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RESUMO

O presente trabalho aborda as perspectivas e a analise do ordenamento
territorial e publico em Miguel Calmon - Bahia, com foco na relagéo entre territorio
e ordem publica. O objetivo € investigar a relacdo entre a gestdo municipal e o
ordenamento territorial no periodo de 2008 a 2023, buscando responder ao
seguinte problema: De que forma a gestdo municipal de Miguel Calmon vem
realizando o ordenamento do espago urbano? A metodologia adotada possui
uma abordagem mista, de natureza exploratoria e descritiva, utilizando como
procedimentos a pesquisa bibliografica e a analise documental (como atas, leis
e o Plano Diretor e dados do IBGE), bem como a realizagao de entrevistas com
ex-prefeitos do municipio. Como instrumentos de coleta de dados, utilizamos
roteiros de entrevistas para compreender a perspectiva comunitaria e
administrativa sobre o ordenamento territorial em Miguel Calmon-Bahia, e
tabelas que possibilitaram organizar e analisar as informagdes obtidas em
campo. Esses elementos foram fundamentais para entender as percepcoes da
gestao e da comunidade sobre o ordenamento territorial local.

Palavras-chave: Ordenamento Territorial; Gestdo municipal; Gestao Publica.



ABSTRACT

The present work addresses the perspectives and analysis of territorial and public
planning in Miguel Calmon-Bahia, focusing on the relationship between territory
and public order. The objective was to investigate the relationship between
municipal management and territorial planning in the period from 2008 to 2023,
seeking to answer the following problem: How has Miguel Calmon's municipal
management been carrying out urban spatial planning? The methodology
adopted has a mixed approach, of exploratory and descriptive nature, using as
procedures the bibliographic research and documentary analysis (such as laws
and the Master Plan and IBGE data), and interviews with former mayors of the
municipality. As data collection instruments, interview scripts were used to
understand the community and administrative perspective on territorial planning
in Miguel Calmon-Bahia, and tables that made it possible to organize and analyze
the information obtained in the field. These elements were fundamental to
understand the perceptions of the management and the community about local
territorial planning.

Keywords: Territorial Planning; Municipal management; Public Management.
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INTRODUCAO

O ordenamento territorial constitui um campo estratégico da Geografia, que
envolve a organizagdo e o planejamento do uso dos espagos urbanos e rurais,
considerando aspectos histéricos, politicos, sociais, econdmicos e ambientais. Ele se
apresenta como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento equilibrado dos
municipios, ao passo que visa corrigir desigualdades, garantir o acesso a servigos
publicos e promover uma ocupagao mais justa e funcional do territério. Nesse sentido,
compreender o ordenamento territorial € entender, também, as relacbes de poder, a
atuacao da gestdo publica e os reflexos das decisdes politicas no cotidiano da

populacdo. Como aponta Estaba (1999, apud Brasil, 2005, p. 6):

[...] A ordenacédo do territério ou a sistematizacdo do desenvolvimento no
espaco geografico constituem-se em outra estratégia rumo a modernidade e
atada a idéia [sic] de descentralizagdo, ja que parte do reconhecimento do
desenvolvimento desigual das regidées de um pais [...].

O Territério € mais do que um espaco fisico e carrega em si marcas histéricas,
sociais, econOmicas e politicas. Nesse enquadramento, o ordenamento territorial se
fundamenta em dois aspectos: territério e planejamento. O territério € determinado por
uma area ou espacgo, demarcado por limite, relacdo de posse ou propriedade,
abrangendo os aspectos politicos, econémicos, culturais e regionais. Enquanto o
planejamento esta associado a atuagao de um 6rgao publico em que, por meio de leis,
define como planejar e organizar alguma ocupagao do territorio.

O presente trabalho tem como campo de estudo o municipio de Miguel Calmon,
localizado no estado da Bahia, que possui mais de 24 mil habitantes. Além da sede,
0 municipio € composto por trés distritos: Brejo Grande, Itapura e Tapiranga. A analise
contempla tanto a sede quanto esses distritos, considerando sua relevancia na
dinamica social, cultural e ambiental do municipio.

Neste estudo, o ordenamento territorial esta ligado a organizagao do territério,
do planejamento e da infraestrutura, conforme o objetivo geral, que € compreender a
relacdo que se estabelece entre gestdo municipal e o ordenamento territorial durante
o ano de 2008 a 2023. Temos como objetivos especificos: investigar a importancia do
ordenamento territorial para o desenvolvimento e a influéncia da governanca do

municipio; identificar desafios e oportunidades em termos de ordenamento territorial,



levando em consideragao a expansao da cidade e analisar implicagdes da gestao
municipal no ordenamento territorial em Miguel Calmon - Bahia.

A abordagem metodoldgica da pesquisa € mista, com carater exploratério e
descritivo. Realizamos entrevistas com ex-prefeitos da cidade, utilizando um roteiro
de perguntas abertas para compreender suas visdes sobre planejamento urbano e
politicas publicas adotadas em suas gestdes e a analise documental, com base em
atas da camara de vereadores, leis municipais e o Plano Diretor do municipio, além
do uso de dados estatisticos fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica(IBGE). Esses dados foram organizados em tabelas, que contribuiram para
uma melhor visualizacdo das informacdes coletadas. Também, realizamos uma
pesquisa bibliografica, a fim de trazer as principais discussdes sobre a importancia do
ordenamento territorial.

A motivagao para desenvolver este trabalho surgiu da necessidade de refletir
sobre como os espacgos urbanos sao organizados e de que forma as decisdes politicas
moldam o cotidiano das populagdes locais. Ao observar a realidade de Miguel Calmon,
notamos que o ordenamento do territorio influencia diretamente em aspectos como
moradia, mobilidade, acesso a servicos publicos, educacdo, saude e lazer.
Compreender como essas agdes sao planejadas e executadas pela gestdao municipal
permite analisar avancgos, desafios e contradigcdes. Diante da importancia do tema, a
pesquisa visa ndo apenas oferecer um cenario descritivo, mas também contribuir para
o entendimento das praticas de ordenamento territorial como instrumentos essenciais
para a comunidade local.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo: Aspectos
das dinamicas fterritoriais na conformagcdo do municipio, discute o conceito de
ordenamento territorial a partir dos autores da Geografia e apresenta a formacgéao
histérica e espacial do municipio. No segundo capitulo: Perfil espacial urbano e
estrutural estratégicos, é feita uma analise do perfil urbano e dos distritos, com base
em dados do IBGE e levantamento local. O terceiro capitulo: Territorio, gestéo e
planejamento: espaco, infraestrutura e ordenamento (2008 -2023), analisa a relagao
entre territério, gestdo e planejamento, destacando as ag¢bdes da administragao
publica, os investimentos em infraestrutura, saude, educacdo e demais politicas
implementadas entre 2008 e 2023. Ja o quarto capitulo: A ordem como fator
segregador de privilégios, aborda as contradigdes espaciais e a organizagao do lazer

e da cultura no territério calmonense, revelando as desigualdades entre as areas
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urbanas e rurais, bem como os limites e possibilidades de sociabilidade nos espacos
publicos. Nas consideragdes finais, analisamos os resultados das pesquisas e

colocamos as nossas expectativas futuras.
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CAPITULO 1 - ASPECTOS DAS DINAMICAS TERRITORIAIS NA CONFORMACAO
DO MUNICIPIO

Para conceituar o ordenamento territorial, € importante destacar e compreender
alguns termos como espaco, territério e gestao publica. Segundo Santos (1994), o
espacgo é resistente a mudancas quanto as suas herangas materiais e culturais;
mesmo aberto para o novo, mantém sua for¢ca e capacidade de manifestar. Como
aponta Raffestin (1980), o conceito de espago antecede o territorio, pois para a
formacgao do territério se faz necessario, antes, a existéncia de um espaco. Os
supracitados autores reconhecem o valor analitico do espaco e do territério,
destacando que ambos realizam uma atribuicdo fundamental na analise geografica,
incorporando dimensdes sociais, culturais e econdmicas, além de partilharem uma
mesma base entre o espaco fisico e as agdes humanas. Nesse contexto, Raffestin
afirma que a constru¢cdo de um territério requer a posse de um espacgo, processo que
denomina de “territorializagdo”. Similarmente, Lefebvre (1980) argumenta que o
territorio s se estabelece a partir da intervengao de redes, fluxos e infra estruturas,
que transformam o espaco natural em espago socialmente produzido.

Os autores, contudo, divergem quanto as énfases conceituais. Raffestin vincula
o territério a posse e ao poder, linha caracteristica da geografia critica, enquanto
Lefebvre, em uma abordagem socioldgica, vé o espago como produto das relagdes
sociais. Como explica Corréa (1997, p. 280), “[...] as interagdes espaciais devem ser
vistas como parte integrante da existéncia (e reproducdo) e do processo de
transformacdo social e ndo como puros e simples deslocamentos de pessoas,
mercadorias, capital e informacao no espago”, deixando evidente o carater dinamico
e relacional do territorio. Para Santos (1978), o territério € fixo e delimitado, enquanto
0 espacgo geografico € um sistema mais amplo e complexo, indissociavel de objetos e
acoes. Nesse sentido, o territorio representa uma base fisica e politica estruturante
para o funcionamento do Estado. Como reforga Moraes (1990, p. 73), “[...] ndo é
possivel conceber um Estado sem territorio e sem fronteiras. Uma teoria do Estado
que fizesse abstracdo do territério ndo poderia jamais ter qualquer fundamento
seguro”.

A nocgao de ordenamento territorial, por sua vez, esta diretamente ligada a

gestao publica. Como afirma Becker (2012, p. 129), “[...] a gestao do territorio é a
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pratica estratégica, cientifico-tecnologica do poder no espago-tempo”. Essa relagao
revela o papel central do Estado no planejamento e na organizacéo do territério,
envolvendo a estruturacdao do uso do solo, a protecdo ambiental, a criacdo de areas
de lazer, a infraestrutura urbana e os sistemas de circulagdo. Conforme pontua a
autora em outra obra, “[...] ndo sdo mais apenas o territorio e o poder do Estado que
estdo em jogo, mas, sim, o territério e o poder ao nivel local” (Becker, 1991, p. 179),
evidenciando a importancia crescente da escala municipal. Como complementa
Fonseca (2013, p. 476), “[...] a escala municipal € considerada a mais exequivel para
a gestao territorial do desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental”.

Na mesma diregdo, autores como Baud, Bourgeat e Bras reforcam que o
ordenamento territorial busca corrigir desigualdades socioespaciais, oferecendo uma
leitura ampliada do territério, que envolve tanto a analise geografica quanto a
observagéao integrada do espaco vivido. Moraes (2005) complementa esse olhar, ao
destacar que a organizagao do territério deve considerar densidade demografica,
sistemas de redes, infraestruturas e macrorregides, sempre a partir de uma
perspectiva sistémica de planejamento. Ao iniciarmos a discuss&o sobre ordenamento
territorial, € fundamental compreender que o conceito de territério esta no centro do
debate. Como destaca Roberto Lobato Corréa (1995, p. 280), o territério € “[...] o
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Ou seja, o territorio
nao é apenas uma base fisica, mas um espago apropriado e organizado por diferentes
agentes sociais e politicos. Complementando essa perspectiva, Rogério Haesbaert
(2004) chama atencéao para a ideia de multiterritorialidade, que rompe com a nogao
de um territério unico e fixo. Para o autor, “[...] o sujeito contemporaneo vive em mais
de um territério ao mesmo tempo”, o que exige do ordenamento territorial uma
abordagem mais flexivel e atenta as diferentes formas de apropriacéo do espaco.

Essa compreensdo plural do territorio € essencial para pensar politicas
publicas. Bertha Becker (2013), por sua vez, argumenta que o ordenamento territorial
deve ser compreendido como um instrumento estratégico para a gestdo democratica
do espaco, especialmente em contextos de intensos conflitos socioambientais, como
na Amazébnia. Segundo ela, “[...] ordenar o territério é integrar conhecimento, poder e
populagdo em decisbes que conciliam desenvolvimento e conservagao” (Becker,
2013, p. 18). Dessa forma, observamos que o ordenamento territorial ndo pode ser
reduzido a uma mera ferramenta técnico-normativa. Ele &, antes de tudo, um processo

politico, influenciado por interesses diversos e, muitas vezes, contraditérios. Como
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conclui Haesbaert (2011), o ordenamento territorial “[...] precisa reconhecer a
complexidade e os conflitos que atravessam o espaco, sob pena de reforgar
desigualdades ja existentes”. Portanto, € fundamental analisar como a gestao publica
municipal conduz o ordenamento territorial em realidades locais, como é o caso da
cidade de Miguel Calmon, localizada na mesorregido do centro-norte baiano,
pertencente a regido econdmica da Chapada Diamantina, a margem esquerda do Rio
Jacuipe. Com uma area de 1.599,672 km?, altitude de 544 metros, latitude 11°25’44”
sul e longitude 40°35’42” oeste, os limites do municipio foram estabelecidos pela Lei
n° 1.726 de 6 de agosto de 1924, tendo sofrido alteragbes em 1953 e 1962, com a
emancipacgao de Varzea do Pogo. Assim, compreender o ordenamento territorial de
Miguel Calmon implica considerar sua localizacdo geografica, historia, colonizagao,
infraestrutura, politicas publicas, economia local, crescimento populacional, aspectos
socioculturais, meio ambiente e sustentabilidade. Como explica Corréa (1992, p. 35),
a gestdo do territorio consiste num “[...] conjunto de praticas que visam ao plano
imediato, a criagdo e ao controle da organizagcdo espacial, constituindo, em ultima
instancia, um poderoso meio que objetiva, por meio da organizag&o espacial, viabilizar

a existéncia e a reproducao da sociedade”.

1.1 A ORIGEM DA CIDADE E SUA CONFIGURACAO

O territério € determinado como uma area de um espaco demarcado por limites,
por uma relacao de posse, propriedade e identidade, que refletem aspectos culturais,
politicos, regionais e econOmicos. O territério € considerado necessario para a
vivéncia do Estado, desta forma, “Nao é possivel conceber um estado sem territério e
sem fronteiras. Uma teoria do estado que fizesse abstragao do territério ndo poderia
jamais ter qualquer fundamento seguro” (Ratzel apud Moraes, 1990, p. 73).

Nessa perspectiva, é valido ressaltar a importancia do territério como um
aspecto fisico e juridico onde se estabelecem limites e autoridades de pertencimento
ao Estado. Ja para Santos (1978, p. 56). “[...] a utilizagao do territério pelo povo cria o
espago’.

Diante do exposto por Santos, notamos que existe uma separacao fundamental
entre territério e espaco, enquanto o territério pode ser entendido como uma area
irremovivel ou limitada, deixando evidente que este é transformado pelas interacdes

sociais e por atividades humanas. O espacgo traz uma dinamica e uma aparéncia
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ampla, onde funciona por meio de uma rede de agdes e objetos que moldam e se
renovam historicamente.

O conceito de territorio € diverso, uma vez que esta ligado a construcéo e a
transformacdo do espago geografico, como evidenciado no ordenamento territorial
urbano no municipio de Miguel Calmon-Bahia.

A formacao territorial de Miguel Calmon teve inicio no século XIX, a partir de
trés fazendas denominadas Canabrava de Jacobina, Canabrava do Miranda e
Canabrava do Goncgalo, as quais tinham como proprietaria a condessa Maria
Saldanha Oliveira e Souza Constanga, conjuge de Jodo Saldanha da Gama de Melo
Torres de Brito, o 6° Conde da Ponte. Dentre essas fazendas, uma se destacou por
meio do trabalho de imigrantes, a Fazenda Canabrava de Jacobina, que reforgou a
histéria do municipio através de um documento. Precisamente, uma escritura publica
de venda, compra, débito, obrigagéo e hipoteca, lavrada em 2 de julho de 1810, as fls
38 do livro de Notas da época, na villa e minas de Santo Anténio de Jacobina, diante
o Tabelido de Notas da época, Francisco Caetano de Figueiredo, perfazendo uma
area de 1.685km?. Tinha como outorgante vendedora a condessa Maria Saldanha
Oliveira e Souza Constanga e como outorgado comprador o senhor Jodo Correia de
Miranda que, logo apds essa compra, mudou-se com sua familia para a propriedade,
tornando-se vizinho dos indios payaya, os quais pertenciam aos grupos dos cariris,
que ja habitavam ao redor, contudo, ndo existem informac¢des sobre os povos
indigenas da regiao.

Em 1812, chegaram novas familias, Valois Coutinho, de origem francesa, e
Marcelino Miranda, de origem portuguesa, sobrenomes esses que até hoje possuem
descendéncias e influéncias na cidade. Na época, foram atraidos pela qualidade da
terra para plantagdo de milho, feijdo, mandioca, cana de agucar e pela criagdo do
gado, dando inicio assim para os movimentos migratorio e imigratério de fixacdo do
territorio calmonense.

Ja no ano de 1885, ocorreu 0 desmembramento de algumas outras areas da
fazenda Canabrava. Porém, somente no dia 06 de agosto de 1924, foi criado o
municipio de Miguel Calmon, um fato histérico e geografico muito importante para toda

construcao do territério calmonense.
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Figura 1 - Territorio de Miguel Calmon-BA em meados de 1913, como distrito de Jacobina.

TERRITORIO DE MIGUEL CALMON - BAHIA EM MEADOS DE 1913, ENQUANTO DISTRITO DE JACOBINA
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Fonte: Elaborado por Daniel Carneiro Reis. Organizacdo: Luana Alves de Araujo. Base
cartogréfica: IBGE Cidades (2025).

Segundo Vilaronga e Carvalho (2007), na data 06 de agosto de 1924, pela Lei
Estadual n°® 1.726, foi criado o municipio de Miguel Calmon, onde seu territério foi
desmembrado de Jacobina - Bahia. Sendo assim, mais uma emancipagao de mais
um territério baiano.

No entanto, em 1930, ocorreu uma mudanga no nome do municipio, que antes
se denominava Miguel Calmon, passando a se chamar Djalma Dutra, motivada por
uma revolucao liderada por Getulio Dornelles Vargas, que teve esse feito exposto no

decreto estadual de n® 7.115.
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Figura 2 - Divisdo politico-administrativa de Miguel Calmon — BA em meados de 1955

MIGUEL CALMON - BAHIA EM MEADOS DE 1955
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Figura 3 - Recorte do municipio de Varzea do Pogo antes e apds emancipagao politico-administrativa

de 1962

RECORTE DO MUNICIPIO DE VARZEA DO POCO ANTES E APOS EMANCIPACAO POLITICA ADMINISTRATIVA 1962
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Alves de Araujo. Base

Entre 1932 e 1934, ocorreu o surgimento de dois distritos, Pindorama e Itabira.

Em 1938, Djalma Dutra, por meio da lei estadual de n°® 311, de 2 de margo de 1938,

passou para a condicdo de cidade. Posteriormente, no ano de 1943, ocorreram

intensas mudangas, como a alteragao do nome para Miguel Calmon. Recebeu esse

nome para homenagear Miguel Calmon Du Pin e Almeida, responsavel por auxiliar a

cidade na alteragdo da condicdo de Vila para municipio, tendo, na época, o

governador Dr. Gées Calmon, irmao do homenageado. No ano seguinte, sucederam

as alteragdes dos nomes dos distritos, passando-se a chamar Itabira de Itapura e

Pindorama de Tapiranga, e s&o assim até os dias de hoje.

O municipio de Miguel Calmon passou por governangas, desde 1924, por

intermédio de intendentes e prefeitos, alguns ainda possuem quadros expostos na

entrada da prefeitura.



Quadro 1 - Intendentes e Prefeitos de Miguel Calmon e seus mandatos

CARGO NOME MANDATO
Intendente Isaias Lopes 1924-1925
Intendente Sebastiao Caly 1925-1926
Intendente Djalma J Vieira 1926-1929

Prefeito Vicente galo 1930-1936

Prefeito Dr. Anténio A Barreto 1936-138

Prefeito Dr. Gasparino M Barreto 1943

Prefeito Joaquim Anténio da Rocha 1943

Prefeito Dr. Gasparino M Barreto 1944

Prefeito Dr. Anténio da S Marques 1945

Prefeito Manoel Valdemar Santana 1946

Prefeito Dr. Adolfo L de Moura 1946-1950

Prefeito Dr. Adolfo L de Moura 1951-1954

Prefeito Dr. Adolfo L de Moura 1955-1957

Prefeito Miguel Carlos Isabella 1958-1962

Prefeito Tenente Jose O de Sena 1963-1966

Prefeito Adilhermino M de Miranda 1967-1970

Prefeito Helenito Barreto Pinto 1971-1972

Prefeito Tenente J6se O de Sena 1973-1976

Prefeito Ronan Oliveira Mota 1983-1988

Prefeito Dr. Eduardo Francisco 1989-1992

Cordeiro

Prefeito Ronan Oliveira Mota 1993-1996

Prefeito José Ricardo Leal Requiao 1997-2004

Prefeito Humberto Miranda Oliveira 2005-2008

Prefeito José Ricardo Leal Requiao 2009-2012

Prefeito Nadson Sampaio 2012-2016

Prefeito José Ricardo Leal Requiao 2017-2020

Prefeito José Ricardo Leal Requido 2021-2024

Prefeito Marinaldo S de Souza Filho Atual

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Miguel Calmon.
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1.2 ABORDAGENS E ORIENTACOES POLITICAS ESPACIAIS VIA PODER
PUBLICO

A intervencgdo do poder publico no territério de Miguel Calmon revela como o
espaco urbano € moldado por decisdes politicas e administrativas ao longo do tempo.
Por meio da construgdo de pragas, equipamentos publicos, vias de circulagao,
unidades de saude, espacos culturais e adequacodes estruturais, € possivel identificar
como o Estado tem atuado no ordenamento territorial do municipio. Essas acgdes
refletem n&o apenas necessidades funcionais, mas também escolhas politicas que
expressam prioridades de cada gestdo municipal.

O ordenamento do espaco €, portanto, resultado direto da relagdo entre poder
e territério. A geografia critica permite compreender que o espag¢o nao € neutro nem
natural, ele é produzido socialmente, a partir de interesses diversos. No caso de
Miguel Calmon, a construgdo de determinadas infraestruturas e a concentracédo de
investimentos em areas centrais demonstram como o poder publico atua
estrategicamente para organizar, administrar e influenciar o uso e a ocupacao do solo
urbano. Essa logica contribui para reforgar hierarquias espaciais entre a sede e os
distritos rurais, além de consolidar areas centrais como polos de circulagdo
econdmica, politica e cultural.

A configuragdo urbana atual de Miguel Calmon €, portanto, reflexo de um
processo continuo de intervencdes, reformas e decisées que tém moldado a cidade,
conforme contextos histéricos, econémicos e politicos. Pragas, unidades de saude,
centros comerciais e estruturas como o Casarao, a antiga linha ferroviaria e o Hospital
Padre Paulo Felber carregam marcas da historia e das escolhas administrativas.
Esses espacgos ndo apenas cumprem fungdes praticas, mas também simbolizam
momentos especificos do desenvolvimento urbano calmonense, revelando como o

poder publico tem direcionado a ocupacao e o uso do territério ao longo das décadas.

1.2.1 Construcao da Cidade

Apds o acontecimento da emancipagao, ocorreu um processo histérico e
geografico muito importante para a construgao do territério calmonense: a delimitagéao

administrativa do municipio e o fortalecimento de sua identidade local. Esse momento
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marcou o inicio de uma nova fase de desenvolvimento politico, econdmico e social
para Miguel Calmon (Figura 3).

Com o passar do tempo, muitas mudangas aconteceram e, atualmente, o
Municipio de Miguel Calmon - Bahia apresenta um cenario marcado por
transformacdes urbanas, crescimento populacional e avangos nos setores da
educacdo, da saude e da infraestrutura. Segundo dados do IBGE 2022, a sua
populacao é de 24.661 pessoas, com a densidade demografica de 15,42 hab/km?,
com uma taxa de mortalidade infantil de 26,14, com uma base de receita bruta de
R$127.656.349,94 (2023), possuindo uma despesa bruta de R$ 94.717.003,80 (2023)
e uma renda Per Capita de R$10.599,55 (2021).

A cidade possui como municipios limitrofes: Jacobina, Piritiba, Varzea do
Poco, Serrolandia, Varzea Nova e Morro do Chapéu, tendo como distritos Itapura e
Tapiranga. Ha, ainda, como fonte de trabalho a agricultura, da qual muitas pessoas
sobrevivem: plantagbes de legumes, verduras e frutas, e pecuaria, sendo a feira livre
o local para a comercializagao desses produtos, que acontece na Praca Ruy Barbosa,
mais conhecida como praga da feira.

Neste processo de crescimento, algumas estruturas urbanas e espacgos
publicos assumiram um papel crucial na configuragdo social e econémica de Miguel
Calmon, tanto na dindmica do comércio local quanto na manutengcdo da memoria
histérica da cidade. Entre esses locais, merecem destaque a Praga Ruy Barbosa,
também conhecida como Praga da Feira; a Praga Lauro de Freitas, comumente
referida como Pracga Principal; a antiga linha ferroviaria da Viagado Férrea Federal
Leste Brasileiro, mais conhecida como Maria Fumaca; o Casarao do Bairro do Arroz,
emblema da arquitetura histérica da cidade; e o Hospital Padre Paulo Felber, um
marco na assisténcia a saude na cidade. Cada uma dessas estruturas carrega consigo
parte significativa da historia, da cultura e da identidade calmonense, contribuindo

para a formagao do espaco urbano que se observa atualmente.
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Figura 3 - Miguel Calmon

Fonte: Prefeitura de Miguel Calmon (2021).

1.2.2 Pracga da Feira

Por volta de 1981, a feira livre, que acontecia na Praga Lauro de Freitas, foi
transferida para a Praga Ruy Barbosa, onde ocorre até hoje. A feira acontece durante
a semana, com maior movimento aos sabados, reunindo comerciantes, ambulantes e
feirantes da sede, povoados e outras regides. Até 1980, a Pragca Ruy Barbosa era
utilizada para jogos de futebol e abrigava o Posto Policial, a Coordenadoria Municipal,
o Posto Telefénico da Telebahia, o Conselho Tutelar e a Biblioteca Municipal.

A partir de 2005, as festas de Sao Jodo passaram a ser realizadas no local,
levando a prefeitura a adaptar a estrutura e construir a cobertura do Galpao da Feira.
Nesse periodo, foi inaugurado o Mercado Municipal, tornando esse espago o ponto
fixo da feira livre. Desde 1981, a feira ocorre de segunda a sabado, sendo oficial aos
sabados, expandindo-se para o Mercado Municipal e o Galpao da Feira. Os principais
fornecedores vém dos povoados de Olhos d’Agua, Agua Branca, Murici, Queimada
Nova, Bagres, Brejo Grande e outras localidades como Jacobina, Distrito do Franga e
o Distrito de Dias Coelho, sendo que esses barraqueiros pagam a prefeitura uma taxa
fixa de R$10,00 pelo uso de cada barraca.

O comércio ao redor da praga € movimentado, com estabelecimentos como
padarias, bares, lojas de eletrodomésticos, mercados, clinicas de estética, farmacias,
paréquias e estacido de radio Canabrava. O lado esquerdo da praca € cortado pela
Avenida Odonel Miranda Rio e o direito pela Avenida Ronan Oliveira Mota, ambas

ligando as cidades de Jacobina e Piritiba.
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Em 2020, a praga passou por reformas. O Galpao da Feira recebeu barracas
de ferro exclusivas para vendedores de verduras, hortalicas, frutas e temperos
caseiros, sendo nomeado Flavinho do Tempero, por votagao popular, em homenagem
a um vendedor local. O Mercado Municipal concentra vendedores de carnes, frios e
laticinios, enquanto a parte central da praca se destina a lanches, roupas e
variedades. As barracas de madeira foram organizadas na area externa do Galpéao,
garantindo melhor distribuicdo dos espacos.

Até entdo, a pecuaria se faz presente em fazendas e sitios ao redor da cidade,
e 0 comércio apresenta uma estrutura diversificada como areas de grande circulagao,
localizado, principalmente, na Praga Lauro de Freitas, a popular praga principal, onde
estao situadas as principais lojas de roupas, de moveis, padarias, restaurantes e areas
de lazer. Os principais supermercados situam-se na praga da feira (Figura 4) e ha,
também, o comércio em zonas periféricas, que sdo mais voltados para a area de

pequenos mercados e materiais de construcéo.

Figura 4 - Praca da Feira

Fonte: Prefeitura de Miguel Calmon (2021).
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1.2.3 Praga Principal

Em 1948, a Praga Principal (Figura 5) era denominada de Juracy Magalhaes,
que serviu como local para a realizagdo da feira livre, a qual acabou trazendo um
desenvolvimento para o local. Com o passar dos anos e com a ajuda do candidato a
governador da Bahia, Lauro de Freitas, que doou materiais para a construgdo do
calgamento do espago da praga, esta recebeu um novo nome, em homenagem ao
governador Lauro de Freitas, como é conhecida até hoje. Em 2005, a Praga Principal
passou por um processo de modernizagao, onde foram feitos mosaicos em sua area,

trazendo os principais acontecimentos histéricos da cidade.

A P 4 y 73 \ |

Fonte: Prefeitura de Miguel Calmon (2021).

1.2.4 Ferrovia

A Estacgao Ferroviaria (Figura 6), da empresa Viagéo Férrea Federal Leste
Brasileiro, conhecida por Maria Fumaca, foi inaugurada em Miguel Calmon, no dia 12
de outubro de 1923, quando ainda era povoado e se chamava Canabrava. Fazia linha
de Miguel Calmon até Salvador, funcionando a carvao. Possuia varios vagdes para
transportes de mercadorias, tendo o seu ponto de embarque localizado no atual bairro
Gdbes Calmon, onde atualmente se tornou a estagao rodoviaria para linhas de 6nibus

municipais e intermunicipais.
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Figura 6 - Estac&o Ferroviaria

Fonte: Facebook (2020).

1.2.5 Rodoviaria

No passado, a rodoviaria (Figura 7) serviu como ponto de embarque e
desembarque para a linha ferroviaria Leste. Mas quando a linha do trem foi
desativada, passou a funcionar como rodoviaria, no ano de 1952, no mandato do Dr.
Almiro Liberato de Moura, que trouxe para a cidade, na época, a rodagem estadual,
que fazia linha até Jacobina, com transportes como Jeep e caminhdes, que acabaram
substituindo, inteiramente, o transporte ferroviario, na cidade. O transporte rodoviario
se tornou o principal modal com a chegada das empresas de 6nibus Sao Luis e

Gontijo, com linhas intermunicipais e interestaduais.

Figura 7 - Rodoviaria

Fonte: Araujo e Ramos (2025).


https://www.facebook.com/ferroviasetrens?__tn__=-UC*F
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1.2.6 Casarao

Fundado em 16 de outubro de 1928, o Casarédo (Figura 8), como ficou
conhecido pela populagao, pertenceu a um grande comerciante, o Sr. Aristeu de
Souza Rios. Com uma arquitetura de época e simbolo da cultura calmonense,
alimenta até hoje historias folcléricas de que la é um lugar mal assombrado. Esta
localizado no Bairro do Arroz, nome ao qual ficou conhecido por causa das plantacdes

de arroz que tinha naquele bairro.

Figura 8 - Casarao

Fonte: Wikiloc (2015).

1.2.7 Hospital

Fundado em 08 de dezembro de 1961, o Hospital Padre Paulo Felber (Figura
9) surgiu a partir da necessidade de ampliar o atendimento médico na regido.
Inicialmente, o local funcionava como um posto de saude, mas, com o tempo, um
grupo da comunidade buscou apoio para transforma-lo em um hospital. Com a ajuda
do deputado Manoel Novais e de recursos da Comissao do Vale do Sao Francisco, a
unidade conseguiu 0s equipamentos necessarios € iniciou suas atividades em 1962.
Nos primeiros anos, contou com doacdes, apoio da prefeitura e atendimentos
particulares para se manter em funcionamento.

Com o passar do tempo, novas parcerias foram firmadas, como o convénio
estabelecido, em 1972, com o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL) e, mais tarde, com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
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Atualmente, o hospital atende pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e mantém acordos
com outras instituicbes para ampliar seu atendimento. A administracdo sempre ficou
a cargo de um provedor voluntario, que gerencia 0s servigos sem remuneragao.
Diante disso, o Hospital Padre Paulo Felber teve como provedores o Sr. Miguel
Isabella, Padre Paulo Felber, Vicente Mussolini Micucci, Walmir Oliveira Silva, Jodo
Dias de Miranda, José Xavier Nunes, e segue, atualmente, com o Sr. Antonio
Giacomini Micucci. Desde sua criagdo, a equipe médica cresceu e o hospital

conseguiu expandir os servigos oferecidos a populagao.

Figura 9 - Hospital

Fonte: Calmon Noticias (2021).



27

CAPITULO 2 - PERFIL ESPACIAL URBANO E ESTRUTURAL ESTRATEGICOS

Miguel Calmon esté localizado na regido da Chapada Norte baiana, integrando
o territorio de identidade do Piemonte da Diamantina. Limita-se com os municipios
Jacobina, Piritiba, Varzea da Pocgo, Serrolandia, Varzea Nova e Morro do Chapéu.
Além da sede municipal, Miguel Calmon conta com os distritos de Itapura, Tapiranga
e Brejo Grande', que compdem parte significativa de sua organizagdo espacial e
administrativa.

A configuracao espacial urbana de Miguel Calmon reflete um processo historico
de crescimento centrado em torno da sede municipal. Os distritos de Itapura,
Tapiranga e Brejo Grande, embora apresentem caracteristicas, predominantemente,
rurais, exercem papel importante na estrutura territorial do municipio, tanto por sua
funcdo econdémica quanto pelos polos de integragao social e cultural das comunidades
locais. A ligagao entre esses distritos e a sede se da, principalmente, por estradas
vicinais, cuja qualidade impacta diretamente na mobilidade e na circulagéo de bens e
Servigos.

Como afirma Santos (1996, p. 92), “"Chamemos rugosidade ao que fica do
passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta do processo de
supressao, acumulagao, superposi¢ao, com que as coisas se substituem e acumulam
em todos os lugares”. Isso evidencia que a organizagao espacial de Miguel Calmon
reflete camadas histéricas e praticas sociais acumuladas, que condicionam seu

desenvolvimento atual.

" Brejo Grande possui reconhecimento distrital apenas no Ambito municipal.
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Quadro 2 - Caracteristicas comparativas entre os distritos de Miguel Calmon-BA

Distrito Populagdao | Educagdao | Saude | Economia | Transporte | Agricultura | Saneamento | Politica
Brejo 2.289 2 1 Agricultura | Miguel Mamona Agua tratada | Vereador
Grande pecuaria Calmon Milho eleito
Jacobina
Itapura 1.330 3 1 Agricultura | Miguel Mandioca Agua tratada | Vereador
familiar Calmon Milho eleito
Tapiranga
Tapiranga | 2.336 3 1 Comércio Serrolandia | Banana Esgoto Administrado
Leite Varzea Milho parcial indicado
Miguel 20.000 11 1 Comeércio Nacional Hortalicas Rede de Prefeitura e
Calmon Servigos Mel esgoto Céamara

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Apesar do levantamento consistente de dados municipais em areas como
historico, educacao, saude e infraestrutura, observamos que a dinamica territorial de
Miguel Calmon é marcada por forte centralizagao na sede, o que revela desigualdades
estruturais no acesso a servigos e oportunidades. O espago, por suas caracteristicas
e seu funcionamento, pelo que ele oferece a alguns e recusa a outros, pela selegao
de localizagao feita entre as atividades e entre os homens, é o resultado de uma praxis
coletiva que reproduz as relagbes sociais; o espago evolui pelo movimento da
sociedade total (Santos, 1978, p. 171). A analise das atas da Camara Municipal,
somada a dados secundarios do IBGE (2022), permite identificar contrastes
expressivos entre a zona urbana e os distritos rurais, com implicagcdes diretas para o
planejamento publico e o desenvolvimento local.

Em termos populacionais, a sede concentra cerca de 20 mil habitantes (76%
da populagao), confirmando a tendéncia de urbanizagao caracteristica de cidades de
pequeno e medio porte, cuja busca por melhores condigdes de vida, acesso a servigos
e oportunidades de trabalho leva a migragdao campo—cidade. Os distritos rurais mais
populosos, Tapiranga (2.336 hab), Brejo Grande (2.289 hab) e Itapura (1.330 hab),
somam 24% da populagdo. Essa distribuicdo, com densidade demografica média de
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15,42 hab./km?, é tipica de territérios com extensas zonas rurais e base econémica
agropecuaria. Conforme Santos (1978), o espago ndo é apenas um palco neutro, mas
um produto social, cujas caracteristicas resultam de relagdes de poder e uso desigual
do territorio.

A infraestrutura e os servicos basicos evidenciam essa centralidade. Na sede,
ha concentragdo de escolas, unidades de saude, saneamento basico, transporte
publico e acesso a internet. Ja nos distritos, a oferta é limitada e marcada por
deficiéncias: Tapiranga, por exemplo, possui rede de esgoto apenas nas vias
principais, enquanto Itapura e Brejo Grande n&o contam com este servigo, ainda que
tenham abastecimento de agua tratada e coleta de residuos. Os dados do IBGE
(2022) revelam que 55,93% das residéncias do municipio ndo tém ligagcéo a rede de
esgoto, e 25,55% n&o recebem coleta de lixo regular, indices que impactam
diretamente a saude publica e a qualidade de vida, sobretudo na zona rural.

A educacgao segue a mesma légica: a sede oferece ensino da pré-escola ao
ensino médio, enquanto Tapiranga mantém um anexo de colégio estadual, Itapura
também dispde do ensino médio, e Brejo Grande possui apenas até o fundamental Il,
obrigando deslocamentos. Esses dados se agravam, ao observar que mais de 10,5
mil habitantes ndo concluiram o ensino fundamental, e apenas 1.295 tém ensino
superior completo. Isso confirma o que Milton Santos descreve como “[...] a selecao
de localizagao feita entre as atividades e entre os homens”, onde o espacgo oferece
mais a uns que a outros.

Na saude, a sede concentra seis Unidades Basicas de Saude (UBS) e um
hospital de referéncia, enquanto os trés distritos citados possuem apenas uma UBS
cada, limitando o acesso a atendimentos especializados. Essa distribui¢do revela uma
estrutura assistencial que reforca a dependéncia da sede para servicos de maior
complexidade.

A economia, também, reflete desigualdades: a sede possui atividades
diversificadas (comércio, servigos, agricultura familiar, pequenas industrias), enquanto
os distritos mantém perfis mais restritos, com destaque para a produg¢ao agropecuaria
e agricola. Tapiranga e Itapura se baseiam na agricultura familiar e no comércio local
incipiente; Brejo Grande, apesar da produgao relevante de mamona, melancia e feijao
de corda, enfrenta limitacbes de acesso a mercados mais amplos. Essa diferenciagao

se agrava pelo transporte: Brejo Grande é o unico com ligagao asfaltada a BA-131,
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favorecendo a circulagao e o escoamento da produgao, enquanto Tapiranga e Itapura
dependem de estradas de terra, vulneraveis as chuvas.

No saneamento e na infraestrutura basica, a auséncia de cobertura plena
reforga desigualdades espaciais historicas. O acesso desigual a agua, ao esgoto e ao
transporte afeta ndo apenas a qualidade de vida, mas também a capacidade de
desenvolvimento econdmico, como demonstram as dificuldades de escoamento da
producgao rural e de atracao de investimentos para os distritos.

Por fim, a representatividade politica, também, & concentrada. A sede abriga a
Prefeitura e a Camara de Vereadores, enquanto Itapura e Brejo Grande possuem
apenas um representante eleito cada, e Tapiranga € administrada por um
representante indicado, sem mandato eletivo. Essa estrutura pode limitar a defesa das
demandas locais e a participagao politica efetiva.

Em sintese, a analise evidencia que a centralizagdo de recursos e servigos na
sede de Miguel Calmon contribui para um cenario de desigualdade territorial, onde
distritos e povoados, apesar de apresentarem avangos pontuais, permanecem em
desvantagem no acesso a politicas publicas e oportunidades. Esse quadro reforga a
necessidade de estratégias de planejamento que considerem as especificidades de
cada territorio, evitando que o espago, como lembra Santos (1978), siga reproduzindo

desigualdades em vez de reduzi-las.
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CAPITULO 3 - TERRITORIO, GESTAO E PLANEJAMENTO: ESPAGO,
INFRAESTRUTURA E ORDENAMENTO (2008 -2023)

Na configuracao atual, Miguel Calmon apresenta tanto 6rgaos federais quanto
municipais, que atuam diretamente na estruturagcdo e na manutengao dos servigos
publicos basicos, como saude, educacdo, seguranga, assisténcia social e
infraestrutura. Esses equipamentos e instituicdes sao resultado de politicas publicas
implementadas ao longo das ultimas gestdes municipais e refletem, de forma direta,
como o territério tem sido planejado e ocupado.

De acordo com Milton Santos (1978), € por meio da apropriacéo e do uso do
territorio pelas populagdes que o espago geografico é produzido, dai analisar as agdes
do poder publico no ordenamento territorial de Miguel Calmon, no periodo de 2008 a
2023. Para isso, precisamos compreender a dindmica entre gestéo, infraestrutura e
politicas publicas. Entdo, fez-se necessario analisar a distribuicdo dos servigos por
esfera de atuagao, as estratégias adotadas para implantagdo de melhorias e os efeitos
dessas acdes sobre os distritos, povoados e areas urbanas da sede do municipio.
Contempla desde a atuacdo dos chamados operatdrios municipais e estaduais até a
execucao de projetos voltados a educagéao, a saude, ao saneamento basico, ao lazer

e ao desenvolvimento econdmico.

3.1 OPERATORIOS E VIGENTES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

Quadro 3 - Instituigdes de ensino publico de Miguel Calmon

Escolas/ Colégio

Ano

Mandato

Localizagao

Colégio Clariezer

1998

José Ricardo Leal

Miguel Calmon

Vicente dos Santos. Requido. (Sede)
Colégio Municipal da | Nao localizado N&o localizado Povoado de
Regiao da Serra. Macaubas

(Zona Rural)

Escola Domingos
Moreira Jord&o.

Nao localizado

Nao localizado

Lagoa de Dentro
(Zona Rural)

Escola Antero
Fagundes da Silva.

Nao localizado

Nao localizado

Povoado de
Macaubas
(Zona Rural)
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Colégio Municipal de
Ensino Fundamental
de Salgado Grande e
Regiéo.

2008

Humberto Miranda
Oliveira

Povoado do Salgado
Grande (Zona Rural)

Creche Adauto
Liberato.

Né&o localizado

Né&o localizado

Miguel Calmon
(Sede)

Creche Tia Kel.

Nao localizado

Nao localizado

Miguel Calmon
(Sede)

Creche Doutor
Heraldo Rocha.

1989

Francisco Eduardo
Cordeiro
Nunes

Miguel Calmon
(Sede)

Escola Municipal
José Lourenco.

Nao localizado

Ronan Oliveira Mota

Miguel Calmon
(Sede)

Escola Luiz Viana 1992 Ronan Oliveira Mota Miguel Calmon
Filho. (Sede)
Escola de 1° Grau 1993 Ronan Oliveira Mota Distrito de Tapiranga

Horacio Pires de Lima

(Zona Rural)

Ronan Oliveira Mota.

Nao localizado

Nao localizado

Povoado de Brejo
Grande
(Zona Rural)

Escola Professor
Paulo Américo de
Oliveira

1956

Adolfo Liberato

Miguel Calmon
(Sede)

Creche Odilia Oliveira
Matos

Né&o localizado

Né&o localizado

Distrito de Itapura
(Zona Rural)

Escola Santo Antonio

Nao localizado

Nao localizado

Povoado da
Palmeirinha
(Zona Rural)

Escola 1°Grau
Engenheiro Francisco
Martins Bastos

Né&o localizado

Né&o localizado

Distrito de Itapura
(Zona Rural)

Araci de Oliveira

Nao localizado

Né&o localizado

Povoado do Brejo
Grande
(Zona Rural)

Escola Guilhermino B
de Miranda

N&o localizado

Né&o localizado

Povoado do Cabral
(Zona Rural)

Escola Gustavo de
Andrade

1928

Djalma Jacobina Vieira

Miguel Calmon
(Sede)
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Escola Petronilla
Xavier Gomes

Nao localizado

Nao localizado

Povoado do Covas
(Zona Rural)

Escola Maria
Margarida Coutinho

Né&o localizado

Né&o localizado

Povoado da
Bananeira
(Zona Rural)

Escola S3o Francisco

Nao localizado

Nao localizado

Povoado do Taquara
(Zona Rural)

Escola Isaias Placido
do Amaral

Né&o localizado

N&o localizado

Povoado do Maxixe
(Zona Rural)

Escola Nicolau José
de Alcantara

Nao localizado

Nao localizado

Povoado Queimada
Nova
(Zona Rural)

Escola Raulina
Requido de Miranda

N&o localizado

Né&o localizado

Povoado da Palmeira
(Zona Rural)

Escola Marialva
Teixeira de Miranda

N&o localizado

Né&o localizado

Povoado da Santa
Terezinha
(Zona Rural)

Escola Paulo
Meneses Moreira

Nao localizado

Nao localizado

Povoado Varzea dos
Bois
(Zona Rural)

Escola Tia Marivalda

Nao localizado

Nao localizado

Distrito de Tapiranga
(Zona Rural)

Creche Casulo
Clementina Valois

Nao localizado

Nao localizado

Miguel Calmon
(Sede)

Escola José Otavio
de Sena

Nao localizado

Né&o localizado

Povoado dos Bagres
(Zona Rural)

Escola Matias Freire

N&o localizado

N&o localizado

Povoado dos Olhos
D’ Agua
(Zona Rural)

Escola Municipal
Eliodorio do
Nascimento

Nao localizado

Né&o localizado

Povoado Curral
Velho
(Zona Rural)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
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Quadro 4 - Instituigdes de ensino estaduais de Miguel Calmon

ESCOLAS ANO MANDATO LOCALIZAGAO
ESTADUAIS
Ee - Colégio Estadual | 1972 Sr.Helenito Barreto Miguel Calmon (Sede)
Polivalente De Miguel Pinto
Calmon - Tempo
Integral.
Ee - Colegio Estadual | 1959 Sr. Miguel Isabella Miguel Calmon (Sede)
Nossa Senhora Da
Conceicao -Tempo
Integral.
Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Quadro 5 - Instituicbes de ensino privadas de Miguel Calmon
ESCOLAS ANO LOCALIZAGAO
PARTICULARES
Colégio Agao 1990 Miguel Calmon
(Sede)
Colégio Oasis 1990 Miguel Calmon
(Sede)
Colégio Pitagoras 1986 Miguel Calmon
(Sede)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Segundo Vilaronga e Carvalho (2007, p. 224),

Sabe-se que até 1928 as criangas do municipio cursavam apenas escolas
particulares, porque ndo havia escolas publicas. A escola Gustavo de
Andrade foi a primeira escola publica em Miguel Calmon sendo inaugurada
em 1° de Julho de 1928, na gestéo do prefeito Djalma Jacobina Vieira e do
governo do estado Vital Henrique Batista Soares.

A escola Gustavo teve seu inicio sendo estadual, com o tempo ela passou a
ser municipal, assim como a segunda escola construida em Miguel Calmon,
denominada de Canabrava. Atualmente, notamos uma queda em relacdo a

quantidade de escolas no municipio.
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Segundo o livro Retratos de Miguel Calmon, de Dalva Vilaronga e Geferson
Carvalho (2007), Miguel Calmon possuia 86 escolas, e diante dos nossos dados
pesquisados, atualmente, possui 37 escolas. Em busca sobre o real motivo dessa
diferenca, ficou destacado que algumas escolas estdo em situagéo de paralisadas ou
se juntaram a outras.

Consoante Quadro 4, a cidade conta com dois colégios estaduais, cujos alunos
das zonas rurais precisam de deslocar para ir até a escola cursar o ensino medio, e
em alguns casos, ha povoados que ndo ha escola de ensino fundamental Il, cujos
alunos se deslocam para povoados vizinhos ou até mesmo para a sede para cursar,
como exemplo o povoado dos Olhos D’Agua, que os alunos se deslocam para o
distrito do Brejo Grande.

A localidade, hoje em dia, dispde de trés polos de universidades, sendo duas
particulares e um anexo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), em um curso
de Educacao Especial. Mesmo diante desses polos universitarios, muitos jovens e
adultos se deslocam para outras cidades, como Jacobina, entre outras cidades, em
busca de estudo.

A educagao em Miguel Calmon ainda é um ponto preocupante, pois é notavel
gue o municipio passa por falta de investimento nessa area, além da inexisténcia de
busca de melhorias estruturais nas escolas. Outro ponto é que essa queda na
diminuicdo das instituicbes pode ocorrer por um caimento populacional ou por um

fendbmeno de migragao.

Quadro 6 - Operatorios da saude

UNIDADES BASICAS ANO
DE SAUDE (UBS)
MUNICIPAIS

MANDATO LOCALIZAGAO

Nao localizado Nao localizado

Ubs Luiz Gonzaga
Ramos Prisco

Miguel Calmon
(Sede)

Centro de Saude Dr.

Nao localizado

Nao localizado

Miguel Calmon

Gasparino Moreira (Sede)
Barreto
Ubs Ednaldo Ferreira N&o localizado N&o localizado Tapiranga

da Silva

(Zona Rural)

Ubs Edson Gongalves
Requiéo

Nao localizado

N&o localizado

Miguel Calmon
(Sede)
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Ubs Dr Wellington
Barreto Ramos

Nao localizado

Né&o localizado

Miguel Calmon
(Sede)

Ubs Valdivino Marques
Santana

Nao localizado

Né&o localizado

Povoado Mulungu da Serra
(Zona Rural)

Ubs Albertina Rosa
Caldeira

Nao localizado

Nao localizado

Povoado Salgado Grande
(Zona Rural)

Ubs Melquisedec G De
Oliveira

Nao localizado

Né&o localizado

Distrito De Brejo Grande
(Zona Rural)

Ubs Maria Gomes De
Oliveira

Nao localizado

Né&o localizado

Distrito Itapura
(Zona Rural)

Ubs Antonio Valois
Coutinho

Nao localizado

Nao localizado

Miguel Calmon
(Sede)

Ubs Alice Mota Valois

Nao localizado

Né&o localizado

Miguel Calmon
(Sede)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Quadro 7 - Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS)

Centros de atencao
psicossocial (caps)
Municipal

Ano

Mandato

Localizagao

CAPS Pedro Jose Dias

Nao localizado

Nao localizado

Miguel Calmon

(Sede)
Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Quadro 8 — Farmacia
Hospital Ano Mandato Localizagao

Hospital Portugues

Nao localizado

Nao localizado

Miguel Calmon
(Sede)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).



Quadro 9 — Hospital

Farmacia municipal Ano Mandato Localizagao
Farmacia Basica N&o localizado N&o localizado Miguel Calmon
Municipal. (Sede)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Quadro 10 - Vigilancia sanitaria

Vigilancia Ano Mandato Localizagao
Municipal
Unidade de Vigilancia N&o localizado N&o localizado Miguel Calmon
em Saude Dr Jodo (Sede)
Rubens N dos Anjos.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Quadro 11 - Bem-estar

Academia Ano Mandato Localizagao
Academia da Saude Nao localizado Nao localizado Miguel Calmon
(Municipal) (Sede)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Quadro 12 - Operatorios privadas (convénios)

Premiere Odontologia

Clinica Santa Casa

Clinica Odonto Médica

Imcardio- Instituto Materno Cardiolégico

Clinica de Fisioterapia Fisiotrat

Consultério Odontoldgico

Clinica Miranda

Clinica Miranda e Landin
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Clinica Ortoimplante

Labclin

Clinica Vivere

Clinica de Olhos Visao

Salute

Noely Cardoso Liberato

Shirley Fernanda Cunha Pereira Nunes

Renovato Saude e Bem Estar

Clinica Genees de Fisioterapia

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

A saude de Miguel Calmon esta diretamente ligada ao acesso e a qualidade
dos servicos oferecidos. O cenario se mostra promissor, pautado por uma estrutura
que busca atender desde as necessidades mais basicas até algumas mais
especializadas.

Analisando os dados disponiveis, € possivel perceber um esforgo em construir
uma rede de cuidados proxima e abrangente para a populagdo. A saude publica em
qualquer municipio depende fortemente da Atencado Primaria, e Miguel Calmon
demonstra um investimento significativo nessa area por meio das Unidades Basicas
de Saude .

Atualmente, o municipio conta com seis UBS na sede e outras cinco
distribuidas pelas zonas rurais, o que representa uma cobertura importante para o
atendimento a populagdo. Ou seja, uma grande parte dos moradores tem acesso
facilitado a servigos essenciais, como consultas médicas e de enfermagem,
vacinagao, acompanhamento de gestantes e criangas, além do controle de doencgas
cronicas como diabetes e hipertensao.

As UBS sdo a principal porta de entrada para o Sistema Unico de Saude,
desempenhando um papel fundamental na prevencédo de doengas € na promog¢ao da
saude. Outro ponto importante é a atengéo a saude mental. Miguel Calmon conta com
o Centro de Atencgao Psicossocial (CAPS) Pedro José Dias, localizado na sede do
municipio. A existéncia dessa unidade € um sinal positivo, embora ainda haja a

necessidade de maiores investimentos nessa area.
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O CAPS proporciona um ambiente de acolhimento e tratamento para pessoas
com transtornos mentais, promovendo acompanhamento psicossocial, um servico
essencial para o bem-estar da populagdo calmonense.

O Hospital Portugués, também localizado na sede, € um dos principais pontos
de referéncia, pois garante atendimento de emergéncia, internagdes, cirurgias e
outros procedimentos mais especializados. No entanto, ainda existe uma decadéncia
em algumas areas de atendimento a saude no hospital, a exemplo da Unidade de
Terapia Intensiva (UTI), que ndo ha em nosso municipio. A presenga de um hospital
no préprio municipio evita o deslocamento de pacientes para outras cidades, a fim de
atendimentos basicos, ainda que essa locomogao acontegca em casos mais graves,
em que se buscam procedimentos mais complexos na capital Salvador.

A Farmacia Basica Municipal, localizada na sede, € outro componente da
saude do municipio. Ela assegura o acesso gratuito a medicamentos essenciais, 0
que é um direito e uma necessidade para muitos tratamentos, especialmente os de
longo prazo. Uma outra instituicdo importante € a Unidade de Vigilancia em Saude
Dr. Jodo Rubens N. dos Anjos. A vigilancia em saude trabalha na preveng¢do e no
controle de doencas, na fiscalizacdo sanitaria de alimentos e ambientes, e na
promogao da saude coletiva, protegendo a comunidade de riscos, garantindo um
ambiente seguro.

Um diferencial positivo € a Academia da Saude Municipal (ASM). Essa iniciativa
nao se limita ao tratamento de doencgas, mas foca na promog¢ao da saude e no bem-
estar através da atividade fisica. E um espaco que incentiva habitos saudaveis e a
prevencao de doencgas crbénicas, mostrando uma visdo mais inclusiva da saude, além
da interacao entre o corpo e a mente.

Além da rede publica, a cidade conta com algumas areas particulares, que
oferecem diversos atendimentos. Algumas instituicées participantes, como clinicas de
odontologia (Premiere Odontologia, Clinica Odonto Médica, Consultério Odontolégico,
Clinica Ortoimplante), fisioterapia (Clinica de Fisioterapia Fisiotrat, Clinica Genees de
Fisioterapia), cardiologia (Imcardio- Instituto Materno Cardiologia), oftalmologia
(Clinica de Olhos Visao), e laboratérios (Labclin), entre outras, ampliam os
atendimentos e os servigos especializados disponiveis.

Essas parcerias, beneficia a populacdo que possui planos de saude e as que
nao possuem capacidade de se atribuir com custos particulares, além de aliviar o

sistema publico e oferecer mais escolhas no cuidado com a saude.
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No entanto, a qualidade da satude vai além da estrutura fisica. E fundamental
que ainda haja mais investimentos continuos na capacitagao dos profissionais, na
manutencido e na modernizagao dos equipamentos, na disponibilidade de materiais e
medicamentos, além de politicas publicas que comecem a buscar reduzir as

desigualdades no acesso, pois a saude € um direito e uma construgao diaria.

Quadro 13 - Operatdrios de seguranga municipal

GUARDA ANO MANDATO LOCALIZAGAO

Guarda Municipal de | 1990 Nao localizado Miguel Calmon

Miguel Calmon
(Sede)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Quadro 14 - Operatorios de seguranca estadual

POLICIAS ANO MANDATO LOCALIZAGAO
Policia Militar Do N&o localizado N&o localizado Miguel Calmon
Estado Da Bahia

(Sede)
Policia Civil do N&o localizado N&o localizado Miguel Calmon
Estado da Bahia

(Sede)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

A segurancga no municipio de Miguel Calmon no comec¢o contava apenas com
a Guarda Municipal, que nao poderia usar armas de fogo. Logo apds o processo de
emancipac¢ao da cidade, houve a decisdao de manter a ordem e combater a violéncia
com a criagao de uma unidade, que era tratada com a Seguranga do Estado, através
do batalhdo de Juazeiro. Com o tempo, houve a implementacdo da policia militar e
civil, em que ambos ajudaram o municipio na prevengao e no combate do crime e
infracdes.

Até os dias de hoje, o municipio conta com a Guarda Municipal e com a policia

militar e a policia civil.
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Quadro 15 - Operatoérios Federal — Economia

BANCOS ANO MANDATO LOCALIZACAO
Banco do Brasil Né&o localizado N&o localizado Miguel Calmon
(Sede)
Caixa Econbmica N&o localizado N&o localizado Miguel Calmon
Federal
(Sede)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

A primeira instituicao financeira de Miguel Calmon foi inaugurada, em 1957,
pelo Banco da Bahia. Com o tempo se transformou na agéncia do Bradesco, que teve
seu fechamento em 1984. Com o passar do tempo, a agéncia foi reaberta, porém,
hoje em dia, funciona apenas como posto da agéncia principal do banco, que é de
Jacobina.

A agéncia do Banco do Brasil foi inaugurada em 1978, onde perdurou até 1996,
quando ocorreu o seu fechamento, mediante incapacidade financeira. Logo em
seguida, em 1997, o banco reabriu no prédio de pertencimento a prefeitura, onde
funciona atualmente. A cidade ja contou com outros bancos, como o Baneb, porém,
este foi fechado.

Sendo assim, hoje, 0 municipio conta apenas com o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, o Sicoob também se faz presente como uma instituicido financeira
particular. Além dos bancos, a cidade tem pontos de microcréditos, que dao suporte
em questdes de saques, abertura de contas e empréstimos.

Atualmente, os bancos conseguem dar conta da populacdo e dos
atendimentos, apesar das demandas grandes, principalmente, quando é periodo de

pagamentos dos aposentados.
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Quadro 16 - Operatoérios Judicial

JUSTICA ANO MANDATO LOCALIZAGAO
Forum 1976 Tenente José Otavio | Calmon
Judicial de Sena Miguel (Sede)

(Tribunal de Justica
do Estado da Bahia).

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

O poder judiciario em Miguel Calmon é de responsabilidade estadual e da
unido. As primeiras atribuigdes ocorreram no ano de 1916, com a criagao do Cartorio
de Registro Civil das Pessoas Naturais, em 1929, ao reconhecimento da cidade de
Jacobina. Somente, em 1949, foi concebida a comarca de Miguel Calmon. Em
meados do ano de 1955, foi legalizada, tendo sua primeira sede no antigo prédio verde
da prefeitura. Logo em seguida comegaram a constru¢do do novo predio, que foi
inaugurado, em 1976, na administragdo Tenente José Otavio de Sena. A cidade conta
com varios profissionais na area do direito e com abertura do curso de Direito na
UNEB, Campus IV, aumentou o numero de profissionais. Até os dias de hoje, é algo
amplo na cidade, pois nos deparamos com varios escritorios de advocacia localizados

pelos centros da cidade.

3.2 IMPLANTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

O Gréfico 1 foi elaborado com base na andlise das atas das sessdes da Camara
Municipal, obtidas junto a Prefeitura de Miguel Calmon, abrangendo o periodo de 2008
a 2023. Foram considerados, como critérios de registro, todas as acdées mencionadas
como executadas, bem como os povoados citados nos documentos, mesmo que nao
houvesse acgdes efetivamente realizadas. A sistematizacdo dos dados foi feita por
categorias (saneamento, saude, educagao, entre outras) e organizada por povoado.
As informagdes foram encontradas nas atas de sessbes como mostra a seguir: a)
construcéo de pragas e quadra poliesportiva (sessédo de 11/03/2022); b) atendimento
PSF e entrega de dnibus escolar (11/03/2022); c) projetos de nucleagao escolar com

apoio psicopedagdgico, pavimentacdes de ruas e frentes escolares (sessdes de
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11/03, 25/03 e 22/04/2022; d) patrolamento e escavagdo de tanques para
abastecimento de agua (11/03 e 25/03/2022); e) entrega de sanitarios (13/05/2022);
f) encascalhamento de estradas (13/05/2022); g) instalagao de bragos de luz e mata-
burros (25/03/2022); h) além de projetos voltados a produgéo agricola e agropecuaria,
como o plantio de mandioca, piscicultura com caixas d’agua de 100 mil litros, e a
criacdo de caprinos e ovinos de corte (25/03/2022). Também foi mencionada a
implantacdo de uma unidade de beneficiamento de mel com kits para apicultores na
sessao de 25/03/2022.

Grafico 1 - Distribuicdo das agdes de politicas publicas por categoria nos povoados de Miguel
Calmon (2008-2023)
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Como afirma Milton Santos (2007, p.13), “[...] o territorio € o lugar em que
desembocam todas as acgdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas,
todas as fraquezas”, dessa forma, é nele que a histéria do homem se concretiza.
Diante disso, discutir politicas publicas em Miguel Calmon requer partir de uma
realidade vivenciada nos povoados, e ndo s6 apenas dos instrumentos legais

estabelecidos no Plano Diretor.
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Miguel Calmon, entre os anos de 2008 e 2023, passou por trés gestdes
diferentes. Ao longo desse tempo, varias agdes foram registradas em atas, que trazem
iniciativas nas seguintes areas, como infraestrutura, saude, educacao, produgao
econdbmica e saneamento. Observamos, no Grafico 1, que nem todos foram
mencionados ou atendidos por politicas publicas, tendo em vista que o municipio
possui 67 povoados, divididos por nove nucleos administrativos, ligados por
proximidade geografica, sendo eles: Nucleo Itapura, Nucleo Tapiranga, Nucleo Brejo
Grande, Nucleo Salgado Grande, Nucleo Palmeira, Nucleo Serra, Nucleo Grota,
Nucleo Cabal, Nucleo Bagres.

Contudo, ao compararmos essas agdes com o que esta estabelecido no Plano
Diretor Participativo do municipio, criado em 2006, em que foi vigente até 2008,
sancionado pela Lei 355/2008, que também ndo houve uma atualizagao até o ano de
2024, percebemos uma distancia significativa entre o que se propde no papel e o que,
efetivamente, chega as comunidades rurais.

O Plano Diretor tem clareza com seus objetivos. De acordo com os artigos 3, 4
e 15, eles visam: promover o desenvolvimento social e econémico equilibrado, reduzir
as desigualdades e garantir que todos os municipes tenham acesso aos servigos
essenciais, como saude, educacdo, saneamento e cultura. Entre os eixos
fundamentais do plano estdo a valorizagdo do homem do campo, a integracao entre
zona rural e urbana e a distribuigao justa dos equipamentos comunitarios. No entanto,
essa visao bem-intencionada nem sempre se encontra na realidade local.

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Miguel Calmon estabelece, desde
os primeiros artigos, diretrizes que evidenciam a intengdo de promover um
desenvolvimento equilibrado entre as zonas urbana e rural, bem como assegurar
direitos sociais basicos. Conforme o artigo 3° do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Miguel Calmon, ao tratar dos principios que orientam a politica de
desenvolvimento urbano, destaca a busca pelo (inciso 1) - “desenvolvimento
econdmico e social”; (inciso VII) -” saude, educagdo e outros servicos municipais”;
(inciso 1X) - “maior integracéo entre as zonas urbana e rural” (Miguel Calmon, 2006,
p. 3).

Enquanto, no artigo 4°, esses principios sdo desdobrados em objetivos mais
concretos, que propdem, entre outros pontos: “promover o pleno desenvolvimento do
Municipio nos planos econdmico, social e cultural, adequando o uso e a ocupagao do

solo a funcao social da propriedade” - (inciso |) e “garantir o acesso de todos os
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cidadaos a terra urbanizada e regularizada, expressao do seu direito a moradia, e aos
equipamentos e servigos urbanos” - (inciso Ill) (Miguel Calmon, 2006, p. 3).

Bem como o artigo 15 apresenta como diretrizes o “combate ao éxodo rural e
valorizagdo do homem do campo” - (inciso V) e o “estimulo a interagdo entre as
atividades produtivas da zona rural e da zona urbana” - (inciso 1X) (MIGUEL CALMON,
2006, p. 6).

Esses trechos evidenciam que, ao menos em seu arcabougo normativo, o
Plano Diretor apresenta uma proposta de ordenamento territorial preocupada com a
integracéo social e espacial do municipio, embora revele contradigées entre o que é
proposto e o que de fato é implementado.

Um exemplo claro dessa situacdo é vivido por algumas comunidades que
precisam se deslocar para outras em busca de servigos essenciais, 0 que € incoerente
com a logica territorial e com o principio de facilitar o acesso. Essa situagao expressa
o0 que Milton Santos (2007, p.17) chama de resisténcia do territério frente as
imposicdes do planejamento distante: “No entanto, se o dinheiro que comanda é
dinheiro global, o territorio ainda resiste”. Ou seja, mesmo diante de uma logica
institucional centralizada, as praticas territoriais locais continuam exigindo solugdes
que respeitem o lugar vivido.

Seguindo para a educacdo, podemos citar novamente o povoado de Olhos
d'Agua, que é igualmente preocupante. A comunidade possui apenas uma escola que
atende aos anos iniciais do ensino fundamental. Os alunos, para continuarem os
estudos, sao obrigados a se deslocar para o distrito de Brejo Grande ou para a sede
do municipio. Isso impde aos alunos uma rotina de deslocamentos longos e
cansativos e, em muitos casos, contribui para a evasao escolar. Com isso, ha uma
critica a fazer ao plano diretor sobre essa situagao que la diz fazer ampliacdo de
escolas municipais.

No que diz respeito a infraestrutura, € possivel identificar a¢gdes como
pavimentacao, patrolamento de estradas e escavacio de tanques, especialmente em
localidades como Murici, Maxixe e Faisca. Apesar de importantes, essas intervencdes
sao feitas de maneira pontual e sem continuidade. Muitas das vezes, os moradores
das proprias comunidades precisam estar cobrando para isso ser feito, visto que, em
épocas de chuvas, muitos desses povoados ficam com acesso muito dificultado.

No campo da produgdo econémica, foram relatadas iniciativas como projetos

de apicultura, piscicultura e agricultura familiar. Ainda que positivas, essas agdes
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carecem de acompanhamento técnico, incentivo a comercializagcdo e continuidade.
Atualmente, em relagao a agricultura familiar a gestdo municipal da suporte com varias
iniciativas de projetos. O Plano Diretor aponta a necessidade de fortalecer a
agropecuaria local e o cooperativismo, mas o que se percebe é que muitas dessas
iniciativas acabam nao tendo uma base para se sustentar com o tempo.

Outro ponto que merece destaque € o saneamento. Algumas comunidades
receberam banheiros domiciliares e redes de abastecimento, mas a distribuicao
desigual dessas agdes evidencia que o direito ao saneamento basico ainda nao &
garantido para todos. O Plano Diretor estabelece diretrizes claras para a
universalizagao desses servigos, incluindo abastecimento de agua, coleta de esgoto
e destinagcdo correta de residuos, mas essas metas permanecem distantes da
realidade de muitos povoados que sdo abastecidos por carro pipa. O esgoto é
destinado a fossas e os lixos sao queimados.

Sao poucas as iniciativas voltadas para o lazer e a valorizagao da cultura local.
Alguns povoados foram beneficiados com ag¢des nesse sentido, como a construgao
de pracas em Varzea dos Bois e Faisca, a construcdo de uma quadra poliesportiva
em Tanque Novo e o apoio a eventos religiosos, como procissdes em Olhos d’Agua.
Fora isso, ndo ha quase nada que envolva atividades culturais, esportivas ou
recreativas permanentes.

Essa caréncia é preocupante, pois o lazer e a cultura sdo partes essenciais da
vida das pessoas. Eles contribuem para o bem-estar, a saude mental, o fortalecimento
dos lagos comunitarios e o desenvolvimento das criangas e dos jovens. A auséncia
de espagos como pragas, quadras, centros culturais e areas de convivéncia deixa os
moradores com poucas opg¢des de entretenimento, o que pode gerar desmotivagao,
isolamento social e até problemas maiores, como o aumento da vulnerabilidade entre
0Ss jovens.

A analise das agdes publicas realizadas nos povoados de Miguel Calmon,
fundamentada nas atas de 2008 a 2023, revela um cenario caracterizado por
progressos pontuais, porém, também por lacunas consideraveis na implementagao
das politicas publicas. Apesar de algumas regides terem recebido melhorias em areas
como infraestrutura, saude, educagédo, abastecimento de agua e iniciativas de
producado econémica, observamos uma distribuicdo desigual dessas acgdes entre os

67 povoados do municipio, refletindo um desequilibrio territorial preocupante.
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Ao comparar as acgdes realizadas com as diretrizes definidas no Plano Diretor
Participativo do municipio, percebemos uma discrepancia entre teoria e pratica. Ainda
nao se concretizaram de forma ampla e apenas muitos dos principios estabelecidos,
como a valorizagdo do homem do campo, o fortalecimento da integragdo entre as
areas rurais e urbanas e a garantia de acesso aos servigos basicos.

Além disso, o afastamento é agravado pela falta de atualizagdo do Plano
Diretor, desde 2008, o que impede que o planejamento se ajuste as novas
necessidades e dinamicas territoriais da cidade. Além disso, a falta de investimentos
mais robustos em setores como cultura e lazer evidencia uma perspectiva ainda
restrita do que significa qualidade de vida no meio rural, limitando as politicas publicas

a elementos exclusivamente estruturais.

3.3 URBANIZACAO

Martins (2012) diz que o crescimento urbano desordenado teve inicio a partir
da década de 1950, periodo marcado por importantes avangos tecnoldgicos,
especialmente no setor agricola. A modernizagdo do campo, motivada pela crescente
demanda por alimentos, provocou mudangas significativas na producao rural. Como
consequéncia, muitas pessoas que até entdo viviam e trabalhavam em pequenas
propriedades rurais migraram para as cidades em busca de novas oportunidades,
iniciando um processo de relocacédo populacional e expansao urbana sem o devido
planejamento.

A urbanizagdo desordenada se caracteriza pelo crescimento das cidades de
maneira acelerada e sem o devido planejamento territorial e infraestrutura adequada
para suportar as demandas da populagao urbana. Esse processo, marcado pela
expansao descontrolada das areas urbanas, gera uma série de desafios, tais como a
precariedade dos servigcos publicos essenciais, incluindo saneamento basico
deficitario, transporte publico insuficiente, escassez de areas verdes e impactos
ambientais negativos. Ademais, essa forma de urbanizagao contribui para o aumento
das desigualdades socioespaciais, comprometendo significativamente a qualidade de
vida dos moradores das zonas afetadas.

Esse fenbmeno € particularmente frequente em paises em desenvolvimento,
como o Brasil, onde o crescimento populacional nas cidades ocorre em ritmo superior

a capacidade de implementacéao de politicas publicas eficientes e estruturadas. Como
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resultado, observamos a expansao desordenada das periferias urbanas e a formacao
de assentamentos informais, muitas vezes carentes de infraestrutura adequada e
acesso a servigos basicos, configurando-se em favelas e ocupacgoes irregulares que
agravam os problemas sociais e ambientais locais.

A compreensao desse fendmeno exige analisar suas causas principais, 0s
impactos sobre o espago urbano e as estratégias para mitigar seus efeitos negativos.

A principal causa da urbanizagdo desordenada reside no crescimento
populacional acelerado aliado a insuficiéncia ou a auséncia de politicas urbanisticas
eficazes. A migragdo continua da populagdo rural para as cidades, motivada pela
busca por melhores condi¢gées de vida, trabalho e educacgao, intensifica a pressao
sobre 0 espago urbano. Quando esse crescimento ndo € acompanhado por um
planejamento territorial integrado e pela provisdo adequada de infraestrutura, resulta
na ocupacgao irregular de areas, agravando a desorganizagao espacial das cidades.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mais de 85% da populagéo brasileira reside em areas urbanas, o que evidencia a
necessidade premente de politicas publicas que ordenem o crescimento urbano de
forma sustentavel e inclusiva, prevenindo a perpetuacgao da urbanizacdo desordenada
e seus impactos negativos.

Miguel Calmon tem vivenciado, nas ultimas décadas, esse processo de
urbanizagao acelerado, reflexo de transformacdes sociais e econdmicas na cidade,

que tem como bases solidas a agricultura e a pecuaria.

As cidades no Brasil desempenharam historicamente fungdes
importantes no processo de ocupacgao do territorio, servindo como
sitios de suporte ao povoamento, centros de controle politico e de
armazenamento da produgao agroextrativa, nucleos de conexao com
0s circuitos mercantis, polos de crescimento industrial e nés das redes
financeira e informacional. Desde o século XVI até os dias atuais,
podem-se distinguir diversas formagdes territoriais, que expressam as
distintas relagdes entre cidade e campo e das cidades entre si no
processo de desenvolvimento brasileiro (IPEA, 2001, p.85).

A cidade passa pelo processo do éxodo rural, uma realidade em muitas regides
de Miguel Calmon. A busca por acesso facilitado a educagao, saude, e um mercado
de trabalho mais diversificado tem levado muitos a trocar a lida no campo pela vida
na cidade. Esse movimento demografico resultou numa expansao significativa do
tecido urbano, com o surgimento dos bairros e a intensificagdo da ocupagao em areas
que antes eram menos adensadas. E possivel observar o movimento de construcdes

e a adaptacédo do comércio para atender as novas demandas
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Apesar dos beneficios da dinamizagdo da economia local e a maior oferta de
bens e servigos, a urbanizagao de Miguel Calmon também imp&e desafios complexos.
O crescimento desordenado em algumas areas, por exemplo, pode gerar pressées
sobre a infraestrutura existente, exigindo investimentos em saneamento basico, que
inclui redes de agua e esgoto. A mobilidade urbana é outra questdo, com o aumento
do trafego e a necessidade de planejamento viario para garantir o fluxo eficiente de
pessoas e veiculos. A gestao de residuos sélidos, a seguranga publica e o0 acesso a
moradia digna para todos os segmentos da populag&o sdo temas que demandam uma
atencgao continua e estratégias de longo prazo por parte da administragdo municipal e

da sociedade civil.

As areas naturais resultantes desta competicdo refletem a
desigualdade social, ambas vistas como sendo impossiveis de serem
abolidas por resultarem da prépria natureza humana. Consideradas
como expressao de um estado de equilibrio desfeito e refeito a cada
momento da evolugdo as areas naturais constituem importante base
tedrica para os membros da Escola de Ecologia Humana. E foi com
base neste conceito que as pesquisas sobre segregacao residencial
foram inicialmente sistematizadas, possibilitando grande avango no
conhecimento a respeito do espacgo social da cidade (Corréa, 2013,
p.53).

A urbanizacdo em Miguel Calmon reside em um planejamento urbano
estratégico e participativo. E fundamental que o crescimento da cidade seja
acompanhado de politicas publicas que visem a sustentabilidade, a inclusédo social e
a qualidade de vida. Isso inclui a criacdo de areas verdes, o incentivo ao
desenvolvimento econdémico local de forma diversificada e a garantia de acesso a
todos os servigos essenciais. Buscar a participagao da comunidade nesse processo €
para que as decisdes reflitam as reais necessidades e aspiragdes dos calmonenses,
construindo uma cidade mais justa, pois a urbanizagdo € uma forga poderosa que
molda seu presente e até o futuro. Conduzir esse processo de forma inteligente e
integrada € o grande desafio para que a cidade continue a prosperar, oferecendo um

local de qualidade para seus habitantes.

3.4 LAZER E CULTURA E SOCIABILIDADE

Lazer e cultura sao tipos de entretenimento que tém um papel essencial na

construgcdo da cidadania. Em cidades menores como Miguel Calmon, esses locais
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possuem ainda mais relevancia por serem pontos de encontro, manifestagao cultural
e fortalecimento das relacbes comunitarias.

O municipio de Miguel Calmon possui diferentes espagos, sejam ambientes
publicos ou privados, cumprindo um papel significativo no dia a dia dos moradores, ao
proporcionar opg¢oes para descanso, lazer, atividades culturais e socializacio.

O Parque Estadual das Sete Passagens (PESP), situado a aproximadamente
7 km da sede do municipio, € um dos principais locais de contato com a natureza. O
parque € uma unidade de conservagao estadual com entrada gratuita, cobrando
apenas uma taxa para quem quer contratar guias ou usar uma area de camping.
Mirantes, cachoeiras, trilhas e uma abundante variedade de fauna e flora sdo alguns
dos atrativos. O parque possui uma estrutura com os seguintes cémodos: banheiros,
cozinha e uma guarita na entrada, com guardas garantindo um conforto e seguranga
para os visitantes. A pavimentagao que conecta o parque a sede da cidade torna o
acesso mais facil.

Além de ter um valor ambiental, o PESP tem uma importante fungao social, ja
que é utilizado para o lazer em familia, encontros com amigos e até mesmo atividades
escolares voltadas a educacdo ambiental. O parque promove o contato direto com a
natureza, o que contribui para o bem-estar fisico e mental dos visitantes.

A Pracga Lauro de Freitas € um dos principais locais de convivéncia da cidade,
situada no centro urbano. Essa praca € um local versatil: durante o dia, acolhe o
comércio local, com diversas lojas e servigos; a noite, projeta um espago mais
animado para o entretenimento, com praga de alimentagdo, parque infantil e area
arborizada. A praga € um local tradicional de encontro, especialmente em datas
festivas, como aniversario da cidade e eventos culturais, quando familias e amigos
costumam se reunir.

Atividades culturais também ocorrem na Praga Lauro de Freitas, como shows
de pequeno porte, eventos religiosos e comemoracdes populares. Esses
acontecimentos fortalecem o senso de pertencimento entre os habitantes,
evidenciando que o espaco transcende sua funcao fisica, instalado também como um
lugar de memodria, expressao cultural e identidade comunitaria. Como destacam
Moura e Carvalho (1996, p. 59), “A arte é, em sua exceléncia, a mais marcante forma
de manifestacao cultural: poemas, esculturas, festas, sempre fizeram de M. Calmon é

um lugar mais do que especial, de brilho intenso, rima rica e versificagao classica.”
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A Associagao Atlética Banco do Brasil (AABB), por ser um espacgo privado,
oferece uma opgao de lazer mais limitada. Os associados pagam uma mensalidade
para usar as instalagdes, mas os nao associados também podem entrar pagando uma
taxa de R$20,00. A AABB possui uma infraestrutura de qualidade, incluindo piscinas
para adultos e criangas, campo gramado, quiosque coberto, cozinha, bar e espago
para apresentacdes musicais. Principalmente, aos finais de semana e feriados, esse
espaco € muito frequentado.

A AABB, assim como outros lugares de festas locais, também desempenha um
papel na sociabilidade dos moradores, atuando como palco regular para celebragdes,
eventos esportivos de aniversario, eventos e apresentagdes culturais. Contudo, o
acesso limitado mediante pagamento pode restringir a participacdo de uma parcela
da populacao, o que provoca reflexdes sobre a democratizagao do lazer na cidade.

“Na realidade, o esporte reconhecidamente mais praticado em Miguel Calmon
€ o futebol. Desde os primordios, o povo calmonense demonstra sua paixao por esse
esporte” (Moura; Carvalho, 1996, p. 254). O esporte em Miguel Calmon, transcende a
atividade fisica; ele € um componente essencial da cultura local, simbolizando lazer,
identidade e interacdo social. Sem duvida, o futebol é o esporte mais popular entre os
habitantes, sendo praticado tanto nos campos urbanos quanto nas comunidades
rurais. Os campeonatos municipais, realizados com o suporte da Liga Desportiva
Calmonense, atraem torcedores, familias e atletas, proporcionando momentos
divertidos de reunido e comemoragdes.

No entanto, o futebol ndo é o unico esporte praticado no municipio. Outras
modalidades também ganham espaco e ajudam na formagao social e cultural dos
habitantes da cidade. Um exemplo disso € a Corrida Paulo Miranda, que acontece
todos os anos em maio e atrai corredores locais e de outras regides. Além de
promover o atletismo, esse evento homenageia uma figura importante da histéria local
e fortalece o sentimento de pertencimento.

Outro destaque séo os jogos estudantis, que envolvem escolas municipais e
estaduais do municipio em diversas modalidades esportivas. Esses jogos incentivam
a colaboracgao, a disciplina e a importancia do esporte entre os jovens, auxiliando na
formacéao de cidadios e na conexao da comunidade escolar com o esporte e a cultura.

Em Miguel Calmon, essas diferentes formas de pratica esportiva simbolizam
distintas maneiras de acesso ao lazer e a cultura, contribuindo significativamente para

a qualidade de vida da populagdo e para o fortalecimento das relagdes sociais.
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Demonstram que o lazer esta relacionado ndao apenas ao entretenimento, mas
também a criacdo de vinculos, ao fortalecimento da identidade local e a promocgao da

inclusao social ou, em certos contextos, a sua restrigao.

3.5 VULNERABILIDADES (O URBANO E O RURAL)

As informagdes apresentadas no tépico 3.5 evidenciam a existéncia de
multiplas vulnerabilidades que afetam os espacgos urbano e rural do municipio de
Miguel Calmon, refletindo desigualdades historicas e estruturais. Tais vulnerabilidades
nao se limitam apenas a escassez de infraestrutura, mas se manifestam de forma
integrada nas dimensdes social, econdmica, ambiental e politica.

No espago urbano, embora haja uma maior concentragdo de populagédo e
servigos, observamos que essa centralizagdo nem sempre garante acesso igualitario
a infraestrutura basica, como saneamento, saude e educacao, especialmente em
bairros periféricos.

A urbanizagao acelerada e desordenada em Miguel Calmon, influenciada pelo
éxodo rural, tem contribuido para a sobrecarga de equipamentos publicos e a
expansao da cidade nas areas periféricas, situada ao longo das vias que dao acesso
a outros municipios sentido Jacobina e Piritiba, o que reforca a desigualdade
socioespacial. Além disso, mesmo com maior diversidade econémica, grande parte
da populacdo urbana ainda depende de atividades informais como: vendedores
ambulantes sem registro, trabalhadores domeésticos sem carteira assinada,
mototaxistas e taxistas sem registro, entregadores de aplicativo sem registro,
trabalhadores por conta propria sem CNPJ e empreendedores sem registro. Assim
como, dependem, também, de politicas publicas de assisténcia federal como o Bolsa
Familia e os programas municipais de Assisténcia Social oferecidos através dos
CRAS e CREAS que séao os Beneficios Eventuais (BE) que garantem cesta basica,
auxilio maternidade, auxilio gas, leite para criangas de 0 a 6 meses e de 7 meses a
1ano, auxilio funeral, encaminhamento para retirar documentacgao pessoal, transporte
para visitas institucional penal e pericial, servigo juridico para criangas, mulheres e
idosos, minha casa minha vida, aluguel social e casamentos coletivos.

Ja no espaco rural, as vulnerabilidades se aprofundam devido a distancia dos
centros decisorios e a limitada presenca da gestdo municipal. A precariedade de

estradas, a escassez de servigos de saude e educacgao de qualidade, a auséncia de
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saneamento basico e as limitagcbes na oferta de transporte dificultam o
desenvolvimento das comunidades rurais. Embora os distritos como Brejo Grande,
Itapura e Tapiranga apresentem relevancia produtiva, principalmente na agricultura
familiar, enfrentam desafios estruturais que limitam seu potencial econdmico e o bem-
estar de seus habitantes.

Além disso, a populagao rural convive com vulnerabilidades ambientais, como
a escassez de recursos hidricos e a irregularidade climatica, especialmente durante
os periodos de seca prolongada, quando sdo necessarios abastecimento por carros
pipas dados pela prefeitura ou por compra pessoal. Essas condigcdes impactam
diretamente a producéo agricola, o abastecimento de agua e a seguranga alimentar
das familias. A dependéncia de praticas agricolas tradicionais, sem assisténcia
técnica continua, torna a economia rural ainda mais fragil frente aos eventos climaticos
extremos, que tém se tornado mais frequentes. Essas vulnerabilidades geram
consequéncias sociais significativas, como o aumento do desemprego, a evasao
escolar e até mesmo intensificacdo da migracdo campo-cidade, entre os jovens onde
muitos vao para a cidade vizinha Jacobina em busca de oportunidades de emprego.
Além disso, as desigualdades no acesso a saude, a educacédo e a mobilidade
contribuem para a manutencgao de ciclos de pobreza, adoecimento fisico e psicoldgico,
e excluséo social nas areas mais afetadas. Como alerta Santos (2003, p. 37), “A
competitividade, sugerida pela produgdo e pelo consumo, é a fonte de novos
totalitarismos, mais facilmente aceitos gragas a confusao dos espiritos que se instala”.

O cendrio de desigualdade também se agrava pela disparidade de
representacao politica. Enquanto Itapura e Brejo Grande possuem representacao na
camara de vereadores, Tapiranga é administrada por indicagdo do executivo
municipal, o que pode comprometer a autonomia da comunidade em decisdes que

afetam seu territério.

Portanto, as vulnerabilidades urbanas e rurais de Miguel Calmon revelam a
necessidade urgente de politicas publicas integradas e territorializadas, que
considerem as especificidades locais e busquem a superagdao das desigualdades
sociais e espaciais. A construcdo de um desenvolvimento mais equilibrado e justo
passa, necessariamente, pela ampliagdo do acesso aos direitos basicos em todo o
territério, fortalecendo a qualidade de vida tanto na cidade quanto no campo. Como

afirma Milton Santos (2003, p. 13), “Na realidade, o que buscamos foi, de um lado,
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tratar da realidade tal como ela é, ainda que se mostre pungente; e, de outro lado
sugerir a realidade tal como ela pode vir a ser, ainda que para os céticos nosso
vaticinio atual apareca risonho”. Assim, reconhecer as vulnerabilidades é essencial

para a constru¢ao de projetos transformadores, enraizados na realidade local.
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CAPITULO 4 - A ORDEM COMO FATOR SEGREGADOR DE PRIVILEGIOS

A forma como o espacgo urbano é organizado ndo atende de maneira justa e
equilibrada a todos os seus moradores. A concentragdo dos principais servigos e
investimentos nos bairros centrais cria uma separagao silenciosa, mas concreta entre
quem tem acesso facilitado a direitos basicos e que enfrentam dificuldades diarias por
viverem em areas periféricas. Essa “ordem” urbana, longe de promover igualdade,

tem funcionado como um mecanismo de excluséo.

O poder publico acaba aceitando uma ordem de prioridades que privilegia
alguns poucos atores, relegando a um segundo plano todo o resto: empresas
menores, instituicgdes menos estruturadas, pessoas, agravando a
problematica social. Assim, enquanto alguns atores, gragas aos recursos
publicos, encontram as condicbes de sua plena realizagdo (fluidez,
adequacao as novas necessidades técnicas da produgao), os demais, isto €&,
a maioria, ndo tém resposta adequada para as suas necessidades
essenciais. Ha, desse modo, uma producédo limitada de racionalidade,
associada a uma produgao ampla de escassez. (Santos, 2006, p.209).

Miguel Calmon, bairros localizados préximos a Praga Lauro de Freitas e a
Praca Ruy Barbosa, concentram a maior parte das atividades comerciais,
equipamentos publicos e servigcos bancarios. Nessas areas, ha melhor pavimentacgao,
coleta de lixo regular, maior seguranga, além de espagos para lazer, como pragas
reformadas e parques. Ja os bairros mais afastados, como Populares, José Lucio,
Arroz e Baixa Grande, enfrentam problemas estruturais que comprometem o cotidiano
dos moradores, como algumas ruas sem calgamento, iluminagao precaria, auséncia
de rede de esgoto, transporte publico irregular e acesso limitado a servigos essenciais.

Essa desigualdade impacta diretamente o acesso a saude, a educagao e ao
lazer. Mesmo com a presenca de unidades de saude e escolas distribuidas em varios
bairros da cidade com servigos primarios, ainda € visivel a diferenca na qualidade das
estruturas e no atendimento, o que reforga a exclusao dos bairros mais distantes do
centro. Da mesma forma, os espacos culturais e eventos festivos, como o Sao Joao e
a Feira Livre, sdo concentrados nas pragas centrais, excluindo a participagéao plena

de moradores que enfrentam dificuldades de deslocamento.

Essas técnicas da informagéo sdo apropriadas por alguns Estados e por
algumas empresas, aprofundando assim os processos de criagdo de
desigualdades. E desse modo que a periferia do sistema capitalista acaba se
tornando ainda mais periférica, seja porque nao dispde totalmente dos novos
meios de producgdo, seja porque escapa a possibilidade de controle (Santos,
2003, p.39).
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Além disso, os investimentos publicos tém priorizado as partes centrais, bairros
considerados nobres e visiveis da cidade. Obras de pavimentacdo, reformas de
pracas e inauguracao de equipamentos urbanos geralmente ocorrem onde ha maior
circulagao de pessoas, deixando bairros periféricos por longos periodos em espera.
Isso gera um sentimento de invisibilidade e reforga a ideia de que algumas areas da

cidade s&o mais valorizadas do que outras.

No sdmago dos problemas, situam-se os conflitos pelo uso e apropriagao da
terra rural e urbana, terra conectada as redes. A questao fundiaria €, assim,
central na PNOT, em todas as escalas, da individual a regional e a nacional.
E o ZEE constitui-se num instrumento essencial ao ordenamento, ndo como
tem sido feito, mas entendido em sua esséncia, que é a negociagao (Brasil
2005, p. 77).

A desigualdade na distribuicdo de recursos e servigos € um reflexo claro da
economia local. No centro da cidade, encontramos uma maior concentracao de
empregos formais, comércio estruturado e agéncias bancarias. Em contrapartida, os
bairros periféricos dependem de pequenas mercearias, comércio informal e empregos
precarios. Essa disparidade é acentuada pelo ordenamento territorial, que determina
quem realmente se beneficia da cidade e quem apenas apoia.

A chamada “ordem” urbana em Miguel Calmon nao é uma simples organizagao
do espaco; ela € uma estrutura que perpetua desigualdades e concentra privilégios.
O planejamento urbano, em vez de promover a integragdo, muitas vezes acaba por
criar barreiras invisiveis que impactam na qualidade de vida dos moradores mais
vulneraveis. Para reverter essa situacao, € necessario um compromisso politico firme,
uma revisado das prioridades de investimento e uma escuta ativa das comunidades
periféricas, garantindo que todos tenham a oportunidade de viver com dignidade,
seguranga e acesso aos seus direitos.

Transformar essa realidade implica romper com a nogcdo de uma cidade
fragmentada, onde poucos sdo priorizados e muitos sdo esquecidos. E essencial
construir uma nova logica urbana, onde a ordem funcione como um instrumento de
inclusao e justica.

A nacéo passiva, ligada aos interesses da globalizagcéo perversa, nada cria,
nada contribui para a formag&do do mundo da felicidade, ao contrario da outra
nagao dita ativa, que a cada momento, cria e recria, em condi¢gdes adversas,
0 novo jeito de produzir o espago social, mostrando que a atual forma de
globalizagdo ndo é irreversivel e a utopia é pertinente. E somente a partir
dessa constatagao, fundado na histéria real do nosso tempo, que se torna
possivel retomar, de maneira concreta, a idéia [sic] de utopia e de projeto
(Santos, 2003, p.160).
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Para isso, o poder publico deve se comprometer a planejar uma cidade de
maneira mais equitativa, garantindo que todos os bairros e todas as pessoas tenham

0 mesmo direito ao acesso, a dignidade e a participacdo no desenvolvimento local.

41 O OLHAR DO GESTOR E DO PODER E CONTAMINADO PELA
CENTRALIDADE CONSERVADORA

Para compreender como o poder publico percebe e atua sobre o territério do
municipio de Miguel Calmon, realizamos entrevistas com dois ex-prefeitos, seguindo
todos os procedimentos éticos estabelecidos para pesquisas com seres humanos, em
conformidade com as diretrizes e normas do Comité de Etica em Pesquisa. Todos os
participantes foram informados previamente sobre os objetivos do estudo, a natureza
voluntaria da participagao e o direito de se retirar a qualquer momento, sem qualquer
prejuizo. Foi garantido o anonimato dos entrevistados, optando-se pela identificagcao
apenas como "Prefeito 1" e "Prefeito 2", sem divulgagdo de nomes ou informagdes
que pudessem permitir sua identificacdo. As falas foram transcritas de forma fiel,
preservando o sentido original, e utilizadas exclusivamente para fins académicos.

Diante de suas experiéncias de gestdo municipal, buscamos captar suas
perspectivas, prioridades e dificuldades referentes ao planejamento urbano, a
implementacgéo do Plano Diretor e a organizagado do espago municipal. Essa analise
exige uma compreensao ampliada do territério, que va além da sua dimenséao fisica.
Como destaca Santos (1979, p. 10):

O espago reproduz a totalidade através das transformagdes
determinadas pela sociedade, modos de produgédo, distribuicdo da
populagédo, entre outras necessidades, desempenhando fung¢des
evolutivas na formagédo econOmica e social, influenciando na sua
construgdo e também sendo influenciado nas demais estruturas, de

modo que se torna um componente fundamental da totalidade social e
de seus movimentos.

Ou seja, o0 espacgo nao € apenas reflexo das agdes do poder publico, mas parte
ativa da dinamica social, sendo construido e reconstruido continuamente pelas
relagbes sociais, politicas e econbmicas que o atravessam. As falas registradas nas
entrevistas trazem pontos importantes sobre as praticas administrativas e os limites
do ordenamento territorial no contexto local.

Ambos os ex-gestores demostram conhecer a importancia do planejamento

como foco para o desenvolvimento, mas suas respostas trazem evidéncias de que tal
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reconhecimento nem sempre é concreto ou eficaz. Muitas vezes, o discurso oficial se
mostra alinhado com ideias de participagdo, sustentabilidade e organizagdo do
espago, mas a pratica permanece ancorada em estruturas conservadoras,
centralizadoras e pouco transformadoras. Essa permanéncia de praticas tradicionais
sob discursos modernos pode ser explicada pela analise de Milton Santos (2002), que
afirma que os novos sistemas de objetos (como planos, legislagdes e instrumentos
participativos) sdo, muitas vezes, apropriados pelas forgas sociais mais poderosas,
que os utilizam para manter a hegemonia sobre o territorio. Como escreve o autor:

A cada novo momento, impde-se captar o que é mais caracteristico do novo
sistema de objetos e do novo sistema de agdes. Os conjuntos formados por objetos
novos e agdes novas tendem a ser mais produtivos e constituem, num dado lugar,
situagdes hegemobnicas. Os novos sistemas de objetos pdem-se a disposi¢cdo das
forcas sociais mais poderosas, quando n&o sao deliberadamente produzidos para o
seu exercicio. Agdes novas podem se dar sobre velhos objetos, mas sua eficacia é,
assim, limitada (Santos, 2006).

Desse modo, ainda que haja a inser¢cdo de politicas e planos com linguagem
moderna, a agao publica continua sendo limitada pela permanéncia de estruturas
conservadoras, que operam segundo uma racionalidade técnica e centralizadora, o
que impede transformagdes profundas no territério e na vida urbana.

Essa percepc¢do nos ajuda a compreender, de maneira mais critica, a forma
como o poder publico local se relaciona com os espagos urbanos e rurais, expondo
as inconsisténcias entre o que se pretende e o que € implementado nas politicas
publicas. Nesse sentido, fica mais claro que os obstaculos que o municipio enfrenta
para construir uma cidade mais justa, inclusiva e democratica vao além de um
planejamento meramente tedrico ou simbdlico.

A analise das respostas dos ex-gestores municipais, coletadas por meio de um
questionario, oferece uma perspectiva critica sobre a forma como o poder publico
entende e estrutura o territorio. A perspectiva conservadora que influencia o olhar dos
gestores é evidente ndo s6 nas agdes ou na auséncia delas, mas principalmente na
forma como o espacgo urbano é concebido a partir de um centro privilegiado, enquanto
as periferias s&o tratadas como areas de auséncia, esquecimento ou esperanca.
Como destacado por Milton Santos (1978, p. 171):

[...] O espago, por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo
que ele oferece a alguns e recusa a outros, pela seleg¢éo de localizagéo
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feita entre as atividades e entre os homens, é o resultado de uma
praxis coletiva que reproduz as relagdes sociais, [...] 0 espago evolui
pelo movimento da sociedade total.

Essa visdo permite compreender como o espago urbano de Miguel Calmon,
embora moldado por decisdes politicas e administrativas, acaba por refletir e reforcar
desigualdades sociais, especialmente entre as areas centrais e periféricas.

Ao questionar aos ex-gestores como eles reconhecem a importancia da
organizagao do planejamento urbano para o desenvolvimento do municipio, o Prefeito
1 respondeu: “Fundamental. Pois ela sera o balizador do desenvolvimento organizado,
direcionado, setorizado e sustentavel para o bem-estar dos municipes”. Ja o Prefeito
2 respondeu: “O planejamento urbano é de grande importancia para uma cidade que
cumpra 0S seus objetivos de proporcionar uma adequada circulagdo, lazer,
acessibilidade, trabalho, convivio urbano, entre outros”. Na fala de ambos, fica clara a
importancia atribuida ao planejamento urbano, mas que ndo se traduz,
necessariamente, em acdes concretas e continuas que transformem o territério.

Foi questionado, na entrevista, de que forma a gestdo publica influencia o

processo de organizagao e planejamento dos espacgos da cidade. Para o Prefeito 1,

[...] A colaboragdo da gestédo na elaboragdo dos documentos que serdo
votados nas casas legislativas compreende uma tarefa de planejamento
colaborativo, no qual, a influéncia politica dos personagens escolhidos
democraticamente pela maioria da sociedade servem como impulsionadores
para a participagcdo popular nos debates, tornando o trabalho de pensar as
cidades uma atividade comunitaria, atribuindo aos cidaddos um valor e
dignidade inigualaveis [...].

Ja o Prefeito 2 afirmou: “Fazendo um PDDU, tecnicamente bem definido, com
a participagdo da sociedade civil organizada e com a visdo do plano de
desenvolvimento local em sintonia para atender as futuras demandas do crescimento
da cidade’.

Aqui ja temos uma contradigdo: enquanto o Prefeito 1 valoriza o processo
democratico, ressaltando a importancia da participacdo popular e dos tramites
legislativos para a efetividade da gestao publica, o Prefeito 2 minimiza o impacto da
gestao diante do “baixo crescimento” do municipio, indicando uma visao mais limitada
e menos otimista sobre o papel da administragao publica.

Seguindo com as falas dos prefeitos entrevistados, questionou-se: Como a
expansao da cidade influencia a dindmica da organizagao do territério municipal nos

ultimos anos? O Prefeito 1 respondeu que
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As cidades tém ganhado novos contornos depois dos marcos legislativos que
buscaram regular uma melhor organizagdo do espago urbano. A dindmica
social das cidades exige dos gestores publicos e de todas as instituicbes
democraticas um maior empenho na organizagao do territério, uma vez que
as cidades precisam atender aos anseios e necessidades sociais dos seus
municipes. Hoje as cidades tém saido do seu nucleo, do espago de centro,
ficando estes, geralmente, como espago histérico, e avangado as suas
fronteiras, alargando o espag¢o urbano para as areas mais periféricas. No
entanto, é necessario frisar que ha um esforgo para que o crescimento seja
ordenado, conforme as legislagbes vigentes, para que 0s novos bairros
desfrutem de todos os equipamentos urbanos necessarios a vida dos
moradores. Ndo estamos falando aqui apenas de calgamento, iluminagao
elétrica, agua encanada, esgotamento, mas também de educacgéo, trabalho,
lazer, saude, limpeza, sequranga publica e outros servigos essenciais sem 0s
quais a vida na cidade ndo sera adequada e salutar. Assim, a expansdo do
territério urbano deve ser encarada com muita responsabilidade, evitando que
se formem, em torno das cidades, pontos de problemas sociais que
diminuirdo a qualidade de vida de todos os cidadaos. Numa cidade, o bem-
estar das familias é tarefa de toda a sociedade. Ninguém vive bem no seu
proprio nucleo familiar sabendo que, na sua vizinhanga, outros iguais
padecem sem o minimo de dignidade.

Ja o Prefeito 2 afirmou: “Pouca influéncia, em decorréncia do baixo crescimento
nestes ultimos anos”. Ambos reconhecem que a expansao urbana apresenta desafios,
porém com abordagens distintas: enquanto o Prefeito 1 critica o crescimento
desordenado, especialmente o legado das cidades do interior, e defende um
planejamento mais rigoroso e controlado, o Prefeito 2 ndo aprofunda o impacto
territorial da expansao.

Outra pergunta importante feita aos ex-prefeitos foi sobre quais estratégias de
gestdo e governanga municipal foram aplicadas para promover o desenvolvimento

organizado e sustentavel de Miguel Calmon. O Prefeito 1 respondeu:

Os municipios da federagao brasileira precisaram se adequar as exigéncias
legislativas de urbanizagdo. O nosso municipio, como os demais, tem se
empenhado para tornar o espago urbano de Miguel Calmon um lugar mais
aprazivel e que acolha com dignidade cada municipe que escolheu morar
aqui. Dentro das estratégias que fazem parte desse chamado coletivo aos
entes federados estdo o PPA, Orgamento Participativo, Plano Diretor Urbano,
as Conferéncias Municipais, as unidades gestoras escolares, os conselhos
municipais, as associagbes comunitarias etc. As estratégias que a nova
gestédo tem utilizado sé&o voltadas ao fortalecimento comunitario por meio de
reuniées, acompanhamento das atividades das associagdes, melhoria no
acesso as informagbes e publicagbes institucionais, execugdo de obras e
projetos que expressam o anseio popular, planejamento estratégico com
cada segmento social para a consecugéo dos objetivos esbogados por seus
pares, fortalecimento e acompanhamento dos conselhos municipais,
implantagdo de ouvidorias e melhoria na comunicagao institucional etc. Além
das demais estratégias que ja fazem parte das obrigacées federativas do
municipio, principalmente as relacionadas ao dialogo e cooperagdo entre os
poderes que se unem para tornar a cidade um ambiente urbano.

O Prefeito 2 respondeu: “PDDU, PPA, conselho de desenvolvimento e etc.”.

Aqui podemos ver que as estratégias mencionadas divergem bastante. O Prefeito 1
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traz um conjunto de medidas, incluindo fortalecimento comunitario, criacédo de
ouvidorias e conselhos municipais, indicando um planejamento estratégico mais
articulado, enquanto o Prefeito 2 aponta a geracao de renda como o principal motor
para o desenvolvimento.

Na pergunta seguinte, eles foram questionados sobre quais sao os principais
desafios enfrentados atualmente pelo municipio de Miguel Calmon em relagdo a

ocupacao dos espacos urbanos e rurais. O Prefeito 1 relatou:

Os principais desafios relacionados a ocupag¢ao dos espag¢os urbanos e rurais
estao para os déficits de moradia adequada para cada familia, principalmente
aquelas moradias que ainda ndo oferecem uma estrutura minima de
dignidade para aqueles que a habitam: cémodos adequados, banheiro,
cozinha, etc. Outro desafio que precisamos enfrentar tem a ver com a
geragao de emprego e renda para todas as familias, de modo que todos os
municipes tenham condicdo de desenvolver os seus potenciais, sendo
resguardados em seus direitos basicos de forma igualitaria e coesal...].

Ja o Prefeito 2 respondeu: “Geragcdo de renda que atraisse novos
empreendimentos e puxasse o desenvolvimento urbano e rural”. Os dois prefeitos
citam as dificuldades no processo de ocupacgao e gestao do espaco urbano.

Seguindo as perguntas, questionou-se quais medidas foram atualizadas ou
implementadas pela gestdo municipal para lidar com os desafios da organizagao dos

espacos urbanos e rurais. O Prefeito 1 respondeu:

Melhoria da malha viaria cascalhamento, manutengdo de estradas efc.
Construgdo de rampas para acessibilidade nos equipamentos publicos,
pracas, calgadas, prédios publicos etc. Manutengao da limpeza publica e
mutirbes de limpeza de bairros e equipamentos publicos, retirada de entulhos
e pontos de acumulo de lixo nos espagos publicos, pequenas obras de
pavimentagéo urbana e rural.

O Prefeito 2 nao citou nenhuma medida. O Prefeito 1 lista agdes praticas da
nova gestdo, como melhorias na limpeza, na acessibilidade e na pavimentagéo,
enquanto o Prefeito 2 ndo aponta medidas efetivas.

Nisso, questionamos qual foi o papel da participacdo da comunidade na
elaboragao e na implementacao das politicas relacionadas ao uso e a ocupacao dos
€spagos No municipio.

O Prefeito 1 disse: “

[...] A comunidade participa de forma ativa, elegendo seus representantes,
tomando parte das conferéncias, reuniées de planejamento e demais meios
de participagdo social, cobrando o cumprimento desses cronogramas
legislativos, fiscalizando obras, acompanhando as publicagbes e uso
adequado de recursos publicos etc. |[...].
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Ja o Prefeito 2, em sua fala, afirma: “Muito baixo: pouco esclarecimento sobre
essa importancia e falta de estimulo para construgées coletivas”.

Os dois concordam que a participacado popular é fragil. O Prefeito 1 critica a
baixa mobilizagao dos jovens e destaca a necessidade de maior apropriagdo do Plano
Diretor pela sociedade, sinalizando possibilidades de mudanca por meio da
mobilizagdo social, enquanto o Prefeito 2 atribui isso principalmente a falta de
estimulo.

Conforme ressalta Milton Santos (2006), os movimentos da sociedade, ao
atribuir novas fungdes as formas geogréficas, transformam a organizagao do espaco,
criando novas situagdes de equilibrio e novos pontos de partida para um novo
movimento. Essas formas-conteudo, sempre renovadas pelo movimento social,
participam da dialética com a prépria sociedade, contribuindo para a evolugao
continua do espaco:

Os movimentos da sociedade, atribuindo novas fungbes as formas
geograficas, transformam a organizagdo do espago, criam novas
situagdes de equilibrio €, ao mesmo tempo, novos pontos de partida
para um novo movimento. Por adquirirem uma vida sempre renovada
pelo movimento social, as formas tornadas assim formas-conteudo

podem participar de uma dialética com a prépria sociedade e, assim,
fazer parte da prépria evolugao do espacgo (Santos, 2006, p. 69).

Vale enfatizar que essa participacédo social é fundamental para romper com a
rigidez da centralidade conservadora e promover transformagdes reais no territorio.
Para encerrar as falas dos prefeitos, as ultimas perguntas foram relacionadas
ao Plano Diretor do municipio. Questionamos qual é a importancia do Plano Diretor
para o desenvolvimento sustentavel e bem estruturado de Miguel Calmon. O Prefeito
1 afirma: “[...] O Plano Diretor € um marco importante para o desenvolvimento do
nosso municipio. Certamente, apos as primeiras reunibées para a elaboragcdo desse
plano, a visdo comunitaria da cidade foi ampliada [...]".
Ja o Prefeito 2 diz: “Muito importante e fundamental para o desenvolvimento
organizacional futuro da cidade”.
Contudo, ele ressalta:
Infelizmente, a nossa cidade ainda ndo tem um desenvolvimento
sustentavel adequado. Pontos de dificil solugdo como o tratamento do
lixo, a implementagdo de um esgotamento sanitario 100% tratado, a
Lagoa e seu bioma, ruas ainda sem infraestrutura adequada, déficit

habitacional e um nimero ainda grande de familias em vulnerabilidade
social (Entrevista concedida em 06/06/2025).
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Os dois gestores reconhecem o Plano Diretor como instrumento fundamental.
O Prefeito 1 o vé como uma “semente” para o amadurecimento social e a construcéo
de uma consciéncia coletiva, acrescentando uma dimensao cultural e participativa ao
seu valor, enquanto o Prefeito 2 o define como “essencial” para o ordenamento.

Para finalizar, a ultima pergunta foi: O Plano Diretor do municipio esta
atualizado e tem sido efetivamente aplicado na organizagao dos espacgos urbanos e
rurais? Quais avancgos ou dificuldades o senhor(a) observa?

O Prefeito 1 responde:

[...] Temos o plano, demos passos importantes, mas ainda ha muito a fazer.
Ja observamos uma série de avangos dos espagos urbanos e rurais. No
entanto, o Plano precisa se tornar mais efetivo e, para tanto, a comunidade
calmonense precisa se apropriar dele, buscando os meios adequados para
colaborar e cobrar a sua implementagéo |[...].

O Prefeito 2 diz: “Né&o tenho conhecimento de nenhuma agdo de implementagéo
do plano ou do interesse em atualiza-lo ou mesmo refazer com visdo mais atualizada’.

Eles concordam que o Plano Diretor ainda ndo esta plenamente aplicado.
Contudo, o Prefeito 1 reconhece pequenos avangos, embora insuficientes, sinalizando
que ha um movimento, ainda que timido, em direcéo a efetivagdo do planejamento,
enquanto o Prefeito 2 expressa uma visao de abandono total.

Como podemos perceber pelas entrevistas aos ex-prefeitos da cidade de
Miguel Calmon, a partir dos depoimentos analisados, o olhar do gestor ainda se
mantém preso a uma visao administrativa que prioriza a conservagao da estrutura
existente em detrimento da transformacao profunda do territério. O desafio para as
préoximas gestdes € romper com essa logica centralizadora e conservadora, colocando
o territdrio como eixo das politicas publicas e a populagdo como sujeito ativo e decisor

da cidade que deseja construcgao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir o trabalho sobre a perspectiva e a analise do ordenamento territorial
e publico em Miguel Calmon, notamos que o tema n&o € apenas uma discussao
tedrica, mas sim um reflexo direto da histéria, da politica e das dindmicas sociais que
moldam o cotidiano da populacéo. O estudo demonstrou que o territério, mais do que
um espaco fisico, € um vinculo de poder e decisdes na vida de toda a coletividade.

A pesquisa histérica do municipio, desde sua origem, como fazendas no século
XIX até sua emancipagao, mostra de qual maneira a ocupacgao e a organizagédo do
espaco influenciam os fatores econémicos, como a agricultura e a pecuaria, bem
como demonstra como as figuras politicas marcaram o municipio, como demonstrado
na mudanga de nomes de pragas, distritos e até mesmo o nome do proprio municipio.
As construgcdes que ainda existem, como a antiga linha férrea e o Casardo, mostram
a histdria da cidade e toda a mudanga de um modelo de desenvolvimento para outro.

As abordagens politicas e espaciais demonstram a centralidade do poder
publico no planejamento e na intervengdo sobre o territério. Os servicos e a
infraestrutura na sede do municipio evidenciam a diferenga com os distritos rurais, um
modelo das prioridades da gestdo municipal ao longo dos anos. Essa distribuicao
desigual de recursos, especialmente em areas vitais como educagdo, saude,
oportunidades de empregos, levanta questionamentos sobre o desenvolvimento e a
necessidade de politicas publicas mais abrangentes que considerem as
particularidades e as demandas.

A pesquisa, também, destacou a importancia de espacos publicos como a
Praca da Feira e a Praca Principal, que funcionam como a vida social e econémica da
cidade. A forma como esses locais foram planejados, reformados e utilizados mostram
como organizam o espaco para melhor atender a populagao, seja na organizagao do
comércio ou do lazer. Portanto, este estudo vai além de uma descricdo de fatos. Ele
nos mostra, criticamente, como as escolhas do passado influenciam o presente e
como as decisdes futuras da gestdo municipal serdo fundamentais para um
ordenamento territorial. Acreditamos que o desafio de Miguel Calmon €& o de conciliar
o crescimento urbano com a valorizagdo do campo, garantindo que o desenvolvimento
alcance a todos.

Dessa forma, os objetivos tragados, nesta pesquisa, foram, em grande parte,

alcangados. A proposta central de investigar a relagdo entre gestdo municipal e o
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ordenamento territorial foi efetivada com sucesso por meio da analise de documentos
oficiais, entrevistas e observacdes empiricas. As informacdes coletadas permitiram
identificar tanto os avangos quanto as auséncias de planejamento, além de mapear
0s principais impactos dessas politicas na organizagdo do espago urbano e rural do
municipio.

Contudo, algumas limitagdes foram enfrentadas, especialmente relacionadas a
dificuldade de acesso a determinados dados oficiais atualizados, como atas completas
da cémara ou registros especificos de obras em areas mais remotas. Além disso,
determinados aspectos do territorio, como a atuagéo do setor privado na configuragéo
urbana e a influéncia dos consorcios intermunicipais nao foram aprofundados por
limitacbes de escopo e tempo.

Como desdobramento futuro, a pesquisa abre caminhos para novos estudos,
como a analise da efetividade dos conselhos municipais de participagdo popular no
processo de planejamento, ou ainda, estudos comparativos com outros municipios do
Piemonte da Diamantina que possuam caracteristicas geograficas e administrativas
semelhantes. Também, seria relevante investigar mais profundamente o papel da
juventude rural no ordenamento dos espacos e sua relagdo com OS pProcessos
migratérios, bem como os impactos do turismo ecologico e religioso nas dinamicas
territoriais da regiao.

Aspectos que ndo couberam, nesta investigagdo, mas que merecem
aprofundamento em futuras pesquisas, incluem: a relacdo entre a especulagao
imobiliaria e o valor venal dos iméveis na sede do municipio; a dinamica do uso do
solo nas zonas de expansao urbana; o impacto das politicas ambientais no uso e na
ocupacgao do solo, especialmente em areas proximas ao Parque Estadual das Sete
Passagens; e a andlise mais detalhada da arrecadagao do IPTU e sua aplicagéo na
infraestrutura urbana e rural.

Portanto, este trabalho contribui para a reflexdo critica sobre a gestdao do
espacgo em pequenas cidades do interior da Bahia, evidenciando a necessidade de
politicas publicas mais integradas, participativas e voltadas para a redugédo das
desigualdades territoriais. A compreensao do territério como produto das relagdes
sociais e politicas é essencial para planejar um futuro mais justo e funcional para todos

os calmonenses.
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APENDICES

APENDICE A - Entrevista com os Ex-prefeitos

1 - Qual é a importancia da organizagdo do planejamento urbano para o

desenvolvimento do municipio?

2 - De que forma a gestédo publica influencia o processo de organizagao e

planejamento dos espacgos da cidade?

3 - Como a expansdo da cidade influencia a dinamica da organizagao do

territério municipal nos ultimos anos?

4 - Quais estratégias de gestao e governanga municipal foram aplicadas para

promover o desenvolvimento organizado e sustentavel de Miguel Calmon?

5 - Quais sao os principais desafios enfrentados atualmente pelo municipio de

Miguel Calmon em relacao a ocupacgao dos espacos urbanos e rurais?

6 - Quais medidas foram atualizadas ou implementadas pela gestdo municipal

para lidar com os desafios da organizagcado dos espagos urbanos e rurais?

7 - Qual foi o papel da participagcdo da comunidade na elaboragdo e
implementagdo das politicas relacionadas ao uso e ocupacdo dos espacos no

municipio?

8 - Na sua avaliacdo, qual é a importancia do Plano Diretor para o

desenvolvimento sustentavel e bem estruturado de Miguel Calmon?

9 - O Plano Diretor do municipio esta atualizado e tem sido efetivamente
aplicado na organizagdo dos espagos urbanos e rurais? Quais avangos ou

dificuldades o senhor (a) observa?
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