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PREFACIO
O paradigma da eletrificacao rural

A eletrificacao rural tem sido um tema relevante ha quase um
século, chegando a ser incluida, na década de 1930, como uma
das medidas anticiclicas no New Deal, estratégia do presidente
americano Franklin Roosevelt para superar a Grande Depressao.
Com a medida, objetivava-se, além de expandir o uso da energia
elétrica, criar empregos e estimular a producao.

Em 1936, foi outorgada nos Estados Unidos, a Lei de
Eletrificacdo Rural e criada uma agéncia especifica para o assunto
— a Administracao de Eletrificacao Rural. Vinte anos depois,
praticamente todas as propriedades rurais americanas dispunham
do servico de energia elétrica.

Porvoltade 1975, o Banco Mundial publicouorelatériointitulado
Eletrificacao Rural, documento que se tornou uma referéncia, no
qual identificava todos os potenciais impactos da eletrificacao
rural, listando quase duzentos pontos. O Brasil comecou, entao,
a ter seus grandes programas de eletrificacao rural com apoio dos
bancos internacionais, como o proprio Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o KfW alemao, dentre
outros. Mas, a partir dos meados da década de oitenta, os estudos
de impactos desenvolvidos internacionalmente mostraram que se
estava longe de conseguir os alardeados impactos inicialmente
previstos, pois os programas de eletrificacao rural eram concebidos
sem integracao com as politicas de desenvolvimento rural.

Nesta mesma época, havia iniciado o doutorado em Londres
e as inquietacoes sobre o tema da eletrificacao rural foram
determinantes para a realizacdo de uma pesquisa de campo
efetuada no interior da Bahia.

Fruto deste trabalho de investigacdo, os textos apresentados
neste livro, focalizam questdes relevantes sobre a possivel
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aplicacao de sistemas fotovoltaicos no estado da Bahia, conflitos
e complexidades que foram analisadas e discutidas durante todo o
desenvolvimento desse estudo. O objetivo dessa obra, mais do que
retratar uma compreensao teorica do tema, confirma parcialmente
que, apesar de um grande nimero de novas localidades e domicilios
conectados, os impactos em areas como as da saude, educacao,
aumento da producao agricola, redistribuicao de renda e criacao
de empregos, eram diminutos.

Este momento coincidiu com a dificuldade de novos
investimentos no setor elétrico nacional e em muitos paises,
ademais, o ritmo de expansao da eletrificacao rural, que antes
contava com grandes recursos externos ou internos, também foi
diminuindo. Desta forma, percebe-se, alguns entraves que limitam
o desenvolvimento, e, portanto, deve-se vai buscar outras formas
de eletrificacdo, que nao apenas as opcOes da extensao da rede
ou o uso de grupos geradores de diesel. O autor, parte da premissa
de que o uso de outras fontes oriundas dos recursos energéticos
locais, pode ser mais adequado a pequena demanda, barateando
os custos de investimentos e criando mais atividade localmente.

Mas, amedida que se consolidava o conceito de desenvolvimento
sustentavel, onde se busca uma forma de desenvolvimento que
seja economico, social e ambientalmente consistente, a difusao
da necessidade de se levar as formas mais modernas de energia
a toda a populacao global, sobretudo eletricidade e gas, foi se
disseminando. Assim, a base desse trabalho - originalmente iniciado
na pesquisa — preocupa-se em gerar meios de acesso a beneficios
domeésticos - locais, regionais e globais —, incluindo, desde a
simples substituicao do querosene/diesel — trazendo impactos
na saude, na reducao do risco de acidentes, reducao da pressao
sobre as mulheres e criancas —, até os mais comprometidos, como,
acoleta de fontes energéticas e da agua, o acesso a informacao,
o uso de fontes renovaveis, mais limpas, o uso de novas fontes de
energia, além da expansao da rede elétrica

Ainda em 1993, a COELBA instalou o primeiro sistema solar
para bombeamento de agua e, subsequentemente, em parceria
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com varias entidades nacionais e internacionais, a exemplo do
US-DOE, Cired, PRODEEM, comecou a executar projetos pilotos
de eletrificacdo com energia solar, recurso inicialmente mais
conhecido. Isto serviu para estabelecer as bases de um grande
programa de eletrificacao rural, fazendo uso de sistemas solares,
que veio a ser implantado no estado da Bahia, no ambito de
um financiamento do Banco Mundial, para acdes de mitigacao
da pobreza rural, que teve pouca sustentabilidade apds sua
implantacao.

Em 1996, outra importante publicacdo do Banco Mundial,
intitulada Rural Energy and Development: Improving Energy
Supplies for 2 Billion People, retoma a questao da eletrificacao
rural sob uma nova perspectiva, a de ao menos atender as demandas
energéticas mais basicas, de mais de dois bilhdes de habitantes
deste planeta. Esta nova abordagem ja foca no fornecimento de
eletricidade para iluminacao e acesso a informacao, e torna mais
viavel o atendimento destas pequenas demandas com sistemas
individuais, a exemplo dos sistemas solares residenciais.

Paralelamente, em ambito nacional, a reforma do setor elétrico
no Brasil resgata a eletrificacao rural, ao criar nos processos
de privatizacao algumas obrigacdes aos novos concessionarios,
trazendo uma logica de maior racionalidade econémica na sua
implementacao. Por outro lado, os governos estaduais, mais
aliviados da pressao de grandes investimentos no setor elétrico,
puderam carrear recursos, exclusivamente, para a eletrificacao
rural. Neste momento, o estado da Bahia e a COELBA que ja
implementavam um programa de eletrificacao rural, acordam em
torna-lo mais arrojado e, certamente, a questao de alternativas
comeca a ser considerada, embora ainda nao implementada.

Dois acontecimentos, entretanto, foram marcantes no Brasil
para a nova retomada da eletrificacao rural em novas bases: a
lei 10.438, de 2002, que institui o conceito de universalizacao e
o lancamento do Programa Luz no Campo. O Conselho Nacional
de Politica Energética - CNPE cria um Grupo de Trabalho,
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especificamente para tratar do assunto da universalizacao do
servico, o qual tive o prazer de coordenar, e neste grupo se cria
as bases para a implementacao do preceito legal e posterior
lancamento do Programa Luz para Todos. O Programa Luz no
Campo, em pouco mais de dois anos de existéncia, eletrificou
mais de 700.000 domicilios e depois o Programa Luz para Todos,
continuou com a eletrificacao, atingindo, apds seu lancamento,
cerca de dois milhdes de domicilios, em pouco mais de quatro
anos.

Como responsavel pela realizacao das acoes de eletrificacao
rural no ambito da COELBA, Hugo Machado, autor dessa obra,
comeca a perceber, a partir das experiéncias acumuladas no estado
e na Empresa, que alternativas a rede poderiam agilizar e baratear
o processo de universalizacao, e resolve entao, se aprofundar numa
pesquisa para demonstrar, fatos oriundos das suas percepcoes, de
forma empirica. Neste momento, tive entdo, o prazer de ajudar a
dar forma académica a este desafio.

Mas, ainda faltava um ponto vital para se encampar a
opcao de atendimento por outras vias de assisténcia, que nao,
exclusivamente, a extensao darede. Aabertura dada pelo Programa
Luz para Todos para se fazer uso de sistemas solares, eolicos e
de outras fontes de energia, ainda era insuficiente. Entretanto,
a posterior regulamentacao pela ANEEL do uso dos sistemas
individuais de geracao por fontes intermitentes, fundamentou
uma quebra de paradigma, producao esta, que foi brilhantemente
explorada pelo autor em sua dissertacao de mestrado, e possibilita
a COELBA abarcar mais uma alternativa de atendimento.

Ao final, o referido autor demonstra que pode ser
economicamente mais atrativo para uma concessionaria de
energia elétrica, compelida a universalizar o servico, utilizar a
opcao de atendimento através de sistemas individuais, tornando
o0 processo mais agil e, que, por outro lado, uma grande limitacao
para o uso destes sistemas - a gestao da operacao e manutencao
dos equipamentos -, pode ser facilmente vencida, quando feita
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por esta mesma concessionaria. Como afirma o autor, esta
constatacao passa a se constituir “[...] um verdadeiro divisor de
aguas, na historia da energia solar fotovoltaica no Brasil.”

Mas o esforco de Hugo Machado, que conseguiu convencer
uma empresa privada das vantagens desta inovacao tecnologica,
nao reverbera ainda nas instancias governamentais fora da Bahia.
Nem a agéncia de regulacao, nem o governo federal incorporam
completamente esta opcao.

O retrocesso nos critérios de aplicacao de penalidades
referentes ao nao cumprimento das metas estabelecidas para a
universalizacao, partindo-se da premissa de que existiriam ligacoes
de domicilios cujos custos seriam demasiadamente elevados, desde
que superior a trés vezes o custo unitario de ligacao contratado
no ambito do Programa Luz para Todos, € prova de que a opcao
que os reduziria nao esta sendo levada em conta. Esta abertura,
certamente, se constitui como um fator que contribuiu para
diminuir o interesse das concessionarias na utilizacao dos sistemas
individuais.

Por outro lado também, a Eletrobras e o Ministério de Minas
e Energia passaram a ter dificuldades na autorizacao de recursos
destinados a aplicacao de sistemas fotovoltaicos no Programa
Luz para Todos, demonstrando que esta opcao, ainda nao fora
completamente absorvida nesta instancia. Aqui, sob o argumento
de que se estaria provendo um servico limitado, mas sem se
perceber que mais limitado ainda é o nao atendimento. Dentro
desta logica, os prazos para se atingir os objetivos iniciais do
Programa Luz para Todos foram dilatados, e chegar-se-a aquela
data com a situacao de luz zero para alguns.

Assim, a transformacao desta pesquisa publicada em livro, a
ser divulgado muito além do meio académico, cumpre um papel
fundamental de disseminar a historia de sucesso da introducao
de uma inovacao tecnoldgica que quebra um paradigma no
atendimento das populacdes mais remotas e exatamente mais
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carentes. Espera-se que a referida obra atinja um publico composto
por técnicos, gestores e dirigentes de outras concessionarias, mas
também, e, sobretudo, os agentes do governo que tém a missao de
tornar o servico de energia elétrica realmente universal.

Osvaldo Soliano Pereira
Maputo, 2009
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APRESENTACAO

O estado da Bahia possui 0 maior nimero de domicilios sem
fornecimento de energia elétrica, fator este, que pode ser atribuido
a pelo menos duas complexas questées, como por exemplo, o de
abrigar no seu territorio a maior populacao rural do pais e possuir
uma grande area territorial (567.000 km?).

Dados obtidos no Ministério de Minas e Energia (MME) informam
que, em 2004, a Bahia possuia cerca de 430 mil domicilios rurais
sem energia elétrica, e que, no periodo de 2000 a 2004, a
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA) realizou
132.815 ligacoes através do Programa Luz no Campo, totalizando
um investimento de 286,5 milhoes de reais.

Apesar do expressivo nimero de ligacoes realizadas pela
concessionaria, a universalizacao total do servico de energia
elétrica no estado, de acordo com a Lei 10.438/02, deve ser
garantida sem nenhum oOnus para o consumidor, exigindo altos
investimentos financeiros.

Segundo estimativa da Coelba, realizada em 2006, seriam
necessarios investimentos da ordem de RS 2,4 bilhdes de reais
para universalizar o atendimento em toda a sua area rural de
concessao, onde a grande dispersao geografica eleva os custos das
obras para atendimento a essa parcela da populacao.

E evidente que quanto maior a distancia da rede e o grau
de dispersao dos novos consumidores, maior sera o custo da
eletrificacao pelo sistema convencional, e considerando que o
mercado remanescente seja de baixo poder aquisitivo, menor
também ¢é a carga a ser atendida, com infimos retornos no
investimento. Neste cenario, mais viaveis seriam as alternativas
de geracao descentralizada de energia elétrica.

SISTEMAS FOTOVOLTAICOS
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O estudo da Universidade Salvador (Unifacs), no ano de 2004
estimou que em torno de 103 mil domicilios e propriedades rurais
poderiam ser eletrificados com sistemas fotovoltaicos, ao utilizar
o padrao até entao adotado pela Coelba. Este nUmero devera ser
reduzido ao se considerar padrées mais rigorosos aprovados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para o atendimento
com Sistemas Individuais de Geracao de Energia Elétrica com
Fontes Intermitentes (SIGFI), recentemente regulamentados pela
Resolucao Normativa 083/04 da ANEEL. Critérios para identificacao
desta faixa serao considerados neste trabalho, levando-se em
conta os dados de pesquisa de campo e as medicées de consumo
obtidas da Coelba.

A linha mestra de abordagem desse tema considera que o
arcabouco regulatorio do setor elétrico no Brasil trouxe inovacoes
importantes e abrem uma nova perspectiva para o uso da energia
solar fotovoltaica. O objetivo final desta obra é demonstrar a
viabilidade da utilizacao de sistemas fotovoltaicos domiciliares
(SFD), de forma sistematica pelas concessionarias de distribuicao
de energia elétrica, em seus programas de universalizacao do
atendimento nas zonas rurais e de suas areas de concessao.

E fato notério a limitacdo de consumo de energia decorrente
da aplicacao de sistemas fotovoltaicos, entretanto, nao se
pode excluir o uso dessa tecnologia sem analise meticulosa das
necessidades energéticas dos consumidores a serem atendidos
e, tampouco considerar que apenas o fornecimento de energia
elétrica ira produzir transformacodes significativas no nivel de
renda dessas familias, ao ponto de inviabilizar o emprego de
sistemas fotovoltaicos pelas concessionarias na universalizacao do
atendimento.

Assim, mesmo considerando que uma parte significativa
do mercado baiano nao atendido devera ser interligada a rede
elétrica da concessionaria, uma vez que esta alternativa se
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apresente como de menor custo, deve-se avaliar o potencial do
mercado com sistemas descentralizados. Nesta perspectiva, a
Coelba, por exemplo, implantou até o final de 2003, dentro das
metas do Programa Luz no Campo, 3.144 sistemas fotovoltaicos
residenciais com o objetivo de estudar a viabilidade da implantacao
desses sistemas e o impacto da insercao desta tecnologia para
atendimento de parte das necessidades energéticas de regides
ainda nao eletrificadas.

A Coelba, por falta de uma regulamentacao especifica, tomou
a iniciativa, em 2002, de encaminhar a ANEEL consulta sobre a
viabilidade da cobranca pelos servicos de manutencao desses
sistemas, contribuindo para o processo de discussao que culminou
na edicao da Resolucao 083/ANEEL em 20 de setembro de 2004, ao
qual estabelece os procedimentos e as condicoes de fornecimento
por intermédio de Sistemas Individuais de Geracao de Energia
Elétrica com Fontes Intermitentes - SIGFI.

No capitulo seguinte é feita uma analise de toda a legislacao
relacionada a universalizacao do fornecimento de energia elétrica,
bem como sao trazidos a discussao argumentos que justificam a
aplicacao de recursos publicos no programa de universalizacao
e analisa dados socioeconomicos da populacao rural da Bahia,
obtidos através de pesquisa de campo realizada pelas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) e pela Coelba, de modo a
caracterizar e delimitar a populacao alvo para emprego dos SFD.

No capitulo 4 é feita uma revisao da literatura sobre o tema
da eletrificacao solar fotovoltaica, tomando-se como base algumas
experiéncias no Brasil e no exterior. E feita uma analise dos motivos
de insucesso de varios programas

O planejamento estratégico adotado pela principal empresa
concessionaria de distribuicao do estado da Bahia — a Coelba -
é discutido, face ao arrojado programa de universalizacao do
atendimento na sua area de concessao, onde sao apresentados os

SISTEMAS FOTOVOLTAICOS
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dados gerais, os critérios utilizados pela empresa na selecao dos
domicilios para instalacao dos SIGFI e a logistica empregada pela
Coelba para a execucao do programa de obras.

Em seguida, é apresentada a experiéncia da Coelba desde
a concepcao do projeto técnico até as modificacbes nos
procedimentos internos e na logistica utilizada pela concessionaria
para o gerenciamento dos sistemas fotovoltaicos utilizados em seu
programa de universalizacdo. Também é feita uma analise dos
principais problemas enfrentados pela empresa na operacao e
manutencao dos SIGFI.

Por fim, no Gltimo capitulo sdo feitas algumas consideracoes,
apontando pela viabilidade do emprego dos sistemas fotovoltaicos
em larga escala por empresas concessionarias em seus programas
de universalizacao do atendimento, e algumas recomendacoes
a ANEEL, Eletrobras e MME, no sentido de tornar exequivel a
aplicacao da Resolucao 83/2004 da ANEEL, que regulamenta o
uso dos Sistemas Individuais de Geracao de Energia Elétrica com
Fontes Intermitentes - SIGFI.




CAPITULO 1

TRANSFORMAGCOES NO SETOR ELETRICO NACIONAL E O
CENARIO DA EXCLUSAO ELETRICA NO ESTADO DA BAHIA

As Ultimas décadas do século passado trouxeram profundas
transformacoes no setor elétrico mundial, iniciando um processo
de reestruturacao, cujo foco principal era a abertura para uma
maior participacao do capital privado. Liderados pelos Estados
Unidos, no governo de Ronald Reagan e pela Inglaterra, de
Margareth Tatcher, esse modelo defendia a reducao da participacao
do estado nas atividades empresariais e fortalecia o seu papel
regulador. No Brasil esse processo comecou em 1994, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, devido a falta de capacidade do
Estado brasileiro para financiar novos investimentos na expansao
da indUstria elétrica nacional.

A aprovacao pelo Congresso Nacional das Leis 8.987 de 13
de fevereiro de 1995 e 9.074 de 8 de junho de 1995 iniciou as
modificacdes na regulamentacao das concessdes de servicos
publicos e, particularmente, no setor elétrico, possibilitando aos
governos federal e estaduais iniciarem a transferéncia do controle
acionario das companhias de eletricidade a iniciativa privada.

Com o processo de desestatizacao das empresas concessionarias
de energia elétrica no Brasil, o setor elétrico passou por uma
tendéncia de descentralizacao e desregulamentacao. Novos agentes
passaram a atuar no setor de forma empresarial, influenciando
no comportamento e desempenho do mercado, tornando-o mais
competitivo.

A principal caracteristica do novo modelo, tal como vem
ocorrendo nos demais paises industrializados é a desverticalizacao.
Ou seja, a separacao dos processos de geracao do produto energia
elétrica e da prestacao dos servicos de transmissao, distribuicao
e da comercializacao da energia. O preco da eletricidade passa a
ser livre na area de geracao e comercializacao, com as empresas

SISTEMAS FOTOVOLTAICOS
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desta natureza podendo participar da Camara de Comercializacao
de Energia Elétrica (CCEE) — espécie de bolsa de valores para
a comercializacao de energia no mercado spot' — e dos leiloes
publicos de compra e venda de energia, regulamentados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), tendo como
base a Lei 10.848 de 15 de marco de 2004, que dispGe sobre a
comercializacao de energia elétrica.

No bojo dessas mudancas, o governo brasileiro editou as Leis
10.438, de 26 de abril de 2002 e 10.762 de 11 de novembro de
2003, que dispde sobre universalizacao do atendimento do servico
de energia elétrica, com o objetivo de possibilitar o acesso de
todos os domicilios brasileiros a esse servico publico em curto
espaco de tempo. Até entdo, a ampliacao ou o reforco da rede
elétrica para o atendimento ao pedido de ligacao ou aumento
de carga do consumidor, se dava com participacao financeira do
interessado, e o investimento da concessionaria era limitado, de
modo que o custo da expansao da rede nao afetasse, via tarifa,
outros consumidores.

O numero de domicilios permanentes com acesso a iluminacao
elétrica no Brasil, nos ultimos trinta anos apresenta um
aumento significativo, principalmente nas regides urbanas. Esse
crescimento da oferta do servico demonstra que o modelo de
participacao financeira pelo consumidor adotado nesse periodo,
conseguiu atingir resultados satisfatorios sem transferir os custos
do investimento para a tarifa.

Uma caracteristica positiva desse modelo era reduzir o risco
de desperdicios no investimento para atendimento de solicitacoes
mal dimensionadas, casas de veraneio, ou no fornecimento de
energia elétrica a empreendimentos comerciais implantados
longe da rede elétrica, que por diversos motivos, inclusive o mau

1 Mercado spot: O termo spot é usado nas bolsas de mercadorias para se referir a negocios
realizados com pagamento a vista e pronta entrega da mercadoria, em oposicdo aos
mercados a futuro e a termo. A entrega, aqui, ndo significa entrega fisica, mas sim a
entrega de determinado montante de dinheiro correspondente a quantidade de mercadoria
negociada. Um exemplo de mercado spot é o mercado de petroéleo do porto de Roterda.
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gerenciamento, vinham a ser fechados, evitando a transferéncia
do 6nus da ociosidade dessa rede, para a tarifa (ABRADEE, 2003).
Esse risco tornou-se real com a vigéncia da Lei da Universalizacao,
que tirou do consumidor a obrigacao da participacao financeira
nas extensdes de rede, cuja carga instalada fosse limitada a 50
kW, ficando toda a responsabilidade para as concessionarias.

Por outro lado, de acordo com dados fornecidos pelo Ministério
de Minas e Energia (MME), existiam em 2004, cerca de 2 milhdes
de domicilios rurais nao atendidos, correspondendo a 80% do total
nacional da exclusao elétrica. Ou seja, 10 milhdes de brasileiros
viviam no meio rural sem acesso a esse servico publico e cerca
de 90% dessas familias possuiam renda inferior a trés salarios
minimos. Para essa parcela da populacdao, o modelo vigente nos
altimos anos, nao foi capaz de levar o servico publico de energia
elétrica, devido a grande dispersao geografica dos domicilios,
elevando para valores proibitivos o investimento necessario para
o atendimento.
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Figura 1 — Brasil - Percentual de domicilios particulares permanentes
com iluminacao elétrica por ano

Fonte: ABRADEE, 2003.
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Com o estabelecimento da obrigatoriedade de universalizacao
do servico pUblico de energia elétrica, a partir da aprovacao da
Lei 10.438/02, posteriormente revista com a aprovacao da Lei
10.762/03, e as subsequentes metas de universalizacao definidas
pelas concessionarias, negociadas e aprovadas pela ANEEL ha de se
considerar o impacto que a referida lei tera sobre os investimentos
necessarios ao cumprimento das metas, e por consequéncia,
sobre o equilibrio economico das concessoes, onde os custos de
atendimento tendem a ser elevados em funcao da maior distancia
das redes, maior dispersao das unidades consumidoras e baixo
perfil de consumo dos usuarios.

Todo esse arranjo regulatorio direciona a atuacao das
empresas concessionarias de distribuicao de energia elétrica para
o cumprimento das normas legais sem comprometer o equilibrio
econdmico e financeiro dos seus contratos de concessao, conforme
preconiza a propria Constituicao Federal. Nesse sentido, o uso
de sistemas de geracao descentralizada a exemplo de sistemas
fotovoltaicos, passa a ser considerado como alternativa a
construcao de redes de distribuicao.

Todavia, em que pese ser a tecnologia solar fotovoltaica
de amplo conhecimento e com aplicacdao de sucesso em varias
situacoes de suprimento de energia, existem barreiras que tém
se mostrado de dificil superacao para permitir uma maior difusao
do uso dos sistemas solares, notadamente para o atendimento
de domicilios rurais. Os maiores problemas sao o elevado valor
do investimento necessario para a instalacdao dos sistemas e a
falta de condicGes para a sustentabilidade do funcionamento dos
equipamentos.

22
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Figura 2 — Nimero de domicilios rurais sem energia elétrica por estado
Fonte: MME, 2004.

A aplicacdao de recursos publicos na universalizacdao do
servico de energia elétrica

O objetivo ao abordar esse tema é analisar os aspectos
economicos relacionados a aplicacao da Lei de Universalizacao em
um estado como a Bahia e demonstrar a necessidade do aporte
de recursos publicos para mitigar o impacto tarifario decorrente
da necessidade de remunerar o alto investimento a ser realizado
pela empresa concessionaria, que poderia agravar o desequilibrio
econdmico em relacdo aos estados das regides sul e sudeste da
federacao.

A argumentacdao tem como base os dados disponiveis em
orgaos oficiais, entidades de classe, bem como a premissa de
que o exercicio do poder regulador do Estado, imprescindivel
para o controle sobre os monopolios naturais (SARAIVA et al.,
2002), deve atuar de forma a preservar a modicidade tarifaria
e a garantir o equilibrio financeiro dos contratos de concessao.
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Onde se verifica a presenca de monopolio natural, as economias
de escala “[...] acarretam ineficiéncia ou instabilidade de precos
em face a um ambiente competitivo, sendo recomendavel a
intervencao governamental neste mercado” (RAMOS, 1993, p. 34).
A regulamentacdao dos monopdlios naturais € uma solucao mais
eficiente do que tentar estabelecer um mercado concorrencial.

A questao sobre a legalidade da contribuicao financeira do
consumidor coloca em debate aspectos importantes, referentes
a regulacao de servicos publicos. Segundo Correia et al. (2002, p.
16), o artigo 175 da Constituicao Federal, inciso lll, indica que a lei
dispora sobre a politica tarifaria, numa clara indicacao de que, na
relacao juridica entre o consumidor e a empresa concessionaria, a
contraprestacao paga pelo usuario, se limita a aplicacao da tarifa
ao seu consumo, sem qualquer correspondéncia com a execucao
de obras. Cita ainda o artigo 14, da Lei 9.247 de 1996, abaixo
transcrito, como uma evidente constatacao para a falta de base
legal para a cobranca de participacao financeira dos consumidores:

Artigo 14. O regime econdomico e financeiro da
concessao de servico publico de energia elétrica,
conforme estabelecido no respectivo contrato
compreende:

[...] Il - a participacao do consumidor no capital da
concessionaria, mediante contribuicdo financeira
para execucao de obras de interesse mutuo,
conforme definido em regulamento

De fato, percebe-se neste artigo a intencao do legislador em
extinguir o procedimento vigente no setor, no qual o consumidor
participava a fundo perdido nos investimentos para a realizacao
de obras de ampliacdao da rede elétrica. Caso ocorra o aporte
de recursos do consumidor, este deve ser ressarcido através de
participacao no capital da concessionaria.




Por outro lado, a Associacao Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica (ABRADEE), advoga que a Lei 10.438/02, ao
implantar o conceito de universalizacao do servico de energia
elétrica sem Onus para o consumidor, ndo criou novos encargos
para os concessionarios. Com efeito, o Cédigo de Aguas instituido
pelo Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934 e regulamentado
pelo Decreto N° 41.019/57, com nova redacao dada pelo Decreto
N° 98.335/89, estabelece os conceitos para o financiamento da
expansao do sistema elétrico brasileiro e, de forma a nao onera-
lo, limita a participacao da Unido, através das concessionarias de
servicos pUblicos de distribuicao de energia elétrica, ao montante
a ser apurado em receita dele proveniente.

Artigo 138. Os encargos de responsabilidade do
concessionario e do consumidor, decorrentes do
atendimento de novas ligagdes, acréscimos ou
decréscimos de carga, dependentes ou nao de
obras no sistema elétrico, serdo definidos em ato do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
- DNAEE.

Artigo 139. Para os efeitos do artigo anterior, o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE levara em conta os investimentos na expansao
de capacidade do sistema elétrico, considerando o
pais como um todo, de modo que nao acarretem
acréscimo ao custo total do servico do setor elétrico,
superior ao acréscimo a receita, decorrentes dos
mesmos investimentos.

Artigo 140. O atendimento de novas ligacoes,
acréscimos ou decréscimos de carga (artigo 138) fica
condicionado ao pagamento, quando for o caso, da
participacao financeira do consumidor.

Artigo 143. As obras construidas com a participacao
financeira dos consumidores (arts. 140 e 142) serao
incorporadas aos bens e instalacdes do concessionario
quando concluidas, creditando-se a contas especiais
as importancias relativas as participacoes dos
consumidores, conforme legislacao em vigor.
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Portanto, o financiamento da expansao do sistema de
distribuicao se dara com participacao financeira da Unido até o
limite da receita a ser auferida, complementada por participacao
financeira do consumidor. A participacdo do consumidor é
contabilizada pelas concessionarias como “Obrigacoes Especiais
da Concessdao” e nao é objeto de remuneracao, de forma a nao
onerar a tarifa.

A regulamentacdao da forma de calculo desse limite foi
estabelecida na Portaria do Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE) 005/90, revogada pela Resolucao 223/03.

Dessa forma, o entendimento das empresas concessionarias
manifestadas através da sua entidade representativa, é que
nenhum novo encargo foi criado pela legislacao, tendo havido
apenas a substituicao de responsabilidade pela participacao
financeira que anteriormente era do consumidor, para a cobertura
pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)?, ja que a Lei
10.438/02 a estabelece como a fonte de recursos para suportar os
investimentos.

Além disso, nenhuma referéncia é feita com relacao as
obrigacoes das concessionarias para com o0 aumento ou nova
atribuicao de responsabilidade pelo investimento, motivo pelo
qual nao se pode inferir ter a Lei 10.438/02 revogado o Decreto
41.019/57.

Ademais, a Lei 8.987, de 13.02.95, que dispde sobre o Regime
de Concessao e Permissao da Prestacao de Servicos Publicos previsto
no artigo 175 da Constituicao Federal, estabelece no artigo 9° que
“[...] A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco

2 Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), € um fundo setorial criado pela Lei 10.438/02
destinado a promover o desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da
energia produzida a partir de fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa,
gas natural e carvao mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados e a
promover a universalizacao do servico de energia elétrica em todo o territorio nacional.
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da proposta vencedora da licitacao e preservada pelas regras de
revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.”

No paragrafo 4°, dispée que “[...] Em havendo alteracdo
unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
economico financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracao.”

No artigo 10°, temos que “[...] Sempre que forem atendidas
as condicoes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
economico financeiro.”

Vale destacar que, quando essa atividade era prestada dire-
tamente pela Administracao Centralizada, modelo predominante
até 1995, ndo era transparente para os usuarios dos servicos e a
sociedade de maneira geral, as distor¢des nas tarifas provocadas
seja por custos nao gerenciaveis ou por ineficiéncias administrati-
vas, que no final das contas eram cobertas com recursos dos con-
tribuintes. Era pratica comum, os governos manterem as tarifas
dos servicos artificialmente baixas, ora por motivos de controle
inflacionario, ora para fomentar a atividade economica, ou por
mera demagogia.

Em Amaral (2000), é discutida com propriedade a diferenca
entre o conceito de taxa e tarifa, concluindo que esta Ultima é a
mais adequada ao regime de concessoes do servico publico, seja
prestado diretamente pelo Poder Publico, ou através de empresas
concessionarias, porque permite justamente revisar o valor da
tarifa em funcao de fato superveniente, garantindo a manutencao
do equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessao.

Logo se vé que a obrigacao do Poder Publico em manter o
servico adequado, seja quando prestado diretamente ou através
de concessao, impde a necessidade de garantir a remuneracao
adequada pelos servicos prestados.

SISTEMAS FOTOVOLTAICOS
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Com a transferéncia a partir de 1995 da prestacao de
diversos servicos publicos para empresas concessionarias ou
permissionarias, na sua maioria de capital privado, a garantia de
precos compativeis com a qualidade dos servicos, o carater de
universalidade exigida pelo poder concedente, e o cumprimento
dos dispositivos contratuais, passou a ser uma necessidade
imperiosa, para a continuidade da prestacao dos servicos.

O equilibrio econémico financeiro do contrato administrativo
significa a relacao (de fato) existente entre o conjunto dos encargos
impostos ao Contratado e a remuneracao correspondente. O
rompimento deste equilibrio pactuado no momento da contratacao
tanto podera derivar de fatos imputaveis ao Contratado como de
eventos a ele estranhos.

Desde a sua formulacao na década de 30 do século passado,
a regulamentacao que trata da ampliacao da rede a pedido do
consumidor, procurou limitar a responsabilidade da Uniao no
investimento, em valores proporcionais ao retorno obtido com o
acréscimo do consumo.

Com a extincdo da participacao compulséria do consumidor,
através da Lei 10.438/02, o investimento para a ampliacao do
sistema elétrico para atender novas ligacoes em areas onde nao
existe rede elétrica, € de responsabilidade da concessionaria. Em
alguns estados, esse investimento podera atingir valores de tal
monta, que provocaria um desequilibrio economico e financeiro
nos contratos de concessao, tendo em vista que a concessionaria
devera custear com recursos proprios e aguardar o periodo de
revisao tarifaria para pleitear aumento na tarifa.

Essa situacao além de desestimular a atracao do capital privado
para o setor elétrico provocaria elevacdes desproporcionais
na tarifa de energia nos estados da regiao Norte e Nordeste,
desafortunadamente os mais pobres da federacao. Na Bahia, com
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cerca de 430 mil domicilios sem energia elétrica, essa situacao
poderia inviabilizar o desenvolvimento econdmico do estado.

Arcabouco regulatério da universalizacao

Em um estudo realizado para o Banco Mundial (2005), através
do Energy Sector Management Assistance Program (ESMAP), com
base em seis paises das Américas Latina (Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile) e Central (Guatemala e Nicaragua), embora reconhecendo
os resultados positivos dos processos de reforma do setor
elétrico na ultima década, como a melhoria da eficiéncia e da
regulamentacao favoravel a competicao e maior participacao do
capital privado, observa que estas reformas nao foram suficientes
para resolver o problema do acesso aos servicos de energia de
expressiva parcela da populacdao mais pobre e residente em areas
rurais mais remotas. Em geral a questao do acesso recebeu pouca
atencao nesse processo de reformas, porque se acreditava que
a melhoria de eficiéncia naturalmente iria baratear os custos do
acesso a eletricidade para a populacao mais pobre, progndstico
que nao se realizou.

Embora os servicos tenham melhorado nas areas ja atendidas,
principalmente nas zonas urbanas onde a taxa de atendimento é
em média superior a 90%, 0 acesso aos NoOvVos Usuarios nao ocorreu
na mesma velocidade, como atestam as taxas de atendimento
elétrico. Em 2005, aproximadamente 50 milhdes de habitantes das
Américas do Sul e Central permanecem sem acesso aos benéficos
da energia, dos quais 37,4 milhdes encontram-se nas areas rurais.
Desse total, cerca de 10,2 milhoes de habitantes estao no Brasil,
dos quais cerca de 8 milhdées vivem em zonas rurais sem acesso
a nenhuma alternativa de suprimento de energia elétrica, seja o
acesso a rede de distribuicao local, seja geracao propria através de
pequenos geradores a diesel ou outros sistemas de atendimento.

As estatisticas oficiais revelam que as regioes Nordeste e Norte
sdao as que registram maior indice de exclusao elétrica, uma vez
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que 54% e 22%, respectivamente, da populacao rural dessas regioes
nao tém acesso aos servicos de energia elétrica. Na regidao Sudeste
este indice é de 12%, na Centro-Oeste alcanca 7% dos moradores
da area rural, e no Sul somam apenas 2% (indices divulgados pelo
Ministério de Minas e Energia quando do lancamento do Programa
Luz para Todos, em novembro de 2003).

Por sua vez, esta claro que os custos crescentes da interligacao
de novos consumidores, em razao de suas caracteristicas, grande
dispersao e baixo nivel de demanda, especialmente nas areas
mais pobres e remotas, requer que sejam consideradas outras
tecnologias e novos modelos operacionais de atendimento,
diferentes do modelo tradicional da distribuidora de energia,
através da extensao de redes elétricas, haja vista que os custos
da extensao de redes crescem exponencialmente com a queda da
densidade populacional.

Em decorréncia, ajustes no arcabouco regulatorio existente e
nos instrumentos de financiamento tornaram-se necessarios para
contemplar alternativas de atendimento, através de sistemas
descentralizados, que até entdo tém sido tratados de forma
marginal pelos agentes reguladores e operadores, nao s6 porque
requerem solucées normativas diferentes e mais simplificadas,
comparativamente, as alternativas de interconexao de redes
elétricas, como porque teriam custos de transacao mais elevados
na fase inicial de implementacao, em relacao a escala do mercado.
Esse, segundo o estudo do Banco Mundial, é o caso particular
das micro-redes e dos sistemas individuais de atendimento que,
embora sejam, em muitas circunstancias, a solucao mais eficiente
para atendimento de comunidades remotas, conforme demonstra
a experiéncia de varios projetos em distintos paises, precisam ter
regulacao adequada.

Assim, a universalizacao do acesso a energia impoe demandas
especificas em termos de politicas publicas, marco regulatoério e
estruturainstitucional dosetor elétrico que nao podemser atendidas
apenas com solucdes de mercado ou pressdes competitivas sobre
os agentes setoriais, exigindo dos governos que exercam um papel
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mais protagonista. Ora, ao reconhecer que a eletrificacao de areas
rurais pobres nao é rentavel do ponto de vista econdmico e como tal
nao gera lucro para as concessionarias, a decisao de universalizar
o servico implica na decisao de, em paralelo, se estabelecer que
nivel de subsidio sera necessario para financiar sua expansao,
cujo maior ou menor montante, depende igualmente da definicao
dos niveis minimos de qualidade dos servicos, das tarifas a serem
cobradas dos consumidores e do montante de recursos disponivel.

Ainda segundo o referido relatério, a percepcao dessas falhas
e dos resultados alcancados nos processos de reforma levou o
governo desses paises a instituirem programas compulsérios de
universalizacao, como € o caso do Brasil.

Efetivamente, iniciado em 1996 com a venda da Light no Rio de
Janeiro, a privatizacao do setor elétrico brasileiro tinha entre outros
propositos estender os servicos publicos de energia a populacao,
principalmente a de baixa renda. Todavia, em decorréncia do
atraso na instituicao do organismo regulador — a ANEEL — e lacunas
dos modelos de contratos de concessao adotados, registrou-se um
crescimento significativo do nimero de reclamacgdes relativas a
qualidade do servico prestado e o aumento exorbitante da carga
tributaria e encargos setoriais sobre as tarifas.

Encargos Setoriais %
Encargos Sociais

Tributos 2324%

26,68%
Transmissao

6,48%
Geragao®
Distribuidora

1998 2004

Figura 3 — Composicao da tarifa de energia elétrica no Brasil
Fonte: ABRADEE
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Segundo os dados da ABRADEE, entre 1998 e 2004, a parcela de
responsabilidade das empresas distribuidoras de energia elétrica
na composicao da tarifa caiu de 36,91% para 26,82%. Embora o
segmento de distribuicao arque com todos os custos operacionais
para arrecadacao das contas de energia, que da suporte financeiro
a toda a industria elétrica nacional € justamente esse segmento
que esta sendo chamado a realizar um gigantesco programa de
extensao do acesso aos servicos, ou seja, a universalizacao.

Mas, o fato é que, passados dez anos desde que foi privatizada
a primeira concessionaria de distribuicao de energia no pais
e com indices expressivos de exclusao elétrica (cerca de 10
milhGes de pessoas), o Governo Federal, através de dispositivos
infraconstitucionais, aseguir analisados, estabeleceu aobrigatoriedade
da universalizacao do servico de energia elétrica para as empresas
concessionarias e permissionarias de distribuicao de energia,
delegando a ANEEL, num primeiro momento, o estabelecimento
das regras da universalizacdo, e num segundo momento, através
do lancamento de um programa governamental — o Luz para Todos
— transformando a questdao da universalizacdo numa politica
publica prioritaria.

No debate sobre a possivel contribuicao dos sistemas
descentralizados de energia para a eletrificacao rural no Brasil,
ficou claro que os modelos institucionais e estratégias de gestao
adotados pelas iniciativas existentes se revelaram inadequados
para programas de grande escala, como é o caso dos sistemas de
geracao com energia solar fotovoltaica, a despeito dos quase 50
mil sistemas fotovoltaicos ja instalados no Brasil, dos quais cerca
de 30 mil no estado da Bahia.

Mecanismos de gestao e arranjos institucionais ajustados ao
novo contexto legal e regulatorio, compativeis com a tecnologia
em questao, serao decisivos para a insercao em larga escala desses
sistemas para prover servico de energia elétrica em areas rurais
remotas e caracterizadas pela dispersao dos consumidores. Além
disso, € fundamental que as concessionarias de distribuicao,
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agentes diretamente responsaveis pela universalizacao do
atendimento e outras instituicées chaves, estejam convencidas da
competitividade dos sistemas distribuidos e identifiquem em seus
mercados os nichos onde sao mais adequados.

O programa nacional de universalizacao do acesso e uso da
energia elétrica - luz para todos

Tendo como principal meta levar energia elétrica a populacao
rural ndo atendida até 2008, este Programa se insere como uma
das prioridades das politicas de inclusao social do Governo Lula.
Como definido no artigo 1° do Decreto n°4.783/2003 de sua
criacdo, o objetivo € a universalizacao dos servicos de energia
elétrica nas zonas rurais até o ano de 2008, antecipando em sete
anos a universalizacao.

No Manual de Operacionalizacao do Programa, que sera
comentado adiante, além da garantia de acesso ao servico publico
de energia aos domicilios do meio rural, encontram-se relacionados
outros objetivos, quais sejam: a) melhorar a prestacao de servicos
a populacao beneficiada; b) intensificar o ritmo de atendimento;
e, ) mitigar o potencial impacto tarifario, por meio da alocacao
de recursos subvencionados e pelo complemento de recursos
financiados. Os itens b e c reafirmam a interpretacao de que havia
uma preocupacao por parte do Governo de acelerar o cumprimento
das metas do programa de universalizacao, cujo ritmo estava
determinado pela caréncia de recursos dos agentes executores,
para bancar, por conta propria, os investimentos necessarios, e
reduzir o impacto desses investimentos sobre as tarifas.

Em sequéncia, o artigo 2° do referido Decreto trata de
garantir o suporte financeiro da universalizacao, ao determinar
que 0s recursos necessarios ao custeio do Programa, advirao da
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CDE, da RGR e “[...] de agentes do setor elétrico, da participacao
dos Estados e Municipios e outros destinados ao Programa.”

Porsuavezosartigos4° e5° desenhamsua estruturaoperacional
e definem as prioridades programaticas, respectivamente. Dessa
forma, as acées do programa de universalizacao passam a serem
coordenadas pelo Poder Executivo, através do Ministério de
Minas e Energia - MME, e operacionalizadas com a participacao
das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e as empresas
coligadas (Eletrosul, Furnas, Chesf, Eletronorte).

Como afirma Barreto (2004), o Decreto n°4.783/03 revela
uma maior participacao do Poder Executivo nas definicoes das
prioridades concernentes a universalizacdo, principalmente no que
se refere a alocacao dos recursos e as estratégias de capitalizacao
politica quanto ao beneficio da universalizacao a amplas parcelas
da populacao excluidas até entao do servico.

Ainda segundo esse autor, a ingeréncia direta do Poder
Executivo no processo de universalizacao pode ser constatada
pela participacao direta do MME na coordenacao dos distintos
colegiados instituidos para a gestao compartilhada do Programa:
Comissao Nacional de Universalizacao (CNU), Comité Gestor
Nacional de Universalizacao (CGNU); Coordenadores Regionais da
Universalizacado e Comité Gestores Estaduais de Universalizacao
(CGEU).

Outro aspecto importante é que o Programa definiu uma
série de critérios para definir a obras que terao prioridade na sua
execucao, conforme art. 5°, Incisos | a VI, do Decreto n° 4.873,
a seguir transcritos. As obras que atenderem o maior nimero de
critérios terao melhor posicao no cronograma de execucao:

Projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a
oitenta e cinco por cento, segundo dados do Censo 2000;
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Projetos de eletrificacao rural que beneficiem populacées
atingidas por barragens, cuja responsabilidade nao esteja definida
para o executor do empreendimento;

Projetos de eletrificacao rural que enfoquem o uso produtivo
da energia elétrica e que fomentem o desenvolvimento local
integrado;

Projetos de eletrificacao rural em escolas pUblicas, postos de
saude e pocos de abastecimento d’agua;

Projetos de eletrificacao rural que visem atender assentamentos
rurais;

Projetos de eletrificacao para o desenvolvimento da agricultura
familiar;

A partir da leitura de Barreto (2004) pode-se inferir que o
PLpT transcende aos objetivos de eletrificacao rural, uma vez
que os critérios de prioridade extrapolam a questao energética, a
qual passa a ser considerada como um vetor de desenvolvimento
econdmico e social, ou seja, deverao ser priorizados os projetos
que permitam o incremento da renda e a reducao da pobreza,
apesar do que determina o inciso |, sobre a “[...] prioridade
aos projetos de eletrificacdao para Municipios com indice de
atendimento inferior a 85%.”

Na concepcao do programa fica claro que ndao ha uma
relacao direta entre disponibilizar energia elétrica nas casas e o
desenvolvimento econdomico e social das familias e, portanto, é
preciso utilizar produtivamente a energia. A questao subjacente
colocada pelo decreto é que embora a energia elétrica seja um
vetor essencial para o desenvolvimento, nao é uma condicao
suficiente. Portanto, a universalizacao (acesso) deve ser associada
ao uso, para o que, devem ser priorizados os projetos integrados
que possibilitem o uso produtivo da energia, tendo em vista o
incremento da renda e, por consequéncia, a sustentabilidade

S
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econdmica do esforco de eletrificacdao. De outra forma, vem
a conta de luz no més seguinte, ha a inadimpléncia, corta-
se o fornecimento e nao se usa a infraestrutura de producao e
distribuicao de energia instalada.

Como definido no Manual de Operacionalizacao do Programa,
item 5.5, sao os Comités Gestores Estaduais de Universalizacao
(CGEU), do qual fazem parte as concessionarias, que tém como
atribuicées, dentre outras: avaliar as demandas da sociedade e
definir as obras de eletrificacao rural a serem priorizadas segundo
os critérios estabelecidos no Manual; acompanhar a execucao
fisica e financeira das obras, e identificar e articular acées de
desenvolvimento rural integrado que possibilitem o uso social e
produtivo da energia elétrica.

Cabe as concessionarias, como agentes executores, implantar
o Programa de Obras, observando os projetos priorizados pelo
CGEU. Entretanto, o papel dos Comités Gestores na selecao das
obras fica prejudicado pela limitacao financeira decorrente dos
critérios de concessao de financiamento pelo principal agente
financeiro do programa, a Eletrobras, que contrata as metas fisicas
com as concessionarias, onde a relacao custo por consumidor
efetivamente ligado tem peso preponderante. Por conta disso e
pressionadas pelos prazos estabelecidos na Resolucao 073/04 da
ANEEL, as concessionarias, que também tém acento nesses Comités,
forcosamente, indicarao as obras que melhor se encaixem nos
contratos firmados com a Eletrobras, certamente as que tiverem a
menor relacao poste/ligacdo, ou seja, as mais proximas da rede.

Um aspecto importante a destacar € que o Decreto estabelece
pela primeira vez na historia dos programas de eletrificacao
rural do pais, alternativas de atendimento além da convencional
extensao de redes elétricas, admitindo que possam ser utilizados
sistemas de geracao descentralizada, seja com redes isoladas,
sejam por sistemas individuais (artigo 6°).
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Para atingir seus objetivos e metas, o Programa Luz para Todos
contara, conforme ja mencionado, com recursos da CDE e da RGR.
O primeiro, a titulo de subvencdao econémica (fundo perdido),
no montante minimo igual ao alocado pelos Governos Estaduais;
e a RGR, na forma de financiamento, com juros de 5% ao ano,
caréncia de 24 meses e prazo de amortizacao de até 10 anos. Além
dessas fontes esta prevista a alocacao de recursos pelos Estados
e municipios, também na forma de subvencao econoémica, e dos
Agentes Executores (concessionarias e permissionarias), a titulo
de contrapartida, em montante a ser definido entre estes e o MME,
quando da assinatura do Termo de Compromisso.

Vale assinalar que o recurso a fundo perdido e de financiamento
sO pode ser usados para cobrir custos diretos - aquisicao de
materiais e equipamentos e despesas com mao-de-obra de terceiros
e transporte de terceiros para a execucao das obras. O Termo de
Compromisso € um documento que define as metas anuais de
atendimento e os percentuais de participacao financeira de cada
uma das fontes de recursos do Programa, e deve ser assinado entre
o Governo Federal, os Estados e os Agentes Executores, com a
interveniéncia da ANEEL e Eletrobras.

Para alcancar seus objetivos e otimizar a utilizacao dos recursos
publicos, o Programa prioriza o atendimento com tecnologia de
rede de baixo custo e, de forma complementar, com sistemas de
geracao descentralizados com rede isolada e sistemas individuais,
desde que os custos do projeto (geracao, redes, operacao e
manutencao) por unidade consumidora seja inferior ao do projeto
de extensao de rede. Para esses sistemas descentralizados,
considera como opcoes tecnologicas as seguintes alternativas:

e Micro e mini centrais hidrelétricas, incluindo hidrocinética;
» Pequenas centrais hidrelétricas;

« Pequenas centrais térmicas a diesel ou biomassa;
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« Sistemas de energia solar ou eodlica;

« Sistemas hibridos a partir da combinacao das seguintes
fontes primarias: solar, edlica, biomassa, hidrica ou diesel.

A utilizacao de sistemas de geracao descentralizados (off
grid), incluindo os critérios para a escolha da tecnologia, cuja
normatizacao até entdo nao estava estabelecida, foi iniciada
com a edicao da Resolucao n° 83/04, que regulamentou o uso dos
sistemas de geracao individuais, antiga reivindicacao de atores
sociais envolvidos com a problematica da eletrificacdo rural,
particularmente porque representa um incentivo ao uso de fontes
renovaveis de geracao de energia.

Resta por regulamentar os sistemas descentralizados com mini
redes, denominados de sistemas isolados, aos quais até entao
sao aplicados as normas da Resolucao n°456/00 aplicaveis aos
sistemas interligados, mas cujo grau de exigéncia em termos de
qualidade de servico e padrées de atendimento nao sao adequados
a esses sistemas, o que tem levado ou ao nao cumprimento dessa
Resolucao ou a inviabilizacao econdmica do uso de mini redes com
geracao descentralizada pelas concessionarias.

Apontados pelo Programa Luz para Todos e pelo Decreto
n°. 4.873, de 11 de novembro de 2003, como opc¢ao para a
universalizacao dos servicos de energia elétrica no meio rural,
os sistemas de geracao descentralizados aumentam as opcoes
de tecnologias disponiveis a eletrificacao do mercado rural ainda
nao atendido das concessionarias. Desta forma, concluiu-se que
era imprescindivel uma regulamentacao especifica para tais
sistemas, culminando na resolucao normativa ANEEL n° 83, de 20
de setembro de 2004. Esta resolucao descreve os procedimentos e
as condicoes de fornecimento de energia elétrica por intermédio
destes sistemas.

Apesar do Manual do PLpT apontar certas opcoes tecnologicas
de geracdo, através de sistemas individuais, tais como:
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hidroeletricidade, biomassa e geradores diesel, a resolucao
normativa n° 83 define o termo Fonte de Energia Intermitente
como “[...] recurso energético renovavel que, para fins de
conversao em energia elétrica pelo sistema de geracao, nao
pode ser armazenado em sua forma original [...]”, que ira tratar
unicamente dos sistemas abaixo citados:

« Solar fotovoltaica;
« Energia eodlica;

« Sistemas hibridos, resultantes da combinacao de duas ou
mais das seguintes fontes primarias: solar, edlica, hidrica.

No primeiro momento, antes da elaboracao de tal resolucao,
foi necessario abrir a discussao a respeito dos aspectos técnicos de
tais sistemas, bem como o da qualidade e o da relacao comercial,
objetivando promover o melhor entendimento para a redacao da
norma, ja que tais tecnologias apresentam caracteristicas que
diferem do sistema convencional de atendimento via redes.

No inicio, a preocupacao era, exclusivamente, com a
regulamentacao dos sistemas fotovoltaicos domiciliares, uma vez
que estes ja se encontravam largamente utilizados, principalmente
no PRODEEM e em menor escala no Programa Luz no Campo, as
quais suas caracteristicas de funcionamento e manutencao ja
eram conhecidas. No entanto, notou-se a necessidade de estender
a abrangéncia para outras tecnologias baseadas em sistemas
individuais semelhantes a fotovoltaica, como, por exemplo, a
energia edlica, tornando mais flexivel a atuacao das concessionarias
e nao limitando a regulamentacao a uma Unica fonte.

As discussdes principais referentes as premissas de regulamen-
tacao baseiam-se na melhoria da qualidade de vida dos usuarios
nao atendidos, analisando as condicoes de pagamento desta po-
pulacao, a criacao de métodos de cobranca e tarifas compativeis,
qualidade do servico compativel com a tecnologia e é claro, mi-
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nimizar a diferenciacao em relacao aos consumidores atendidos
pela rede.

De acordo com as consideracdes formalizadas nas Notas
Técnicas e sugestoes advindas da chamada publica, a Resolucao
ANEEL n°, 83 de 20 de setembro de 2004, que estabelece os
procedimentos e as condicoes de fornecimento por intermédio de
Sistemas Individuais de Geracao de Energia Elétrica com Fontes
Intermitentes - SIGFI atende as observacoes relativas a qualidade,
aspectos técnicos e de relacdes comerciais, todos relacionados a
tecnologia de geracao de eletricidade através de SIGFI, podendo
agora ser usada pelas concessionarias de forma a respaldar
legalmente os seus projetos de eletrificacao por meio destes
sistemas.

Sintetizando o que foi reestruturado e posto nesta norma,
pode-se citar os principais aspectos:

a) A energia elétrica disponibilizada devera ser em
corrente alternada (CA), observando as caracteristicas
(artigo 3°, inciso I);

b)  Osistemadeveraapresentar as classes de atendimento
conforme a tabela 3, f. 56 abaixo, porém caso a
concessionaria deseje instalar SIGFI com capacidade
de geracao maior que 80 kWh/més, devera garantir
uma autonomia minima de dois dias (artigo 3°, inciso
II). Por sua vez a Resolucdao & omissa quanto aos
critérios de escolha da poténcia dos sistemas SIGFI
para uso do consumidor, ou seja, como se dara a
interacao do consumidor e da concessionaria na hora
da escolha da poténcia do SIGFI a ser instalado e como
sera disponibilizada ao consumidor, informacoes
referentes as opcoes de demanda e equipamentos
que tais sistemas poderao atender;
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d)

E compulsoria a instalacao dos medidores de energia
nas unidades consumidoras atendidas pelos SIGFI,
cuja Disponibilidade Mensal Garantida seja superior
a 30 kWh/meés (artigo 4°) e o faturamento devera ser
realizado com base na leitura do consumo, respeitando
o valor minimo faturavel de 30 kWh. A classificacao
das unidades consumidoras, com o proposito de
aplicacao de tarifas, obedecera ao disposto no artigo
20 da Resolucao 456, de 29 de novembro de 2000;

O DIC - indicador de continuidade individual associado a
duracao de interrupc¢ao por unidade consumidora sera
utilizado para avaliar a qualidade do fornecimento de
eletricidade através dos SIGFI. Todas as interrupcoes
deverao ser contabilizadas, exceto a diretamente
provocada pelo consumidor, a de ordem técnica
relacionadas a operacao da concessionaria com
duracao inferior a 72 horas e as interrupcées
provocadas por furtos ou vandalismo ao sistema. A
ANEEL fica responsavel pela criacao de uma resolucao
especifica sobre os padroes de referéncia de DIC
para o atendimento através dos SIGFI, mas, até o
estabelecimento de tal resolucao, os padroes foram
fixados em 216 horas para o DIC mensal e 648 horas
para o DIC anual.

Ficafacultado a concessionaria suspenderimediatamente
o fornecimento quando verificar a pratica de atitudes
fraudulentas por parte do consumidor, relacionadas
ao uso indevido do sistema, acarretando sub-
faturamento da conta de energia, comercializacao,
ou fornecimento de eletricidade a terceiros sem a
devida autorizacao;
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f) Prevé um contrato de adesao estabelecendo a relacao
entre a concessionaria e o responsavel pela unidade
consumidora;

Uma das principais criticas que se faz a essa Resolucao é o fato
de que os consumidores desses sistemas sejam tratados como se
tivessem as mesmas caracteristicas daqueles consumidores ligados
aos sistemas centrais. Assim, muito embora pelas caracteristicas
do Pais estes consumidores devam continuar isolados por muito
tempo, as exigéncias com relacao ao fornecimento em corrente
alternada para que se possa fazer uso dos equipamentos elétricos
usuais, permite inferir que se trata de uma solucao transitoria,
até que seja viavel o atendimento por meio de redes de energia
convencionais.

A Proposta de Revisao das Metas

Em decorréncia da superposicao dos cronogramas de execucao
dos Programas de Universalizacao e Luz para Todos - PLpT, a
ANEEL, em Nota Técnica n°041/2005 - SRC-ANEEL, de 22/06/2005,
justificou a proposicao de uma resolucao com o objetivo de
rever os Planos de Metas da Universalizacao de Energia Elétrica,
estabelecidos pela Resolucao n°233/03, tendo em vista conciliar
com as metas de atendimento do PLpT. Essa revisao seria baseada
nos dados constantes dos Termos de Compromissos assinados
ao longo de 2004 com os agentes setoriais: Uniao (MME) e as
concessionarias de distribuicdo, com a interveniéncia da ANEEL e
Eletrobras, de modo a estabelecer as metas para o periodo 2004-
2008.

Segundo o referido documento, essa compatibilizacao se fazia
necessaria uma vez que a implementacao do Programa Luz para
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Todos possibilitara a antecipacao das metas da universalizacao, ja
queseracusteadacomrecursosda CDE, RGR e dos governos estaduais
e municipais, além dos recursos das proprias concessionarias.

A minuta de resolucao publicada com este objetivo foi objeto
de audiéncia pUblica, em 30 de agosto de 2005. Foram muitos os
aspectos abordados durante a referida audiéncia, destacando-se
as seguintes propostas:

a)

b)

<)

d)

Que as metas do PLpT poderao ser revistas caso haja
atraso no repasse de recursos previstos (RGR, CDE,
estados/municipios) para as concessionarias;

Alteracao no artigo 14 da Resolucao 233, fixando os
coeficientes redutores — variando de 0,97 a 0,90 —
condicoes a serem observadas pelas concessionarias
em decorréncia dos custos de implantacao do PLpT,
quais sejam: limitacao em 10% do impacto tarifario
para os consumidores; preservacao do equilibrio
economico-financeiro da concessao e cumprimento
das metas. Caso as duas primeiras condicées nao
puderem ser atendidas de forma simultanea, a
concessionaria devera requerer a ANEEL a revisao de
suas metas;

Alteracao do artigo 16 da Resolucao n° 233 para
exclusao do programa de universalizacao de unidades
consumidoras localizadas em areas com ocupacao
irregular, de preservacdao ambiental, condominios e
loteamentos rurais, bem como o pedido de segunda
ligacdo em imovel ja atendido; foi também proposto
um tratamento diferenciado ao atendimento de areas
Isoladas que tém maior custo;

Fixacdo do prazo para Revisao dos Planos de
Universalizacao em até 60 dias apos a emissao da
nova Resolucao e a postergacao do prazo dos Planos

SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

43



HUGO MACHADO SILVA FILHO

de Universalizacao para o periodo 2007-2008 de dezembro
de 2005 para setembro de 2006;

e) Aquestdo do impacto tarifario e do equilibrio econdomico-
financeiro das concessdes deve ser analisada sobre a ética
da Universalizacao como um todo e nao apenas do PLpT.
A metodologia de previsao do impacto tarifario conste da
nova Resolucao;

f) Também os critérios de penalidade e sancées devem ser
flexibilizados, considerando, por exemplo, o crescimento
da demanda em area ja atendida;

g) Contemplar as permissionarias e a incorporacao de redes
particulares;

h)  Compatibilizar aspectos diferenciados entre o Programa
de Universalizacao e o PLpT, a exemplos de: ponto de
entrega do atendimento e quanto aos recursos de cada
programa (o primeiro da concessao e o segundo da CDE,
RGR e Estados);

A nova Resolucao de nimero 175 incorporou muito pouco dessas
sugestoes, excecao do item d, cujo tema, as modificacoes de sancoes
constantes da minuta inicial nao foi tratada.

A principal questao posta nessa resolucao esta em seu artigo 4°,
que torna obrigatdria a revisao das metas dos Planos de Universalizacao
a ser executado no periodo de 1° de janeiro de 2005 a 31 de dezembro
de 2008, para as concessionarias que assinaram termo de compromisso
com o PLpT, sendo este o prazo maximo de universalizacao.

Ainda no paragrafo 2° desse artigo, estabelece que as metas nao
cumpridas em um ano devem ser incluidas nas metas do ano seguinte,
0 que nao isenta a concessionaria de sofrer as sancdes cabiveis.
Também prevé que, caso a concessionaria nao apresente seu Plano
de Universalizacao nos prazos determinados, fica obrigada a atender
a todos os pedidos enquadrados no artigo 4° da Resolucao 223/03 em
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toda a sua area de concessao, até que o Plano seja entregue a ANEEL.
Ressalva no paragrafo 5° que as metas do PLpT poderao ser revistas
caso haja atraso no repasse de recursos previstos (RGR, CDE, estados/
municipios) para as concessionarias.

Estabelece ainda nos artigos 5° e 6°, um detalhado cronograma
de envio de informacdes a ANEEL sobre o andamento dos planos e
programas, para controle e acompanhamento por parte da agéncia
reguladora.

E, no artigo 8° as condicOes a serem observadas pelas concessionarias
em decorréncia dos custos de implantacdo do Programa Luz para Todos,
quais sejam:

« Limitacao em 8% do impacto tarifario para os consumidores;
« Preservacao do equilibrio econémico-financeiro da concessao;

« Cumprimento das metas do Programa Luz para Todos.

Caso as duas primeiras condicdes nao puderem ser atendidas de
forma simultanea, a concessionaria devera requerer a ANEEL a revisao
de suas metas.

A Resolucao n° 238 de 28 de novembro de 2006, considerando as
sugestoes recebidas de diversos agentes e setores da sociedade alteram
o artigo 14 da Resolucao n 0 223 que trata da aplicacao de penalidades,
referentes ao nao cumprimento pelas empresas concessionarias e
permissionarias de servico pUblico de energia elétrica, das metas
estabelecidas pelo Programa de Universalizacao, passando a considerar
o nimero de ligacoes totais da area de concessao, ao invés do nUmero
de ligagbes por municipio e ainda isenta de aplicacdo do redutor
tarifario, o nao atendimento a pedidos de ligacdo cujo custo seja
maior que trés vezes o custo unitario de ligacao contratado no ambito
do Programa Luz para Todos.

Com essa medida, a ANEEL procurou corrigir uma grave distorcao da
Lei 10.438/02 que determina a obrigatoriedade da universalizacao, sem,
entretanto tratar das diversas situacoes onde o custo do atendimento
atinge valores muito elevados. Como a atuacao da ANEEL limita-se
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as questdes regulamentares, nao tendo evidentemente poderes para
modificar a lei, através da Resolucdo n° 238 adiou temporariamente
esse problema, abrindo caminho para que os agentes setoriais atuem
em uma acao coordenada pelo MME para que se produzam alteracoes
na lei.

Esta resolucao representa nesse momento um fator de desestimulo
para a utilizacao de sistemas fotovoltaicos por parte das empresas
concessionarias de distribuicdto no cumprimento das metas de
universalizacao, pois se sentem temporariamente desobrigadas a
encontrar uma solucao para o atendimento de domicilios rurais
isolados e com custo elevado, num momento em que o uso dos SFD
ainda encontra resisténcias por parte das concessionarias.
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CAPITULO 2

CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO CONSUMIDOR RURAL

Dados divulgados pelo MME em 2004 tracam o panorama da
exclusao elétrica do Brasil e demonstram uma coincidéncia relevante
entre as areas com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e as
areas com menores percentuais de domicilios atendidos com energia
elétrica, revelando a correlacao direta entre a pobreza e a falta de
energia elétrica no pais, situacao denunciadora de um circulo vicioso
que tem deixado um contingente expressivo da populacao brasileira,
a margem do desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural
alcancados pela parcela urbana da nossa populacao.

A implementacao de programas de eletrificacao em larga escala
como o Luz no Campo e o mais recente Luz para Todos, tém na sua
concepcao o viés de promocao social, desenvolvimento sustentavel e
reducao dos indices de pobreza, bem na linha sugerida nas Metas do
Milénio (Millennium Development Goals - MDGs), Em 2000, as 8 Metas
do Milénio foram aprovadas por 191 paises da ONU, na maior reuniao
de dirigentes mundiais de todos os tempos, sediada na cidade de Nova
lorque,. Estiveram presentes 124 Chefes de Estado e de Governo. Os
paises, inclusive o Brasil, se comprometeram a cumprir os 8 objetivos
até o ano de 2015. Sao eles:

. Acabar com a fome e a miséria;

. Educacao basica e de qualidade para todos;

. Igualdade entre sexos e valorizacao da mulher;
. Reduzir a mortalidade infantil;

. Combater a AIDS, a malaria e outras doencas;

1

2

3

4

5. Melhorar a salde das gestantes;

6

7. Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;
8

. Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.
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Legenda Legenda
W16-74% W0467 -0614
N74-91% W0E15-0,680
91-97% 0,681 -0,738
W97 -99% W0739-0779
W99 - 100% W0780-0919

Figura A - Percentual de Pessoas em Figura B - Valor do Indice de Desenvolvimento
Domicilios com Energia Elétrica por Humaneo (IDH) por Municipio (ano 2000)
Municipio (ano 2000)

Figura 4 — Mapa da exclusao elétrica do Brasil
Fonte: MME-2004

As consideracoes abordadas nesse capitulo terdao por base, os
dados obtidos através da pesquisa de campo realizada pela Eletrobras/
Coelba, no periodo entre os anos 2001 e 2004, em cerca de 500
domicilios atendidos pelo Programa Luz no Campo, sintetizados no
Relatério Técnico ELETROBRAS - DTE 49215/05.

O referido Relatoério Técnico apresenta os impactos econémicos,
sociais, ambientais e energéticos, decorrentes da implementacao do
Programa de Eletrificacao Rural Luz no Campo para o estado da Bahia.
O Programa Luz no Campo foi lancado em 1999 pelo governo federal,
com o objetivo de eletrificar um milhao de propriedades e domicilios
rurais no periodo de quatro anos. O financiamento do programa era
feito com recursos da RGR repassados através de empréstimos as
concessionarias com 2 anos de caréncia e amortizacao em 120 parcelas
mensais com juros de 5% a.a.

Estudos feitos pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras
em torno do planejamento para o Programa Luz no Campo, demons-
traram que os programas de eletrificacao rural incrementam o volume
de vendas de equipamentos e servicos por domicilio foram atendidos
nas seguintes ordens:
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a) US 2.329 em vendas de materiais e equipamentos fornecidos
para a construcao de rede;

b) US 349 de gasto médio em aparelhos elétricos motorizados para
uso produtivo;

c) US 464 de vendas médias de equipamento eletrodoméstico.

Em se tratando de dados obtidos a partir de pesquisa nacional,
esses valores precisam ser analisados com cautela, pois a medida
que se afasta de rede elétrica da concessionaria, sao incorporados
os consumidores de comunidades isoladas, geralmente os menos
favorecidos economicamente. Muito se tem discutido sobre a
necessidade de medir a efetividade dos grandes investimentos de cunho
social realizados no Brasil, entendendo-se como tal a mensuracao do
impacto na populacao beneficiada, com o estabelecimento de critérios
objetivos de afericao das mudancas antes e depois da realizacao das
acoes. Nesse sentido, a Coelba e Eletrobras realizaram em conjunto
pesquisas de campo, visando conhecer o reflexo da eletrificacao de
comunidades rurais na Bahia através do Programa Luz no Campo.

Foram realizadas pesquisas em 499 domicilios nas fases ex-ante,
identificando-se os futuros beneficiados com o programa, intermediaria
e ex-post, com intervalos de tempo aproximados de um ano entre as
etapas.

A partir dessa pesquisa, tornou-se possivel mensurar a proporcao
do nimero e da area dos estabelecimentos por responsavel para a
fase ex-ante, cuja analise aqui transcrita pode ser obtida com base no
relatério elaborado pela Eletrobras. Os dados primarios e secundarios
das mesorregides do estado da Bahia apresentam elementos sobre a
situacao fundiaria do estado da Bahia, observando-se um pequeno
aumento do nimero de proprietarios (de 78% para 83%), sua reducao
do nimero de arrendatarios (de 4% para 2%) e ocupantes (de 11% para
9%), no periodo entre 1970 e 1995. Em relacao a area das propriedades
€ observada uma pequena reducao de proporcao dos proprietarios (de
68% para 63%) e um aumento da proporcao de administradores (de 26%
para 34%) no periodo mencionado.
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Com relacdao as area das propriedades, dados retirados do
mesmo relatério da Eletrobras destacam a estrutura agraria do
estado, observando-se que embora a maioria dos estabelecimentos
agropecuarios tenha dimensao menor que 10 ha (57,6%), ocupam uma
area de apenas 4,6% da area das propriedades agropecuarias. Por
outro lado, as propriedades com area maior que 1.000 ha ocupam
35% da area total das propriedades, revelando uma forte concentracao
fundiaria no estado da Bahia.

10.000 ha e mais

1.000 ha a menas de [0,5%
10.000 ha [24,5%
100 ha a menos de %
1.000 ha %

10 ha a menos de 8,0%
100 ha 25,25
Menos de 10 ha I J57.5%
=
0% 10% 20% 30% 40% 50% 80% 70%

|EProEvglo da rea dos estabelecimentos (%) DProporgdo do numere dos estabelecimenios (%!l

Figura 5 — Estrutura Agraria (%) - Proporcao do Nimero e da Area dos
Estabelecimentos - Bahia

Fonte: Relatorio ADG-A/PER-ELETROBRAS-2002.

Ainda considerando os dados da pesquisa na fase ex-ante, o
relatorio da Eletrobras apresenta a situacao quanto a utilizacao de
recursos energéticos pela populacao rural da Bahia, onde as fontes
mais citadas na pesquisa de campo em relacao ao custo foram: bateria,
Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) e carvao mineral. Merece destaque
a grande quantidade de uso de lenha (150 kg/més) e carvao vegetal
(50 kg/més), esse fato é justificado pela auséncia de valor monetario
para a obtencao desses energéticos que sdao coletados e produzidos

50




SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

facilmente pelos proprios usuarios. Tanto a lenha quanto o carvao
vegetal sao utilizados principalmente para cozimento de alimentos.

Figura 6 — Quantidade média de energia utilizada por més - Bahia
Fonte: Relatorio ADG-A/PER-ELETROBRAS-2002.

Figura 7 — Custo a quantidade média mensal consumida - Bahia
Fonte: Relatorio ADG-A/PER-ELETROBRAS-2002.
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Esses dados demonstram a precariedade das condicdes de vida
da populacao rural da Bahia sem acesso ao servico publico regular
de fornecimento de energia, que por conta disso ainda é penalizada
com valores mais elevados para a aquisicdo dos energéticos, que a
populacao atendida pela empresa concessionaria de distribuicao de
energia. As familias com atendimento elétrico regular, na maioria
dos casos sao classificadas como “baixa renda” e pagam uma tarifa
subsidiada, cujos valores sao bem inferiores aos precos para compra
de baterias, querosene, 6leo diesel etc.

Distancla média para obtengo do item (km)- Bahl/COELBA

VELAS 6,61

BATERIA

GAS BIODIGESTOR

Figura 8 — Distancia média para obtencao do produto - Bahia
Fonte: Relatorio ADG-A/PER-ELETROBRAS-2002.

A titulo de ilustracao, o relatério da Eletrobras informa que os
pesquisadores encontraram uma propriedade que utilizava cata-vento
exclusivamente para iluminacao e 57 propriedades que utilizavam gas
de biodigestor também para iluminacdo. Vale destacar também, a
informacao de que quando questionados sobre se estavam satisfeitos
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com os beneficios que esse tipo de energia lhes proporcionava hoje,
100% declararam-se insatisfeitos, sendo que os principais motivos
alegado foram a falta de conforto (40%) e a impossibilidade de produzir
(16%).

Com relacdo ao nivel de instrucao, a pesquisa de campo
realizada pela Eletrobras e Coelba identificou que apenas 2,5% dos
entrevistados possuem o 1° grau completo, 71% nao concluiram o
1° grau e 25% se declararam analfabetos, revelando uma populacao
com baixo nivel de escolaridade. Esse quadro esta coerente com as
informacdes econodmico-financeiras levantadas pela mesma pesquisa,
onde encontrou o trabalhador rural com idade média de 48 anos, com
jornada diaria de trabalho superior a 9 horas e rendimento médio
mensal de RS 175,00.

Mais de 99% dos entrevistados nao tém acesso a crédito agricola
e nem a orientacoes técnicas sobre atividade produtiva. Esses dados,
como demonstrarao os resultados da pesquisa nas fases intermediarias
e ex-post, resultarao em melhorias discretas no padrao de vida dessa
populacao apds alguns anos de acesso ao servico regular de energia
elétrica, confirmando a tese de que o fornecimento de energia elétrica
apesar de ser uma condicao necessaria, nao é suficiente para garantir
o desenvolvimento economico dessa populacdo, carecendo de acoes
complementares notadamente na area de educacao e de crédito
financeiro para o incremento de atividades produtivas e geradoras de
renda.

Como forma de melhor avaliar os resultados do programa Luz no
Campo, a Eletrobras criou o Indicador de Desenvolvimento Rural (IDR),
formado por 14 indicadores qualitativos e 9 indicadores quantitativos,
de modo que através de um Unico nimero se possa medir o grau de
desenvolvimento da regidao pesquisada apds o advento do fornecimento
regular de energia elétrica. Os indicadores selecionados foram:
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A. Indicadores Qualitativos

Quali_2 - Nivel de Instrucao do Chefe da Familia;
Quali_3 - Estrutura da Residéncia Principal;

Quali_4 - Saneamento Basico;

Quali_5 - Lazer e Entretenimento;

Quali_7 - Tratamento de Salde;

Quali_9 - Venda da Producao Agricola;

Quali_10 - Condicoes de Crédito e Orientacao Técnica;
Quali_11 - Preocupacao Ambiental;

Quali_13 - Potencial de Impacto na Propriedade ao Receber Energia
Elétrica;

Quali_14 - Desenvolvimento de Novas Atividades;

B. Indicadores Quantitativos

Quanti_1 - Rendimento Médio Mensal per capita;
Quanti_2 - Taxa de Atividade Ajustada ao Luz no Campo;
Quanti_3 - Nivel de Reproducao Social;

Quanti_4 - Condicao Alimentar;

Quanti_5 - Custo Unitario da Energia - R$/Gigajoule (por fonte de
energia);

Quanti_6 - Valor de Aquisicao de Equipamentos Eletrorrurais;
Quanti_7 - Consumo de Energia per capita;
Quanti_8 - Valor de Aquisicao de Eletrodoméstico;

Quanti_9 - Concentracao de Poluentes per capita;
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Qtd de Propriedades

Consumo de Energia Elétrica - COELBA

Fase Intermediéria (Classe = 20 kWh)
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Figura 9 — Histograma de frequéncia de consumo de Energia Elétrica

em kWh (fase intermediaria) - Bahia

Fonte: Relatorio DTE 5303/03-ELETROBRAS-2003.

Mediante os resultados dos indicadores qualitativos — aplicados nas
trés fases da pesquisa — e considerando apenas os domicilios que foram
eletrificados, houve uma queda nos indicadores de saneamento basico,
vendas, producao agricola, desenvolvimento de novas atividades,
aumento nos indicadores de lazer e entretenimento, condicdes de
crédito e orientacao técnica, preocupacdao ambiental e potencial de
impacto na propriedade ao receber energia elétrica.
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Indicadores Qualitativos - Bahia - Amostra Eletrificada
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Figura 10 — Indicadores parciais (Dados Qualitativos) por fases da
pesquisa - BA - Coelba
Fonte: Relatorio DTE-49215-ELETROBRAS-2005.

De modo geral, observa-se que as propriedades atendidas pelo
Programa Luz no Campo da Coelba nao confirmaram suas expectativas
iniciais de producao apos a sua eletrificacao. Estes dados sugerem
que, pelo menos no periodo considerado, apenas a chegada de energia
elétrica nao foi suficiente para melhorar a informacao, possibilitar
e impulsionar os habitantes dessa regiao no que diz respeito a sua
producao agricola. Confirma-se, entdo, a necessidade de adocado de
programas complementares com esse objetivo.

Quanto aos indicadores quantitativos, os resultados da pesquisa,
permite constatar uma queda nos nimeros de rendimento médio mensal
per capita, condicao alimentar e valor de aquisicao de equipamento
eletrorrurais, e aumento nos indicadores da taxa de atividade ajustada
ao luz no campo, nivel de reproducao social e valor de aquisicao de
eletrodomésticos. Pode-se observar uma discreta melhoria no IDR
na amostra eletrificada e menor ainda quando analisada a amostra
pareada.

56



SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

Indicadores Quantitativos - Bahia - Amostra Eletrificada
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Figura 11 — Indicadores parciais (Dados Quantitativos) por fases da
pesquisa - BA - Coelba
Fonte: Relatorio DTE-49215-ELETROBRAS-2005.

Esse trabalho realizado pela equipe do Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica (CEPEL) da Eletrobras em conjunto com a Coelba,
€ da maior importancia na medida em que traz a luz informacoes
objetivas sobre a efetividade de uma politica publica de inclusao
social implementada no Brasil, tema que esteve no foco da discussao
académica na ultima década.
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Indicador de Desenvolvimento Rural (IDR) - Bahia

0,60+

Dex-ante

Dintermediaria
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Amostra Eletrificada Amostra Eletrificada Pareada

Figura 12 — Indicador de Desenvolvimento Rural (IDR) comparacao entre
fases - BA - Coelba
Fonte: Relatorio DTE-49215-ELETROBRAS-2005.

Fica evidente, pelos resultados apresentados, que o programa de
eletrificacao rural € uma politica estruturante, que age sobre as causas
da pobreza. E uma politica que da aos pobres os meios essenciais
para o aumento da produtividade no meio rural, capacitando-os para
que através do seu trabalho, melhorem as suas condicdes de vida e
passem a integrar o mercado de consumo. Entretanto, como ratificado
pelos resultados da pesquisa, o baixo nivel de escolaridade, a falta de
orientacao técnica e a dificuldade de obtencao de crédito enfrentada
pelo homem do campo no estado da Bahia, impede um aproveitamento
imediato da energia elétrica para a grande maioria da populacéo rural,
como meio de melhoria do seu padrao de vida.

As informacoes disponibilizadas nesse livro podem ser utilizadas
pelos diversos agentes publicos e privados na formulacao de programas
de inclusao social, principalmente em complementacao aos programas
de universalizacao do fornecimento de energia elétrica.

58




SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

A Coelba por sua vez, também vem realizando o acompanhamento
do consumo de energia elétrica dos consumidores ligados nos programas
Luz no Campo e Luz para Todos, onde se constata que apos decorridos
mais de 4 anos de ligacao ao sistema elétrico da concessionaria, o
consumo de energia dos consumidores ligados pelo programa Luz
no Campo, elaboradas com base nas informacdes fornecidas pelo
Departamento de Obras Especiais da Coelba, chega a pouco mais de 50
kWh em 2006, enquanto que, os consumidores ligados pelo programa
Luz para Todos com pouco mais de 1 ano de ligacao, consomem em
média 35 kWh.

Esses dados permitem confirmar dois fatos: o primeiro, ja
constatado pela pesquisa de campo da Eletrobras é o baixo valor
médio do consumo de energia dos domicilios na zona rural da Bahia,
que é reflexo da precaria condicao socioecondomica dessa populacao,
e o segundo é que apesar de todas as dificuldades identificadas pela
pesquisa, em um intervalo de tempo de 3 a 4 anos entre um programa
e outro, constatou-se um incremento no consumo de energia da
ordem de 40%, sugerindo que no decorrer desse intervalo de tempo, o
primeiro grupo beneficiado com a ligacao elétrica conseguiu adquirir
mais aparelhos eletrodomésticos, o que pode ser considerado como
resultado de alguma melhoria na sua condicao economica.

Consumo Médio Consumidor Residencial Rural
Luz no Campo - 2005

§
o
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Figura 13 — Consumo médio do Programa Luz no Campo - 2005

Fonte: Base nas informacdes fornecidas pelo Departamento de Obras Especiais
da Coelba.
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Consumo Médio Consumidor Residencial Rural
Luz no Campo - 2006
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Figura 14 — Consumo médio do Programa Luz no Campo - 2006

Fonte: Base nas informacoes fornecidas pelo Departamento de Obras Especiais
da Coelba.

Consumo Médio Consumidor Residencial Rural
Luz para Todos -2006
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Figura 15 — Consumo médio do Programa Luz para Todos - 2006

Fonte: Base nas informacodes fornecidas pelo Departamento de Obras Especiais
da Coelba.

A Coelba verificou ainda que parte significativa dos clientes
consome por més até 13 kWh, que é o menor valor de disponibilidade
mensal de energia regulamentado pela ANEEL. Apesar de serem dados
de apenas um més de verificacao, tratam-se de percentuais elevados
e confirmam a grande incidéncia de domicilios com baixo consumo,
constatado na pesquisa de campo realizada pela Eletrobras/Coelba.
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A grande quantidade de usuarios que consomem até 13 kWh como
demonstrado nos dados apresentados acima, é um forte indicativo
para a concessionaria de que uma parte significativa dos domicilios
ndo conectados a rede elétrica de distribuicdo, poderiam ter suas
necessidades energéticas supridas através de sistemas de geracao
descentralizadas, principalmente utilizando-se sistemas fotovoltaicos
domiciliares SFD ja devidamente regulamentados pela Resolucao
083/04 da ANEEL, denominados de Sistemas Individuais de Geracao de
Energia Elétrica com Fontes Intermitentes - SIGFI.

Uso de Sistemas Fotovoltaicos Domiciliares - Experiéncias

Aideia de aplicacao da tecnologia solar fotovoltaica em programas
de eletrificacao rural nao é nova e vem sendo utilizada desde a década de
1980, nas areas rurais de paises em desenvolvimento. A maioria desses
equipamentos foi instalada com subsidios oriundos, principalmente, da
Europa. Todavia, a sustentabilidade do funcionamento desses sistemas
tem sido o problema central para a disseminacao em maior escala
dos SFD e tem motivado toda uma discussao académica em torno do
assunto.

No Brasil, o caso mais discutido tem sido o do Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (PRODEEM),
coordenado pelo MME, com objetivo de levar energia elétrica as
comunidades rurais sem atendimento, utilizando recursos naturais,
renovaveis, nao poluentes disponiveis nas proprias localidades.
Esse programa conseguiu instalar cerca de 9 mil sistemas, em
aproximadamente 7 mil comunidades isoladas, com um patrimonio
total estimado em US 37,2 milhdes. O programa foi implantado por
fases, conforme apresentado no Quadro 1.

61




HUGO MACHADO SILVA FILHO

FASE

ESTRATEGIAS / ESPECIFICACOES

Conduzida pelo CEPEL; projetos individuais para cada sistema fotovoltaico de
geracdo de energia elétrica ou sistema fotovoltaico de bombeamento d’agua
baseados em dados de campo; todos os sistemas em tensdo nominal 12Vcc;
cargas cc; instalagOes efetuadas pelo CEPEL.

Conduzida pelo CEPEL; projetos individuais; sistemas em tensdes del12Vcc, 24Vcc
e 48Vcc; cargas ca (inversores); instalagdes executadas pelos agentes regionais,
com treinamento de pessoal feito pelo CEPEL.

Conduzida pelo MME/DNDE com apoio técnico do CEPEL; 12 tipos (“kits”) de
sistemas fotovoltaicos de geracdo de energia elétrica e 16 tipos de sistemas
fotovoltaicos de bombeamento d’dgua baseados na distribuicdo estatistica
das Fases | e Il; sistemas fotovoltaicos de iluminagdo publica cancelados
definitivamente;instalagdes executadas pelos agentes regionais.

Bomb.

Conduzida pelo MME/DNDE com apoio técnico do CEPEL; especificacdes
equivalentes as dos sistemas de bombeamento da Fase IlI; instalagdes executadas
pelos agentes regionais.

Conduzida pelo MME/DNDE com apoio técnico do CEPEL; 10 tipos (“kits) de
sistemas fotovoltaicos de geracdo de energia elétrica e 7 tipos de sistemas
fotovoltaicos de bombeamento d’dgua; instalagdes executadas pelos agentes
regionais.

Conduzida pelo MME/DNDE com apoio técnico do CEPEL; um tipo de sistema
fotovoltaicode geragdo de energia elétrica;sistemas fotovoltaico de bombeamento
d’dgua canceladas temporariamente; instalacdo sob a responsabilidade dos
fornecedores (sistemas “turn-key”).

Quadro 1 - Estratégias de Implementacdo do PRODEEM
Fonte: Galdino, 2002.

Em que pese a coordenacao técnica do programa a cargo do CEPEL,
Galdino e Lima (2022), ja registravam a preocupacao com relacao a
sustentabilidade do programa, “[...] Embora os aspectos técnicos aqui
discutidos sejam vitais para o sucesso do PRODEEM, alguns outros itens
nao podem ser negligenciados: a manutencao e a sustentabilidade.
Embora, de acordo com a presente organizacao do PRODEEM, a
manutencao dos sistemas fotovoltaicos seja uma responsabilidade
dos Agentes Regionais, a medida que o relativamente grande nimero
de sistemas continue a crescer, é esperado que eles tenham grande
dificuldade em atender a essa demanda.”
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De fato, o Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao

(TCU), aponta uma série de anomalias constatadas pela equipe de
auditoria na concepcao e execucao do PRODEEM:

Centralizacao das decisoes;
Baixo envolvimento das comunidades beneficiadas;
Indefinicdo quanto as responsabilidades dos agentes envolvidos;

Auséncia de capacitacdo paraoperacao, manutencao esustentabilidade
dos sistemas;

Inexisténcia de tombamento e controle patrimonial dos ativos;

Bem como indica varias recomendacodes para melhorar a consecucao
dos objetivos do programa:

Incorporar novas praticas e aumentar a participacao da comunidade;

Promover a descentralizacao na execucao do programa firmando
parcerias com instituicoes de reconhecida competéncia na area;

Promover treinamento e capacitacao para operacao, manutencao,
assisténcia técnica e sustentabilidade dos sistemas para as equipes
técnicas e comunidade;

Instituir indicadores de desempenho e criar grupo de contato e
auditoria;

Os problemas relatados resultaram em uma enorme quantidade

de sistemas encontrados fora de operacao por diversos motivos pela
referida auditoria, salvo algumas excecoes que mereceram destaque
do TCU, a exemplo dos sistemas instalados no estado do Acre.

Em Santos (2002) é apresentado o resultado de uma analise de

cinco trabalhos de campo em regides atendidas com SFD, sendo quatro
no Brasil e uma na Africa do Sul. De maneira semelhante, varios
estudos de casos estao disponiveis na literatura atual e esse tema
tem sido objeto de investigacdo de varios pesquisadores, de onde
podemos concluir que a sustentabilidade dos sistemas isolados, €, sem
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davida, um ponto crucial que tem dificultado até entdao, uma maior
disseminacao dos SFD.

No caso da Africa do Sul foram detectados pela pesquisadora
diversos problemas, muitos dos quais devido ao confuso arranjo
institucional montado pelo governo sul-africano, que criou as figuras
do agente do governo para o servico energético fora-da-rede (Non-grid
Energy Service Contract) e do provedor de servico fora-da-rede (Non-
grid Energy Service Provider):

a) conflito de interesses entre a empresa responsavel pela instalacao
dos SFD, (Eskon) e os provedores fora de rede, devido a falta de
clareza sobre a area de atuacao de cada um;

b) Indefinicao quanto aos planos de expansao de médio e longo prazo,
dificultando a negociacao com os interessados;

c) Indefinicao quanto ao nivel de subsidio tanto para a instalacao dos
equipamentos fotovoltaicos, quanto para os custos operacionais
do servico;

d) Ha questionamentos sobre a validade do contrato da Eskom,
tendo em vista que o setor elétrico sul-africano esta passando por
mudancas estruturais;

O sistema de cobranca pelo servico é através de cartdes magnéticos
de pré-pagamentos que sao adquiridos em pequenos estabelecimentos
comerciais chamados de spaza shops e também foi relatado problemas
devido a falta de crédito dos usuarios, que ocasiona a interrupcao
automatica do servico. Além disso, a concepcao técnica do projeto,
formado por um kit denominado PowerHouse composto de um
modulo de 50Wp e um acumulador de 95 Ah na unidade de controle,
nao se adapta a realidade das casas. Como nao existem tomadas, os
aparelhos eletrodomésticos devem ser ligados diretamente a unidade
de controle, tornando a instalacao inflexivel, gerando todo tipo de
improvisacao na instalacao elétrica das casas.

Também no estudo de caso da Cemig foi relatado por Santos
(2002), problemas relacionados a restricao do consumo imposto pela
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concessionaria, inadimpléncia do fundo criado para a manutencao do
sistema e falta de engajamento dos eletricistas de manutencao das
redes rurais da concessionaria.

Em todos os demais casos ocorreram problemas relacionados as
altas taxas de falhas de equipamentos (baterias e controladores de
carga), reclamacoes dos usuarios pelo alto preco cobrado pelos servicos
e, principalmente, sobre a falta de sustentabilidade do modelo de
gestao adotado, que se baseou na introducao de um agente privado
para atuar com uma visao comercial neste segmento de mercado.
Como veremos no decorrer dos capitulos, este tem sido um dos fatores
cruciais para o insucesso de inimeros projetos de SFD implantados no
mundo nos Ultimos anos.

No documento Best Practicies for PV Household Electrification
Programs do Banco Mundial (CABRAAL,1996), que faz uma analise de
programas de SFD implantados na Republica Dominicana, Indonésia,
Filipinas e no Sri Lanka, da énfase ao alto custo inicial para implantacao
dos SFD, a falta de acesso a linhas de créditos pelos ruricolas e as
distorcées no mercado como taxas de importacao de equipamentos e
subsidios a outros energéticos como,o querosene e extensao de rede,
como as principais barreiras para disseminacao dos SFD.

De fato, o custo elevado do Wh gerado por sistemas fotovoltaicos
limita a sua aplicacao a situacées onde se requeira pouco consumo
de energia elétrica. Entretanto, a pratica tem demonstrado que a
grande maioria dos sistemas instalados que nao tiveram perenidade foi
motivada principalmente pela falta de um modelo de gestao ao qual
garantisse a assisténcia técnica adequada para os usuarios do sistema.

A experiéncia da Associacao de Pequenos Agricultores de Valente
(APAEB) — uma cooperativa de agricultores localizada no municipio de
Valente, regiao sisaleira da Bahia, que desde 1995 instalou cerca de
400 sistemas fotovoltaicos nas casas dos associados — com eletrificacao
rural usando SFD foi analisada em Correia e outros (2002). Esta
cooperativa de pequenos agricultores do municipio de Valente, no
estado da Bahia, vem instalando sistemas fotovoltaicos nas residéncias
dos cooperados desde 1995.
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A pesquisa de campo conduzida pela Unifacs em 2002 no ambito
do Projeto Leadership With Associates (LWA) constatou que apesar dos
sistemas estarem em razoavel estado de funcionamento, o arranjo
financeiro adotado nao tem a sustentabilidade garantida, uma vez
que é adotada uma indexacdo da divida relativa a amortizacdo do
investimento realizado na aquisicao dos modulos fotovoltaicos com um
equivalente em produto (carne de caprino), cujo valor de mercado nao
acompanha a variacao cambial, e, portanto, a depender da magnitude
dessa variacao pode comprometer a meta da APAEB, que é repor ao
final de cada periodo de financiamento (oito anos), o valor de cada
sistema fotovoltaico financiado.

Além disso, sdo cobrados a titulo de taxa de instalacao um valor de
RS 50,00 (preco de janeiro de 2000) e mais um valor equivalente a 10%
do custo do sistema que € incorporado na divida total a ser amortizada
pelo associado. O estudo verificou que existe uma grande defasagem
entre o que a APAEB tem a receber - relativo aos financiamentos
realizados - e os recursos de que precisa para repor igual nUmero de
sistemas.

A premissa de pagamento pelos usuarios de um valor mensal que
reflita os reais custos do servico € um dos principais motivos do insucesso
de muitos projetos de eletrificacao rural com sistemas fotovoltaicos. O
consumidor rural atendido através do servico convencional de rede de
distribuicao pela concessionaria, nao paga pelo custo real do servico.
As tarifas das classes rural e residencial baixa renda sao subsidiadas,
RS 0,24/kWh e RS 0,18/kWh, respectivamente, em comparacao com a
tarifa residencial normal que é de RS 0,52/kWh. Entao, o consumidor
atendido através de um SFD, além de ter uma forte restricao ao uso
da energia, estaria em desvantagem ao pagar mais caro pelo servico.
Como, via de regra, essas familias que habitam as regides isoladas
do interior do Brasil sao as menos favorecidas economicamente. Essa
situacao acaba inviabilizando qualquer tentativa de exploracao do
servico, por um agente privado, organizacao nao governamental, ou
até mesmo cooperativas e associacoes de moradores.

A entrada das empresas concessionarias de distribuicao de energia
nesse contexto pode mudar radicalmente essa situacao. A edicao da
Resolucao Normativa 485 de 29 de agosto de 2002 pela ANEEL que
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regulamenta o disposto no Decreto n° 4.336 de 16 de agosto de 2002,
que estabelece as diretrizes para classificacao na subclasse Residencial
Baixa Renda de unidades consumidoras com consumo mensal de até 80
kWh, além de fornecer um subsidio da ordem de 66% em relacao a tarifa
residencial normal para os consumidores enquadrados nos critérios da
resolucdo, trouxe uma garantia de receita para as concessionarias,
ja que, os valores correspondentes a diferenca entre a tarifa
residencial normal, sao repassados mensalmente as concessionarias
pela Eletrobras, usando recursos da CDE conforme prevé a referida
resolucao.

Esse fato atua como um estimulo para as concessionarias utilizarem
os SFD em seus programas de eletrificacao rural, pois permite a cobranca
de valores modicos aos consumidores de energia solar, reduzindo
substancialmente, o risco de inadimpléncia. Sem duvida alguma, os
quatro marcos regulatoérios introduzidos no Brasil, a partir de 2002,
podem ser considerados como divisores de agua na historia da energia
solar fotovoltaica no Brasil, pois criaram as condicées necessarias para
a participacao direta das concessionarias em programas com o uso de
SFD. Sao eles:

e a Lei 10.438/02 que estabeleceu a obrigatoriedade das
empresas concessionarias em universalizar o fornecimento de
energia elétrica sem 6nus para o consumidor

e o decreto 4.873/03 que instituiu o Programa Luz para Todos e
definiu as fontes de financiamento

e aresolucao 485/02 que criou a tarifa social baixa-renda e

e a resolucao 083/04 da ANEEL que regulamentou o uso de
Sistemas Individuais de Geracdao de Energia Elétrica com
Fontes Intermitentes - SIGFI
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CAPITULO 3

PLANEJAMENTO_ESTRATEGICO DA COELBA PARA A
UNIVERSALIZACAO DO SISTEMA ELETRICO

A partir do ano de 2003, e durante um periodo de cinco anos
posteriores, o programa de investimento da Coelba destinou mais
de RS 1,8 bilhao as obras de expansao, melhoria e modernizacao do
sistema elétrico, com reflexo no aumento dos indicadores de qualidade
do fornecimento e no incremento de 955 mil novos consumidores.

Em 2003, com a conclusao do Programa Luz no Campo foram
beneficiados cerca de 660 mil moradores da zona rural e realizadas
uma média de 132 mil novas ligacdes. A titulo de exemplo destaca-se
a ligacao realizada pela Coelba, na zona rural de Alcobaca, municipio
baiano localizado no extremo sul do estado, que no ano de 2008 atingiu
a marca de 4 milhdées de consumidores ativos pelo Programa Luz para
Todos.

COELBA- Imvestimentos - 2003 a 2008
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Desde o inicio das discussdes sobre a universalizacao do
fornecimento de energia elétrica, que no final da década de 1990,
culminou com a aprovacao da Lei 10.438/02, a Coelba se posicionou
favoravelmente a realizacdo desse programa de obras, mas sempre
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manifestando sua preocupacao com o equilibrio econdmico/financeiro
do contrato e a modicidade tarifaria em sua area de concessao.

Em Audiéncia Publica (2000), a companhia apresentou a ANEEL
sugestoes no sentido de que na elaboracao do plano de universalizacao,
fosse considerada capacidade do mercado de fornecimento de
materiais, equipamentos e servicos necessarios a construcao das obras
de distribuicao e a manutencao dos padrbes técnicos de qualidade
praticados pela concessionaria, revelando a visao da empresa, naquele
momento, de manter apenas a extensao da rede elétrica no programa
de universalizacao.

Moisés Sales (2000) — na época presidente da Coelba — publicou
em seu artigo Universalizacao do acesso a energia no estado da Bahia,
a informacao de que a concessionaria usaria como principal referéncia
para a elaboracao do seu planejamento, os dados do Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio - PNAD/IBGE (1999), que estimava em
611.000, o numero de domicilios sem acesso ao servico regular de
fornecimento de energia elétrica no estado da Bahia. Afirmou que a
primeiraetapado programa Luz no Campo, com previsao de atendimento
de 116.000 domicilios rurais, estaria rigorosamente de acordo com
as metas contratadas, cuja previsao de aplicacao do recurso de RS
18 milhdes seria para a instalacao de 9.000 sistemas fotovoltaicos.
Entretanto, o presidente da Coelba registra sua preocupacao quanto a
falta de definicao de um modelo de gestao que garantisse o sucesso do
empreendimento, apds a instalacao dos painéis.

Naquela oportunidade, a Coelba ainda trabalhava com a visao
de preparar as associacoes comunitarias para gerir os equipamentos
instalados e devido a falta de uma regulamentacao especifica, optou,
em comum acordo com o governo do estado da Bahia, por limitar a sua
atuacao apenas no dimensionamento, aquisicao e instalacao dos kits
solares, ficando a responsabilidade pela manutencao dos equipamentos
para o governo do estado. Dos 9 mil sistemas previstos, foram instalados
3,2 mil e segundo informacao da Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA,
2006), o governo do estado através da Agéncia Estadual de Regulacao
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de Servicos PUblicos de Energia, Transportes e Comunicacoes da Bahia
(AGERBA), divulgou para os usuarios desses sistemas, um nimero de
telefone com ligacao gratuita, visando o atendimento as reclamacoes
dos mesmos.

0 estado da Bahia apresenta diversas areas com reservas indigenas
em seu territorio. Estas demarcacoes sao regioes de dificuldades para
a expansao do sistema elétrico, principalmente, para um extenso
programa como a universalizacdo, pois 0 acesso a essas areas requer
muitas vezes demoradas negociacoes com participacao da Fundacao
Nacional do indio (Funai).

Além de contemplar as areas indigenas, o planejamento para a
expansao de redes da Coelba também considerou o impacto ambiental
da construcao das redes. Dentre as diversas areas integrantes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),
definidas na Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, a Bahia possui o seguinte
inventario:

36 Areas de Protecdo Ambiental;
« 01 Area de Relevante Interesse Ecoldgico - Serra do Orobd;

e 23 Parques: 5 Nacionais, 10 Estaduais e 8 Municipais; 1 Monumento
Natural (Cachoeira do Ferro Doido);

« 2 Reservas Biologicas (Una e Maracas);
« 5 Reservas Ecologicas;
* 2 Reservas Extrativistas;

« 41 Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN).

Além destas unidades, outros fatores limitam a plena expansao da
rede de distribuicao, considerando que a area de concessao da Coelba
possui uma grande diversidade de relevo e vegetacao e se encontram sob
as “Areas de Protecdo Permanente”, conforme Resolucdo do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 2002), das mais diversas regioes
do estado, segundo discriminacao a seguir:

* Restingas fixadoras de dunas e mangues;
« Bordas de tabuleiros ou chapadas;
» Altitude superior a 1.800 metros;

» Florestas e demais formas de vegetacao natural, declaradas por
poder publico e destinadas a: atenuar a erosao das terras; fixar
dunas; protecao de rodovias e ferrovias; e defesa do territorio
nacional.

«  Faixa marginal de rios e cursos d’agua;

« Ao redor de lagoas, lagos e reservatorios. Nascentes e “olhos
d’agua”;
¢ Encosta com declividade superior a 45°;

« Topo de morros, montes, montanhas e serras.

Na parte litoranea, com cerca de mil quildometros de extensao,
a existéncia da Mata Atlantica é um fator de preocupacao e intensa
necessidade de preservacao.

A regiao central do estado apresenta a Chapada Diamantina, que
se estende desde o norte baiano até a divisa com Minas Gerais, na
regido Sudoeste. Este chapadao é caracterizado pelo vasto relevo
acidentado e rochoso, com solo de alta resistividade, que impede o
uso de sistemas elétricos de distribuicdo mais simples e econémica,
do tipo monofasico com retorno por terra (MRT), face aos problemas
naturais para se conseguir um sistema de aterramento adequado. As
dificuldades de acesso nessas regides sao outros fatores limitantes
para a implementacao de sistemas elétricos.
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Aarea daregiao Oeste, caracterizada pela sua condicao de planalto
e vegetacao de cerrado, apresenta vasta hidrografia e também
problemas de aterramento, face as elevadas resistividades de seu solo.

Cerca de 62% dos consumidores da empresa sao classificados
como baixa renda. O mercado a ser atendido pela universalizacao se
caracteriza, basicamente, por esta classe, uma vez que, considerando
as regras anteriores de participacao nos investimentos para uma ligacao
de rede, nao teve condicoes de bancar a sua parte, ou mesmo, nao
foi contemplado nos programas de eletrificacao vigentes, em convénio
com os 0rgaos governamentais.

Estima-se em mais de 90%, a quantidade de consumidores
classificados como de baixa renda na composicao do estoque a ser
atendido pelo Programa de Universalizacao. Isto se aplica tanto a area
urbana, com as invasdes e ampliacao das regides de periferia, quanto
a area rural, caracterizada pelos minifundios de subsisténcia.

Além do fator econémico e social, a grande extensao territorial
do estado, ja comparado as dimensbes de paises como a Franca,
induz a um significativo grau de dispersao na distribuicao das
unidades domiciliares. Isto provocara extensoes de redes onerosas
para atendimento a pequenas faixas de consumo, tendo ainda que se
considerar os custos para operar e manter as redes estendidas.

Todos esses fatores culminaram com a decisao da Coelba em utilizar
os SFD de uma forma sistematica em seu programa de universalizacao
da energia elétrica. Para apoiar essa decisao, a empresa investiu em
um Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com parceria da
Universidade de Salvador (Unifacs), para desenvolver uma metodologia
e uma ferramenta (software), no intuito de otimizar o programa de
universalizacao, permitindo a concessionaria selecionar a melhor
estratégia de atendimento de comunidades rurais distantes da rede
elétrica, considerando a alternativa tradicional de extensao da rede de
distribuicao e a alternativa através do uso de SIGFI, testada de forma
piloto em 3,2 mil domicilios, ainda fora das especificacoes definidas
pela Resolucao 083/ANEEL/04.

74



SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

A Coelba assinou o Termo de Compromisso com o MME, em 31
de marco de 2004, com o objetivo de ligar 357.970 domicilios rurais
dentro do Programa Luz para Todos, até o ano de 2008. Esse Termo
de Compromisso prevé a participacao financeira da concessionaria em
20%, sendo 15% com recursos proprios da empresa e 5% através de
recursos da RGR. Estao previstos o financiamento pela Eletrobras de
50% do programa com recursos da CDE e outros 30% de participacao
do Governo da Bahia. Posteriormente o Governo da Bahia através de
aditivo ao Termo de Compromisso, reduziu a sua participacao para 20%
e a Eletrobras aumentou a sua subvencao através da CDE para 55%.

Com base nos dados fornecidos pelo Departamento de Obras
Especiais da Coelba, a logistica empregada pela empresa para a
construcao das redes rurais do Programa Luz para Todos € complexa
e nao garante a ligacao de todos os domicilios no prazo previsto pelo
MME.

No estado da Bahia, a Coelba estima a instalacao de cerca de
2,2 milhoes de postes até a conclusao da universalizacao, prevista
inicialmente para 2008, mas que devido a varios problemas relacionados
ao repasse de recursos financeiros e operacionais, esse prazo devera
ser prorrogado.

A execucao de um programa de obras dessa natureza requer por
parte da concessionaria um grande esforco gerencial para coordenar
todas as etapas necessarias para a ligacao dos consumidores, desde
a identificacdo e mensuracao dos custos dos potenciais domicilios a
serem ligados, a compra, transporte e distribuicao dos materiais até o
local das obras, e principalmente, a alocacao de recursos humanos e
equipamentos necessarios para a montagem das redes de distribuicao.

A Coelba contabilizou mais de 7.500 pessoas no estado da Bahia,
envolvidas no Programa Luz para Todos, durante o ano de 2006 , sendo
110 empregados proprios e os demais de empresas prestadoras de
servicos e fornecedores de materiais.

75



HUGO MACHADO SILVA FILHO

Tabela 1 — Geracao de emprego e renda com a execucao do Programa
Luz para Todos

PESSOAS ENVOLVIDAS NO PROGRAMA LUZ PARA TODOS NA BAHIA

RENDA MEDIA
ATIVIDADES (RS) P/ EMPRE- 2004 2005 2006
GADO
LEVANTAMENTO
Ny 1.200,00 50 88 105
ENGENHEIROS 3.000,00 8 17 30
FISCAIS DE OBRAS 1.200,00 38 75 80
ELABORACAO DE PRO-

P 900 90 104 120
MONTADORES 500 800 1701 1.850
ELETRICISTAS 500 185 282 338

TEC. FECHAMENTO DE
OAn 1.200,00 £ 93 120
DIGITADORES 500 20 30 30
ADMINISTRACAO E
ALMOXARIFE 700 20 %0 %0
ESCAVACAO/LIMPEZA
DE FAIXA (MAO DE 380 1.000 3.000  3.600
OBRA LOCAL)
REATIVACAO DE 16
FABRICAS DE POSTES 600 900 1.800  1.800
TOTAL 3.183 7.280  7.563

Fonte: Coelba
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Por se tratar de uma atividade especifica e com duracao limitada,
esses profissionais nao se encontram disponiveis no mercado para
contratacao imediata pela empresa concessionaria. Também é
necessario o minimo de garantia de continuidade dos servicos para que
as empresas prestadoras de servicos (empreiteiras) possam realizar os
investimentos necessarios em equipamentos e ferramentas.

Até o final de 2006, segundo dados da Coelba, as empreiteiras ja
investiram cerca de RS 20 milhdes para a montagem de 234 turmas
e ainda sera necessaria a adicao de 94 turmas para a execucao de
cerca de 84.000 ligacées em 2007. A maior parte desses profissionais
vem sendo formada através de cursos de capacitacdao promovidos
pela Coelba e pelas préprias empreiteiras, ja que a demanda por
esses profissionais € grande nos estados vizinhos cujas concessionarias
também estao executando as obras do Programa Luz para Todos.

Outro aspecto que dificulta o planejamento para a alocacao
das turmas nas varias regionais do estado é a impossibilidade da
concessionaria selecionar as obras para construcao, pois, como ja foi
mencionada, esta € uma atribuicao do Comité Gestor Estadual que
se baseia nos critérios constantes do Manual de Operacionalizacdo do
Programa para indicar as obras, que nao coincidem necessariamente
com a distribuicao da forca de trabalho da concessionaria.

Dados referentes a distribuicao das ligacoes concluidas, até o final
de 2006, através do uso de rede de distribuicao e as nao concluidas
por regiao do estado, torna possivel observar que as 132.578 ligacoes
realizadas tiveram uma relacao de 2,20 poste por consumidor,
enquanto que as proximas ligacdes necessitardao em média, 3,99 postes
cada. Um aumento de 81%. Isso significa que se mantendo a mesma
produtividade média por turma, havera de se ter um aumento nessa
mesma proporcao da forca de trabalho para se manter o ritmo de
ligacbes realizadas até esse momento.

Caso a Coelba decida por realizar as proximas 132 mil ligacoes
no mesmo periodo de tempo que realizou as primeiras, com rede de
distribuicao, as 234 turmas disponiveis atualmente deverao passar para
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424, com aumento também do pessoal administrativo, de fiscalizacao
e dos equipamentos e ferramentas. Essa elevacao do investimento por
parte das empreiteiras trara forte pressao nos precos de mao de obra
paga pela Coelba, ja que um valor maior de investimento devera ser
remunerado no mesmo intervalo de tempo. Além disso, aumenta a
percepcao de risco por parte das empreiteiras, que vislumbram com o
final do Programa, todos os custos decorrentes da desmobilizacao da
sua estrutura.

Em janeiro de 2007, o nimero total de domicilios rurais informados
pela Coelba, considerando-se os ja atendidos e os nao atendidos era
de 610.502. Esse nimero é bastante superior aos 357.970 domicilios
constantes no Termo de Compromisso assinado pela concessionaria
e 0 MME em 2004, fazendo com que o programa de universalizacao
do atendimento na zona rural da Bahia, inicialmente orcado em RS
1,7 bilhdo, tenha seu valor estimado atualmente na ordem de RS 4,8
bilhGes. Essa situacao traz uma dificuldade adicional para a Coelba,
que tera que renegociar novas metas com o MME e buscar garantir o
suporte financeiro para a continuidade do Programa Luz para Todos.

Na regiao de Barreiras/Ibotirama onde foram montadas 33 turmas
para atender a demanda de servicos de 2006, foi selecionada um volume
menor de obras para 2007 que ocuparao apenas 19 turmas durante 7
meses de trabalho, ficando 14 equipes disponiveis. Por outro lado, na
regido de Vitoria da Conquista, onde atualmente estdao alocadas 18
turmas, sera necessario adicionar 25 turmas para atender a quantidade
de obras aprovadas para essa regido. Essas turmas sao formadas por
pessoas recrutadas na propria regiao e os seus remanejamentos para
outras areas do estado acarretam aumento de custos e perda de
eficiéncia no processo de construcao das redes de distribuicao.

Todo esse quadro de dificuldades apresentado para a realizacao
do programa de obras, seja do ponto de vista economico/financeiro e
de logistica de execucao, favorece a criacao de um ambiente propicio
para a analise de outras formas de atendimento que nao seja através
da extensao de rede elétrica. Nesse contexto, a concessionaria, até

78



SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

por uma necessidade imperiosa de limitacao de recursos financeiros,
passa a considerar a possibilidade de aplicacao em larga escala da
tecnologia solar fotovoltaica em seu programa de universalizacao do
fornecimento de energia elétrica.

O atendimento a uma parcela significativa de domicilios através
de painéis solares, além da reducdao no investimento feito pela
concessionaria, facilita o cumprimento das metas anuais estabelecidas
pelo MME e fiscalizadas pela ANEEL, tendo em vista que a instalacao
desses equipamentos € feita de forma mais rapida que a ligacao com
rede de distribuicao e nao utiliza a ja comprometida estrutura de
empreiteiras da concessionaria.

Os trés mil sistemas fotovoltaicos adquiridos pela Coelba até o
momento dentro do PLpT, foram instalados através da contratacao
de uma Unica empresa fornecedora dos equipamentos e responsavel
também pela mao de obra, no regime de execucao conhecido como
turn key. A empresa contratada para a execucao desse servico
nao teve dificuldades em arregimentar técnicos capacitados em
instalacoes fotovoltaicas entre as inUmeras lojas de venda desse
tipo de equipamento e assisténcia técnica espalhadas no estado da
Bahia, fazendo com que surgisse uma forca de trabalho adicional as
tradicionais turmas de empreiteiras.

Uma vez que ficara evidente para a Coelba a necessidade de uso
dos SFD em parte dos domicilios a serem atendidos pelo programa
de universalizacao, fazia-se necessario a definicao de critérios para
a selecao dos domicilios com potencial para recebimentos dos SIGFI.

Durante a instalacao dos SFD no programa Luz no Campo, cabia a
Seinfraaprerrogativa deindicacaodas localidades a serem beneficiadas,
tanto com rede de distribuicao, quanto com SFD, ja que o Governo
do Estado assumiu o compromisso de repassar a Coelba os valores
equivalentes ao empréstimo contraido pela concessionaria perante a
Eletrobras. Foi acordado entre a Coelba e o Governo do Estado que os
domicilios selecionados deveriam localizar-se a pelo menos 10 km de
distancia da rede elétrica. Esse critério foi escolhido por falta de um
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estudo técnico naquela oportunidade e por haver um nimero elevado
de domicilios bastante afastados da rede de distribuicao. No decorrer
do programa, entretanto, esse critério nao foi seguido rigidamente e
a Seinfra indicava domicilios com distancias menores que 10 km, mas
ainda assim, afastados de tal forma da rede elétrica, que inviabilizava
o seu atendimento naquele momento através de obras de redes de
distribuicao.

Figura 19 — Dispersdo dos domicilios sem atendimento pela Coelba

Fonte: Coelba

A indicacao das obras do Programa Luz para Todos, como ja foi
mencionado, € feita pelo Comité Gestor Estadual, entidade que
€ coordenada pelo representante do Ministério de Minas e Energia,
tem participacdo de representantes do Governo do Estado, Agéncia
Reguladora de Energia Estadual, Prefeituras e empresa concessionaria
de distribuicao de energia elétrica no estado entre outros participantes.

Para esse forum sao canalizados inimeros pedidos de atendimento
oriundo das comunidades rurais através das suas associacoes
representativas, gerando grande pressao sobre os membros do Comité,
uma vez que a capacidade de atendimento € sempre menor que a
expectativa dos interessados, pois € determinada pela disponibilidade
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de recursos financeiros provenientes da Eletrobras e do Governo do
Estado, bem como a capacidade de execucao das obras por parte do
Agente Executor (Coelba). Por este motivo, desde logo o Comité Gestor
Estadual percebeu a necessidade e a importancia do emprego dos
SIGFI no Programa Luz para Todos, como forma de otimizar os recursos
financeiros disponiveis e de agilizar o atendimento as comunidades,
principalmente aquelas situadas em localidades distantes da rede
elétrica, cujos cronogramas de ligacdo estavam sempre sendo
postergados.

Em reunido ocorrida no dia 23 de maio de 2005, o Comité Gestor
Estadual do Programa Luz para Todos - Bahia (CGE-Ba) deliberou que
as ligacoes com custo unitario a partir de RS 10 mil deveriam ser
realizadas preferencialmente com sistemas fotovoltaicos, sempre que
as condicoes sociais, geograficas de carga e de previsao de consumo
sejam compativeis com esse tipo de atendimento.

Para nortear a escolha dos domicilios a receberem os SIGFI no
Programa Luz para Todos, o Departamento de Planejamento do
Investimento da Coelba, elaborou uma analise econdomica considerando-
se o investimento e custos do uso de SFD.

Muito embora a analise econdmica tenha indicado que os SIGFI
ja se tornam competitivos para ligacdes com custo a partir de RS
7.898,82 com rede, deve-se levar em conta que esse valor € apenas
um indicativo, ja que a limitacao do consumo restringe a aplicacao da
energia solar aqueles consumidores classificados como “baixa renda”.
Além disso, foi considerado o valor do investimento do SIGFI13,
que é o de menor disponibilidade de energia permitido pela ANEEL.
Quando se considera os sistemas de maior disponibilidade energética,
praticamente inviabiliza o uso da energia solar O SIGFI13 como se sabe,
€ dimensionado para fornecer 13 kWh de energia por més. A principal
critica a esse tipo de sistema, € a impossibilidade de utilizacdao de
geladeiras por parte do consumidor. Essa limitacao, entretanto, nao
pode inviabilizar a utilizacdo do SIGFI13 por parte das concessionarias,
pois como foi discutido no capitulo 3, pelo menos na area de concessao
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da Coelba, identificou-se um numero elevado de consumidores que
ndo tem renda suficiente para consumir mais que os 13 kWh/més.

Em 05 de janeiro de 2006, em reunido realizada no Ministério de
Minas e Energia em Brasilia, com a presenca do Superintendente de
Energia da Bahia, a Coelba apresentou ao Diretor Nacional do Programa
Luz para Todos uma proposta para ligacao de 18.000 domicilios com
sistemas fotovoltaicos.

Esta proposta ao custo total estimado em RS 93,8 milhdes,
contemplava sistemas de 13, 30 e 80 kWh a um custo médio de RS
5.213,10 por ligacdo, custo esse compativel com o custo unitario
contratado pela Eletrobras para a realizacao das obras com rede de
distribuicao do Programa Luz para Todos pela Coelba.

A Coelba e o Governo do Estado defenderam a proposta de
emprego dos SIGFI a partir dos domicilios mais distantes da rede
elétrica, invertendo a logica que vigora para as ligacoes com rede
de distribuicao, permitindo assim, a antecipacao do fornecimento de
energia elétrica para essas familias, que pela sua propria localizacao
poderiam ser classificados como os mais desassistidos da presenca do
Estado, ou seja: os Ultimos entre os derradeiros.

A Coelba apresentou nessa reuniao o custo para ligacao desse lote
de 18.000 domicilios com rede elétrica, que era da ordem de RS 396
milhdes. Caso fosse possivel a instalacao de sistemas fotovoltaicos em
todos os domicilios, a reducao do investimento seria da ordem de RS
302 milhoes.

Também foi apresentado nessa reuniao uma analise da viabilidade
econdmica comparando-se os valores de investimento e O&M da
proposta de energia solar com os valores de investimento e O&M
da proposta para atendimento com rede de distribuicao. O valor da
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proposta de atendimento com energia solar considerando os custos de
instalacao, operacao e manutencao dos equipamentos hum horizonte
de vinte e cinco anos, trazidos para valores presentes resultou no
valor de RS 154 milhdes, enquanto que os valores para a alternativa de
atendimento com rede, também considerando os custos de instalacao
e 0&M, resultou no valor de RS 706 milhdes. Para o custo de O&M da
proposta de rede convencional foi utilizado o valor definido pela ANEEL
para a Empresa de Referéncia® que é de RS 411,93 por consumidor/
ano, enquanto que o valor estimado pela Coelba para o atendimento
com sistemas fotovoltaicos é de RS 186,18 por consumidor/ano.

O MME autorizou a Eletrobras contratar com a Coelba o
financiamento de 9 mil sistemas com a participacao financeira do
Governo do Estado, conforme percentual de participacdes definidas no
Termo de Compromisso. O Governo da Bahia ja contratou a instalacao
de 5.000 sistemas junto a Coelba e até a conclusao deste trabalho, a
Eletrobras ainda nao havia contratado a execucao dos 4.000 sistemas
restantes.

Até o final de 2012, a Coelba pretende digitalizar a rede existente,
inclusive a secundaria, assim como os domicilios nao atendidos. Isto
permitira inter-relacionar variaveis como mapas, graficos das redes de
energia existentes e projetadas, a posicao em GPS de cada unidade
consumidora eletrificada e a ser eletrificada em relacdo a rede da
concessionaria. Esta ferramenta esta sendo desenvolvida através
do projeto de P&D com a Unifacs e encontra-se em fase de final de
implantacao. As informacdes por ela disponibilizadas permitirao estimar
com precisao as distancias e, conseqiientemente, os custos do mercado
nao atendido. A essa base de dados poderao ser incorporadas outras
informacoes relevantes a exemplo da hidrografia, relevo e vegetacao,
disponiveis no banco de dados do IBGE ou na Coelba, possibilitando

3 Empresa de Referéncia: Empresa virtual criada pela ANEEL, considerada como modelo
de eficiéncia para analisar o desempenho das concessionarias, de tal forma que todo custo
apresentado pela concessionaria que estiver acima do valor de referéncia é glosado pela ANEEL
durante o processo de revisao tarifaria. O valor de O&M aceito para a COELBA é de RS 411,93 por
consumidor/ano, informacao fornecida por José Eduardo Tanure, superintendente de regulacao
da Coelba em 04/01/06.
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monitorar e melhor gerenciar o sistema elétrico e definir o melhor
tracado da alternativa de eletrificacao mais viavel economicamente.
Os objetivos especificos desse P&D sao:

1. Definir parametros técnicos e econémicos que permitam
comparar as alternativas de fornecimento aos distintos segmentos
do mercado nao atendido, incluindo a geracao com micro-sistemas
isolados que utilizam fontes intermitentes de energia e a extensao
convencional da rede;

2. Medir o nivel de satisfacdo dos usuarios com os servicos
prestados, de forma experimental, com os SIGFI ja instalados pela
Coelba, avaliando sua compatibilidade com o que esta prescrito na
resolucao sobre os SIGFI;

3. Desenvolver modelos de projetos pioneiros compativeis com
a proposta de regulamentacao da ANEEL que trata dos procedimentos e
condicoes de fornecimento através de sistemas individuais de geracao
de energia elétrica - SIGFl. Em ultima instancia, definir um modelo
para um eventual contrato de adesao a ser firmado entre o consumidor
e concessionario;

4. ldentificar os custos e as receitas inerentes ao fornecimen-
to de energia elétrica, sob as duas formas de atendimento em tela:
rede e SIGFI e desenvolver um modelo de operacao e manutencao dos
SIGFI compativel com a estrutura operacional da concessionaria;

5. Consolidar a analise das duas metodologias de avaliacao das
alternativas num Unico modelo;

6. Desenvolver um software para a aplicacao desta metodolo-
gia, onde seja fornecido o custo da extensao de rede convencional,
de forma tal a ser comparado com os custos de investimento e opera-
cao e manutencao (O&M) das demais alternativas de atendimento.

Todas essas iniciativas da Coelba indicam que o uso dos SIGFI no
programa de universalizacao passou a ser uma possibilidade real e o
seu estudo tornou-se estratégico para a concessionaria, resultando em
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alteracoes na rotina operacional da empresa para incorporar essa nova
modalidade de atendimento, como veremos no proximo capitulo.

A Resolucao 083/04 da ANEEL especifica os consumos e poténcias
minimas em cada classe, onde em todas as classes é prevista uma
autonomia minima de energia de 2 dias a ser suprida pela bateria. O
dimensionamento de um sistema para cumprir as especificacées da
ANEEL deve atentar também para as perdas de energia que ocorrem
ao longo do sistema desde o painel solar, de modo a garantir a
disponibilidade de energia prevista para a respectiva classe, no ponto
de entrega da energia, que neste caso é considerado na saida do
inversor.

O ponto critico de um projeto de geracdao fotovoltaica é a
determinacao do nivel de insolacao a ser utilizado nos calculos para
dimensionamento dos painéis solares. A insolacao utilizada pela Coelba
nos calculos dos sistemas solares a serem instalados no estado da Bahia
foi de 5,25 kWh/m?.dia.

Para chegar a esse valor, a Coelba optou por utilizar os valores
médios anuais de insolacao fornecidos pelos Centros de Referéncias
para Energia Solar e Eolica Sérgio de Salvo Brito (CRESESB) para o
estado da Bahia, a partir dos diversos pontos de medicao instalados
no estado e calcular a média ponderada com as areas geograficas dos
municipios com previsao de instalacao dos SIGFI. Para os municipios que
ndo tinham dados de medicao solarimétrica disponiveis, utilizaram-se
os dados do municipio mais proximo. Do calculo com os municipios
analisados, o valor médio encontrado foi de 5,25 kWh/m?2.dia.

Este valor € o mesmo historicamente utilizado em todos os
sistemas ja instalados pela Companhia de Engenharia Rural da Bahia
(CERB) e pela Companhia de Acao Regional da Bahia (CAR) e refere-se
a insolacao no plano horizontal, sendo obtido do banco de dados do
CRESESB.

A otimizacao do posicionamento do painel solar (inclinacao em
relacao ao plano horizontal e azimute em relacao ao Norte Verdadeiro),
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permite aumentar substancialmente a radiacao incidente no plano do
painel solar nos meses de menor insolacao (inverno), aumentando a
média anual de insolacao. O valor médio no plano horizontal é de
5,25 kWh/m?.dia, e com a inclinacao de 15° na instalacao do painel
fotovoltaico adotada para a Bahia, pode-se elevar esse valor para
compensar os valores inferiores a média nos meses de abril, maio e
junho. Estes dados sao coerentes com dados da Universidade de Lowell
e Labsolar da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), este
Ultimo indica o valor médio anual no plano horizontal de 5,68 kWh/
m?.dia (Atlas de irradiacao solar do Brasil da UFSC, primeira edicao
para irradiacao global derivada de satélite e validada na superficie).

Segundo ainda o Atlas Solarimétrico do Brasil, elaborado pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPe), as areas localizadas na
regiao Nordeste do Brasil, tém valores da radiacao solar diaria, média
anual comparaveis as melhores regioes do mundo, além do fato de que
as variacdes sazonais do Nordeste sao menores, dando caracteristicas
favoraveis para instalacao de sistemas fotovoltaicos nessa regiao.
Procurou-se, dessa forma, evitar o dimensionamento dos SIGFI pelos
valores minimos de radiacao que ocorrem em poucos meses do ano
na regiao Nordeste do Brasil, o que provocaria uma disponibilidade
de energia acima do especificado pela ANEEL na maior parte do ano,
onerando os custos dos projetos, bem como o uso de um valor de
radiacao para cada municipio, o que levaria a dificuldades operacionais
na execucao do projeto.

Outro ponto importante na elaboracao dos projetos de sistemas
fotovoltaicos, diz respeito ao tipo e a profundidade de descarga das
baterias. Quanto menor o percentual de descarga, maior a vida Util
da bateria. A Coelba especificou bateria de ciclo profundo, livre de
manutencao e a profundidade maxima de descarga considerada
no projeto é de 40%, com garantia do fabricante contra defeito de
fabricacao de trés anos. Além disso, € exigido que todos os equipamentos
sejam aprovados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial (INMETRO) e testado no laboratoério da Coelba.
O descarte das baterias usadas deve cumprir a Resolucao n® 257 do
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CONAMA de 30 de junho de 1999, ficando a Coelba responsavel em
recolher as baterias usadas para o almoxarifado central da empresa
situado na cidade de Feira de Santana, e a contratada fica responsavel
pelodescarte das baterias de acordo com aresolucao supra mencionada.

Como ja foi mencionado, o modelo de contratacao adotado pela
Coelba € o do tipo turn key, onde a empresa contratada é responsavel
pelo projeto, aquisicao, instalacao dos materiais e equipamentos e
orientacdo ao usuario sobre o funcionamento do sistema. A Coelba
fiscaliza os servicos executados e o processo s6 termina com implantacao
dos consumidores no sistema comercial da concessionaria.

7

A contratacao da empresa fornecedora dos SIGFI e feita
mediante processo de coleta de precos que consiste em duas etapas:
na primeira, é feita a analise técnica dos projetos elaborados e
apresentados pelas empresas concorrentes, e na segunda, é feito um
pregao eletronico pela internet onde participam apenas as empresas
que tiveram os projetos aprovados, vencendo aquela que apresentar
0 menor preco.
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Figura 20 — Diagrama elétrico de um Sistema Fotovoltaico-SIGFI13

Fonte: Coelba
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Tanto o controlador de carga quanto o inversor € acondicionado
em uma caixa de policarbonato fechada com parafuso de seguranca
e lacrada. O consumidor tem acesso apenas ao disjuntor geral de
4A através da abertura existente na caixa. O moddulo fotovoltaico é
formado pela ligacao em paralelo de um painel de 120W com outro de
20W.

Com essa configuracao, a Coelba iniciou em 2005 a instalacao
dos primeiros SIGFl, bem como realizou alteracbées em sua rotina
operacional para incorporar esse tipo de tecnologia, como veremos no
proximo capitulo.

Figura 21 — Caixa com controlador, inversor, disjuntores e bateria
Fonte: Coelba
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CAPITULO 4

ESTRUTURACAO DA CONCESSIONARIA PARA A OPERAGAO E
MANUTENCAO DOS SIGFI:

Experiéncia do Programa Luz no Campo

O programa de eletrificacao rural da Coelba, que esta inserido
no programa de universalizacao do atendimento vem sendo conduzido
por parte da Superintendéncia de Operacdes (SOP) da empresa, desde
a época do Programa Luz no Campo pelo Departamento de Obras
Especiais (OOE). Esse departamento é responsavel pelo atendimento
aos pedidos de ligacées oriundos das comunidades rurais, pela
confeccao dos orcamentos estimados, pela elaboracao da proposta
técnica e negociacao do financiamento do programa de obras junto
a Eletrobras e Governo do Estado, participa junto ao Comité Gestor
Estadual do Programa Luz para Todos na aprovacao das obras para
execucao, elabora os projetos executivos, efetua o planejamento
das compras dos materiais junto ao Departamento de Suprimentos,
planeja, coordena e fiscaliza a execucdo das obras através das
empresas prestadoras de servicos, é responsavel pela implantacao dos
consumidores no sistema de faturamento da empresa apos a conclusao
das obras e também pela prestacao de contas dos recursos recebidos
junto aos agentes financeiros do Programa.

Por solicitacao do Governo do Estado, a Coelba contratou o
financiamento com a Eletrobras para a instalacdo de 9.000 sistemas
fotovoltaicos no Programa Luz no Campo. Entretanto, devido a
problemas com o repasse de recursos, s6 conseguiu instalar 3.144
sistemas. Em que pese a Coelba ter instalado um nimero significativo
de sistemas fotovoltaicos domiciliares no Programa Luz no Campo, nao
houve nenhum envolvimento da concessionaria com a gestdao desses
equipamentos. Por falta de regulamentacao especifica, os beneficiarios
desses sistemas nao foram enquadrados como consumidores de energia
da empresa. Tratavam-se de sistemas de corrente continua, com
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painéis de 70Wp e baterias de 115Ah, que nao se enquadrariam nos
critérios atuais da Resolucao 083/04 da ANEEL. A atuacdo da Coelba
se limitou a instalacao dos equipamentos e a manutencao dos mesmos
durante o periodo de garantia que foi de trés anos.

Esses sistemas sao de propriedade do Governo do Estado da Bahia
e os usuarios assinaram um termo de uso em regime de comodato.
Todos os equipamentos (exceto lampadas, reatores e acessorios)
tiveram garantia da Coelba de trés anos contra defeitos de fabricacao.
A Seinfra ja apresentou proposta ao Comité Gestor Estadual para que
a Coelba faca a repotencializacao desses sistemas de modo a adequa-
los a Resolucao 083/04 da ANEEL e sejam incorporados ao ativo da
concessionaria.

Durante esse periodo de trés anos em que acompanhou o
desempenho dos equipamentos, os técnicos da concessionaria fizeram
diversas visitas aos domicilios beneficiados para corrigir os defeitos
apresentados e avaliar o grau de satisfacao dos usuarios.

O baixo numero de defeitos apresentados pelos equipamentos
instalados, resultado da utilizacado de materiais corretamente
especificados e com controle de qualidade, além de um trabalho
intensivo de orientacdo aos usuarios sobre a correta utilizacao dos
equipamentos, de certa forma contribuiu para desmistificar o uso
da energia solar entre os quadros técnicos da Coelba, cuja cultura
e experiéncia nos mais de 40 anos de existéncia da empresa, fora
totalmente com projeto, construcao e manutencao de redes de
distribuicao.

Com base no resultado de inspecoes realizadas em 1.512 sistemas
solares, durante o periodo de um a dois anos apds a instalacao, dentro
do Programa Luz no Campo. O nimero de ocorréncias foi considerado
normal, dentro da expectativa da concessionaria, o que de certa forma
contribuiu para superar o receio inicial da empresa na utilizacao dos
SIGFI em maior quantidade no seu programa de eletrificacao rural. Vale
destacar que nessa estatistica foram contabilizadas também defeitos
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em lampadas, interruptores, tomadas e reatores, itens nao cobertos
pela garantia de 3 anos contratada pela Coelba.

Estatistica de defeitos Energia Solar:
3.144 sistemas instalados 2002/2003
1.612 sistemas Inspecionados em 2004

BOM ESTADO =
P 1203
B PLACA L/ 79.56%
DEFEITO = 1
0,0T%
INTERRUPTOR C/
DEFEITO = &
.
i m LAMPADA Ci
DEFEITO = 164
m TOMADA C/ 10,85%
DEFEITO = 6
0.40%
B CONTROLADOR
PLACA S T BATERIA C/ C/ DEFEITO = 53
FURTADA =13 e = 77 DEFEITO = 42 3.51%
0,86% 1,85% 2,78%

Figura 22 — Estatistica de defeitos nos sistemas de energia solar
no Programa Luz no Campo
Fonte: Coelba

Elaboracdo do plano de acées para implantacao dos SIGFI

Uma vez convencida da necessidade e oportunidade de aplicacao
dos SIGFI em seu amplo programa de universalizacao, a Coelba tratou
adotar as providéncias necessarias para colocar em pratica a decisao
tomada. Coube ao Departamento de Obras Especiais (OOE) a lideranca
junto aos demais processos da empresa no sentido de identificar os
obstaculos internos e elaborar o Plano de Acdes visando tornar os SIGFI
como parte da rotina operacional da concessionaria.

Nesta etapa, com a participacao de todos os departamentos
envolvidos — comercial, atendimento, informatica, contabilidade,
juridico e manutencao — identificou-se os pontos de modificacdes a
serem feitas nos procedimentos e nos sistemas operacionais em vigor na
empresa para contemplar a nova modalidade de atendimento. O Anexo
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E, f. 160, mostra a ata da primeira reuniao entre os representantes
dos diferentes processos da Coelba, que deu inicio aos trabalhos para
viabilizar a implantacao dos SIGFI na Coelba. Dentre as principais
definicoes, destacamos:

a) Instalar de sistemas de 13 e 30 kWh, faixas de consumo
que dispensam a instalacao de medidores e a leitura;

b)  Preparar o sistema comercial para identificar os contratos
desses consumidores;

c) Submeter a aprovacao da ANEEL a modalidade de
faturamento através de carné, em substituicido a
apresentacao mensal de faturas;

d) Submeter a apreciacao da ANEEL um novo contrato de
adesao para esse tipo de consumidor;

A partir dessa data e com o desdobramento das acoes sugeridas

pelo grupo, detectou-se a necessidade de novas providéncias, tais
como:

1.
2.
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Controle patrimonial dos equipamentos;

Treinamento dos atendentes dos diversos canais de atendimento
da empresa;

Treinamento dos técnicos e eletricistas proprios e das empresas
prestadora de servicos;

Definicao dos relatoérios gerenciais a serem fornecidos pelo Sistema
de Operacao da Empresa - OPER;

Definicao dos relatorios de acompanhamento da inadimpléncia;
Definicdo da politica e procedimentos de cobranca;

Elaboracao e confeccao do “Manual do Cliente de Energia Solar”;




SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

8. Padronizacao dos materiais e equipamentos utilizados nos sistemas
fotovoltaicos;

9. Treinamento dos instaladores da empresa fornecedora dos
equipamentos fotovoltaicos;

10. Elaboracao do formulario para cadastramento do consumidor
fotovoltaico;

Figura 23 — Manual do Cliente
Fonte: Coelba
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Figura 24 — Calendario de Pagamento
Fonte: Coelba

Algumas ideias iniciais mostraram-se inviaveis e foram rapidamente
modificadas, a exemplo do envio de um carné anual com doze faturas de
valores iguais, a fim de economizar o custo dos deslocamentos mensais
para a entrega da conta. Nessa modalidade, haveria a antecipacao do
faturamento e por conseqiiéncia, a obrigatoriedade do recolhimento
antecipado do Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
(ICMS) a Fazenda Estadual pela Coelba. Optou-se por emitir as contas
mensalmente, porém estas ficariam em posse do agente credenciado
Coelba Servicos da localidade de escolha do consumidor para serem
pagas na data de vencimento escolhida também pelo consumidor,
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quando do seu deslocamento a essa localidade. O consumidor recebe
no ato da ligacdao, o Manual do Cliente e um calendario de parede,
onde consta o niUmero do seu contrato e as datas de vencimento das
suas contas.

A minuta de contrato de adesao encaminhada a ANEEL, que
continha varias especificidades relacionadas ao sistema fotovoltaico
nao foi aprovada. A ANEEL determinou que fosse utilizado o mesmo
modelo de contrato utilizado para o consumidor residencial atendido
com rede.

O controle patrimonial dos equipamentos é feito com a identificacao
do painel, controlador de carga e inversor pelos respectivos nimeros de
série, e é fixada uma plaqueta no painel com um nimero de companhia
atribuido a cada conjunto. Todos os domicilios atendidos com os SIGFI
sao georreferenciados. Essa medida é fundamental para a localizacao
dos domicilios pelas equipes de manutencao, tendo em vista que a
maioria das casas atendidas situa-se em locais de dificil acesso.

Figura 25 — Casa com painel solar no telhado e detalhe do n° de CIA
Fonte: Coelba

Todos os atendentes da Coelba, proprios e de terceiros
receberam treinamento sobre as particularidades do novo sistema
de fornecimento de energia. Uma lista de verificacdao idéntica a que
consta no Manual do Cliente foi disponibilizada em meio magnético
no sistema informatizado de atendimento da empresa. De modo a se
evitar o deslocamento desnecessario das equipes de manutencao, os
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atendentes fazem a verificacao com o cliente dos diversos tipos de
problemas descritos na referida lista.

Para iniciar a capacitacdo dos técnicos responsaveis pela
manutencao dos equipamentos foi dada prioridades para o pessoal
lotado nas regides com previsao de instalacao de maior niUmero de
SIGFI. Devido a diversos problemas encontrados pela fiscalizacao da
Coelba durante a instalacao dos sistemas do Programa Luz no Campo,
principalmente com relacao a qualidade das instalacoes internas, foi
montado um treinamento pratico em uma determinada localidade com
todos os fiscais da Coelba e montadores da empresa prestadora de
servico, onde as duvidas surgidas durante a montagem dos equipamentos
eram solucionadas e padronizadas de imediato pelo coordenador da
Coelba. A partir desse trabalho de campo, foi elaborado um “Manual de
Instalacao” para uso das equipes de instaladores, fiscais e manutencao.
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Figura 26 — Lista de verificacao de problemas
Fonte: Coelba

99




HUGO MACHADO SILVA FILHO

Como ja esperado, os domicilios selecionados para receberem os
SIGFI estao situados em locais bastante afastados de qualquer tipo
de infraestrutura. O acesso a essas localidades é feito por estradas
em péssimas condicdes de uso, o que dificulta o transporte dos
equipamentos durante a instalacao.

Figura 27 — Treinamento dos técnicos da Coelba
Fonte: Coelba

A maior parte dos domicilios atendidos com SIGFI pela Coelba
esta situado na regiao semi-arida do estado da Bahia, onde a escassez
de agua para o uso animal e mesmo para o consumo humano é um
problema cronico que vem afligindo a essa parcela da populacao baiana
durante séculos, principalmente em épocas de estiagens prolongadas.
Para mitigar esse problema, e criar condicbes de convivéncia com a
seca, muitas Prefeituras, Organizac6es Nao Governamentais (ONG),
Governos Estadual e Federal, vem realizando um trabalho de construcao
de cisternas para captacao e armazenamento das aguas das chuvas. A
chegada da energia solar fotovoltaica a domicilios como esses, vem
completar o equipamento minimo necessario para a subsisténcia
dessas familias no sertao baiano.
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Figura 28 — Ferramentas utilizadas para instalacao dos SIGFI
Fonte: Coelba

Figura 29 — Veiculo preso na areia no municipio de Casa Nova-Ba

Fonte: Coelba
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Figura 30 — Casa adaptada para a regiao semi-arida
Fonte: Coelba

Figura 31 — Instalacao do painel solar no municipio de Casa Nova-BA
Fonte: Coelba
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Fluxograma para selecao dos domicilios

A partir da decisao de utilizar os SIGFI, a Coelba passou a
adotar a seguinte sequéncia de acbes para aplicacao dos sistemas
fotovoltaicos:

1. ldentificacdo no banco de dados os domicilios com maiores
custos unitarios de ligacao;

2.  Apresentacao da relacao selecionada para aprovacao do
Comité Gestor Estadual;

3. Envio de proposta técnica para analise e aprovacao da
Eletrobras;

4.  Contratacao de fornecedor dos kits;

Uma vez garantidos os recursos financeiros através de contrato
com o Governo do Estado ou da Eletrobras, a Coelba realiza visita em
cada domicilio pré-selecionado para verificacao da viabilidade técnica
de aplicacao da energia fotovoltaica.

Durante a entrevista com o morador pré-selecionado, além de
verificar a possibilidade de uso em curto prazo de cargas de grande
porte, tais como motores, que inviabilizaria o atendimento, é
feito também um trabalho de esclarecimento sobre as limitacoes e
possibilidades de uso dessa modalidade de atendimento, pois algumas
pessoas nao aceitam receber a energia solar temendo que, se assim o
fizerem, estarao impedindo de vez a possibilidade de ligacao através
da rede elétrica convencional. Essa predisposicao contraria ao uso da
energia solar se justifica pela ma fama que goza esse tipo de sistema
de fornecimento de energia, devido a grande quantidade de problemas
existentes nos diversos programas anteriores de energia solar (nao
instalados pela Coelba), que ultrapassam 20 mil sistemas no estado
da Bahia, quase todos ficaram aos cuidados dos proprios usuarios, que
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com poucos recursos financeiros e sem uma assisténcia adequada, nao
foram capazes de manté-los em condicoes de funcionamento.

Em algumas comunidades a rejeicdo aos sistemas fotovoltaicos s6
foi vencida ap6s a montagem de um kit completo em uma das casas, a
titulo de demonstracao para os demais moradores.

Considerando que a Coelba registra em seu banco de dados em 1°
de outubro de 2007, cerca de 348 mil domicilios sem atendimento e
dos quais 272 mil tém o custo médio por ligacdo superior a RS 7.898,00,
valor esse adotado pela Coelba para iniciar os estudos com vistas a
instalacao de energia solar, e tomando-se o percentual de 22% acima
mencionado como sendo a taxa de viabilidade, é possivel estimar
em 60 mil o nUmero de domicilios a serem atendidos com SIGFI pela
concessionaria até a conclusao do seu programa de universalizacao.

E importante considerar que na pesquisa de campo realizada pela
Coelba nos 30.474 domicilios inspecionados, era oferecido ao morador
como Unica opc¢ao, o sistema SIGFI13, com capacidade de fornecimento
limitado a 13 kWh por més, o que contribuiu para reduzir a taxa de
viabilidade para cerca de 22%. Caso se utilize outras configuracoes de
SIGFI, com maior disponibilidade de energia, o potencial para aplicacao
dos sistemas fotovoltaicos, podera ser superior a 60 mil domicilios.

Como ja foi mencionado, o financiamento das obras é feito através
de contrato com a Eletrobras e o Governo do Estado da Bahia. Para
a assinatura do contrato, é necessario o envio da proposta técnica
contendo o memorial descritivo para a analise e aprovacao por parte
da Eletrobras.

Finalmente, é apresentado o fluxograma de processo utilizado
na Coelba para a selecao dos domicilios a serem atendidos através
de SIGFI. Pode-se observar que o processo inicia-se com o pedido de
ligacao do interessado nos postos de atendimento da empresa, que
elabora através de empresas contratadas, um orcamento estimado
para atendimento através de rede convencional. Em seguida sao
selecionados os projetos com custo de ligacao superior a RS 14 mil.
Como o tempo entre a elaboracao do projeto e a contratacao do
financiamento junto a Eletrobras ou Governo do Estado, pode levar
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alguns anos, € possivel que nesse intervalo a rede de distribuicao
da concessionaria tenha se estendido, aproximando-se do domicilio.
Entao, no momento da aquisicao dos recursos financeiros, é feita nova
visita em campo para confirmar a viabilidade do atendimento através
de energia solar e cadastramento do futuro consumidor.

Figura 32 — Instalacoes e condicoes precarias de sistemas
instalados na Bahia

Fonte: Coelba
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Funcionamento dos SIGFI instalados pela Coelba

Os primeiros SIGFI comecaram a ser instalados pela Coelba em 2005.
Até o final de 2006, cerca de cinco mil sistemas estao em funcionamento
no estado da Bahia sendo o maior numero de sistemas fotovoltaicos
de propriedade de uma empresa concessionaria de distribuicao de
energia elétrica, enquadrados nos critérios da Resolucdao 083/04 da
ANEEL, cujos domicilios sao considerados na meta de universalizacao
da concessionaria.

Através de um projeto de Pesquisa e Desenvolvimento junto com a
Unifacs, a Coelba realizou uma pesquisa de satisfacao com os usuarios
dos SIGFI e apresenta o resumo da primeira consulta realizada em 343
domicilios.

O percentual de consumidores que se declararam satisfeitos foi de
76% e o principal motivo que levou a insatisfacao foi a limitacao do uso
de aparelhos eletrodomésticos, pois 18% dos consumidores alegaram
precisar de mais energia. Todos os consumidores que participaram
dessa pesquisa possuem o SIGFI13 com capacidade de fornecer 13 kWh
por més.

O tempo de 37 dias informado para reparo das falhas, nao é
necessariamente o tempo de deslocamento e manutencao das equipes
da Coelba, mas contempla também o tempo entre a ocorréncia do
problema e a comunicacao a concessionaria, que em algumas situacoes
pode demorar varios dias.

Outro dado que merece destaque é o percentual de 19% de
ocorréncias de falhas no sistema, numero que esta muito proximo
do percentual de ocorréncias de defeitos registrado pela Coelba. O
problema que provocou esse numero elevado de defeitos foi uma falha
apresentada em todo o lote de inversores instalados nos primeiros
3.000 SIGFI, que apresentaram elevada incidéncia de queima por
curto circuito. Em visita aos consumidores, os técnicos da empresa
fornecedora dos equipamentos juntamente com os técnicos da Coelba
detectaram que muitos clientes estavam de posse de televisores de
corrente continua e que ao ligarem nas tomadas provocava curto
circuito.
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Apesar de ter sido orientado pelos instaladores sobre o nivel de
tensdo e outros cuidados necessarios ao bom uso do sistema, é de se
levar em conta que todos os sistemas de energia solar instalados na
Bahia anteriormente eram de corrente continua e muitos consumidores
informaram ter recebido televisores de presente de parentes que
moram em outros estados.

Diante dessa situacao, a Coelba realizou novas visitas para
orientacao aos clientes e acionou o fabricante dos inversores para que
analisasse e apresentasse uma solucao para o problema. O fabricante
desenvolveu um novo circuito eletronico para dotar esse equipamento
de protecao adicional contra sobrecargas e curtos-circuitos. Todos os
inversores terao o dispositivo de protecao substituido sem onus para a
Coelba. Até a conclusao desse trabalho, cerca de 1.500 inversores ja
tinham sido modificados.

Uma vez aberta a reclamacao, a nota de reclamacao é encaminhada
eletronicamente em tempo real para o Centro de Operacao da
Distribuicao (COD) responsavel pela operacao do sistema elétrico
da regiao onde se localiza a unidade consumidora, que por sua vez
direciona a Ordem de Trabalho para empresa prestadora de servicos da
regional. Esse procedimento € o mesmo adotado para as ocorréncias
oriundas da rede de distribuicao da empresa.

Como nao é conveniente manter estoques de baterias, a Coelba fez
um acordo com o fabricante das baterias para que esse material seja
despachado rapidamente para as Geréncias Regionais, atendendo aos
pedidos dos gestores de manutencao da Coelba. Caso fique constatado
defeito de fabricacao, a substituicao é feita sem 6nus dentro do periodo
de trés anos de garantia, caso contrario, o fornecedor emite fatura
contra a Coelba. Os demais componentes do SIGFI como, controladores
de carga e inversores, cada regional dispde de um pequeno estoque.

Os eletricistas das turmas de manutencao costumam reclamar da
dificuldade de acesso e localizacao dos domicilios, que em alguns casos
sO é possivel gracas ao uso do GPS. Por outro lado, também relatam
que seria muito pior terem que chegar a esses locais para procurar e
corrigir defeitos em linhas de distribuicao.
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LISTA DE OCORRENCIAS
Ocorrencia | Prd | DataHora | Abrangéncia | Ponto de Deteto | Bairo | Logradouro | Tipo | totivo |
£ 200510.3927 0. 317102200510:1218 NAODENTFICADO NAOINFORM.. ENERGIA SOLAR-G.. POVOADO BARRIGLDA SN - SN FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
#200512:3370 0. 3122005034419 NAODENTFICADO  NAOINFORM... . POVOADO TANQUE - 70 FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
¥ 200512.48282 0.. 28/121200518:15:47 NAODENTFICADO  NAOINFORM... . POVBOGUERAC -0 FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
¥ 200511.43017 0. 28M17200517:33:44 NAODENTFICADO  NAO INFORM... POV BOA VISTA TIQUARA - 100 CONSUMDOR  CLIENTE ENERGIA...
¥ 2005-11.42218 0. 26/11/200510:15:36 NAO DENTIFICADO NAO INFORM... POV TAPERA - SN CONSUMDOR  CLIENTE ENERGIA,
¥ 200510.3036 0. 27M000515:26:04 NAODENTFICADO  NAOINFORM... FAZ TONANTE 130 - 0 FALTADEENE.. FALTADELUZIN...
#200510-3314 0. 26M0200514524¢ NAO DENTIFICADO NAO INFORM... . POVBOGUERAO -0 FALTADEENE.. FALTADELUZI..
¥ 200512.44178 0. 251202005 08:37:58 NAODENTFICADO  NAO INFORM... . POV BREJO DOIS IRMAOS - 420 FALTADEENE.. FALTADELUZIN...
¥ 2005-11-30020 0.. 25H1/200517:08:10 NAODENTIFICADO NAO INFORM... POV LAMBRO DA -sN a ;
’ 2005.10.3085  0.. 25M07200508:27:59 NAO IDENTIFICA... MAO INFORM... POVOAOD BOQUEIRAO 310 ENERGL.. FALTA DE ENE.. FALTA DE LUZ ...
# 200512-42166 0. 231121200513:33:59 NAODENTFICADO  NAO INFORM... . POV.BREJO DOIS RIAOS - 340 FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
, 2005-11-33530 0. 23111720051, NAO INFORM... FAZ TONANTE - 60 FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
¥ 2005-11-33385 0. 23111720051 NAO INFORM... FAZ FOLHA LARGA - 310 FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
 200512-40346 0. 2211212005 09:37:31 NAO INFORM... POV MALHADINHA SNNOVAFATM.. FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
¥ 200512.40080 0.. 221120200507:03:19 NAODENTFICADO  NAO INFORM... POV VARGEM GRANDE - 0 FALTADEENE.. FALTALUZ GERAL
2005122598 0. 2/12200516:21:48  NAO DENTFICADO NAO INFORM... POV LAGOA DO PEXE - SN CONSUMDOR  CLIENTE ENERGIA,
¥ 20051127838 0. 18M17200515:48:20 NAODENTFICADO  NAO INFORM... POVOADOLOGOADOPEXE - SN CONSUMDOR  CLIENTE ENERGIA...
 2005-12-34568 0. 17/2/200516:28:35 NAODENTIFICADO NAOINFORM.. ENERGIA SOLAR-P.. POV BREJO DOISIRMAOS, ZONARU.. FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
¥ 200512.30908 0. 17M2200515:3217 NAODENTFICADO NAOINFORM.. RURALPILAOARC.. POV BREJO DOIS IRMAOS - 340 FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
# 200512-33285 0. 16/121200511:0423 NAODENTICADO NAOINFORM.. RURAL-SALGADAL.. POV -480 CLIENTE ENERGIA...
' 2005-12.31420 0. 15M127200509:11:53 NAODENTFICADO NAOINFORM.. RURAL.SANTAROSA FAZFORTALEZA -130 CONSUMDOR CLIENTE ENERGL
& 200512-30202 0. 141121200511:1710 NAODENTFICADO NAOINFORM.. ENERGIASOLAR-C.. POV TANGUE -70 CONSUMDOR  CLIENTE ENERGIA.
¥ 200512.29585 0.. 14/120200508:40:23 NAODENTFICADO NAOINFORM.. RURAL.GUEMADAS  FAZ TONANTE.O FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
# 200512:2850 0.. 13M2200512:38:31 NAODENTFICADO NAOINFORM.. ENERGIA SOLAR-Pl. POVOADOEREJODOISRMACS-420 FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
¥ 200512.28529 0. 13/121200511:3402 NAODENTFICADO NAOINFORM.. RURAL-ESPANTAG.. POVOADO PRIMAVERAENERGIASO.. FALTADEENE.. FALTADELUZIN..
#200511928 0. 1711200507:56:52 NAODENTFICADO NAOINFORM.. ENERGIASOLAR-X.. RUACARLOS SANTOS - 103 FALTADEENE.. FALTALUZ GERAL

Figura 34 — Tela de Relatorio de Ocorréncia dos SIGFI
Fonte: Coelba
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Figura 35 — Fluxograma do Sistema de Operacao dos SIGFI
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Figura 36 — Residéncia atendida com energia solar no municipio de
Macururé-BA

Fonte: Coelba

Figura 37 — Residéncia atendida com energia solar no municipio de
Conceicédo do Coité-BA

Fonte: Coelba
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A grande maioria dos consumidores atendidos com energia solar &
classificada como “baixa renda” pelos critérios da resolucao 458/02
da ANEEL, o que permite a cobranca de uma tarifa subsidiada por
parte da concessionaria. O preco final pago pelos consumidores pela
disponibilidade de 13 kWh mensal é de RS 2,29, valor compativel com
a capacidade de pagamento desses consumidores.

O gerenciamento da inadimpléncia dos consumidores atendidos
com SIGFl é feito pelo Departamento de Servicos Comerciais da
Coelba, juntamente com os demais consumidores da empresa. Os
dados de inadimpléncia dos consumidores, ligados pelo Programa
Luz para Todos, onde os consumidores atendidos com energia solar
apresentam o saldo devedor de RS 28,2 mil para o débito total de RS
3,0 milhoes dos 131.410 consumidores faturados pela empresa no més
de janeiro de 2007. A relacao entre o saldo devedor e o importe total
(inadimpléncia A) dos consumidores de energia solar em janeiro de
2007 foi de 2,42, valor cerca de 25% acima da mesma relacao verificada
entre os consumidores monofasicos ligados com rede, que foi de 1,93.

Esse dado indica que os consumidores de energia solar estao
demorando mais que os consumidores ligados com rede para efetuar o
pagamento das suas contas, o que ja era esperado devido a uma maior
dificuldade de acesso desse grupo aos locais de pagamento. Por outro
lado, a relacao entre o saldo devedor e a quantidade de contratos
com débito (inadimpléncia B) dos consumidores de energia solar de RS
7,35, valor bastante inferior a mesma relacao obtida dos consumidores
monofasicos ligados com rede, que foi de RS 24,67, sugere que a politica
de cobranca da concessionaria dirige suas acdes prioritariamente para
os contratos com valores mais elevados de débito. O valor médio de RS
7,35 por contrato, nao cobre os custos de deslocamentos das turmas
das empreiteiras para realizar qualquer acao de cobranca ou suspensao
do fornecimento.

Até o més de janeiro de 2007, a Coelba ainda nao havia feito
qualquer acao de suspensao do fornecimento de energia por falta de
pagamento das faturas, limitando-se a enviar cartas de cobranca para
os consumidores inadimplentes. Ainiciativa de realizar parte das metas
do programa de universalizacao com sistemas descentralizados pela

111




HUGO MACHADO SILVA FILHO

Coelba, representou uma oportunidade para que a empresa avalie esta
experiéncia sob dois aspectos: primeiro, como alternativa de menor
custo, para atendimento de unidades rurais dispersas geograficamente
e com baixo nivel de consumo; segundo, como uma nova forma de
gestao e de relacionamento concessionaria-cliente, permitindo-lhe
subsidiar, como foi o caso, a regulamentacao de novas alternativas de
suprimento energético e modelos de gestao para o cumprimento de
suas metas.

Até entdo, quando se discutia a eletrificacdo rural, quase
todos os aspectos relevantes estavam relacionados apenas a
dimensao geografica: densidade e distribuicao espacial das unidades
consumidoras; distancia da rede; condicoes de acesso. A questao do
suprimento através de outras fontes de energia nao era levada em
consideracao.

pague aqui

. suas contas
‘lGonzaga —2 de agua luz

STRUGAQ coelba e telefone.._

Figura 38 — Agente Credenciado “Coelba Servicos” no municipio de
Conceicdo do Coité-BA

Fonte: Coelba
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Figura 39 — Contas pagas por um consumidor em Conceicao do Coité-BA

Fonte: Coelba

O programa Luz para Todos do governo federal, coloca o Estado
brasileiro na iniciativa de promover a inclusdao social através da
universalizacao do servico pUblico de energia elétrica, que de
acordo com a Constituicdo Federal, é uma atribuicdo do Estado. Esse
programa, ao aportar uma parcela significativa de recursos publicos,
a fundo perdido para financiar as obras de eletrificacao no meio rural,
resolve dois grandes problemas: o primeiro € a garantia da modicidade
tarifaria para os consumidores, na medida em que os valores investidos
na forma de subsidio, sdo contabilizados como “Obrigacdes Especiais”
pelas empresas concessionarias e nao entram no ativo remunerado pela
tarifa; o segundo é o financiamento dos equipamentos fotovoltaicos,
cujo custo elevado tem sido frequentemente apontado como um dos
principais motivos da pouca utilizacdo da energia solar em paises em
desenvolvimento.
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Figura 40 — Mapa do sistema elétrico e localidades atendidas com SIGFI

em Wanderley-BA
Fonte: Coelba

Os exemplos de insucesso relatados neste trabalho e outros casos
bastante comentados pela literatura, ocorreram, ou porque nao se
montava nenhuma estrutura para dar suporte ao funcionamento dos
sistemas, ou devido a um erro basico na concepcao desses projetos,
que era o de considerar a cobranca pelo custo do servico. Como é




SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

sabido, a grande maioria dos usuarios desses projetos € formada por
pessoas de baixo poder aquisitivo, nao suportando o pagamento dos
custos reais do servico, ainda mais se for considerado nesse custo, a
amortizacao do investimento realizado.

Aaprovacao pelaANEEL da Resolucao 083 de 2004, que regulamentou
o uso dos SIGFI, foi um fator decisivo para resolver esse problema, pois
permitiu a entrada das empresas concessionarias de distribuicao de
energia nesse cenario.

Sem essa regulamentacao que passa a considerar o domicilio
atendido através de SIGFI como universalizado, nao haveria interesse
por parte das empresas concessionarias em adotar essa tecnologia
para a ligacao de consumidores. Somente uma empresa distribuidora
de energia pode diluir a maior parte dos custos de O&M dos sistemas
solares com os demais consumidores, de tal forma que esse acréscimo na
tarifa & muito inferior ao que seria produzido caso fossem realizados os
altos investimentos para atendimento com rede de distribuicao a esses
consumidores. Ademais, por lei, apenas as empresas concessionarias
podem receber os subsidios da CDE e da RGR.

E inequivoca a limitacdo ao uso de energia imposta pelos SIGFI,
mas em defesa do Poder Concedente que os normalizou e das
concessionarias que os estao utilizando, deve-se levar em conta que
existe um contingente expressivo da populacao brasileira em condicoes
precarias de subsisténcia que ficariam privados do acesso ao minimo de
conforto proporcionado pela energia elétrica, aguardando por tempo
indefinido a tao sonhada ligacao com rede convencional.

As dificuldades de logistica para a construcao de um grande
programa de redes de distribuicao como foram aqui apresentadas e
os altos custos envolvidos, pelo menos em alguns estados das regides
norte e nordeste, permitem concluir que nao seria possivel dar cabo
a meta de universalizacao em curto prazo. Além disso, ficou evidente
pelos estudos realizados pela Eletrobras e Coelba com os consumidores
atendidos pelo Programa Luz no Campo, que mesmo decorrido mais
de trés anos de ligacao, nao houve aumento significativo do consumo
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de energia dessas familias, corroborando com o conceito de que
somente 0 acesso a energia elétrica nao é suficiente para melhorar
o rendimento dessas familias. A Coelba também vem acompanhando
o consumo desses domicilios atendidos pelos diversos programas de
eletrificacao rural e tem constatado que uma parcela em torno de 25%
dos consumidores gasta menos de 13 kWh por més de energia.

Os dados apresentados permitem concluir que o objetivo desse
trabalho que é demonstrar a viabilidade do uso de sistemas fotovoltaicos
domiciliares (SFD) de forma sistematica pelas concessionarias nos
programas de universalizacao do atendimento na zona rural, foi
plenamente atingido.

Entretanto, no final do ano de 2006, surgiu um elemento novo no
arcabouco regulatério da universalizacdo que indiretamente podera
diminuir momentaneamente o interesse das concessionarias na
utilizacao dos SIGFI. Devido ao custo proibitivo de algumas ligacoes
de domicilios localizados em pontos bem distantes das redes elétricas,
a ANEEL através da Resolucao Normativa 238 de 28 de novembro de
2006, alterou os critérios de aplicacao de penalidades referentes ao
nao cumprimento por parte das concessionarias e permissionarias
de servico publico de distribuicao de energia elétrica, das metas
estabelecidas para o Programa de Universalizacao, deixando de aplicar
multa para os casos de nao atendimento a pedidos de ligacao, cujo
custo seja maior que trés vezes o custo unitario de ligacao contratado
no ambito do Programa Luz para Todos.

Esta nova resolucao da ANEEL de certa forma alivia as pressoes
sobre as empresas concessionarias, que passam a ganhar novos prazos
para o atendimento as ligacoes mais distantes da rede elétrica,
permitindo a essas empresas 0 adiamento de investimentos e o estudo
de novas formas de atendimento para esse segmento do mercado.

Como o uso de energia solar ainda é visto com restricdes por
grande parte das empresas concessionarias, essa possibilidade de
adiar as ligacoes mais caras, resultante da resolucdo 238, podera
retardar a decisao de utilizar os SIGFI no programa de universalizacao.
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O melhor seria a ANEEL incluir no texto da referida resolucao, que
somente os pedidos de ligacdo com custo maior que trés vezes o
custo unitario de ligacao contratado no ambito do PLpT e que nao
tivessem condicoes técnicas para atendimento através de sistemas
fotovoltaicos, poderiam ficar isentos da aplicacao do fator de reducao
tarifaria por descumprimento da meta de universalizacao.

Fica claro, que mesmo tendo regulamentado a aplicacao dos SIGFI,
nem a ANEEL e nem o MME, criaram mecanismos para incentivar a
utilizacao dos sistemas fotovoltaicos no Programa de Universalizacao.

Mesmo com todos esses pontos favoraveis a utilizacao da energia
solar, segundo a Eletrobras* (informacao verbal), apenas a Coelba e
a Cemig estao utilizando os SIGFI no Programa Luz para Todos. Esse
fato demonstra que o tema ainda nao esta devidamente consolidado
no ambito das empresas concessionarias de distribuicdo nem no
do proprio MME, pois existe dificuldade na autorizacdo de recursos
destinados a aplicacao de sistemas fotovoltaicos no Programa Luz para
Todos, quando na realidade, as concessionarias deveriam estar sendo
incentivadas nesse momento a adotarem essa forma de atendimento
sempre que for possivel e onde for necessario, tanto do ponto de
vista da economia de recursos publicos, quanto pela oportunidade de
utilizacao de uma fonte renovavel de energia.

Com base em pesquisa de campo realizada pela Coelba em
mais de 30 mil domicilios, sendo, portanto uma amostra bastante
representativa foi possivel estimar em 60 mil o nimero de domicilios
com possibilidade de atendimento com sistemas fotovoltaicos no
programa de universalizacao do estado da Bahia.

Por outro lado, os dados apresentados pela Coelba relativos as
ocorréncias registradas nos cerca de 5.000 sistemas em operacao pela
empresa, demonstram que o inversor é o equipamento responsavel
pelo maior niUmero de defeitos, devendo esse fato ser motivo de
analise detalhada por parte do corpo técnico da concessionaria.

4 Informacao passada pessoalmente pelo Assessor da Diretoria de Distribuicio da ELETROBRAS,
Fernando Pertusier durante o seminario Rio06, realizado no Rio de Janeiro em novembro de 2006.
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O uso de sistemas fotovoltaicos constitui-se em si um desafio novo
paras as concessionarias tanto do ponto de vista de como dimensiona-
lo para se ajustar aos requisitos da regulamentacao da ANEEL, como do
ponto de vista operacional, de definir qual o melhor modelo de gestao
para sua O&M. A pesquisa amostral sobre satisfacao e necessidade
de ajustes contribui para definir um modelo para aplicacao. Como
os SIGFI sao modulares e o usuario devera optar por uma classe de
atendimento, deve-se deixar claro o critério da escolha dos sistemas
SIGFI para seu uso.

A consolidacao destas duas abordagens permitira quantificar com
grande confiabilidade os custos de atendimento segundo as diversas
fontes alternativas de energia, priorizando as mais adequadas e de
menor custo conforme as caracteristicas do mercado.

A aplicacao desta metodologia e o software em desenvolvimento
pela Coelba/Unifacs subsidiarao o planejamento e dimensionamento
do programa de universalizacao, tendo em vista a adocao da melhor
alternativa de fornecimento, tanto do ponto de vista técnico quanto
econdmico-social, para maximizar os beneficios da eletrificacao, nao sé
para os resultados da empresa concessionaria como para a sociedade.

O MME e a ANEEL, o primeiro como o 6rgao responsavel pela
implementacao da acao governamental que tem por objetivo o
cumprimento das metas de universalizacao do acesso e uso da energia
elétrica, e do gerenciamento dos recursos financeiros colocados a
disposicao do Programa Luz para Todos, e o segundo como o agente
do Estado a quem incumbe a fiscalizacao dos servicos prestados pelas
empresas concessionarias e zelar pela modicidade tarifaria, devem
capitanear a tarefa de questionar essas empresas sobre a melhor forma
de aplicacao dos recursos publicos. Para tanto, necessitam dispor
de parametros técnicos objetivos, baseados nos custos das diversas
alternativas de atendimento, da renda e do consumo energético das
familias a serem beneficiadas em cada regido do pais. E evidente que
essa decisao nao pode ficar exclusivamente com a concessionaria.
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Fica, portanto, a sugestao que a Eletrobras coordene um grupo de
trabalho com a participacao de técnicos das empresas concessionarias
de distribuicdo, visando colher informacbes e experiéncias para
subsidiar o estabelecimento de critérios para aplicacao dos sistemas
fotovoltaicos no Programa Luz para Todos, como também, através
do seu Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL), desenvolva
pesquisas e testes nos equipamentos, fornecendo especificacoes
adequadas a industria nacional, principalmente para os inversores,
auxiliando as empresas concessionarias de distribuicao na aquisicao de
equipamentos com confiabilidade adequada.
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APENDICES

APENDICE A — LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

A Ampere

ABRADEE Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica

ADM Administracao

Ah Ampere-hora

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

APAEB Associacao de Pequenos Agricultores de Valente

AGERBA Agé_ncia Estadual de Regglag?io de Seryigos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicacoes da Bahia

BT Baixa Tensao

CA Corrente Alternada

CAR Companhia de Acao Regional

cC Corrente Continua

Cccc Conta de Consumo de Combustiveis

CCCE Camara de Comercializacao de Energia Elétrica

CDE Conta de Desenvolvimento Energético

CEEB Companhia de Energia Elétrica da Bahia

CEMIG Companhia Energética do Estado de Minas Gerais

CEPEL Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

CERB Companhia de Engenharia Rural da Bahia

CERC Companhia Elétrica do Rio de Contas

CGE-Ba Comité Gestor Estadual do Programa Luz para Todos - Bahia

CGEU Comité Gestor Estadual de Universalizacao

CGNU Comité Gestor Nacional de Universalizacao

CHESF Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco

CNU Comissao Nacional de Universalizacao

coD Centro de Operacao da Distribuicao

COELBA Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

COPEL Companhia Paranaense de Energia

COSERN Companhia Energética do Rio Grande do Norte

CRESESB Sals(antrrict)Z de Referéncia para Energia Solar e Edlica Sérgio de
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DIC Duracao de Interrupcao por Unidade Consumidora
DNAEE Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
ELEKTRO Eletricidade e Servicos S.A.

ELETROBRAS Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

ELETRONORTE Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
ELETROSUL Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

ESMAP Energy Sector Management Assistance Program
FUNAI Fundacao Nacional do indio

FURNAS Furnas Centrais Elétricas S.A.

GLP Gas Liqglefeito de Petrdleo

GPS Global System Position

GWh Giga-Watt-hora

IBGE Instituto de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IDR Indicador de Desenvolvimento Rural

INMETRO Indl:sstt:it:lto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Km Quilémetro

KfW alemao FALTA

kV Quilovolt

kW Quilowatt

kWh Quilowatt-hora

M2 Metro Quadrado

MDG Millenium Development Goals

MJ Mega-Joule

MME Ministério de Minas e Energia

MRT Monofasico com Retorno pela Terra

MT Média Tensao

0o&M Operacao e Manutencao

ONG Organizacao nao Governamental

P&D Pesquisa e Desenvolvimento

PIB Produto Interno Bruto

PLpT Programa Luz para Todos

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
PREVI Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil
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PROINFRA Elél::?cg;ama de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia

RGR Reserva Global de Reversao

RPPN Reservas Particulares do Patriménio Natural

SE Subestacao

SEINFRA Secretaria de Infra-Estrutura da Bahia

SFD Sistemas Fotovoltaicos Domiciliares

SIGFI Sistemas Ir!dividuais de Geracao de Energia Elétrica com
Fontes Intermitentes

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

TCU Tribunal de Contas da Uniao

UBP Uso de Bem Publico

UFPe Universidade Federal de Pernambuco

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UNIFACS Universidade de Salvador

\' Volt

w Watt

WACC Custo Médio Ponderado de Capital

Wh Watt-hora

Wp Watt-pico

129




HUGO MACHADO SILVA FILHO

APENDICE B — PESQUISA DE SATISFACAO COM OS CONSUMIDORES DE
SIGFI

RESUMO DA TABULAGCAO DA PESQUISA DE CAMPO REALIZADA PELOS FISCAIS DA
COELBA NOS DOMICILIOS ELETRIFICADOS COM SIGI13.

Amostra: 343 questionarios

aplicados.

Regides Geograficas: Baixa Médio Sdo Francisco, Oeste, Nordeste, Extremo Sul, Paraguacu,
Sudoeste, Piemonte da Diamantina, Serra Geral, Chapada Diamantina, Irecé, Médio Sdo
Francisco.

RENDA PORCENTAGEM VALOR MEDIO  OBS.
Quantos trabalham ou tem

. 1,80
rendimento
Renda Familiar RS 359,85
Possuem Bolsa Familia 24% RS 70,93
PROPRIEDADE PORCENTAGEM VALOR MEDIO  OBS.
Distancia da Sede do Municipio 55 Km
Tempo Gasto de Deslocamento até a Localidade
Proprietarios do Domicilio 88%
Perloc.zlo em que Possuem a 225 anos
Propriedade
Quantidade de Cémodos 6,26
Quantidade de Pessoas Residentes no Domicilio 4,18
SATISFACAO PORCENTAGEM  VALOR MEDIO  OBS.
Satisfeitos 76%

Destes, 77% alegam
Insatisfeitos 24% precisar de mais
energia

Apresentaram Ocorréncia de 19,20%
Falha no Sistema
Tempo para Reparo de Falha 37 dias

Apresentaram Dificuldade
no Recebimento da Conta LAl

Fonte: Coelba. APENDICE
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APENDICE C — PUBLICACOES GERADAS PELO TRABALHO DE
DISSERTACAO

SILVA FILHO, Hugo Machado. A participacao de recursos publicos na
uiniversalizacao dos servicos de snergia elétrica. In: ENCONTRO
ANUAL DO PROGRAMA DE ENERGIA DA USAID/BRASIL, 7., UNIFEI,
Itajuba, 2004.

SILVA FILHO, Hugo Machado. Aproveitamento da energia solar com
modulos fotovoltaicos: experiéncias praticas. In: SEMINARIO SOBRE
UTILIZACAO DE FONTES RENOVAVEIS DE ENERGIA NO CONTEXTO

DE ELETRIFICACAO RURAL NO NORTE E NORDESTE DO BRASIL, 1.,
Eletrobras, Brasilia, 2004.

SILVA FILHO, Hugo Machado. Energia renovaveis na América Latina:
exemplos de sucesso e potencial para alcancar as metas do milénio.
In: WORKSHOP REGIONAL SOBRE ELETRICIDADE E DESENVOLVIMENTO
NA AMERICA LATINA, UNEP, Rio de Janeiro, 2005. Anais... Rio de
Janeiro: [s.n.], 2005.

SILVA FILHO, Hugo Machado. FV em eletrificacao rural: a experiéncia
da Coelba. In: SIMPOSIO NACIONAL DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA,
2., Cepel, Rio de Janeiro, 2005. Anais... Rio de Janeiro: [s.n.], 2005.

SILVA FILHO, Hugo Machado. Luz para Todos: peculiaridades

do consumo regional de energia elétrica” In: SEMINARIO
SUSTENTABILIDADE DO ACESSO UNIVERSAL A ENERGIA ELETRICA:
Aspectos Econdmicos e Técnicos, 2., Salvador, 2005.Anais... Rio de
Janeiro: Sinergia, 2005.

SILVA FILHO, Hugo Machado. Aplicacao da Resolucao 83/04 da ANEEL

para o Programa de Universalizacao do Servico de Energia Elétrica na
Bahia. Revista Brasil Energia, 2005.
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SILVA FILHO, Hugo Machado. Programa de Eletrificacao Rural

da Coelba. Anais do In: SEMINARIO UNIVERSALIZACAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA: Desafios e Solucdes. Belo
Horizonte, 2006. Anais... Belo Horizonte: Sinergia, 2006.

SILVA FILHO, Hugo Machado. Eletrificacao rural com sistemas
fotovoltaicos domiciliares: experiéncia e visao de uma concessionaria
de distribuicao de energia. In: RIO 6 CONGRESS - WORLD CLIMATE

& ENERGY EVENT, Rio de Janeiro, 2006. Anais... Rio de Janeiro:
Sinergia, 2006. p 321.

PEREIRA, O. L. S; FIGUEIREDO, Maria das G.; ALLATTA, Eduardo;
SILVA FILHO, Hugo Machado; SARMENTO, Daniel. PV comes to

the mainstream: 30,000 SHS installed by utility in Brazil under a
new distribution planning model. In: EUROPEAN PHOTOVOLTAIC
SEPTEMBER, 21, 2006. p. 2927-2932. Solar Energy Conference and
Exhibition, Dresden. Proceedings...
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ANEXOS

ANEXO A — TABELA DE TARIFAS E PREGOS DE ENERGIA ELETRICA

TABELA DE TARIFA E PRECO FINAL DE ENERGIA ELETRICA DA COELBA
RESOLUCAO 319 de 18.04.2006 (VIG-22.04.2006)

GRUPO - B (TENSOES DE 127 e 220V)

JANEIRO/2007 - PIS = 1,38% / COFINS Unidade de Gestao do
=6,35% Faturamento
DESCRICAO TARIFA ALIQUOTA

B1 - RESIDENCIAL - BAIXA RENDA(até

149,99 kWh)

0a 30 kWh 0,11872  |25% 7,73% |0,17648
31 a 80 kWh 0,20349  [25% 7,73% |0,30249
81 a 100 kWh 0,20421  [25% 7,73% |0,30356
101 a 140 kWh 0,30629  [25% 7,73% |0,45531
141 a 149,99 kWh 0,34033  [25% 7,73% |0,50591

B1 - RESIDENCIAL - BAIXA RENDA
(igual ou superior a 150 kWh)

0a 30 kWh 0,11872 27% 7,73% 10,18189
31 a 80 kWh 0,20349 27% 7,73% 10,31176
81 a 100 kWh 0,20421 27% 7,73% 10,31286
101 a 140 kWh 0,30629 27% 7,73%  |0,46926
Acima de 141 kWh 0,34033 27% 7,73% (0,52141
B1 - RESIDENCIAL até 149,99 kWh 0,35020 25% 7,73% 10,52058
18;0- I:QVI;Z/?]IDENCIAL igual ou superior a 0,35020 27% 7.73%  |0,53654
B2 - RURAL

0 a 100 kWh 0,21910 ISENTO |7,73%  |0,23745
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Acima de 100 kWh 021910  |12,96% |7,73% [0,27625

B2~ RURAL COM BENEFICTO DA RES.

207/06

RURAL IRRIGACAO kWh 0,21910 ISENTO |7,73%  |0,23745

KWh RES 0,05915 ISENTO |7,73%  |0,06410

BZ - RURAL COM BENEFICIO DA RES.

RURAL AQUICULTURA

R 0,21910 ISENTO |7,73%  |0,23745

Acima de 100 kWh 021910  [12,96% |7,73% [0,27625

RESERVADO

AT 0,05915 ISENTO |7,73%  |0,06410

i de 100 KWh 0,05915  |12,96% |7,73% [0,07458

B2 - SERVICO PUBLICO DE o

RRIGACAO 0,20152 ISENTO |7,73%  |0,21840

B2 - SERV. PUB. IRRIGACAO COM

BENEFICIO DA RES. 207/06

E&J«EAL IRRIGACAQ 0,20152 ISENTO |7,73%  |0,21840

KWh RES 0,05441 ISENTO |7,73%  |0,05896

B2 - RURAL AGROPECUARIA

RESIDENCIAL

até 149,99 kWh 0,21910  |25% 7.73%  |0,32570

igual ou superior a 150 kWh 0,21910 27% 7,73% 0,33568

B3 - COMERCIAL 0,36653  |27% 7.73%  |0,56155

B3 - COMERCIAL (Hotéis, Pousadas e o

b e 036653  |12,96% |7,73% |0,46214

B3 - COMERCIAL - Consulado 0,36653 ISENTO |7,73%  |0,39723

B3 - INDUSTRIAL 0,36653  |12,96% |7,73% |0,46214

Egég’fgv'co PUBLICODEAGUAE [y 31455  [18,36% |7,73% |0,42152

B3 - PODER PUBLICO ESTADUALE -

e i——— 0,36653 ISENTO |7,73%  [0,39723
- oder Fublico 0 [

boderel o Use bromcios 0,36653  |18,36% |7,73% |0,49591

B4a - REDE DE DISTRIBUICAO 0,18008 ISENTO |7,73%  |0,19516

Fonte: Coelba.
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ANEXO B — ANALISE ECONOMICA DO ATENDIMENTO COM ENERGIA

SOLAR

Titulo:

DIRETORIA DE GESTAO DEATIVOS - GA
DEPARTAMENT O DE PLANEJAMENT ODOS INVESTIMENTOS - GP1
UNIDADE DE PLANEJAMENTO DE DISTRIBUICAD - EIFD

Enemia Solar - Luz para Todos/Custo por Cliente

Alternativa 1: Sistema de Energia Solar Fotovoltaico, para um cliente.

1. Dados Basicos 3. Resultados
Taxa Média de Ar stividade VPL no ano zero T.E38,82 I
Cisto de O&MComerci pidient
Imves imento Inicial (R
Luminarias
Suporte do médulo
Cabos
Caixa da bateria
- Méo de obra 213.00
. Bateria (RS) : 490,00
_Placa (RS - 1.510,00
2. Aluxo de Caixa Projgetado (RS)
Ano ituig S Total
Inicial Bateria Acessorios Placa O&M
0 4868,65 4.666.65
1 0.00 000 0.00 186.00 188.00
2 0.00 172,00 0.00 186.00 35800
3 0.00 000 0,00 186,00 188,00
4 480.00 172,00 0.00 188.00 24200
5 0.00 0.00 0.00 186.00 188.00
8 0.00 1.361.90 0.00 186.00 1.547.90
i 0,00 000 0,00 186,00 186,00
=) 430.00 172,00 0.00 186.00 84300
9 0.00 0.00 0.00 188.00 188.00
10 0.00 202,00 0.00 1286.00 38800
11 0.00 0.00 0.00 186.00 188.00
12 490,00 1.361.90 0.00 186.00 2037.90
13 0.00 000 0,00 186,00 188,00
14 0.00 172,00 0.00 188.00 358,00
15 0.00 0.00 0.00 186.00 188.00
18 490,00 172,00 0,00 186,00 84200
17 0.00 000 0.00 186.00 188.00
15 0.00 1.361.90 0.00 186.00 1.547.90
19 0.00 000 0.00 188.00 188.00
20 490.00 202,00 0.00 186.00 E72.00
2 0.00 000 0.00 186.00 188.00
2 0.00 172,00 0.00 186.00 358.00
23 0.00 000 0,00 186,00 188,00
24 480.00 1.281.90 0.00 188.00 2037.90
25 0,00 0,00 0,00 188,00 18800

Fonte: Coelba
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ANEXO C — ANALISE COMPARATIVA ENTRE OPGCOES DE ATENDIMENTO

ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS OPCOES DE ATENDIMENTO COM ENERGIA SOLAR E REDE DE DISTRIBUIGAO £/1/2006
Cansuridores 18.000
Depreciacén Kits 59%
Depreciagio Yeiculos 20,0%
Depreciagao media BRR 4,72%
Troca Bateria 100% a cada'd anos
Traca Controlador 50% & catad anos
Troca Inversor 0% a cada ® anos
WACC Antes dos impostos (ANEEL) 17 06% a0 ano
WUACC Depois dos impostos (ANEEL) 11,26% =0 ano
CASO1-SOLAR
ITENS VI. Unitario ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 25 TOTAL
INWESTIMENTO 93.990. 400 - - 11.054 520 5519700 5519700 187.916.020
Kits 21310 93.835 800 - - - - - 93,835,800
Weiculos (2) 77.30000 154,600 - - - - - 184,600
Troca Bateria &14,14 - - - 17,004,520 - - BE.227.120
Traca Controlador 158 52 - - - - 1426580 1.426B80 7.133.400
Traca Inversar 454 75 - - - - 4093.020 4.085.020 20.465.100
ADM, O & W 3.351.240 3351240 3.351.240 3.351.240 3.351.240 3.351.240 83.781.000
Pessoal 1297 233.460 233.460 233.460 233.460 233.480 233.460 5.836.500
Encargos (102%) 1323 233.140 238140 238.140 238140 238.140 238140 5853500
Confecgdn de Calendario a64 £9.120 69.120 69.120 69.120 69.120 69.120 1.728.000
Retirada de Equip. por Inadimplénciz 1600 324.000 Jz4.000 324.000 J24.000 324.000 324.000 §.100.000
Relocacdo de Equip. por Ano 1800 324.000 324.000 324.000 324.000 324.000 324.000 8,100,000
Custo de Arrecadagio 103 13.540 18.540 18.540 18.540 18.540 16.540 463.500
Cobranga 400 72.000 72000 72.000 72.000 72.000 72000 1.800.000
Combusthvel 140 2520000 2520000 2520000 2520000 2520000 2520000 630,000
Manuten;do Veiculos 1 A4 2592000 2582000 2592000 2552000 25892000 2552000 BAG.000
Dep. Informética 03s 15,300 E.300 £.300 300 £.300 6300 157 800
Roubo de Placa 204 el pei] 70 378.720 IGeT20 378.720 Jeris et 9465000
Ligagdes p/ OGO0 %6 17.200 17.260 17.280 17.260 17.280 17.260 432,000
Atendirmentn &= Charnadas aaa2 1618560 1618560 1.618.560 1.618.560 1.618.560 1.6168.560 A0.464.000
Total 186,15
FLUXOD ANUAL 97.341.640 3.351.240 3361240 14405760 B.0870940 BE70840 271897020
WMALOR PRESENTE 8.568,44  154.231.868
CASO 2 - CONVENCIONAL
ITENS V1. Unitario ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 25 TOTAL
INVESTIMENTO 35481 55 B3B.EEF SO0 - - - - - 38 BE7 500
ADN, O & W FA147E 7414746 7414746 TAMT7dE  FA14746 7474746 185.368.644
Ernpresa de referencia 41837 TA4TIE TAATIE TAATIE  T414TAE 7FAI4746 TA1LT4E B53EBEM
FLUXO ARUAL 646082 646 7414746 7414746 TA414746  FA14746 7414746 824.0365.544
VALOR PRESENTE 39.269.25 706.846.446
Solar 154.231.868
Convencional 706.846.446

Fonte: Coelba
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ANEXO D — FORMULARIO UTILIZADO PARA CADASTRAMENTO DE

USUARIOS DE ENERGIA SOLAR NO PROGRAMA LUZ NO

CAMPO DA COELBA

coelza &

Loerpe [EEERELE

CADASTRODE CLIENT E PARA IMPLANT ACAD DE ENER GlA SOLAR

Home do clents:

—

Erders {0 JLoda ldade:
i Ipl o: [Cwp: [Estacc:
=PF: Id-in!da I |Telerons:

F-rDEmt:llclo Fural | [Fropriedads Urpana | | [e v vaaas:
Clstincla da propris dadea reds SOEL B I T T Jem

COMBSHENTES OO KT

01 Palneldes Tiw .

1 smpor® para palnsl sm aluminlo a nodiza do.

O3 U A Ay Muors cenbe coomple @ e SA0me dia]
W3 con punbos rbsrmp e

03 conjuntos de tomadas.

01 conirol ador de canga « descargs de 10 &

#1 bateria aslmdallacrada de 115 AN

W1 Kitaes rsorios (parat cabos, gram pos, Mos | et
1 == de proteg o para Baterla

01 C2depro®ciopira o requlador

EQUIFAMENTO S QU E FODERAD SER INSTALADOS COM P LACA DE TOW

EQUIPAMERNTIO C.C 12% ’1_;1“:“' = ;";'jl‘
AMIFI FA DD I 5 [ =
TV I [ I [E1]
EECEP. _LDE SATELITE 20 ¥y | [} | 40
LA MPADAE FLLUDGKEESCENT E3W [ i [ 10S
[ I | 244

OBRIGACGES DO USUARID:

I.O% eguipamerts hetiades Plca, Contolackors Bae iy, +30 de prop redads do Gone mo b
Ercias, CoRGInE OB TA10 especiiicn o B hrackks ¢ 1Te 0 B0D & 3 Cos ba.

2 Obriga<e o cllk sl a pocedsropagame rvio dos vabores mesak, que Tor Thado pe o Pods ¢
o ncede vbe e e ate a0 o e man vier 8o dos e g ipam e n s,

-4 garanfia Yoree clda pebo 7abh dcawte. nlio cob e o6 dete ios povosades po 1 eso adequado dos
& u pamen D em desaco Ko &0 res Bees con tdas 1A cartilh ade lastmgE s ficando o 1vsank

e spon g3 el pe bore paw S aba i S0 do eguipame vie dan Mcado. 1 50 cabe o a<oeba ve vh wn te
e VB e 0.

Coclar st hrde acomo com an InDrmagoes contidisns ote cada elo. « ap01 3 apn v gio
P4 B0 OF (0 COMN P THOTS SUTOM 200 & (708 THA (A« B0 FIT 50080 & 8 18830 00 ¢ ONTTam.

Siilnauradosllsng CPF Sl Lira o ca da sirador
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ANEXO E — ATA DE REUNIAO PARA IMPLANTAGAO DOS SISTEMAS
FOTOVOLTAICOS NA COELBA

ATA DE REUNIAO

Sistemas Fotovoltaicos
1. Data: 22/12/04

2. Horario: 09h00
3. Local: Sala de Reuniao do CGC
4. Objetivos:

Apresentacdo, discussao e definicao dos responsaveis pela execucao das acoes para viabilizar a
implementacao do sistema alternativo SIGFI, parte do programa “Luz para Todos”, Resolucao n.°
83/ANEEL.

5. Participantes:

Hugo Machado e Elci Moreira (OOE), Veroilson (RTC), Nadja e Jonas (SIN), Matias, Llcia, Jailma,
Luiz Henrique, Ana Beatriz e Clédia Marcia (CGC), Rose e Tatiana (OSC) e Sérgio Mello (EOS).

6. Sumula:

Apresentacao do Programa Luz para Todos - Hugo Machado

O universo de clientes a serem atendidos por esse programa é de 350.000 em 05 anos. No
primeiro ano esta prevista a instalacao de 3.000 sistemas solares no més de Fevereiro/05 e 30.000
sistemas solares no segundo semestre do mesmo ano, totalizando 33.000 unidades consumidoras
atendidas.

De acordo com a classe de atendimento definida pela resolucdo, a Coelba ira garantir a
disponibilidade mensal de 13 kWh (SIGFI13) e 30 kWh (SIGFI30), faixas de consumo que nao
dependem de instalacao de equipamento de medicao.

Contratacao

Os clientes atendidos por esse programa deverao ser contratados com o Sistema de Leitura e
Faturamento - Estimado Mensal, classificados de acordo com as atividades: Rural; Residencial ou
Rural Agropecuaria Residencial. A classificacdo como Residencial dependera de consulta a ANEEL,
uma vez que, os consumidores assim classificados, serdo faturados com beneficio de Baixa Renda
e contemplados pela subvencdo econémica ressarcida a Coelba através da Resolucdo n.° 89/
ANEEL.

138




SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

Na contratacdo o sistema devera estar preparado para identificar os contratos atendidos por esse
programa.

Falta definir o momento em que o contrato de adesao sera entregue ao consumidor, uma vez
que, nos contratos de leitura mensal o mesmo é impresso e entregue ao cliente com a primeira
fatura de energia.

Leitura e Entrega

Para os consumidores atendidos por esse sistema, nas faixas definidas acima, nao serao efetuadas
leituras pois nao existe medicao instalada.

A modalidade de entrega das faturas dependera da aprovacao pela ANEEL, de Carné/Calendario
a ser elaborado pela OCSL em substituicao a apresentacao convencional de faturas, respaldada
na Resolucao 456/ANEEL no seu artigo 85.

Faturamento

0 faturamento desses clientes obedecera a modalidade de contrato estimado com emissao de
faturas mensais no penultimo dia util de cada més (faturas TNO).

As faturas serdao emitidas porém nao serao impressas, estando disponiveis para emissao de 22
via no agente credenciado Coelba Servicos, onde o cliente devera solicitar a fatura de acordo
com o previsto no Carné/Calendario a ser entregue anteriormente a data do faturamento, apos
aprovacao e definicdo da agéncia reguladora.

Falta definir o faturamento de Encargo de Capacidade Emergencial, consulta a ser realizada a
agéncia reguladora e regras de tributacao do ICMS, considerando o cunho social do programa de
universalizacdo de energia “Luz para Todos”, consulta a ser realizada a SEFAZ.

Procedimento

Em funcao da nova modalidade de venda de energia, o contrato de adesao para esse tipo de
cliente devera sofrer alteracdes nas suas clausulas, com aprovacao do Departamento Juridico.
Implementacoes/Alteracoes no Sistema Comercial

O SIN estara aguardando as definicdes para implementacdes/alteracdes no sistema SIC.
7. Responsabilidades:

7.1. Jailma (CGC) - responsavel pela elaboracédo de Contrato de Adesao com clausulas especificas
da modalidade de venda de energia solar. Apos a elaboracgao do contrato, este sera submetido a
apreciacdo do Departamento Juridico para aprovacao antes de ser apresentado a ANEEL.

7.2. Rose/Tatiana (OSC) - responsaveis pela confeccao e apresentacao do Carné/Calendario a ser
enviado aos clientes com informacao das datas de faturamento, apresentacao e vencimento das
faturas de venda de energia solar que deverao ser retiradas no agente credenciado da localidade.
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7.3. Luacia Branco (CGC) - responsavel pela solicitacdo ao PCT/Roque e Matheus, acerca da
consulta a ser efetuada a SEFAZ sobre as regras de tributacdo sobre a venda de energia solar, bem
como solicitar a viabilizacao de isencao sobre a venda dessa energia, visando o aspecto social do
programa de universalizacao de energia “Luz para Todos”.

Veroilson (RTC) - responsavel por elaborar e formalizar as consultas a ANEEL sobre:
e  Faturamento do Encargo de Capacidade Emergencial sobre a venda de energia solar;

e Classificacdo das unidades consumidoras atendidas pelo programa, se Rural, Residencial ou
Rural Agropecuaria Residencial, em funcao da classe Residencial ser beneficiada pela Tarifa
Social de Baixa Renda com ressarcimento da subvenc&o econdmica prevista na Res. n.° 89/
ANEEL;

e  Apresentacao e aprovacao de Carné/Calendario elaborado pela OCSL/Rose;
e  Apresentacao e aprovacao de Contrato de Adesao elaborado pela CGPC/Jailma.

Obs.: Os responsdveis devem dar prioridade mdxima na consecucdo das agbes para que em
21/01/05 possam ser tratados os proximos passos, visando iniciar a contratacdo em fevereiro/05
e o faturamento em marc¢o/05.

8. Préoxima Reuniao
Dia 21/01/2005 as 9:00h na sala da CGC
A reunido podera sofrer postergacao caso nessa data:

e A SEFAZ nao tenha emitido parecer;

e  AANEEL nao tenha se pronunciado.
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atuagdo no setor elétrico, desde 2004 tem coordenado varios projetos de P&D em
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Quero parabenizar o Dr. Hugo Machado, que com esta obra trazao conhecimento
do publicoem geral, com muita clareza e apoiado em dados e fatos, a realidade do
aproveitamento fotovoltaico da energia solar, no atendimento com energia
elétrica a domicilios rurais do Estado da Bahia — experiéncia da Coelba — cujas
ligacdes seriam de elevados custos dada as grandes distancias da rede

y convencional.

Especialmente no Nordeste brasileiro, onde luz solar é abundante, fica dificil de a
sociedade entender que, diante da disponibilidade da tecnologia, ndo se utilizasse
destafontelimpaerenovavel.

Com a nossa participagdo na execugdo dos Programas Luz no Campo e Luz para
Todos, formamos a convicgdo de que esta solugdo é adequada e acertada,
devendoser maisbem reconhecida pelos Orgdos Reguladores.

Com as experiéncias vivenciadas pelas concessiondrias do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, seria de se esperar que o MME e ANEEL,
conduzissem os agentes para a adogao regular desta solugdo, ao Invés disso,
sinalizou-se para a priorizagao do atendimento convencional, de maior custo e
diferido paraum horizonte mais distante, comofoi observado pelo Dr. Hugo.

O lancamento deste livro é oportuno e, de certo, contribuira significativamente
para a difusao da viabilidade do uso desta tecnologia limpa, de fonte inesgotavel e
homogeneamente distribuida, cooptando novosdefensores.
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