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Resumo

As praias sdo bens publicos de uso comum do povo situadas em terrenos de marinha e seus
acrescidos, cuja propriedade pertence a Unido, conforme a Constituicdo Federal de 1988. Porém
mesmo sendo inalienaveis, as praias maritimas, em andlise, podem ser utilizadas por particulares
mediante regime especifico de autorizagdo ou permissdo de uso. Por sua beleza natural tém sido
objeto de varias formas de utilizagdo que comprometem o ambiente ecologicamente equilibrado,
enquanto principio constitucional. O principal problema é que esta utilizagdo, em grande parte do pais,
ocorre de maneira irregular ou com autorizagdo do Municipio, resultando em apropriagéo deste espago
publico, por atividades comerciais diversas, provocando sérios impactos ambientais. O presente estudo
tem por objetivo analisar o uso publico das praias de Salvador, tendo como questdo principal as
atividades das barracas de praia que foram descaracterizadas ao longo dos anos a ponto de nédo
atenderem mais a definicdo de barraca. Esta atividade provocava uma série de impactos ambientais,
poluiam as praias, com os residuos emitidos, desqualificando este bem natural para o uso publico,
comprometendo a sua balneabilidade. Além disso, estavam em desacordo com as normas municipais,
estaduais e federais, ndo possuiam licenciamento, nem estudo de impacto ambiental. Embora esta seja
uma area que cabe ao Municipio gerenciar, conforme a Constituicdo Federal, a Unido é a proprietaria
do bem e deve intervir quando for necessario resguardar o interesse publico e ambiental, e como estes
estavam sendo infringidos nesta cidade houve esta interferéncia. A geragdo de empregos, apesar do
alto indice de informalidade do Municipio € a manutengédo do turismo, ndo poderiam estar acima dos
aspectos legais e ambientais que sdo coletivamente mais amplos. Dessa forma, a manutengéo das
chamadas “barracas de praia” ou outros empreendimentos comerciais em area de praia era um
problema que clamava por solugdo imediata. O estudo conclui que nenhuma forma de uso das praias
devera comprometer a qualidade ambiental e o uso publico desta. Enquanto area unica de lazer,
contemplagdo e culto, elas ndo podem ter sua destinacdo original comprometida por estes
equipamentos, ndo se constituindo em espago urbanizavel e de consumo de alimentos e bebidas,

devendo estes ser instalados em outros locais da cidade.

Palavras-chave: Praias. Bem Publico. Uso comum do povo. Barracas de Praia. Impacto ambiental.



Abstract

The beaches are public goods of common use located in tide lands and their plus, whose ownership
belongs to the Union as the Constitution of 1988. But even being inalienable, sea beaches, in analysis,
can be used by individuals under the specific authorization or permission. For its natural beauty have
been the subject of various uses that compromise ecologically balanced environment, while
constitutional principle. The main problem is that this use in much of the country, occurs irregularly or
with permission of the municipality, resulting in ownership of this public space, for various commercial
activities, causing serious environmental impacts. This study aims to analyze the use of public beaches
of Salvador, with the main question the activities of beach huts that were descaracterizadas over the
years to the point that most do not meet the definition of a tent. This activity led to a series of
environmental impacts, the beaches polluted with waste emitted, disqualifying this natural asset for
public use, compromising their bathing. Moreover, were at odds with the norms municipal, state and
federal, had no license, no environmental impact study. Although this is an area that is up to the
municipality to manage, according to the Federal Constitution, the Union owns the well and should
intervene when necessary to protect the public interest and the environment, and how these were being
violated in this town there was this interference. The generation of jobs, despite the high level of
informality and maintenance of the City's tourism, could not be above the legal aspects and
environmental factors that are collectively wider. Thus, the maintenance of the so-called "beach huts" or
other commercial ventures in beach area was a problem that called for immediate solution. The study
concludes that no form of use of the beaches will compromise the environmental quality and public use
thereof. While unique area of leisure, contemplation and worship, they can not have their original
destination compromised by this equipment, do not constitute developable space and consumption of

food and beverages, which must be installed in other locations around the city.

Keywords: Beaches. Public Good. Common use. Beach Tents. Environmental Impact.



Lista de Siglas

BAHIATURSA - Empresa de Turismo da Bahia

CEUSMA - Centro dos Estudantes Universitéarios e Secundaristas de Macaubas
COELBA - Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONDER - Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

CPM - Centro de Planejamento Municipal

CREA/BA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Bahia
CTRMS - Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador

DAM - Documento de Arrecadagao Municipal

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

EIV - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga

EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

LIMPURB - Empresa de Limpeza Urbana de Salvador

LOM - Lei Organica do Municipio do Salvador

LOUOQS - Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagédo do Solo do Municipio de Salvador
LPM - Linha de Preamar Média

MPF — Ministério Publico Federal

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

OMT - Organizagéo Mundial do Turismo

PLANDEB - Plano de Desenvolvimento do Estado da Bahia

PMS - Prefeitura Municipal de Salvador



PNGC - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

SEPLAM - Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo

SES - Sistema de Esgotamento Sanitario

SESP - Secretaria Municipal de Servigos Publicos

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SMS - Secretaria Municipal da Saude

SPHAN - Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

SPU - Secretaria de Patriménio da Unido

SUCOM - Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio
TLP — Taxa de Licenca para Exploragao de Atividades em Logradouros Publicos

UNEB - Universidade do Estado da Bahia



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.2.1
3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.3.5

4.1
4.1.1
4.2
4.2.1
4.2.2
4.3
44
4.5
4.5.1
4.5.2
4.6

5.1
5.2
5.3

Sumario

Introdugao

Terrenos de Marinha e Seus Acrescidos

Aspectos Histdricos

Aspectos Legais

Aspectos Patrimoniais

Praias

Aspectos Legais

Aspectos Patrimoniais

Patriménio Historico e Artistico Nacional

Formas de Utilizagdo da Praia

Lazer e Recreagéo

Comércio e Servigos

Extrativismo

Atividades Portuérias

Atividades Turisticas

Ocupacao dos Bens de Uso Comum do Povo: o Caso de Salvador
Delimitacdo da Area de Estudo

Ocupacéo da Costa do Municipio

Barracas de Praia ou Equipamento de Praia?

Surgimento

Descaracterizagdo das Atividades

Tentativa de Solugédo

Aspectos Econdmicos das Atividades de Bar e Restaurante

A Quem Compete Autorizar as Atividades nas Praias?
Competéncia Legislativa

Competéncia Administrativa

Licenciamento das Atividades de Comércio e Servigos Informais no Municipio
Cenario que Motivou a Suspenséao das Atividades de Bar e Restaurante
Irregularidades nas Praias

Impacto dos Equipamentos com Atividades de Bar e Restaurante
Licenciamento Ambiental

Conclusao

Referéncias

13
16
16
18
20
24
27
28
30
32
35
36
38
40
41
42
42
44
48
48
49
52
54
56
56
62
67
71
75
79
92
96
99



Glossario 103
Anexo A — Decreto n° 12.198 de 09 de dezembro de 1998 109
Anexo B - Taxa de licenga para exploragao de atividades em logradouros publicos 116



13

1 Introdugao

O presente estudo tem como area privilegiada de analise as praias, bens publicos de uso comum do
povo segundo a Lei n° 7.661/88 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
situada nos terrenos de marinha, areas de dominio da Unido de acordo com a Constituicédo Federal de
1988.

A utilizacdo deste espago na cidade de Salvador, assim como na maioria das cidades litoraneas
brasileiras acontece sob diversas formas e por diferentes atores. Sendo um lugar de uso comum do
povo, as praias ndo podem ser ocupadas por particulares por disposic¢édo legal. Porém, ao contrario do
que dispde a lei, elas foram ocupadas de maneira irregular e intensa pelo comércio e servigos informais
que dispunham os seus equipamentos com atividades de bar e restaurante neste espago publico de
lazer e contemplagao impedindo o seu pleno usufruto pelo publico e comprometendo o seu equilibrio

ecoldgico.

Esta forma de utilizagdo ininterrupta e em grau acelerado causava uma série de impactos, ambientais,
sociais e econdmicos, transmitindo a ideia de que a praia era um espago passivel de urbanizagao. Ideia
esta que era generalizada pela iniciativa da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) através da

permissao dos equipamentos de bar e restaurante de carater permanente.

O presente estudo tratara de situagdes sempre relacionadas as praias maritimas, ndo compreendendo
as demais tipologias praiais. Esta mencdo € importante para evitar duvidas conceituais que
comprometam a compreensdo desta abordagem. Assim como, quando se tratar dos terrenos de
marinha, estara sempre se referindo aqueles nos quais estdo situadas as praias maritimas, nao

compreendendo os demais terrenos de marinha: rios, lagoas, lagos.

O disciplinamento dos usos nas praias € por vezes conflituoso, pois, embora elas sejam classificadas
na categoria de bens de uso comum do povo por determinagao legal, sendo, portanto, inalienaveis,
elas também podem ser objeto de utilizagdo por particulares mediante regime especifico de autorizagéo

e permissao de uso a ser expedida pelo ente federativo competente.

O objetivo deste estudo é caracterizar e analisar 0 uso publico das praias na cidade de Salvador, em
seus aspectos ambientais, patrimoniais, urbanisticos e econdmicos, verificando as implicagdes destes
usos para o espago publico e para o equilibrio ecologico destas. Especificamente estara analisando as
principais questdes que dizem respeito as atividades de comércio e servigos das barracas de praia que
eram exercidos neste espago publico, de forma intensa e em desacordo com as normas municipais,

estaduais e federais vigentes. Estas edificacdes permanentes na area de praia impunham barreiras que
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impediam o uso publico comum e poluiam as praias com os seus residuos solidos, liquidos e gasosos,
além do fato de n&o ter sido realizado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), nem ter havido o

licenciamento por 6rgéo ambiental competente.

A escolha do tema advém de interesse pessoal do pesquisador em conhecer um tema de fundamental
importancia para a area do Urbanismo, em se tratando de cidades litoraneas, especificamente para a
cidade de Salvador que possui a maioria de suas praias situadas em areas urbanas, e,
consequentemente sofrem as consequéncias deste processo. E um espaco de utilizagdo intensa, seja
por atividades de lazer, recreagdo, contemplagdo, trabalho ou culto e que estavam sendo
comprometidos por equipamentos com atividades de bar e restaurante que modificavam as
caracteristicas originais das praias da cidade. Embora estas atividades tivessem sido regulamentadas
pelo Municipio com instituicdo de Decreto, e sendo este competente para gerir o seu territorio, a Unido
é a proprietaria do bem, possuindo também o direito de salvaguardar a sua real fun¢do e qualidade

ambiental.

Os elementos textuais deste estudo estao organizados em 6 segdes. A se¢éo 1 esta composta por esta
introdug&o. A secdo 2 conceitua e caracteriza os Terrenos de marinha e seus acrescidos em seus
aspectos historicos, legais e patrimoniais. Ha um breve histérico do surgimento, delimitagcdo e
regulamentos ao logo dos anos que tratam do assunto. A secdo 3 é dedicada para a abordagem dos
aspectos conceituais legais e patrimoniais das praias, objeto de estudo, assim como os diversos usos
que sdo feitos deste bem de uso comum do povo, destacando a sua importancia ambiental,
paisagistica, enquanto area de lazer, caracterizando as tipologias de uso e as atividades irregulares
que estavam sendo permitidas pelo Municipio de Salvador, que comprometiam a preservagao e 0 uso

publico deste espago de localizagdo geografica Unica.

Apos a abordagem destes aspectos conceituais compreendendo o objeto de estudo, passa-se para a
observagdo do caso especifico desta cidade, que merece destaque em virtude dos aspectos
ambientais e patrimoniais que estavam sendo desprezados pelos equipamentos com atividades de bar

e restaurante.

A secdo 4 fornece uma analise detalhada do caso das praias de Salvador, como ocorreu a sua
ocupagao, discriminando o uso por equipamentos de praia, seus aspectos econdmicos e suas
implicagbes para 0 meio ambiente. Também sdo esclarecidas questdes de ordem legislativa,
administrativa e de competéncia para o gerenciamento deste espago, além de questdes de

licenciamento e estudos ambientais.
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A sec¢do 5 analisa os impactos decorrentes da utilizagdo irregular das praias que resultou na suspenséo
das atividades dos equipamentos de praia, esclarecendo seus impactos ambientais que comprometiam
0 equilibrio ambiental e o uso publico das praias do Municipio. E por fim, a segéo 6 conclui o presente
estudo enfatizando a preponderancia ambiental e patrimonial do objeto posto em analise, em relagéo a

outros de ordem econdmica e social, apontando possiveis alternativas para a gestdo destes.

Quanto a metodologia empregada para a elaboragéo deste estudo, destaca-se a reviséo bibliogréafica e
eletronica recorrendo a trabalhos cientificos, (monografias, teses, dissertagdes), documentos técnicos,
andlises e posicionamentos de estudiosos acerca da tematica, assim como aos institutos legais que
regulamentam a utilizagdo das praias em seus varios aspectos, ressaltando-se o fato da escassez de
bibliografia e estudos existentes acerca de algumas tematicas que comprometeram uma melhor

abordagem deste estudo.

Espera-se que este trabalho contribua para o esclarecimento dos objetivos aqui propostos, na analise
dos usos a que as praias da cidade de Salvador estavam submetidas, de que forma sao tratados pelas
normas estaduais municipais e federais, como o Poder Publico administrava esta area de imenso valor
ambiental, paisagistico e turistico da cidade e qual era a medida a ser adotada para a resolugao do

problema instalado.
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2 Terrenos de Marinha e Seus Acrescidos

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo bens dominicais da Uniéo, como dispde a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, cuja origem remonta a
época do Brasil colénia. Foram instituidos como garantia de um espago livre para a defesa e para
servigos publicos e particulares, passando a adquirir importancia como fonte de renda para a Uniéo
(LIMA, 2009).

A expressao “de marinha” na identificacdo desses imdveis esta relacionada a influéncia ou proximidade
com o mar, ndo havendo nenhum vinculo com a Marinha do Brasil. Os terrenos de marinha séo areas
cuja demarcacao se verifica a partir de um marco referencial fixo: a Linha de Preamar Média (LPM) de
1831 (BRASIL, 2002b). A manutengdo desta data como referéncia, tem por objetivo preservar os
direitos adquiridos, tanto publicos como privados, considerando as alteragdes da costa provocadas pela
acao continua do mar ou por efeitos de processos de ocupagao ao longo dos anos — como no caso de
aterros. Estes direitos adquiridos remontam ao periodo colonial, com a implementagdo das capitanias
hereditarias e doagdes por meio de cartas de sesmarias’, passando a constituir dominio privado, bens

alodiais?.

2.1 Aspectos Histdricos

Os terrenos de marinha tém seus antecedentes histdricos nos costumes portugueses com o inicio da
colonizagéo e, espacialmente, nas terras baixas e alagadigcas das beiras de mar e das margens dos
rios e lagunas sujeitas as influéncias das marés (LEIVAS, 1977 apud LIMA, 2009). Com o
descobrimento do Brasil, o Estado portugués, respaldado no Tratado de Tordesilhas, incorporou as

novas terras ao seu patriménio.

Os terrenos de marinha surgem com a ideia de seguranga e servigo, expressa de maneira clara no
primeiro documento sobre o tema, a Ordem Régia de 21 de outubro de 1710, que vedava que as terras

dadas em sesmarias compreendessem as marinhas, as quais deveriam estar desimpedidas para

' A partir da instituigio das capitanias hereditarias foi inserido o sistema de sesmarias, pedaco de terra devolvido
ou abandonado, pratica comum durante o Brasil col6nia. Cabia aos donatarios das capitanias permitirem que
os colonos cultivassem estes nacos de terra e 0s tornassem novamente produtivos, objetivando o progresso da
agricultura. SANTANA, Miriam |. Sesmarias. Disponivel em:< http://www.infoescola.com/historia/sesmarias/>.
Acesso em: 08 nov. 2012.

? Propriedade imovel livre de foros, vinculos, dnus: bens alodiais.



http://www.infoescola.com/historia/sesmarias/
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qualquer servigo da Coroa e de defesa da terra (LIMA, 2009). Portanto é uma area que foi reservada ao

dominio publico.

Decorrente das atividades de edificagdes, como armazéns e trapiches, pesca, efc., entre os anos de
1710 a 1725 junto a orla maritima, em 10 de dezembro de 1726 a Coroa Portuguesa baixou a Ordem
Régia “proibindo edificar ou avangar, sequer um palmo para 0 mar, por assim exigir o bem publico”
(LIMA, 2009 p. 04). Em seguida, em 10 de janeiro de 1732, a Ordem Régia declara que as praias € 0
mar sao de uso publico, e os proprietarios ndo poderiam, nas suas testadas, impedir que se langassem

redes para pescar.

A vastiddo e a importancia da orla maritima brasileira despertaram os administradores lusitanos para o
problema da faixa litordnea em que compreendem os terrenos de marinha e seus acrescidos,
vislumbrando uma fonte de arrecadagao com os tributos da enfiteuse, j& que o primeiro decreto sobre
aforamento dos terrenos de marinha datava de 21 de janeiro de 1809, o qual autorizava aforar ou
arrendar, a quem mais oferecesse, terrenos nas praias da Gamboa e Saco do Alferes, no Rio de
Janeiro (OLIVEIRA, 1986 apud LIMA, 2009).

Acrescenta que o instituto juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos, sob a denominagao de
marinhas foi criado no Brasil Colénia, por Ordem Régia, em 18 de novembro de 1811, determinando
que tudo o que tocava a agua do mar e acrescia sobre ela era da Coroa, na forma da Ordenagao do
Reino e que da linha d’ agua para dentro sempre seriam reservadas 15 bragas? craveiras pela borda do

mar para o servigo publico.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos foram instituidos com a finalidade de assegurar as
populacdes e a defesa nacional o livre acesso ao mar e as areas litoraneas. Com relagdo a defesa
nacional, significa que esta faixa deveria estar sempre livre para o transito de tropas militares ao longo
da costa maritima e das margens dos rios e lagunas suijeitas a influéncia das marés, para as atividades
militares e também livres para as populagdes, exceto nos locais de interesse militar (LEIVAS, 1977
apud LIMA, 2009).

Entretanto, a linha tomada como referéncia nas demarcagdes dos terrenos de marinha foi alterada na
época do Brasil Império, em 14 de novembro de 1832, pelo artigo 4° das Instrugdes do Ministério da
Fazenda. Esta modificagdo na norma juridica permanece até os dias atuais e estd associada as

primeiras observagdes das marés de forma sistematica e continua, realizada no porto do Rio de

3 Medida antiga de comprimento: cada braga tem 10 palmos; cada palmo tem 0,22 metro; logo, 1 braca tem 2,20
metros; e 15 bragas tém 33 metros (extensédo suficiente para que um contingente militar com o efetivo de uma
companhia, disposta com a testada de nove soldados, pudesse deslocar-se liviemente na faixa litorénea
estabelecida).
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Janeiro no decorrer de todo o ano de 1831, para atender as necessidades de construgbes das
instalagdes portuarias e da navegacdo maritima naquela cidade, que vivia momentos de grande

expansao e desenvolvimento urbanistico e socioecondémico.

2.2 Aspectos Legais

Freitas (2004) destaca que o primeiro documento brasileiro conhecido a registrar o termo marinha foi a
Ordem Régia de 21 de outubro de 1710. Apds esta data, diversos atos fazem referencia a ele, a
exemplo da Carta Régia de 7 de maio de 1725, que mandava o Governador do Rio de Janeiro informar
sobre o conveniéncia de medir marinha entre 0 mar e as edificagdes; o Decreto de 21 de janeiro de
1809, que mandava aforar os terrenos das praia da Gamboa e Saco dos Alferes; o Aviso de 18 de
novembro de 1818 que declarava que 15 bragas da linha da &gua do mar e pela sua borda séo

reservadas para servidao publica, e que tudo que toca a agua do mar e acresce sobre ela é da nagéo.

No governo regencial, a Lei de 15 de novembro de 1831 determina que seriam postos a disposi¢édo das
Camaras Municipais os terrenos de marinha que estas adquirissem do Ministério da Fazenda ou dos
Presidentes das Provincias, para logradouros publicos. E a matéria foi regulamentada em 14 de
novembro do ano seguinte, quando foi instituido que considerava-se terrenos de marinha todos os que,
banhados pelas dguas do mar, ou dos rios navegaveis, iam até a disténcia de 15 bragas craveiras para
a parte da terra, contadas estas desde os pontos a que chegasse a preamar média (COSTA PORTO,
1965 apud SOUZA, 2007).

Esta foi a primeira definicdo legal de terrenos de marinha, a instrugdo do Ministério da Fazenda de 14
de novembro de 1832, baixada para dar cumprimento a Lei Orgamentaria de 1831. Até entdo nenhuma
lei havia tratado o assunto que era reservado apenas ao ambito administrativo. Os aforamentos destes
terrenos eram aproveitados apenas pelos que tinham conhecimento dos editais publicados que néo era
acessivel a toda a populagéo (FREITAS, 2004).

O Decreto n® 5.390 de 10 de dezembro de 1904 determinou a anulagdo de aforamentos ou
arrendamentos feitos pelos municipios. Em 29 de agosto de 1907, o Decreto n° 6.617 proibiu

construgéo, aterro e qualquer outra obra sobre os terrenos de marinha, exigindo aforamento prévio.

Em 31 de dezembro de 1915 entrou em vigor a nova Lei Orgamentaria n° 3.070, que confirmou a
competéncia da Diretoria do Patrimonio da Unido e das Delegacias Fiscais dos Estados para a

delimitagdo das zonas urbanas e rurais. Alterou o valor do laudémio e determinou que a Diretoria do
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Patriménio compelisse os ocupantes dos terrenos de marinha e seus acrescidos e legitimasse a sua

posse no prazo de trés meses.

Em 05 de setembro de 1945, o Decreto n° 7.937 permitiu a concessdo de aforamento de quaisquer
areas de terrenos de marinha, para a divisdo em lotes e posterior transferéncia a terceiros, desde que

os lotes a transferir fossem aproveitados com construgoes.

E, finalmente, instituiu-se o Decreto-lei n° 9.760 de 05 de setembro de 1946, que vigora até os dias
atuais, que dispde sobre os bens imdveis da Unido e da outras providéncias. Esta definido no artigo 2°,
que sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 metros, medidos horizontalmente para a

parte da terra, da posic¢ao da Linha da Preamar Média de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das
marés.

Portanto, o limite continua o mesmo de 1832, quando a linha de preamar média de
1831 foi considerada a referéncia para esta delimitagao.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilagdo periddica de 5 (cinco) centimetros pela menos do nivel das aguas,
que ocorra em qualquer época do ano.

Ainda de acordo com o artigo 3° do mencionado decreto, sdo terrenos acrescidos de marinha os que se
tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento

aos terrenos de marinha.

Dessa forma, os acrescidos sao extensdes naturais ou artificiais dos terrenos de marinha que em nada
os modificam, mesmo levando-se em consideragdo que deslocam a Linha de Preamar Média atual,

porém nao modificam a Linha de Preamar Média de 1831.

Mesmo com este vasto historico acerca da dominialidade dos terrenos de marinha e seus acrescidos,
eles passaram a se constituir bens da Unido, pela primeira vez, somente com a Constituigdo Federal de
1988.
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Figura 1 — Delimitagdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos e Linha de Premar Média de
1831
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Com a nova Constituicdo Federal, novos dispositivos legais vieram a complementar a legislagéo
referente aos terrenos de marinha. Entre eles: a Lei n® 9.636 de 15 de maio de 1998, que dispde sobre
a regularizagdo, administracdo, aforamento e alienagcdo de bens iméveis de dominio da Unido; o
Decreto n° 3.725 de 10 de janeiro de 2001, que regulamentou esta lei; e a Instru¢do Normativa da
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) de 12 de margo de 2001, que dispds sobre a demarcagéo dos
terrenos de marinha. Desse modo, os dispositivos legais que mais regem atualmente estes terrenos

s80: 0 Decreto-lei n° 9.760 de 05 de setembro de 1946, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 9.636
de 15 de maio de 1998 e 0 Decreto n° 3.725 de 10 de janeiro de 2001.

2.3 Aspectos Patrimoniais

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo bens federais, conforme estabelece a Constituigao
Federal, artigo 20, e diferentemente das praias que sdo bens de uso comum do povo, estes bens
encontram-se dentro do dominio privado da Unido, ou seja, sdo bens dominicais, sujeitos a utilizagao e
tratamento juridico diversificado, podendo ser utilizados por Estados e Municipios, mediante cesséo

daquela e também por particulares no regime de cessao ou aforamento. Conforme o referido artigo,
inciso VII, sdo bens da Uni&o, dentre outros:
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[...] IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

(-]
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos (grifo nosso).

De acordo com o artigo 98 do Cddigo Civil brasileiro, “sdo publicos os bens do dominio nacional

pertencentes & Unido, aos Estados, ou aos Municipios" (BRASIL, 2002a). O artigo 99 deste classifica

0s bens publicos de acordo com a sua destinacdo em bens de uso comum, de uso especial e

dominicais.

Art. 99. S&o bens publicos:
| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
o0s de suas autarquias;

[l - os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
de direito privado.

Estes bens publicos podem ser utilizados conforme regimes diferentes, que poderao ser:

a) De uso comum do povo

Aqueles que, por determinacao legal ou por sua propria natureza, devem, como regra, ser

utilizados por todos em igualdade de condigdes, tais como ruas, pragas, praias, rios, lagoas,

mar territorial e recursos naturais da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental.

Conforme o artigo 103 do Cddigo Civil brasileiro “o uso comum dos bens publicos pode ser

gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo

pertencerem”.

De acordo com Meirelles (2007)4, os bens de uso comum do povo ou do dominio publico, como

disposto em lei, s&o 0s mares, praias, rios, estradas, ruas e pragas. Os usuarios deste bem séo

andnimos, indeterminados, e os bens utilizados o sdo por todos os membros da coletividade —

4 MEIRELLES, 2007 apud SOUZA, 2007.
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uti universi — razao pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizagao
do bem: todos s&o iguais perante o uso comum do povo.

b) De uso especial
Para Freitas (2004) os bens de uso especial séo aqueles destinados exclusivamente a
execugdo de servigos publicos, aqueles considerados instrumentos desses servigos, isto €, 0
local onde se realiza a atividade publica ou onde o servico publico a esta a disposicdo dos
administrados.
Imoveis aplicados a servigo ou estabelecimento da Administragdo Publica Federal (proprios
nacionais), Estadual (proprios estaduais) ou Municipal (préprios municipais). Edificios publicos,
unidades de conservagao e terras indigenas, etc., sdo alguns exemplos.

c) Dominiais ou dominicais
Constituem o patriménio da Unido, estados e municipios, como objeto de direito pessoal ou
real, podendo envolver terrenos ou edificagdes, desafetados do uso pelo servigo publico,
formando o acervo de iméveis que podem ser aplicados, na forma da lei, para geracao de
rendas para compor as disponibilidades financeiras daqueles entes, constituindo-se, portanto,
a parcela do patriménio disponivel destes. Sdo exemplos as terras alodiais da Uniéo, faixas de
fronteira, interior de ilhas federais, etc. (BRASIL, 2002b). Por serem objeto de direito real, a

Administragéo exerce sobre eles poder de proprietaria.

Por determinagdo dos artigos 100 e 101 do cddigo civil, apenas quando dominicais 0s bens publicos
sao passiveis de alienacao. Estes bens possuem claras distingdes em rela¢do aos bens de uso comum

do povo e aos bens especiais, principalmente por serem regulados pelo direito privado.

Portanto, nos terrenos de marinha e seus acrescidos poderéo ser encontradas areas sob diferentes
regimes patrimoniais, tais como areas livres, ocupadas por particulares, praias ou até mesmo
edificagbes publicas, fardis e fortes. Desse modo, estardo presentes as trés espécies de bens publicos:
[) quando vagos ou ocupados por particulares, constituem-se bens dominicais; Il) quando forem praias,
classificam-se como bens de uso comum do povo; Ill) quando ocupados por alguma edificagéo publica,

constituirdo bens de uso especial. Entretanto, a regra € que constituam bens dominicais.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos podem ter sua destinagdo de uso sob diferentes regimes,
como permiss@o de uso e concessdo de direito real de uso resoluvel, locagéo, arrendamento,
alienacéo, ocupacéo, cessao e aforamento, que pode ser gratuito ou oneroso. A cessao pode se dar de
forma onerosa, gratuita e especial. No ultimo caso, leva-se sempre em conta o interesse publico, que
pode, inclusive, ter por objeto bens de uso comum do povo, para atividades diversas, tais como

reservas extrativistas, exploragdo das varzeas e vazantes, aquicultura, marinas, trapiches e
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embarcadouros, entre outros (BRASIL, 2002b). Porém, sempre sera observado o interesse social, 0s

encargos, normas e restrigdes da cessao originaria.

A administracdo dos terrenos de marinha é de competéncia da Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU), érgéo pertencente ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG) e que exerce as
suas atividades regionalmente através das Delegacias Regionais. Antigamente a SPU era vinculada ao
Ministério da fazenda e o motivo da mudanca foi a alterar a fungao atribuida aos terrenos de marinha
para que passassem de uma funcdo arrecadadora para exercer um papel mais importante de

ordenamento territorial e de preservagao ambiental.

A Lei n° 9.636 de 15 de maio de 1998 regulamenta os bens da Uni&o e dispde, no artigo 1°, que é o
Poder Executivo autorizado, por intermédio da SPU, do MPOG, a executar a¢des de identificacao,
demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens imoéveis da Unido, bem como a
regularizagdo das ocupagdes nesses imoveis, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados,
Distrito Federal e Municipios em cujos territorios se localizem e, observados os procedimentos

licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

Conforme o artigo 11 cabera a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a
destinagdo e o interesse publico, 0 uso e a integridade fisica dos imoveis pertencentes ao patrimonio
da Uni&o, podendo, para tanto, embargar servicos e obras, aplicar multas e demais sangdes previstas

em lei e, ainda, requisitar for¢a policial federal e solicitar o necessario auxilio de forca publica estadual.

Portanto, embora os terrenos de marinha e seus acrescidos sejam bens dominiais susceptiveis de
utilizacdo por particulares, na hipétese de se verificar que estes sejam caracterizados como areas de
praia veda-se a sua destinacao individual, pois ndo € permitida a utilizagdo privativa de areas de uso
comum do povo, por disposi¢ao legal, uma vez que ndo sdo bens destinados para este fim, devendo a
sua utilizacdo se destinar a toda coletividade. Todavia, a inten¢do desta abordagem é deixar clara a

diferenciagdo entre o regime patrimonial incidente sobre os terrenos de marinha e as praias.
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3 Praias

Inicialmente, para que ndo se tenha duvidas conceituais sobre o presente estudo, é importante deixar
claro que, quando aqui se tratar de praias, estara sempre se referindo as maritimas. Esta mencéao é

importante para que néo exista nenhuma duvida que comprometa a compreensao desta abordagem.

Segundo Freitas (2004), praia pode ser entendida como a regido costeira em que as ondas trabalham

sobre os sedimentos, 0s quais sao constituidos por particulas de areias, grossas e finas.

Guerra (1997) também apresenta importante defini¢éo:

Praia é o depdsito de areias acumuladas pelos agentes de transportes fluviais ou
marinhos. As praias representam citas anfibias de gréo de quartzo, apresentando
uma largura maior ou menor, em fungdo da maré. Algumas vezes podem ser
totalmente encobertas por ocasido das marés de sizigia. Quanto ao material que
compde as praias, ha um dominio quase absoluto dos gréos de quartzo, isto é, as
areias (GUERRA, 1997 apud FREITAS, 2004 p.59).

As praias nem sempre se encontram expostas a acao do mar, pois algumas vezes estao abrigadas em
baias, estuarios e lagunas. Quando expostas a essa agao, sofrem maiores e mais rapidas evolugbes
nos seus perfis e alinhamentos. As praias podem ser erodidas, acrescidas ou podem permanecer
estaveis, dependendo dos sedimentos que chegam ou dela séo removidos. O acréscimo ou erosao
excessiva podem colocar em risco a integridade ou utilidade da praia acabando com o seu equilibrio
(FREITAS, 2004).

Para Muehe (2004), praias séo feigdes deposicionais no contato entre terra emersa e &gua,
comumente constituidas por sedimentos arenosos, podendo também ser formadas por seixos e por
sedimentos lamosos. Nesse Ultimo caso, a praia frequentemente se encontra associada a uma planicie
de maré. Sua declividade da terra ao mar varia segundo a natureza dos materiais dominantes: maior

nas praias de seixos rolados e menor em sedimentos arenosos finos.

A partir da conceituagéo, fica evidente que praia ndo se confunde com terrenos de marinha, nem

mesmo pelos regimes juridicos a que estao submetidos, que é diferenciado para ambos.

As praias constituem um espago diversificado devido a variedade das atividades socioeconémicas que
nelas sdo desenvolvidas. Caracterizada como uma zona de usos multiplos, ao longo do tempo agregou

atividades econémicas muito diversificadas, o que originou graves conflitos de uso do solo, agravado
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pela intensa ocupacdo humana. A diversidade dos ambientes naturais e dos tipos de uso constitui uma

complexidade que exige acdes efetivas de planejamento e regulagéo desta ocupagao.

Por sua posigdo junto a um corpo d'agua as praias constituem forte atragdo para o lazer, com
significativas implicagdes econdmicas por meio das atividades associadas ao turismo e esportes
nauticos. Formam, ainda, importante elemento paisagistico cuja estética e balneabilidade precisam ser
preservadas ou recuperadas. A maioria das pessoas no pais € no mundo utilizam este ambiente como

forma de diverséo, tanto para o banho de mar como para praticas esportivas e sociais.

Grande parte da populagao que habita cidades litoraneas vive em imdveis voltados para a praia, devido
a sua beleza natural. Por este motivo, os terrenos que se encontram de frente para o mar possuem
valor mais elevado, o que por vezes, provoca segregacao socio-espacial. Portanto do ponto de vista
econdmico, é importante a manutengdo das caracteristicas naturais das praias, além é claro, da

importancia ambiental.

Os principais responsaveis pela degradagao do ambiente praial e marinho s&o as atividades originarias
do turismo e o lixo produzido pelos usuarios, mas contribuem também as constru¢des de marinas,
barragens, portos, etc., a expansado urbana, instalagdes industriais, obras de recreagédo e turismo,

mineracao costeira, retirada de areia, assim como barracas, bares e restaurantes erguidos nas praias.

A poluigdo das praias gera problemas ndo s6 em termos de meio ambiente natural, como a poluigéo do
mar e o comprometimento da sua balneabilidade, mas também sociais ou socioambientais, atingindo

0s pescadores e 0s proprios usuarios que irdo usufruir de um espaco sujo.

No aspecto morfodinamico, segundo Muehe (2004), a praia se estende da porgado subaérea, para a
zona submersa, constituindo, em conjunto, prisma sedimentar que se eleva em dire¢do a costa e onde
os sedimentos, mobilizados principalmente pelas ondas, se deslocam num vaivém em constante busca

de equilibrio.
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Figura 2 - Demarcagao do ambiente praial
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Para o

autor o ambiente praial esta assim subdividido de acordo com estudos recentes de

morfodinamica da praia, que identificou os seguintes componentes morfolégicos:

a)

antepraia inferior: tem inicio numa profundidade do leito marinho no qual a agdo das ondas
passa a ter algum efeito notavel no transporte sedimentar, terminando no limite com a
antepraia média, também denominada de profundidade de fechamento do perfil, em que as
variagdes verticais do fundo marinho, por efeito de ondas, comegam a ter importancia;
antepraia média: vai da profundidade de fechamento do perfil até as proximidades da zona de
arrebentacao;

antepraia superior: engloba a zona de arrebentagéo das ondas e também a zona de surfe;
praia emersa: formada pela face da praia, que € a zona de espraiamento-refluxo da onda, e a
pds-praia que engloba uma ou mais bermas;

bermas: fei¢des horizontais a sub-horizontais, que formam o corpo propriamente dito da praia,

e se limitam frequentemente no flanco oceadnico de um campo de dunas frontais, ou numa
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escarpa de rocha dura ou sedimentar, esculpida pela acdo das ondas de tempestade ou,
ainda, fazem parte de um cordao litoraneo, ilha barreira, pontal, espordo ou planicie de cristas
de praia. Considerar as dunas frontais como parte do prisma praial também é correto,
observando que a origem desse estoque & a antepraia. Além disso, parte do estoque
sedimentar dessas dunas é frequentemente reincorporado aos sedimentos submarinos quando
ocorrem tempestades, desempenhando importante papel de reequilibrio do perfil praial e

submarino.

3.1 Aspectos Legais

A Lei n° 7.661 de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

(PNGC) e da outras providéncias, define as praias em seu artigo 10, como segue abaixo:

As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre,
livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer dire¢&o e sentido, ressalvados os
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislagdo especifica.

§ 1°. N&o sera permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de utilizagdo do solo na
Zona Costeira que impeca ou dificulte 0 acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2°. A regulamentacg&o desta lei determinara as caracteristicas e as modalidades de
acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagao natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema.

E importante ressaltar que as praias maritimas sempre estdo situadas em terrenos de marinha e por
consequéncia pertencem a Uni&o. Portanto, por disposicao constitucional, elas sdo consideradas bens
da Uni&o, ingressando, ainda, na classificagdo dos bens de uso comum do povo. Sua defini¢éo legal foi
sempre importante e necessaria para que esse bem fosse devidamente delimitado, uma vez que

diversas questdes juridicas e de utilizagdo podem emergir.



28

3.2 Aspectos Patrimoniais

O regime juridico que incide sobre as praias é algo muito importante a ser discutido e indispensavel
para o desenvolvimento e para a compreenséo deste estudo. A quem pertencem, qual o seu regime de
uso, como podem ser utilizadas e qual a forma de acesso a elas, s&o esclarecimentos que se fazem

necessarios para que este bem seja utilizado da maneira mais adequada e sustentavel.

Para isso, é necessario, mesmo que brevemente, passar pelos bens publicos e o regime juridico a eles
aplicado. No direito patrio existem dois tipos de bens: os publicos e os particulares, conforme o Codigo
Civil, artigo 98. Segundo este, bens publicos séo aqueles de propriedade de pessoas juridicas de
direito publico interno (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), os quais sdo de dominio
nacional. Os particulares sdo todos os restantes que fazem parte do dominio particular, independente

da pessoa a quem pertengam.

Para Freitas (2004), os bens publicos formam o patriménio publico e sdo do interesse da Administragao
ou da comunidade em geral. Ressalva-se o fato de que estes bens devem servir como meios de
atendimento a interesses publicos, sejam estes mediatos ou imediatos e ter destinagao especifica para

finalidades determinadas.

Os bens publicos podem ser federais, estaduais ou municipais dependendo da entidade a que
pertencem, porém todos s&o nacionais, pois integram o patrimonio da Nacao, estando também sujeitos

a regime especial.

Entretanto, é o Poder Publico o responsavel por disciplinar, mediante lei especifica, a forma como os
bens publicos seréo utilizados, conciliando as multiplas modalidades de uso, compatibilizando-as com a
finalidade para a qual o bem esta destinado, sendo o interesse publico a referéncia que orienta estas
decisdes, outorgando ou restringindo, discricionariamente, os usos privados destes bens (DI PIETRO,
2006).

A Constituicdo Federal de 1988 enumera em seu artigo 20 os bens publicos da Unido e no artigo 26 os
bens dos Estados. As praias maritimas estdo incluidas nos bens da Unido, constituindo-se bens

publicos federais.

Todavia, os bens de uso comum do povo sdo os de maior interesse neste estudo, sendo aqueles
abertos a toda sociedade em igualdade de condi¢des e sem exigir o consentimento da Administracao.

Qualquer individuo pode concorrer igualitariamente com os demais para fazer uso destes. S&o
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destinados para fins publicos, por sua prépria natureza e determinagdo legal e insuscetiveis de

apropriagéo por particulares.

Segundo Freitas (2004) estes bens, em geral gratuitos, s&o sujeitos ao poder de policia do Estado por
meio de regulamentacdo, fiscalizagdo e aplicagdo de medidas coercitivas, com o objetivo de
conservagao da coisa publica e protegao do usuario. Como dispde o artigo 103 do Codigo Civil, 0 uso
comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela

entidade a cuja administragao pertencerem.

Para Meirelles (2007)5, uso comum do povo é todo aquele que se reconhece a coletividade em geral
sobre 0s bens publicos, sem discriminagao de usuarios ou ordem especial para a sua fruicdo, sendo o
uso que as pessoas fazem das ruas e logradouros publicos, dos rios navegaveis, do mar e das praias
naturais. Este uso comum ndo exige nenhuma qualifica¢do ou consentimento especial, nem admite
frequéncia limitada ou remunerada, pois isso seria atentado ao direito subjetivo publico do individuo de
fruir este bem sem qualquer limitagdo individual. Acrescenta ainda que para esse uso s6 se admitem
regulamentagdes gerais de ordem publica, que preservem a seguranca, a higiene, a saude, a moral e

o0s bons costumes, sem particularizacdo de pessoas ou categorias sociais.

Entretanto, sendo as praias bens publicos de uso comum do povo, € livre a sua utilizagao em igualdade
de condigdes por todos os individuos. E sendo afetada ao patriménio publico, somente podera ser

apropriada por terceiros em caso de desafetagdo, como analisa Machado:

H& uma desafetacdo constitucional da praia como bem publico da Unido. Essa
desafetagdo s6 podera ser feita expressamente por uma emenda a Constituicao
Federal; e, assim, nenhuma lei federal, nenhuma Constitui¢do Estadual, lei estadual,
lei organica do Municipio, lei municipal, podera mudar, parcial ou totalmente, o
destino ou a fungéo de uma praia (MACHADO, 2003 apud FREITAS, 2004 p.71).

Desse modo, a inalienabilidade € uma peculiaridade deste bem de uso comum do povo, que nédo
podera, sem que lei 0 permita, ser alienado. Todavia ndo sao raros 0s casos em que as praias sao
privatizadas por construgdes de particulares, condominios privados, barracas, bares, restaurantes, etc.,

praticas que ferem os principios constitucionais.

A Administragdo ndo poderad consentir que particulares utilizem os bens publicos de uso comum do
povo de modo que prejudique a sua fungéo original, e se permitir, por agdo ou omissao, estara

causando lesdo ao patriménio publico, dando margem para a aplicagdo de medidas e sangbes

5 Meirelles, 2007 apud SOUZA, 2007.
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cabiveis, como agéo civil publica, agdo popular ou crime de improbidade administrativa (DI PIETRO,
2006).

De acordo com o artigo 9, inciso Il da Lei n° 9.636/98, é vedada a inscricdo de ocupagdes de bens da
Unido que estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das areas de
uso comum do povo, de seguranga nacional, de preservagdo ambiental, das necessarias a protegéo

dos ecossistemas naturais, ressalvados 0s casos especiais autorizados pela lei.

Ainda conforme esta lei, a realizagdo de aterro, constru¢do ou obra e, bem assim, a instalagdo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em areas de praias,
mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Uni&o, sem a prévia
autorizacdo do Ministério da Fazenda, importara na remogéo destes, bem como de suas benfeitorias,

além da aplicagdo de multa.

No ambito estadual, a Constituigédo da Bahia de 1989, estabeleceu no inciso V do artigo 216, que a
Zona Costeira, em especial, a orla maritima, e nela as praias, das areas urbanas, incluindo a faixa de
Jardim de Ala/Mangue Seco, as Lagoas e Dunas do Abaeté, a Bahia de Todos os Santos, o Morro de
S&o Paulo, a Bahia de Camamu e Abrolhos, é considerada patriménio estadual, sendo que a sua
utilizacdo ocorrera na forma da lei, de forma que se garanta o manejo adequado do meio ambiente, no

que se refere ao uso dos recursos naturais, histéricos e culturais.

No nivel municipal, a Lei Organica do Municipio de Salvador (LOM) define que as praias, dentre outras

areas situadas no territorio do Municipio de Salvador, sdo consideradas patriménio municipal.

Apesar de ter sido utilizado o termo patriménio nacional, estadual ou municipal, ndo significa que a
zona costeira e as praias nela inserida se constituam bens de dominio de cada ente da federagdo. Na
verdade, deve-se entender que a zona costeira se constitui em area de interesse de todos os
brasileiros e baianos, assim como as praias devem se constituir em areas de interesse de todos os
soteropolitanos. Desse modo, as praias sao areas prioritarias como centro de atencdo e preocupagao
de todos, 0 que aumenta a sua importancia frente aos cuidados que se deve ter com a sua utilizagao,

conservagao e manejo.

3.2.1 Patriménio Histérico e Artistico Nacional

Outro aspecto de ambito patrimonial se refere ao patriménio histérico e artistico nacional. A

Constituicdo Federal traz o conceito de patrimbnio cultural em seu artigo 216: “constituem patriménio
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cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”. Inclui-se nestes, segundo o inciso V, “0s conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”. Portanto, pode-se
dizer que as paisagens e sitios de valor paisagistico se constituem em bens do patriménio historico e

cultural, neste sentido, as praias.

Na area em estudo existe 0 tombamento de trechos da Avenida Otavio Mangabeira, compreendendo
as praias de Chega Negro®, Piata e no subdistrito de Itapud. O referido tombamento ocorreu com base
no Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, que permite a equiparagdo dos monumentos
naturais, sitios e paisagens ao conjunto de bens que constituem o patrimonio histdrico e artistico

nacional.

O objetivo do tombamento foi evitar que eventuais construgdes ndo prejudicassem a paisagem, ja que
as praias, por forca das edificagdes licenciadas pelo Municipio ndo ofereciam mais o primitivo
interesse, tornando-se necessaria a prote¢do. Por sua vez o Municipio de Salvador, através da Lei
Municipal n° 3.289 de 21 de setembro de 1983, trata do acervo arquitetbnico tombado pelo Servigo do

Patrimonio Historico e Artistico nacional (SPHAN) e das areas de protecgao cultural e paisagistica.

O Decreto-Lei n° 25/37 dispde em seu artigo 18 que:

[...] sem prévia autorizagdo do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,
néo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgao que Ihe impeca ou
reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de
cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.

Dessa forma, evidencia-se que haviam construgdes de equipamentos nos trechos de praia tombados,

que eram contrarias a este regulamento.

6 A praia de Chega Negro compreende o trecho entre a foz do rio Camarojipe e Itapud, com cerca de dez
quilémetros de extensdo. Atualmente, a populagéo identifica sub-trechos dessa praia pelos nomes: Jardim de
Alah, Armagéo, Praia dos Artistas, Praia do Corsario, Pituagu, Patamares, Jaguaribe, Costa Verde, Placa Ford
e Piata.
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3.3 Formas de Utilizag&o da Praia

O uso da praia no século XX apresenta-se com as caracteristicas e a morfologia de um grande parque
local linear, onde a populag&o busca um lazer alternativo as suas atividades do cotidiano da cidade.
Essa ideia se configura, a principio, como uma imagem antagdnica aquela normalmente atribuida a um
parque, que € tradicionalmente definida por arvoredos, relvados e lagos (BRASIL, 2004a). Desse
modo, a praia abriga em suas aguas, areias e vegetacdo as mesmas fungdes sociais de lazer do
parque, assim como jogos, repouso, caminhadas, contemplag¢do e encontros, reconstituindo o parque

urbano moderno e propiciando, ainda, o contato direto e constante do usuario com a agua.

O espaco praia consiste em um local onde se desenvolvem as formas de lazer urbano, tanto ativo -
como jogos, natagédo, remo; como passivo — contemplacédo do mar e da paisagem. Torna-se entéo,
palco de uma série de situagbes de relacionamento social, como o namoro, a conversa, a troca de

informacdes, dentre outros.

Azevedo (1988) constatou que as praias haviam se convertido em lugar da vivéncia da socialidade, do
lazer, do turismo de massa e do descanso por exceléncia, atraindo para si e regides vizinhas
investimentos da indUstria turistica, da moda, imobiliaria, além de estrangeiros. No entanto, haviam
outras formas de ocupagao, usos e fungdes sociais deste espago, de periodos mais remotos, tal como
a pesca e 0s povoados e vilas de pescadores, as fazendas e as fungdes miticas e religiosas que praias

€ mares cumpriam.

Antes do banho salgado ou de mar, a praia enquanto sitio de agéo coletiva era um local para diversao
em grupo com pic-nics, excursao de familia, amigos, colegas ou vizinhos. Reuniam-se grupos de
pessoas homogéneos em status, as vezes em idades, em local aberto, acessivel, sombreado por
arvores ou a beira-mar para conversar, cantarolar, comer e beber, entre 0 nascer € o por-do-sol. Isso

era praticado com o objetivo de sair da rotina cotidiana da cidade e do trabalho.

A praia, entre 1900 e 1927, ndo era percebida como paisagem, ela possuia um significado humano

muito reduzido. Ela era,

‘[...] apenas o inevitavel caminho do pescador para o mar, do puxador da rede e do
langador da tarefa, do canoeiro e do jangadeiro para 0 embarque em suas naus.
Talvez nada para o citadino, o urbano, Poucos a conheciam realmente. Na
imaginagao dos urbanistas, particularmente dos sofisticados intelectuais isolados em
suas torres-de-marfim, em seus saldes, seria, quando muito, moldura inerte, alva
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fimbria da terra, arremate do espago visivel de longe. Poucos a conheciam [...]"
(AZEVEDO, 1988 s/p.)

De acordo com o autor, nas praias 0s banhos salgados e os passeios eram praticados como remédio.
A busca de repouso, da cura organica e psicoldgica, da variagdo no dia-a-dia eram procurados pelas
camadas superiores da sociedade, pelos profissionais e altos funcionarios publicos, no veraneio em
povoacdes afastadas dos centros das cidades maiores. Tais praticas eram originarias da Europa, onde

se frequentavam os lugares de montanha e as estagfes de aguas minerais e termais.

O banho era considerado bom para a saude devido a riqueza de agua marinha em iodo e outros
principios minerais. Em seguida, o tratamento de doengas dava lugar a valorizagao de casas a venda

nas imediacOes da praia em muitas cidades.

Deflagra-se, desse modo, um intenso processo sdcio-demogréfico e urbanistico com o deslocamento
de populagdes, a mudanca de fungdes dos bairros tradicionais, o surgimento alimentar, de
divertimentos e turismo, produz-se a proje¢éo internacional desses lugares como sucedeu no México e
Acapulco, e outros lugares, assim como em Salvador. Constroem-se avenidas nas quais se instalam
servigos de vigilancia e salvamento e armam-se barracas para a venda de bebidas, alimentos, coco
verde, sorvetes. Formam-se novos habitos, assumem-se outros interesses, criam-se diferentes
necessidades até entdo limitadas a poucos individuos. A praia vai adquirindo outra fun¢éo, como a de

queimar-se ao sol, 0 que exige trajes mais adequados, isto €, mais curto.

Segundo Azevedo (1988) o banho de mar sofreu mudangas no decorrer da histéria, modificando-se a
vestimenta dos banhistas e também a cultura das pessoas que o praticavam. Por volta de 1930,
mostrar 0 corpo era uma expressao da ética desencadeada pelo banho de mar que rompeu com o
tradicional resguardo do corpo feminino, assim como dos homens encurtaram, sendo uma pratica da

moral burguesa.

Acrescenta que a praia era também palco para realizacdo pessoal burguesa, forma de demonstrar
modernidade, saude e juventude. Nao era somente espago para o sacrificio de posturas obrigadas para
queimar a pele em beneficio da salde ou da beleza, exercitar-se na natagdo, surf, no mergulho, ou
para simplesmente ruir a brisa marinha. Para muitos, era um lugar para repouso e isolamento, e um
ginasio gratuito para o esporte. Para aqueles que faziam nao apenas o repouso na contemplagao do
ambiente e do horizonte, havia a possibilidade da atividade fisica, caminhada, corrida, ginastica e
diversos jogos. Essas praticas em grupos ocasionais ou costumeiros, para brincar, encher o tempo,

realizar exercicios, queimar a pele, compdem o complexo do banho de mar.
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As praias, historicamente, foram palco de acontecimentos marcantes, e no Brasil, desde a sua
descoberta, em 1500, quando Pedro Alvares Cabral desembarcou em Porto Seguro. Plantou ai, como
sinal da posse lusitana, um cruzeiro, a sombra do qual frei Henrique de Coimbra celebrou a histérica
primeira missa. Depois veio a consagragdo das margens do Ipiranga, como o lugar em que ecoou o
grito de Independéncia ou Morte, em 1822, que se fixou na pintura de Pedro Américo. O Hino Nacional,
por sua vez, proclama que o Brasil, flordo da América, fulgura ao som do mar e a luz do céu profundo,
iluminado ao sol do Novo Mundo. Encontram-se em tais celebragdes as misticas civica e religiosa. S&o
tradicionais no pais as procissdes maritimas em honra do Senhor dos Navegantes, ao Senhor do
Bomfim, de Sao Sebastido, a Conceicdo da Praia e varios santos, atraindo multiddes ao litoral de onde
parte com imagens, velas e flores. O mesmo ocorre com adeptos do candomblé de Nossa Senhora das
Candeias, com presentes para lemanja; a Umbanda; as Igrejas evangélicas; etc. Ou seja, a praia serve

ao culto de diversas religides.

Para o autor os brasileiros tém um verdadeiro culto da praia, fazendo da mesma pontos focais de sua
existéncia, quer vivam na proximidade das mesmas ou no interior do pais, uma auténtica “cultura da

praia”.

A praia produz uma cultura, um modo de viver, uma ética pelos quais muitos pautam
a existéncia e as cidades costeiras orientam seu crescimento. Estas se prolongam e
desenvolvem predominantemente em tal sentido e fazem sua propaganda turistica,
enquanto as administragbes municipais, as custas de dispendiosos investimentos,
capricham em modernizar e tornar mais atraentes as suas orlas, para que as
populagdes préprias e os turistas sejam induzidos a frequentar esses logradouros e
ai consumirem 0 que se oferece a venda e ao uso, dando acrescida renda aos
municipios (Azevedo, 1988 s/p).

Ha cidades em que os estabelecimentos comerciais, sobretudo os hotéis, existem somente em tais
areas e tudo se orienta nesta dire¢cdo. Tudo com a intengao de criar novas fontes de renda para os

municipios.

Porém, surgem os problemas que acompanham este crescimento de usuarios das praias. Trata-se de
riscos de degradacdo ambiental por causa de infracbes em relacdo a capacidade de suporte deste
ecossistema, de um grande afluxo de populagdes novas e a expulsdo de moradores nativos, de
barreiras erigidas ao acesso publico, em consequéncia do avango do uso privado sobre estes espagos

de uso comum.
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Pode-se definir e caracterizar as praias de acordo com os diferentes usos que a coletividade faz deste
espaco. Existem aqueles que buscam lazer e entretenimento, aqueles que tém este como trabalho e

outros que realizam eventos e cultos religiosos.

3.3.1 Lazer e Recreagéo

Os usuarios das praias podem ser classificados e caracterizados como aqueles que utilizam estas
como forma de lazer, recreagéo, visitacao e culto. Podem ser subdivididos em populagéo local, turistas,
visitantes e veranistas. A populagdo local compreende aqueles que tém residéncia nos municipios

onde se localiza a praia.

Os turistas é o conjunto de visitantes que permanecem em meio de hospedagem coletiva ou privada no
lugar visitado por uma noite, pelo menos. Segundo a Organiza¢do Mundial do Turismo (OMT), o turista
¢ a pessoa que se desloca para fora de seu local de residéncia permanentemente por mais de um dia,

pernoita, por motivo outro que o de n&o fixar residéncia.

Diferente dos turistas, os visitantes (excursionistas) compreendem aqueles que ndo pernoitam em
meios de alojamentos coletivos ou privados no lugar visitado. Os veranistas compreendem aqueles que

nao residem no municipio da praia, mas possui casa de veraneio’ nesta.

a) Banho de mar

Segundo Paz (2008) o banho de mar, breve ou prolongado, pode acompanhar-se do chamado banho
de sol para bronzeamento. O termo banhista inclui o banho de mar e suas varias modalidades, como
também o ato de tomar sol. Para este, a presenca do banhista, assim como de outros usuarios, por sua

vez, atrai comércio e servicos, fixos ou ambulantes.

O principal motivo para se frequentar uma praia é o banho de sol, 0 banho de mar e as atividades
relacionadas. O banho de sol pode ser praticado em pedras emersas, na areia € nas aguas, em cangas

ou cadeiras, levadas pelo préprio banhista ou alugada.

De acordo com o autor, as praias da cidade sdo mais utilizadas por banhistas nos finais de semana e

feriados, periodos em que estas se adensam, existindo também, em contrapartida, trechos desertos.

7 Periodo que corresponde as férias de verdo passadas em local aprazivel e distinto da moradia habitual.
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b) Atividades Esportivas

As atividades esportivas nas praias sdo praticadas com bastante frequéncia estando vinculadas a ideia
de saude corporal. Geralmente, as modalidades praticadas requerem pouca estrutura como o ambiente
sugere, porém, determinadas modalidades ocupam areas consideraveis da areia e podem entrar em

conflito com outras formas de utilizagéo, oferecendo riscos de seguranga aos demais usuarios.

O futebol € uma modalidade de destaque nas praias da cidade, pois para ser praticada & necessario
apenas a bola e as traves ou somente a bola, sendo também conhecida como “baba’, jogado por duas
equipes. Como algumas praias séo estreitas, os limites laterais s&o geralmente o mar e o talude do
calgadéo, apresentando riscos de conflitos ou acidentes da atividade com outros tipos de usuarios. Séo

sempre praticados por grupos de amigos que definem horario e local previamente (PAZ, 2008).

O frescobol é praticado com raquetes de madeira e uma bola de borracha na areia. Sdo executadas
batidas e rebatidas na bola de borracha, geralmente entre dois e trés jogadores, masculinos e/ou
femininos, imprimindo cada vez mais velocidade a bola. A modalidade teve origem no Brasil no verao
do ano de 1945 no Rio de Janeiro, na praia de Copacabana popularizando-se em seguida e sendo hoje
praticado em todo o litoral brasileiro (FRESCOBOL, 2012). Em Salvador a pratica é constante, em

areas em comum com os banhistas e jogadores de futebol entrando em conflito com estes.

O vélei de praia geralmente é praticado nas praias que ja possuem postes fixos, exigindo também a
bola e a rede. Além dos esportes na areia existem também os aquaticos, por aqueles que utilizam
como equipamento basico a prancha. O surfe depende das caracteristicas das ondas e da habilidade
do praticante. Estes usuarios, assim como 0s banhistas, requeriam os servigos de chuveiros das
barracas e mirantes para lavarem suas pranchas e a si proprios. Existem também os usuarios que
praticam atividades de caminhada, corrida e exercicios fisicos, a exemplo da ginastica, na areia das

praias.

3.3.2 Comércio e Servigos

As atividades de comércio e servigos na areia das praias de Salvador podem ser caracterizadas em

trés categorias: o vendedor de ponto fixo, de ponto mével e de venda em trénsito.

O vendedor de ponto fixo compreende aquele que se mantém no mesmo lugar, a exemplo das baianas

de acarajé e barraqueiros. O vendedor de ponto mével tem condi¢des mais francas de se locomover,
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compreendendo aqueles que tém os seus produtos sobre carrinhos de mdo, como 0 pipoqueiro e o
vendedor de caldo de cana. E por ultimo, o vendedor em transito, que é aquele que trabalha em
movimento, parando somente para oferecer e vender o produto, carregando este sem nenhum auxilio

de carrinhos, a exemplo do vendedor de picolé (PAZ, 2008).

c) Barraqueiros

No @mbito das praias, barraqueiros eram grupos de trabalhadores informais que comercializavam
alimentos e bebidas em um ponto fixo, a barraca de praia (DIAS, 2002). Esta por sua vez, também

tinha como fungéo o preparo de comidas para a venda.

O termo barraqueiro era empregado, indistintamente, tanta para os proprietarios quanto para os seus
funcionérios. O primeiro permanecia no estabelecimento enquanto os funcionarios, gargons e
cozinheiros, circulavam pela praia para servir e atrair clientes. A barraca de praia era a base da
atividade. No caso de Salvador, os barraqueiros eram permissionarios regulados pelo Decreto
municipal n° 12.198/98.

Os barraqueiros podiam ser caracterizados como de baixa, média e alta renda ja que eram de classes
sociais diferenciadas, pois, a0 mesmo tempo em que existiam pequenos comerciantes e pescadores
que tinham a atividade como principal fonte de renda, existia também empresarios, até mesmo

estrangeiros, que exploravam a atividade por ser esta muito lucrativa.

Este segmento entrava em constante conflito com os vendedores ambulantes, que concorriam com os
mesmos, pelo motivo de aqueles ndo pagarem impostos, sujarem as praias e deixarem o dnus para 0s
barraqueiros, além de incomodar os clientes das barracas. Outro conflito ocorria entre barraqueiros e
praticantes de esportes, principalmente de futebol, para que estes ndo perturbassem e afugentassem
os seus clientes (PAZ, 2008).

d) Baianas de Acarajé

E a negociante da praia que tem como atividade a preparo e venda de acarajé, abara, cocadas,

passarinha e demais iguarias da culinaria baiana (SEBRAE, 2006).
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A figura da baiana representa as manifestagdes culturais e religiosas da matriz baiana e africana.
Pertencentes a um universo cercado pela ancestralidade, pela tradigéo, pela cultura culinaria, a baiana
de acarajé é parte integrante do cenario da cidade de Salvador. Elas sdo monumentos vivos da cidade
e dos terreiros de candomblé, fazendo parte da historia da sociedade e da cultura do povo baiano,

sendo caracterizada por indumentaria tipica (MELLO, 2010).

Além de ser disciplinada pelo Decreto municipal 12.198/98, a modalidade também é regulamentada por
associagao. A profissao é regulamentada pelo Decreto Lei municipal n® 12.175 de 25 de novembro de
1998 e portarias subsequentes, que indicam a padroniza¢do de indumentaria e tabuleiro, zelando

principalmente pela higiene na preparagao e manuseio do alimento.

Conhecido como “bolinho de Jesus”, o acarajé foi tombado como patriménio nacional em 2004 pelo

Conselho Consultivo do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

e) Vendedores Ambulantes

O termo ambulante significa aquele que ndo tem lugar fixo de trabalho ou atividade (Dicionario de
Portugués). Por definigdo, ambulante € aquele que exerce atividade de venda a varejo de mercadorias,
por conta propria, em vias e logradouros publicos, portando a devida autorizagdo, administrativa e
precaria (SEBRAE, 2006).

A atividade pode ser desenvolvida de suas formas: fixa ou em movimento. Esta também &

regulamentada pelo Municipio, pelo Decreto municipal n® 12.198/98.

3.3.3 Extrativismo

O extrativismo animal em Salvador se concentra basicamente na pesca, apresentando casos distintos.
Os pesqueiros se distribuem ao longo de toda orla, com distancias variadas. Existem os pescadores de
embarcagdo que utilizam paquetes, jangadas, canoas e barcos. Os pesqueiros condicionam apenas a
pesca de beira de praia e a pesca submarina, na forma de mariscagem. Os portos dos que pescam de
anzol e linha a partir de barcos, dependem de outros fatores, pois conseguem peixes em uma

propor¢do maior nos pesqueiros de alto mar, chamados de baixios (PAZ, 2008).
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Os pescadores fazem do litoral o seu porto, constituindo-se em local de repouso, partida e chegada de
embarcagdes, sendo, desse modo uma atividade que utiliza sempre a areia como ponto de chegada e
partida. Como a escala da atividade ndo é muito abrangente, ndo ha estrutura para arribagédo, como

pier, cais, entre outros.

No total, o Municipio de Salvador possui 6 colénias de pescadores em seu litoral (SOUZA, 2007).
Porém, cabe destacar que a atividade de pesca possui garantias para ser realizada e ndo poderia ser
em outro local da cidade, sendo nas praias € no mar, pois 0s equipamentos necessarios para o0 seu
desenvolvimento, via de regra, ficam situados nas praias, ao contrario das atividades das barracas que

nao necessariamente precisam estar nas praias.

Os pescadores de beira de praia tem como principal instrumento a vara, que manuseia ou finca na
areia. Os recifes sdo procurados porque a fauna marinha esta onde o relevo é rebuscado. E uma
atividade incompativel com as demais, principalmente a de banhistas, pelo risco que as varas com
anzol representam para a integridade fisica, podendo fisgar pessoas. Os pescadores geralmente se
concentram em areas sem banhistas, pouco frequentadas, ou ficam nas pedras mais adiante da agua.
E quando dividem o espago com o0s banhistas, utilizam suportes para fincar na areia suspendendo a

vara com a linha, sem oferecer riscos aos demais (PAZ, 2008).

Ha também na beira da praia pesca com rede de dois tipos: a tarrafa, que € uma pequena rede circular
com borda cravejada de pesos de chumbo e uma corda forte no meio; e a rede de arrasto que séo
puxadas pela embarcagéo, ou tracionadas por agdo humana. As redes de arrasto atuam junto ao fundo
do mar, buscando peixes e crustaceos de habitos bentdnicos (GARCIA, 2012). A tarrafa é mais
utilizada em afloramentos rochosos, enquanto que a rede de arrasto necessita de trechos mais

desimpedidos.

A pesca submarina é praticada de duas formas: a de pescado e a de marisco, como sao chamados 0s
pescados submarinos (crustaceos — lagostas, lagostins, etc.; € moluscos — polvo, lula, etc.). A pesca
submarina de pescado pouco influi nos outros usos da praia, por ser mais distante, enquanto que a

pesca de mariscos acontece rente a praia, sendo mais frequente.

A maricultura € um ramo especifico da aquicultura (produgdo em cativeiro de organismos aquaticos),
trata da produgao em cativeiro de organismos marinhos. O termo carcinicultura também é empregado
genericamente para referir-se ao cultivo de crustaceos, sejam camardes, lagostas, caranguejos ou
crustaceos microscopicos (ASMUS & KITZMANN, 2004).
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3.3.4 Atividades Portuarias

Também s&o desenvolvidas nas praias as atividades portuarias de carda e descarga de mercadorias
ou de transporte de passageiros através do porto organizado de Salvador ou do terminal maritimo de

Sé&o Joaquim.

Legalmente, operagao portuaria € a “atividade de movimentagéo de passageiros ou a de movimentagdo
ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no
porto organizado por operadores portuérios” (inciso I, §1°, artigo 1° da Lei n° 8.630 de 25 de fevereiro
de 1993).

Por sua vez, porto organizado é o equipamento “construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegagéo, da movimentagdo de passageiros ou da movimentagdo e armazenagem
de mercadorias [...]” (inciso |, §1°, artigo 1°, da Lei n° 8.630/93).

A area do porto organizado compreende as instalagdes portuérias, quais sejam, ancoradouros, docas,
cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns, edificagdes e vias de circulagéo
interna, bem como pela infraestrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto tais como guias-
correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolugéo e areas de fundeio (inciso 1V, §1°, artigo
1°, da Lei n° 8.630/93).

Este tipo de uso podera comprometer os demais no ambiente praial. Os impactos da implantagéo de
infraestruturas s&o aqueles originados pelas obras de implantagao e expanséo dos sistemas portuarios,
levando a: a) alteragdes na linha de costa (erosdo e assoreamento); b) eliminagédo ou degradagéo de
ecossistemas costeiros; ¢) comprometimento do uso do ambiente para outras atividades (pesca,
turismo, transporte local). Os impactos operacionais séo aqueles originados pelo funcionamento dos
sistemas portuarios: a) ocorréncia de acidentes ambientais (derrames, incéndios, perdas de cargas); b)
dragagens e disposicdo de sedimentos dragados; c) geragao de residuos solidos; d) contaminacdes
cronicas e eventuais; €) introdugdo de organismos exéticos, nocivos ou patogénicos por meio das
aguas de lastro ou pelo transporte de cargas ou passageiros contaminados; f) langamento de efluentes
liquidos e gasosos (ASMUS & KITZMANN, 2004).
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3.3.5 Atividades Turisticas

Todas as formas de utilizagéo das praias relacionadas ao banho de mar, a praticas esportivas e outras
atividades relacionadas ao lazer e contemplagéo, estdo compreendidas pela atividade turistica, na
medida em que o turista busca nas praias o desenvolvimento destas. Estas atividades sao favorecidas
pelos atrativos naturais, a exemplo de aguas limpidas, ambientes naturais preservados, beleza da
paisagem, etc., que propiciam esta diversidade de atividades. A agua e seus espacos imediatos s&o 0s
principais recursos turisticos, associados a atividades nauticas, de pesca, de aventura, de ecoturismo,

entre outras.

Observa-se que existem sérios conflitos entre os usos turisticos e a preservagao das praias, por serem
estas areas propicias para exploragdo comercial, e um espago bastante frequentado pela populagéo

em geral, em escala local, regional, nacional e internacional.

No Brasil, o turismo de praia surge no Rio de Janeiro, na faixa de Copacabana, e depois se expande
para o Sul e Sudeste e, posteriormente, para todo o litoral brasileiro. Atualmente o Nordeste destaca-se
como principal destino turistico, principalmente por suas caracteristicas climaticas de sol e calor
praticamente o ano todo (BRASIL, 2008).

Uma vez identificada a possibilidade de potencializar o desenvolvimento das atividades turisticas, a
iniciativa de alguns municipios, assim como de estados tem sido no sentido de ofertar infraestrutura
urbana para a atragdo de turistas e assim gerar renda para os cofres publicos, na tentativa de
dinamizar a economia local. Porém, muitas vezes estas iniciativas ferem os aspectos ambientais e

patrimoniais das praias, que s&o o maior atrativo para as atividades turisticas.

No caso de Salvador, 0 ano de 1951 foi um marco para o inicio de uma intervengdo mais sistematica
do Estado que empreendeu um conjunto de intervengdes e agdes, como por exemplo, a criagdo de um
setor de divulgac&o do turismo vinculado a Prefeitura Municipal (PMS), a constru¢do do Hotel da Bahia
e a inclusdo, pela primeira vez, de um enfoque turistico no planejamento do Estado, tendo seus
objetivos incorporados ao Plano de Desenvolvimento do Estado da Bahia (PLANDEB). Depois, no
periodo entre 1963 e 1972, as vias de transporte rodoviario vao ser melhoradas, assim como ocorrera o
crescimento do transporte aéreo e sera criada a Empresa de Turismo da Bahia (BAHIATURSA). O
periodo entre 1971 a 1990 é marcado pela intervencdo do Estado na atividade turistica, ocorrendo a
reforma do aeroporto de Salvador, a construgdo do Centro de Convencgdes e, principalmente, a
implantacdo de uma rede de hotéis. Em 1991 tem-se inicio a ideia de turismo como estratégia de

Desenvolvimento do Estado, colocando esta atividade como prioritria nas agbes governamentais
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(DIAS, 2002). Além do Projeto de Valorizagdo da Orla Maritima de Salvador, em 1985, também
empreendido pelo Governo do Estado da Bahia com apoio da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS)
cuja ideia era atender e prender por mais tempo o turista em Salvador, bem como melhorar as

condigdes de recreacdo dos municipios (SOUZA, 2007).

Portanto, todas estas iniciativas foram tomadas na tentativa de alavancar as atividades turisticas no
Municipio, porém, algumas tiveram implicagdes negativas para a preservagéo das praias de Salvador,
como o Projeto de Valorizagdo de 1985, que estabeleceu locais para implantagéo das atividades de bar

e restaurante na area de praia.

4 Ocupacao dos bens de uso comum do povo: o caso de Salvador

4.1 Delimitacéo da area de estudo

A cidade de Salvador esta situada no Estado da Bahia na Regido Nordeste do Brasil, na latitude -
12°58'16" S e longitude 38°30'39"W, possui a terceira maior populagdo do pais, com cerca de
2.675.656 milhdes de habitantes de acordo com o censo do IBGE 2010.

Mapa 1 - Localizagao de Salvador

Fonte: Urbe Planejamento Urbano, Regional e Projetos Estratégicos LTDA apud MENDES, 2006.

O territério de Salvador é composto por uma porcdo continental e outra insular, possuindo como
municipios limitrofes Lauro de Freitas e Simdes Filho e, dado as suas caracteristicas fisicas

geograéficas, tem suas demais fronteiras limitadas pelo Oceano Atléntico. Parte destas fronteiras, numa
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extenséo de 104,03 km constitui a costa maritima continental e 51,72 km compreendem a extensao da

porcao insular da costa maritima do municipio (SOUZA, 2007).

A superficie territorial da costa maritima de Salvador & semelhanga de uma peninsula, conforma dois
subespagos ambientais de maior processo de urbanizagao: o da Costa Oceénica que se desenvolve a
leste do municipio e a Costa da Baia de Todos os Santos que se estende a oeste. Este territorio
possibilita 0 uso recreativo por quase 0 ano inteiro pelas vantagens de temperatura média das aguas
de 26°C, propicias ao banho de mar, pelas mais de 200 horas de insolagdo média mensal, pela
melhoria da balneabilidade de suas aguas e de confortaveis brisas maritimas intensivas no periodo da
tarde e no verao (SOUZA, 2007).

Mapa 2 - Extensao litoranea do Municipio de Salvador (continental e insular)

Fonte: Elaborag&o prépria a partir do Mapa Digital do Municipio de Salvador

A Costa Oceénica de Salvador tem inicio no Farol da Barra desenvolvendo-se no sentido leste-
nordeste até o limite de Lauro de Freitas, numa extenséo de 31,16 km, dos quais 80% de trechos
constituidos por praias de sedimentos arenosos e o restante por praias rochosas, a maioria sem
possibilidade para o desfrute de banho de mar (SOUZA, 2007).
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A Costa da Baia de Todos os Santos possui uma extensé@o de 55,27 km sendo 24% ocupadas por
praias de sedimentos arenosos, 56% por praias rochosas e o restante dos seus trechos por
manguezais. Quanto a costa insular sua extens@o é de 44,0 km, compreendida de 44% de trecho
arenoso, 47% de trecho rochoso e 39% por manguezais. Quanto as larguras maxima e minima dessas
zonas de costa, observa-se que as mesmas a partir da preamar maxima, sao estreitas, néo oferecendo
uma superficie consideravel de praia seca, razao principal do ordenamento da ocupagdo e uso das
areas de praia (SOUZA, 2007).

Quadro 1 - Dimensionamento das costas maritimas do municipio de Salvador

Largura na —_ = T
) preamar E = = © © T
lw . S < 0 3 ()
s E 2 2 N 22 | 2| 2=
2 5 o o g @ oS O °© g‘}o
> © © c = > — o o
a E-| E=| 8 8 e | < o« =
cE | XE < 4 2
Trechos = =
Costa Oceénica | 31,165 6,3 27,0 24,89 6,28 0 79,9 20,1 0
Costa Baia 55,275 0,6 18,1 1345 | 31,13 | 10,68 | 243 56,3 19,3
llhas 44,015 0 17,8 5,98 2084 | 1719 14,0 47,0 39,0
Total 130,455 - - 4432 | 58,25 | 27,88 34,0 447 214

Fonte: SOUZA, 2007.

Para Souza (2007) a crescente valorizagdo social das atividades associadas ao mar tem implicado na
consolidacdo de uma ampla matriz econémica de atividades centradas no uso e potencializagao
desses recursos que, associados aos aspectos paisagisticos, estéticos, simbolicos e de identidade de
lugar exigem agdes de controle de uso, preservacdo e recuperagdo dos respectivos ambientes,
devendo-se considerar nesse aspecto a importéncia dos ambientes marinhos no bojo da cadeia
alimentar. A Costa Oceanica € a que apresenta maior valorizagdo social e pressdo dos distintos

agentes sociais e econdmicos para o uso de sua area de borda.

4.1.1 Ocupacéo da Costa do Municipio

Para o supracitado autor, a ocupacdo das franjas costeiras do municipio de Salvador teve
historicamente sua matriz de uso econémico assentada, inicialmente, na Costa da Baia de Todos os

Santos através das atividades portuarias, equipamentos para apoio as embarcagdes, obras de
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infraestrutura, exploragdes rurais, residéncias de veraneio, praias isoladas res nullius®. Quanto a franja
litoranea oceanica, até nos anos de 1940 do século passado, sua matriz de uso econémico estava
associada as atividades vinculadas a pesca artesanal, balnearios de veraneio e areas de praias

isoladas de ocupacao rarefeita.

A partir dos anos de 1950 tem inicio a modelagao da ocupacdo territorial recente, sobretudo da Orla
Oceénica. No que pese o Municipio gozar do privilégio de um significativo patrimdnio costeiro com
distintas feices, simbolismo e valores cénicos, a Orla da Baia de Todos os Santos ndo exercera a
mesma atratividade social. Esta valorizagédo diferenciada pode ser percebida nas taxas de Licenga para
Exploracdo de Atividades em Logradouros publicos, estabelecidas pela Lei n° 7.168/06.
Provavelmente, a construgdo da Avenida Oceénica e da Avenida Otavio Mangabeira foram as

indutoras da ocupacéo da Costa Oceanica.

Ressaltando algumas zonas da Costa insular e alguns trechos da Costa continental voltada para a
Baia, as praias de Salvador estao situadas em areas urbanas que podem ser classificadas como zonas
de ocupagéo consolidada e de forte expansdo de ocupagdo, podendo se afirmar, portanto, que as
praias de Salvador sdo eminentemente urbanas restando praias de ambiente rdstico apenas na parte
insular do Municipio (SOUZA, 2007).

Para o autor, parte da pressao direta sobre as zonas de praia ocorre em fungéo de quatro grupos de
atuagéo: aquelas vinculadas as atividades da economia do mar — infraestrutura para pesca artesanal,
mariscagem, entre outras; as vinculadas a recreacdo e esportes — banhistas, comeércio ambulante,
servigos de praia instalados, areas para praticas esportivas, outras atividades de recreagéo de praia; de
infragstrutura urbana — interceptores e estacdes elevatorias do Sistema de Esgotamento Sanitario
(SES) e das redes de esgotamento pluvial e as oriundas da atividade imobiliaria. Este conjunto de
atividades acaba por gerar conflitos, em relacdo ao uso do espaco publico e a capacidade de suporte
das praias, considerando-se néo sé a competitividade locacional entre 0s mesmos, como também os
atributos que cada atividade requer para seu desempenho funcional que, muitas vezes, ndo guardam

relacdes de complementaridade entre si, aprofundando esses conflitos.

Em 1985 o Projeto de Valorizagdo da Orla Maritima de Salvador foi empreendido pelo Governo do
Estado da Bahia com apoio da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) cuja ideia era atender e prender
por mais tempo o turista em Salvador, bem como melhorar as condi¢bes de recreagdo dos municipios
(SOUZA, 2007).

® Res nullius: Coisa de ninguém. Coisa que a ninguém pertence. Jus Brasil. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/298037/res-nullius#topicos-dicionario>. Acesso em: 30 nov. 2012.
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De acordo com o autor, na Administracao Municipal do periodo 1993-1996 ha um precedente que vem
possibilitar a caracterizagdo de privatizagdo do espago publico da praia por iniciativa da Prefeitura e
inaugurar, como solugdo adequada, a tipologia de barraca geminada. S&o construidas barracas com
cobertura de telha cerdmica passando a dar o carater de construgdo permanente para esses

empreendimentos.

O uso da faixa de praia esta subordinado as normas e diretrizes territoriais € ambientais nos diversos
niveis de governo, que visam garantir a integridade e o amplo direito de uso desse bem de uso comum
do povo e recurso natural que, em Salvador, apresenta-se com um potencial paisagistico de inegavel

valor geogréfico quanto sensorial.

Os direitos de uso das praias ndo podem ser privados pelo direito de frequentadores de
empreendimentos com servicos de alimentagdo na area de praias, principalmente porque tais
empreendimentos podem ser estabelecidos com até mais qualidade e recursos em quaisquer outros
locais urbanizados nos logradouros publicos do municipio, enquanto a praia, bem natural, apresenta-se

segundo localiza¢do geografica unica e determinada, ndo se enquadrando como area urbanizavel.

Portanto, como abordado na secao 3.2, as praias enquanto bens de uso comum do povo, ndo podem
ter destinagdo contraria aquela que ndo seja o uso publico. Porém, mesmo sendo classificadas pela
legislacdo como bens de uso comum do povo, elas tém passado por um grave problema em grande

parte do pais: a ocupagao irregular.

A ocupagdo da areia das praias ocorre de diversas formas, como o fechamento destas para
condominio, construgdo de clubes, barracas, bares e restaurantes, ocupagdes estas que impedem o

uso comum deste bem publico pela populagao.

As praias da cidade de Salvador eram ocupadas em sua maioria, por barracas que adquiriram
proporgdes adversas a ponto da denominagdo “barracas” se tornar inadequada, pois muitas estavam
fora dos parametros e das dimens@es legais instituidas para o exercicio destas, como banheiros com

fossa séptica e cozinhas para o preparo de comidas.

Esta ocupagéo impedia o livre acesso das pessoas a este patriménio de uso comum do povo como
esta disposto na Lei n° 7.661/88, pois cada barraca de praia espalhava suas mesas e cadeiras na
areia, impondo barreiras aos demais usos. A referida lei dispde ainda que nao sera permitida a
urbanizagao ou qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona Costeira que impega ou dificulte 0 acesso
as praias e ao mar, regulagdo dada também pela Lei Organica do Municipio de Salvador de 1990, em

seu artigo 90.
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Segundo a Lei n° 9.636/98, artigo 4°, § 19, “na elaboragdo e execugédo dos projetos de que trata este

artigo, serdo sempre respeitados a preservagdo e o livre acesso as praias maritimas, fluviais e

lacustres e a outras areas de uso comum do povo” (grifo nosso).

Mesmo sendo destinados para o usufruto da coletividade, os bens de uso comum do povo ficam sob a
guarda da Administragdo Publica, que devera manté-los sempre a disposigdo plena dos usuarios
através de fiscalizagdo para o combate de qualquer forma de apropriagao particular. E, como dispde o
artigo 225 da Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.

E importante destacar que a Constituicdo da Bahia também prevé o livre acesso &s praias:

Art. 214 — O Estado e Municipios obrigam-se, através de seus érgdos da
administracéo direta e indireta, a:

[--]

IX — garantir livre acesso as praias, proibindo-se qualquer construgéo particular,
inclusive muros, em faixa de, no minimo, sessenta metros, contados a partir da linha
da preamar maxima.

Portanto, 0 Municipio ndo levou em consideracdo a exclusividade constitucional, ja que as praias
estavam sendo ocupadas irregularmente. As construgdes pareciam ser comuns nas praias da cidade,
nas quais equipamentos com atividades de bar e restaurante dos mais variados modelos e dimensdes
desfiguravam a paisagem natural e degradavam o meio ambiente. Legalmente, estas construcdes séo
irregulares ou autorizadas pelos municipios com base no artigo 30 da Constituigdo Federal, que dispde
no inciso | que compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”, embora também

seja entendido como de competéncia da Unido, ja que as praias sdo de dominio desta.

Portanto, os entes federados compartilham competéncias que tornam alguns casos confusos, gerando
disputas entre si. Os problemas locais séo dificeis de serem percebidos pela administragdo central, ja
que estdo distantes. Por outro lado, o poder local, mesmo préximo da realidade, ndo consegue

disciplinar de maneira correta os problemas que teria mais conveniéncia em resolver.

No ambito administrativo, as construcdes e atividades estdo condicionadas pela autorizagao e pela
licenga ambiental. A autorizagéo é concedida pelo ente politico (Unido, Estado ou Municipio) no que se
refere a construgdo ou atividade em bem publico, que no caso de Salvador era através de alvara de
funcionamento precario expedido pela Prefeitura. Ja a licenga ambiental é expedida por 6rgdo
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ambiental vinculado ao Poder Publico, caso a atividade gere impacto ambiental, o que n&o ocorreu

nesta cidade.

4.2 “Barracas de Praia” ou Equipamento de Praia?

Nesta abordagem sera utilizado o termo equipamento com atividades de bar e restaurante em
substituicdo ao termo “barraca de praia”, por entender que este ndo correspondia aos equipamentos

existentes nas praias da cidade de Salvador.

Os equipamentos haviam ocupado completamente as praias da cidade, acrescentando areas e outros
elementos e muitos ndo possuiam o alvara de funcionamento. Proporcionavam altos lucros e de forma
rapida, mas em contrapartida, poluiam e praticamente ndo pagavam impostos se fossem levados em
consideragdo os impactos socioambientais causados pelos mesmos e o 6nus da administragéo publica

para a limpeza das praias.

Investimentos realizados na Orla Atlantica da cidade pelo Governo Federal em 1985 contribuiram para
a modificacdo do perfil social dos barraqueiros, prejudicando os pescadores artesanais e vendedores

de comidas tipicas que exploravam a atividade.

4.2.1 Surgimento

A atividade de barraqueiro nas praias teve inicio nos primordios da década de 1980, com predominio
de comerciantes de perfil social vinculado a atividades tradicionais: pescadores, artesdos, vendedores
de comidas tipicas e biscateiros. Com o passar do tempo e o crescimento da atividade, modificou-se a
composicao destes barraqueiros, ampliando-se 0 nimero daqueles advindos das camadas média e alta
da sociedade e até mesmo estrangeiros, em periodos mais recentes (SANTOS & GARRIDO, 1991).
Esta questéo foi atribuida ao fato das barracas demandarem um elevado montante de recursos para o
seu funcionamento e pelo agravamento da crise econdémica da época que transferiu para setores
informais da economia grupos de pessoas que pertenciam anteriormente ao mercado formal de

trabalho.

A partir de 1991, com a instituicdo do Decreto Municipal n® 9.021/91, as barracas, assim como as
demais atividades de comércio e servigos informais nas praias, passaram a funcionar sob o regime de

permissao especial e precaria de uso, dada pela Unido e Municipio. Antes era dada apenas uma
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licenga de funcionamento pela Prefeitura, ndo existindo nenhuma restricdo quanto a titularidade dos
equipamentos, que podiam ser alugados, vendidos, etc., problema que este Decreto veio tentar

resolver.

4.2.2 Descaracterizagdo das Atividades

Quando foram idealizadas, as “barracas de praia” deveriam ser um equipamento de pequeno porte,
instalado em logradouro publico, para o exercicio de atividades comerciais e de servigos [anexo A da
Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacgdo do Solo do Municipio de Salvador (LOUOS), Lei n°
3.377/84]. Porém, a realidade das praias denunciava uma mudanga acentuada nos aspectos deste
equipamento, que mais se assemelhavam a bares e restaurantes, ndo atendendo mais a definigéo de

‘barraca de praia”, como disposto em lei.

Uma pesquisa realizada pelo Centro de Planejamento Municipal (CPM) com o apoio da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos (SESP), em 19909 ja denunciava esta realidade de descaracterizagao
das atividades que consequentemente também descaracterizavam as “barracas de praia”, que neste

estudo passarao a ser denominadas como equipamentos com atividades de bar e restaurante.

Entre os motivos para as modificagdes sofridas pelo equipamento estavam os investimentos realizados
pelo Governo do Estado na Orla Maritima da cidade para impulsionar as atividades turisticas; o
aumento da demanda pelos servigos destes equipamentos e 0 montante de recursos proporcionados
pelo alto lucro da atividade que possibilitava que seus proprietarios realizassem melhorias e
investimentos nestes equipamentos. Isso se tornou possivel também por causa da modificagao do perfil

dos proprietarios, que passaram a ser, em grande maioria, pessoas da classe média.

Com relagdo a formagéo profissional do barraqueiro, 42% declararam-se comerciantes, estando os
demais distribuidos entre profissionais de nivel médio, com cerca de 30%; de nivel superior, com 15%
e outros com 10%. Estes dados confirmaram o predominio de barraqueiros com formacao profissional
caracteristica de camadas médias, sendo que um total de 76% de pesquisados possuiam 5 anos ou
mais de estudo e apenas 11% possuiam dois anos ou menos. Embora atualmente estes numeros
parecam poucos expressivos, se for levado em consideragdo que séo referentes a década de 1990,

estes dados eram muito significativos.

9 O CPM com apoio da SESP realizou uma pesquisa de opinido publica, cadastramento fisico-tipoldgico e uma
pesquisa socioecondmica entre as praias de Amaralina e Stella Maris nos dias 30 de novembro e 1° de
dezembro de 1990. Foram identificadas 528 barracas, porém os resultados equivalem a 506
estabelecimentos, ja que 22 questionarios foram anulados por inconsisténcia das informagdes.



50

Quanto a renda familiar, constatou-se que uma parcela significativa dos barraqueiros situava-se na
faixa de renda intermediaria; 22% possuiam renda familiar entre 3 e 5 salarios minimos; 17% possuiam
renda entre 5 e 10 salarios minimos; 18% apresentavam renda entre 1 e 3 salarios minimos e apenas
7% possuiam menos de 1 salario minimo. Expressiva foi a porcentagem daqueles na faixa de alta
renda — 16% possuiam renda superior a 10 salarios minimos. Deste universo, os barraqueiros que
tinham a atividade como ocupacao principal, dedicando a maior parte de seu tempo no equipamento e
dele adquirindo a maior parte de sua renda, situavam-se na faixa de renda entre 1 e 3 salarios

minimos, representando uma porcentagem de 18%.

Com relagdo a rotatividade ocupacional, fator responsavel pela mudancga do perfil social e econdmico
dos barraqueiros, foi observado que 56% destes possuiam 5 anos ou menos exercendo a atividade e

somente 33% possuiam 10 anos ou mais.

Na condi¢ao de ocupagao dos equipamentos foi observado que 91% deles foram declarados préprios e
apenas 6% alugados, evidenciando que a atividade tinha na propriedade dos meios de trabalho uma
caracteristica fundamental para a sua realizagdo. Os barraqueiros que administravam diretamente a
sua atividade correspondiam a 84%, enquanto aqueles que atribuiam o trabalho a outro membro da

familia correspondia a 10%.

Em relagdo ao valor de mercado das barracas, as respostas de 64% dos proprietarios indicaram um
milh&o de cruzeiros como oferta minima para propostas de transferéncia do negécio. Portanto, a partir
desta fato, conclui-se que o espaco publico de uso comum do povo e de dominio da Unido, além de ter
sido ocupado por particulares ainda estava sendo objeto de negdcios, passivel de ser vendido e
(especulado). Porém, observa-se o fato de que neste periodo ja existiam leis e regulamentos em

ambito estadual e federal que vedavam este tipo de uso dos espagos publicos.

Quanto a licenga de funcionamento, foi constatado que 67% dos barraqueiros ndo a possuiam, nem
informaram o nimero desta, o que denuncia que muitos equipamentos nao eram licenciados, fato que
impossibilitou a apresentagao do documento referente a licenga no momento da pesquisa. Apenas 29%
dos barraqueiros informaram o numero da licenca e 4% declararam n&o possui-la. Esta falta de
licenciamento em grande parte dos equipamentos também contribuia para a descaracterizagéo dos
mesmos, ja que os proprietarios nao recebiam as especificagdes técnicas quanto a sua dimenséo e

tamanho pelo érgéo municipal competente.

O numero de equipamentos por trecho de praia foi estabelecido em 1985 pelo Projeto de Valorizagao
da Orla, regulamentando o tamanho da area para as mesas, a densidade de ocupagéo das praias com

sua capacidade maxima de suporte para equipamentos de lazer, na tentativa de ndo comprometer o
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meio ambiente. Posteriormente observou-se que dada a lucratividade deste tipo de atividade e a
grande demanda existente por este espaco de lazer, a area ocupada e o porte dos equipamentos
extrapolaram os objetivos de regulagdo e preservacdo estabelecidos em tal projeto. Dessa forma, a
situacdo fugiu ao controle dos 6rgdos municipais, 0 que comprometeu a paisagem, 0 meio ambiente e

o livre acesso a este espago publico de uso comum (SANTOS & GARRIDO, 1991).

O referido projeto também definiu 0 ordenamento para a localizagao dos equipamentos, 0 modelo e o
porte da atividade, sem interferir no ambiente natural. A proposta apresentava quiosques circulares
padronizados com area de 28m? totalmente vazados, com suporte de madeira e cobertura em piagava,
areas de atendimento externo e limites definidos sem interferir na paisagem das praias. Estes padroes

viriam a ser mantidos mais tarde pelo Decreto n® 9.021/91.

A pesquisa revelou a intensa descaracterizacdo sofrida pelas praias de Salvador, a partir do
levantamento da tipologia dos equipamentos com atividades de bar e restaurante, que constatou uma
enorme diferenga em relagdo ao modelo estabelecido pelo projeto em 1985. Somente 19% do total
pesquisado mantinha o padrédo original exigido, enquanto que os demais 81% apresentavam os mais
variados tipos de alteragdes na estrutura fisica do equipamento. Foi constatado que os prdprios
equipamentos licenciados fugiram ao controle e a fiscalizagdo da Prefeitura, apresentando
consideraveis modificagdes. No periodo da pesquisa apenas 12% dos equipamentos obedeciam ao

padrdo estabelecido.

Dentre as praias tomadas como amostra, a que apresentou menor percentual de descaracterizagéo foi
a de Placaford, com 48% dos equipamentos. Entre os mais modificados destacaram-se Stella Maris
com 98%, Piatd com 92% e Jaguaribe com 88%. Notou-se também que as praias de Amaralina, Pituba
e Clube Portugués mantinham outro padréo de equipamento diferente daquele do projeto de 1985, que

n&o abrangia estas praias, 0 que demonstra a desordem por qual passava esta atividade.

Foi constatada também a ocupacéo indevida das praias com mesas, cadeiras e sombreiros pelos
barraqueiros, prejudicando os frequentadores com o impedimento do acesso a este espago por parte
daqueles que ndo utilizavam os servigos oferecidos pelos equipamentos com atividade de bar e
restaurante. Identificou-se que 32% destes avangavam sobre toda a faixa de areia disponivel, 35%
estendiam-se por 5 metros e apenas 28% obedeciam aos limites estabelecidos. Nas praias do
Corsario, Patamares e Jaguaribe mais de 45% dos equipamentos estavam atingindo a beira mar; em
Jaguaribe, 83%. A partir de relatos dos barraqueiros a pesquisa concluiu que o nimero de mesas por
equipamento variava de 30, no Corsario, a 100 em Jaguaribe, confirmando o processo de
descaracterizagédo e extrapolamento dos limites estabelecidos para a atividade, podendo ser

comparada a um bar ou restaurante. Completando o quadro de descaracterizagao acrescenta-se o fato
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de que os equipamentos também estavam sendo utilizadas como residéncia, caracterizando

apropriacéo privada de espago publico com moradias em plena area de praia e de terrenos de marinha.

Com relagdo aos espagos acrescidos ao modelo original dos equipamentos, destacaram-se: cozinha
interna presente em 55% das barracas, area para chuveiro em 47%, cozinha externa em 30% e
depésito em 22%. Constatou-se que 30% haviam aumentado a sua area construida em mais de10m?
em relagéo ao limite permitido, 28% entre 5m2 e 10m2 e somente 19% nao haviam feito nenhuma
alteragdo. Em Piatd e Loteamento do Farol Il foram construidas cozinhas em 79% deles. Na praia de
Jaguaribe 88% possuiam cozinha fechada e fogao externo, o que evidencia a importancia que era da

ao preparo de alimentos nestes equipamentos.

Os materiais de constru¢do mais utilizados na ampliagdo eram a piagava em 90%, madeira em 88% e
tijolo em 20%, o que demostra que pelo menos o material originalmente estabelecido para a construgéo
dos equipamentos ainda era predominante, embora ndo anulassem as irregularidades presentes.
Identificou-se que 58% tinham agua encanada, 16% energia elétrica e 7% telefone, enquanto que 34%

deles ndo possuiam nenhum destes servicos.

A partir destes dados conclui-se que os equipamentos com atividades de bar e restaurante estavam
completamente irregulares. A quantidade admitida havia aumentado consideravelmente, a maioria sem
o devido licenciamento municipal para funcionar, tornando a situacdo ainda mais grave com a
construcao de anexos para cozinhas, banheiros e depdsitos que ndo estavam previstos no projeto

original, comprometendo 0 meio ambiente e 0 uso publico das praias.

Embora esta pesquisa tenha sido realizada em 1990, o cenario recente destas atividades nas praias
era bastante parecido, sendo idéntico ao identificado pelas vistorias do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia da Bahia (CREA/ BA) e peritos entre 2006 e 2007 o que resultou na remogéo

destes equipamentos.

4.3 Tentativa de Solugédo

Na intengdo de regular as atividades de comércio e servigos informais nas praias, apos constatacéo
dos problemas pelo CPM e SESP, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) interferiu nestas com o
objetivo de reverter a situagao identificada, com um plano de intervengbes que foi denominado de

Plano de Agéo.
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A primeira modificagdo ocorreu no ambito legal, com a instituigdo do Decreto n® 9.021/91 que dispds
sobre a localizagao e o funcionamento das atividades de comércio e servigos informais nas praias e
calgaddes da cidade. Este foi fundamentado, segundo Bandeira & Lerner (1991), em determinagbes
constitucionais que tratavam as praias como propriedade da Unido e de uso comum do povo e
considerando que todos tinham o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Porém, esta
tentativa ndo foi bem sucedida, pois o Decreto violava este principio, pois manteve os equipamentos

nas praias, permitindo sumidouros e fossas sépticas que comprometiam o equilibrio ecoldgico.

Dentre os principais avangos para solucionar o problema da descaracterizagdo das atividades das
‘barracas de praia” estava a determinacdo dos produtos que deveriam ser comercializados pelas
mesmas: refrigerantes, agua mineral, bebidas alcodlicas, cigarros e fésforos. Ou seja, a partir daquele
momento 0s equipamentos ndo poderiam mais se transformar em bares e restaurantes. Desse modo, a
PMS retirou todas as ampliagdes construidas que constituiam o problema. O Decreto também
estabeleceu os padrdes para a atividade, que compreendia dois modelos (ver se¢éo 4.6) e para todas

as demais atividades de comércio e servigos informais praticadas nas praias.

Outras modificagdes foram introduzidas nos equipamentos em relagdo ao modelo original, como o
fechamento externo com esquadrias e basculhantes trelicadas com o objetivo de garantir melhor
seguranga. Apés discussdes com os barraqueiros, a PMS estabeleceu um acordo para que a abertura
da parte superior permanecesse durante o periodo diurno, mantendo assim a transparéncia da vista
para 0 mar, fechando as mesmas no horario de funcionamento noturno por motivos de seguranca
(BANDEIRA & LERNER 1991).

Foram desenvolvidos formatos de equipamentos que permitiam maiores espacgos para fogao, freezer,
bancada de pia e tanques elevados. Essa permisséo contribuiu para que posteriormente as barracas
voltassem a ser descaracterizadas e enquadradas como bares e restaurantes, além das implicagoes

ambientais.

Para substituir os sanitarios e chuveiros irregulares construidos pelos barraqueiros, que langavam seus
residuos na areia € no mar, poluindo o meio ambiente, foram colocados a disposigao dos usuérios das
praias 0s sanitarios dos postos de salva-vidas, assim como a implantacédo de novas unidades. Os
chuveiros foram implantados para atender nucleos dos equipamentos e para a absor¢do das aguas
servidas foram construidos sumidouros na proporgdo de um para cada dois equipamentos. Houve
também a recuperacdo dos taludes que haviam sido amplamente destruidos para a ampliagéo dos

mesmos.
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Cabe ressaltar que apenas algumas praias haviam sofrido as a¢des do Projeto de Valorizagao de 1985.
Desse modo, a PMS definiu um programa de agdes que compreendia as demais praias do Municipio.
Foram desenvolvidos também, no ambito social, programas educativos dirigidos @ populagao usuaria e
aos comerciantes que exploravam atividades nas praias, com o objetivo de conscientizar sobre a

responsabilidade de todos quanto a preservacao e controle ambiental das praias.

No ambito administrativo houve uma orientagéo aos barraqueiros para que eles desenvolvessem as
atividades de maneira responsavel, evitando assim, o comprometimento do espaco publico. Foi criado

ainda um corpo de fiscais para manter a integridade deste patriménio e assegurar o seu uso publico.

Portanto, embora a PMS tivesse com esta iniciativa a intencdo de sanar os problemas de
descaracterizagdo, degradagdo ambiental e apropriacdo do espago publico pelos quais estavam
passando as praias, era evidente que estes problemas tenderiam a continuar, pois as medidas
tomadas mantinham a base destes. Ou seja, pias e chuveiros continuariam langando esgotos,
resultando na degradagdo do meio ambiente, além de descaracterizar a atividade; sumidouros
continuariam contaminando o ambiente praial; barracas continuariam ocupando espago publico de uso
comum do povo e poluindo a vista para o mar. O Decreto foi um passo importante, porém, insuficiente,

para resolver os problemas de ocupagao irregular e degradagéo das praias.

4.4 Aspectos Econdmicos das Atividades de Bar e Restaurante

As atividades econdmicas historicamente se concentraram na costa, onde se desenvolveram as areas
petrolifera, portuaria, agricola e agroindustrial, aquicultura, extracdo mineral e vegetal, pesqueira,
pecuaria, reflorestamento, salinas, de veraneio e turismo. Por razdes histéricas e estruturais, o
crescimento econdmico foi baseado na industrializagdo, que se concentrou na regido costeira,

induzindo o seu crescimento populacional e urbano.

A cidade de Salvador € a terceira maior capital do pais, com populagéo estimada em 2.675.656 milhdes
de habitantes de acordo com o censo IBGE 2010, e também o terceiro maior destino turistico,
perdendo apenas para as cidades do Rio de Janeiro e S0 Paulo e a que historicamente lidera no
conjunto de seu territério e zona metropolitana a maior taxa de desemprego do pais (BOMFIM &
PEREIRA, 2007).

Os equipamentos com atividades de bar e restaurante nas areas de praia significavam em termos de

atividade econdmica um negédcio muito vantajoso e lucrativo para aqueles que exploravam a atividade.



55

Com os investimentos realizados na orla e 0 aumento da demanda pela atividade, os segmentos de
média e alta renda passaram a predominar na exploragdo do comércio informal neste espaco
(SANTOS & GARRIDO, 1991).

Para as camadas de baixa renda da populagao soteropolitana, os equipamentos significavam fonte de
renda para o sustento. Numa cidade marcada pela escassez de oportunidades de emprego e onde a
informalidade € uma das principais alternativas, esta atividade representava a possibilidade de
emprego para muitos desempregados a margem do mercado formal. Porém, de acordo com o
levantamento feito pelo CPM, em 1990, as camadas de baixa renda eram minoria na exploracao da
atividade, sendo que as camadas média e alta predominavam, nao justificando a sua preponderancia
em relagao aos aspectos ambientais e patrimoniais deste espaco. Ademais, ndo se pode comprometer
uma area unica da cidade, por conta de atividades comerciais que podem ser desenvolvidas em outros

locais desta, ndo tendo que ser necessariamente nas praias.

A atividade dos equipamentos de bar e restaurante na area de praia ocupava, no ambito do mercado
informal, uma situagéo bastante vantajosa em relagao a outras categorias de emprego, chegando até
mesmo a superar os rendimentos de muitas ocupagdes do mercado formal profissional da época, o que
provavelmente aumentou nos anos subsequentes (SANTOS & GARRIDO, 1991). Assim, & possivel
entender o motivo do crescimento desta atividade nos ultimos anos e o fato do enorme interesse dos

segmentos de classe média e alta na exploracao deste negécio lucrativo.

Como muitos equipamentos ndo eram licenciados, 0 municipio arcava com prejuizos de arrecadagao
de tributos. Os valores das taxas foram instituidos pelo Cédigo Tributario e de Rendas do Municipio do
Salvador (CTRMS), Lei n° 4.279 de 28 de dezembro de 1990, como Taxa de Licenca para Exploragéo
de Atividades em Logradouros Publicos (TLP) e estratificavam os equipamentos segundo a localizagéo
e tamanho. E importante ressaltar que, conforme esta lei, as taxas deveriam cobrir os custos dos
servigos prestados pela PMS relativos a fiscalizagdo quanto as normas concernentes a estética urbana,

poluicdo do meio ambiente, higiene e segurancga publica.

Com relagéo ao lixo produzido pelo comércio das barracas, 0 CTRMS instituiu a taxa de coleta de lixo,
porém ele ndo fez nenhuma referéncia as “barracas de praia”. A atividade foi classificada como

comércio popular, categoria isenta do pagamento de tributos pela lei.

Entretanto, esta situagdo mudou em 1991, com a instituicdo do Decreto Lei n® 9.021/91, que transferiu
para 0s permissionarios dos equipamentos a obrigacdo de realizar o acondicionamento do lixo e
residuos provenientes das atividades destes em sacos plasticos como estabelecia a Empresa de

Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB), mantendo-se nas normas posteriores.
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Foi somente em 2006, que o novo CTRMS, a Lei n® 7.186 de 27 de dezembro de 2006, que revogou o
Codigo de 1990, englobou a taxa de coleta, remogdo e destinagdo de residuos sélidos para as

barracas, conforme estabelece o artigo 161:

Art. 161. A base de calculo da Taxa é o custo dos servicos de coleta, remogao,
tratamento e destinacéo final dos residuos domiciliares, a ser rateado entre os
contribuintes, em fungao:

| - da &rea construida, da localizag&o e da utilizagéo, tratando-se de prédio;
Il - da area e da localizag&o, tratando-se de terreno;

Il - da localizagdo e da utilizacdo, tratando-se de barracas de praia, bancas de
chapa e boxes de mercado.

Em 2010, ano em que os equipamentos com atividades de bar e restaurante foram removidos, as taxas
para as barracas variavam ao ano de: R$ 656,08 para os equipamentos tipo quiosques; R$ 1.575,86
para as barracas de praia na Orla Atlantica; e R$ 787,92 para barracas de praias na Orla da Baia de
Todos os Santos; R$ 98,50 para tabuleiro; R$ 314,53 para banca desmontavel padrao; R$ 95,32 para
equipamentos sobre rodas padrdo; e R$ 328,82 para lanches, maiores detalhes ver anexo B
(SALVADOR, 2006). Estes valores expressam a valorizagéo diferenciada entre as orlas maritimas de
Salvador, ja que os valores cobrados para 0s equipamentos na Orla da Baia de Todos o0s Santos eram

menores em relagdo aos valores cobrados para a Orla Atléntica.

Contudo, pode-se dizer que os equipamentos de bar e restaurante nas praias estavam explorando um
espaco publico de uso comum do povo, auferindo lucratividade monstruosa e exclusiva a particulares
que se pautavam na relevancia social desta atividade e praticamente ndo pagavam impostos, apesar

da falta de valores atuais que comprovassem os rendimentos dos permissionarios de barracas.

4.5 A Quem Compete Autorizar as Atividades nas Praias?

4.5.1 Competéncia Legislativa

Diante do variado acervo legislativo aplicavel as praias, por vezes ocorrem interpretacdes divergentes
entre as hierarquias de poder, ou seja, pode haver conflitos entre leis municipais, estaduais ou federais.
Entretanto, o correto é que a hierarquia legislativa seja respeitada, pois uma lei municipal ou estadual

néo pode ir de encontro a uma lei federal.



57

Para Freitas (2004) € comum a existéncia de conflitos entre legislagbes, principalmente entre a
municipal e estadual. Porém, em se tratando das praias, bens de uso comum do povo, a qual deve-se
preservar, e sendo 0 meio ambiente um direito fundamental garantido pela Constituigdo Federal, sua
protecdo e defesa cabe a todos, o que significa que individuos, Unido, Estados e Municipios sao

responsaveis pela sua conservagao.

Para se compreender esta questdo posta em analise deve-se definir 0 que é competéncia, que

segundo Canotilho:

Por competéncia entender-se-a 0 poder de accéo e de actuago atribuido aos varios
orgaos e agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as tarefas de que séo
constitucional ou legalmente incumbidos.

A competéncia envolve, por conseguinte, a atribui¢do de determinadas tarefas bem
como 0s meios de acgdo (poderes) necessarios para a sua prossecucdo. Além
disso, a competéncia delimita o quadro juridico de actuagdo de uma unidade
organizatéria relativamente outra (CANOTILHO, 2003 apud FREITAS, 2004 p. 87).

De acordo com o artigo 1° da Constituigdo, a Republica Federativa do Brasil € formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal; e o artigo 18 estabelece que ‘a
organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos”. Esta fortaleceu os Estados e Municipios,
descentralizando as decis6es. Desse modo, a Unido elabora as normas gerais e os demais entes
federados especificam estas de acordo com suas realidades locais. A delimitagdo das competéncias €
de acordo com o interesse predominante, ou seja, a Unido cabe as matérias de interesse geral; aos
Estados-membros, as matérias de interesse regional; aos Municipios, as matérias de interesse local; e

ao Distrito Federal, as matérias de interesse regional e local.

O texto constitucional estabeleceu as competéncias legislativas de cada esfera de poder. As
competéncias privativas da Unido estdo dispostas em seu artigo 22, especificando o que ela deve
exercer diretamente com a excluséo dos demais entes federativos. Porém, o paragrafo Unico deste
artigo dispde que “lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes especificas
das matérias relacionadas neste artigo”. Ou seja, existe uma flexibilidade na lei para que questbes

especificas possam ser reivindicadas pelos Estados.

Quanto aos municipios, a Constituigdo conferiu a estes maior autonomia politica, administrativa e

financeira, que estdo asseguradas nos artigos 18, 29 e 34, autonomia esta que esta relacionada a
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capacidade municipal de gerir o seu proprio territério sem a interferéncia de ente superior. Esta

afirmacéo pode ser verificada com a analise do artigo 30 desta:

Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

[--]

VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimbnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a ago fiscalizadora federal e estadual.

Neste sentido, é verdadeiro afirmar que é competéncia do Municipio de Salvador a autorizacéo e o
disciplinamento das atividades nas praias por estas estarem em seu territdrio, autonomia que esta

legitimada pela Constituicéo Federal.

Segundo Freitas (2004), o interesse local ndo precisa ser comum a todo o territdrio municipal, basta
que exista em parte dele. Neste sentido, Meirelles (2000) diz que “o que caracteriza o interesse local é
a predominancia desse interesse para o Municipio em relagdo ao eventual interesse estadual ou
federal acerca do mesmo assunto™°. Desse modo, prevalecera o interesse municipal em assuntos
locais quando este for confrontado com os interesses estaduais e federais, que também & confirmado
pelo artigo 30, inciso Il da Constitui¢do, quando diz que o Municipio podera “suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber’”. Portanto deve-se ressaltar que esta suplementacdo deve ter
sempre como pressuposto basico a melhoria da realidade no @mbito local, respeitando os principios
constitucionais estaduais e federais ja existentes, sob pena de o Municipio incorrer em

inconstitucionalidade.

Quanto aos Estados, como dispde o artigo 25 da Constituicdo “sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo”, ou seja, aquelas que ndo sdo de
exclusividade da Unido e dos Municipios.

0 MEIRELLES, 2000 apud FREITAS, 2004 p. 90
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E assim como as competéncias privativas, também estao dispostas no texto constitucional, aquelas
que sdo concorrentes dos entes federativos, como dispde o artigo 24, aqui elencadas de acordo com a

relevancia para este estudo:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[--]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VII - protegéo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; [...].

Assim, percebe-se que as praias, mesmo ndo sendo citadas, estdo enquadradas quando se tratar de

protegcao ambiental, controle da poluigao, patriménio turistico e paisagistico.

As normas municipais ndo devem suplementar a legislacdo estadual ou federal e dessa forma diminuir
a protecdo ambiental das praias, pois esta agdo municipal é restringida pela Lei federal n° 7.661/88,
artigo 5°, § 2° “normas e diretrizes sobre 0 uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como limitagbes
a utilizagdo de imoveis, poderédo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional,
Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢bes de natureza mais restritiva”. E no caso de
davidas entre legislagdes, deve sempre prevalecer a protecdo ao meio ambiente, enquanto direito

constitucional fundamental.

No caso de construgbes nas praias, havendo lei estadual que as limitem, este fato ndo sera em
hiptese alguma inconstitucional, por ter interferido na competéncia municipal. Ao contrario, sera sim
constitucional por limitar construcdes que afetem o meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
mesmo a importancia paisagistica local (FREITAS, 2004). Dessa forma, pode-se concluir que os entes
estaduais e federais poderdo intervir na esfera local, desde que o objetivo seja defender o interesse
comum e a protecdo ambiental, como no caso das praias. Entdo, os entes federais e estaduais
poderiam intervir na questdo de irregularidades nos usos das praias em Salvador, ja que estas estavam

suprimindo 0s recursos naturais e 0 uso comum da coletividade.

Em termos urbanisticos, segundo o texto constitucional, embora seja de competéncia da Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, ndo restam duvidas de que cabe ao Municipio promover
adequado ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso, parcelamento e da

ocupagao do solo urbano.
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O Estatuto da Cidade, a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 estabelece o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) como instrumentos para o Municipio

aplicar para os empreendimentos e atividades publicas ou privadas em area urbana.

O Decreto n° 3.179/99, ao regulamentar a Lei n® 9.605/98, definiu no artigo 51, san¢des administrativas
para quem comete infracdes contra o ordenamento urbano e patrimonial cultural, estabelecendo multas
para quem destruir, inutilizar ou deteriorar algum bem protegido por lei, ato administrativo ou deciséo
judicial; alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagao da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida; e promover construgdo em solo ndo edificavel ou no
seu entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico,
historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogréfico ou monumental, sem autorizagdo do 6rgéo

competente ou em desacordo com a concedida.

A titulo de exemplo, na cidade do Rio de Janeiro, pelo Decreto municipal n® 20.225 de 13 de setembro
de 2001, foi previsto o pagamento de multa para quem depositasse lixo nas praias fora dos locais
apropriados. Também poderia ser conduzido a delegacia quem permanecesse com animais na areia.
Fazer churrasco, acampar e retira ou danificar a vegetagao, principalmente a restinga, tipica de praias,
também foi proibido. A instalagéo de chuveiros passou a ser autorizada desde que fossem obedecidas
as determinagdes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que obriga que seja feita a ligagdo na
rede de abastecimento de agua (FREITAS, 2004). Portanto, os usos irregulares das praias ndo é uma
caracteristica apenas da cidade de Salvador, varias cidades do pais passaram ou estdo passando por
problemas similares, porém, medidas que assegurem a preservagdo ambiental e 0 uso publico deste

espaco devem ser aplicadas de maneira eficiente.

No caso de Salvador, a Lei Organica do Municipio de Salvador (LOM) estabelece como um dos
principios que fundamenta a organizagdo local, inciso V, artigo 6°, “a defesa e a preservagdo do
territorio, dos recursos naturais e do meio ambiente”, e também estabelece no inciso XIV, “a protegéo,
preservagdo e recuperagdo do meio ambiente e do patriménio cultural, de modo a privilegiar 0s

investimentos geradores do bem-estar geral e a fruicdo de bens pelos diferentes segmentos sociais”.

No artigo 176, inciso VIl e VIII, que tratam da ordem econdmica e social, a supracitada Lei estabelece
que o Municipio atuara no sentido da promogéo do desenvolvimento econdmico e social, que assegure
a elevagao do nivel de vida e bem-estar da populagdo, conciliando a liberdade de iniciativa com os

ditames da justica social, cabendo-lhe a defesa do meio ambiente e a redugéo das desigualdades
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sociais. Portanto, deve-se conciliar os dois aspectos para que nédo se prejudique um em detrimento do

outro, 0 que ndo estava ocorrendo com as atividades de comercio e servigos nas areas de praia.

Na esfera ambiental, o artigo 220 desta Lei institui que ao Municipio compete proteger o0 meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, de modo a assegurar o direito de todos ao meio
ambiente ecoldgico equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida das

presentes e futuras geracgoes.

A Lei n® 5.503 de 28 de dezembro de 1999, Codigo de Policia Administrativa, estabelece normas para
a protegdo da paisagem, dos monumentos e locais dotados de beleza e fins turisticos, bem como,
obras e prédios de valor historico ou artistico de interesse social, incumbindo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, através de regulamentacéo, tomar providencias para a preservagao dos recantos
naturais de beleza paisagistica e finalidade turistica mantendo, sempre que possivel, a vegetagéo que
caracteriza a flora natural do Municipio, conforme dispde o artigo 7°, inciso |; proteger a vista
panoramica para o0 mar estabelecendo limites a utilizagdo de areas da orla maritima da cidade (inciso
l); proteger, preservar e recuperar 0 meio ambiente, o patriménio histérico e cultural, de modo a
privilegiar os investimentos gerados de bem estar geral e a fungdo dos bens pelos diferentes
seguimentos sociais (inciso VII); proteger, preservar recuperar o patriménio histérico, artistico,

arqueoldgico, paisagistico e ecoldgico (inciso VIII).

O referido Codigo estabelece em seu artigo 83, incisos | a VII, que estdo sujeitas a controle e
fiscalizacdo, as atividades industriais, de construgao civil, comerciais, de prestagéo de servigos e outras
fontes de qualquer natureza que causem ou possam causar degradagédo ou impacto ambiental no
territorio do Municipio, decorrentes de atividades que direta ou indiretamente: prejudiquem a saude, a
seguranga e 0 bem-estar da populacdo; afetem adversamente a vida animal e vegetal; prejudiquem os
aspectos estéticos ou sanitarios do meio ambiente; produzam emissfes indesejaveis de qualquer
natureza para 0 meio ambiente, em discordancia com os modelos e indices oficiais; causem prejuizos
aos acervos culturais, histdricos, naturais e paisagisticos; privem de sua feigdo original, 0s recursos
naturais tais como cursos d'adgua, vegetacdo, dunas, manguezais e relevo; produzam fumacga e

desprendam odores desagradaveis, nocivos, incémodos ou prejudiciais a saude.

De acordo com o artigo 89, para evitar a poluigdo das aguas a PMS devera impedir que as residéncias,
os estabelecimentos industriais e comerciais, depositem ou encaminhem para as praias, rios, lagos ou
reservatorios de agua, residuos ou detritos provenientes de suas atividades; a canalizagéo de esgoto e
aguas servidas diretamente para as praias, rios, lagos ou reservatérios de agua. O artigo 112 veda o

langamento de qualquer tipo de lixo em esgotos, sarjetas, canais, praias, rios, lagos, manguezais e
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logradouros publicos, salvo quando autorizados pela Prefeitura e nas suas condigdes, assim como sob

o controle e avaliagao dos 6rgaos técnicos de preservacdo ambiental.

Estabelece também em seu artigo 163, que a Prefeitura verificara a oportunidade e conveniéncia da
localizagdo do equipamento e suas implicages no que se refere ao transito, a estética da cidade, a
saude publica e a preservagao do meio ambiente, para a expedi¢éo do alvara ou termo de permissao,
bem como fica proibida, de acordo com o artigo 181, a colocagdo de qualquer meio ou exibi¢do de
anuncio, seja qual for a finalidade, forma ou composi¢do no caso de iméveis tombados pela Unido,

Estado ou Municipio, salvo autorizagdo destes.

4.5.2 Competéncia Administrativa

A competéncia administrativa, segundo Freitas (2004) é aquela que confere a um dos entes politicos,
ou a seus 6rgaos, o direito de fiscalizar e impor sangdes em caso do descumprimento da lei.
Compreender este assunto € muito importante para saber de quem é a competéncia para autorizar
construgdes ou atividade nas praias, bem de uso comum que necessita de autorizagdo do Poder
Publico. O alvara é a forma mais utilizada para expedir a autorizagéo para a pratica destas atividades.
Desse modo, o particular pode usufruir do bem publico mediante o uso especial, como ressalva
Meirelles: “todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, s&o passiveis de uso especial por
particulares, desde que a utilizagdo consentida pela Administragdo ndo os leve a inutilizagdo ou
destruigdo, caso em que se converteria em alienagdo” (MEIRELLES, 2000 apud FREITAS, 2004 p. 99).

Alguns instrumentos previstos por lei sdo necessarios para o Poder Publico assegurar o bom uso dos
bens publicos de uso comum do povo por particulares. Séo eles a autorizagdo de uso, permissao de
uso, concessdo de uso € a cessdo de uso. No caso das praias 0 que ocorre com maior frequéncia é a

autorizag@o ou a permissao de uso.

A autorizagdo de uso é o ato unilateral, discricionario e precario pelo qual o Poder Publico consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico. Ndo tem forma nem
requisitos especiais para sua efetivagdo porque tem como objetivo apenas as atividades transitorias e
irrelevantes para a Administracdo Publica, bastando que se concretize o ato escrito, revogavel
sucintamente a qualquer tempo e sem énus para a Administracdo (MEIRELLES, 2000 apud FREITAS,
2004).
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A permisséo de uso de bem publico é ato de carater negocial, unilateral e precario que nao gera direito
subjetivo ao permissionario, podendo o Poder Publico revoga-la a qualquer tempo sem indeniza-la,
segundo a conveniéncia e oportunidade publica. Pode ser utilizada para as areas de uso comum da
Unido, para eventos de natureza recreativa, cultural, religiosa, onde vai haver uma ocupagéo provisoria
de uma area da Unido. Este regime é muito comum para eventos de reveillon, arenas de vélei de praia,
festival de futevdlei, surf etc. E aplicado quando se ocupa uma area de uso comum nas praias ou até
mesmo no terreno de marinha com evento de natureza transitoria, ou seja, de até trés meses de
duragéo ou, excepcionalmente de até seis meses, com a ressalva de que depois essa area vai ser
novamente desocupada (BAHIA, 2011). De acordo com Meirelles!" qualquer bem publico admite
permissdo de uso especial a particular, desde que a utilizacdo deste seja também de interesse da
coletividade que ira fruir certas vantagens deste uso, que se assemelhara a um servigo de utilidade

publica.

O regime de permissao de uso utilizado para regular as atividades nas praias foi instituido pela Lei n°

9.636 de 15 de maio de 1998 que dispde sobre os bens imdveis da Unido, no artigo 22:

A utilizag&o, a titulo precario, de areas de dominio da Unido para a realizagdo de
eventos de curta duragdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional, poderd ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de
permissao de uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unido, publicado no Diario
Oficial da Uniao.

§ 1°A competéncia para autorizar a permiss@o de uso de que trata este artigo
podera ser delegada aos titulares das Delegacias do Patrimbnio da Unido nos
Estados.

§ 20 Em éreas especificas, devidamente identificadas, a competéncia para autorizar
a permissao de uso podera ser repassada aos Estados e Municipios, devendo, para
tal fim, as areas envolvidas Ihes serem cedidas sob o regime de cessao de uso.

Também é importante considerar o instrumento de permisséo de uso previsto no artigo 14 do Decreto
n° 3.725 de 10 de janeiro de 2001:

A utilizagdo, a titulo precéario, de areas de dominio da Unido sera autorizada
mediante outorga de permisséo de uso pelo Secretario do Patrimbnio da Uni&o,
publicada resumidamente no Diario Oficial.

[-]

" MEIRELLES, op. cit.
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§2° Os equipamentos e as instalagdes a serem utilizados na realizagéo do evento
néo poderao impedir o livre e franco acesso as praias e as aguas publicas correntes
e dormentes.

§ 3° Constituira requisito para que se solicite a outorga de permissdo de uso a
comprovagdo da prévia autorizacdo pelos érgaos federais, estaduais e municipais
competentes para autorizar a realizagédo do evento.

§ 4° Durante a vigéncia da permissdo de uso, o permissionario ficara responsavel
pela seguranga, limpeza, manutengdo, conservagdo e fiscalizacdo da area,
comprometendo-se, salvo autorizagdo expressa em contrario, a entrega-la, dentro
do prazo, nas mesmas condigdes em que inicialmente se encontrava.

[--]

§7° A Secretaria do Patrimdnio da Unido estabelecerd os pardmetros para a
fixagao do valor e da forma de pagamento na permisséo de uso de areas da Uniao.

A diferenga entre permissdo de uso e autorizagdo é que a primeira € concedida pela Secretaria de
Patrimonio da Uni&o para atividades que sejam do interesse da coletividade e que se estendem por um
tempo maior. Em contrapartida, a autorizagao geralmente € expedida para atividades de curta duragéo.
Quanto aos demais, a cessdo geralmente é realizada entre dois entes politicos, € a concesséo é de
natureza contratual e serve para explorar finalidades especificas que ndo se encaixa neste objeto de

estudo. Os dois primeiros instrumentos s&o discricionarios.

Esclarecidas estas questdes sobre a competéncia legislativa e administrativa, passe-se entdo para o
estudo sobre a quem pertence a competéncia para autorizar construcdes e atividades nas praias. De
inicio, € importante ressaltar que no caso da permissdo de uso deve haver, por disposi¢ao legal, a

manifestacdo da Secretaria de Patrimdnio da Unido antes da concessao do alvara:

A utilizag&o, a titulo precario, de areas de dominio da Unido para a realizagéo de
eventos de curta duracdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de
permisséo de uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unido, publicado no Diario
Oficial da Unido (grifo nosso) (BRASIL, 1998).

Como visto na secao 4.5, quando for comum a competéncia dos entes politicos, devera ser verificada a
existéncia ou ndo de interesse local, estadual ou federal, e a partir disso definir a quem compete a

autorizagéo sobre o assunto.

Segundo Freitas (2004) € comum que o Municipio, sem a consulta a nenhum outro ente, expega
autorizagbes para as atividades nas praias. Estas atividades variam desde construgdes de bares,

quiosques, barracas na faixa de areia, até sofisticados hotéis e grandes empreendimentos. N&o s&o
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raros 0s casos em que estas construgdes se encontram sobre areas de dunas e restingas. Existem
também casos em que s&o autorizados espetaculos esportivos e musicais nas praias. Embora a
Constituicdo de 1988 defina as competéncias comuns e compartilhadas entre os entes politicos e

estabelecga o interesse local, tais areas pertencem ao patriménio publico da Unido e s&o inalienaveis.

Acrescenta que 0s municipios autorizam diversas atividades e, uma vez concluidas as obras, a
situacdo criada é de dificil e conflituosa solugdo. O que ocorre é que, constatada a irregularidade pela
Uni&o, e entendendo caber a ela a autoriza¢do, a demoligao € a decisao mais frequente, permitindo ao
infrator utilizar de argumentos do fato consumado ou de natureza social para justificar a manutencao de
tais construgdes, pois em alguns casos funcionam nestas pequenos bares, de pessoas de condi¢éo
social precaria. Porém, é importante ressaltar que, no caso de Salvador, além de pessoas de baixa
renda, também existiam pessoas de classe média e alta que exploram a atividade por conta do lucro
elevado, como ocorria em Salvador, conforme abordagem anterior, em que a maioria dos
equipamentos presentes nas praias era de proprietarios de condigdo social média e alta, evidenciando
que estes ndo exploravam a atividade como meio de sobrevivéncia, € sim de lucro, através da

exploragéo indevidado espago publico.

A partir do que foi exposto poder-se-ia pensar que a autorizagdo de atividades na praia ndo pode se
restringir apenas ao dominio municipal, pois sdo areas de dominio da Unido, e assim sendo, compete e
interessa também a esta as atividades que se desenvolvem em seu patriménio. Mas por outro lado,
deve-se também levar em consideragcdo que a Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a
competéncia para decidir sobre assuntos de interesse local. E quando se trata de praias, € evidente
que o Municipio possui interesse direto nas atividades que se desenvolvem nestas, em ambito local,
sendo o principal conhecedor das realidades presentes e, além disso, a Unido mesmo sendo a
proprietaria dos bens, ndo possui conhecimento claro sobre as peculiaridades que emergem no ambito
local destes espacos, ao contrario do Municipio que presencia diretamente tais especificidades. Inclui-
se ainda, que Unido e Municipio possuem cada um seus proprios interesses, as vezes completamente

diferentes quanto a este bem publico.

Cunha fornece uma analise importante a respeito:

As praias maritimas, o mar territorial e os terrenos de marinha, embora sendo bens
da Unido, localizam-se, néo obstante, no territorio de algum Municipio. Como parte
desse territério incluem-se no ambito da autonomia municipal e da respectiva
jurisdicao. A populagdo do Municipio, titular ndo exclusiva do direito de uso dessas
areas, faz delas variado proveito, com objetivo econémico ou de lazer. Elas ndo se
prestam, eventualmente, a circulagdo, mas também a urbanizagdo [...]. Aqui, o
Municipio exerce o seu poder de policia como em qualquer outra area do seu
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territério, disciplinando as edificagdes, o transito, a higiene, langando tributos,
fiscalizando e impondo sangdes; os bens e atividades do préprio Estado-Membro e
da Unido, existentes ou desenvolvidas nessas areas — a parte a imunidade tributaria
- sujeitam-se ao poder de policia local, conforme definido em lei (CUNHA, 1992 p.
02).

Portanto, fica evidente a preponderancia do interesse local, pois, por mais que seja area de

propriedade e interesse da Unido, é o interesse municipal que ira predominar.

Somente o fato de as praias estarem situadas em areas de patriménio nacional, ndo pressupde
competéncia da Unido. Este patrimdnio é de interesse de toda a Nagdo e ndo exclusivamente da
Unido; e o Municipio também partilha deste interesse. Além disso, esta implicita, neste caso, a garantia
da fungdo social da cidade, tratada pelo artigo 182 da Constituicdo, que institui a politica urbana,
regulamentado pelo Estatuto da Cidade em 2001, e que dispde que ao Municipio compete executar
esta politica de desenvolvimento urbano para o ordenamento e pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. As fungdes sociais da cidade conforme

estabelecidas pela Carta de Atenas, s&o: habitagéo, trabalho, circulagéo e recreagé@o (FREITAS, 2004).

Embora o artigo 1°, inciso IV da Constituicao federal disponha que “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela uniéo indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa”, dando margem para que as atividades comerciais sejam um direito do cidadao, deve se
observar que as praias ndo é um local para urbanizagéo e comércio, pois constitui-se em area de

prote¢do ambiental unica e de uso comum.

Porém, vale ressaltar que o poder municipal ndo € absoluto, existindo situa¢es em que o interesse da

Uni&o é evidente, predominando este sobre o interesse local. Como analisa Cunha:

[...] assim como a Uni&o, para construir edificio ou obra em territério municipal
precisa submeter-se as normas edilicias, solicitando e obtendo alvara, também o
Municipio necessita de autorizagdo da Unido, quando o ato, atividade ou obra
envolver interesses da navegagdo, das comunicagdes, da defesa nacional, da
policia de fronteiras. (lbid, p. 04).

No entanto pode se adicionar o interesse coletivo e a protecdo ambiental a estes interesses que,
quando atingidos, necessita da interferéncia da Unido. Dessa forma, quando for realizada uma
atividade que ofereca riscos de degradacgdo ao meio ambiente ou viole o uso publico, cabera a Unido a

autorizacao.
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Como ja exposto anteriormente, no caso de atividades duradouras e que sejam de interesse coletivo,
como a construgdo de quiosques e barracas nas praias, o instrumento que deve ser aplicado é o da
permissdo de uso, o que significa que antes da autorizagdo municipal, a SPU expedira o alvara que é
condigdo necessaria para a autorizagdo do Municipio, e dessa forma, o ente federal também esta

sendo responsavel pela autorizagao destas atividades.

4.6 Licenciamento das Atividades de Comércio e Servigos Informais no Municipio

O exercicio das atividades econdmicas de comércio e servigos informais desenvolvidas nas praias da
cidade de Salvador é regulamentado pelo Decreto municipal n® 12.198 de 09 de dezembro de 1998,
que dispde sobre a localizagéo e funcionamento do comércio e servigos informais nas areas de praia e

nos calgaddes que as margeiam e dando outras providéncias.

O artigo 1° dispde que o alvara para a exploragao de atividades econémicas de comércio e servigos
informais desenvolvidas nas areas de praia do municipio e nos calgaddes que as margeiam sera

concedido a titulo precario e em conformidade com as normas estabelecidas neste Decreto.

Esta disposicdo também esta prevista na Lei n° 5503/99 que instituiu o Cddigo de Policia
Administrativa do Municipio que estabelece no artigo 165, que “o exercicio de atividades econémicas,
nas praias e nos calgadbes que as margeiam, somente sera permitido em equipamentos dentro dos

padrbes estabelecidos pela propria Prefeitura, através de normas especificas’.

O alvara de funcionamento e o termo de permissdo de uso, de acordo com o artigo 2° do supracitado
Decreto, € de carater pessoal e perdera a validade se houver a mudanca da titularidade do
equipamento. Ou seja, 0s permissionarios ndo poderiam, a partir da instituicdo desta norma, vender a
sua licenga para outros, sob pena de perda da validade desta. Porém, o § 2° deste artigo permite que a
titularidade do equipamento seja transferida, desde que o interessado na aquisicdo requeira anuéncia

prévia junto a SESP que se pronunciara sobre a conveniéncia ou ndo da permanéncia do equipamento.

Para o requerimento do alvara, segundo o artigo 3°, o interessado deverd apresentar formulério a
SESP com os seguintes documentos: documento de identidade, comprovante de residéncia, carteira de

salde e duas fotos 5 x 7.

A renovacgéo do alvara deveria ocorrer anualmente, nos termos do artigo 5°, mediante a apresentagéo
dos seguintes documentos: alvard de licenga do exercicio anterior; Documento de Arrecadagéo

Municipal (DAM), quitado, correspondente a taxa devida do ano anterior; carteira de saude atualizada.
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O Decreto n° 12.198/98 veda, em seu artigo 4°, a exploragdo de mais de um equipamento por uma
mesma pessoa, mesmo sendo em lugares distintos e permite esta exploragdo apenas para pessoas

fisicas.

Esta disposicao também esta prevista no Codigo de Policia Administrativa do Municipio, que institui no
Artigo 166 que “a exploragdo de atividades econémicas de comércio e servigos informais, nas praias e
nos calgadbes que as margeiam, sera autorizada atraves de alvara de natureza precaria, a pessoa
fisica, vedada a exploragdo de mais de um equipamento por uma mesma pessoa, ainda que em

lugares distintos”.

O exercicio das atividades econdmicas a serem realizadas nas praias e calgaddes sao estabelecidas
no artigo 7°, do supracitado Decreto, somente sendo permitidas dentro dos padrdes do Municipio, quais

sejam:

[) Barraca de praia

I) Quiosque de coco

[l) Carrinho para caldo de cana

IV) Tabuleiro

V) Carrinho sobre rodas

VI) Mala

VIl) Caixa de isopor

VIII) Expositores, cestos, recipientes térmicos e similares.

A localizagao, o tipo € 0 nimero de equipamentos por praia serao definidos, segundo o artigo 8°, pela

SESP, através de ato regular e especifico.

O Decreto n° 9.021/91, revogado pelo anteriormente citado, especifica no artigo 10 os requisitos

exigidos para as barracas de praia. Com relagéo ao projeto, a lei estabeleceu dois modelos:

Modelo | — Barraca de modulo circular com didmetro igual a 6m (6 metros), estrutura
de madeira e cobertura em borda de piagava;

Modelo Il — Barracas formada por 4 médulos, tendo cada um dimensées de 3m x
3m, um apoio central com estrutura em madeira e cobertura em borra de piacava
com quatro aguas.

O mesmo artigo instituiu que a area maxima de cobertura do equipamento nao deveria ultrapassar
36m2. Além disso, a barraca s6 poderia utilizar no maximo 20 mesas, tendo cada uma a capacidade de

4 lugares, que deveriam ficar limitadas a uma area de 60m?2, correspondentes a 6m de testada por 10
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de comprimento, medidos perpendicularmente a partir do limite externo da barraca em dire¢do ao mar.
Portanto, constata-se que as barracas com suas mesas e cadeiras, por determinacao legal, ocupavam

a areia das praias que deveriam estar desimpedidas para a plena utilizagéo publica.

O Decreto n° 12.198/98 instituiu, no artigo 10, que as barracas de praia, em geral, poderiam utilizar até
20 mesas, cada uma com quatro cadeiras, assim como no Decreto anterior, e ocupando os mesmos
60m2. Porém, foram estabelecidas praias em que os permissionarios poderiam requerer a utilizagdo de
40 mesas, com 4 cadeiras cada, desde que ndo superasse area correspondente a 30% do espago

entre a testada da barraca e linha d’agua em preamar.

O artigo 9° deste estabelece que deverdo ser comercializados exclusivamente nas barracas:
refrigerantes, agua mineral, coco, bebidas alcodlicas, tira-gostos, cigarros e fosforos. Conforme
disposto no artigo 26, os permissionarios sdo obrigados a comercializar somente os produtos

especificados no alvara de permissao.

Além do comércio e servigos prestados por estas barracas, o Decreto estabeleceu vérias outras
atividades nas praias como: comércio de caldo de cana; coco; acarajé; carrinho sobre rodas com
lanches, pipoca, sorvete; cigarros; agua mineral; comércio de expositores, cestos, recipientes térmicos

e portateis.

O comércio de coco deveria ser realizado em quiosques; o comércio de caldo de cana, quando
exercido em area de praia, somente seria permitido em carrinhos padronizados, com dimensdes de
1,50m x 0,92m x 1,32m; o comércio de acarajé, se exercido nas praias deveria ser permitido apenas
em tabuleiros com dimensfes de 1,20m x 0,60m e sombreiro para cobertura. J& 0 equipamento
destinado ao comércio com carrinhos sobre rodas (lanches, pipoca, sorvete) deveria ocupar uma area
méxima de 1,40 x 0,90 x 2,0.

O comércio de cigarros deveria ser permitido em equipamento tipo mala e tabuleiro, com sombreiro e
dimensdes ndo superiores a 1m de comprimento e 0,60m de largura. O comércio de agua mineral,
refrigerantes e cervejas, deveriam ser comercializados em caixas de isopor, com sombreiro, somente
em praias que ndo dispusessem de barracas. Os expositores, cestos, recipientes térmicos deveriam

ser comercializados em circulag&o.

Quanto ao lixo e residuos produzidos nestas atividades comerciais, o artigo 26 estabelece como
obrigagdo do permissionario acondiciona-los em sacos plasticos ou outros recipientes indicados pela

LIMPURB, observando o horario estabelecido para a coleta.

De acordo com o artigo 18 deste Decreto, fica proibida a construgéo de escadas, pogos artesianos,

sanitarios e fossas pelos permissionarios de barracas de praia, sendo que 0s pogos artesianos seriam
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permitidos somente nas praias que ndo fossem atendidas pelo servico da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento (EMBASA).

A permisséo da instalacao de energia elétrica e agua encanada, pelo artigo 25, dava margem para que
os barraqueiros utilizassem as “barracas de praia” como moradia, como veio a ocorrer posteriormente,

além da necessidade de langamento destas aguas no ambiente praial, poluindo 0s mesmos.

Também constitui obrigagao dos permissionarios, nos termos do artigo 26, preservar a morfologia e a
vegetacdo das praias, assim como construir sumidouros para as aguas servidas. Por se tratar de uma
area de uso comum do povo e sujeita a sérios impactos ambientais, esta ultima obrigagdo estabelecida
pela Prefeitura resultou em implicagdes negativas para a conservagdo do ambiente praial. A construgao
de sumidouros nas praias representava um grave risco de poluicdo das mesmas, j& que ndo havia
nenhum controle sobre as aguas que eram despejadas nestes sumidouros. E com relagdo as
construgdes das edificagdes, era necessario terraplenar os locais de construgéo, o que contribuia para

a eroséo do solo, modificagdo da morfologia e eliminava a vegetagao das praias.

O Decreto institui, no artigo 27, as infragdes que posteriormente vieram a ser cometidas em grande

escala, passiveis de serem punidas com multa ao permissionario, que sao dentre outras:

a) Instalar equipamentos sem a autorizagédo da SESP;

(=2

Instalar sanitario e fossas na area ocupada;

o O

)
)
) Executar cortes e aterros modificando a morfologia e vegetagao das praias;
) Canalizar esgotos de aguas servidas para a areia da praia;

)

D

Alterar os padrdes dos equipamentos autorizados;
f) Comercializar fora do horario estabelecido;

g) Utilizar mesas e cadeiras além da quantidade autorizada.

O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da Bahia (CREA/ BA) em visita as praias
em 2006 constatou que grande parte destas infracdes estava sendo cometidas pelos permissionarios,
como a instalacdo de fossas sépticas, sanitarios com chuveiro, reservatérios elevados, cozinhas, areas
superiores a permitida para as mesas e cadeiras e varias outras modificagbes no equipamento sem a
autorizagdo da SESP. A desobediéncia quanto a &rea para mesas e cadeiras era a situagao de maior
infragdo a norma, j& que era algo dificil de controlar, além deste controle ndo existir por parte do poder
publico. A falta de higiene era bastante visivel nas praias, que estavam muito sujas por falta de limpeza

por conta dos permissionarios.

O Decreto prevé punicdes a serem aplicadas de acordo com as normas e posturas municipais, caso

estas disposigdes sejam violadas. A fiscalizagdo destas normas estabelecidas foi outorgada a
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Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP), Secretaria Municipal de Saude (SMS), Secretaria
Municipal de Planejamento e Urbanismo (SEPLAM), Superintendéncia de Controle e Ordenamento do
Uso do Solo do Municipio (SUCOM) e Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB), no
ambito de suas competéncias. Portanto, percebe-se que esta fiscalizagao das atividades de comércio e
servigos informais ndo ocorria nas praias da cidade, ja que as atividades estavam completamente

irregulares.

5 Cenario que Motivou a Suspensao das Atividade de Bar e Restaurante

Em 2006, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) através da Secretaria Municipal de Servigos
Publicos (SESP), com o patrocinio de empresas de bebidas, com contrato de exclusividade pelo
periodo de 05 cinco anos, deu inicio as obras do Projeto de Revitalizagdo e Ordenamento das Barracas
de Praia, no municipio de Salvador, com a previsdo de construir 527 empreendimentos de edificagao
para prestagao de servicos de alimentagao em tipologia construtiva permanente em alvenaria de tijolos
e fundagdes em concreto armado, localizadas em terrenos de marinha e seus acrescidos e nas praias
em substituicAo aos modelos existentes interferindo negativamente na paisagem da costa
soteropolitana, prevendo também a recuperacdo de calgadas, drenagens e equipamentos de lazer,

construgéo de ciclovias, dentre outras intervengdes (SOUZA, 2007).

Segundo Souza (2007) as obras ocorriam irregularmente, ja@ que ndo havia sido realizado o
licenciamento por 6rgdo ambiental competente, tendo sido este o motivo da notificagdo dos
estabelecimentos pelo IBAMA, além da falta de anuéncia prévia da Unido. Dentre as 527 barracas
previstas para reconstrugéo, 41 foram substituidas pelas novas e 174 encontravam-se em fase de

construgéo, sendo que as obras foram paralisadas pela 13? Vara da Justica Federal da Bahia.

Em virtude disso, e levando-se em consideracdo a agressao ao meio ambiente e a ocupagao irregular
de uma area de uso comum do povo, o Ministério Publico Federal (MPF) prop6s Agéo Civil Publica, que

resultou na remogao das atividades.

No mesmo ano, em resposta a solicitagédo da Procuradoria Federal, o IBAMA realizou uma vistoria na
orla maritima da cidade a fim de identificar as possiveis irregularidades do licenciamento, além dos
impactos ambientais decorrentes da construgéo dos equipamentos na areia da praia, com fundagéo de
concreto, paredes de bloco, sanitarios, fossas sépticas, mediante realizagdo de aterros e remogéo de

terra.
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Assim como o CREA/ BA, que também realizou uma visita técnica nas praias tendo como objetivo
avaliar os aspectos urbanisticos, construtivos e ambientais nas intervengdes que estavam sendo
realizadas nesta area da cidade, de relevante valor arquitetdnico, paisagistico, turistico e de lazer da
populacdo, que poderia ser comprometida, se ndo fossem respeitados os aspectos legais, ambientais e

patrimoniais da area.

Em 2007 o juiz nomeou uma equipe multidisciplinar para a realizacdo de uma pericia tendo como
objetivo analisar as condi¢des de ocupagéo nas praias da cidade por equipamentos com atividades de
bar e restaurante, ja que as “barracas de praia” como disposto na legislagao urbanistica municipal, ndo

haviam sido identificadas nestas.

As praias vistoriadas foram as situadas na Costa Oceéanica da cidade, compreendendo os trechos entre
Amaralina e Praia do Flamengo. Dentre os locais visitados foram constatadas construgdes na areia,
proximas do mar, algumas margeando a linha de preamar. Em Amaralina, Jardim de Al4 e Pituagu as
construgdes estavam sendo erigidas sobre a areia em alvenaria, apresentando intenso adensamento
de sombreiros, com cobertura em taubilha'2, sobre estrutura de madeira, com pé direito elevado, se
constituindo em barreiras visuais, bloqueando a visao e 0 aceso ao mar devido a altura das edificaces
que era maior do que as antigas. Em Jardim de Ald nao foi verificada a existéncia de rede de

esgotamento sanitario, constatando-se apenas a existéncia de sanitario quimico afastado.

Na Praia de Amaralina, para os 10 equipamentos com atividades de bar e restaurante anteriormente
existentes, o projeto da PMS estabeleceu 05 barracas geminadas com fornecimento de agua, energia
elétrica e saneamento basico que seriam disponibilizados pelas empresas da rede publica, Companhia
de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA) e Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA)
(BONFIM & PEREIRA, 2007). Alguns estavam préximos a linha de estiramento das ondas durante a
preamar e defronte a ilhota formada de arenito de praia que serve de contengéo natural ao avango do
mar e outras ficavam bem proximas a tubulacdo de esgoto que desagua diretamente na praia.

Ressalta-se o fato de que estava sendo construida na areia uma sede da associagao de pescadores.

Na Praia de Pituagu, foram projetados 07 equipamentos geminados para substituir os 14 anteriormente
existentes, com estrutura de esgotamento sanitario em fossa séptica, com sumidouros em fase de
construgéo, equipamentos estes inadequados para assentamento na praia, devido a poluicdo que
podera provocar a contaminagdo da areia € da agua do mar, submetendo os usuarios ao risco de
doengas e 0 meio ambiente & degradagdo. Os equipamentos com atividades de bar e restaurante

foram construidos sobre taludes préximos a calgada, nos quais foi observado um resquicio de

12 Telha de madeira tradicional deste tipo de barraca
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vegetacdo ja incipiente devido a ocupagao da orla, sendo que estes taludes recebiam contengédo de
tijolos e sacos de cimento. Aqueles para atividade comercial provisoria estavam localizados na frente
das novas edificagdes. O talude da calgada havia sido escavado, comprometendo a sustentacdo desta
em alguns pontos. Estes equipamentos estavam localizados de forma adensada, com altura que
dificultava e em alguns trechos impedia a visdo da praia para quem estava na calgada ou na pista.

Constatou-se que algumas edificagbes estavam sendo utilizadas como moradia.

Em Patamares, as construcdes estavam sendo erguidas sobre a areia, porém as caracteristicas eram
diferentes daquelas relatadas nas praias anteriores, possuindo maior porte e também equipamentos
geminados, constituindo-se num pareddo visual. Também foram encontradas edificagdes utilizadas
como moradia, apresentando algumas ampliagbes anexas. Constatou-se que foram realizados cortes

no terreno, em alguns locais, ocupados com a construgao de anexos.

Na praia de Jaguaribe as constru¢des estavam sendo erigidas na areia, ja em fase de execugédo da
estrutura de madeira para cobertura, com conten¢do em blocos de cimento préxima & preamar, cujas
areas estavam delimitadas por tapumes caracterizando-se a delimitagao de lotes. Os 56 equipamentos
pré-existentes seriam transformadas em 13 individuais e 21 geminados, com esgotamento sanitario em
fossa séptica. Alguns estavam a cerca de 2,0m de afastamento do talude de sustentagdo da ciclovia e
ja possuiam fossas e caixas de gordura prontas. Nesse trecho observou-se que a distancia entre os
equipamentos e o seu adensamento dificultava a visdo do mar por quem trafegava na rodovia ou
caminhava pelo calgad&o, bem como o acesso livre do povo. Os equipamentos com atividades de bar e
restaurante estavam sendo edificados em cima de taludes erguidos com pedras e sedimento. Pela
altura das edificagbes a visdo do cidaddo que passava pela calgada ou pela pista era impedida em

grande parte deste trecho.

Em Piatd, ao contrario das outras praias ja citadas, as construcdes estavam sendo erigidas na
vegetacao de coqueirais, com caracteristicas diferenciadas, como telhados tipo mansarda'3, possuindo
maior porte, apresentando caracteristicas de loteamento, com aspecto de construgdes irregulares,
comprometendo a paisagem e caracterizando o uso particular do espago publico. Os 80 equipamentos
existentes seriam substituidos por 40 geminados construidos a cerca de 15,0m da borda do calgad&o.
Quanto a caracteristica destas construgdes, verificou-se que tratavam-se de construgdes erguidas em
alvenaria de blocos ceramicos recobertas de madeira, assentadas em lastro de concreto, com
cobertura em taubilhas sobre madeiramento. Com relagdo aos cémodos, possuiam espagos destinados

a cozinha, banheiros, varandas e area de servi¢o, com dimensdes varidveis em fun¢do dos modelos,

13 Cébmodo de casa situado numa abertura do telhado, com parede inclinada e teto baixo. Dicionario online de
portugués.
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que eram subdivididos em: tipo 1 (36,00m?); tipo 2 (75,00m?) e tipo 3 (construgdes geminadas, duas a
duas, com area construida de 91,16m?), totalizando 217 unidades (BAHIA, 2006).

Foi constatado que a ocupagdo nédo se limitaria a area edificada, pois as mesas e 0s sombreiros
destinados aos banhistas e usuarios, ocupariam os espagos circundantes e adjacentes as edificagdes,
podendo comprometer o uso da praia pela populagdo que nao desejasse fazer uso desses

equipamentos.

Na Praia de Stella Maris, os equipamentos estavam situados sobre o topo do terrago dunar costeiro,
entre 5,0 e 3,0m de altura, da zona de praia, estando a marca molhada da preamar a cerca de 10,0m
da borda deste berma. Havia pisos em placas de cimento, a cerca de 4,0m da linha da preamar, e a

agua de chuveiro de banhistas escoando diretamente para a praia (BONFIM & PEREIRA, 2007).

Na Praia do Flamengo, em toda a sua extens&o, os equipamentos com atividades de bar e restaurante
ja reformados e em funcionamento ocupavam todos os acessos ao mar, bem como sua visualizagéo. O
espagamento entre as edificagcbes era menor do que 10,0m e em alguns casos nem existia. Haviam
obstaculos como corddes e correntes, impedindo a circulagdo de pessoas pela areia em sentido
paralelo ao mar. Estavam sendo construidas valas para a protegdo de taludes contra a eroséo e
também havia equipamento que construiu contengdo de cimento para conter a eroséo na zona de
arrebentacdo das ondas, por estar proxima a este local. A visdo da praia estava completamente
impedida e 0 acesso era feito obrigatoriamente passando pelos equipamentos. Residuos solidos

dispostos na areia atraiam pombos e outros animais para o local (BONFIM & PEREIRA, 2007).

Em diversos trechos equipamentos com atividades de bar e restaurante foram edificados dentro da
linha de maré e as cadeiras e mesas ocupavam por vezes, toda a extensao de areia, 0 que reduzia o

espaco de transito livre na praia.

A ocupagao da zona da praia por estabelecimentos comerciais gerava grande quantidade de residuos
solidos que atraiam animais, como pombos, ratos e cachorros para a areia da praia. Em todos os locais
visitados havia lixo na praia € em alguns locais foi registrada a presenga de pombos. Foi também
observado que haviam estabelecimentos comerciais j& instalados na orla de Salvador em situagéo
parecida com a dos equipamentos em construg¢do, no que se refere a localizagdo em faixa de praia,

altura e dimensdes, que dificultavam o livre acesso e a visao paisagistica desta.

Embora as vistorias tenham sido realizadas apenas na parte da Costa Oceanica da cidade, que
concentrava maior numero de equipamentos com atividades de bar e restaurante, pode-se dizer que
para as demais praias da Costa da Baia de Todos 0s Santos em que funcionavam as atividades, assim

como da parte insular, os impactos eram os mesmos, j& que as atividades eram desenvolvidas da
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mesma forma. Portanto, a situacdo identificada era de precariedade extrema que comprometia as

praias da cidade, causando impactos diversos.

5.1 Irregularidades nas Praias

Diante das vistorias realizadas nas praias da Costa Oceanica da cidade pelo IBAMA, CREA/ BA e

peritos pode-se destacar as principais irregularidades presentes nas construgdes que estavam sendo

realizadas pela PMS:

a) As construcdes estavam sendo realizadas nos terrenos de marinha, bens de dominio da Uni&o,

regulamentado no Decreto-lei n° 9.760 de 5 de setembro de 1946, que dispde sobre os bens
imdveis da Unido, especificando em seu artigo 1° que incluem-se entre os bens iméveis da
Unido os terrenos de marinha e seus acrescidos. Também estad disposto na Constitui¢éo
Federal de 1988 em seu artigo 20.

As construcdes estavam dispostas nas praias, bens de uso comum do povo, sobre os quais
nao é permitida, por disposi¢do legal, nenhuma constru¢do que impega ou dificulte 0 acesso as
praias e ao mar, como disposto na Lei n® 7.661/88, artigo 10, § 1° “ndo sera permitida a
urbanizagéo ou qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona Costeira que impega ou dificulte

0 acesso assegurado no caput deste artigo”.

De acordo com a Constituicdo da Bahia de 1989, artigo 214, é obrigacdo do Estado e
Municipios, através de seus 6rgdos da administragdo direta e indireta, dentre outros: “IX —
garantir livre acesso as praias, proibindo-se qualquer construgéo particular, inclusive muros, em

faixa de, no minimo, sessenta metros, contados a partir da linha da preamar maxima”.

As dimensdes das edificagbes estavam acima das estabelecidas pela lei municipal que as
regulamentam, o Decreto n°® 9.021 de 28 de junho de 1991, que dispds sobre a localizagéo e
funcionamento do comércio e servigos informais nas areas de praia e nos calgaddes que a
margeiam. Estavam sendo adotadas construgdes com areas variando de 35,00 m? a 75,00 m?
as unidades isoladas e as geminadas com 91,16 m? enquanto que o Decreto instituiu area
maxima de 36,00 m2, portanto, fora dos padrdes estabelecidos. Como dispde o referido

Decreto:

Art. 10 - O equipamento tipo barraca de praia consiste nos modelos | e Il, que
atenderao as especificagdes do projeto contido no Anexo |.
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Modelo | - Barraca de modulo circular com didmetro igual a 6,00 m, estrutura em
madeira e cobertura em borra de piagava.

Modelo Il - Barraca formada por 4 médulos tendo cada um dimensdes de
3,0mx3,0m, um apoio central, com estrutura em madeira e cobertura em borra de
piacava com quatro aguas.

§ 1° - A &rea méxima coberta do equipamento a que se refere o presente artigo néo
podera ultrapassar a 36 m2

§ 2° - A barraca de praia podera utilizar no méximo 20 mesas, tendo cada uma
capacidade para quatro lugares, que ficardo contidas no espaco de 60 m?
correspondentes a 6m de testada por 10m de comprimento medidos
perpendicularmente a partir do limite externo da barraca em diregdo ao mar,
conforme desenho contido no Anexo | (grifo nosso).

Alteragao do uso original para uso com bar, restaurante e moradia. Foi detectado que havia a
possibilidade da mudancga do uso para restaurante e moradia em fungéo das dimensdes das
edificagbes, problema que também infringe o Decreto municipal que ndo permite variagdes no
uso das barracas de praia, além da comercializagdo de refrigerantes, agua mineral, bebidas,

bebidas alcodlicas, tira gostos, cigarros e fosforos, especificados no alvara de licenga.

No artigo 7°, do Decreto n° 12.198/98 estao estabelecidas as categorias dos equipamentos
permitidos na praia, sdo elas: barraca de praia; quiosque de coco; carrinho para caldo de cana;
tabuleiro; carrinho sobre rodas; mala; caixa de isopor; expositores, cestos, recipientes térmicos
e similares. Portanto, ndo estd prevista a construgdo de bares e restaurantes, como foi

constatado nas praias.

Os materiais e tecnologias empregadas nas edificagcbes eram inadequados para o local, que
também estd disposto no Decreto n® 9.021/91, artigo 10, quanto a sua caracteristica e

Composicao:

Modelo | — Barraca de modulo circular com didmetro igual a 6m (6 metros), estrutura
de madeira e cobertura em borda de piacava;

Modelo Il - Barracas formada por 4 mddulos, tendo cada um dimensdes de 3m x
3m, um apoio central com estrutura em madeira e cobertura em borra de piacava
com quatro aguas (grifo nosso).

Auséncia de um Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) adequado e destinagao final do lixo.
As edificagbes estavam sendo implantadas em area abaixo do nivel da via, e desta forma, o
esgoto dos equipamentos tiveram que ser bombeados ou langados no mar, 0 que provocaria

sérios danos ao meio ambiente.
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Com relagdo a existéncia de fossas sépticas e sumidouros, as primeiras eram proibidas pelo
Decreto, mas os sumidouros eram permitidos, constituindo-se em obriga¢do por parte dos
permissionarios, como regulamenta o mesmo. Evidentemente, estes equipamentos
inadequados para o assentamento na praia, ofereciam riscos de poluicdo e contaminagéo da
areia e da agua do mar, submetendo os usuarios ao risco de doengas e 0 meio ambiente a

degradacéo.

De acordo com o inciso IX, do artigo 26, do Decreto n® 12.198/98, constitui obriga¢do dos
permissionarios “acondicionar os detritos provenientes do exercicio das atividades em sacos
plasticos ou outros recipientes indicados pela LIMPURB, observando o horario estabelecido

para coleta’.

Portanto, diante da sujeira verificada nas praias, conclui-se que 0s permissionarios nao
estavam cumprindo com os requisitos minimos de limpeza destas, como instituido pelo
Municipio. Esta quest@o sanitaria também esta estabelecida na Lei n° 5.503/99, que institui o

Caodigo de Policia Administrativa do Municipio do Salvador, em seu artigo 89 que:

Art. 89. Para evitar a polui¢do das &guas, a Prefeitura impedira:

| — que as residéncias, os estabelecimentos industriais e comerciais, depositem ou
encaminhem para as praias, rios, lagoas ou reservatérios de agua, residuos ou
detritos provenientes de suas atividades.

Il — a canalizagdo de esgoto e &guas servidas diretamente para as praias, rios, lagos
e reservatorios de agua (grifo nosso).

Também esta previsto no artigo 112 deste Codigo que “é vedado o langamento de qualquer
tipo de lixo em esgotos, sarjetas, canais, praias, rios, lagos, manguezais e logradouros
publicos, salvo quando autorizado e nas condigdes estabelecidas pela Prefeitura e sob controle

e avaliagdo dos 6rgéos técnicos de preservagdo ambiental”.

Poluigéo visual das praias. As construgdes estavam muito altas atrapalhando ou tirando a viséo
do mar e muito adensadas introduzindo um aspecto de ocupagao informal. E como alguns
equipamentos também estavam sendo usados como moradia, dessa forma, caracterizam-se
condominios a beira mar, transformando o espago publico em privado, 0 que nédo € permitido

por lei.
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O artigo 7° do Cddigo de Policia Administrativa que trata do Aspecto Paisagistico e Historico
dispde sobre a prote¢do da vista panoramica para o0 mar estabelecendo limites a utilizacao de

areas da orla maritima da cidade.

h) Auséncia de estudos de impacto ambiental. Nao foi verificada a existéncia de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), o que se evidencia em face do adensamento das construgdes, suas
dimensdes fisicas, tipo de material empregado e falta de um sistema adequado de

esgotamento sanitario.

A Lein®6.938 de 31 de agosto de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 10, dispde
que “a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades

utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob

qualquer forma, de causar deqradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento

ambiental” (grifo nosso). Portanto, era extremamente necessaria a realizagéo do EIA para a
instalacdo das barracas nas praias da cidade, pois trata-se de um espago suscetivel a

impactos pela vulnerabilidade desta area.

A Lei n° 7.661/88 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) exige o
licenciamento ambiental para atividades realizadas na costa, conforme o artigo 3°, que devera prever o
zoneamento e dar prioridade a conservagéo e protecao, entre outros, dos seguintes bens: “/ - recursos
naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceénicas;
sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontorios, costoes e grutas

marinhas; restingas e dunas; florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas” (grifo n0sso).

Quanto ao corte nos terrenos identificado pelo diagndstico e a morfologia das praias, o Decreto n°
12.198/98 estabelece no artigo 26 que € obrigacdo do permissionario “preservar a morfologia e a

vegetacdo das praias’.

Portanto, os equipamentos com atividades de bar e restaurante estavam em desacordo com as normas
municipais, estaduais e federais que regulavam o uso deste espago, além da auséncia de
licenciamento ambiental, e o0 que era denominado como “barraca de praia” ndo foi encontrado em
campo, ja que os equipamentos presentes nas praias eram construgdes de maior porte, de carater
definitivo e com especificagbes diferentes daquelas estabelecidas para o equipamento barraca de
praia, que € um equipamento de pequeno porte, instalado em logradouro publico, para o exercicio de

atividades comerciais e de servigos.

Outra gravidade destacada se refere a dimensé@o dos novos equipamentos que ocupavam areas que

variavam de 35,00m? a 91,16m?, muito além dos parametros urbanisticos estabelecidos em lei no que
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concerne as dimensdes padréo que podem atingir até 28,27m? de area construida (diametro de 6,00m),
com area coberta maxima de 36,00m?. Outro aspecto observado foi 0 gabarito de algumas construgdes
que até permitia a utilizagdo de piso intermediario entre o pavimento térreo e a cobertura como
residéncia ou deposito, contribuindo para diminuir a visdo do mar e interferindo negativamente na

paisagem.

Contudo, o uso publico do espago estava seriamente comprometido nas praias da cidade, pois o0s
equipamentos com atividade de bar e restaurante estavam assentados nos terrenos de marinha e nas
praias, impedindo o pleno uso deste espago de lazer pela populagdo. Muitas estavam caracterizadas
como condominio privado, ja que serviam também como moradia, desrespeitando a legislagéo vigente,
comprometendo a paisagem urbana e o meio ambiente em face da auséncia de um SES adequado

para a area.

5.2 Impactos dos equipamentos com atividades de bar e restaurante

A Costa Nordeste brasileira apresenta varios tipos de habitats, resultando numa diversidade de
ecossistemas: praias arenosas, estuarios, lagoas costeiras, praias lodosas, sistemas lagunares
margeados por manguezais € marismas, costoes e fundos rochosos, recifes de coral, bancos de algas
calcérias, plataformas arenosas, arrecifes de arenito paralelos a linha de praias e falésias, dunas e
corddes arenosos, restingas, ilhas costeiras e ilhas oceanicas. Na parte atlantica do litoral de Salvador
ha o predominio de praias arenosas nas quais 0 ambiente era recoberto por restinga. As restingas
abrigam um conjunto de dunas e areais, geralmente revestido de vegetacdo baixa, em que as

variagdes climaticas conferem grande diversidade ambiental e bioldgica (BONFIM & PEREIRA, 2007).

Segundo Bonfim & Pereira (2007) n&o foi identificada nenhuma ocorréncia de vegetagao de restinga e
sua fauna associada, 0 que é resultado do processo de ocupacdo da orla de Salvador sem a
preocupagao com a preservagao da vegetacao original, tendo como consequéncia a eroséo do solo

pelo vento.

Com relagéo aos impactos provocados pelos equipamentos com atividades de bar e restaurante pode-
se destacar: alteragéo do perfil da praia, alteragdes no sedimento das praias, alteragdes do corddo
duna, alteragdes na vegetacdo, alteracdes na fauna, impermeabilizacdo da superficie da praia,
ocupagdo com construcdo, destrogos de construgdo ou demoligdo, bloqueio ao livre acesso dos
usuarios da praia, bloqueio a circulagdo dos usuarios da praia, bloqueio ao acesso a atividade de

pesca, bloqueio visual, interferéncia na paisagem, comprometimento das areas tombadas e/ou marcos
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histdrico-culturais, ocupagdo com mesas e mobilidrio, geracdo de residuos gasosos, produgéo de
residuos sélidos, geragéo de residuos liquidos, geracéo de esgotos, dificuldades para coleta de lixo,

geragéo de ruidos, que seguem discriminados:

a) Alteracdo do perfil da praia

As acumulagdes arenosas nos corddes litoraneos, embora ndo fizessem parte do perfil ativo de praia
oceanica, representavam um estoque passivo, ou reserva sedimentar, dando prote¢do adicional a
retro-terra quanto ao avango do mar. Por isso, a importancia de ndo serem degradados por construgao
de obras alicergadas sobre eles, 0 que estava ocorrendo por parte das construgdes dos equipamentos

de atividades de bar e restaurante.

Os impactos ambientais decorrentes da constru¢do destes na areia da praia introduziam modificagdes
do substrato mével, com ressonancia na integridade e qualidade ambiental da faixa maritima com um
todo, além de promover degradagbes genéricas por contaminagdo do corpo arenoso praial e do corpo

hidrico marinho, prejudicando a estética natural e a balneabilidade das praias.

As alteragdes do perfil das praias variaram desde a acomodagao na areia de praia para implantagéo de
atividades, as movimentagdes de areia e aterros, corte de substratos arenosos e rochosos, bem como
de taludes naturais e os resultantes da construgéo de vias, elementos para delimitacdo de ocupacao,
configuragdo da ocupacéo urbana nas suas diversas manifestagdes, quer planejada como loteamentos,
quanto espontaneas, edificagdes de diversas tipologias arquitetonicas, ruinas, destrogos e restos de
obras em geral sobre areia, lama ou rocha, drenagem pluvial e retificagdo fluvial, sistema de
esgotamento sanitario, cais, porto, pier e aterros para urbanizagdo avancados sobre o mar,
movimentagdes hidrodindmicas e edlicas e de erosdo, resultantes de agdes antrdpicas inadequadas

que desviavam e potencializavam tais processos (SOUZA, 2007).

Inclui-se também, toda intervencédo resultante do processo de formagéo histérica e urbanistica do
Municipio, como seus marcos relevantes a exemplo dos fortes, fortalezas, igrejas, porto, etc. Dessa
forma considera-se que a implantacdo de empreendimentos em todos os casos alterava o perfil de
praia € com isso tornava-se um elemento de perturbagdo da dindmica costeira, acelerando ou
obstruindo o processo de sedimentagéo e a propria migragao natural deste sedimento, desqualificando

0 bem para o0 uso comum.



81

b) Alteragdes no sedimento das praias

As praias sdo importantes focos de infec¢do humana por microorganismos, tanto através da agua
quanto através do sedimento de praia. Estudos existentes sobre as areias de praia afirmam que as
mesmas representam importante foco de transmissao de infecgdes por larvas e outros organismos e
que a contaminagao € mais frequente e danosa em criangas. O aumento do risco de infecgdo por estes
organismos € proporcionado pelo facil acesso de animais a praia, a exemplo de cées, gatos, ratos
pombos, baratas e outros insetos que sao atraidos por residuos da preparagéo e descarte de alimentos
(SOUZA, 2007).

Os peritos identificaram detritos de alimentos, restos de embalagens e lixo em geral, principalmente em
torno de mesas e cadeiras de uso dos consumidores; presenca de residuos de langamento de esgotos
provenientes dos equipamentos com servigos de alimentagdo na areia das praias; langamento da rede
de esgotos e da rede de drenagem fluvial e pluvial; e langamento de efluentes de aguas servidas dos

banheiros a céu aberto.

Também existia nas praias 0 uso de piscinas moveis oferecidas pelos permissionarios que
representavam focos de contaminagao e risco a saude. Tais objetos requeriam higieniza¢do cuidadosa
e as aguas servidas poderiam estar contaminadas por urina e restos de fezes dos usuarios e serem
langadas diretamente no sedimento da praia. Da mesma forma, chuveiros instalados nas praias eram
elementos bastante utilizados pelos usuarios dos equipamentos que poderiam preferir urinar durante o
banho a utilizar os banheiros destes equipamentos. A presenga de urina sobre a areia, oriunda da agua
dos chuveiros e das piscinas, atraiam vetores de doencas infectocontagiosas, principalmente para
aqueles que brincavam na areia, ficando, dessa forma, mais expostos as infecgbes urinarias e até
hepatites. Vale destacar que esta contaminagéo € reduzida no caso dos usuarios urinarem nas aguas

do mar, pois a salinidade e a radiacédo solar incidentes exercem importante papel de desinfeccao.

Outro impacto identificado foi a instalagdo de sombreiros com tendas, abertos por longo periodo de
tempo, que impediam a passagem dos raios solares responsaveis por promoverem a desinfec¢éo
natural da areia. Desse modo, foi verificado que na area em que os sombreiros e outros tipos de
coberturas permaneciam durante o dia todo, as areias estavam mais escuras, resultado do acumulo de
matéria organica. Este efeito era bastante intensificado pela disposicdo de mesas para servigos de
refeigdes sob tais coberturas e boa parte de restos alimentares caiam no chao sem serem removidos

por se misturarem na areia.
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Agravando este cenario estavam as fossas negras e sumidouros implantados na areia das praias. Este
tipo de sedimento era muito permeavel, deixando passar rapidamente os liquidos. Soma-se ainda a
pouca distancia existente entre tais dispositivos e a superficie do sedimento frequentado pelos usuarios
da praia e, em especial, as criangas que mais entram em contato com a areia que recebe uma carga

elevada de contaminagao sem haver condigdes para uma depuragéo natural.

c) Alteragdes do cordao duna

O cord&o duna ou duna marginal é o primeiro cordao continuo de dunas, adjacente e paralelo a praia e
situado ao longo da linha limite das mais altas marés. O cordao duna caracteriza-se por apresentar
uma série continua de corpo de areia acumulada pelo vento, que se eleva formando um cume Unico
(SOUZA, 2007). De acordo com o artigo 2°, inciso X da Resolugdo CONAMA n° 303 de 20 de margo de
2002, duna é uma unidade geomorfolégica de constituicdo predominante arenosa, com aparéncia de
comoro ou colina, produzida pela agdo dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente,

podendo estar recoberta, ou ndo, por vegetagao.

A alteracdo neste corddo desestabiliza esta estrutura ao suprimi-la com a remogao da vegetacao,
escavagao ou aterramento podendo reativar dunas inativas, que sé@o maioria na orla de Salvador. As
alteragOes constatadas variavam desde a implantacdo de equipamentos sobre as dunas, caminhos de

pedestres e cortes e aterros sobre o corddo duna.

d) Alteragdes na vegetacéo

A vegetagao costeira do municipio de Salvador corresponde especificamente a manguezal e restinga.
Sua existéncia € importante por propiciar alimentacdo para a fauna e habitat para diversos organismos

costeiros, além de ser importante na reducao de processos erosivos (SOUZA, 2007).

A restinga engloba comunidades vegetais tais como as de praia, de dunas e corddes litoraneos. De
acordo com artigo 2° da Resolugdo do CONAMA n° 303/2002, restinga corresponde ao deposito
arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de

sedimentagao, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também
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consideradas comunidades edaficas' por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima.
A cobertura vegetal nas restingas ocorre em mosaico e encontra-se em praias, corddes arenosos,

dunas e depressdes, apresentando estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo.

De acordo com o IX do artigo 2° desta Resolugédo, manguezal € um ecossistema litoraneo que ocorre
em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés, formado por vasas'® lodosas recentes ou arenosas, as
quais se associa, predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluvio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao descontinua ao longo da

costa brasileira entre os Estados da Amapé e Santa Catarina.

As alteracOes identificadas pelos peritos variavam desde a supressédo até a substituicdo das espécies
nativas por espécies exoticas como grama e capins para forragdo, plantio de palma-brava e

arborizagdo com amendoeiras e coqueiros.

e) Alteragbes na fauna

A faixa de praia esta sujeita a fatores ambientais diversos que moldam a comunidade faunistica
associada, como o regime de marés, a¢do das ondas, declividade, temperatura, salinidade, oxigénio e
contelido organico do sedimento. Dentre estes fatores, o regime de maré exerce influéncia destacada

na distribuicdo dos organismos neste ambiente.

A maior parte da fauna encontra-se no interior do sedimento e sdo organismos cavadores, que
contribuem de forma significativa tanto para a biomassa quanto para a ciclagem de nutrientes nos
substratos marinhos. A distribuicdo destes organismos & influenciada pelo tipo de praia (exposta ou
protegida), sendo praias mais expostas as que apresentam menor densidade populacional (SOUZA,
2007).

Os impactos da presenga de equipamentos de praia nestas zonas podem ser decorrentes tanto da
fixagcao desta estrutura no sedimento quanto pela presenca e movimentagéo de pessoas atraidas pelos
estabelecimentos comerciais. Quanto maior o estabelecimento maior sua area de influéncia sobre o
sedimento. Os equipamentos que estavam sendo construidos ocupavam em alguns trechos o
mesolitoral, faixa de provavel ocorréncia de diversas espécies bentonicas. A fundagéo instalada nestas

edificagbes adentrava o sedimento em média 1,0m, provocando impacto. Além disso, existia um grande

4 Relativo ou pertencente ao solo. Que resulta de fatores inerentes ao solo, ou & por eles influenciado.
Dicionario online de portugués.
15 L odo que se deposita no fundo das aguas. Terreno vasento ou lodoso. Dicionario online de portugués.



84

numero de mesas e cadeiras disposto pelo mesolitoral em diversos trechos, o que também afetava

estas comunidades.

Portanto, as alteragfes na fauna estdo diretamente associadas a alteragao no préprio ambiente praial
como um todo. Destacou-se a ocorréncia de nidificagdo'® de tartarugas marinhas no extremo Nordeste
da Costa Atlantica soteropolitana, a partir da Praia de Itapué até os limites territoriais do Municipio,
protegidas por lei, como também animais objeto de pesca e mariscagem, especificamente na Costa da

Baia de Todos os Santos.

f) Impermeabilizagdo da superficie da praia

O porte das construgdes propiciavam a compactacdo da superficie do berma praial, reduzindo a
infiltracdo das aguas langadas pelas ondas e a estocagem dos aportes sedimentares transportados
pelas marés de tempestade, de sizigia e de ressaca marinha, que se acumulam nessas superficies
mais altas, alterando assim os processos de mobilizagdo sedimentar consoantes a dinamica natural
das praias, necessarios a conformacao do substrato praial. Dificultavam também as infiltragdes pluviais
que escoavam torrencialmente em diregdo ao mar, gerando ravinas no percurso e o0 espraiamento de
detritos grosseiros, comprometiam as fundagbes das estruturas podendo gerar modificagdes da

morfologia praial devido a restri¢des do fluxo e refluxo normal da agua junto aos sedimentos.

Sendo a superficie de praia impermeabilizada, o abastecimento do lencol torna-se precario e favorece
a erosao de outras areas costeiras. Quando junto a superficie esta impermeabilizagéo altera sempre 0
perfil da praia. Se elevada, esta impermeabilizagdo ocasiona problemas sanitarios com a redugao do
poder de desinfeccdo dos raios solares junto com a redugdo da filtragem de agentes patogénicos

carreados pela chuva para abaixo da superficie da praia (SOUZA, 2007).

As impermeabilizagdes da superficie da praia constatadas pela pericia eram advindas da construgéo de
lajes de piso dos equipamentos com atividades de bar e restaurante na area de praias, além de
terragos, terraplenos, escadas, passarelas, rampas, belvederes, chuveiros, sanitarios, alvenarias de
contengao, destrogos de obras e dispositivos e tubulagdes do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES)

e do sistema de drenagem pluvial.

16 Construir ninho. Dicionério online de portugués.
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g) Ocupagdo com construgédo

As construgdes alteravam a movimentagéo de sedimentos, provocando e potencializando os processos
erosivos em diferentes pontos da praia a depender da maior ou menor suscetibilidade potencial a
incidéncia de acidentes geotécnicos, visto que aterros sobre o material arenoso tornavam as
edificagbes sobre eles factiveis de afundarem. Havia a remogao de material arenoso do corpo praial, 0
que poderia intervir na manutengdo dos estoques sedimentares disponiveis ao equilibrio ou balango

sedimentar necessario, provocando o estreitamento das faixas de praia (SOUZA, 2007).

A ocupacao da areia da praia ocasionava mudangas na dindmica dos seus movimentos, como a eroséo
em outras areas costeiras proximas, além de poluir visualmente o ambiente. Esta ocupagédo a longo

prazo interferia na agao eolica alterando a deposi¢édo de sedimento, principalmente no cordao duna.

Foi constatada a ocupacdo da area de praia com construgdes dos equipamentos, bem como com
terragos, terraplenos, escadas, passarelas, rampas, belvederes, chuveiros, sanitarios, alvenarias de
contengdo, caixas de drenagem, dispositivos e tubos da rede de esgotos e de drenagem, fossas

sumidouros, mobiliario fixo, cercas, muros e esculturas, todas associadas aos referidos equipamentos.

E importante destacar que o artigo 18 do Decreto Municipal n® 12.198 de 9 de setembro de 1998 de
Salvador, proibe a construcdo de sanitarios e fossas pelos permissionarios. Deve-se também seguir a
legislagdo ambiental no que se refere a balneabilidade das praias, em especial, a Resolugdo CONAMA

n°® 274 de 29 de novembro de 2000, que estabelece os critérios de balneabilidade em aguas brasileiras.

Nesse sentido, também é importante considerar as disposicdes do Decreto n° 5.300 de 7 de dezembro

de 2004, que estabelece nos artigos 16 e 33 que:

Art. 16. Qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel com a
infraestrutura de saneamento e sistema viario existentes, devendo a solugao técnica
adotada preservar as caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica.

Paragrafo Unico. Na hipétese de inexisténcia ou inacessibilidade a rede publica de
coleta de lixo e de esgoto sanitario na area do empreendimento, o empreendedor
apresentara solugdo auténoma para analise do érgéo ambiental, compativel com as
caracteristicas fisicas e ambientais da area.

Art. 33. As obras e servigos de interesse publico somente poderéo ser realizados ou
implantados em area da orla maritima, quando compativeis com o ZEEC ou outros
instrumentos similares de ordenamento do uso do territorio.
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Outro aspecto a ser destacado € a configuragdo urbana, pois em diversos trechos foram constatadas
edificagbes com outros usos, a exemplo de moradia, construidas sobre a areia das praias, constituindo-

se em ocupagao particular.

h) Destrogos de constru¢do ou demoligdo

A pericia constatou destrogcos dos equipamentos com atividades de bar e restaurante na area de praia,
oriundos de demoligdes e de todos os tipos de construcbes. Estes, deixados na area de praia,
tornavam o ambiente propicio para animais, muitas vezes vetores de doengas, tais como ratos,
pombos, baratas, caes, etc. Além disso, favorecia a poluigéo visual e a degradagé@o cénica e estética
deste recurso natural de extrema qualidade no litoral do Municipio, tanto continental quanto insular
(SOUZA, 2007).

i) Bloqueio ao livre acesso dos usuarios da praia

O blogueio ao livre acesso dos usuarios compreende o impedimento a livre passagem de qualquer
individuo decorrente de agdes antropicas e independente de sua natureza construtiva e do grau de

concentragao dos respectivos equipamentos (SOUZA, 2007).

Foram constatados pelos peritos diversos elementos que representavam obstaculos ao livre acesso a
praia associados aos equipamentos com atividades de bar e restaurante na area de praia, como
escadas, rampas e passarelas construidas em areas publicas direcionavam a passagem de pedestres
por dentro dos empreendimentos e ndo a praia, obrigando os frequentadores a passarem por dentro
destes. Além disso, muitos equipamentos cercavam suas areas com cordas, arames, madeiras,
havendo alguns com efetivo de seguranga particular impedindo o livre acesso as praias pelos usuarios,
dentre eles ambulantes, que ndo eram consumidores dos servigos, situa¢do que violava o direito de ir e

vir em areas publicas, como sao as praias.
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j) Bloqueio a circulagdo dos usuarios da praia

O bloqueio a circulagdo se refere ao acesso ou passagem longitudinal dos individuos pela praia,

impedindo que se ande livremente ao longo de toda a area & beira-mar (SOUZA, 2007).

A pericia constatou diversos obstaculos a livre circulagdo dos usuarios, associados aos equipamentos
com atividades de bar e restaurante na area de praia, destacando-se o fato destes serem obrigados a
passar por dentro da area destes equipamentos, situagdo que era agravada pela disposicdo dos
mobiliarios que se estendiam a linha de preamar. Essa realidade evidencia as agdes de privatizagao do

espaco publico de uso comum do povo.

k) Bloqueio ao acesso a atividade de pesca

A atividade de pesca, por tratar-se de uma agédo econémica e tradicional ligada diretamente ao mar,
tem garantias para o seu pleno desenvolvimento. No caso de Salvador, seis coldnias de pescadores,
com varias capatazias, além de associagdes, estdo distribuidas em sua costa com diversas bases de
apoio. Foram observados bloqueios em razéo da expansao fisica dos equipamentos com atividades de
bar e restaurante na area de praia reduzindo em alguns pontos 0s acessos e espagos para guarda e
manutencdo de embarcagdes e outros elementos de pesca das coldnias de pescadores (SOUZA,
2007).

[) Bloqueio visual

A paisagem marinha € um componente importante na percepgdo da imageabilidade do sitio praial,
identidade e significado de lugar. A imageabilidade é um conceito adotado no urbanismo resultante dos
estudos para compreenséo da importancia da imagem urbana no imaginario e comportamento do ser
humano (SOUZA, 2007). Neste sentido, a costa maritima de Salvador e suas ilhas compdem um
extraordinario painel paisagistico inigualavel em uma area urbana, seja o da Costa Oceénica ou o da
RecOncava da Baia de Todos os Santos, requerendo uma relagdo importante entre 0 homem e 0 meio
ambiente na construgdo sensorial da valorizagdo de um bem natural que, dada a sua fragilidade

ambiental, vem sendo gradativamente degradado com negativas repercussoes cénicas.
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Foram identificadas ao longo da costa do Municipio diversas situagbes em que os equipamentos com
atividades de bar e restaurante na area de praia e seus mobiliarios bloqueavam a visdo da paisagem

seja na diregao da terra para a praia, quanto do mar para terra.

Com relagdo a vista para o mar, a Lei n° 5.503 de 26 de fevereiro de 1999, que instituiu o Cddigo de
Policia Administrativa do Municipio do Salvador, em seu Artigo 7°, que trata do Aspecto Paisagistico e
Historico, outorga ao Executivo Municipal a competéncia para a prote¢ao da vista panorédmica para o

mar estabelecendo limites a utilizagao de areas da orla maritima da cidade.

m) Interferéncia na paisagem

A pericia constatou ao longo da costa do Municipio diversas situagdes em que os equipamentos com
atividades de bar e restaurante na area de praias e seus mobiliarios interferiam direta e negativamente
na paisagem, pois a implantacdo, localizagdo, porte, desenho, adensamento, materiais, cores e
proporcdes, ndo levaram em consideragdo a harmonia com a paisagem natural. Destaca-se nesse
contexto a disposicao desordenada de utensilios, principalmente nos fundos de cozinha e depésitos

dos respectivos empreendimentos.

O aspecto degradante era percebido na deposicao do mobiliario e engradados, restos de construcéo,
cozinhas a céu aberto, cercas improvisadas, objetos sobre a cobertura, engenhos de publicidade,
concentragéo de edificagdes, mirantes, varandas, depdsito de lixo, extravasamento de esgoto, muros
de contengdo, terragos e terraplenos, uso de vegetacdo exdtica, entre outros que alteravam a
paisagem marinha descaracterizando-a enquanto bem natural. Além disso, os marcos tombados e 0s
trechos de praia tombados pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) sofriam

com esta situacdo. Com isso, a paisagem marinha era desvalorizada (SOUZA, 2007).

n) Comprometimento das areas tombadas e/ou marcos histérico-culturais

Segundo o artigo 1° do Decreto-Lei n° 25/1937, “constitui o patrimbnio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Ainda de acordo com o § 2° “equiparam-se aos

bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a tombamento os monumentos naturais,



89

bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feigédo notavel com que tenham

sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana”.

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Salvador (LOM), artigo 224, constitui patriménio
municipal e sua utilizacdo devera ocorrer dentro de condi¢des que assegurem o manejo adequado do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso de seus recursos naturais, histéricos e culturais: “/ - o Centro
Histérico de Salvador; Il - as praias; Ill - os Parques de Pituagu, Piraja e Sdo Bartolomeu, Abaeté,

Dunas, o Dique do Tororé e o Parque da Cidade, e outros sitios histéricos”.

Foram constatadas pela pericia diversas situagdes ao longo da costa do Municipio em que os
equipamentos com atividades de bar e restaurante na area de praias e seus mobiliarios interferiam em
areas tombadas ou marcos historicos, pois a implantacdo, localizagao, porte, desenho, adensamento,
materiais, cores e proporcdes desses equipamentos comprometiam a vis&o, a integridade ou 0 uso do

referido espaco.

0) Ocupagdo com mesas e mobiliario

O equipamento para a venda de bebidas e comida na area de praia ndo poderia ser compreendido
apenas no limite da edificagdo que abriga as suas instalagdes para atendimento de bar e cozinha. O
empreendimento necessariamente consistia no espago fisico da edificagcdo juntamente com a area
onde se dispunha o conjunto de mesas e cadeiras para a prestagao do servigo. A quantidade de mesas
e cadeiras por equipamento é estabelecida pelo Decreto Municipal n° 12.198/1998 que adotou o
parametro de 20 mesas por equipamento. Deve-se ressaltar que na vistoria constatou-se muitas
situagdes em que o total de mesas e cadeiras estava acima desse numero e também acima do numero
maximo de mesas admitido pela norma citada que seria de 40 mesas. Acrescenta-se a area abrangida
pelo equipamento outros mobiliarios, como contenedores de lixo, sombreiros, tendas, espreguigadeiras,
bancos, engradados, chuveiros, sanitarios, etc. A distribuicdo e densidade deste mobiliario
comprometiam 0 acesso e a circulagdo daqueles usudrios que ndo demandavam 0s Sservicos
oferecidos pelo equipamento. Constatou-se também riscos em situagao de emergéncia, pois ndo havia

extintores para o combate de incéndio nos equipamentos(SOUZA, 2007).
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p) Geragao de residuos gasosos

Segundo Souza (2007) a atividade do equipamento gerava gases com o preparo de alimentos, suspiros
de fossas, langamento de esgotos, lixeiras, tratamentos quimicos de sanitarios, geradores de fumacga e
odores. Esta situagao era agravada pelo preparo de comida por ambulantes e, em alguns casos, pela

presenca de extravasamento do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES).

q) Produgao de residuos sdlidos

Foram encontrados residuos solidos em todos os trechos vistoriados. A disposi¢éo destes residuos
atraia animais como insetos, baratas, pombos, cachorros e ratos para a faixa de praia. Além da
ocorréncia do lixo causar poluicdo da areia e da agua, os dejetos destes animais poderiam transmitir

doengas aos seres humanos.

Segundo os peritos a producao de lixo pelas atividades dos equipamentos com atividades de bar e
restaurante na area de praias era gerada pelo preparo de comida, restos e sobras, embalagens, papel,
garrafas plasticas, latas, entre outros que produziam volume significativo de residuos, sendo que parte
destes, se fosse considerada a quantidade de usuarios, eram jogados diretamente na areia das praias
e sendo que outra parte era recolhida para o acondicionamento, as vezes de forma precaria, pelo
servigo de limpeza publica municipal. Tal situagcdo comprometia as condigdes sanitarias da areia, assim
como atraia animais para esta, muitas vezes vetores de doencas como ratos, baratas, pombos,
moscas, ente outros (SOUZA, 2007).

r) Geragao de residuos liquidos

As edificagdes apresentavam banheiros, chuveiros e cozinha, sendo, portanto, geradores de efluentes
liquidos. Pela prépria natureza do equipamento com atividades de bar e restaurante na area de praias
era evidente a geracao destes residuos com o preparo de alimentos, lavagem de utensilios, chuveiros,
lava pés e piscinas, lavagem de pisos de terracos e demais areas impermeabilizadas. Em alguns
equipamentos havia a construgdo de fossas sépticas e em outras existia a ligagdo da tubulagdo de
esgoto a rede de coleta municipal j& existente. As fossas sépticas eram uma possibilidade real de

infiltracdo e contaminag&o do sedimento praial, dependendo de adequada e constante manutencéo. A
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ligacdo da tubulagdo de esgoto na rede municipal seria a opgao mais prudente, refletindo cautela e
prevencao de possivel impacto por contaminagdo de esgotos (SOUZA, 2007). Em diversos pontos da
praia havia banheiros publicos em boas condi¢des de uso, com trés cabines individuais e dois
chuveiros. A melhoria e ampliagéo destes banheiros poderia evitar a construgéo de dois banheiros em

cada um dos equipamentos construidos.

A pericia identificou que ndo havia recolhimento destes residuos, onde de um total de 464
equipamentos, apenas 75, ou seja 6,2% possuiam esgotos ligados a rede. Provavelmente estes
residuos eram langados diretamente na areia das praias, 0 que comprometia a higiene, favorecendo a

proliferacdo de animais e vetores de doengas tais como ratos, baratas, moscas, pombos, etc.

s) Geragéo de esgotos

Segundo Souza (2007) os equipamentos com atividades de bar e restaurante na area de praias
geravam uma quantidade consideravel de esgotos, levando-se em consideragdo o numero de
atendimentos que oferecia o servigo e o numero de refeigdes servidas, caracterizando cozinhas de uso
comercial. De forma geral, 0s esgotos eram langados superficialmente pelo uso de fossas sépticas com
sumidouros, mas, na maioria dos casos, era em fossa negra e existiam poucas situagdes com ligagéo
na rede do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES). Apenas 225 equipamentos estavam ligados a

rede de &gua potavel normalizada, correspondendo a 48%.

E importante destacar que a gordura e o material organico langados pelos esgotos da cozinha

infiltravam na areia, ocorrendo 0 mesmo com a construgdo dos sumidouros.

De acordo com o IBAMA, diante da necessidade de existéncia de sanitarios nos equipamentos com
atividades de bar e restaurante e ndo havendo no local a possibilidade de interligagdo com a rede
publica de saneamento, a instalagao de fossas sépticas poderia ser admitida como solugao precaria.
No entanto, os aportes que estas, 0s sumidouros e as caixas de gordura iriam receber precisariam ser
monitorados constantemente, para evitar o vazamento e a contamina¢do com coliformes fecais,
compostos nitrogenados e outros, ja que as fossas e os sumidouros permaneceriam enterrados,
estando sua base a 1,70m de profundidade (BONFIM & PEREIRA, 20017). Porém deveria ser
verificada a altura dos lengois freaticos nos trechos de praia, para avaliar a possibilidade de
manutencéo dessas instalagbes sem que estes fossem afetados, bem como a altura e a extensao da

cunha salina, para que esta ndo se tornasse a receptora desses contaminantes. Nesse caso, 0s
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processos de degradagdo da qualidade ambiental seriam acelerados substancialmente, afetando

diretamente o aspecto, cor e odor das areias e da agua, e a balneabilidade das praias.

t) Dificuldades para coleta de lixo

Os residuos solidos produzidos pelos equipamentos de atividades de bar e restaurante eram
acondicionados pelos permissionarios, como disposto em lei, para a coleta por parte do servigo
municipal de limpeza. Mas, como os equipamentos com atividades de bar e restaurante na area de
praias situavam-se em niveis abaixo da via publica, a coleta dos residuos pelos caminhdes
compactadores era dificultada. Em alguns locais o servico da LIMPURB era realizado com tragéo

mecanica com trator a reboque que circulava na areia, impactando neste ambiente (SOUZA, 2007).

u) Geracao de ruidos

Muitos dos equipamentos com atividades de bar e restaurante na area de praias utilizavam estes como
casas de espetaculo, com som mecanico e musicas ao vivo. Estes ruidos provocavam alto desconforto
para 0s moradores e para 0s proprios usuarios das praias, havendo inclusive competicbes com elevado
nivel sonoro, além do variado repertorio musical, transformando um ambiente em que a procura é para

a recreagao e contemplagéo da natureza em um lugar de estresse urbano (SOUZA, 2007).

Para o IBAMA era impossivel dissociar os impactos ambientais negativos decorrentes da implantagao
daquela concepgéo das “barracas de praia” do passivo ambiental efetivamente existente na orla de
Salvador, fruto ndo sé da concepgdo anterior destes equipamentos, como do préprio modelo de
urbanizagdo e ocupagao dos espagos publicos empreendidos na orla da cidade, tanto de iniciativa do

Municipio, como do seu desenvolvimento livre.

5.3 Licenciamento Ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no artigo 225, inciso IV, § 1° que, para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para a instalagéo de obra ou
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atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente, que seja realizado

Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), ao qual se deve dar publicidade.

De acordo com o artigo 3° a Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237 de
19 de dezembro de 1997:

Art. 3°: A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradagcdo do meio ambiente
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a
realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacao.

Por ser um ambiente propicio a degradacao, por conta de sua vulnerabilidade ambiental, as atividades
nas praias necessitavam deste Estudo de Impacto Ambiental (EIA). No entanto, este ndo ocorreu e as
atividades estavam poluindo e degradando as praias de diversas maneiras, como exposto

anteriormente.

A politica Nacional do Meio Ambiente dispde sobre a matéria nos artigos 9° e 10°:

Art. 9% S&o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] IV - 0
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art. 10: A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei n° 7.661/88, parte integrante
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelece como prioridade a conservagédo e a
protecdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, as praias, dentre outros bens
relacionados nos incisos | a lll, do artigo 2°. Desse modo, o artigo 6° determina que o licenciamento de
atividades que promovam alteragdo das caracteristicas naturais na Zona Costeira devem se pautar
nesta lei, bem como nas normas federais, estaduais e municipais. Destaca que a falta ou
descumprimento das condi¢des de licenciamento, serdo sancionadas com interdigdo, embargo ou
demoligdo, sem prejuizo de outras penalidades previstas. Ressalta no § 2°, que para o licenciamento
das atividades, devera ser elaborado Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a apresentagdo do

respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).
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O EIA, necessario para o licenciamento ambiental esta previsto no Decreto n° 3.725/2001, artigo 18,

inciso Ill:

[...] llIl - quando o empreendimento envolver areas originariamente de uso comum do
povo, a utilizagdo dar-se-a mediante cessdo de uso, na forma do art. 18 da Lei
n®9.636, de 1998, condicionada, quando for o caso, a apresentacdo do Estudo de
Impacto _Ambiental e respectivo relatério, devidamente aprovados pelos érgéos
competentes, observadas as demais disposicoes legais pertinentes (grifo nosso).

Portanto, diante destas regulamentagdes percebe-se que o licenciamento ambiental para construgdes e
atividades que oferegam riscos de degradagao as areas de uso comum do povo é indispensavel para

garantir a protecdo destas.

A Resolugdo do CONAMA n° 237/97, estabelece a quem compete expedir a licenga ambiental:

Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, o6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental a
que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito
nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil € em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservagao do dominio da Unido.

§ 1° O IBAMA faré o licenciamento de que trata este artigo apos considerar 0 exame
técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais érgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2° O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de @mbito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Embora n&o exista nenhuma mencéo as praias, elas se encaixam no inciso |, quando é citado o mar

territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva.

O licenciamento ambiental cabe ao Municipio por ser ele 0 érgao local do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), responsével pelo controle e fiscalizagdo ambiental, conforme previsao do inciso
VI do artigo 6° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Ocorre que néo basta ser 6rgéo
municipal de meio ambiente para ser habilitado a exercer essa competéncia. Foi necesséario que o

Municipio atendesse as disposigdes mencionadas no artigo 20 da Resolugdo do CONAMA n°
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237/1997, mediante a implantagdo de Conselhos de meio Ambiente, com carater deliberativo e com
participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais habilitados

legalmente.

De acordo com Souza (2007) o Municipio de Salvador assumiu em 2006 o licenciamento dos
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidoras nas praias, atendendo, dessa
forma, as disposicdes do artigo 6° da citada Resolucdo, que expressa as atribuigdes municipais para

licenciar:

Art. 6° Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Ainda de acordo com o artigo 7° desta Resolugéo, “os empreendimentos e atividades seréo licenciados

em um unico nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores”.

Assim, ndo resta duvida de que compete ao Municipio de Salvador a elaboragdo do licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades relacionadas com as ‘barracas de praia” e zelar pelo
cumprimento da legislagdo ambiental vigente. Entretanto, como este néo exerceu sua competéncia
legalmente estabelecida, esta foi atribuida, por determinagéo judicial, ao IBAMA, no ambito da Agao
Civil Publica, Processo n° 2006.33.00.016425-0, no ano de 2006 (SOUZA, 2007).

Portanto, diante de todo esclarecimento sobre 0s aspectos legais, ambientais e patrimoniais incidentes
sobre as praias e terrenos de marinha, fica evidente que as atividades de bar e restaurante
desenvolvidas nas praias da cidade de Salvador estavam em desconformidade com todos estes
aspectos, o que levou a Justica Federal a determinar que o Municipio removesse todos 0s

equipamentos das praias da cidade.
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6 Conclusao

As praias maritimas sdo bens publicos de uso comum do povo, inalienaveis, sobre 0s quais ndo se
pode construir ou urbanizar, sendo reservadas ao uso publico, estando situadas nos terrenos de

marinha area de dominio da Uni3o.

No entanto, existem instrumentos no campo juridico que permitem o uso das praias por particulares
mediante a permissdo de uso ou autorizagado de uso. Estes por sua vez, devem ser expedidos pelo
Municipio ou Unido a depender do interesse predominante, sendo que na maioria das vezes, € da
Administragdo municipal. Vale ressaltar que a expedigao da permisséo compete a SPU, 6rgao federal,

0 que significa que esta licenga sera expedida também por ente federal.

Porém esta autorizagdo para o uso dos bens de uso comum do povo deve respeitar o interesse publico
inerente a este espago e a preservagdo ambiental do mesmo, sendo indispensavel a realizagao de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Para isso o Poder Publico deverd instituir regras claras para que
determinadas formas de utilizag&o ndo afetem o uso comum dos cidadéos e a qualidade ambiental das
praias e terrenos de marinha. No caso destes usos infringirem tais determinantes, o ato sera irregular,
cabendo a interferéncia das esferas estaduais e federais para assegurar a finalidade deste espago

publico.

Como na realidade de Salvador, todas estas determinantes nao estavam sendo respeitadas, no que se
refere as normas municipais, estaduais e federais, as atividades comerciais dos equipamentos de bar e
restaurante, estavam infringindo o uso publico e comprometendo a qualidade ambiental das praias
maritimas da cidade. Portanto, caberia a interferéncia da Uni&o, proprietaria do bem, no sentido de
salvaguardar o interesse publico e a protegdo ambiental. Quanto aos impactos ambientais, estes
equipamentos estavam alterando do perfil da praia, o sedimento, o corddo duna, a vegetacao, a fauna,
impermeabilizando a superficie da praia, ocupando o ambiente com construcdo, destrogos de
construg@o ou demoligéo, bloqueando o livre acesso dos usuarios da praia, a circulagdo dos usuarios
da praia, 0 acesso a atividade de pesca, a visao, interferindo na paisagem, comprometendo as areas
tombadas e/ou marcos historico-culturais, ocupando as praias com mesas e mobiliario, gerando
residuos gasosos, residuos sdlidos, residuos liquidos e esgotos, dificultando a coleta de lixo e gerando

ruidos.

Os equipamentos com atividades de bar e restaurante em area de praia, construidos com fundagéo de
concreto e paredes de blocos promoviam uma espécie de turismo ndo sustentavel, além de afetar em

carater permanente o recurso cénico e ambiental, ndo condizendo com os elementos paisagisticos
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existentes. Afetava diretamente o direito e 0 uso comum do povo, principalmente da populagdo que
buscava lazer gratuito e de provimento alimentar pelo exercicio da pesca, porque 0s equipamentos
mudavam a funcionalidade das praias, como areas de contato direto e especial com a natureza, para
contemplacao, esportes e entretenimento, praticas culturais e exploracdo artesanal dos seus recursos

aquaticos.

A partir da realidade exposta, pode-se concluir que as atividades das “barracas de praia” que estavam
sendo exercidas nas praias desconsideraram as normas municipais, estaduais e federais que as
regulam nos aspectos ambientais, patrimoniais e urbanisticos. A implantagéo dos equipamentos de
praia, tornava-se um elemento de perturbagdo da dindmica costeira, acelerando ou obstruindo o
processo de sedimentagao e a propria migragao natural deste sedimento, desqualificando o bem para o
adequado uso comum. Como as larguras maxima e minima das praias avaliadas a partir da preamar
maxima s&o estreitas, a superficie de praia seca era reduzida se fosse levada em consideragéo a agao
antropica que ocupa este espago de maneira irresponsavel, além da interferéncia de processos

naturais.

As praias vinham sofrendo impactos ininterruptos e em grau acelerado, que degradavam o meio
ambiente, além da indevida apropriagédo privada do espago publico, transmitindo a ideia de que a praia
é espaco passivel de urbanizagdo. Ideia esta que era generalizada pela iniciativa da PMS através da

permissao dos equipamentos de bar e restaurante de carater permanente.

Com relagdo ao uso comum, as praias ndo poderiam ser privadas por equipamentos particulares,
principalmente porque estes podem ser instalados com mais qualidade em qualquer logradouro do
Municipio, enquanto a praia possui localizagdo geografica Unica. Ressalta-se ainda o fato de que
qualquer empreendimento que envolva edificagdes com atividades de qualquer natureza, causadoras

de impactos ambientais, devera submeter-se a EIA e a licenciamento ambiental, 0 que nao ocorreu.

Entende-se que a natureza das praias ndo se constitui em espago de predominio do consumo
exacerbado de alimentos e bebidas, a céu aberto, com equipamentos sonoros e funcionamento
noturno, contrariando a sua real finalidade que é o lazer, esportes, contemplacéo e banho de mar.
Dessa forma, os equipamentos com atividades de bar e restaurante na area de praia, impropriamente
chamados de “barracas de praia”, ndo deviam ser vistos como condigdo necessaria para a recreagao e

contemplacao nestas.

Intervengdes governamentais a partir de 1985 contribuiram para a privatizagao do espago publico. A
Costa Oceanica da cidade foi muito valorizada, com a ideia de impulsionar o turismo em Salvador e

melhorar as condi¢des de recreacdo. Neste periodo, os equipamentos de bar e restaurante nas praias
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aumentaram consideravelmente, principalmente com a regulamentagédo da atividade através do
Decreto municipal em 1991. Esta ocupagao das praias resultava em privatizagdo de um bem de uso

comum publico por particulares com atividades de bar e restaurante.

Como analisados, os equipamentos comprometiam a paisagem de varias formas, alterando e
descaracterizando-as enquanto bem natural a ser preservado. Os marcos tombados também sofriam

consequéncias com os blogueios da vista do mar.

A geracdo de empregos, apesar do alto indice de informalidade do Municipio e a manutengéo do
turismo, por mais importantes que fossem, ndo poderiam estar acima das determinagdes legais, nem
de aspectos coletivamente mais amplos. Dessa forma nada justificava a manuten¢do das chamadas
‘barracas de praia” ou outros empreendimentos comerciais em quaisquer quantidades ou formatos, em

area de praia no Municipio de Salvador.

Os argumentos de que a suspenséo dos equipamentos com atividade de bar e restaurante na area de
praias prejudicariam aqueles que exploravam esta atividade, alegando ser a fonte de renda dos
mesmos n&do era pertinente pelo fato de que poucos eram de baixa renda como abordado na secao

4.2. Portanto, esta justificativa ndo poderia prevalecer em relagdo a de ordem ambiental e patrimonial.

O uso das praias por estes equipamentos com atividades de bar e restaurante, permitidos pela
Prefeitura, estava em desacordo com condicionantes ambientais, patrimoniais e ambientais legais,
privilegiando o interesse econémico, quando 0 necessario seria privilegiar o interesse coletivo e

ambiental, respeitando os recursos naturais e paisagisticos.

Esta modalidade de uso entrava em conflito com as demais atividades inerentes a este espago, como o
banho de sol, o futebol e similares, a contemplagéo, efc., ja que ocupavam espagos consideraveis na
areia bloqueando 0 acesso publico e emitindo ruidos, odores e sujeira que impediam o usufruto pela

coletividade.

Entende-se que a iniciativa do Municipio deveria ser no sentido de retomar e potencializar a dimenséo
do uso comum e posse coletiva das praias e reverter a logica de degradagao e apropriagao particular.
Qualquer proposta para o ordenamento da praia deve enfocar a demanda dos usuarios (banhistas,
contempladores, ginastas, esportistas, passantes, etc.) e ndo o apoio as atividades que se constituem
em elementos complementares como 0s servicos de alimentagdo em qualquer nivel de escala
comercial. Promover no ambiente de praia como um local privilegiado para a implantagdo de bares e
restaurantes é nao atentar para que o ultimo lugar onde se deveria promover a geragdo de esgotos

domeésticos, sanitario e lixo era a praia.
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http://www.sefaz.salvador.ba.gov.br/attachments/article/372/CTRMS%20-%20Alt.%207.611-08,%207.727-09%20e%207.952-10.pdf
http://www.sefaz.salvador.ba.gov.br/attachments/article/372/CTRMS%20-%20Alt.%207.611-08,%207.727-09%20e%207.952-10.pdf
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Glossario

1. Afetagdo: a afetacdo de um bem publico ocorre quando o bem esta sendo utilizado para um fim
publico determinado , seja diretamente pelo Estado, seja pelo uso de particulares em geral. A afetagao
podera se dar de modo explicito (mediante lei) ou de modo implicito (ndo determinado por lei). Os bens
de uso comum e o0s bens de uso especial sdo bens afetados (FARINELI, Jéssica. Bens publicos. 2010.

Disponivel em:< http://www.infoescola.com/direito/bens-publicos/>. Acesso em: 11 nov. 2012).

2. Aforamento: é um contrato pelo qual ocorre a transferéncia do dominio util e perpétuo de um imovel
por seu proprietario, sob o pagamento de um foro anual, certo e invariavel. De acordo com o Codigo
Civil o aforamento serd também denominado enfiteuse, ou emprazamento (art. 678). Esta de acordo
com 0 Caodigo Civil de 1916. (Jus Brasil. Disponivel em: <

http://www.jusbrasil.com.br/topicos/290655/aforamento>. Acesso em: 09 dez. 2012).

3. Area de borda: 4rea de contato ou proximidade com o mar, que define o perfil urbanistico (silhueta)
da cidade. (Anexo 1 — A: conceitos. Lei Municipal n°® 3.377/84).

4. Area de Protegdo Ambiental: ¢ uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo
humana, dotada de atributos abidtico, biéticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais (art. 15 da Lei n°. 9.985/2000).

5. Atividade: toda a agdo ou manifestagcdo humanas, da iniciativa de agentes publicos ou particulares,
que estejam voltados para a residéncia, a producdo de bens e mercadorias, a comercializa¢do, a
prestacdo de servicos, a modificagdo do meio ambiente, a difusdo e a consolidagdo de ideias,
principios e culturas, a salde e o aperfeicoamento fisico-organico e que envolvam a destruicao,
permanente ou temporéaria, de areas de territério do Municipio e das edificagbes, bem como a
associagdo de imagens e apropriacdo dessas areas, de maneira relacionada com aquelas agdes ou

manifestacdes (art. 5° da Lei Municipal n°. 3.377/84).

6. Desafetacao: a desafetacdo é a mudanca da forma de destinagdo do bem, ou seja, se deixa de
utilizar o bem para que se possa dar a ele outra finalidade. Esta é feita mediante autorizagao legislativa,
através de lei especifica. A desafetacdo possibilita & Administragdo publica a alienagdo do bem, através
de licitagdo, nas modalidades de Concorréncia ou Leildo (FARINELI, Jéssica. Bens publicos. 2010.

Disponivel em:< http://www.infoescola.com/direito/bens-publicos/>. Acesso em: 11 nov. 2012).



http://www.infoescola.com/direito/bens-publicos/
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/290655/aforamento
http://www.infoescola.com/direito/bens-publicos/
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7. Banca ou Barraca: equipamentos de pequeno porte, em logradouro publico, para o exercicio de

atividades comerciais e de servigos (Anexo | — B da Lei Municipal n°. 3.377/84).

8. Bens Publicos: | — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas; Il - 0s
de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; Ill — os
dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito

pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades (art. 99 do Cddigo Civil).

9. Degradagcdo Ambiental: a alteracdo das caracteristicas dos recursos ambientais resultante de
atividades que, direta ou indiretamente: a) causem prejuizos a saude, a seguranga e ao bem-estar da
populacdo; b) causem danos aos recursos ambientais € aos bens materiais; c) criem condi¢des
adversas as atividades socioecondmicas; d) afetem as condi¢des estéticas, de imagem urbana, de
paisagem, ou as condi¢des sanitarias do meio ambiente (inciso Ill do art. 5° da Lei Estadual n°. 10.431,
de 20 de dezembro de 2006).

10. Discricionariedade: ¢ a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou
seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisao diante da realidade especifica, de modo que a
autoridade podera optar por uma dentre varias solugbes possiveis, todas validas perante o direito,
segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando
sempre os limites estabelecidos em lei. Para praticar um ato discricionario o administrador devera ter
competéncia legal para pratica-lo e devera atender a finalidade principal que é o interesse
publico. Portanto, o indispensavel € que as decisdes da Administracdo levem em consideracdo o
interesse publico, principalmente no caso das praias que sdo bens de uso comum do povo (SILVA,
Flavia M.  Poder  discricionario da  Administragdo  Pudblica.  Disponivel — em:

<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2635/Poder-discricionario-da-Administracao-Publica>.

Acesso em: 16 nov. 2012).

11. Duna: unidade geomorfoldgica de constituicdo predominante arenosa, com aparéncia de cémoro
ou colina, produzida pela agéo dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente (inciso X do
art. 2° da Resolugdo CONAMA n°. 303, de 20 de marco de 2002).

12. Empreendimento: toda e qualquer agéo ou conjunto de agdes, publicas ou privadas, que, visando
a qualquer objetivo, importem ou tenham importado em modificagdo, separagdo, delimitacédo e
aproveitamento de qualquer parte do territério, do sitio fisico ou do espago municipal (art. 4° da Lei
Municipal n°. 3.377/84).


http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2635/Poder-discricionario-da-Administracao-Publica
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13. Enfiteuse: a enfiteuse constitui direito real de gozo, ou seja, um terceiro (enfiteuta) tem o direito de
usar e gozar do bem, enquanto a propriedade permanece com o senhorio (proprietario). A enfiteuse
nao foi recepcionada pelo novo Codigo Civil, salvo no art. 2.038, que dispde: "Fica proibida a
constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua extingédo, as
disposi¢des do Cddigo Civil anterior, Lei no 3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis posteriores." (Jus
Brasil. Disponivel em:< http://www.jusbrasil.com.br/topicos/290655/enfiteuse> Acesso em: 09dez.
2012).

14. Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizag&o, instalagdo, operagao e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperagdo de area degradada e analise preliminar de risco (inciso Ill do art. 1° da
Resolugdo CONAMA n°. 237/97).

15. Impacto Ambiental: qualquer alteragcdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que
direta ou indiretamente afetam: | — a salde, a seguranca e o bem-estar da populagao; Il - as atividades
sociais e econdmicas; Ill — a biota; IV — as condi¢bes estética s e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais (art. 1° da Resolugdo CONAMA n°. 001/86).

16. Isobata: linha que une pontos de igual profundidade (alinea h do art. 1° da Resolugdo CONAMA
n°. 274/2000).

17. Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgédo ambiental competente, estabelece as
condicbes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental (art. 1° da Resolugédo
CONAMA n®. 237/97).

18. Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licenciara a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou parcialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacéo ambiental, considerando as disposigdes legais e as

normas técnicas aplicaveis ao caso (inciso | do art. 1° da Resolugdo CONAMA n°. 237/97).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/290655/enfiteuse

106

19. Manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetacao natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de
regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do
Amapa e Santa Catarina (inciso IX do art. 2° da Resolu¢gdo CONAMA n°. 303/2002).

20. Meio Ambiente: a totalidade dos elementos e condi¢bes que, em sua complexidade de ordem
fisica, quimica, biologica, socioeconémica e cultural, e em suas inter-relagdes, dao suporte a todas as
formas de vida e determinam sua existéncia, manutengdo e propagagdo, abrangendo o ambiente
natural e o artificial (inciso | do art. 5° da Lei Estadual n°. 10.431/2006).

21. Orla Maritima: ¢ a faixa contida na zona costeira, de largura variavel, compreendendo uma porgao
maritima e outra terrestre caracterizada pela interface entre a terra e 0 mar. (art. 22 do Decreto Federal
n°. 5.300/2004), a partir dos seguintes critérios: a) critério maritimo: is6bata de dez metros,
profundidade na qual a ag&o das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo
marinho, promovendo o transporte de sedimentos; b) critério terrestre — cinquenta metros em éareas
urbanizadas ou duzentos metros em areas ndo urbanizadas, demarcadas na dire¢cdo do continente a
partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por fei¢des
de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas,
lagunas, estuarios, canais ou bragos do mar, quando existentes, onde estéo situados os terrenos de

marinha e seus acrescidos (incisos | e Il do art. 23 do Decreto Federal n°. 5.300/2004).

22. Patriménio Estadual: a Zona Costeira, em especial a orla maritima das areas urbanas, incluindo a
faixa Jardim de Ala/Mangue Seco, as Lagoas e Dunas do Abaeté, a Baia de Todos os Santos, o Morro
de Sao Paulo, a Baia de Camumu e o Arquipélago de Abrolhos, o Sitio do Descobrimento, inclusive
suas areas urbanas, que abrange os municipios de Porto Seguro e Santa Cruz Cabrélia (art. 216 da

Constituicdo Estadual).

23. Patrimdnio Historico e Artistico Nacional: o conjunto dos bens méveis e imoveis existentes no
pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoréaveis, da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico
(art. 1° do Decreto-Lei n°. 25/37). Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e séo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feigédo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciadas
pela industria humana (§ 2° do art. 1° do Decreto-Lei n°. 25/37).
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24, Patriménio Municipal de Salvador: | — o Centro Histérico de Salvador; Il - as praias; os Parques
de Pituagu, Piraja e Sao Bartolomeu, Abaeté, Dunas, Dique do Tororé e o Parque da Cidade, e outros

sitios historicos (art. 225 da Lei Organica do Municipio de Salvador).

25. Patrimonio Nacional: a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na
forma da lei, dentro das condigdes que asseguram a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto

ao uso dos recursos naturais (§ 4° do art. 225 da Constituicdo Federal/88).

26. Poluigao: o langamento, liberagdo ou disposicdo de qualquer forma de matéria ou energia nas
aguas, no ar, no solo ou no subsolo, em quantidades, caracteristicas e duragdo em desacordo com 0s
padrdes estabelecidos ou que provoquem, direta ou indiretamente, a degradagéo ambiental (inciso V
do art. 5° da Lei Estadual n® 10.431/2006).

27. Praia: a érea coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece outro ecossistema (§ 3° do art. 10° da Lei n°.
7.661/88). As praias s&o bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer diregéo e sentido, ressalvados os trechos considerados de
interesse de seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagao especifica (art. 10 da
Lein® 7.661/88).

28. Preamar: altura méaxima do nivel do mar ao longo de um ciclo da maré, também chamada de maré
cheia (inciso XII do art. 2° do Decreto Federal n° 5.300/2004).

29. Restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido
por processo de sedimentagdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia
marinha, também consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do substrato
do que do clima. A cobertura vegetal nas restingas ocorre em mosaico, € encontra-se em praias,
corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentado, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivos e arbéreo, este ultimo mais interiorizado (inciso VIII do art. 2° da Resolugéo
CONAAMA n° 303/2002).

30. Terreno de Marinha: s&o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,

medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés.
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Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada pela oscilagao
periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do
ano (art. 2° do Decreto n® 9.760/46).

31. Terreno Acrescidos de Marinha: os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado

do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha (art. 3° do Decreto n® 9.760/46).

32. Titulo precario: conceder alguma coisa a titulo precario é concedé-la com direito a reavé-la, sem
pagar indemnizagdo. O Poder Publico podera desfazer a permissdo sem o pagamento de uma
indenizagao, pois ndo ha um prazo certo e determinado. Assim a permisséo € precaria e podera ser
desfeita a qualquer momento. O significado da palavra precario € que tem pouca estabilidade ou
duracéo; incerto, contingente; fragil, débil (Dicionario online de portugués). Concessdes e Permissdes
de Servigos Publicos. Disponivel em:
<http://www.webjur.com.br/doutrina/Direito_Administrativo/Concess_o_e_Permiss_o.htm>. Acesso em:
19 nov. 2012.

33. Trecho de orla: segdo da orla maritima abrangida por parte ou todo da unidade paisagistica e
geomorfolégica da orla, delimitado como espago de intervengéo e gestdo (inciso Xl do art. 2° do
Decreto Federal n° 5.300/2004).

34. Zona Costeira: corresponde ao espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo
Seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, com os

seguintes limites:

| - faixa maritima: espaco que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base,

compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial.

Il - faixa terrestre: espago compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos

fendmenos ocorrentes na zona costeira (art. 3° do Decreto Federal n° 5.300/2004).


http://www.webjur.com.br/doutrina/Direito_Administrativo/Concess_o_e_Permiss_o.htm

Anexo A - Decreto n° 12.198 de 09 de dezembro de 1998

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Decreto N2..12...198 de .......09...... de .....dezemhro......... de 199 .8

Dispbe sobre a localizagdo e
funcionamento do comércio e servigos
infformais nas areas de praia e nos
calgadfes que as margeiam, do Municipio
do Salvador, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicdes,

DECRETA:

Art. 1° - O alvard para exploragio de atividades econémicas do
comércio e servigos informais nas reas de praia do Municipio do Salvador e nos
calcadSes que as margeiam serd concedida a titulo precario e em conformidade
com as normas estabelecidas no presente Decreto.

Art. 2° - O alvara de funcionamento e o termo de permissdo de uso de
area ptiblica séo de carater pessoal e perderdo a validade pela mudanca de
titularidade do equipamento, sem prévia anuéncia da SESP.

§ 1° - No caso de morte do fitular serd dada, ao conjuge ou, na falta
deste, a um dos herdeiros necessarios, prioridade para obtengdo de novo alvara.

§ 2° - Quando da transferéncia de fitularidade do equipamento, o .

interessado na aquisicio do mesmo devera encaminhar requerimento & SESP,
que se pronunciara sobre a conveniéncia ou ndo da sua permanéncia.

Art. 3° - O pedido de alvara e de permiss@o de uso de area publica
sera feito através de formulario proprio, dirigido & SESP, instruido com os
seguintes documentos:

. Documento de identidade;
1. Comprovante de residéncia;
ill. Carteira de Saude;

IV. 02 (duas) fotos 5x7.

Art. 4° - A exploracio de atividades econbmicas do comércio e servigos
informais nas areas de praia e calgadbes que a margeiam sera outorgada,
exclusivamente, a pessoa fisica, vedando-se a exploragio de mais de um
equipamento por uma mesma pessoa, ainda que em lugares distintos.

Art. 5° - O alvaré concedido nos termos do artigo 1.° deste Decreto
sera renovado anualmente, mediante apresentagdo dos seguintes docum
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR — BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Decreto N°.12.,.198. de......... 09... de .......dezembra.. ... de 199 .8 2

I. Alvara do exercicio anterior;

Hl. Documento de Amecadacgéio Municipal - DAM do exercicio anterior,
quitado;

ll. Carteira de Salde atualizada.

Art. 6° - O equipamento liberado devera ser instalado dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data de expedi¢do do respectivo alvara e
assinatura do termo de permissao de uso.

Paragrafo (nico - No caso do equipamento n3o ser instalado no prazo
previsto no caput deste artigo, ambos os instrumentos perderdo a validade, ndo
fendo o permissionario direito a qualquer indenizagio.

Art. 7° - O exercicio de atividades econdmicas nas praias e nos
calcaddes que a margeiam somente serd permitido com equipamentos
padronizados pelo Municipio, compreendendo as seguintes categorias:

|.  Barraca de praia;
. Quiosque de cbco;
Wi. Carrinho para caldo de cang;

IV. Tabuleiro;
V. Carrinho sobre rodas;
VI. Mala;

VIl. Caixa de isopor;
Viil. Expositores, cestos, recipientes térmicos e similares.

Art. 8° - A localizagdo, o tipo e o nimero de equipamentos por praia,
nas diversas categorias, serfo definidos pela SESP, através de ato regular e
especifico. i o ’

Art. 9° - As barracas existentes na data de aprovacgédo deste Decreto s6
poderdo permanecer até que se conclua a reforma e revitalizagéo da orla.

Paragrafo dnico - O equipamento do tipo barraca de praia destina-se,
exclusivamente, & comercializacio de refrigerantes, agua mineral, coco, bebidas
alcodlicas, tira-gosto, cigarros e fésforos. _

Art.10 - As barracas de praia, em geral, poderdo utilizar até 20 (vinte)
mesas, cada uma com 04 (quatro) cadeiras, contidas no espago de 60m’
podendo utilizar sombreiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR ~ BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Decreto N° .12..198. e ......09... e .......dEZEMDYG..... de 199 .8 3

Paragrafo Gnico - Por ato administrativo, baixado pelo titular da SESP,
seréo divulgadas as praias onde os permissionarios de barracas poderio requerer
a colocagdo de ate 40 (quarenta) mesas, com 04 (quatro) cadeiras cada, desde
que ndo ocupe area superior a 30% do espaco entre a testada da barraca e a
linha d'agua em preamar.

Art. 11 - O comércio de cdco, quando exercido nos calgaddes, somente
sera permitido em equipamento do tipo quiosque, conforme padrido adotado pelo
Municipio.

Art. 12 - O comércio de caldo-de-cana, quando exercido em area de
praia, serd desenvolvido em equipamento padronizado do tipo carrinho, com
dimensdes de 1,50m x 0,92m x 1,32m, facultada a utilizagio de cobertura do tipo
sombreiro.

Art. 13 - O comércio de acarajé, quando exercido em area de praia,
utilizara equipamento do tipo tabuleiro, com dimensdes 1,20m X 0,60m e cobertura
do tipo sombreiro.

Art. 14 - O comércio em equipamento do tipo carrinho sobre rodas,
especifico para as atividades de lanche, pipoca, milho hot dog e sorvete,
observara a dimensdo maxima de 1,40m de comprimento, 0,90m de largura e
2,0m de altura, com modelo especifico.

Art. 15 - O comércio de cigarros sera admitido em equipamentos do
tipo mala e tabuleiro, confeccionada em madeira pintada, com cobertura tipo
sombreiro e dimensdes ndo superiores a 1,0m de comprimento e 0,60m de
largura.

Art. 16 - O comércio de agua mineral, refrigerantes e cervejas em lata,

em equipamento do tipo caixa de isopor, com sombreiro, somente sera permitido”

nas praias que ndo disponham, por limitagdo de espaco, de barracas nos modelos
padronizados.

Art. 17 - O comércio com expositores, cestos, recipientes térmicos e
outros equipamentos portateis, somente sera exercido em area de praia, de forma
circulante.

Art. 18 - E terminantemente proibida a construgdo de escadas, pogos
artesianos, sanitarios e fossas pelos permissionarios de barracas de praia.

1 - Os pogos artesianos serdo tolerados apenas nas praias onde ndo
exista servigo préprio da EMBASA e desde que dotados de tratamento especifico
da agua consumida
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Il - Por ocasido do periodo de alta estagdo, fica facuitado aos
permissiondrios de barracas de praia a instalacio de cabines de sanitarios
quimicos, com assuncdo dos custos decorrentes e mediante prévia autorizagdo da
SESP.

Art. 19 - Compste inica e exclusivamente a PMS, através da
Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo - SUCOM, o
licenciamento de engenhos publicitarios na Orla Maritima de Salvador, observada
a legislacdo especifica.

Art. 20 - A identificac8io da barraca serd procedida através de tabuleta
com dimensdes e desenho estabelecidos pela PMS.

Art. 21 - Os pregos dos predutos comercializados nos equipamentos
deverdo estar expostos em local visivel para o consumidor.

Art. 22 - E permitida a utilizagio de aparelhagem de som nas
barracas, desde que dentro dos limites fixados na legislacdo especifica.

Art, 23 - E proibido manter nos equipamentos animais de qualquer
espécie.

Art. 24 - Os permissionarios de equipamentos de praia observardo o
horario de funcionamento compreendido entre 7:00 e 19:00, diariamente. :

Art. 25 - E permitida a utilizagio de energia elétrica e 4gua encanada
no equipamento do tipo barraca de praia, observados os padries estabelecidos
pelos concessionarios. .

Art. 26 - S5o obrigagdes do permissionario:

I. Instalar o equipamento somente quando autorizado pela SESP;

Il. Comercializar apenas os produtos especificados no alvard e
permissdo, dentro dos limites do local demarcado;

lll. Manter os padrdes dos equipamentos autorizados;
IV. Observar o horario estabelecido de funcionamento da atividade;
V. Vender produtos em perfeito estado de conservacao e higiene; -

VI. Manter o equipamento e os insfumentos de frabalho em perfeito
estado de seguranga, limpeza e conservacao;
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VIl. Exigir dos trabalhadores de praia vestuario em condicbes de
higiene adequada 3 prestagfo de servicos alimentares, usando como vestimenta
minima bermuda e camiseta;

Vill. Retirar, no final de cada jormada de trabalho, todos os
equipamentos removiveis;

IX. Acondicionar os detritos provenientes do exercicio da atividade em
sacos plasticos ou outros recipientes indicados pela LIMPURB, observando o
horario estabelecido para coleta;

X. Manter no equipamento o alvard, a permissao, as Carteiras de
Satde do permissionario e funcionérios da bamraca e DAM quitado do exercicio;

Xl. Afixar em local visivel tabela de prego dos produtos

comercializados, com telefones do PROCON, CODECON e SMS;

Xli. Acondicionar, em recipientes cobertos, os alimentos expostos &
venda; -

XHi. Preservar a morfologia e a vegetagdo das praias;
XIV. Construir sumidouros para aguas servidas;
XV. Cumprir e fazer cumprir as normas de defesa do consumidor.

Art. 27 - Constituem infragdes s normas estabelecidas neste Decreto,
puniveis com multas, os seguintes procedimentos do permissionario:

INFRAGCOES i UFIR’S

I Instalar equipamento sem autorizacfo da SESP; 200
Il. Comercializar produtos impréprios a0 consumo; 200
. Instalar sanitario e fossa na area ocupada; : 200
IV. Executar cortes e aterros modificando a morfologia e

vegetacio das praias; 150
V.  Canalizar esgoto de dguas servidas para a areia da praia, 150
VI.  Alterar os padrées dos equipamentos autorizados; 100
Vil. Comercializar fora do horario estabelecido; 100
VIll. Ndo zelar pela limpeza e conservagdo do equipamento e _

instrumentos de trabalho; 100
IX. Nao utilizar vasilhame adequado para recolhimento dos

detritos; 100
X Deixar de portar o alvara, permissdo, Carteira de Satde e

DAM quitado do exercicio; 100
Xi. Utilizar mesas e cadeiras além da quantidade autorizada. 100
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Xil.  Acondicionar de forma inadequada os alimentos expostos a
venda; ) 100
Xlll. Comercializar produtos ndo autorizados ; 50
XIV. Nao utilizar vestudrio adequado & prestacdo dos servicos; 50
XV. Niao retirar os equipamentos removiveis ao final de cada
jormnada; 50
XVI. Deixar de afixar tabela de pregcos com telefones do
PROCON, CODECON e SMS; 50
XVIl. Deixar de cumprir com as normas de defesa do consumidor;
50

Paragrafo Unico - Qualquer outra infragio as disposigbes expressas
neste Decreto e nfo definidas nos itens acima sera punida de acorde com as
normas e posturas municipais especificas.

Art. 28 - A infragdo de qualquer item do artigo 27 deste Decreto, bem
como do Regulamento do Poder de Policia Municipal, implicard em inicio de
processo fiscal pela SESP.

Art. 29 - A reincidéncia das infracSes contidas no améo 27 implicara,
de forma sucessiva, nas seguintes penalidades:

1. Aplicagio das multas em dobro;
#. Suspensdo das atividades por até 30 (irinta) dias;
ilt. Cassacado do Alvara;

1v. Demolicdo do equipamento.

Art. 30 - Fica vedada a expedicdo de novo alvaré de funcionamento

para o permissiondrio punido anteriormente com a cassagéo.

Art. 31 - O pemissiondrio que tiver o alvara cassado ou que
acrescentar qualquer elemento & barraca ou ainda a pessoa que instalar
equipamento sem a devida permisséo, terd um prazo maximo de 03 (trés) dias,
apos ser notificado, para a demolicdo e remogio do material.

§ 1° - Quando o infrator ndo assumir a responsabilidade definida no
caput deste artigo, a PMS o fara apreendendo, em seguida, o material, ficando
sua liberacéio condicionada ao pagamento das muitas e despesas de remocéo, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias.

§ 2°- O mat
no paragrafo anterior dest
ou ficara sujeito a leildo.

ndo retirado no prazo supra, nas condicdes definidas
e, distribuido entre as entidades assistenciais
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§ 2° - O material ndo retirado no prazo supra, nas condicdes definidas
no paragrafo anterior deste artigo, sera distribuido entre as entidades assistenciais
ou ficara sujeito a leildo.

§ 3° - Quando a apreens&o recair em mercadorias ou produtos de facil
deterioragdo, a SESP providenciara sua distribuicdo, decorrido o prazo de 72
(setenta e duas) horas, entre as entidades assistenciais cadastradas, mediante
recibo.

Art. 32 - Compete a SESP, SMS, SEPLAM, SUCOM e LIMPURB, no
ambito de suas respectivas competéncias, a fiscalizagdo das normas
estabelecidas neste Decreto.

Art. 33 - Os casos omissos serdo resolvidos pelo titular da SESP.

Art. 34 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 35 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente
o Decreto N.° 9.021/91. .

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em (9 de
dezembro de 1998.

ANTONIO IMBASSAH
Prefei

GILDASIO ALVES XAVIER
Secretario Municipal de Governo

ALDELY ROCHA DIAS
%Secretéria Mﬁpal de, Saude
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Anexo B - Taxa de licenga para exploragao de atividades em Logradouros Publicos

TABELA DE RECEITA N. V - PARTE "A"
TAXA DE LICENCA PARA EXPLORAGAO DE ATIVIDADES EM LOGRADQUROS

PUBLICOS

COM AS ALTERACC)ES DA LEI N° 7.727, ATUALIZADA PARA O EXERCICIO DE 2010

116

VALOR EM R$
CcODIGO ESPECIFICAGOES (Exerc. 2010)
DIA | mEs | Ano

1.0.00.00 |COMERCIO EVENTUAL
1.1.00.00 ([Equipamentos em Festas Populares:
1.1.01.00 Barraca Padronizada 33,37
1.1.02.00

Barraca Tradicional 15,89
1.1.03.00 Barraca Quermesse 15,89
1.1.04.00 Banca Desmontavel (acima de 1,05mx0,80m) 15,89
1.1.05.00

Banca Desmontavel ( 1,05mx0,80m) 12,70
1.1.06.00 g c5es 12,70
1.1.07.00 [Equipamento mdvel sobre rodas
1.1.07.01 carrinhos 6,35
1.1.07.02 a rebogque 39,70
1.1.08.00 Pequenos Recipientes 6,35
1.1.09.00 Veiculos Automotivos 39,70
1.1.10.00 Tabuleiros 1,60
1.1.11.00 outros 3,08
1.2.00.00 |Equipamentos para eventos
1.2.01.00 Barraca Padronizada 33,37 984,91
1.2.02.00 Barraca Quermesse 15,89 492,45
1.2.03.00 5.hca Desmontavel (acima de 1,05mx0,80m) 1589 492 45
1.2.04.00 |Banca Desmontavel ( 1,05mx0,80m) 12,70 368,54
1.2.05.00
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Balcdes 12,70 393,96
1.2.06.00 Equipamento moével sobre rodas 6,35 196,98
1.2.07.00 Pequenos Recipientes 6,35 196,98
1.2.08.00 Veiculos Automotivos 39,70 1,172,36
1.2,09.00 Tabuleiros 1,60 22,24
1-220.00 |stand/toldos e similares 12,70 39,70
12.11.00 | . 27,00 " 787,02
1.3.00.00 |[Equipamentos no Carnaval
1.3.01.00 Barraca Padronizada 33,37
1.3.02.00 Barraca Tradicional 22,24
1.3.03.00 Barraca Quermesse 22,24
1.3.04.00 Banca desmontavel (até 1,05mX0,80m) 17,47
1.3.05.00 BalcSio simples , 19,07
1.3.06.00 [Equipamento mével sobre rodas
1.3.06.01 | oo ‘ 6,35
1.3.06.02 a reboque 39,70
1.3.07.00 Irabuleiros (até 1,20mX0,80m) 1,60
1.3.08.00 Veiculos automotivos 39,70
1.3.09.00 |Pequenos Recipientes 6,35
+310.00 Outros 52,42
1.4.00.00 |Exposigtes, shows e desfiles, inclusive no

carnaval
L.4.01.00 |0 arte popular 199 15,89
1.4.02.00 De Livros e similares 1,60 15,89
1.4.03.00 De shows e desfiles 25,27 1.969,84
1.4.04.00 De shows e desfiles com veiculos, inclusive com som 131,86
1.4.05.00 Blocos e Afoxés 98,50
1.4.06.00 _|Outros 160 2395
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1.5.00.00 |Eventos
1.5.01.00 Promocional/Artistico/Cultural 6,35 79,44
1.5.02.00 Equipamentos para Feiras 6,35 79,44
| 2.0.00.00 [COMERCIO INFORMAL
2.1.00.00 |[Equipamentos
2.1.01.00 |Banca Desmontavel Padrdo 33,371 314,53
2.1.02.00 [Tabuleiro 22,25 98,50
2.1.03.00 |[Cruzeta 6,35 33,37
2.1.04.00 |Maostrudrio 6,35 33,37
2.1.05.00 [Carrinho para venda de Cafezinho 15,89 65,14
2.1.06.00 |Peguenos Recipientes 15,89 65,14
2.1.07.00 |Lambe-Lambe 12,70 46,07
2.1.08.00 |[Engraxate 6,35 33,37
2.1.09.00 |Equipamentos sobre rodas padrdo 9,53 95,32
2.1.10.00 |Outros 9,53 95,32
3.0.00.00 |[COMERCIO EM LOCAIS PRE ~ DETERMINADOS
3.1.00.00 |Equipamentos do tipo Barracas de chapa:
3.1.01.00 [Impressos 65,14 656,08
3.1.02.00 |Lanches 39,71 328,82
Frutas
3.1.03.00 39,71 195,40
3.1.04.00 [Chaves e Carimbos 19,07 196,98
3.1.05.00 |Flores e Plantas Ornamentais 39,71 393,97
3.1.06.00 |Artesanato 19,07 196,99
3.2.00.00 [Equipamentos do tipo Quiosque 65,14 656,08
3.3.00.00 |[Equipamentos nas Praias:
3.3.01.00 |Barracas de Praia na Orla Atléntica 196,99| 1.575,86
3.3.02.00 |Barracas de Praias na Orla Baia de Todos os Santos 131,86 787,92
3.3.03.00 [Qutros nao Especificados 163,62| 557,59 1.378,87
4.0.00.00 ATIVIDADES RECREATIVAS E ESPORTIVAS
4.1.00.00 [Parques de Diversdes, Tematicos e Circos 12,71 328,82| 1.181,88
4.2.00.00 |Parques de Diversdes, Teméticos e Circos de
Pequeno Porte
6,35 163,62 590,94
Atividades Esportivas
4.3.00.00 98,50 290,71
4.4.00.00 |Outros 12,71 328,82} 1.181,89
5.0.00.00 |[FEIRAS LIVRES




5.1.00.00 |Barraca de Géneros em Feira 12,71 98,50
5.2.00.00 Barraca de Comida em Apoio as Feiras 12,71 65,14 131,86
OUTRAS ATIVIDADES EXERCIDAS EM
6.0.00.00 (LOGRADOUROS PUBLICOS E NAO INDICADAS
NOS CODIGOS CONSTANTES DESTA TABELA 6,35 39,71 262,12
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