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O Sol nasce e ilumina as pedras evoluidas,

Que cresceram com a for¢a de pedreiros suicidas.
Cavaleiros circulam vigiando as pessoas,

Ndo importa se sdo ruins, nem importa se sdo boas.

E a cidade se apresenta centro das ambigoes,
Para mendigos ou ricos, e outras armagaes.
Coletivos, automoveis, motos e metros,
Trabalhadores, patroes, policiais, camelos.

A cidade nao para, a cidade so cresce
O de cima sobe e o debaixo desce.
A cidade ndo para, a cidade so cresce
O de cima sobe e o debaixo desce.

A cidade se encontra prostituida,

Por aqueles que a usaram em busca de saida.
llusora de pessoas e outros lugares,

A cidade e sua fama vai além dos mares.

No meio da esperteza internacional,

A cidade até que ndo esta tao mal.

E a situacdo sempre mais ou menos,
Sempre uns com mais e outros com menos.

A cidade nado para, a cidade so cresce
O de cima sobe e o debaixo desce.
A cidade nado para, a cidade so cresce
O de cima sobe e o debaixo desce.

Chico Science e Nacdo Zumbi, 1994.



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o papel do Estado brasileiro na promogao da
habitacao social por meio da atuacao dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), com
énfase nas agodes do Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industridrios (IAPI) na cidade de
Salvador (BA). A pesquisa, de natureza qualitativa e abordagem dedutiva, utilizou revisao
bibliografica e andlise documental para investigar como as politicas habitacionais fomentadas
pelos IAPs contribuiram para a ocupagdo urbana e a formagao do bairro do IAPI, a partir da
implantacdo do Conjunto Residencial Salvador (CRS), em 1952. O estudo evidencia que, ao
intervir na producdo habitacional, o Estado assumiu um papel ativo na organizacao do espaco
urbano, rompendo com a légica predominante do mercado privado. As a¢des dos IAPs,
especialmente durante os governos Vargas e Dutra, consolidaram um modelo de habitagcdo
popular que, embora limitado em escala, teve forte impacto simbolico e urbanistico. O caso
do TAPI em Salvador demonstra como a politica estatal de habitagdo pode funcionar como
instrumento de transformacao urbana ¢ inclusao social.

Palavras-chave: Habitacao social. Estado. IAPI. Urbanismo. Salvador.



ABSTRACT

This study aims to analyze the role of the Brazilian State in promoting social housing through
the actions of the Retirement and Pension Institutes (IAPs), with emphasis on the initiatives of
the Institute of Retirement and Pension for Industrial Workers (IAPI) in the city of Salvador,
Bahia. This qualitative research, based on a deductive approach, used bibliographic review
and document analysis to investigate how the housing policies promoted by the IAPs
contributed to urban occupation and the formation of the IAPI neighborhood, starting with the
construction of the Conjunto Residencial Salvador (CRS) in 1952. The study shows that, by
intervening in housing production, the State assumed an active role in organizing urban space,
breaking with the prevailing logic of the private market. The actions of the IAPs, especially
during the Vargas and Dutra administrations, consolidated a social housing model that,
although limited in scale, had a significant symbolic and urban impact. The case of the [API
in Salvador demonstrates how state housing policy can function as a tool for urban
transformation and social inclusion.

Keywords: Social housing. State. IAPI. Urbanism. Salvador.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da industrializacao, iniciado na Inglaterra no século XVIII, trouxe uma
nova dindmica para o mundo, e ndo foi diferente com o Brasil, tanto na questao das relagdes
humanas quanto nas diretrizes que moldam o espaco. Além disso, o aumento da densidade
demografica das cidades foi um fator determinante para que houvesse uma mudanca nos
rumos do avango urbano a época (Nunes Junior, 2020).

O aumento da urbaniza¢do sobrecarregou a demanda por infraestrutura e servigos,
impactando o funcionamento da cidade como um todo e prejudicando, em muitos aspectos, a
vida da populacdo. Além disso, a rapida expansao urbana ampliou a demanda por habitacdo, e
por consequéncia agravou as condi¢des inadequadas de moradia para as familias de baixa
renda. Em outros termos, o rapido crescimento dessas camadas populares urbanas intensificou
o problema habitacional, particularmente no que diz respeito a qualidade e ao preco da
moradia (Rubin; Bolfe, 2014).

Como agente produtor do espaco, o estado brasileiro era a principal entidade
fomentadora dessa dindmica urbana. Segundo Corréa (1995, p. 24) “O Estado atua também na
organizacdo espacial da cidade. Sua atuagdo tem sido complexa e varidvel tanto no tempo
como no espaco, refletindo a dinamica da sociedade da qual é parte constituinte”. Assim, a
omissao do mesmo impactava ainda mais o problema da moradia.

Durante toda a Republica Velha (1889 - 1930), a acdo estatal para com a questao
habitacional limitava-se apenas a acdo policial, politicas de subsidios fiscais voltadas aos
donos dos iméveis e politicas voltadas a esfera sanitaria (Quadro 2.1). Neste periodo, as
moradias dos trabalhadores comecaram a ser modificadas de acordo com os principios de
higiene e economia, enquanto a elite brasileira passou a demonstrar interesse em promover a
saude e o bem-estar da populagdo proletaria. Isso ocorreu ao perceberem que as epidemias
originadas nos aglomerados urbanos de baixa renda se espalhavam por toda a cidade. Esses
problemas também estavam ligados aos corticos', constru¢des precarias alugadas para pessoas
de baixa renda. Esse tipo de habitacdo se expandiu apos a abolicdo da escravatura, ao rapido
crescimento populacional e aos altos custos dos aluguéis, resultantes da caréncia de
habitagdes populares adequadas (Bonduki, 2002).

Ainda no mesmo periodo, a construgdo de moradias para trabalhadores, durante a fase

de implantacao e consolidacdo das relacdes de producdo capitalistas e da criagao do mercado

! Moradia operéria composta por uma sequéncia de pequenos comodos insalubres alinhados ao longo
de corredores e sem instalagdes hidraulicas (Bonduki, 2002).
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de trabalho livre, que corresponde aos primeiros anos do regime republicano, era uma
atividade realizada pela iniciativa privada, com o objetivo principal de obter lucros por meio
do investimento na construgdo ou aquisi¢cao de casas para aluguel (Bonduki, 2002).

A omissdo do Estado brasileiro na regulamentagao dos precos de aluguéis cobrados na

época gerou a chamada “escassez de moradia” que nada mais € que:

[...]Jo peculiar agravamento das mas condigdes de moradia dos trabalhadores em razdo da
repentina afluéncia da populacdo as metropoles; € o aumento colossal dos precos do
aluguel; é a aglomeragdo ainda maior de moradores nas casas particulares; e, para alguns,
¢ a total impossibilidade de encontrar alojamento (Engels, 2015, p.38).

Essa linha de agdo da esfera estatal, onde o Estado opta por ndo agir diretamente
contra um problema vigente, ocorre, essencialmente e em ultima instancia, com o objetivo de
criar condigdes para a realizagdo e a reprodugdo da sociedade capitalista, ou seja, condi¢des
que tornem viavel o processo de acumulagdo e a continuidade das classes sociais e suas
fragdes. (Corréa, 1995).

Como a producdo de moradia estava concentrada na mdo da iniciativa privada, a
dindmica de produgdo do espaco era decidida pelo que se chamava de “Rentiers Urbanos”,
empresarios do setor imobilidrio que produziam uma ampla variedade de solugdes
habitacionais para diferentes segmentos sociais e¢ faixas de renda, buscando o retorno do
investimento através do aluguel cobrado (Bonduki, 2002).

Nesse contexto, a ideia de criar um modelo de habitagdo para os trabalhadores deixou
de ser apenas um conceito sem agdes praticas. Para viabilizar as novas propostas, houve um
esforgo significativo do poder puiblico, uma vez que o modelo rentista’ ja estava em colapso e
a busca por solugdes para o problema habitacional se tornava cada vez mais urgente. Havia
um consenso de que a iniciativa privada ndo conseguia resolver o problema habitacional,
tornando indispensavel a intervencdo do Estado. Como consequéncia, o setor rentista foi
marginalizado, ja que, desde o inicio da Republica Velha, vinha usufruindo de beneficios
fiscais sem que suas relacdes com os inquilinos fossem devidamente regulamentadas (Rubin;
Bolfe, 2014).

A producdo habitacional, pelo Estado, de maneira contundente no Brasil comegou
com a participacao das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs),
que foram as primeiras instituigdes publicas a investirem em habitagdo, apesar de sua

principal finalidade ser a de proporcionar beneficios previdenciarios e de assisténcia médica

2 Modelo econdmico em que a renda ¢é obtida, principalmente, pela posse de ativos, como terras e
recursos financeiros e os lucros através dos juros, aluguéis ou especulagdo, sem participagdo direta na
producdo de riqueza (Bonduki, 2002).
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para seus associados. Em 1937, os IAPS comecaram a atuar na area habitacional, podendo
destinar até 40% de suas reservas para o financiamento de moradias. Além de investir no
setor habitacional, os IAPS direcionaram recursos para projetos estratégicos, como a
Companhia Siderargica Nacional e a construcdo de Brasilia, entre outros (Rubin; Bolfe,
2014). Neste sentido, a constru¢do de moradias para os trabalhadores reflete o
reconhecimento estatal de que o problema habitacional ndo poderia ser resolvido
exclusivamente por meio de investimentos privados, exigindo, inevitavelmente, a atuacdo do
poder publico (Bonduki, 2002).

O bairro do IAPI (Figura 1.1), em Salvador, (Lei Municipal n°® 9.278/2017), com seu
inicio situado na Rua Conde de Porto Alegre, surge apés uma dindmica urbana marcada por
politicas higienistas praticadas por José Joaquim Seabra, governador da Bahia na época, entre
1910 e 1920. Uma das agdes dessas politicas foi a implantagdo de avenidas de vale, que
fizeram com que a populacdo que foi expulsa do centro fosse obrigada a ocupar as areas
periféricas da cidade. E a partir da ocupaciio das cumeadas da cidade que o bairro comega a se
formar, em torno do Conjunto Residencial Salvador (CRS) (1952), primeiro conjunto
habitacional da Bahia e objeto de estudo deste trabalho, como uma forma de resolugao da

crise habitacional vigente (Carvalho, 2018).



Figura 1.1 - Localiza¢do do Bairro do IAPI na cidade de Salvador-BA e do Conjunto Residencial Salvador dentro do bairro

MAPAS DE REFERENCIA

Fonte: elaborado por Silva (2025) com base nos arquivos cartograficos da Prefeitura de Salvador.

12



13

E dentro do escopo acima que se desenvolve este trabalho, a fim de verificar qual foi
o papel do Estado, como agente produtor do espago, na formagao do IAPI em Salvador, além
de analisar a implantagdo do conjunto habitacional e como a dindmica em torno desse
conjunto veio, mais tarde, se tornar um bairro.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia de compreender o papel histérico do
Estado na promogdo da habitagdo social, fato que ¢ muito recente na historia brasileira, € sua
influéncia na conformacao urbana de Salvador. Ao analisar a atuagao dos IAPs, especialmente
do IAPI, busca-se evidenciar como politicas publicas estruturadas podem impactar
diretamente a organizacao do territorio, contribuindo para o debate sobre o direito a moradia e
a constru¢do de cidades mais justas e inclusivas.

Para isso foi utilizado uma metodologia dedutiva de abordagem, em que o problema
foi analisado no ambito do geral. Inicialmente tracando um panorama acerca da origem da
habitagdo social no Brasil e, em seguida, conduzindo-se a uma andlise acerca da fundacao dos
Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdes (IAPs) e de como o mesmo fomentou a habitagdo
social no pais. Por ultimo, foi realizado um recorte para o bairro do IAPI (Salvador - BA) com
objetivo de identificar como a ocupagdo urbana ao redor do Conjunto veio a se tornar um
bairro dentro da cidade de Salvador - BA.

Para isso foi realizada uma pesquisa e revisdo bibliografica com objetivo de formar
um referencial tedrico e um conceito a respeito de como se deu a habitacao social no Brasil,
qual foi o papel do Estado nessa politica e como os IAPs agiram nesse contexto. Para a
sistematiza¢do dos dados, foram empregados o Pacote Office da Microsoft na redagao do texto
e na construcdo de quadros informativos, o software QGIS 3.34.4 na elaboragao dos mapas de
localizagdo e delimitagdo da area investigada, além do aplicativo Canva, utilizado na
diagramagao dos materiais apresentados na monografia.

Essa monografia foi dividida em cinco capitulos. Na introdug¢ao, atual capitulo, foram
apresentados alguns conceitos a fim de mostrar como se dard a dindmica do trabalho assim
como caracterizar os objetivos, a justificativa e a metodologia. O segundo capitulo trata das
formas que o estado brasileiro teve perante a politica habitacional no pais e quais fatores
fizeram elas se modificarem ao longo do tempo. O terceiro capitulo analisa os IAPs,
abordando sua fundagdo, suas acdes para com a habitacdo social e suas agdes na cidade de
Salvador-BA. O quarto capitulo explora todo o contexto histérico que esta inserido o
Conjunto Residencial Salvador (IAPI) e qual foi o papel do Estado para com o mesmo, desde

a escolha do local de constru¢gdo do conjunto, as politicas publicas para o entorno e a
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transformagdo daquele espaco em um bairro. No quinto capitulo sdo apresentadas as

consideragdes finais seguidas pelas referéncias utilizadas para a produgdo desta monografia.

2 O ESTADO BRASILEIRO E A HABITACAO SOCIAL

O Estado cumpre um papel crucial na produgao do espago, principalmente o espago
urbano, no caso das cidades ele define através das suas acdes, ativas e omissivas, quais grupos
vao ocupar quais lugares e quem vai se beneficiar com o modo em que a cidade estd

organizada.

[...] o Estado capitalista viabiliza simultaneamente varios interesses. De um lado, via
expulsdo dos pobres residentes em cortigos junto ao centro da cidade, redireciona a
segrega¢do residencial e viabiliza o capital imobiliario que tem oportunidade de realizar
bons negodcios em areas onde o prego da terra €, pela proximidade do centro, bastante
elevado (Corréa, 1995, p.28).

O papel que o estado brasileiro cumpriu desde o crescimento urbano pds revolugdo
industrial até 2025 foi o abordado por Corréa, do inicio da Reptblica Velha (1889-1930) até
os anos 1937, onde ocorreram as primeiras atuacdes do estado brasileiro em relacdo a
constru¢do de moradia popular.

Apbés analisar os estudos de Bonduki (2002) podemos identificar trés fases do
comportamento estatal: - a omissao, periodo em que a ldgica liberal de acumulagado de capital
e obtencdo de lucro a partir do solo urbano era incentivada e pouco regulada pelo ente estatal;
- a realizacdo, momento em que o Estado se sentiu pressionado pela insatisfacdo popular,
sobretudo da parcela mais desvalida da sociedade, ¢ deu os primeiros passos para com a
questdo da habitacdo social; - a acdo, quando o Estado brasileiro percebeu que ndo seria
sustentavel, a longo prazo, deixar que a producao habitacional no Brasil fosse um monopo6lio
da iniciativas privadas e criou programas para fomentar moradias populares.

Neste capitulo serdo abordadas todas as trés fases citadas acima, analisando o

comportamento estatal para com o tema habitacional.

2.1 A OMISSAO (1889-1930)

O periodo da Republica Velha (1889-1930) coincidiu com a consolidagdo das
relagdes de produgdo capitalistas e de criagdo do mercado de trabalho livre. Essa nova logica
de trabalho, imposta pela revolugdo industrial, marcou os novos espagos urbanos que, logo,
evidenciaram as desigualdades sociais causadas pelos baixos salarios pagos a época. A partir

desse periodo, as cidades ganham maior relevancia na estruturagdo socioecondmica do Brasil.
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Essas mudancas estiveram diretamente relacionadas ao carater capitalista dependente que
marcou a formag¢ao econdmica e social do pais (Rubin; Bolfe, 2014).

Conforme Bonduki (2002). A economia brasileira estava organizada em torno da
producao agroexportadora, enquanto nas cidades o comércio predominava sobre a producao
industrial, que ocupava um papel secundario, devido a limitada capacidade da industria de
atrair novos investimentos. O aluguel de imoveis tornou-se uma forma segura e lucrativa de
aplicar capitais na economia urbana, impulsionada pelo crescimento do setor agroexportador.

Em um contexto de intensa urbanizacao, especialmente no Sudeste — com destaque
para Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que recebiam um grande fluxo de imigrantes estrangeiros —,
a valorizagdo dos imdveis cresceu significativamente. Assim, o mercado imobilidrio
consolidou-se como uma das principais alternativas de investimento e reserva de valor, na
auséncia de um mercado de capitais desenvolvido.

A iniciativa privada encontrou, nesse momento histérico, uma oportunidade de
prosperar financeiramente e com isso surgem diversas solu¢des habitacionais: desde o cortigo
até os palacetes padronizados, construidos em série para atender a uma classe média em
processo de enriquecimento, o cenario urbano também abrigava solucdes modestas, porém
dignas, como as casas geminadas em vilas ou ruas particulares. Essas construgdes
atravessavam os quarteirdes como forma de maximizar o aproveitamento de um solo cada vez
mais valorizado e disputado pela intensa especulagdo imobiliaria (Bonduki,2002).

A dinadmica da acumulacdo de renda pelos donos da terra através da cobranca de
aluguéis ndo era regulada pelo estado e ficava restrita ao locador e ao inquilino, apesar de ndo
possuirem as mesmas condi¢des de negociagdo. Na auséncia de mecanismos estatais de
regulacdo, a definicdo dos valores de locagdo configurava-se como o principal ponto de
conflito entre proprietarios e inquilinos, representando, a0 mesmo tempo, o eixo central das
mobilizacdes populares em torno da questao habitacional.

A omissdo do Estado tanto na produ¢do de moradias quanto no controle dos aluguéis
contribuiu para a auséncia de sua legitimagao como agente mediador ou interlocutor por parte
das organizacdes populares.

Além disso, o proprio perfil do Estado liberal da época, que evitava interferir nos
processos relacionados a reproducdo da forca de trabalho, refor¢ava a percepgdo de que ndo
cabia ao poder publico o papel de provedor de moradias.

Dessa forma, constata-se uma dupla negacdo: o Estado ndo se responsabilizava pela
oferta de moradias e, paralelamente, a sociedade civil organizada tampouco atribuia a ele essa

fungdo (Bonduki, 2002).
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Esse cenario so veio a ser alterado a partir das mudancas politico-sociais ocasionadas

pela revolugao de 1930 como mostra o topico a seguir.

2.2 A REALIZACAO (1930-1945)

A revolucao de 1930 representou uma ruptura na atuacao do Estado na economia e na
regulagao das relagdes entre capital e trabalho. Com o fim das regras que limitavam o poder
publico & defesa dos interesses da economia agroexportadora, iniciou-se, apos 1930, um
extenso processo de constru¢do de novas bases que elevaram as atividades urbano-industriais
ao centro da economia nacional (Bonduki, 2002).

O desenvolvimento econdmico industrial dirigido pelo Estado tem inicio no Brasil com a
revolugdo de 1930 e impulsiona definitivamente o processo de urbanizagdo. E fato que tal
processo perdura durante a ditadura militar implantada por golpe de estado em margo de
1964, entretanto os compromissos do Estado com o progresso social e o tipo de
desenvolvimento promovido neste periodo transformam-se na medida em que se
aprofundam as conexdes entre sistema nacional e o internacional (Botas, 2013, p.16).

Durante a Era Vargas (1930-1945), a questdo passou a ser abordada de forma
diferente. Prevaleceu a percep¢do de que a iniciativa privada era incapaz de solucionar o
problema, tornando indispensavel a intervencao estatal. Dessa forma, o setor rentista, que
desde os primordios da Republica gozava de privilégios fiscais e mantinha relagdes
desregulamentadas com inquilinos, foi gradualmente marginalizado no novo cenario
economico (Rubin; Bolfe, 2014).

Ainda segundo Rubin e Bolfe (2014). No contexto do Estado Novo, a questdao
habitacional assumiu relevancia estratégica no projeto politico-estatal, configurando-se nao
apenas como uma dimensdo da politica social, mas como um elemento simbolico da nova
relacdo entre Estado, trabalho e cidadania. A moradia propria foi elevada a condi¢do de
emblema da valorizacao da classe trabalhadora, materializando o discurso governamental que
apresentava a intervengao estatal como mecanismo eficaz de promog¢ao do bem-estar social.

Nesse periodo, observa-se a institucionalizacdo de politicas publicas voltadas a
viabiliza¢do do acesso a propriedade domiciliar para os estratos de baixa renda, com destaque
para a criagdo de instrumentos financeiros e normativos que buscavam superar as limitagdes
da iniciativa privada no setor. Essa orientagdo representava uma ruptura com o paradigma
liberal vigente na Primeira Republica, reposicionando o Estado como agente indutor do
desenvolvimento urbano e da regulagdo das relagdes socioecondmicas no ambito da habitacao

popular.
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Apesar da mudanga de postura por parte do Estado brasileiro em relagdo as politicas
habitacionais nao foi possivel identificar uma estratégia consolidada para enfrentamento da
questdao habitacional durante o periodo em andlise, assim como a ndo institucionalizacao de
um orgdo gestor com competéncia e autoridade suficientes para coordenar a implementacao
integral de politicas habitacionais. Essa lacuna organizacional refletiu-se na fragmentacgao das
acOes estatais e na incapacidade de estabelecer uma abordagem sistémica para o problema
(Bonduki, 2002).

Uma dessas agdes foi a Fundagdo Casa Popular (FCP), Instituida em 1946, a FCP
representou um marco na politica habitacional brasileira, ao assumir o papel de primeiro
orgdo federal responsavel por centralizar as agdes governamentais na area, contrapondo-se ao
modelo vigente entre as décadas de 1940 e 1960, baseado na oferta de crédito por institui¢des
como as Caixas Economicas, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e bancos do
setor imobiliario. Com a cria¢do da FCP, o financiamento habitacional passou a ser dividido
entre o Estado e os trabalhadores. No entanto, o projeto mostrou-se ineficaz, em virtude da
falta de organizagdo e de participagdo dos grupos sociais a serem beneficiados, bem como da
escassez de recursos publicos, que fragilizou sua capacidade de agdo. Desde sua origem, a
Fundagao foi também utilizada como instrumento de interesses politicos (Rubin; Bolfe,
2014).

Com base na obra de Bonduki (2002) ¢ possivel identificar a lei do inquilinato
(Decreto-Lei n° 4.598/1942), como outro marco importante. Ela alterou a relagdes urbanas no
ambito da moradia, o que representou uma das mais significativas intervengdes estatais no
mercado imobilidrio brasileiro, estabelecendo o congelamento dos aluguéis e regulamentando
as relagdes entre proprietarios e inquilinos. Essa medida, embora emergencial no contexto da
época, produziu efeitos estruturais que transcenderam seu carater inicial.

Do ponto de vista econdmico, o decreto congelou os valores dos aluguéis, alterando a
dindmica de producdo, distribuicdo e consumo de moradias populares. Essa intervengdo no
mercado criou distor¢des entre oferta e demanda que se prolongaram por décadas,
desestimulando novos investimentos no setor habitacional.

No aspecto juridico-politico, a medida relativizou o direito de propriedade, ao
subordinar interesses privados ao bem social, e marcou a atuagdo do Estado como mediador
nas relagdes locaticias, seguindo a légica interventora do governo Vargas. Socialmente, o
decreto fortaleceu a ideia da moradia como um direito coletivo, estimulando no imaginario

popular a no¢do de que o acesso a habitacdo deveria ser promovido pelo poder publico,
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preparando o terreno para futuras lutas por direitos sociais no campo da moradia como vamos

Ver a seguir.

2.3 A ACAO (1945 - 2024)

O fracasso da FCP, 1946, ndo fez o estado retroceder com a ideia de produzir
habitacdo popular, novas estratégias foram tragadas e 6rgdos nacionais passaram a assumir
esse papel. E o caso, por exemplo, dos Institutos de Aposentadoria e Pensio (IAPs), que antes
atuavam apenas na assisténcia médica e previdencidria de seus pensionistas e que passaram a
ser utilizados pelo estado para o fomento de moradias populares a partir de suas carteiras
prediais, fundadas em 1937 (Bonduki, 2002).

O resgate desse recurso de crédito foi o primeiro passo para uma postura do Estado
brasileiro a qual ¢ visivel até os dias de hoje, a de ser um dos principais entes fomentadores da

moradia popular como mostra o Quadro 2.1.

Quadro 2.1 - Sintese dos regimes politicos brasileiros (1930 — 2024) e suas politicas

habitacionais
‘ PRINCIPAIS POLITICA
REGIME POLITICO CARACTERISTICAS HABITACIONAL
e Acdao nula por
parte do Estado
Periodo em que, o crescimento para com a
urbano ¢ a valorizagdo dos construgao de
imoveis  impulsionaram o moradia
mercado imobiliario, sem a e Auséncia de
1889 — 1930 Periodo da | Presensa df’. Estado na regulacao politica’s.
D i dos aluguéis ou na oferta de regulatérias  no
Omissao (Republica Velha . :
moradias. Isso gerou conflitos e que tange a
reforcou a ideia de que a habitagao
habitagao nao era e Comportamento
responsabilidade  do  poder estatal que
publico. mantinha a
manutencdo  do
modelo rentista
Regime Ditatorial com forte e Organizacio dos
1930 — 1937 e 1937 — 1945: | cunho populista, centralizador Institutos de
Era Vargas e Estado Novo | de poder, nacionalista e Aposentadoria e
(Segunda e Terceira | anticomunista. Foi um periodo Pensdes (IAPs)
Republica) de grande crescimento em 1933;
econdmico e expansiao urbana, e Normas para a
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com construcado de muitas
estradas nacionais (partes das
BR 116 e BR 101). O ideario
da populagcio era a de um
estado provedor do bem estar
social, que faria a
transformacao e
modernizacao do pais.

extin¢ao dos
mocambos,
corticos e
casebres
(Decreto-Lei n
347/1944).

o

1946 — 1964: Quarta
Republica (Republica
Populista, Republica Nova
ou Republica de 1946)

Periodo marcado pela criagdo de
Brasilia e a fundagao da
Petrobras. Os dirigentes se
apoiavam em seus carismas. Ha
um clima de mais liberdade que
a era anterior; pluripartidarismo.
No inicio Vargas implanta um
periodo de nacionalismo e
estatizacdo. A partir de 1956

vem 0 periodo
desenvolvimentista, onde
avancos técnicos ¢ industriais
levariam 0 pais ao

desenvolvimento, caracterizado
pela expansdo de infraestrutura,
industrializagdo e criagdo da
SUDENE. No inicio da década
de 1960, com a entrada de Jodo
Goulart na presidéncia, hd uma
severa crise politica, pois os
militares temem a aproximagao
comunista, o que leva ao golpe
militar.

Proibigao da
construcao de
favelas no meio
urbano (Decreto
n°® 8.938/1946);
Casa Popular,
primeiro  6rgao
para a provisdo de
casa  para a
populagdo de

baixa renda
(Decreto-Lei n°
9.218/1946);
Criagdo do
Servigo de
recuperacdo  de
favelas e
habitac¢des

anti-higiénicas
(SERFHA) em
1956;

Criagdo do

1964 — 1985: Ditadura
Militar (Quinta Republica)
Principais  Caracteristicas
dos Regimes  Politica
Habitacional

Volta-se a um  padrao
desenvolvimentista e
nacionalista, com forte cunho
autoritario/repressivo; o auge de
sua popularidade foi na década
de 1970, quando acontece o
chamado “milagre econdmico.
Neste periodo ha a primeira
politica habitacional nacional, a
implantagao de centros

Instituto
Brasileiro de
Habitacdo e o
Conselho
Nacional de
Planejamento de
Habitacao
Popular em 1961.
Criacao das
Companhias  de
Habitagao
Popular

(COHABs) (na
Bahia

corresponde a
Habitagao e
Urbanizacao da
Bahia S.A.
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industriais em cidades médias e
espalhadas por todo territorio
nacional. Na década seguinte
entra em decadéncia, com uma
inflagdo cronica e exacerbada e
disparidade acentuada entre as
classes sociais, gerando um
movimento pro-democratico.

(URBIS) (Lei n°
2.114/1965));

Instituto de
Orientacao as
Cooperativas
Habitacionais
(INOCOOP)
(Decreto n°

58.377/1966);
Plano  Nacional
de Saneamento
(PLANASA) em
1968;

BNH passa a
financiar  obras
publicas em
1972;

Criam-se diversos
programas  para
complementar a
politica
habitacional
(1974-1973).

1985 — 2024: Sexta
Republica (Republica Nova)

E o periodo pés-ditadura, onde
ha um processo de
democratizagdo ¢ mudanca da
economia. H4 a promulgacao de
uma nova Constituicao (1988),
onde se institui o Estado
Democratico de Direito e uma
republica presidencialista. Em
sua primeira fase ha uma grande
preocupacdo com o controle da
inflagdo e controle dos gastos
publicos. Abre-se entdo a
economia brasileira e no periodo
de Fernando Henrique Cardoso,
privatiza-se muitas empresas
estatais e criam-se agéncias
reguladoras (energia, aviagdo,
petroleo, entre outras), e alguns
projetos sociais (Bolsa-escola),
¢ uma fase neoliberal. Quando
Lula assume, mantém a linha
econdmica adotada e aumenta a
abrangéncia de projetos sociais,
ha um controle da inflacao e dos
juros e aumento real da renda

Criacao do
Ministério de
Desenvolvimento
Urbano (MDU)
em 1985;
Extingdo do BNH
(Lei n°.
2.291/1986);
Secretaria
Especial de Acao
Comunitaria
(SEAC) —
Programas:
Mutirdes
Habitacionais
Urbanizacdo de
Lotes €

Urbanizacdo de
Favelas (Decreto
n°. 91.500/1988);

Cria-se 0
Ministério da
Habitacdo e do
Bem-estar social
(MBES) em
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per capita da populagdo,
contudo permanecem ainda
sérias disparidades sociais.

No final do seu segundo
mandato, Lula institui o
Programa de Aceleragdo do
Crescimento, que promoveria a
retomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais,
foi muito importante para evitar
que o pais entrasse na crise
econdmica mundial
(2008-2009). Em 2011 o PAC
entra em sua segunda fase,
consolidando e ampliando as
atividades, principalmente nas
areas de: transportes, energia,
cultura, meio ambiente, saude,
areca social ¢ habitacdo e o
Programa Minha Casa, Minha
Vida.

1988;

Plano de Acéao
Imediata para a
Habitagao (Lei n°.
2.629/1990);

E instituido o
financiamento
direto a pessoa
fisica;
Programas
Habitar-Brasil e
Morar Municipio
(1992-1993);
Criagao do
Sistema
Financeiro
Imobiliario (SFI)
(Lei n°
9.514/1997);
Criagao de
diversos
programas:
Habitar
Brasil/BID;
Arrendamento
Residencial
(PAR); Subsidio a
habitacao de
Interesse  social

(PSH);

Estatuto da
Cidade (Lei n°
10.257/2001);
Sistema de

Habitagao de
Mercado (Lei n°.
10.931/2004);

Sistema Nacional
de Habitacao de
Interesse  Social
(SNHIS) (Lei n°.
11.124/2005 e

Decreto n°.
5.796/20006);
Programa de
Aceleracao do
Crescimento

(PAC) (Decreto
n°. 6.025/2007);
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e Programas: Morar

Melhor,  Nosso
Bairro,
Saneamento ¢
Vida, Carta de
Crédito, Minha
Casa Minha Vida
(a partir de 2008 -
atual).

O Programa Casa
Verde e Amarela
(2016) foi um
conjunto de
medidas
propostas  pelo
Governo Federal
do Brasil, durante
o Governo Jair
Bolsonaro,
destinadas a
facilitar o acesso
da populagio a
uma moradia
propria,
garantindo mais
qualidade de vida.
Foi o sucessor do
PMCMYV, criado
em 2009 durante
o Governo Lula;
0) programa
comegou com um
desempenho
fraco. Até 30 de
agosto de 2021,
haviam sido
concluidas apenas
cerca de 20 mil
unidades para a
faixa com renda
mensal de até
R$2 mil, abaixo
da média dos dez
anos  anteriores.
Nenhuma  obra
havia sido
regularizada e
nenhuma  havia
sido reformada, e
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a continuidade do
programa estava

ameacada por
falta de recursos.
e Retomada do

Programa Minha
Casa Minha Vida
em 2023 com o 3°
mandato do
Presidente Lula.

Fonte: Elaborado por Santo ef al. 2016, atualizado por Ian de Medeiros da Silva, 2023; Nadiane Silva
,2024; Lucas Silva, 2025, grifo nosso.

Os resultados dessas politicas podem ser analisados no Quadro 2.2, onde podemos
identificar quantas unidades foram construidas em cada periodo.

Tabela 2.1 - Unidades Habitacionais produzidas no Brasil (1937-marco 2020).

PERIODO UNIDADES HABITACIONAIS N° DE ANOS
1937-1963 142.127 27
1964-1986 4.300.000 23
1987-1993 -* 7
1994-2008 1.100.000 15

2009-2020%** 4.914.738 11
TOTAL 10.456.865 83

Fonte: Elaborado por Santo ef al. (2016).
*sem dados divulgados **até margo de 2020

O presente trabalho visa analisar os [APs e suas contribuigdes para com a habitagao
popular. A partir do proximo capitulo se inicia uma pesquisa aprofundada a respeito do
Instituto e suas ac¢des no estado da Bahia e, posteriormente, na cidade de Salvador, local que

abrigou o primeiro conjunto habitacional do Estado, o Conjunto Residencial Salvador (IAPI).

3 O INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSAO (IAP)

As acdes dos IAPs, para com a habitagao popular, tiveram inicio em 1937 com a
criacdo das carteiras prediais, o que representou uma solucdo institucional para a utilizagao
dos recursos arrecadados por meio das contribui¢des obrigatérias de empregadores e
trabalhadores. Tais recursos, inicialmente destinados ao financiamento futuro de beneficios
previdencidrios, como aposentadorias e pensdes, encontraram na constru¢do civil um campo
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estratégico de investimento. Com isso, os IAPs passaram a atuar diretamente no setor
habitacional, promovendo programas voltados tanto a moradia popular, por meio dos Planos
A e B (Tabela 3.1), quanto a expansdo da oferta imobiliaria para os segmentos médios da
sociedade, por meio do Plano C (Bonduki, 2002).

E dentro desse escopo que este capitulo surge, para tratar do IAP, fazendo uma

abordagem sobre sua criagdo e suas agdes no Brasil e na cidade de Salvador-BA.

3.1 AFUNDACAO

Segundo Bonduki (2002), a regulamentagdo da previdéncia social no Brasil teve inicio
em 1923, com a promulga¢do da Lei Eloy Chaves®, responsavel pela criagdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAPs). Essas instituigdes foram inicialmente concebidas como
resposta as reivindicagdes dos trabalhadores ferrovidrios, sendo posteriormente ampliadas
para atender empregados de outras empresas, totalizando 183 unidades em funcionamento até
o ano de 1937. Embora representasse um avango ao contemplar parte das demandas do
movimento operario, a Lei Eloy Chaves também teve como finalidade promover maior
controle estatal sobre os recursos arrecadados pelos sistemas previdenciarios que, até entao,
operavam de forma auténoma.

O modelo de funcionamento das CAPs, que serviu de base para a criagdo dos [APs,
estruturava-se na logica da contribui¢do tripartite, envolvendo empregado, empregador e
Estado. No entanto, enquanto as CAPs eram geridas por um colegiado composto por
representantes dos trabalhadores e empregadores, nos [APs a participacdo do Estado
tornou-se predominante, passando a exercer controle direto sobre a administragdo dos
recursos e das politicas previdenciarias.

A ampliag¢do da atuag¢do do poder publico no campo da moradia social, por meio das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) vinculadas ao Ministério da Assisténcia e
Indtstria e Comércio (MAIC), ocorreu de forma efetiva a partir do ano de 1930. Nesse
contexto, foi publicado um decreto que possibilitou, ainda de maneira incipiente, a constru¢ao
de moradias destinadas aos trabalhadores urbanos com vinculo empregaticio formal. A partir

desse marco, todas as CAPs passaram a ter permissao para construir habitacdes destinadas aos

* A Lei Eloy Chaves, oficialmente o Decreto n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, é considerada o
marco inicial da Previdéncia Social no Brasil. Ela criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs) para os empregados das empresas ferroviarias, estabelecendo um sistema de protegdo social
aos trabalhadores por meio de institui¢cdes organizadas e financiadas conjuntamente por empregadores
e empregados (Westin, 2019).
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trabalhadores associados, desde que houvesse garantia hipotecaria suficiente, prévia
autoriza¢do ministerial € 0 cumprimento de determinadas condi¢des* (Almeida, 2012).

Ainda segundo Bonduki (2002), entre os anos de 1933 e 1938, foram instituidos seis
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), sendo eles: o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos (IAPM), em 1933, o dos Bancérios (IAPB), em 1934, o dos
Comerciarios (IAPC), em 1934, o dos Industridrios (IAPI), em 1936, o dos Condutores de
Veiculos e Empregados de Empresas de Petroleo (IAPETEC), em 1938 e o dos Estivadores
(IAPE), em 1939. Essas entidades foram regulamentadas por dispositivos legais especificos,
os quais, por vezes, foram alterados por normas restritas a cada instituto, resultando em
significativas diferencas na qualidade, na quantidade dos beneficios e nos servicos oferecidos
por cada um.

Essa heterogeneidade representou um sério entrave as tentativas de unificacdo e
racionalizacdo do sistema previdencidrio, além de dificultar a formulagdo e implementagdo de
uma politica habitacional consistente com base nos fundos da previdéncia. Diferentemente
das Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs), em que a adesdo dos trabalhadores era
voluntaria e vinculada a empresa, nos IAPs a filiagdo passou a ser obrigatoria e organizada
por categorias profissionais.

A gestdo dos IAPs foi centralizada sob o controle do Estado, por meio do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), ao qual competia a nomeagao dos presidentes dos
institutos. Destaca-se, nesse contexto, o fortalecimento do Conselho Nacional do Trabalho,
cujo parecer tornou-se requisito para uma série de decisdes relacionadas as institui¢des
previdencidrias, especialmente no que se refere a aplicacdo dos recursos arrecadados.

Os institutos de previdéncia tiveram papel central na expansdo do capitalismo e na
industrializacdo brasileira, atuando em trés frentes: garantia de consumo basico para
incapacitados para o trabalho, elevacao da for¢a produtiva por meio da assisténcia médica e
financiamento de investimentos em diversos setores. Posteriormente, seus recursos passaram
a ser utilizados também em programas sociais, como saude e habitacdo popular, ampliados
sob pressao dos trabalhadores. Isso permitiu ao Estado evitar o uso de recursos orcamentarios,
embora tenha levado o Ministério do Trabalho e os IAPs a assumirem fun¢des além de suas

atribuicdes originais.

4 Para a execucdo dessa operacdo, a Caixa de Assisténcia e Previdéncia (CAP) estaria autorizada a
aplicar exclusivamente os recursos provenientes de seus fundos de reserva, descontadas as despesas
ordinarias relativas a administra¢ao dos servigos ¢ ao pagamento dos beneficios devidos aos seus
associados, na aquisicao de titulos da divida publica federal e na promogao de projetos habitacionais
destinados a seus membros. (Almeida, 2016)
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Segundo Almeida (2012), a atuagdo no ambito da habitacdo social, especificamente no
que se refere a provisdo de moradias por meio da constru¢do de unidades habitacionais
destinadas aos beneficiarios, remonta ao ano de 1933, com a criagdo do primeiro Instituto de
Aposentadoria e Pensdes vinculado ao MTIC, o Instituto dos Maritimos. O Decreto-Lei que
instituiu o IAPM também estabeleceu que os valores arrecadados pelo Instituto e,
posteriormente, pelos demais IAPs deveriam, apds a deducgdo, ser depositados mensalmente
em conta especial no Banco do Brasil. Ademais, determinava-se que esses recursos fossem
aplicados de forma a assegurar o maior rendimento possivel.

Em 1934, a possibilidade de investimento no mercado imobiliario, especialmente no
setor habitacional, foi estendida aos demais Institutos de Aposentadoria e Pensdes entdo
existentes, notadamente ao IAPC e ao IAPB. Nesse mesmo ano, as Caixas e os Institutos
foram autorizados a aplicar até 40% de suas reservas financeiras na constru¢ao de unidades
habitacionais. Importa destacar que, nesse contexto, apenas os associados que nao possuiam
propriedade de qualquer natureza poderiam ser contemplados com os beneficios decorrentes
dessas iniciativas de moradias destinadas a venda ou locacdo. Aos associados dos Institutos ¢
Caixas passou a se delinear como uma politica vidvel, nem todas as categorias profissionais
demonstraram adesdo favoravel a iniciativa. Tal resisténcia pode ser atribuida, em grande
medida, as prioridades das pautas reivindicatorias dos trabalhadores nas primeiras décadas do
século XX, especialmente nos primeiros anos da década de 1930. Nesse periodo, as principais
demandas dos assalariados concentravam-se no aumento dos salarios, na melhoria das
condi¢des laborais, na reducdo da jornada de trabalho e na garantia do direito a aposentadoria
e as pensoes.

Com o Decreto n° 1.749, de 1937°, estabeleceram-se as bases legais para a atuagdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) no setor habitacional, sendo esse marco
considerado o ponto de partida da participagdo institucional dos IAPs nessa area. A norma
autorizava a criacdo de carteiras prediais, definindo o modus operandi de cada Instituto no
ambito da habitacdo. Entre as principais medidas, destacam-se a ampliagdo dos prazos de
financiamento de 10 para até 25 anos, o aumento do limite maximo de crédito e a permissao
para concessao de financiamentos mesmo a associados que ja possuissem imovel proprio.

Outro aspecto relevante estabelecido pelo Decreto de criagdo das Carteiras Prediais

dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes foi a delimitagdo das categorias de operagdes

> Decreto que aprova novo regulamento para a aquisi¢do de prédios destinados a moradia dos
associados ¢ a sede dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes (Camara dos Deputados,
1937).
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imobilidrias permitidas. Conforme o referido decreto, essas operacdes incluiam - Aquisicao
de imdveis e respectivos terrenos; - Aquisicdo de terrenos e constru¢do de imodveis, ou
edificacdo em terrenos ja pertencentes ao associado;- Aquisicao de terrenos e construgdo de
residéncias ou edificios de apartamentos, realizados diretamente pelos Institutos e Caixas,
para posterior venda aos associados; - Concessdo de empréstimos com garantia hipotecaria,
limitada a dois tercos do valor do imdvel de propriedade do associado.

Apesar da auséncia de uniformidade na atuacdo dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAPs), cada qual regulamentando suas carteiras prediais por meio de normas e
instrucdes especificas, as operagdes imobiliarias desenvolvidas pelo Instituto dos Industridrios
(IAPI), estruturadas em trés planos distintos, foram progressivamente adotadas pelos demais
institutos, mantendo-se em vigor com poucas modificagdes até 1964. Os trés planos eram os
seguintes: - Plano A: locacao ou venda de unidades habitacionais em conjuntos residenciais
adquiridos ou construidos pelos institutos, com o objetivo de oferecer moradia digna aos
associados, assegurando, ao mesmo tempo, a remuneracdo minima do capital investido; -
Plano B: concessdo de financiamento aos associados para aquisi¢cao de imovel ou construgao
em terreno proprio; - Plano C: realizagdo de empréstimos hipotecarios a pessoas fisicas ou
juridicas, bem como outras operagdes imobilidrias consideradas convenientes, com vistas a
obtencdo de rendimento constante e elevado sobre as reservas institucionais (Bonduki, 2002).

Essa énfase na habitacdo social durante o pds-guerra explica-se pela necessidade do
governo Dutra se contrapor ao avango do Partido Comunista do Brasil (PCB) nos grandes
centros, temendo-se que a insatisfacdo gerada pela crise de habitacdo e de abastecimento
em geral pudesse causar perigosas rebelides. Dutra, que se destacou pela repressao as
organizacdes populares e sindicais, com destaque para a ilegalidade do PCB em 1947, ¢
pela adocdo de uma politica econdmica ligada aos interesses capitalistas internacionais,
paradoxalmente garantiu o maior volume de recursos para os planos A e B. Foi o periodo
da construgdo dos grandes conjuntos residenciais do 1APs, nos quais as moradias eram
alugadas aos associados (Bonduki, 2002, p.106).

As operacdes imobilidrias realizadas pelos Institutos e Caixas, que consistiam na
venda ou locacdo de unidades habitacionais adquiridas ou construidas em conjuntos
habitacionais ou de forma isolada, alinhavam-se as modalidades de financiamento para
constru¢do em terrenos de associados, aquisi¢cdo de terrenos com posterior edificacdo e suas
variagoes. Tais acdes integravam-se, portanto, a politica publica habitacional pretendida
(Almeida, 2012).

E nesse contexto que surgem, de fato, as politicas habitacionais fomentadas pelo
instituto. No proximo topico elas serdo abordadas e analisadas assim como seus respectivos

planos.
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3.2 AS POLITICAS HABITACIONAIS DO INSTITUTO

Bonduki (2002), ressalta que, no primeiro momento, causa surpresa o fato de os IAPs
terem priorizado a modalidade de locacdo, em detrimento da venda, das unidades
habitacionais construidas para seus associados. Essa diretriz foi inicialmente estabelecida por
meio das instrugdes normativas do IAPI, dentro do chamado Plano A, e acabou sendo
incorporada pelos demais institutos. Em contraposi¢do, o Plano B tinha como finalidade o
financiamento para aquisicdo ou constru¢do da casa propria, alinhando-se de forma mais
coerente a concepcao predominante da época, que privilegiava o acesso a propriedade. A
Fundacao Casa Popular, embora previsse a possibilidade de locagdo, também adotou como
diretriz principal a promocao da casa propria.

Independentemente da quantidade de unidades produzidas por cada programa, a
relevancia politica do Plano A era substancialmente superior a do Plano B. Enquanto os
resultados deste ultimo eram pulverizados em milhares de edificacdes dispersas e de pouca
visibilidade, os conjuntos habitacionais erguidos nos grandes centros urbanos constituiam
representacdes concretas da agao estatal, com expressiva presenca material e simbolica. Dessa
forma, a ado¢do da modalidade de locacdo no dmbito do Plano A evidencia a predominancia,
entre os [APs, de uma ldogica orientada a preservagdo do patriménio e das reservas
previdencidrias, em detrimento de consideracdes de ordem social ou ideologica.

Sob essa otica, os IAPs procederam a aquisicdo de uma expressiva quantidade de
terrenos urbanos distribuidos por diversas regides do pais, acumulando um patrimonio
imobilidrio que excedia sua capacidade construtiva. A expansdo desse patrimonio, em um
contexto de acentuada valorizagdo do solo urbano, configurava-se como objetivo central
dessas aquisi¢des, mesmo que nao houvesse intengdo imediata de utiliza-los para a edificagao
de moradias. E nesse contexto que se compreende a preferéncia pela locagido dos conjuntos
habitacionais: a0 manter a propriedade desses empreendimentos, os institutos garantiam nao
apenas a valorizacao de seus ativos, mas também a geracao continua de renda por meio dos
aluguéis, assumindo, assim, caracteristicas proximas as de rentistas estatais.

Essa politica foi implementada anteriormente a promulgacdo da Lei do Inquilinato e
ao colapso do mercado de locagdo, o que permite interpretar o Plano A como uma estratégia
hibrida: combinava os objetivos de um programa de habitacdo social com a logica de
investimento das reservas previdenciarias. Com 1isso, estatizou-se uma atividade — a
constru¢do de imoveis para aluguel — até entdo lucrativa e majoritariamente explorada pelo

setor privado. Em contrapartida, o Plano B, ao oferecer financiamento de longo prazo e sem



29

corre¢do monetaria para aquisi¢do da casa propria, apresentava menor retorno financeiro aos
institutos.

A partir do final da década de 1930 e, sobretudo, ao longo da década de 1940, foram
concluidos os primeiros grandes conjuntos habitacionais promovidos pelos Institutos no
Brasil. Esses empreendimentos tiveram expressivo impacto politico e relevante valor
simbolico, sendo concebidos, principalmente, com o propdsito de reafirmar a autoridade
decisoria do Estado e sua capacidade de conduzir o processo de modernizagao nacional
(Almeida, 2012).

A dimensao das politicas habitacionais de cada instituto pode ser observada na tabela

3.1, a seguir.

Tabela 3.1 - Produciao Habitacional Publica Federal dos IAPs (Planos A e B)
(1937-1964)

Orgio Plano A Plano B Subtotal
IAPB 5.511 12.347 17.858
IAPC 11.760 16.219 21 919
IAPETC 3.339 2917 6.256
[APFESP* 742 25.053 25.795
IAPI 19.194 17.219 36.413
IAPM 882 2451 3.333
IPASE** 6.361 - 6.361
Total 41 .189 76.206 123.995

Fonte: Adaptado por Silva. L. S. (2025), com base em Farah (1983) e Melo (1987). apud. Bonduki
(2002, p.128), grifo nosso.
*Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos.
**Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado.

Cabe lembrar que o nimero incipiente de moradias construidas ou adquiridas tanto pela
iniciativa dos TAPs quanto pela dos proprios associados, nos primeiros anos de sua
atuacdo, deve-se aos largos investimentos em obras publicas e a necessidade de
montagem e/ou aumento das reservas de fundos para investimento na compra de terrenos
para a edificacdo dos conjuntos habitacionais, sedes administrativas, hospitais,
restaurantes, etc. para onde foram direcionadas grandes parcelas das reservas dos 6rgaos.
Associado a isso estava a necessidade de resposta as reivindicagdes trabalhistas no
periodo por assisténcia e previdéncia, que colaboraram para que a moradia permanecesse
em segundo plano (Almeida, 2012, p. 85).
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Outro recorte relevante diz respeito as categorias profissionais beneficiadas pelos
Institutos como os industriais, bancérios, maritimos (Tabela 3.2), evidenciando o carater
corporativo que predominava nas politicas habitacionais do periodo. Em contrapartida, para
determinadas categorias, como € o caso dos maritimos, os nimeros de moradias concedidas
foram significativamente menores, chegando a ser inexpressivos. Tal disparidade ajuda a
compreender as intensas resisténcias corporativas a proposta de unificagdo das carteiras

prediais dos IAPs em um Unico 6rgao responsavel pela politica habitacional (Bonduki, 2002).

Tabela 3.2 - Atendimentos habitacionais dos IAPs por categorias profissionais

Producio
Orsio habitacional dos Associados por Porcentagem de
g IAPs (exceto Plano | categoria em 1950 atendimento
)

IAPB 17.858 54.000 33,1%
IAPC 27.979 596.000 4,7%
IAPETC 6.256 244.000 2,6%
IAPFESP* 25.795 381.000 6,8%
IAPI 36.413 1.464.000 2,5%
[PASE** 6.361 100.000 6,4%
[APM 3.333 68.000 4,9%
Total dos IAPs 123.995 2.907.000 4,3%

Fonte: Adaptado por Silva. L. S. (2025), com base em Torres Oliveira (1950) e Farah (1983). apud.
Bonduki (2002, p.130), grifo nosso.

*Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios ¢ Empregados em Servicos Publicos.
**Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado.

Tanto no caso dos IAPs quanto no da FCP, o periodo de maior intensidade produtiva,
compreendido entre os anos de 1946 e 1950, coincidiu com o auge da crise habitacional e da
crescente politizacdo da tematica. Durante os cinco anos do governo Dutra, foram construidas
52,1% das unidades habitacionais em conjuntos (Plano A) de todo o volume produzido ao
longo dos 27 anos de existéncia das carteiras prediais dos IAPs, além de 45% da producao
total da FCP. Esses dados sdo expressivos e indicam que, caso o impulso inicial da atuacdo
estatal na area habitacional tivesse sido sustentado por meio de uma politica ptblica continua
e estruturada, o impacto social e urbano teria sido significativamente mais amplo (Bonduki,

2002).



A Tabela 3.3 ilustra como se deu a politica habitacional dos institutos desde a criagao

das carteiras prediais até¢ 1964.

Tabela 3.3 - Distribuicao por periodo dos conjuntos residenciais construidos pelos

IAPs (Plano A)

Orgio 1937-1945 1946-1950 1950-1964 Total
IAPB 08 2.325 2.679 5.102
IAPC 201 1.199 1.579 2.979
IAPETC/IAPE 1.178 998 897 3.073

IAPFESP* - - 742 742
IAPI 4.749 12.976 1.427 19.152

IAPM - 824 58 882
[PASE** 400 1.348 4.047 5.795
giiﬁ)’s‘:}s 6.626 19.670 11.429 37.725

Fonte: Adaptado por Silva. L. S. (2025), com base em Farah (1983) ¢ Melo (1987). apud. Bonduki
(2002, p.131), grifo nosso.
*Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios ¢ Empregados em Servicos Publicos.
**Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado.

A maior parte da historiografia especializada afirma que em conjunto, os Institutos e
Caixas atuantes no pais, foram responsaveis pela edificagdo de aproximadamente 124.000
moradias em todo o territdrio nacional, excluindo os financiamentos concedidos aqueles
trabalhadores de classe média e alta, e aos ndo associados, incluindo as diversas obras
publicas e outros investimentos estatais (Almeida, 2012, p.154).

As acdes para com a constru¢do de moradia se deram desde o primeiro ano, 1937, de
criacdo das carteiras prediais e estruturaram diversos conjuntos habitacionais, promovidos
pelo instituto, por todo o pais, o que evidencia a postura governamental enfatizada no Quadro
2.1. No préximo topico deste capitulo serd abordado a acdo dos IAPs na cidade de

Salvador-BA evidenciando os projetos e os seus respectivos locais de agdo.

3.3 AS ACOES EM SALVADOR-BA

Em 1950, periodo de maior intensidade da producdo habitacional (Quadro 2.1),
durante o ciclo populista, a populacao brasileira era de aproximadamente 44,9 milhdes de

habitantes. Desses, apenas 16,2 milhdes residiam em zonas urbanas, sendo que apenas 8,7
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milhdes habitavam cidades com mais de 50 mil habitantes — localidades nas quais o
problema habitacional se apresentava de forma mais aguda. Dentro desse contexto pode-se
estimar que as acdes habitacionais empreendidas pelos IAPs e pela FCP alcangaram cerca de
10% da populacdo residente em centros urbanos com mais de 50 mil habitantes (Bonduki,
2002).

Tendo em vista esse método de atuagdo do Instituto ¢ conforme levantamento do
FINEP (1985, p.56) € possivel verificar que a atuagdo do IAPI na Regido Nordeste do Brasil
se concentrou apenas nas capitais, mais precisamente em Salvador, Fortaleza e Recife.

Conforme Almeida (2012), estima-se que aproximadamente 1.700 unidades
habitacionais foram objeto de liberacdo de pleitos na cidade de Salvador. No entanto, apenas
cerca de 300 dessas unidades foram efetivamente construidas, representando cerca de 18% do
total autorizado. Foram identificados 24 empreendimentos residenciais, entre vilas operarias,
conjuntos habitacionais e loteamentos urbanos, além de 10 edificagcdes destinadas a outras
finalidades, predominantemente comerciais e institucionais, executadas ou financiadas por
6rgaos publicos na capital baiana, no periodo compreendido entre 1938 ¢ 1964.

Entre os empreendimentos de natureza nao habitacional construidos, direta ou
indiretamente, pelos IAPs e pelas CAPs na cidade de Salvador, destaca-se a Maternidade de
Salvador. Essa edificagdo resultou de uma parceria firmada entre o IAPB e o governo
estadual. No referido caso, os terrenos inicialmente destinados ao loteamento e/ou a
construg¢do de unidades habitacionais, que deram origem ao Loteamento Almirante Waldemar
Falcao, em 1953, foram cedidos ao Instituto como contrapartida pela execugdo da referida
unidade de saude.

A situagdo analoga ocorreu com o IAPETC, por ocasido da constru¢do da Vila
Operaria do Instituto, em 1940, no bairro dos Mares, em terreno doado pelo governo do
estado. Nesse acordo, além das moradias, previa-se a constru¢do de uma escola moderna
(Figura 3.1), conforme os padrdes de higiene e as diretrizes técnicas estabelecidas pela
Secretaria de Educagdo e Saude do Estado, conforme determinado pelo Decreto n® 11.447, de
23 de outubro de 1939. A nova edificagdo visava substituir o antigo prédio da Escola

Cincinato Franca.
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Figura 3.1 - Escola edificada pelo IAPETC em Salvador, 2025

-

Fonte: Google Imagens, 2025.

Também existem registros da constru¢do do Edificio Comercial Sdo José, em 1946,
pelo TAPETC, bem como da aquisi¢ao, em maio de 1954, do Sanatoério Manoel Vitoriano
S/A, localizado nas proximidades da Praca Almeida, pelo IAPI, com o objetivo de abrigar
servicos ambulatoriais e hospitalares destinados aos seus segurados. Em 1968, o Parque
Jockey Club de Salvador foi adquirido pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE).

Em terreno de propriedade do mesmo instituto, foi construido, em 1969, o Conjunto
Habitacional dos Subtenentes e Sargentos da Bahia (COHEX I), seguido, em 1976, pelo
Conjunto da Cooperativa Habitacional dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios da
Bahia (CHEEBB).

Outras obras também foram implantadas, posteriormente, em terrenos originalmente
pertencentes as CAPs e aos [APs, tanto em Salvador quanto em municipios vizinhos. Entre
elas, destacam-se: o Instituto de Saude do Estado da Bahia (1980), o prolongamento da
Avenida Professor Magalhdes Neto com sua conexao a Avenida Luis Viana Filho.

No que se refere ao periodo de implementacao dessas iniciativas, € possivel afirmar
que, na cidade de Salvador, a atuacdo das CAPs e dos [APs foi relativamente mais homogénea
em comparagdo com a observada na maioria das capitais nordestinas. A fase de maior volume
de liberagdes de pleitos na capital baiana ocorreu entre os anos de 1946 ¢ 1959, com destaque
para os ultimos quatro anos da década de 1950, quando se observaram os picos mais

expressivos de producao habitacional (Figura 3.2).
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Figura 3.2 - Distribuicio da atuacdo das CAPs e dos IAPs em Salvador no periodo de
1938 a 1964

® Produgdo Total

Fonte: Almeida, 2012, p. 157.

[...] alguns desses conjuntos ndo foram edificados diretamente pelas delegacias regionais
locadas em Salvador, e sim, por empresas construtoras contratadas [...] especialmente no
que diz respeito a edificagdo dos exemplares de moradias coletivas verticais na cidade
(Almeida, 2012, p.158)

Ainda segundo Almeida (2012), os 6rgdos com maior atuacdo na cidade de Salvador,
tanto em termos de iniciativas diretas, como a constru¢cao de unidades habitacionais, quanto
indiretas, representadas principalmente pelos financiamentos destinados a aquisicao de
terrenos, construcao ou reforma de moradias, foram o IAPB, com 101 pleitos, € o IAPC, com
64 pleitos. Juntos, esses dois institutos foram responsaveis por aproximadamente 55% das
acOes habitacionais realizadas na cidade durante o periodo analisado. No que se refere as
categorias imobilidrias praticadas por essas instituicoes em Salvador, constatou-se que a
modalidade mais recorrente foi a construcdo de unidades habitacionais agrupadas em
conjuntos residenciais, as quais corresponderam a 58,66% dos pleitos identificados.

As unidades que compunham os grupos de moradias pertencentes aos Institutos e
Caixas de Aposentadorias e Pensdes foram majoritariamente destinadas a locagdo para
trabalhadores soteropolitanos vinculados as respectivas Carteiras Imobilidrias desses orgaos.
Dessa forma, ao contrario do que se verificou em grande parte das capitais nordestinas, a

atuagdo dessas instituicdes na politica habitacional em Salvador concentrou-se,
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predominantemente, na oferta de moradias por meio do regime de aluguel, e ndo pela venda
de unidades habitacionais.

Foram também identificados casos de aquisi¢do de imoveis ja construidos por
terceiros, notadamente edificios de apartamentos. Um exemplo ¢ o Edificio Morais, situado
no bairro de Brotas, adquirido pelo IAPC em 1957, e posteriormente repassado aos segurados
por meio de contratos de venda com garantia hipotecaria.

Outro caso refere-se as 39 unidades habitacionais que compunham a Vila dos
Ferroviarios, localizada no bairro de Paripe, subturbio de Salvador, construidas em 1951 pela
Sociedade Construtora Residencial Lida. Essas moradias foram adquiridas conjuntamente
pela Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios do Estado de Sdo Paulo (CAPFESP)
e pelo IAPFESP, e destinadas aos seus segurados ao longo da década de 1950.

Destaca-se ainda o caso do Edificio Helena, no bairro da Graga, cuja construgao foi
iniciada em 1955 pelo IAPC, em atendimento a solicitacdo de um grupo de segurados que

pleiteava financiamento habitacional, nos moldes do Plano B administrado pelo escritorio

estadual do referido instituto.

Figura 3.3 - Edificio Helena (IAPC-1955)

Fonte: INSS-BA, 2011 apud Almeida, 2012.

Além dos exemplos supracitados também ¢€ possivel verificar as a¢gdes imobiliarias dos
IAPs na cidade de Salvador conforme a Tabela 3.4, onde ¢ possivel analisar que o IAPI foi o

terceiro maior produtor habitacional ficando atras do IAPETC e IAPB respectivamente.



Tabela 3.4 - Classificacao das a¢oes imobiliarias das CAPs e dos IAPs em Salvador
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Acoes Imobiliarias TIAPI IPASE IAPC IAPB IAPETC | CAPESP IAPM IAPFESP N.E TOTAL
Compras realizadas | =, ¢ - 43 51 35 04 07 07 03 176
pelos IAP/CAP
Compra de terceiros 04 20 14 30 - - - 02 02 72
Compra de terreno 01 - 06 12 - - - 03 08 30
para construcao
Construcio em 3 03 01 3 B 03 B B B 07
terreno do segurado
Reforma — — — 04 — — — 01 — 05
fAume.nto de B B B B B B B 01 B 01
Financiamento
Outras - - - - - - 03 - 03
Niao Especificado - — — — — — 01 01 — 06
Total Absoluto 31 23 64 101 35 07 08 18 13 300

Fonte: adaptado por Silva, 2025, com base em Almeida, 2012.
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Também ¢ evidenciado por Almeida (2012), que o IAPC destacou-se como o principal
responsavel pela construcido de grupos residenciais na capital baiana, com edificacdes concentradas
especialmente em Itapagipe e Brotas. Outros institutos também atuaram de forma relevante, como o
IAPB e o IAPETC, que realizou, em 1939, a constru¢do do Conjunto Castro Alves, com 362
unidades, na Avenida Tiradentes.

Um aspecto relevante, especialmente no caso do IAPETC, diz respeito a vinculagdo de suas
acoOes, ndo apenas no campo habitacional, aos planos urbanisticos e de embelezamento promovidos
pela administragdo municipal nos primeiros meses de 1939. Contudo, verificou-se que apenas um
numero restrito de empreendimentos foi efetivamente adaptado a tais diretrizes publicas, revelando
certa autonomia das agdes institucionais frente aos planos oficiais de ordenamento urbano.

As intervencdes habitacionais promovidas pelas CAPs e pelos [APs em Salvador
concentraram-se majoritariamente em bairros centrais e consolidados (Figura 3.4), como Itapagipe,
Santo Antdnio e Brotas, os quais abrigaram 15 dos 24 empreendimentos identificados. Embora a
atuacdo tenha sido predominantemente centralizada, foram identificadas iniciativas em areas mais
periféricas, como o Conjunto dos Industridrios e a Vila dos Ferroviarios, construida em 1951 pela
CAPFESP/IAPFESP, que contribuiu para a intensificagdo do processo de ocupagdao do bairro de

Paripe.



Figura 3.4 - Espacializacdo da producio habitacional das CAPs e dos IAPs em Salvador-BA
MAPAS DE REFERENCIA

Fonte: elaborado por Silva ,2025 com base em Almeida, 2012, p.203.
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Diante das produgdes habitacionais supracitadas, este trabalho trata sobre o Conjunto
Residencial Salvador (IAPI). O préximo capitulo analisard os principais pontos que
viabilizaram o mesmo, como a escolha do local, a produ¢do do conjunto e sua

transformagao, através da Lei Municipal n°9.278/2017, em um bairro da cidade.

4 O CONJUNTO RESIDENCIAL SALVADOR (IAPI)

O Conjunto Residencial do Salvador, também conhecido como Conjunto dos
Industriarios, foi implantado em 1952 pelo IAPI nas proximidades dos entdo populosos
bairros da Liberdade, Retiro e Pau Mitudo. Sua instalagdo exerceu papel significativo na
inducdo da ocupacdo da area, atualmente conhecida como bairro IAPI. Projetado para atender
a um numero expressivo de trabalhadores vinculados ao Instituto, o conjunto habitacional foi
composto por cinco blocos laminares de apartamentos, destinados a 264 segurados e suas
respectivas familias. Nesse contexto, o Conjunto dos Industridrios se destaca como um marco
da politica de habitacdo social em Salvador, representando um modelo significativo de
intervengao estatal voltada a moradia digna da classe trabalhadora (Almeida, 2012).

Neste capitulo o Conjunto sera analisado em sua totalidade, identificando papel
estatal em cada etapa da sua confecgdo, desde a escolha do local até o processo de surgimento

do bairro do IAPI.

4.1 O LOCAL

No inicio do século XX a producdo de moradias, na cidade de Salvador, ocorria,
prioritariamente, com fins lucrativos, direcionada ao atendimento dos interesses de um
namero restrito de familias abastadas, bem como por meio da atuacdo da Igreja, ambas
detentoras de vastas extensdes de terra urbana, atuando como principais proprietarias e
arrendatarias (Gordilho Souza, 2000).

A interven¢do do Estado nesse setor, através das suas instituigdes administrativas,era
minima até os anos vinte desse século, restringindo-se a medidas urbanas higienistas e
normas para edificacdes, visando a combater as constantes epidemias[...] Mesmo as
primeiras normas de controle a proliferacdo de cortigos, numa primeira instancia,
estiveram mais voltadas para questoes higiénicas que de funcionalidade e segmentacdo do
espago (Gordilho Souza, 2000, p. 97).

Segundo Nunes Junior (2020), a cidade antiga, ainda marcada por uma alta densidade
em sua area central, comegou a sofrer transformacdes a partir do inicio do século XX,

impulsionada por um processo de expansdo urbana no qual os estratos sociais e as classes
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passaram a se realocar espacialmente no tecido urbano. Embora o crescimento populacional
tenha ocorrido de forma lenta nas primeiras décadas do século, esse movimento ja sinalizava
mudangas significativas na organizacao do espaco urbano.

Na década de 1920, foram implementadas as primeiras medidas regulatorias voltadas
a defini¢do de parametros para a construgdo de habitagdes no Brasil. Esse periodo pode ser
interpretado como o encerramento da logica de producdo da cidade tradicional, sendo
marcado pela promulgacao dos primeiros regulamentos urbanos durante o governo de Goes
Calmon (1924-1928). As normativas desse contexto abrangiam tanto aspectos urbanos quanto
construtivos, incluindo diretrizes sobre a distribuicdo funcional dos espacos urbanos, com
énfase na designacdo de areas especificas para a localizagdo das habitagdes destinadas a
populagdo proletaria, além da regulamentagao do parcelamento do solo.

Eventos de grande relevancia® também contribuiram para o aprofundamento do debate
acerca da producdo da habitagdo minima em Salvador. Pode-se afirmar que, nas primeiras
décadas do século XX, as discussdes em torno da habitag¢do, sob uma perspectiva moderna no
contexto soteropolitano, articulavam-se com os principios das disciplinas urbanisticas e
refletiam os ideais defendidos pelo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM)
(1929).

A década de 1940 foi marcada por um aumento significativo nas ocupagdes informais
de terra, com a proliferacdo de autoconstrugdes, especialmente nos anos finais do periodo.
Entre 1946 e 1950, a atuacdo do poder publico diante dessas ocupagdes caracterizou-se por
uma postura amplamente omissa e pouco intervencionista. No entanto, ao final da década,
observa-se uma mudanca nesse posicionamento, com o Estado adotando medidas repressivas
mais intensas em relagdo aos movimentos populares e as chamadas "invasdes"’.

O ano de 1947 configurou-se como um ponto de inflexdo, conforme evidenciado em
grafico publicado em reportagem do jornal A Tarde. A matéria demonstrou, de maneira
expressiva, que, naquele ano, a curva relativa aos beneficios pagos pelo Instituto na Bahia
ultrapassou os indices de contribuicdo e arrecadacdo. Os dados apresentados (Figura 4.1)
foram utilizados como justificativa para a limitada atuacdo do Instituto na produgdo
habitacional no estado, evidenciando as restrigdes financeiras enfrentadas pela instituicdao

naquele periodo.

¢ Semana de Urbanismo ocorrida em 1935, em Salvador, € o Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (1929) (Nunes Junior, 2020).

7 Processos de ocupagio coletiva de terras urbanas em Salvador (Corso, 2014, p.157)
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Figura 4.1 - Grafico referente a reportagem sobre os beneficios pagos pelo IAPI
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Fonte: Jornal A Tarde, 1949 apud Nunes Junior, 2020, p.82.

Ainda segundo Nunes Junior (2020), o periodo representado pela Figura 4.1 em 1938,
antecede a atuacdo do Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador (EPUCS),
que ocorreu entre os anos de 1942 e 1947. A criagdo do EPUCS representou uma resposta
institucional a evidente precariedade das condi¢des habitacionais enfrentadas pela populagao
soteropolitana.

Entre as propostas formuladas pelo escritério, destaca-se aquela que atribuia ao poder
publico a responsabilidade de liderar o processo de enfrentamento do déficit habitacional.
Segundo essa proposta, caberia ao Estado adquirir ou desapropriar terrenos previamente
analisados e considerados adequados a ocupacdo, promover sua organizacdo em lotes e

dota-los da infraestrutura urbana necessaria.

Apobs essa etapa, os lotes seriam disponibilizados a iniciativa privada por meio de
concessao, com o objetivo de viabilizar a constru¢do de unidades habitacionais. A
propriedade dessas moradias permaneceria sob dominio estatal, que estipularia o periodo de

exploragdo a ser concedido a empresa responsavel pela execugdo do projeto.
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O EPUCS propds, conforme ilustrado na Figura 4.2, a localizacdo preferencial para a
concentragdo das habitagdes operdrias. Tal proposta baseava-se na premissa de que
determinadas areas da cidade possuiam potencial para atuar como catalisadoras do
desenvolvimento social, promovendo maior integracao urbana e melhoria das condicdes de
vida da populagao trabalhadora.

Nota-se que o operario da industria ficara, como se vé na planta, localizado na zona
assinalada por hachuras, na vizinhanga do futuro parque industrial da Cidade. [...] A
massa humana concentrada nessa gleba tende a diminuir ndo obstante o crescimento da
populagdo da cidade, eis que, a propor¢do que as novas geragdes vao adquirindo maior
desenvolvimento social ¢ melhorando seu padrao de educagdo, sobretudo profissional,
deixam seus componentes de ser ‘biscateiros’, para ingressar legitimamente na classe dos
operarios das induastrias ou noutras categorias profissionais, passando, entdo, a residir em
bairros proprios da Cidade,em condigdes de vida muito mais definidas e de perspectivas
mais promissoras (Prefeitura da Cidade, 1976 apud. Nunes Junior, 2020, p.82).

Nunes Junior (2020) também destaca a participagdo do arquiteto Didgenes Rebougas,
em colaboracdo com a equipe do EPUCS, na selecao do terreno destinado a implantacao de
um conjunto habitacional que, a época, recebeu a denominagao de “Vila dos Industriarios”, a
ser executado pelo IAPI. O terreno inicialmente identificado como provavel local da
intervengdo (Figura 4.3), situado nas proximidades da Escola-Classe II, do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro e do Parque Sanatorial Santa Terezinha. Contudo, o conjunto
Residencial Salvador (CRS) foi, de fato, construido em outro terreno, ainda que localizado na
mesma por¢do da area originalmente proposta pelo EPUCS (Figura 4.4). Essa coincidéncia
espacial permite inferir uma possivel influéncia do escritério soteropolitano na definicdo da

localizagdo final do empreendimento.
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Figura 4.2 - Localizacio da proposta urbanistica para concentracio de operarios

elaborada pelo EPUCS

Fonte: Acervo do EPUCS, 1976 apud. Nunes Junior, 2020, p.85. Alterado por Nunes Junior, 2020.
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Figura 4.3 - Localizacdo da proposta da “Vila do IAPI” (mancha cinza)

Fonte: Acervo do EPUCS apud. Nunes Junior, 2020, p.85. Alterado por Nunes Junior, 2020.

Figura 4.4 - Foto aérea e da area do sitio antes da implanta¢io do CRS
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Fonte: FMLF, 2019 apud. Nunes Junior, 2020, p.85. Alterado por Nunes Junior, 2020.
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Outro indicativo da possivel articulacao entre o EPUCS e o IAPI ¢ a existéncia de uma
proposta habitacional preliminar intitulada “Vila do IAPI” (Figura 4.5). Trata-se de uma peca
técnica com informagdes limitadas, contendo apenas uma sugestdo de implantacdo e um
croqui em perspectiva do conjunto, sem identificagdo de autoria. Ndo foi constatada uma
conexdo direta entre essa proposta e a prancha anteriormente apresentada com a sugestao de
terreno, exceto pelo fato de ambas estarem vinculadas a iniciativas promovidas pelo TAPI

(Nunes Junior, 2020).

O estudo sugeriu uma ocupagio no trecho mais baixo do terreno, com blocos residenciais
em laminas sobre pilotis, dispostos em paralelo, com equipamentos que aparentavam ser
de uso comunitario e complementares a proposta habitacional, considerando que essa
possui caracteristicas que podem remeter a concepgdo da unidade de vizinhanga (Nunes
Junior, 2020, p.88).

Figura 4.5 - Proposta para a Vila do IAPI sugerida pelo EPUCS

Fonte: Acervo EPUCS apud. Nunes Junior, 2020, p.88.

\

Outro aspecto que merece destaque refere-se a semelhanca entre algumas
caracteristicas do estudo preliminar e a proposta posteriormente executada pelo IAPI (Figura
4.6). Ambas as solugdes adotaram o uso de blocos laminares elevados sobre pilotis, com

aten¢do particular a disposi¢do do conjunto, notadamente os cinco blocos localizados na parte
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posterior do lote, cuja organizagdo espacial guarda semelhancas com a implantacdo do

Residencial Salvador (Nunes Junior, 2020).

Figura 4.6 - Proposta para a Vila do IAPI sugerida pelo EPUCS e o Conjunto

Residencial Salvador
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Fonte: Acervo do EPUCS; FMLF. apud. Nunes Junior, 2020, p.89.

O supracitado conjunto tera uma analise mais aprofundada no proximo tépico, onde

serdo expostos os detalhes de sua concepgdo e os responsaveis pela mesma.

4.2 O CONJUNTO

O Conjunto Residencial Salvador esta localizado na Rua Conde de Porto Alegre, no
bairro do IAPI, na cidade de Salvador, estado da Bahia. A obra foi executada pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios (IAPI), com projeto elaborado em 1948 pelo
arquiteto carioca Hélio Lage Uchoda Cavalcanti, sendo inaugurada em 1952. O conjunto ¢
composto por 264 unidades habitacionais, organizadas em cinco blocos com cinco
pavimentos (térreo mais quatro andares). O arranjo das edificacdes conforma uma area
coletiva central, que configura um espagco comum de convivéncia entre os moradores (Nunes
Junior, 2020).

Ainda segundo Nunes Junior (2020), durante a elaboracao do projeto e o inicio das
obras do Conjunto Residencial Salvador, um dos delegados do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industridrios (IAPI) na Bahia era o senhor José Rodrigues de Sena, arquiteto do
CRS. Ele se destacou como um dos principais defensores da adociao de blocos habitacionais
verticalizados como solugdo arquitetonica para o empreendimento. A execugdo da construcao

ficou a cargo da empresa carioca Sociedade Técnica de Empreendimentos e Engenharia Ltda.
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Em ambito estadual, destaca-se a atuagcdo do entdo governador da Bahia, Octavio
Mangabeira (1886-1960), cujo mandato se estendeu de 1947 a 1951. O governador
desempenhou papel fundamental na viabilizagdo do Conjunto Residencial Salvador,
oferecendo suporte institucional desde as etapas iniciais, como na definicao do terreno com a
participagdo técnica do EPUCS. Para além de seu aspecto social, a iniciativa também pode ser
interpretada como uma ag¢ao de forte apelo simbdlico, representando uma tentativa do Estado
de projetar uma imagem de modernizagdo e progresso urbano. Essa intencao torna-se ainda
mais evidente ao se considerar que, até aquele momento, ndo haviam sido construidos
conjuntos habitacionais de interesse social com blocos verticalizados na capital baiana.

A relagdo estabelecida com o Estado nacional teve como marco simbolico o discurso
proferido pelo entdo presidente da Republica, Getlio Vargas, no qual se recomendava o
incentivo a criacdo de grandes nucleos habitacionais que fossem modernos, confortaveis e
fundamentados na racionalizagdo dos processos construtivos. Com base nesses pressupostos,
o Conjunto Residencial Salvador pode ser interpretado como uma materializacio estratégica
do projeto de modernidade promovido pela esfera estatal, refletindo os ideais de progresso e
organizacao social difundidos pelo governo federal naquele periodo.

A proposta original do conjunto habitacional previa a construcdo de 696 unidades,
compostas por apartamentos de dois e trés dormitorios. No entanto, apenas cinco blocos
foram efetivamente edificados, totalizando 264 unidades habitacionais, divididas em cinco
blocos (Figura 4.7), todas padronizadas em uma unica tipologia com dois dormitérios. A
reducdo da escala inicialmente projetada parece ter sido motivada por restricdes
orcamentarias e pela presenga de ocupacdes informais no terreno, decorrentes de processos de
autoconstrucdo. As unidades habitacionais (Figura 4.8) sdo compostas por sala, cozinha,

sanitario e dois quartos, organizados em torno de uma circulagdo central.



48

Figura 4.7 - Composi¢ao dos blocos do Conjunto Residencial Salvador

1

88 unidades 1

LU

56 unidades L

L[]

32 unidades B

Fonte: Nunes Junior, 2020.

/s :
r F \'\
|I I
-  — —
Pcirculagdo -
Hvertica .ti

Figura 4.8 - Composi¢ao da unidade minima do Conjunto Residencial Salvador

Fonte: Nunes Junior, 2020.
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Uma das caracteristicas distintivas do conjunto ¢ a auséncia de area de servi¢o nas

unidades habitacionais, cuja implantagdo ocorreu de forma coletiva no pavimento térreo dos

blocos. A lavanderia comunitaria (Figura 4.9) foi projetada para atender aos oito

apartamentos que compdem o que se denomina aqui como "bloco primario", sendo equipada

com oito tanques de concreto destinados a lavagem de roupas (Nunes Junior, 2020).
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Figura 4.9 - Planta com bloco primario e sua respectiva lavanderia coletiva
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Nunes Junior (2020) também afirma que, os elementos construtivos do CRS
contrastavam significativamente com as poucas edificagdes presentes em seu entorno
imediato (Figura 4.10), onde predominavam habita¢cdes oriundas de técnicas construtivas
tradicionais ou, em alguns casos, precarias, especialmente nas areas de ocupacdo informal.
Essa solugdo arquitetonica confere ao conjunto um carater singular, destacando-o no cenario
urbano tradicional que o circundava a época de sua implantagdo. Além disso, o CRS se

diferencia por sua oposi¢@o ao tragcado urbano denso e irregular da cidade.

Figura 4.10 - Imagem aérea do Conjunto Residencial Salvador
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Fonte: FMLF, 2019 apud Nunes Junior, 2020, p.111.

Conforme exposto acima ¢ possivel observar que o CRS foi uma notoria

transformagdo urbana em um local que tinha caracteristicas urbanas tradicionais. Tal
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notoriedade fez com que o conjunto moldasse o local ao ponto de, apos alguns anos, ser

reconhecida como um bairro, tal mudanga sera discutida no préximo topico.

4.3 O BAIRRO

A divisdo de bairros vigente em Salvador até o ano de produgdo desta monografia ¢ a
definida pela Lei Municipal 9.278/2017 que caracteriza o bairro como:

[...] uma unidade territorial com densidade histdrica e relativa autonomia no contexto da
cidade, que incorpora nog¢oes de identidade e pertencimento dos residentes e usuarios, os
quais utilizam os mesmos equipamentos € servigos comunitarios, mantém relagdes de
vizinhanga e reconhecem seus limites pelo mesmo nome (Salvador, 2017).

Conforme estabelece o artigo 2° da Lei supracitada, a identificagdo e a delimitagdo dos
bairros no Municipio de Salvador devem se basear, primordialmente, na nocao de identidade,
pertencimento e reconhecimento do territorio por parte da populacao local. Além desses
critérios fundamentais, a legislagdo determina que o territdrio em questdo atenda, no minimo,
a trés dos seguintes requisitos complementares: — a existéncia de unidade escolar de ensino
fundamental (a partir da 6* série), seja da rede publica, privada ou comunitaria; — a presenca
de unidade de saide com atendimento geral ou especializado voltada a comunidade; — a
existéncia de logradouro publico hierarquizado, como vias coletoras ou superiores, ou,
mesmo que ndo hierarquizado, que exerca fun¢do equivalente na estruturacdo da mobilidade
territorial; e, por fim, — a oferta de transporte publico regulamentado que atenda as demandas
da populagao local.

O bairro do IAPI (Figura 1.1), antes chamado de Areia da Cruz do Cosme (Santos ef
al. 2010), surge ao redor do CRS entre a década de 1960 e o inicio da década de 1980, onde
ocorreu um fluxo migratorio de populagdes oriundas do interior em dire¢do a cidade de
Salvador, motivado pela busca por melhores condi¢des de vida e pela atragdao exercida pelo
processo de industrializagdo, especialmente com a implantagao do polo petroquimico de
Camagari (Carvalho, 2018).

Ainda segundo o autor, esse processo impulsionou o surgimento de ocupagdes
irregulares nas proximidades do Conjunto Residencial Salvador. O fendmeno da expansao
urbana em direcdo as areas periféricas, intensificado neste periodo, nao foi devidamente
enfrentado pelo poder publico, que se encontrava fragilizado em termos de organizacao
politica e institucional, carecendo de mecanismos eficazes para o ordenamento territorial e o
acolhimento adequado dessas populagdes. A consolidacdo dessas ocupacgdes ocorreu,

sobretudo, em 4reas residuais e de dificil acesso, como grandes depressdes e baixadas
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adjacentes as principais avenidas de vale da cidade, a exemplo das avenidas Vasco da Gama,
Bonoco, Barros Reis e San Martins.

Diante das limitagdes financeiras que comprometeram a continuidade da segunda
etapa das obras do Conjunto Residencial Salvador, a area remanescente sob responsabilidade
da autarquia previdenciaria permaneceu sem destinacdo definida, sendo progressivamente
ocupada por familias em situagdo de vulnerabilidade social ao longo das décadas
subsequentes.

Carvalho (2018) também cita que entre as décadas de 1980 e 1990, a comunidade
vivenciou um processo significativo de verticalizagdo das moradias, resultante, em grande
parte, da emancipacdo dos descendentes dos moradores originais, que passaram a construir
suas casas sobre as edificagdes familiares, seja por escolha ou por falta de alternativas
habitacionais. Paralelamente, intensificou-se a presenca da criminalidade na regido, marcada
pela consolidagdo de facgdes ligadas ao trafico de drogas. Esse cendrio de crescente
inseguranca levou os moradores do Conjunto Residencial Salvador, ja estabelecidos ha cerca
de 40 anos, a adotar estratégias de prote¢do, como o fechamento do conjunto por muros,
diante das constantes ameacas de furtos ¢ assaltos.

Ainda na década de 1980, a Prefeitura Municipal de Salvador elaborou um projeto
com o objetivo de promover a urbanificagio da éarea correspondente ao assentamento
IAPI/Nova Divinéia (Figura 4.11). A proposta visava a interven¢do nas zonas ja ocupadas,
contemplando uma série de agdes voltadas a melhoria das condi¢des urbanas e sociais da
localidade. O projeto previa a implantagdo de infraestrutura bdsica, incluindo a abertura de
vias de servico e de circulagdo de pedestres, a implementagdo de sistemas de esgotamento
sanitario e abastecimento de dgua, o reordenamento paisagistico, bem como o remanejamento
e complementacao da rede elétrica existente. Ademais, estavam previstas a instalacdo de
equipamentos comunitarios essenciais, como unidades escolares, creches, posto de saude e
quadra poliesportiva, com o intuito de garantir melhores condi¢des a populacdo residente.

(Salvador, 1984).
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Figura 4.11 - Espacializagﬁo do assentamento IAPI/Nova Divinéia
S B 531 /\.\R‘ 775y
J S ’?

1ALl T e T

m- .

£ fyts LAY -
s B
..’:Q.I 1

‘(é\\ \\‘—:\ i} _\ {f Laibs ‘;
ARSI )-.a\c':_ffﬁ AL
Fonte. Salvador, 1984, modlﬁcado por Sllva, 2025.

Carvalho (2018) afirma que todo o processo de ocupagdo do solo na localidade teve
inicio a partir da conformacdo dos logradouros situados ao longo da Rua Conde de Porto
Alegre, a partir de meados da década de 1940, sendo significativamente impulsionado pela
constru¢do do Conjunto Residencial Salvador, que teve inicio em 1948. A dindmica de
crescimento e ocupagdo observada nesse territorio ndo difere substancialmente daquela
verificada em outros bairros de Salvador, seguindo uma légica estruturada pela acdo do
mercado fundiario especulativo, orientado por interesses do capital imobiliario.

Ainda segundo Carvalho (2018), o processo de ocupagao do bairro do IAPI ocorreu
de maneira cronoldgica e nao linear, conforme as etapas indicadas na Figura 4.12. A primeira
etapa (setor H) corresponde a pré-existéncia de ocupagdes ao longo da Rua Visconde de
Porto Alegre, no trecho entre o Largo do Tamarineiro e o Fim de Linha, datadas desde o

inicio do século XX. Essas ocupagdes consistiam em moradias de carater rural, organizadas
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em ruelas e travessas adjacentes, mescladas a presenca de chicaras e sitios, permanecendo até
a década de 1940. A segunda etapa (setor F) refere-se a constru¢do do Conjunto Residencial
Salvador, realizada entre os anos de 1948 e¢ 1952. Na terceira etapa (setores A ¢ E),
observa-se a incorporagdo dos loteamentos Jardim Vera Cruz, em 1955 (setor A), e Jardim
Eldorado, em 1956 (setor E). A quarta etapa (setores C e D) contempla a incorporagdo do
Parque Sdo Martin e dos conjuntos habitacionais do Ibramex, em 1960. Por fim, a quinta
etapa envolve a formacgdo das comunidades Nova Divinéia (setor B) ¢ Bem Amado Dom
Lucas (setor G), cujas ocupacdes iniciaram-se de forma gradativa a partir da década de 1960,
consolidando-se na década de 1970.

Figura 4.12 - Etapas cronologicas de Ocupacio do Bairro IAPI
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Fonte: CONDER, 1992 apud. Carvalho, 2018, p.66. Adaptado por Carvalho, 2018.

O bairro do IAPI possui uma area de 983.228,44 m? e conta com uma populagao de
19.941 habitantes IBGE (2022). E possivel verificar a transformagio no tecido urbano do
bairro analisando a Figura 4.4, que ilustra o local antes da constru¢do do CRS, juntamente
com as Figuras 4.13, periodo anterior a implantacdo do projeto de urbanificacdo feito pela
PMS e a Figura 1.1 que mostra a forma atual do bairro definida pela Lei Municipal

9.278/2017.
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Figura 4.13 - Localidade do IAPI (1976)

Fonte: Acervo CONDER, 1976.

Diante da analise exposta ¢ possivel afirmar que os fatores que tornaram viaveis a
consolida¢do do local em um bairro foram a presenga de equipamentos, como o Hospital
Especializado Mario Leal, o Colégio Estadual Alvaro Silva e infraestruturas urbanas como
linhas de 6nibus fomentados pela projeto de urbanificacdo feito pela PMS na década de 1980
além da sensagdo de pertencimento do local escolhido para abrigar os industriarios, que

trouxeram identidade para aquela por¢ao da cidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objetivo analisar o papel do Estado na
implementagdo dos IAPs, com énfase nas agdes do IAPI na cidade de Salvador, a partir da
implantacdo do Conjunto Residencial Salvador. A investigagao partiu da compreensdo de que
o Estado, enquanto agente produtor do espaco, atua de forma decisiva na conformagdo da
cidade, seja por meio da sua acdo ou da sua omissao.

Observou-se que, até a década de 1930, o modelo habitacional brasileiro estava
centrado na iniciativa privada, que oferecia moradia com base nos interesses de mercado e
sem o amparo de politicas publicas regulatorias. O advento da Era Vargas representou uma
inflexdo nesse paradigma, com a institucionalizagdo dos IAPs e sua progressiva atuagdo na
provisdo habitacional. Com a criagdo das carteiras prediais, os institutos passaram a
desempenhar papel relevante na construcdo e financiamento de moradias, sobretudo para
trabalhadores urbanos formalmente empregados.

A analise da atuagdo do TAPI em Salvador revelou a importancia estratégica do
Conjunto Residencial Salvador como marco da politica habitacional estatal na Bahia. A
escolha de sua localizagdo, os critérios de acesso a moradia e a posterior formagao do bairro
do TAPI ilustram como a intervengao publica foi capaz de induzir o processo de ocupagdo e
estruturar uma nova configuracao urbana. Ainda que o nimero de unidades construidas tenha
sido relativamente modesto, a visibilidade do empreendimento garantiu sua relevancia
simbdlica e politica.

Verificou-se também que, apesar das limitagdes operacionais e da heterogeneidade
entre os institutos, os IAPs inauguraram um modelo de politica habitacional que integrava a
dimensdo social ao planejamento urbano, ainda que subordinado aos interesses
previdencidrios e econdmicos. A priorizagdo da locagdo em detrimento da venda, por
exemplo, reflete uma logica de conservagdo patrimonial dos institutos, ao mesmo tempo em
que assegura moradia a seus beneficiarios.

Dessa forma, este trabalho conclui que a implantacdo dos IAPs representou uma
mudanga significativa na relacdo entre Estado, trabalho e espaco urbano. O caso do IAPI em
Salvador evidencia que o Estado, ao assumir a produgdo de moradias, passou a desempenhar
um papel ativo na conformacdo da cidade moderna, demonstrando que politicas publicas

voltadas a habitagao popular sdo instrumentos fundamentais para a promog¢ao do direito a
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cidade e para o enfrentamento das desigualdades socioespaciais. Diante disso, propdem-se
diretrizes de atuacdo estatal em trés horizontes temporais: curto, médio e longo prazo.

No curto prazo, o Estado deve investir em medidas emergenciais de gestdo e protecao
habitacional. Isso inclui a atualizacdo de dados sobre o problema habitacional, a retomada de
obras publicas paralisadas, a ampliagdo de programas de aluguel social e a criagdo de
comissdes municipais com participacdo da sociedade civil para o acompanhamento das
politicas habitacionais. S3o a¢des de impacto imediato que visam estabilizar a situacao
habitacional das populagdes em maior vulnerabilidade.

Em um médio prazo, ¢ necessario avangar na reestruturag¢do institucional e normativa
da politica habitacional como a ampliacdo da regulariza¢do fundiaria e a formulacdo de um
Plano Municipal de Habitacdo Social sdo fundamentais para garantir seguranga juridica e
acesso a moradia digna. Além disso, a reabilitacdo de imoveis ociosos em areas centrais pode
contribuir para combater a segregag¢do socioespacial e promover o uso mais justo do solo
urbano.

No longo prazo, o desafio ¢ estruturar um sistema publico de habitacdo duradouro e
integrado. Isso passa pela criagdo de uma autarquia ou agéncia municipal com capacidade
técnica e financeira, além do desenvolvimento de politicas habitacionais vinculadas a
mobilidade urbana, emprego e a emancipagdo do modo mercadorizado o qual a moradia ¢
tratada. A educagdo urbana e a inclusao territorial devem ser incorporadas como instrumentos
de formagdo cidada e fortalecimento do direito a cidade. Essa educagao urbana faria com que
a sensagao de pertencimento, critério fundamental usada pela Lei Municipal de bairros, se
fortalecesse agora em uma escala maior e a cidade fosse vista como algo coletivo a ser usado
e ndo, como prega a ideologia neoliberal, um espaco de disputas individuais.

Com base na andlise desenvolvida ao longo da monografia, ¢ possivel afirmar que os
objetivos propostos na introducdo foram plenamente atingidos. A pesquisa conseguiu, por
meio de uma abordagem historica e documental, identificar e compreender o papel do Estado
brasileiro na promogao da habitacdo social em Salvador BA, especialmente através da atuagdo
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs). O estudo detalhou como o Instituto dos
Industridrios (IAPI) contribuiu para a implantagdo do Conjunto Residencial Salvador e,
consequentemente, para a formacao do bairro do IAPI na cidade. Além disso, a investigacao
demonstrou de forma clara como a acdo estatal interferiu na produgdo do espaco urbano e
revelou a importancia da politica habitacional como estratégia de intervengao publica. Dessa
forma, o trabalho alcangou seus objetivos ao evidenciar tanto os mecanismos institucionais

quanto os impactos territoriais e sociais da atuagao estatal no campo da habitacao.
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