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RESUMO

A producéo do espaco urbano é marcada por uma contradicdo estrutural: de um lado, a logica
econdmica hegemonica, orientada pela acumulacéo capitalista; de outro, as demandas sociais
por uma espacialidade que atenda a reproducdo da vida coletiva. Nesse contexto, o turismo
emerge como um agente transformador da estrutura urbana, reconfigurando temporalidades,
espacialidades e relagGes sociais a partir da atuacdo de distintos agentes produtores do espago.
O resultado desse processo materializa-se nas formas historicas assumidas pela producéo do
espaco urbano, caracterizada por uma socializacdo da producgdo contraposta a apropriacao
privada. Este estudo tem como objetivo analisar como as politicas territoriais de turismo
influenciam a producdo do espago urbano contemporéneo, com énfase nos conflitos e
desigualdades socioespaciais dela decorrentes. Toma-se como estudo de caso a Costa dos
Coqueiros (Bahia), regido consolidada a partir do processo de regionalizagdo e zoneamento
turistico pelo governo do estado da Bahia, sob a égide de uma racionalidade econémica
globalizada. A partir da década de 1990, a insercdo do fendmeno turistico nessa regido acentuou
transformacdes espaciais, impulsionadas por investimentos internacionais, novas estratégias de
captacdo de capital e marketing territorial. Tais dindmicas, no entanto, séo articuladas no &mbito
do planejamento publico sob a premissa de proporcionar mais qualidade de vida, emprego e
renda. Contudo, frequentemente negligenciam as condic¢des de vida das populacfes locais,
aprofundando assimetrias. Diante disso, essa pesquisa problematiza em que medida as politicas
territoriais de turismo — em especial o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS 2015-2020) da Costa dos Coqueiros e o Plano Plurianual da Bahia (PPA-
BA 2020-2023) reproduzem ou mitigam desigualdades socioespaciais. A escolha do recorte
justifica-se pela persisténcia de contradi¢fes inerentes ao desenvolvimento desigual da regido,
exigindo uma analise critica que articule escalas local e global. Por fim, discute-se a necessidade
de politicas que superem a primazia da I6gica econdmica em favor de uma producéo do espaco

verdadeiramente inclusiva e socialmente justa.

Palavras-Chave: Espago; Turismo; Politicas Publicas; Desigualdades Socioespaciais; Costa
dos Coqueiros (BA).



ABSTRACT

The production of urban space is marked by a structural contradiction: on one hand, the
hegemonic economic logic, guided by capitalist accumulation; on the other, social demands for
a spatiality that supports the reproduction of collective life. In this context, tourism emerges as
a transformative agent of urban structure, reshaping temporalities, spatialities, and social
relations through the actions of various space-producing agents. The outcomes of this process
are materialized in the historical forms assumed by urban spatial production, characterized by
a socialization of production versus private appropriation. This study aims to analyze how
territorial tourism policies influence the production of contemporary urban space, with an
emphasis on the socio-spatial conflicts and inequalities that result from them. The case study
focuses on the Costa dos Coqueiros (Bahia), a space consolidated through processes of
regionalization and tourism zoning promoted by the State of Bahia, under the aegis of a
globalized economic rationality. Since the 1990s, the insertion of the tourism phenomenon in
this region has intensified spatial transformations driven by international investments, new
capital attraction strategies, and territorial marketing initiatives. These dynamics, however, are
often framed in public planning under the premise of promoting improved quality of life,
employment, and income. Nevertheless, they tend to overlook the living conditions of local
populations, thereby deepening existing asymmetries. Accordingly, this research questions the
extent to which territorial tourism policies—particularly the Integrated Sustainable Tourism
Development Plan (PDITS 2015-2020) for Costa dos Coqueiros and the Multi-Year State Plan
of Bahia (PPA-BA 2020-2023)—reproduce or mitigate socio-spatial inequalities. The choice
of this case is justified by the persistence of contradictions inherent in the region’s uneven
development, demanding a critical analysis that articulates both local and global scales. Finally,
the study discusses the urgent need for public policies that transcend economic primacy in favor
of a truly inclusive and socially equitable spatial production.

Keywords: Space; Tourism; Public Policies; Socio-Spatial Inequalities; Costa dos Coqueiros
(BA).
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1 NOTAS INTRODUTORIAS

Na contemporaneidade, a partir do discurso da globalizacdo e era moderna, é possivel
identificar prendncios relacionados ao territorio e ao turismo que, sob a perspectiva da gestéo,
trazem a tona novos cenarios e panoramas complexos que devem ser levados em conta. A
atividade turistica, no periodo crucial de transformacdes decorrentes do capitalismo, apresenta-
se como fenémeno complexo que modifica o territorio.

O turismo, enquanto atividade que se insere nas multiplas dimensdes do territorio,
provoca articulaces territoriais em diferentes escalas. Sua dinamica abrange seja as localidades
emissoras, quanto receptoras, com isso, ocorre uma continua producéo, reprodugdo e consumo
do espaco. No contexto urbano, essas transformagfes ganham destaque, permitindo identificar
tanto continuidades quanto rupturas nos usos dos territorios, além de evidenciar os ritmos e
normas que regem a expansao da atividade turistica e sua insercdo nas dinamicas urbanas.

Muitas vezes, o turismo é visto como alternativa estratégica para o enfrentamento de
problemas socioeconémicos, especialmente por sua capacidade de gerar empregos, renda,
movimentar cadeias produtivas diversas. Contudo, essa perspectiva tende a ocultar os impactos
negativos associados a atividade, dando como exemplo a degradacdo ambiental, a especulacdo
imobiliaria, a intensificacdo de processos de exclusdo social, entre outros. Esses efeitos, por
vezes invisibilizados no discurso oficial e na experiéncia do turista, acabam sendo
negligenciados pelos gestores publicos e pelos empreendimentos do setor.

A configuragdo territorial resulta da acdo humana orientada por necessidades e
interesses maltiplos, sendo econémicos, sociais, culturais e simbdlicos, sendo assim, o turismo
ndo se insere apenas no espaco, mas também, ele o transforma, alterando paisagens, interferindo
em dindmicas locais e, consequentemente, estabelecendo novas territorialidades. Por isso,
torna-se fundamental que sua organizacao leve em consideracéo as especificidades historicas,
sociais, culturais de cada territorio onde se desenvolve.

Desse modo, a atividade turistica envolve a participacdo de diferentes agentes sociais e
se desenvolve em espacos marcados por constante transformacdo. O espaco, nesse contexto,
torna-se ndo apenas o cendrio de praticas turisticas, mas também, um dos seus principais
produtos. Isso reforca a necessidade de compreender os efeitos da atividade na constituicdo e
na reorganizacao do territorio, considerando as novas formas de apropriagéo, circulacao e uso

que emergem com a expansdo do turismo.
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O Estado, nessa pesquisa, assume papel central ao eleger o turismo como estratégia de
desenvolvimento territorial, esperando que, com suas politicas, contribua para a reducdo de
disparidades regionais, contudo, diante das mudancas aceleradas provocadas pela globalizacéo
e intensificacdo dos fluxos econémicos e culturais, observa-se uma ampliacdo da infraestrutura
e servicgos turisticos que resulta na consolidacdo de uma urbanizacéo dispersa e desarticulada,
marcada por formas espaciais descontinuas e fragmentadas.

Para Campos (2020), as politicas de turismo no Brasil apresentam uma configuracao
estrutural e processual em diferentes escalas (do nacional ao local), desse modo percebe-se uma
conformacdo espacial dos destinos indutores do turismo, que sdo aqueles que possuem
infraestrutura basica turistica e atrativos qualificados pelo Ministério do Turismo (MTUR), que
se caracterizam como nucleo receptor e distribuidor, dinamizando a economia do territorio que
esta inserido, contudo, somado aos problemas das desigualdades territoriais, ja existentes, esses
destinos indutores indicam uma seletividade nos diversos espagos corroborando para a
fragmentacéo socioespacial.

Com isso, destaca-se nesta pesquisa, o caso do Litoral Norte da Bahia (LNB) gque, desde
0 século XX (sobretudo, a partir da década de 1990), se tornou um dos maiores polos turisticos
em crescimento do Brasil, por conta do volume de investimentos nacionais e internacionais,
sobretudo com a implantacdo de condi¢cBes para abrigar um turismo e uma l6gica que
acompanha as empresas privadas e o capital internacional (Limonad, 2007). O Litoral Norte da
Bahia é uma regido que resulta de um forte papel do Estado e intensificacdo da logica de
consumo, dependente da metropole, que é segregada, com sérios problemas ambientais e de
relacionamento com as populagdes tradicionais remanescentes dos periodos anteriores (Silva;
Silva; Carvalho, 2008). Em outras palavras, o Litoral Norte da Bahia € resultado de uma
caréncia de mecanismos institucionais que sdo compativeis as rapidas mudancas e imposicdes
do sistema capitalista, carentes porque ndo € de seu interesse ordenar um territorio que ndo traga
esse lucro do ponto de vista financeiro.

Para o desenvolvimento dessa analise, foram identificados dois processos de
transformacgfes socioespaciais que motivaram a insercdo do planejamento turistico nesses
lugares pertencentes a zona turistica da Costa dos Coqueiros (BA), sendo o primeiro referente
ao processo de metropolizagdo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), atrelado ao
crescimento urbano e expansdo das estradas, sobretudo com a instalacdo do Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC) em 1978. J& o segundo, esta vinculado ao fendbmeno
turistico no bojo da urbanizagdo contemporanea, com a construcdo de mega-resorts de

empresas internacionais, dando como exemplo o Complexo Sauipe e a Praia do Forte, que sao
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resultados da parceria e captagdo de investimentos do setor privado e do capital internacional,
em articulacdo com as acOes do Estado na esfera representativa estadual, do governo do estado
da Bahia (Sobrinho, 2011).

Além desses dois processos, destaca-se tambeém a atratividade do ponto de vista da
paisagem, com a presenca de caracteristicas favoraveis, em que possui praias em uma longa
costa, que remetem aos destinos paradisiacos, 0 que chama a atencdo para a pratica das segundas
residéncias, para passar 0 verdo em uma bela praia da Bahia, nas férias do trabalho e da vida
cadtica da capital. Ademais, é estratégica do ponto de vista da proximidade com a capital
soteropolitana e do aeroporto internacional, bem como possui um vasto terreno para a
construcdo de empreendimentos que favorecem essa urbanizacao.

Todavia, existe uma realidade no Litoral Norte das Bahia que vai além dessa
urbanizacdo turistica, pois, antes da atividade se firmar de fato, existe uma historia, uma vida,
uma realidade que ainda resiste e que foi e é afetada ha todo momento pelos processos de
evolucdo das cidades. Sendo assim, em relacdo ao que propde a atividade turistica e quem
organiza a mesma, muitas vezes, essa dindmica pode ndo alcancar os objetivos propostos pelas
politicas territoriais de turismo, sobretudo na geracdo de trabalho, renda e crescimento, podendo
ser caracterizada e visualizada pela segregacéo socioespacial.

Desta feita, percebendo essa contradi¢cdo, foi analisado um percurso descritivo e
propositivo acerca da atuacdo dos agentes sociais que organizam o turismo, com destaque para
a relacdo Estado e setor privado, visto que, diante dos ultimos dados publicados pelo Censo de
2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os territorios brasileiros passam
por um aumento das desigualdades socioespaciais, fruto de agcdes hegemdnicas que se refletem
na relacdo entre a concentracao de poderes e 0 cenario negativo que a maior parte da populacdo
brasileira tem enfrentado no seu cotidiano, ou seja, um pais que apresenta indices significativos
de pobreza, de aumento de violéncia, de impossibilidade de acesso a sua propria terra, refletidas
na organizacao das suas dimensdes sociais e politicas (Calejon; Roncaglia, 2024).

Sobrinho (2011) pontua que, essa contradicdo é proveniente de dois fatores, sendo a
falta de planejamento de programas de desenvolvimento turistico que ndo comportam com o
contexto regional e local porque buscam atender interesses externos e, também, da falta de
competéncia por parte dos municipios, que carecem de técnicos competentes que avaliem essas
demandas de acordo com sua prépria realidade.

Dentro dessa perspectiva, essa pesquisa tem como objeto, as politicas territoriais de

turismo e estratégias implantadas na Zona Turistica Costa dos Coqueiros localizada no Litoral
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Norte da Bahia, incorporando uma analise temporal (2015 — 2023) e espacial (faixa litoranea e
lado oposto da faixa litoranea) (Figura 1).

A Zona Turistica Costa dos Coqueiros, localizada nos Territérios de Identidade da
Regido Metropolitana de Salvador - RMS e Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte — BA, é
constituida pelos municipios de Lauro de Freitas, Camacari, Mata de S&o Jodo, Itanagra, Entre
Rios, Esplanada, Conde, Jandaira e Pojuca. Esta surge no contexto do Programa de
Desenvolvimento do Turismo da Bahia (PRODETUR-BA), que tinha como premissa
descentralizar a gestdo e fomentar o desenvolvimento econémico, social, natural e cultural
(Bahia, 2015).

O recorte espacial ocorre porque estes territérios, passam, ainda, por uma problematica
que deve ser pensada em um contexto mais amplo “[...] que se caracterizou pelo
desenvolvimento desigual na zona litoranea e sublitoranea [...] que em diferentes momentos
historicos esta regido se integra/articula, fragmenta/desarticula ao movimento da economia
nacional e internacional” (Sobrinho, 2011, p. 31). J4 o recorte temporal esta atrelado a analise
realizada nas politicas territoriais de turismo, sendo o Plano de Desenvolvimento Integrado de
Turismo Sustentavel da Costa dos Coqueiros (PDITS) 2015 e o Plano Plurianual da Bahia
(PPA-BA) de 2020 a 2023.

Figura 1: Mapa de localizacdo dos municipios da Costa dos Coqueiros (BA)
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Vale ressaltar que, existe uma conflitualidade no processo de participacdo dos
municipios da zona turistica Costa dos Coqueiros. Isso depende da gestdo e organizacdo dos
municipios em solicitarem essa participacdo. Durante a realizacdo dessa pesquisa, foram
encontrados documentos que diziam que determinados municipios faziam parte e outros néo,
como por exemplo, Itanagra. Ademais, foi percebido que existem municipios que se localizam
em meio aos demais municipios da Costa dos Coqueiros, mas que nunca fizeram parte do
zoneamento, a exemplo de Cardeal da Silva. No processo de investigacdo, foi verificado que
isso é fruto do processo conflituoso de regionalizacdo dos Territdrios de Identidade e da gestéo
e organizacdo dos proprios municipios que ndo dispdem dos pré-requisitos solicitados pelo
Mtur para fazer parte da zona. Com isso, foi necessario definir um recorte espacial, que ocorreu
a partir do zoneamento presente no PDITS da Costa dos Coqueiros 2015-2020.

Identificar essa conflitualidade entre a participacdo dos municipios, que sera discutida
na secdao da caracterizacdo da area de estudo, auxiliou no processo de escolha desses dois
documentos, e esses processos ndo podem ser considerados e analisados de forma isolada, pois
um influencia o outro.

H&, também, um destaque nessa dissertacdo para a presente atuacdo do marketing
turistico realizado pelas empresas de turismo que fomentam as ressignificacdes das localidades,
com objetivo de vender o destino Bahia, em que ha uma construcdo de imagens simbolicas das
zonas de praia que ressaltam a ideia de paraiso, resultando em perda de identidade da
comunidade local, que, por sua vez, € representada e consolidada pela especulacdo imobiliaria
e empresas de turismo, causando marcas profundas no local, até mesmo sendo anuladas e
invisibilizadas (Costa, 2012).

Embora a Costa dos Coqueiros tenha sido destaque de pesquisas entre os anos 2000 e
2020 a partir dessa ldgica de ordenamento e atuacdo do governo, é necessario retornar a essa
temética no contexto de atualizacdo de indices estatisticos geogréficos, de modo que possam
ser avaliados de acordo as novas (velhas) imposicdes do modelo de sistema econdmico
predominante e os diversos problemas resultantes deste, provenientes da logica capitalista, de

acumulo excessivo do capital,

1.1 Questbes Norteadoras

Com esses pressupostos, esta pesquisa foi conduzida com base em inquietagdes, como
a de pensar nas inter-relagdes e compreender de que forma a atuacdo do Estado pode fomentar

ou mitigar impactos e desigualdades socioespaciais provenientes da atividade turistica na Costa
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dos Coqueiros, considerando a interferéncia de alguns agentes sociais, o que levou a formulacao
da seguinte questdo central: Como as politicas territoriais de turismo na Bahia, engendradas
pelo Estado (em seus diversos niveis — federal e estadual), tém corroborado para a difuséo das
desigualdades socioespaciais?

Para além dessa questdo principal, outras se desdobram, com o intuito de ampliar a

compreensdo da problematica da pesquisa:

a) Como as politicas territoriais de turismo formuladas pelo Estado para a Costa dos
Coqueiros, entre 2000-e 2023, interferem no contexto socioespacial?
b) As politicas territoriais de turismo tém aprofundado os desequilibrios e disparidades

entre 0s municipios que compdem a Costa dos Coqueiros?

1.2 Obijetivos

Considerando tais questionamentos, e com intuito de subsidiar as respostas propostas, 0
objetivo geral desta dissertacdo de mestrado consiste em investigar as politicas territoriais de
turismo presentes no PDITS 2015-2020 e no PPA-BA 2020-2023, visando compreender de que
maneira estes planos tém corroborado para a difuséo das desigualdades socioespaciais na Costa
dos Coqueiros.

Para o alcance da proposta desta dissertacdo, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

a) Investigar como se deu o processo de instituicdo das politicas territoriais de turismo na
Costa dos Coqueiros, pelo Governo do Estado da Bahia, analisando suas reflexibilidades
socioespaciais;

b) Identificar as desigualdades e as diferenciagfes socioespaciais entre 0s municipios que
compdem a Costa dos Coqueiros (BA).

1.3 Justificativa

A Costa dos Coqueiros foi uma regido que foi consolidada e conjugada por forgas
combinadas do Governo do Estado da Bahia e do setor privado, que relacionaram os fatores
politicos, sociais, econémicos e culturais, construidos historicamente, mas que foram

determinados por interesses de uma ordem econdémica mundializada (Sobrinho, 2011).
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Esta pesquisa justifica-se pelo interesse e pela necessidade de expandir a compreensédo
do tema por meio de trés perspectivas: a primeira vinculada a trajetdria pessoal da pesquisadora
que vem se qualificando e especializando na tematica; a segunda, de natureza académica e
profissional; e, por fim, a terceira, de carater social.

No que tange a perspectiva pessoal, trata-se de um percurso que vem sendo construido
desde a graduacdo em Turismo e Hotelaria, realizada na Universidade do Estado da Bahia —
UNEB — Campus | (2020). Em todos os estudos realizados que permeiam o campo das politicas
publicas, sempre foi possivel verificar que existe uma légica muito desigual e excludente
quando se fala em poder publico e planejamento no turismo.

A segunda perspectiva se debrugca no campo profissional e académico, evidenciando a
relevancia tedrica que subsidia o estudo bibliografico e a analise atual da conjuntura da relacéo
entre o turismo e o0 espaco na Bahia. A investigacdo dos indicadores desta pesquisa remete as
consideracOes de Costa (2012), que destaca a importancia de problematizar os impactos da
atividade turistica, frequentemente fundamentados na ideia de que o turismo representa uma
solucdo para os territorios, gerando emprego e renda.

E necesséario compreender que o turismo pode, de fato, contribuir para o crescimento
econdmico dos municipios, contudo, é igualmente essencial estar atento as contradicGes que
emergem nesse campo. Considerar essas contradi¢cfes é fundamental para alcancar uma
interpretacdo critica e consistente, que possa fornecer subsidios aos agentes sociais, de modo a
favorecer a construcdo de um espaco cujo uso prevaleca em funcdo das necessidades sociais
(Costa, 2012). Tal uso do espaco esta intrinsecamente relacionado a qualidade de vida cotidiana,
a possibilidade de usufruto de infraestrutura turistica e ao acesso facilitado a esses servicos.

Do ponto de vista cientifico, conforme Martins, Vaz e Caldas (2010), a responsabilidade
dos pesquisadores exige um alerta, sobretudo na discussdo da pratica da cidadania, igualdade e
democracia. Tais conceitos, muitas vezes mobilizados como discursos, acabam por reproduzir
e aprofundar logicas de exclusdo social e desigualdade socioespacial. Intenta-se, portanto,
contribuir cientificamente para a construcdo de uma compreensdo fundamentada acerca das
politicas territoriais de turismo.

A terceira perspectiva é de natureza social. Ela representa um chamado a consciéncia
critica que deve ser desenvolvida pelos sujeitos enquanto agentes sociais inseridos em um
territorio. Trata-se da necessidade de participagéo ativa, organizacdo e articulacdo no processo
de formulag&o de politicas publicas, em conjunto com os gestores, a fim de minimizar os danos
decorrentes das desigualdades socioespaciais, geradas pela l6gica capitalista e neoliberal que

afeta a vida dos cidadaos. Tais desigualdades séo intensificadas pela imagem idealizada do
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turismo, que ndo condiz com a realidade vivida, mas que é amplamente difundida por meio das
midias e da forma como a atividade consome o espaco.

E imprescindivel manter uma postura critica diante das maltiplas facetas que envolvem
a atividade turistica, identificando as contradi¢cbes perceptiveis nas diferenciacdes e
fragmentagOes socioespaciais. Em muitas situag@es, familias em condicdo de pobreza vivem
sob a expectativa de se beneficiar das promessas feitas pelo discurso turistico, centrado na
geracdo de emprego e renda, mas que nem sempre Sse concretiza na pratica.

Em relacdo as pesquisas preexistentes € importante destacar alguns pontos sobre as
categorias de andlise (Espaco, Turismo, Politicas Publicas, Desigualdades Socioespaciais) que
norteou essa pesquisa. O Quadro 1 apresenta as categorias de analise selecionadas, um resumo

elaborado a partir das referéncias adotadas e, as mesmas, destacadas na terceira coluna.

Quadro 1. Sintese da Bibliografia Fundamental

Categoria de
Anélise

Resumo

Referéncias Utilizadas

Espaco

O espaco constitui a categoria de anélise
adotada como ponto de partida nesta
dissertacdo, sendo compreendido como
uma base material e simbolica onde se
estabelecem as condi¢des necessarias a
reproducdo da vida social. Nesse sentido,
articulam-se o sistema de objetos, composto
por infraestrutura, equipamentos e formas,
e 0 sistema de acles, que abrange as
praticas  sociais, politicas, culturais,
econdmicas e as interacfes com a natureza.
Em sintese, 0 espaco configura-se como
condi¢cdo fundamental para a vivéncia e
para a dindmica dos processos sociais.
Contudo, o0 espaco ndo se apresenta de
forma neutra ou homogénea, ao contréario,
pode ser percebido como um campo de
disputas, no qual se manifestam tensoes e
conflitos oriundos das relacBes de poder,
tanto no ambito individual quanto coletivo.
Nessa perspectiva, o territorio também
adquire centralidade analitica, a medida que
permite evidenciar as dimensdes politicas,
funcionais e simbdlicas dessas relagdes, que
se expressam em distintas escalas e
contextos. Na modernidade,
especificamente no periodo técnico-
cientifico-informacional, tais dinamicas se
intensificam,  revelando  contradicdes,
conflitos e rupturas que evidenciam a
complexidade dos processos espaciais.

Carlos (20074, 2007b);
Carlos e Cruz (2025);
Castro, Gomes e Corréa
(1995);

Corréa (1992, 2004,
2011);

Harvey (2005)
Lefebvre (1997, 2002);
Limonad (2008);
Mares (2016, 2018, 2022);
Muniz Filho (2022);
Pereira (2018);
Santos (2006, 2008, 2012,
2023);

Santos e Silveira (2006);
Souza (2009).
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Trata-se, portanto, de um campo marcado
por evolugdes e revolucdes,

Turismo

O turismo € abordado como um fendmeno
e uma pratica espacial, resultante da
interacdo entre mdltiplos agentes, sendo
sociais, publicos, privados, comunidades
receptoras e turistas. Enquanto atividade
relacionada a producdo e ao consumo do
espaco, 0 turismo reflete e reproduz
dindmicas impostas pelas estratégias e
racionalidades desses agentes,
configurando-se como um elemento
estruturante das dindmicas espaciais. No
contexto do modo de producgéo capitalista,
0 turismo é frequentemente promovido
como instrumento de  crescimento
econémico, em virtude da sua capacidade
de dinamizar circuitos produtivos, atrair
investimentos e gerar fluxos de renda. No
entanto, sua implementacdo nem sempre
ocorre de forma equitativa, podendo
acentuar desigualdades e provocar conflitos
socioespaciais, especialmente quando os
interesses mercadolégicos se sobrepdem as
demandas e aos modos de vida das
comunidades locais. Por essa razao, faz-se
necessaria uma leitura critica acerca dos
efeitos do turismo sobre 0s espagos.

Bartholo, Sansolo e
Burstyn (2009);
Beni (2006);
Bispo e Cafiada (2025);
Costa (2012);
Cruz (2005, 2006, 2009,
2018, 2020);
Fratucci (2000, 2014);
Malta (2018);
Padilha (2018);
Rodrigues (2011);
Santana Silva e Guidice
(2020);

Sousa (2011);
Yazigi (2003a, 2003b).

Politicas Publicas

O Estado assume um papel central enquanto

agente regulador e interventor, sendo
responsavel pela formulagéo e
implementagdo de politicas publicas

voltadas a mitigacdo das contradi¢des e
problematicas engendradas pela
modernidade. As politicas territoriais de
turismo, inseridas nesse escopo, tém
passado por transformacdes ao longo do
tempo, marcadas pelo contexto historico e
geografico e pelas reconfiguragdes nas
relagbes entre o Estado e o mercado
privado. Em determinados periodos,
observa-se a atuacdo ambigua do Estado,
gue, a0 Mesmo tempo em que se posiciona
como promotor do desenvolvimento
territorial, também se ausenta de sua fungédo
redistributiva ao alinhar-se aos interesses
do capital privado, priorizando a l6gica da
acumulacdo em detrimento das demandas
sociais. Nos instrumentos de planejamento,
a promocdo da qualidade de vida
frequentemente é apresentada como um dos
objetivos centrais atribuidos a atividade
turistica, associada a promessa de bem-estar
e inclusdo. No entanto, impGe-se a seguinte
indagacdo critica: a qualidade de vida

Barbosa e Coriolano
(2016);
Branddo (2011);
Candiotto e Bonetti
(2015);
Gonzalez (2014);
Jesus (2021);
Léda (2005);
Lemos (2013);
Limonad (2007);
Martins, Vaz e Caldas
(2010);
Queiroz (2016);
Sansolo e Cruz (2003);
Santos e Alcéntara (2016);
Sobrinho (2011);
Souza (2008);
Souza, Néia e Pinheiro
(2016);

Souza e Serra (2018);
Vilela e Costa (2020).
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reivindicada nos planos, enquanto condicdo
que o0 turismo supostamente pode
proporcionar, é de fato efetivada nos
territérios ou permanece como uma
aspiracdo inscrita no discurso planejador?

Desigualdades
Socioespaciais

A desigualdade socioespacial configura-se
como uma das expressdes mais evidentes da
dindmica de urbanizacdo brasileira,
conformada sob os imperativos do modo de
producdo capitalista. Trata-se de um
processo que reflete, de maneira complexa,
as formas seletivas de apropriacdo e de
propriedade do espaco, resultando em
territorialidades marcadas por profundas
assimetrias no acesso a bens, servicos e
oportunidades. Essa desigualdade emerge
da articulagdo entre processos de
diferenciagéo e fragmentacao
socioespacial, tensionados por conflitos
entre os interesses do capital, notadamente
o0 setor privado e a ldgica da especulacdo
imobilidria, e as demandas sociais por
mobilidade,  acessibilidade, moradia,
infraestrutura urbana, seguranca e demais
servicos essenciais a reproducdao de
condicdes dignas de vida. A analise critica
dessas disparidades exige 0 emprego de um
conjunto de indicadores capazes de revelar
sua materialidade nos territorios. Entre os
mais relevantes, destacam-se o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), os dados
demograficos e de renda, os indicadores de
trabalho e habitacio, o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS), o
nimero de empregos formais, além de
informacbes relativas ao saneamento
basico, como acesso a agua potavel, rede de
esgoto e coleta de residuos solidos e outros
elementos que expressam as condicdes de
vida urbana nos diferentes contextos
territoriais.

Blatt (2014);
Burnett (2009);
Calejon e Roncaglia
(2024);

Dardot e Laval (2016);
Lojkine (1997);
Magalhaes (2015);
Muniz Filho (2021, 2024);
Rodrigues (2007)
Trindade Janior (2010).

Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2024).

A respeito dessa sintese bibliografica fundamental, destacamos que:

A utilizacdo destes conceitos e temas permitiu apreender como 0s objetos e acdes —
concatenados pelas técnicas — influenciaram na dindmica socioespacial [...]
(considerando suas temporalidades e espacialidades) se constituindo em rupturas e/ou
rugosidades (econdmicas, sociais e politicas) que se desvelaram em diferenciagdo e
desigualdade socioespacial urbana (Muniz Filho, 2021, p. 33).

A apresentacdo da sintese da bibliografia fundamental, pode ser um caminho util para

pesquisadores que utilizam o mesmo contexto, com as categorias de analise propostas. Desse
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modo, reunir a bibliografia utilizada pode servir de suporte na elaboragéo de um estado da arte
para aprofundar investigacdes, independente do territdrio escolhido para a andlise.

1.4 Procedimentos Metodoldgicos

O caminho metodoldgico foi instrumentalizado por meio da leitura do método dialético,
que faz o estudo da realidade em seu movimento, analisando partes em constante relagdo com
a totalidade, na perspectiva que nenhum objeto existe de forma isolada, desse modo, 0s
fendmenos estdo interligados e em continuo movimento que abrange diferencas e mudancas,
ou seja, os conflitos e contradi¢bes (Oliveira, 2007, p. 53).

Essa dissertacdo de mestrado possui abordagem qualitativa e quantitativa, sendo
considerada uma estratégia necessaria e Gtil em funcdo dos objetivos e da problemética. Esta é

uma abordagem que:

[...] combina-se ou integra-se o uso de dados primarios (obtidos em analise de
documentos ou a partir de entrevistas junto aos atores sociais) e secundarios
(basicamente de fontes de dados oficiais) [...]. Vérias técnicas de coleta de dados
possibilitam que o desenho da pesquisa permanega flexivel, sensivel e ajustavel a
novas ideias e perspectivas (Ortega; Silva, 2016, p. 114).

Do ponto de vista qualitativo, a investigacdo prioriza a interpretagdo dos fenémenos
socioespaciais a partir das praticas e representacdes dos sujeitos sociais. Ja no que tange a
dimensdo quantitativa, sdo utilizados dados estatisticos que retratam a realidade concreta,
revelando padrdes e tendéncias estruturais a partir de recortes espaciais e temporais definidos
(Ortega; Silva, 2016).

A metodologia foi operacionalizada em trés fases complementares: (i) Producdo de
Dados; (ii) Tratamento de Dados; e (iii) Producdo da Informacdo — Analise de Dados. Essa
divisdo permitiu a estruturacéo sistematica do processo analitico, garantindo coeréncia entre o
método e 0s objetivos da dissertacao.

A primeira etapa, (fase 1 - Producdo de Dados), se refere a construcdo do referencial
tedrico-conceitual, fundamentado em leitura aprofundada de obras cientificas, dissertagdes,
teses, artigos em periddicos, documentos institucionais e relatérios técnicos. Para Mares (2022,
p. 83) este processo “se deu por leitura densa sobre termos, conceitos, categorias, processos,
nogdes que pudessem alimentar a dorsal [...] assim como, dar movimento a problematica
esbocada, através de consulta bibliografica, em que pese a relagdo teoria X empiria”.

As obras examinam a compreensao hegemonica das politicas territoriais de turismo,

engendradas pelo Estado em seus diversos niveis. O percurso utilizado é similar as concepcdes
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de Malta (2018), que retrata o turismo como solucdo para os problemas de desenvolvimento
das localidades ou como panaceia, contudo, deixa de lado algumas questdes importantes que
possibilitam melhores condicdes de vida. Para além disso, concorda-se com o método utilizado
por Sobrinho (2011), que utiliza como base a periodizacdo, proposta por Milton Santos, sobre
identificar como a estruturacdo das formas de uso influenciam nas fei¢des espaciais, sobretudo
nas comunidades locais.

Busca-se compreender os processos de apropriacdo e reconfiguracdo espacial nos
municipios da Costa dos Coqueiros (BA), ao longo de distintos periodos histéricos, com seus
resultados e reflexos que marcam a organizacao espacial nos dias recentes. Essa perspectiva
permite identificar categorias analiticas associadas as herangas socioespaciais, identificadas
como rugosidades, e seus efeitos na estruturacdo contemporanea do espaco (Sobrinho, 2011).

Conforme assevera Mares (2022), para compreender 0s movimentos sincrénicos e
diacrénicos da producdo do espaco é fundamental para apreender as dindmicas locais sob a
I6gica do capitalismo, destacando que estas se atualizam no estrito presente. Nesse escopo, foi
elaborado um quadro de sintese bibliografica, com as principais categorias teoricas (quadro 1),
relacionadas ao tema central da dissertacdo, construido durante o primeiro semestre do
mestrado, a partir do método do Estado da Arte.

Em seguida, outros dados secundarios foram coletados, realizando um levantamento
documental, que teve como intuito ndo somente analisar os planos de interesse a essa
dissertacdo, mas, também, os antigos, pois, o intuito é construir uma periodizacdo historica
como forma sistematica de analise das sucessfes e coexisténcias em relacdo ao tempo dos
acontecimentos. Desse modo, utiliza-se da descricdo como estratégia integrante do processo,
pois:

[...] ajuda a compor o quadro investigado, isto €, uma descri¢do densa, sendo esse 0
esforco intelectual feito para chegar as teorizagdes, com base no que estd sendo
investigado em menores escalas e proporgdes. Além de ter, por tendéncia, uma analise
indutiva e, por fim, o confronto entre as teorias e a realidade investigada para uma
descricdo densa, permitindo avaliacéo critica entre os pares (Mares, 2022, p. 87).

Nessa dissertacdo, quanto as politicas territoriais de turismo, foram analisados
documentos estratégicos elaborados e implantados pelo governo do estado da Bahia no periodo
de 1990 até 2023. Dentre os programas, ganham destaque de analise, o Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) da Costa dos Coqueiros de 2015
e 0 Plano Plurianual da Bahia (PPA-BA) de 2020 a 2023.

O PDITS da Costa dos Coqueiros de 2015, ¢ um plano elaborado pelo governo do estado

da Bahia, especificamente pela Secretaria de Turismo do Estado da Bahia (SETUR-BA). E um
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plano regional, que apresenta a¢Oes de curto, médio e longo prazo para os municipios da Costa
dos Coqueiros, destinados & melhoria da atividade turistica com as diversas dindmicas que a
atividade abrange (social, infraestrutura, ambiental, econémica). Em sua metodologia, prioriza
a participacao de representantes do poder publico da esfera estadual e municipal, da iniciativa
privada dos municipios, das comunidades envolvidas e de outras instituicdes e organizagoes,
cuja atividade afete o desenvolvimento do turismo na regido (Bahia, 2015).

Além disso, assume um carater de responsabilidade com os pilares econémicos, social
e ambiental que pode mitigar os impactos gerados pelas intervencdes realizadas pela atividade
turistica e possibilitar melhores condi¢des de vida para a populagdo local. Ou seja, apresenta
uma visdo integrada da realidade da atividade turistica, relacionados & cadeia produtiva, a
gestdo, 0 acesso aos servigos basicos, destacando o saneamento, energia, comunicagdo, acesso
e transporte (Bahia, 2015).

Ja 0 PPA-BA de 2020 a 2023, ¢ um documento estratégico elaborado pelo governo do
estado da Bahia, especificamente pela Secretaria de Planejamento da Bahia (SEPLAN-BA), por
meio do Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica (SEPEGE). Este, € um
documento de médio prazo que tem finalidade de viabilizar a gestdo das politicas publicas, em
conjunto com a agdo governamental, assegurando intersetorialidade, orientando na defini¢éo de
prioridades e ampliando as condicGes para o desenvolvimento (Bahia, 2019).

Desse modo, 0 PPA-BA € um documento estratégico que realiza a escuta social dos 27
territorios de identidade da Bahia, que envolve a atuacdo dos diversos representantes de cada
localidade, sendo representados por agentes institucionais, produtivos, sociais, econémicos e
privados. As diretrizes estratégicas do plano tém como premissa possibilitar a competitividade
sistémica, a melhoria da qualidade de vida, a formacdo cidadd, a garantia de direitos, a
sustentabilidade ambiental e a gestdo estratégica (Bahia, 2019).

A escolha desses dois planos se justifica por trés razdes principais, sendo o primeiro
pela relacéo tematica com politicas publicas e desigualdades socioespaciais; 0 segundo motivo,
se destaca pela centralidade que ambos possuem na definicdo e execucdo de acbes publicas
ligadas ao turismo, dando como exemplo as acOes que proporcionam uma melhoria nas
condigdes de vida da comunidade local. O que possibilitou a reflexdo de que sdo instrumentos
validos para identificar como foram pensadas e articuladas essas possibilidades de diminuir as
desigualdades socioespaciais em territorios que passam por problemas provenientes do proprio
processo de urbanizacdo brasileira.

Em seguida, o terceiro motivo ocorre por conta da complexidade no processo de

regionalizacao tanto dos Territorios de Identidade da Bahia, como do zoneamento turistico.
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A configuragéo dos Territérios de Identidade do Estado da Bahia teve como principal
indutor o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA que, em 2003, através da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, introduziu o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentadvel dos Territorios Rurais — Pronat [...]. Em 2007, o
Governo da Bahia reconheceu a legitimidade da divisao territorial que foi conformada
e a adotou como unidade espacial de planejamento. Para tanto, foi necessario ampliar
a representacdo da sociedade e o escopo das politicas trabalhadas nos espacos
colegiados existentes nos territdrios, acrescentando ao rural as teméticas e as
entidades urbanas. [...] E os territorios rurais passaram a ser Territdrios de ldentidade
(Bahia, 2021, p. 3-4).

Neste estudo, conforme corrobora Sobrinho (2011), torna-se necessario explicar, de
forma breve, que existiram alguns processos de regionalizacéo e que, até hoje, influenciam no
processo de zoneamento da atividade turistica. Ademais, do ponto de vista temporal, deve-se
destacar também que, o PDITS da Costa dos Coqueiros de 2015 foi o Gltimo PDITS elaborado
especificamente para a zona turistica, que tem validade de 5 anos, ou seja, com seu prazo
finalizado em 2020, n&o tendo sido atualizado até o ano de 2025. E o PPA-BA 2020-2023, foi
0 ultimo plano finalizado do ponto de vista de territdrios de identidade. Optamos por incluir um
plano que ja foi finalizado, por conta da disponibilidade e acesso aos dados de execugdo das
acoes.

Ainda se tratando das fontes secundarias, foram consultada as bases de dados para
coletar e atualizar os indicadores que ser&o utilizados, sendo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (ATLAS), Rela¢do Anual
de InformacGes Sociais (RAIS), Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Indice de Educacdo Bésica (IDEB)
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC), o Observatdrio de Turismo e Programa
de Regionalizacdo do Turismo do MTur entre outros, possibilitaram a compreensdo do
panorama das desigualdades socioespaciais nos municipios da Costa dos Coqueiros, por meio
de dados quantitativos estatisticos. Vale ressaltar que, estes dados em especifico foram
escolhidos de acordo o que ja consta no PDTIS da Costa dos Coqueiros 2015. Por se tratar de
um plano que investiga as dinamicas social, de infraestrutura, econémica e ambiental, ao longo
do texto, sdo apresentados dados ja elaborados, especificamente do Censo de 2000 e 2010.

Com os dados tedricos, documentais e estatisticos sistematizados, a segunda fase

metodologica, de Tratamento de Dados, consistiu na organizacdo das informagfes. Foram

elaboradas tabelas (dados quantitativos), quadros (referencial tedrico) e cartogramas (dados
espaciais), bem como foram & apresentacdo de imagens e fotografias, visando a analise

comparativa entre os municipios da Costa dos Coqueiros.
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Os cartogramas foram elaborados a partir de dados disponibilizados pelo IBGE,
servindo como instrumento comparativo sobre as realidades que ja foram analisadas na Costa
dos Coqueiros e como esta 0 panorama atualmente, sobretudo do Censo de 2022 do IBGE,
ressaltando que as tabelas, quadros e mapas sdo de extrema relevancia para identificar e
visualizar as desigualdades socioespaciais por meio da periodizacdo espago-temporal. E
importante pontuar que nem todos os dados necessarios foram publicados pelo Censo de 2022
do IBGE, o que levou a pensar em estudos futuros que podem ser elaborados, dando
continuidade a essa anélise.

As fotografias podem se dividir entre a apresentacao de estudos pré-existentes e novos
registros feitos em trabalho de campo. N&o houve visita em todos os municipios da Costa dos
Coqueiros. Apenas, foram visitadas as localidades de Monte Gordo e Guarajuba (Camacari) e
Mangue Seco (Jandaira). A escolha desses lugares é para apresentar realidades contraditorias
expressivas na Costa dos Coqueiros, 0 de alta concentracao de renda a partir da arrecadacao do
turismo (Guarajuba e Monte Gordo), com outra que concentra pouca renda a partir do turismo
(Vila de Mangue Seco).

A primeira fase foi importante para construir a base da pesquisa, o que possibilitou tracar
um caminho analitico, ja a segunda fase, foi 0 momento em que se tragou 0 panorama passado,
com seus acontecimentos historicos, sociais, econdmicos, além de entender como o turismo se
inseriu nesse percurso, bem como identificar quais eram as tendéncias e padrbes naquele
momento em especifico.

A Ultima fase (Producdo da Informacdo — Andlise de Dados), consistiu na andlise

sistematica dos planos estratégicos, com vistas a identificacdo de padrdes, dindmicas e
contradigdes nas politicas publicas de turismo. No caso do PDITS da Costa dos Coqueiros
(2015-2020), utilizou-se 0 método da categorizacdo, que permite agrupar informagdes com
caracteristicas similares, conforme quatro critérios de homogeneidade, exclusividade mutua,
inclusividade e utilidade (Fachin, 2005). E o agrupamento de informagBes caracteristicas
similares, ap0s o levantamento dos conceitos tedricos-conceituais, que vai possibilitar um
trabalho sistematizado e coerente, a partir da abordagem qualitativa (Ortega; Silva, 2016).
Como ocorreu a aplicagdo do método da categorizacdo no PDITS? O primeiro passo foi
pensar em documentos/relatérios de andlises e avaliacdo para identificar o que foi de fato
realizado, todavia, em meio a busca desse material, ndo foi encontrado nenhum documento que
explicasse a situacdo da execucgdo do PDITS. Partiu-se, entdo, para o segundo caminho de
investigacdo, em que ocorreu um comparativo entre os dados secundarios apresentados no

plano, a partir dos indicadores mencionados anteriormente (RAIS, CAGED, TEM, IDEB,
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IBGE, ATLAS, MTUR entre outros). Isso possibilitou ter uma conclusdo e percepcdo dos
padrdes e tendéncias, visto que ndo houve de fato uma avaliacdo daquele planejamento.

Ja para a andlise do PPA-BA 2020-2023, adotou-se o método da triangulacéo,
articulando diferentes fontes e abordagens — qualitativas e quantitativas — que cruzou as
informagdes: (i) contedo tedrico-conceitual; (ii) dados secundarios; e (iii) estrutura interna do
plano, incluindo a¢Bes orgamentarias e relatorios de avaliagéo.

O método da triangulacdo se apresentou como importante ferramenta, visto que é uma
combinacdo entre diversos métodos qualitativos, com diferentes perspectivas metodoldgicas
que se complementam quando analisadas em conjunto sobre determinado tema. E um processo
compreendido como a compensacdo complementar de deficiéncias de cada método isolado
(Flick, 2009). E uma forma que analisa as peculiaridades sem qualquer tipo de subordinago de
uma abordagem sobre a outra (Ortega; Silva, 2016).

Como ocorreu a aplicagdo do método da triangulacdo no PPA-BA? Essa leitura envolve
a utilizacdo do proprio plano (a¢bes Orcamentarias) X relatorio de indicadores (utilizacdo dos
dados do IBGE, RAIS, CAGED entre outros) X relatérios de avaliacdo (quais acGes foram
executadas), que sdo documentos disponibilizados pelo governo do estado da Bahia. Neste
documento, diferente do PDITS, foi possivel encontrar relatérios analiticos de avaliagdo, o que
possibilitou trazer essa realidade, num contexto diferente, com dados de fato apresentados de
acOes que foram concluidas.

Vale ressaltar que, o PPA precisa apresentar, ao final da gestdo o relatorio de execucao
do processo, para identificar que aquele responsavel controlou onde o orgamento
disponibilizado pelo Governo Federal foi implementado. Em contrapartida, muitas vezes, pelos
problemas existentes na gestdo, os dados podem nao ser fidedignos. Com isso, ndo serd intuito
nesta dissertacdo falar sobre as complexidades que envolvem o processo de formulacdo de
andlises das acOes orcamentarias em determinados lugares. Nos apoiaremos somente aos dados
disponibilizados pelo PPA e, em estudos mais especificos do plano, cabe uma analise mais
detalhada acerca dessa questao.

Com esse percurso, a partir da analise isolada desses planos, com a aplicacdo da devida
metodologia, essa pesquisa pretendeu analisar os aspectos/dimensfes em cada plano para fins
de comparacdo. Na secdo 5 encontram-se as particularidades de cada documento analisado e, a
partir disso, identificar aspectos, diferencas e semelhancas para validar o objetivo geral dessa

pesquisa, especificamente no campo do turismo.
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1.5 Estruturacdo da Dissertacéo

Além desta introducdo, esta dissertacdo é organizada em cinco sec¢Ges principais, além
da conclusdo. Cada uma delas cumpre uma funcédo especifica na construcdo do raciocinio da
pesquisa. A primeira se¢do, “Notas Introdutorias”, apresenta o ponto de partida do trabalho: o
tema, 0s objetivos, as perguntas que orientam a pesquisa, a justificativa da escolha e 0 método
adotado. Nela, também sdo definidas as categorias de analise e 0 caminho teérico-metodologico
que sustenta a investigacéao.

Na segunda se¢do, “Abordagens Teoricas sobre a Relagdo Espago-Tempo e Turismo”,
discutem-se os fundamentos teoéricos que ajudam a entender sobre as dinamicas do processo da
producdo do espaco, que nos coloca diante de conflitos entre uma producéo voltada apenas para
interesses de um sistema econémico, em detrimento da vida social, resultando no embate
continuo nas formas que essa producdo assumiu ao longo do seu percurso histérico. Assim,
cabe refletir a atuacdo dos agentes envolvidos, as relagdes estabelecidas, os conflitos, como
possibilidade de compreender como ocorrem as desigualdades socioespaciais na
contemporaneidade, tendo as politicas territoriais de turismo como lente interpretativa.

A terceira segdo, “Caracterizacdo da Area de Estudo: A Costa dos Coqueiros (BA) ”, foi
realizada uma contextualizagdo histérica e geografica, com breves apontamentos sobre a
questdo ambiental, pontuando os fatores que influenciaram o processo de urbanizacdo nessa
zona turistica. Além disso, foi explicado como ocorreu 0 processo de insercdo da atividade
turistica na Costa dos Coqueiros, pontuando como o0s agentes envolvidos e 0 proprio estado
articularam agfes que reivindicavam esse crescimento econdmico, desconsiderando as
comunidades que vivem nos lugares e gque até hoje lutam para garantir a sua terra.

Na quarta se¢do, “Urbanizagdo e Estruturagdo do Territorio: analise das politicas
territoriais de turismo na Costa dos Coqueiros (BA)”, o intuito foi apresentar a evolug¢ao das
politicas territoriais na zona turistica entre os anos 1990 e 2023. Foi necessario compreender
como essas politicas pensam e se articulam. Quem planeja e para quem. Os panoramas foram
analisados nas escalas federal e estadual.

Na quinta se¢ao, “Politicas Territoriais de Turismo na Costa dos Coqueiros (BA) e suas
implicacdes na producéo do espaco urbano (2015-2023)”, foi apresentada a fase de produ¢édo
de dados referente a cada plano. Primeiro de forma isolada, seguida da analise em conjunto para
fins de comparacéo.

Na conclusdo, apresentou-se uma sintese da teoria utilizada (por meio das categorias de

analise), buscando apontar caminhos e desdobramentos, convergéncias e divergéncias, com
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sugestdo de futuras investigacoes, afinal, fazer pesquisa é isso, um caminho que sempre leva a

outra perspectiva.

2 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE A RELACAO ESPACO-TEMPO
E TURISMO

A producdo do espaco urbano revela um conflito permanente entre duas forcas, em que,
de um lado, prevalece uma logica orientada pelos interesses do capitalismo, e de outro, uma
producdo voltada & reproducdo da vida social. Essas dindmicas se antagonizam no interior das
regides e se materializam historicamente em formas espaciais que priorizam a apropriacéo
privada do espaco. Diante disso, torna-se essencial investigar os agentes sociais, suas relacoes
e os conflitos que estruturam o processo de producdo do espaco na contemporaneidade,
tomando as politicas territoriais de turismo como lente interpretativa.

Nesta secdo, sdo reunidos aportes tedricos-conceituais sobre a relacdo entre espaco e
turismo e, conforme Campos (2020), 0 movimento condutor dessa analise é proveniente de um
par classico do campo da Geografia: Espaco e Tempo, que possibilita compreender as maltiplas
transformacdes sociais e espaciais do mundo moderno.

Conforme Limonad (2008), compreender 0 processo de urbanizacdo no Brasil implica
considerar a diversidade de ritmos, fluxos e escalas que estruturam esse fendmeno. Essa leitura
envolve também a reproducdo dos meios de producao e da forca de trabalho, exigindo a analise
de acontecimentos e controvérsias, que podem ser convergentes ou divergentes.

Nesse sentido, adota-se o0 conceito de periodizacdo, que para Santos (2012) permite
explicar a historia, as formas de articulagdo do espaco, 0s processos de urbanizacdo e 0s
diferentes graus de desenvolvimento e dependéncia. O autor ressalta, entretanto, que esse tipo
de abordagem s6 possibilita formular preposi¢des, ndo solugdes, uma vez que estas s6 podem
ser construidas diante de casos concretos.

A partir desse recurso, a analise se ancora em uma perspectiva geogréafica, orientada por
uma dimenséo politica e espacial. E nessa condigdo que o turismo, estudado sob o olhar da
Geografia Urbana, se revela um fenémeno capaz de se inserir no espaco de multiplas formas,
promovendo transformacdes de diversas ordens. Por isso, torna-se necessario apresentar
possibilidades analiticas que apontem para diferentes formas de organizacdo do espaco, sempre

considerando as préticas sociais que Ihe ddo sentido (Padilha, 2018).
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Mais ainda, acerca das reflexdes analiticas sobretudo no campo da Geografia, Carlos
(2007a) pontua que a sociedade urbana contemporanea € colocada diante de uma nova relacdo
do tempo e espaco, caracterizada pelo periodo historico atual. Essa l6gica decorre de um
processo de urbanizacdo ja generalizado em escala global, que evidencia tanto continuidades
como descontinuidades, configuradas por rupturas e ritmos, desequilibrios na acdo publica,
tensdes em diferentes formas de poder e conflitos de classe, indicando a necessidade de
desenvolver novos olhares.

Do ponto de vista da Geografia do Turismo, Padilha (2018) destaca a contribuicdo dessa
abordagem para compreender como a atividade se apoia em transformacgdes espaciais,
envolvendo questdes de infraestrutura, meio ambiente, transporte e populacdo. Esse
entendimento requer uma Vvisdo mais critica sobre a apropriacdo e os impactos da atividade
turistica.

Para além disso, Cruz (2009) acrescenta que a leitura geografica do turismo deve
incorporar 0 conceito de desenvolvimento desigual do espaco no capitalismo. Isso ocorre
porque o capital é seletivo em sua atuacéo espacial, e o turismo se insere nessa seletividade,
pois ocorre em territdrios ja ocupados que sofrem modificacdes para atender tanto aos agentes
que produzem o espago, publico e privado, quanto aos turistas que o consomem. A producao
do espaco deve ser entendida a partir da diviséo territorial do trabalho, o que implica analisar
0s sujeitos envolvidos, em suas dimensdes materiais e imateriais, compreendidas como
historicas e sociais.

Para Fratucci (2014), tais reflex6es permitem uma leitura dialética dos fenbBmenos que
se desenvolvem nos destinos turisticos, ao reconhecer contradi¢des e diferencas. Esse olhar
amplia a compreensdo sobre a producdo, o ordenamento e o consumo do espaco vinculado a
atividade turistica.

Diante dessa base bibliogréfica, torna-se pertinente reafirmar a centralidade do espago
e da urbanizagdo enquanto estruturas compostas por elementos interdependentes, que se
articulam em processos complexos, marcados pela acdo de agentes indutores, pelos sujeitos
impactados e pelos fins que tais transformagdes se destinam. O espaco serd, portanto, a primeira

categoria de analise discutida na subsecdo seguinte.

2.1 O espaco analisado como percurso inicial

A compreensao do espaco geografico, conforme Carlos (2007b), deve ser analisada a

partir da relacdo dialética espago-sociedade, na qual o ato de produzir a vida coincide com o
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ato de produzir o espago, uma vez que para a sustentacdo da existéncia decorre da préatica
socioespacial. Mais ainda, para Carlos (2007a, p. 12) “[...] o espago surge enquanto nivel
determinante que esclarece o vivido, na medida em que a sociedade o produz, e nesta condi¢édo
apropria-se dele e domina-o”.

Santos (2012), recorre aos elementos espaciais e sociais como chave para compreender
determinados processos. Os elementos espaciais sdo os que dispdem de extenséo, os elementos
sociais, sdo 0s que possuem uma forma interna de funcionamento da sociedade, que podem ser
influenciados pela logica das diferentes forcas. Todos os elementos possuem estruturas, que,
por certos momentos, séo consideradas complexas, desse modo, conforme Santos (2012, p. 28)
“[...] o espago ¢ um sistema complexo, um sistema de estruturas, submetido em sua evolugao a
evolugdo das suas proprias estruturas”.

As estruturas, para Santos (2012), sdo uma rede de relagdes, composta por fluxos e
unidades elementares, onde se manifestam hierarquias e dominagdo. Assim, tanto o espaco,
quanto o processo de urbanizagdo pode ser compreendido como estruturas, dentro das quais 0
turismo se insere como elemento articulador.

A dindmica espacial ou a configuracdo territorial, segundo Santos (2002), é moldada
pelas acGes humanas em suas dimensdes técnicas, formais e simbolicas. Essas a¢des refletem
demandas de natureza econémica, social, cultural e imaterial. Nessa perspectiva, quando se

considera a centralidade das relac6es de poder, entende-se que:

A partir desse ponto de vista, quando quisermos definir qualquer pedaco do territério,
devemos levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade,
que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a acdo humana, isto é, o trabalho e a
politica. Dessa maneira, defrontamo-nos com o territdrio vivo, vivendo. Nele,
devemos considerar os fixos, isto €, o que é imovel, e os fluxos, isto é, 0 que é movel.
Os fixos sdo, geralmente, constituintes da ordem publica ou social, enquanto os fluxos
séo formados por elementos publicos e privados [...] (Santos; Silveira, 2006, p. 247).

Portanto, as discussdes desta pesquisa atravessam essas transformacdes espaciais
intensificadas pelo processo de globalizacdo. Para Santos e Silveira (2006), o discurso mais
recente do mercado global se materializa na acdo de empresas que, ao atuarem em uma
localidade, articulam-se com outros agentes para adequar o territdrio aos seus proprios
interesses.

Nesse cenario, tais empresas exercem influéncia suficiente para induzir os Estados a
adotar comportamentos mais compativeis com suas necessidades, gerando um efeito de
entropia sobre as localidades. Isso significa que, para assegurar o funcionamento adequado
dessas empresas, multiplicam-se as diferenciacdes entre os lugares. Como resultado, o espaco

nacional, dentro dessa logica, é reorganizado para atender a reproducdo do capital de grupos
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hegemonicos, o que leva a fragmentacéo territorial, tornando-o incoerente e, em certa medida,
anarquico para os demais agentes (Santos; Silveira, 2006).

Para Santos (2012), os processos de natureza econdmica, institucional e cultural que
incidem sobre determinada area derivam de maultiplos niveis de decisdo. Contudo, quando tais
decisdes estdo subordinadas a uma ordem global que ndo se ajusta as condicBes locais,
especialmente no contexto da expanséo das tecnologias de comunicacéo, o espacgo se transforma
em palco de tensdes e conflitos.

Conforme Souza (2008), instalou-se, em diferentes lugares e de modos diversos, um
discurso ideoldgico segundo o qual as localidades deveriam adaptar-se aos preceitos da
globalizacdo. Entretanto, esse processo ndo considera as comunidades, gerando embates que se
intensificam com o avanco da desigualdade, causando um conflito continuo no territorio. Nesse
movimento, conforma-se uma nova dinamica espacial em que, por vezes, o global se imp&e ao
local, e em outras situagdes, o local busca resistir e afirmar-se diante do global, coexistindo e
disputando 0 mesmo espago.

Limonad (2008) considera que a globalizacdo da economia, dos padrbes de consumo e
dos modos de vida conflituosos, é acompanhada também pela globalizacdo da pobreza, da
miséria e da violéncia. H& um processo crescente de homogeneizacdo em escala global, mas
que convive com um tecido social heterogéneo, onde predomina a desigualdade socioespacial
e, como aludido em Limonad (2008), conforme assevera, também, Milton Santos, as
possibilidades de desenvolvimento e de acumulacéo de capital se ancoram em continuidades e
descontinuidades temporais, articuladas vertical e horizontalmente.

O neoliberalismo reforca a producéo de espacos classificados como vazios de consumo,
pois a distribuicdo geogréfica de bens e servigos € seletiva, direcionada pela competitividade
de buscar localizagbes mais vantajosas (Santos; Silveira, 2006). No campo do turismo, é
possivel identificar essa dindmica que dialoga com os conceitos elaborados pelos autores sobre
as novas formas de compartimentacéo territorial e de fragmentacao socioterritorial, expressas
em quatro categorias: a) Espacos de Fluidez e Viscosidade; b) Espacos da Rapidez e da
Lentiddo; ¢) Espacos Luminosos, Opacos e Intermediarios; d) Espacos que Mandam e que

obedecem. Para tal compreenséo, entendemos que:

As primeiras fases do processo de integragdo foram concentradoras das atividades
modernas e dinamicas, tanto do ponto de vista econdmico como geograficamente. E
nessa Ultima fase, quando ja existe um capitalismo maduro, que vamos testemunhar a
possibilidade de uma difusdo de modernizagdo, ndo s6 presente quanto aos capitais,
como quanto a tecnologia e formas de organizacao (Santos, 2023, p. 39).
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A partir disso, adentra-se no periodo técnico-cientifico, em que as remodelagdes se
impdem tanto no meio rural quanto no urbano. Entre os fatores que impulsionam essas
mudancas nos territorios, destacam-se os investimentos em infraestrutura. A velocidade dessas
transformacdes € intensa, superando o proprio ritmo de reproducéo do capital e da assimilagédo
social dessas alteracdes. No entanto, espacialmente, elas se tornam as mais perceptiveis,
materializando-se nos objetos.

Santos (2023) identifica elementos que sustentam esse processo, como a configuracao
territorial baseada em sistemas de engenharia, que permite a criacdo de condic6es de trabalho,
no sistema de transporte, das telecomunicacdes e da energia. Em seguida, enfatiza o
desenvolvimento de producdo material, industrial e agricola, associado a novos modos de
consumo e distribuicdo, configurando uma forma produtiva renovada. Por fim, a expansao das
formas de producdo ndo material, destacando saude, educacdo, lazer, informacéo e até mesmo
esperancas como dimens@es fundamentais do novo cenério.

No contexto brasileiro, Trindade Junior (2010) corrobora que o processo de urbanizacao
ndo acompanha, com o0 mesmo ritmo e densidade, a expansdo do modo de vida urbano. Esse
descompasso resulta no fenébmeno da metropolizacdo do espaco, entendido como a difusdo de
elementos metropolitanos em areas que ndo possuem necessariamente esse carater.

Carlos (2007a) acrescenta que o espaco, cada vez mais dominado pela légica da troca,
transforma-se em espetaculo do consumo, adquirindo novos contetddos. Os ritmos urbanos
passam a ser regulados pelos transportes, limitando antigos usos. Os habitos se modificam de
maneira gradual, muitas vezes imperceptivel, ou de forma abrupta, conduzindo os espacos a se
reinventarem como lugares onde a populacdo precisa criar estratégias de sobrevivéncias e novas
formas de captar renda.

Essas reestruturagdes espaciais no urbano desencadeiam, de modo inevitavel,
transformag0es sociais, tento a necessidade de atentar-se para a reflexdo acerca dos novos
sentidos de apropriacdo dos territorios, uma vez que tais mudancas revelam contradigdes,
disputas e acOes hegemonicas, mas também abrem possibilidades interpretativas para
compreender 0s novos usos do espago.

Com o processo de aceleracdo do tempo e as rapidas mudancas envolvidas, destaca-se
a influéncia causada na vida cotidiana da populagéo, provocando diversos impactos e novas
configuracbes no padrdo e na forma de vida. Para Carlos (2007a), esse € um traco da poés-
modernidade, em que a efemeridade temporal conduz a um espago amnesico, marcado pela

velocidade das comunicacdes, pela expansdo das redes e pelo acesso ampliado a informacéo.



38

A redefinicdo da experiéncia espaco-temporal nas diferentes sociedades, intensificada
pela globalizacdo, faz com que os territorios sejam moldados por jogos de escalas conduzidos
por agentes que buscam atender as demandas do consumo (Cruz, 2006).

O espaco € unidade de reproducdo social, atravessada por multiplos processos que
manifestam conflitualidades, desse modo, a anélise critica deve investigar fatores urbanos como
0 crescimento, a hegemonia de coalizBes e sua projecao sobre areas de influéncia, verificando
quais os efeitos de dominacéo, problematizando questdes como o grau de endogeneizacdo das
acOes e a forma como as interacdes entre sujeitos e instituicdes transformam ou consolidam
estruturas urbanas (Brand&o, 2011). Essas arenas se configuram como espacos de disputa e luta,
que tendem a homogeneizar paisagens e praticas sociais.

Sobre as forcas hegemonicas, Santos (2006) reforca que os objetos que constituem o
espaco geografico contemporaneo sao concebidos com finalidades especificas e localizacdes
intencionais. Com isso, 0 sistema hegem®nico constitui esse conjunto de espacos gracas as
relagOes privilegiadas desses agentes, fomentando, cada vez mais, apropriacdes desiguais que
atendem aos interesses individuais.

A configuracdo do espaco urbano € resultado da sobreposicdo de acontecimentos,
dindmicas e processos que ocorreram ao longo da formacdo socioespacial, concatenados por
objetos e agdes que possuem caracteristicas engendradas por agentes produtores do espaco e
que, em determinados territorios, materializam-se em desigualdades e diferenciacbes
socioespaciais urbanas (Muniz Filho, 2021).

Por essa condicdo, na Costa dos Coqueiros é perceptivel com a insercao do turismo. A
atividade é apresentada como capaz de impulsionar a economia e promover melhorias de vida,
mas, na pratica, observa-se a implantacdo de estruturas e empreendimentos que beneficiam
apenas uma parte da populacdo. Na subsecdo seguinte, o turismo sera discutido como elemento
central desse percurso, uma vez que nao existe turismo sem espacgo e, consequentemente, sem

sociedade.

2.2 Perspectivas Urbanas: Espaco, Turismo, Diferenciacbes e Desigualdades

Socioespaciais

O turismo é uma atividade que abrange diversas dimensdes de analises, sobretudo, no
que diz respeito as dinamicas socioespaciais. Todavia, no mundo global, neoliberal, tal

atividade apresenta-se também como produtora de espago. E um fendmeno que vem assumindo
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uma importancia cada vez mais ampla, considerando todas as atividades que compreende e
recursos que utiliza (Padilha, 2018).

A atividade ndo se constitui apenas como atividade econdmica, mas sim, como uma
pratica social, que estd subordinada as légicas do espaco e que é possivel perceber uma
concentracdo de riqueza, uma desigual divisao do trabalho, o que possibilita destaque maior a
determinados destinos e da classe média e alta de acordo com os interesses de determinados
agentes produtores, composto pelas redes hoteleiras internacionais, agentes imobiliarios e
Estado. Esses atores estruturam territorios com forte densidade de infraestrutura, equipamentos
e servicos, reforcando desigualdades socioespaciais.

Nesse sentido, a atividade turistica se apresenta como elemento fundamental que
modifica a estrutura urbana e o territério nos mais diversos formatos, categorias e configuragdes
do tempo e espaco (Fratucci, 2000). Ainda conforme Fratucci (2014), o fendmeno turistico é
compreendido como complexo, mas, ndo complicado, jA que interfere na dindmica
socioespacial a partir das acGes e reacbes de multiplos agentes sociais que produzem este
espaco. Essa préatica abrange experiéncias ligadas a vivéncia de elementos relevantes para a
comunidade, constituindo-se em um sistema aberto, dindmico e em constante transformacéo,
resultado da atuacdo diacronica de diferentes grupos sociais.

Dentro da perspectiva da mudanca da dinamica do espaco de acordo com a utilizacéo
dos diversos instrumentos, pode-se citar a possibilidade que o turismo tem, enquanto pratica
social, de contribuir para essa mudanca continua em seu processo. O mesmo se impde em um
local, que ndo é um espaco vazio e sem dono, ou seja, 0 turismo acontece em espacos
previamente ocupados, em que, historicamente e geograficamente, populagdes se
desenvolveram e vivem suas vidas cotidianas (Cruz, 2009). Por isso, além de construir novas
configurac@es espaciais, interfere diretamente nas dindmicas sociais, econémicas e ambientais,
produzindo impactos positivos e negativos (Santana; Silva; Guidice, 2020).

Nesse sentido, a atividade provoca imbricamentos territoriais especificos em suas areas
de dispersdo (localidades emissoras), nas areas de deslocamento e nas areas de atracao
(localidades receptoras), causando uma producdo, reproducdo e consumo deste espago
(Rodrigues, 2011). Nessa perspectiva, atrelado ao contexto das zonas litoraneas e do urbano, é
neste campo que serdo abordadas as estruturacgdes e articulagdes, sendo possivel identificar “[...]
as permanéncias, rupturas, normas e ritmos, seu regime de expansao, questionando sua insergdo
e posi¢do nos sistemas e complexos de cidades existentes em varias escalas espaciais”

(Brandao, 2011, p. 310).
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Ao se destacar pela relevancia obtida nesse processo, o turismo vive no embate entre as
relaces do mercado e o poder publico, que tem como foco reproduzir seus proprios interesses
no local, desencadeando conflitos e problemas. Desse modo, Padilha (2018) assevera que 0
turismo é um produto de processos sociais, sendo subjetivos e objetivos, que engloba dindmicas
culturais e histéricas, em que se articulam os interesses locais, os valores da sociedade que ali
vive e as proprias imagens com os atributos materiais do local.

Rodrigues (2011), assevera que ndo se pode negar a influéncia da atividade e os
rebatimentos que provoca no territério que, vale ressaltar, ndo pode ser considerada uma
totalidade espacial. H& uma série de componentes a exemplo da fluidez do capital financeiro
ou, até mesmo, a atuacdo da midia. Todavia, os elementos basicos do turismo sdo a oferta e
demanda, os servigos e sua infraestrutura disponibilizada, o transporte, o poder de deciséo e de
informacdo, o comércio e a promocao. Vale ressaltar que estes ndo podem ser compreendidos
separadamente.

Para Fratucci (2014), tais consideracdes possibilitam uma interpretacdo dialética dos
fendmenos que ocorrem nos destinos turisticos, incorporando e reconhecendo as diferencas e
contradicGes, na tentativa de ampliar o conhecimento sobre a producdo e ordenamento, bem
como o consumo no e do espaco, utilizados pela atividade turistica. Santos (2012) pontua que
a historia e o espaco estdo sujeitos a evolugdes e revolucGes em que seu papel pode variar de
acordo com o tempo e o espago. Santos e Silveira (2006), também reforcam que esse processo
historico, que ocorre em um dado momento, tem a necessidade de verificar o que € novidade e
0 que € heranga.

Para Barbosa e Coriolano (2016), o turismo veicula-se por dois eixos, sendo o
convencional e o de luxo. Estes sdo produzidos pelos detentores de capital e, em sua maioria,
visa essencialmente ao lucro, acumulacdo e reproducdo capitalista. Na Costa dos Coqueiros,
estd associado diretamente aos grandes resorts e cadeias hoteleiras de rede internacional. O
turismo convencional, de baixo para cima, seria aquele desenvolvido por moradores de um
lugar que passam a ser os articuladores e construtores da propria cadeia produtiva, tendo sua
fonte de renda direta e todo o lucro permanece na comunidade, contudo, é uma pratica quase
inexistente e invisivel.

No discurso da desigualdade socioespacial e diferenciagdo socioespacial, a nova
condic&o urbana, do ponto de vista politico, debilita a ideia de cidadania e coloca em seu lugar
0 consumo enquanto elemento que busca o destaque do territorio e reconhecimento e inclusédo

nos processos econdmicos da sociedade (Pereira, 2018). Assim, os destinos da cidade ficam por
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conta do interesse privado, deixando de lado a atuacdo do cidad&o no espaco, considerado um
elemento que daria consisténcia ao debate. Em outras palavras:

A desigualdade socioespacial é expressdo do processo de urbanizacgéo capitalista, um
produto da reproducdo ampliada do capital que se perpetua como condicdo de
permanéncia da desigualdade social [...] exprime formas e contelido da apropriacéo e
da propriedade, da mercadoria terra e das edificacdes, da cidade mercadoria, da
exploracdo e da espoliacdo da forca de trabalho, da acumulacéo desigual no espaco,
da presenca e da, aparentemente paradoxal, auséncia do Estado capitalista (Rodrigues,
2007, p. 74).

Desigualdade e diferenciacdo sdo expressfes que se apresentam numa perspectiva
multidimensional, sendo utilizadas para descrever diversos processos nos diversos campos de
conhecimento (Muniz Filho, 2021), neste estudo, foi dado énfase ao turismo.

A diferenciacdo pode ser de carater natural, social ou cultural, enquanto que a
desigualdade se vincula, principalmente, ao aspecto social, politico e econémico. Ainda que
possuam conotagdes distintas, tanto a desigualdade como a diferenciacdo séo associadas, no
senso comum, como sinbnimo, todavia, no campo da Geografia, sobretudo no pensamento
critico, cujo embasamento é a compreensdo da inter-relacdo sociedade-espaco, 0s termos
podem ser compreendidos por meio dos conjuntos de relagdes estruturadas (Muniz Filho, 2021).

Metodologicamente, as abordagens geogréaficas que buscavam compreender as
desigualdades e diferenciagcbes socioespaciais, foram apresentadas como formacéo
socioespacial, a partir de Milton Santos, e desenvolvimento geografico desigual, a partir de
David Harvey. Na concepcdo de Milton Santos, a formacdo socioespacial se configura como
um processo de evolucdo que é fundamental para explicar porque os espacos se diferem um dos
outros (Muniz Filho, 2021).

Ja a desigualdade socioespacial estd ancorada na concep¢do de desenvolvimento
desigual, porque na sociedade de classes, a diferenciacdo entre os seus membros, ocorre de
acordo com a participagdo do processo de producdo e distribuicdo de riqueza gerada,
considerando a divisdo espacial do trabalho como elemento articulador dos lugares, desse
modo, é possivel concordar que as desigualdades e diferenciagdes sdo necessarias ao
capitalismo, uma vez que estes séo reflexo, meio e condicéo para o funcionamento e reprodugéo
desse sistema (Muniz Filho, 2021).

Frequentemente, essa desigualdade se relaciona a falta ou precariedade da moradia, do
saneamento, dos estabelecimentos de ensino, dos postos de saude, do transporte coletivo, da
mobilidade, com a auséncia de investimentos publicos que ndo criam condigdes de

sobrevivéncia (Rodrigues, 2007).
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Por isso, vale pontuar o trabalho atrelado ao marketing territorial, pois, esta é uma das
principais estratégias utilizadas pelo governo. O marketing territorial, em alguns casos, pode
desvelar outras imagens do lugar que vao além da ideia que os agentes produtores do espaco
estimulam, desse modo, a imagem criada, objetiva “atrair investimentos externos, elevar o grau
de competitividade do cenario global [...]” (Muniz Filho, 2022, p. 136).

A problematica desse recurso, na verdade, ndo se restringe ao contetido transmitido em
si, mas as modificacBes estruturais que se impdem nos territorios quando estdo diante da
tentativa desses agentes de ditar os novos modos de relacdo, vivéncia, habitos e modelos,
impactando diretamente nas relagdes sociais (Mares, 2016).

Ao perceber um funcionamento de cidades segregadas, desiguais, com fortes problemas
socioespaciais, esta discussao intenta abordar pontos de discusséo acerca das transformacoes
espaciais pelas quais passam os territorios brasileiros, que estdo imbricadas com a divisdo
territorial do trabalho nas diversas escalas, tendo efeito no processo de reestruturagdo do espaco
que, por sua vez, possui carater natural, social e cultural, sendo o ponto de partida para o
entendimento da desigualdade, desse modo, a diferenciacéo € a apreensdo do espago na sua
forma social e, consequentemente, desigual (Muniz Filho, 2021).

Nessa perspectiva, 0 processo de segregacao &, por conseguinte, fragmentado, de acordo
com a ldgica do consumo, que redefine a experiéncia no espaco e no tempo. Essas praticas,
abordadas nesse trabalho sob a l6gica da atuacdo do poder publico, constitui um novo modo de
vida e esta relacionado também com o status, renda, classe grupos sociais e etnia (Pereira,
2018). Percebe-se um reforco e acentuacao dessas desigualdades que, por sua vez, carecem de
analises, quando sdo até ignoradas, perante o consumo desenfreado que incorpora, cada vez
mais, a ideia da producéo e reproducado do capital.

Burnett (2009) assevera que, como 0 processo ndo pode ser diretamente comandado
pelos agentes privados, por mais que seja o principal agente envolvido, abre-se espaco para 0s
representantes politicos que afirmam esse controle, também, de acordo com o interesse privado,
desse modo, alguns programas assumem carater capitalista com programas e ac¢des voltados
para o desenvolvimento geral do pais, com objetivo de ndo distinguir classe social, contudo, a
reproducdo destes, impacta 0 meio ambiente e ameaca povos tradicionais. Entdo, até que ponto
essas iniciativas assumem carater de aderir a participacao social e considerar a vulnerabilidades
fisicas, culturais e sociais? Vale ressaltar que a classe popular, também, se insere nesse processo
como agente produtor do espaco que se aproveita de ambas as demandas (publica e privada)

para lutar e garantir o seu lugar na cidade (Muniz Filho, 2021).
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O processo de urbanizacéo atrelado a atividade turistica contempla a transformacdo do
territorio no sentido de ser visualizado para consumo e lazer, impondo novas caracteristicas
técnicas e estéticas, combinando objetos e valores locais herdados com novos elementos
materiais e simbdlicos, ou seja, busca-se identificar atrativos que tornem o local competitivo ao
mercado local (Léda, 2005).

Conforme Muniz Filho (2024), uma critica pode ser elaborada acerca das desigualdades
socioespaciais promovidas pela atividade turistica, iniciando pelo Nordeste brasileiro, em que
é repleto de diferencas e contradi¢cdes. De um lado, existe o Nordeste paradisiaco, que o turista
V€, por outro lado, é um dos territrios de maior concentracdo de pobreza do Brasil. Vale
ressaltar que, a concentracdo de renda é um dos principais elementos do processo de
desigualdade socioespacial. Nessa perspectiva, a riqueza produzida pela atividade turistica é
contrastada com as condicdes de reproducdo da vida em muitos destinos turisticos.

Desse modo, ¢ possivel concordar que “Tanto a produ¢do quanto o consumo do espaco
ocorrem de maneira desigual e sdo, portanto, fatores de diferenciagdo socioespacial, uma vez
gue os usos e valores do espaco sdo desigualmente apropriados pelas classes sociais nas diversas
escalas” (Muniz Filho, 2021, p. 135).

A Costa dos Coqueiros esta inserida nesse processo de economia neoliberal, a partir das
acoes e incentivos de investimentos econdmicos do Governo Federal e Estadual, bem como dos
agentes privados, com a implantacédo de projetos turisticos e empreendimentos imobiliarios com
capital internacional, desse modo, resulta em uma insergdo da atividade “[...] pouco robusta
gerando postos de trabalho na atividade turistica em grande parte subalternos e de remuneracgéo
baixa” (Magalhaes, 2015, p. 254).

Vale ressaltar que, o processo de desenvolvimento socioespacial se constata com uma
melhoria da qualidade de vida e aumento da justica social. A mudanca, no sentido positivo,
contempla as relagdes sociais, mas, também, condi¢des favoraveis da espacialidade. No que diz
respeito a qualidade de vida, corresponde a crescente satisfacdo das necessidades (basicas e ndo
bésicas, materiais e imateriais). J& 0 aumento da justica social, se refere ao tratamento igual,
nas oportunidades, na infraestrutura apropriada, nas condi¢des de renda e salarios e, para além

disso, concordamos que:

Deve-se dizer que o objetivo de aumento da justica social calibra e contextualiza o
objetivo de melhoria da qualidade de vida. Por exemplo, ao estabelecer que a
satisfacdo das necessidades basicas dos grupos menos privilegiados tera prioridade
sobre a satisfacdo das necessidades ndo-basicas dos grupos mais privilegiados.
Nenhum dos dois objetivos &, em Gltima analise, mais importante que o outro. Ambos
sdo imprescindiveis (Souza, 2010, p. 64).
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Souza (2010) assevera que, diante da tarefa de avaliar impactos, de uma possivel
intervencdo, realizada ou em curso, que estime os provaveis efeitos da implementacdo de
estratégias de desenvolvimento, deve-se questionar: Como determinada estratégia contribui
para obter mais qualidade de vida e justica social?

Do ponto de vista da Costa dos Coqueiros, é possivel perceber que essa dindmica segue
provocando desigualdades e diferenciagdes socioespaciais, embora tenham sido feitos diversos
estudos que comprovem isso. Desse modo, cabem analises atuais acerca dessa realidade que
essa populagdo vive, desde sempre, percebendo se essas acdes sdo realizadas em prol dos
moradores das localidades envolvidas ou somente direcionadas para 0s agentes de determinado
espaco.

Por essa condi¢do, Muniz Filho (2022) pontua que, torna-se necessario inserir a
populacdo no processo produtivo e nas atividades de foco econdémico, dando oportunidade de
diminuir a desigualdade socioespacial. Todavia, deve-se ter um olhar especial para as
comunidades que j& foram inseridas, mas de forma desigual e desvantajosa.

Adquirindo essa consciéncia em caminho ao desenvolvimento local, ha possibilidade de
se pensar em um territorio onde o uso prevaleca, principalmente, entendendo que a atividade

traz beneficios, mas que os verdadeiros beneficiados, sejam as populagfes que ali vivem.

3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: A COSTA DOS
COQUEIROS (BA)

A terceira secdo tem como objetivo apresentar o processo de formacdo histérica e
geografica da Costa dos Coqueiros (BA), destacando a forma como a atividade turistica foi
deflagrada na regiéo e trazendo apontamentos sobre as implicagbes ambientais decorrentes das
préaticas espaciais que continuamente se desenvolvem nesses territorios.

Ao longo da dissertacdo, busca-se demonstrar que as dindmicas presentes na zona
turistica se configuram como complexas. Essa complexidade decorre da atuacdo de maltiplos
agentes que orientam suas a¢fes segundo interesses proprios em comunidades que resistem a
tais pressdes, mas também da intervencao do Estado, cuja atuacéo contribui para a producao do
espacgo sem garantir beneficios equitativos a populacéo local.

A complexidade observada ndo se limita as condicbes de vida das pessoas,

frequentemente marcadas pela insuficiéncia de politicas capazes de promover melhorias
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sociais, mas se estende a propria organizagdo geopolitica, especialmente no contexto do
processo de regionalizacdo dos Territdrios de Identidade e da elaboragdo do Mapa do Turismo
Brasileiro.

Assim, a discussdo apresentada neste capitulo se insere diretamente nessas
problematicas, ao explicar por que determinados municipios participam ou ndo do processo de
zoneamento turistico. Essa dindmica reforca evidéncias ja identificadas em estudos anteriores
sobre as praticas espaciais que estruturam os lugares e que resultam em processos de
seletividade espacial, fragmentacdo territorial, diferenciacao, estrangeirizacdo e alienacdo, 0s
quais, conforme Sobrinho (2011), tém origem em légicas tanto exdgenas quanto enddégenas,
caracterizadas por ambiguidades, conflitos e contradicdes.

3.1 Contextualizacdo Histérica e Geografica

A Costa dos Coqueiros (Figura 1) é composta pelos municipios de Lauro de Freitas,
Camacari, Mata de Sao Jodo, Itanagra, Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira. Essa zona
turistica abrange uma &rea de 6.108 km? e aproximadamente 200 km de extensdo litoranea
(Bahia, 2015), estando localizada nos Territérios de Identidade da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e do Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte — BA.

Cabe aqui uma observacédo critica sobre 0 municipio de Cardeal da Silva. Apesar de
aparecer nos mapas oficiais e ocupar posicao central em relacdo aos demais municipios, nunca
integrou formalmente a zona turistica da Costa dos Coqueiros. Essa exclusdo resulta das
disputas e contradicBes presentes no processo de regionalizacdo e na propria definicdo das
zonas turisticas, o que evidencia o carater conflituoso desse zoneamento.

Para compreender esse processo, é necessario retomar a formacao territorial do Litoral
Norte da Bahia. Em seu periodo inicial, a regido foi marcada pela agricultura, pecuaria e
atividades extrativistas. No entanto, essas praticas foram rapidamente substituidas pelo avanco
das atividades imobiliarias e de servicos, impulsionadas pela instalacdo de industrias que
reforcaram a ldégica da urbanizacdo brasileira. Essa dindmica intensificou a especulacéo
imobiliaria, ampliou o crescimento urbano de forma complexa e, muitas vezes, desordenada, e
comprometeu a qualidade ambiental, sobretudo na faixa costeira (Sobrinho, 2011).

A formacado territorial do Litoral Norte da Bahia, se inicia pela ocupagéo dos antigos
povos nativos, sendo os Tupis, Tupinambas e Massarandupids. Esse contexto geohistoérico, é
marcado, logo em seguida, pela ocupacdo e estabelecimento da Coroa Portuguesa, com

concessoes territoriais outorgadas, que culminou na dinamica de formacgéo da propriedade
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privada da terra e da apropriagdo fundiaria. Com isso, Francisco Garcia D’Avila (o primaz, que
foi sucedido pelo seu Morgadio) ganha destaque pela vasta construcao de propriedades ao longo
do territorio, sendo um ““[...] proprietario absenteista, que se tornou um dos principais e mais
ricos habitantes da cidade de Salvador, e um dos maiores sesmeiros do Brasil, conquistando
terras a custa da aniquilagdo dos indios tupinambas” (Magalhaes, 2015, p. 77). Vale ressaltar
que, além da expulsdo dos indios tupinambas do litoral do Rio Vermelho e Itapud, houve o
dominio dos indios caetés que foram utilizados como escravos em suas propriedades (Sobrinho,
2011).

Nesse sentido, é possivel verificar os conflitos de uso e ocupacao do solo. De um lado,
estéo as populacdes tradicionais, na linha ténue entre a possibilidade de permanecer vivendo de
maneira ancestral, proveniente de praticas e saberes de geracGes passadas, que precisam se
adequar as imposicdes do capitalismo, de outro, o grande capital (fazendeiros, grileiros,
empresas imobiliarias, bancos, empresas industriais, governos — estadual e municipal, e
associacles sem fins lucrativos), que por meio do capital fundiario e imobiliario, toma conta
das terras onde habita a populacéo das comunidades tradicionais (Magalhaes, 2015). Verifica-
se entdo uma dindmica de dominio, apropriacdo e expulsdo, bem como a necessidade de
acumulo, dominios fundiérios (arrendamento e venda da terra), com forte influéncia da pratica
do monopdlio. E importante salientar que essas praticas estdo presentes até os dias recentes.

Sobrinho (2011), pontua que, no século XIX, as estradas de ferro, que partem sobretudo
de Salvador em direcéo as outras regides do estado e do pais, estabelecem uma nova modalidade
de integracdo, causando um novo desenvolvimento no sistema urbano. Ao final do século XIX,
com o declinio da familia D’Avila (ou seja, com fim do Morgado)?*, o prussiano, naturalizado
americano, Sigisfred Sigismundo Schindler ocupou as terras e iniciou a préatica do extrativismo,
com a piacava, o latex da mangaba para a producdo da borracha e a castanha de caju, vendendo
parte dessas terras para uma empresa estrangeira (British and Brazilian Rubber Plantters &
Manufaturados LTDA) que deu continuidade ao extrativismo para a exportacdo. Em 1940,
ocorre a faléncia dessa empresa e 0 Bank of London passa a ser o responsavel pelo remanescente
da empresa, que em 1949 repassa essas referidas terras para a empresa Odebrecht por um preco

simbdlico.

! patriménio vinculado que ndo podia ser vendido, dividido ou alienado e que era passado ao filho mais velho, por
falecimento daquele que o possuia; morgadio. Em 1852 morre o Visconde da Torre de Garcia d'Avila (Senhor e
Morgado da Torre). Como ja havia sido extinto o regime de Morgadio no Brasil (1835), ndo houve sucessdo do
Morgado da Torre e nem de seus anexos, por ndo mais existirem os vinculos (Casa da Torre, 2019 apud Muniz
Filho, 2021, p. 42-43).



47

Considerando essa dindmica e mudanca das atividades econémicas realizadas, novas
redes de relagBes sdo estabelecidas, com novos fluxos, todavia, a 16gica colonial permanece,
sendo a concentracdo da terra, renda e interesse basico do governo e do capital (Souza, 2009).
Do ponto de vista material (as rugosidades), verifica-se a presenca de edificios que possuem
importante valor histérico, como engenhos, casas, fazendas e povoados, nos quais residem
grande parte da populacéo, principalmente pescadores, marisqueiros, artesaos e lavradores que
praticam agricultura familiar (Jesus, 2021).

O povoamento da regido ocorreu de forma lenta e rarefeita, a partir dos nacleos urbanos
situados nos entroncamentos ferro-rodoviarios e das vilas de pescadores que estavam na area
litorAnea. Ademais, os latifundios focados na criacdo de gado, na silvicultura e extrativismo,
constituiram-se em entraves no processo de ocupacdo dessa regido (Sobrinho, 2011). Até
1957/1958, o Litoral Norte da Bahia teve uma agricultura de subsisténcia assentada em
atividades de pesca, extrativismo vegetal, pecuéria de corte praticada em regime extensivo,
formando, também, uma importante bacia leiteira abastecedora do mercado de Salvador,
guando comecgou a declinar pelo processo de industrializacdo e urbanizacdo, que néo
comportava mais com esses tipos de atividade (Magalhdes, 2015).

Algumas motivactes fomentaram esse declinio e, consequentemente, a modificacdo da
estrutura fundiaria entre 1950 e 1960, sendo a introducdo das atividades da Petrobras, que
promoveu uma série de desapropriacBes de terras, a criacdo do Centro Industrial de Aratu
(CIA), em 1968, e do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), em 1978, e de algumas
fabricas isoladas que culminaram no deslocamento das populacdes da zona rural para as cidades
(Magalhées, 2015).

Para Sobrinho (2011), esse periodo, sobretudo a partir dos anos 1970, foi um momento
de uma nova transicdo para o Litoral Norte da Bahia, com o langamento de sucessivos novos
meios técnicos que se caracterizam pela industrializacdo e urbanizacdo, ressaltando que este
momento é fortemente marcado pelo desenvolvimento econdmico e territorial. O Quadro 2
sintetiza alguns acontecimentos e os resultados visiveis nos municipios que compdem esse
territorio.

Sendo assim, entre 1970 e 1990, as dindmicas e processos que ocorreram no Litoral
Norte da Bahia, geraram consequéncias e impactos. Para além disso, foram identificadas

algumas contradicGes, que serdo marcadas como palavras-chave (Quadro 2).
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Quadro 2. Dindmicas e processos, consequéncias e impactos entre 1970 e 1990 no L.itoral

Dinamicas e ) ContradigOes
Ano Consequéncias/Impactos
Processos (Palavras-chave)

- Implantacdo do primeiro

Parque Industrial da Bahia

para atender as demandas

da Petrobras (Salvador e Crescimento populacional;

Litoral Norte); Mudancas no mercado de trabalho

- Implantagdo do CIA - (novos salérios, nova diviséo de

1968; trabalho);

- Implantag¢éo do COPEC — Aumento da aquisi¢do de

1978; profissionais (nivel técnico e

- Implantacdo dos campos superior); Velho

de extracdo de petroleo Forte presenca da classe média; Novo

(Mata de Sdo Jodo, | Intensificagdo da urbanizacéo e dos Externo

Itanagra, Pojuca, Entre | fluxos por meio da estrutura viaria; Interno
1970-1990 | Rios, Cardeal da Silva) - Valorizagdo das terras; Estado

1980; Especulacéo fundidria; Agentes Privados

- Implantacdo da rodovia Aumento do setor imobiliario, Verticalidades

BR-101; construcdo civil, setor tercirio;

- Implantacéo da primeira Crescimento do mercado

etapa da rodovia BA-099 | imobiliario regional (loteamentos

(Estrada do Coco); com condominios e casas de

- Implantagdo da segunda | veraneio que atendam & nova classe

etapa da rodovia BA-099 média).

(Linha Verde);

- Implantacéo de

infraestrutura de hotéis de

alto padrao;

- Deflagragéo da

atividade turistica.

Fonte: Sobrinho (2011); Souza (2009). Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Tracar as dindmicas e processos do Litoral Norte da Bahia, com seus acontecimentos,
até o momento em que ocorreu a deflagracdo da atividade turistica, ajudou a identificar como
ocorreram as consequéncias e impactos na producgédo do espago. Com isso, foram selecionadas
algumas palavras-chave para indicar as possiveis contradi¢des. O Velho se refere ao contexto
historico e geografico, a partir de suas praticas, que influenciaram no processo de formacgéo
territorial do Litoral Norte da Bahia, seja como forma de resisténcia (por parte das comunidades
locais que ja viviam ali), seja pela imposicao de praticas provenientes da Coroa Portuguesa de
tirar vantagem da terra, expulsando a propria comunidade.

O Novo, se refere as imposices instituidas no espaco a partir do processo de expansdo
da Regido Metropolitana de Salvador e do modo em que o Estado passou a articular suas agoes,
baseado no sistema capitalista, que culminou em diversas mudangas, mas, destacamos aqui
principalmente a forca de trabalho. J& o Externo, é a internacionaliza¢do do Litoral Norte da

Bahia, proveniente dos recursos do capital estrangeiro. Dentre essas atividades, foram
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destacadas a do setor imobiliario (ocupacéao de terras por parcelamento para fins de segunda-
residéncia, veraneio ou especulacdo), a atividade de ocupacédo das terras para reflorestamento
homogéneo (supressdo da demanda energética externa a regiao e producao de papéis).

O Interno, séo as praticas que ocorrem no territorio a partir de suas vivéncias, a falta de
acesso as questdes de infraestrutura, a valorizacdo dessa comunidade marginalizada, o
intraurbano, as horizontalidades, que s&o representadas por pequenos e médios proprietarios de
terras que tentam manté-las, como, também, ““[...] por um invisivel, mas representativo conjunto
de populaces tradicionais que vivem de forma comunitaria, em grandes extensdes de terras
também utilizadas de forma comunitéria ou solidaria e adquirindo o direito potencial a sua
propriedade, por usucapidao” (Souza, 2009, p. 56).

O Estado, os Agentes Privados e as Verticalidades, sdo reflexos das novas imposicdes a
partir do momento que ocorre a deflagracéo da atividade turistica (ocupacéo das terras para fins
imobiliarios, com a implantagdo de mega-resorts), que geram uma nova urbanizacdo,
considerada por Silva, Silva e Carvalho (2008) baseado nos estudos de Patrick Mullins em
1991, como urbanizacdo turistica.

O processo de urbanizacdo turistica ocorre em um territério que é espacialmente
diferente, com simbolos urbanos agindo como atrativos turisticos (ressaltando que nao tratamos
o diferente como negativo, mas sim, com caracteristicas particulares). H4 uma distincdo desse
territério quando ocorre um répido crescimento da populacdo e da forca de trabalho, sendo
caracterizado por uma forma espacial de intervencdo do Estado que é empreendedor, que
facilita a implementacdo de novos fixos e fluxos em prol do consumo (Silva; Silva; Carvalho,
2008).

Um fator importante nesse processo é a construcao da segunda etapa da rodovia BA-
099, denominada de Linha Verde, na década de 1990, o que intensificou o processo de
urbanizacdo e implantacdo de empreendimentos turisticos, hoteleiros e imobiliarios, bem como
a estrutura de transportes, comercio, servigos. Desse modo, para Sobrinho (2011, p. 99) ocorre
uma “[...] redefini¢do da estrutura socioespacial, ambiental, cultural e econdmica com amplas
repercussdes nos padrdes de ocupacdo e uso do solo reduzindo, significativamente, a area
agricola, que era basicamente ocupada com agricultura de subsisténcia e silvicultura”.

Nesse sentido, no que diz respeito aos dados estatisticos populacionais, o Litoral Norte
da Bahia passa por uma tendéncia similar ao caso das cidades do Nordeste brasileiro a partir
dos anos 1970, quando o modelo de industrializa¢éo é implantado na Regido Metropolitana de
Salvador. Essa atividade gerou processos urbanos complexos, bem como crescimento

populacional, o que corroborou para o interesse da especulacdo imobiliaria, lazer,



50

empreendimento turistico e a busca pelas residéncias de veraneio por uma determinada classe
social urbana (Sobrinho, 2011). Diante disso, questiona-se: como esses dados aparecem em
2022? Do ponto de vista populacional essa ldgica ainda persiste? A Tabela 1 exemplifica que

novas movimentacGes populacionais estdo ocorrendo nesta regido.

Tabela 1. Evolucdo populacional dos municipios da Costa dos Coqueiros (BA), 2010-

2022)
Municipios 1991 2000 2010 2022
Camagari 113.639 161.727 242.970 300.372
Conde 16.149 20.426 23.620 23.654
Entre Rios 27.718 37.513 39.872 38.098
Esplanada 23.205 27.230 32.802 32.554
Itanagra 5.553 6.370 7.598 5.914
Jandaira 8.225 10.027 10.331 9.285
Lauro de Freitas 69.270 113.543 163.449 203.331
Mata de S&o Jodo 30.535 32.568 40.183 42.566
TOTAL 294.294 409.404 560.825 655.774

Fonte: Censo Demogréfico 1991, 2000, 2010 e 2022 (SIDRA/IBGE, 2024).
Nota: Os dados referentes a 2022, sdo projecdes.
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

E possivel perceber um crescimento populacional continuo nos municipios de Camagari,
Conde, Lauro de Freitas e Mata de S&o Jodo. Enquanto que as demais localidades, a exemplo
de Entre Rios, Esplanada, Itanagra e Jandaira, houve uma diminuicdo no quantitativo
populacional, especificamente em 2022. Do ponto de vista regional, também houve uma
evolucédo em relacéo ao aumento da populacéo total, contudo, entre 1991 e 2000 o aumento da
populacgéo total foi maior, sendo 115.110, comparado ao ano de 2010 para 2022, que foi de
94.949.

Desde a criagdo da rodovia BA-099, que facilitou o acesso rodoviario, a evolugéo
populacional dos municipios sempre teve um crescimento em seu quantitativo. Contudo, o que
pode ter ocorrido para que os municipios de Entre rios, Esplanada, Itanagra e Jandaira
diminuissem esses valores em 2022? E o que pode ter ocorrido para que o quantitativo total da

evolucéo regional também diminuisse esse numero?
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Primeiro, destacamos alguns fatores importantes para entendermos o crescimento e a
diminuicdo nesse quantitativo de uma forma geral. Em relagdo aos municipios que sofreram
diminuicdo populacional, conforme Blatt (2014), isso pode ocorrer por conta da reducdo na
fecundidade e, em menor escala, da mortalidade, que juntos determinam o crescimento
vegetativo de uma populacdo e, também, uma desaceleracdo no ritmo de crescimento. De
acordo com Pereira, Fernandes e Mosquera (2023), a pandemia da Covid-19 aumentou a
mortalidade e as migragdes intrametropolitanas. Essa migracao pode estar condiciona a busca
por emprego, renda, possibilidade de usufruir melhores servicos e ter acesso a uma educacao
de qualidade.

Em relagdo aos municipios que tiveram um aumento, principalmente Lauro de Freitas e
Camagcari, destacamos o fator de que, pela primeira vez, a metrépole soteropolitana tem uma
gueda no seu quantitativo populacional. Em 2010 tinha 2.675.656 milhdes de habitantes e, em
2022, esse numero caiu para 2.417.678 milhdes. J& do ponto de vista regional, ocorreu uma
diminuicdo nesse quantitativo total da regido de 2010 para 2022, o que pode estar condicionado
também a reducdo da fecundidade e mortalidade. E por que isso interfere no Litoral Norte da
Bahia?

Inicialmente, Salvador estd passando por um novo processo de centralizacdo. Os focos
dos empreendimentos imobiliarios para a classe média, em sua maioria, se localizam em Lauro
de Freitas que integra a ultima estacdo do metrd, conectada com Salvador, o que facilita o
deslocamento para os trabalhos na capital. Ademais, Salvador passa por momentos criticos em
relacdo a violéncia, com isso, as possibilidades de comprar um imével em condominio fechado
(com flexibilizacdo nos financiamentos por parte dos bancos), tendo como premissa
proporcionar seguranca € melhor condicdo de vida, se tornou essencial para o morador da
metrdpole.

Camacari, alem dos empreendimentos imobiliérios, apresenta uma variedade de centros
comerciais, prestadores de servigos e industrias de pequeno porte, embora tenha sofrido com o
movimento inverso dessa industrializacdo com a saida do complexo automotivo da Ford em
2021. De todo modo, o Polo Industrial de Camacari ainda desempenha um forte papel no setor
produtivo do estado, o que faz com que o governo estadual busque mais politicas de captagdo
de investimentos para manter o municipio competitivo (Pereira; Fernandes; Mosquera, 2023).

Mata de Sdo Jodo, ainda tem recebido investimentos de grupos internacionais de
empreendimentos turisticos de médio porte, sendo muitas vezes, o destino Gnico dos visitantes,
gue buscam pelo turismo de sol e praia. Essa ida para o Litoral Norte da Bahia faz com que o

turista desembarque no aeroporto de Salvador e se desloque diretamente para 0s principais
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destinos, como por exemplo Costa de Sauipe e Praia do Forte. Ademais, em relacdo a pratica
das segundas residéncias, ja existia um estoque no quantitativo dos domicilios de uso ocasional
(Pereira; Fernandes; Mosquera, 2023).

Com esses recursos, retornando para o ponto da deflagracdo da atividade turistica e
entendendo o forte apelo do capital internacional com as ac¢des viabilizadas pelo Estado, a Costa
dos Coqueiros ganha destaque, em 2021, perante as outras zonas turisticas, perdendo apenas
para a Baia de Todos os Santos. A Tabela 2 apresenta os valores de arrecadacéo no turismo e

nos empregos gerados no setor de hospedagem (destaque em negrito).

Tabela 2. Comparativo das Zonas Turisticas da Bahia em Arrecadacdo e Geragdo de
Emprego no setor de Hospedagem (2021)

Zona Turistica Empregos no Setor de Valor de Arrecadacdo
Hospedagem
Baia de Todos 0s Santos 3.938 R$ 302.078.318,00
Costa dos Coqueiros 6.883 R$ 133.698.252,00
Costa do Descobrimento 6.775 R$ 88.162.283,00
Costa do Cacau 2.945 R$ 42.472.616,00
Costa do Dendé 1.292 R$ 13.118.059,00
Caminhos do Sertdo 551 R$ 20.409.401,00
Chapada Diamantina 848 R$ 10.206.154,00
Caminhos do Sudoeste 437 R$ 12.841.542,00
Costa das Baleias 531 R$ 6.796.072,00
Caminhos do Jiquiriga 155 R$ 3.340.420,00
Lagos e Canyons do Sa0 129 R$ 2.576.965,00
Francisco
Vale do Sdo Francisco 135 R$ 3.236.223,00
Caminhos do Oeste 252 R$ 4.059.815,00

Fonte: Sistema de Informacgdes do Mapa de Turismo Brasileiro - SISMAPA (MTUR, 2021a).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Os dados reunidos acerca dos empregos do setor de hospedagem, se referem a
guantidade de empregos em estabelecimentos de hospedagem, disponibilizados pelo RAIS, do
ano de 2021, na atividade de turismo que envolvem atividades da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), referente a atividade de hotéis e similares (MTUR, 2021a).

Ja o Valor de Arrecadacdo, é o calculo dos impostos federais a partir dos meios de
hospedagem, que engloba os tributos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Programa de Integracdo Social (P1S), Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Puablico (PASEP), o imposto de renda na fonte e da receita
previdenciaria (tanto da parte do empregado, quanto da empresa contratante), sendo que,
também, os impostos sdo das empresas classificadas com CNAE 5510-8 de hotéis e similares
(MTUR, 2021a).
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E importante ressaltar que no célculo dos empregos no setor de hospedagem e valor de
arrecadacdo, o municipio de Itanagra ndo estd incluso. Isso ocorre por conta do processo
conflituoso de zoneamento. Em 2021, Itanagra ndo consta como integrante no Mapa de Turismo
Brasileiro. Todavia, Pojuca integra o referido mapa, mas, ndo foi incluido nas analises aqui
realizadas, uma vez que esta dissertacdo tem como objeto de estudo, 0s municipios citados no
PDITS da Costa dos Coqueiros de 2015.

Sendo assim, considerando os resultados apresentados na Tabela 2, a Costa dos
Coqueiros ocupa o segundo lugar em valor de arrecadacao (R$ 133.698.252,00) dentre as Zonas
Turisticas da Bahia, ficando atrés apenas da Baia de Todos os Santos (R$ 302.078.318,00), que
possui como destino principal a capital baiana, Salvador. Em contrapartida, em relacdo a oferta
de empregos no setor de hospedagem, na Costa dos Coqueiros constam 6.883 oportunidades
(maior quantitativo entre todas as Zonas Turisticas da Bahia). No entanto, cabe uma reflexéo
critica em relacdo a essa forca de trabalho. Sera que estes empregos sdo ocupados diretamente
pela populacdo local?

Cada vez mais, a atividade turistica requer profissionais qualificados, tanto no nivel
técnico, como superior. Além disso, por serem empregos que atuam, também, com o
recebimento de turistas estrangeiros, faz-se necessario ter conhecimento de um segundo idioma.
O que conduz a outra reflexdo critica. Teriam os moradores destes destinos turisticos, acesso a
meios formativos para atuar nas atividades turisticas? Inicialmente, destaca-se a auséncia de
Universidades e/ou cursos profissionalizantes proximos a esta zona turistica. A Universidade
do Estado da Bahia (Campus | - Salvador) oferece o curso de bacharelado em Turismo e
Hotelaria, que caminha em passos lentos, com muita resisténcia, para firmar parcerias e ser
reconhecido pelo proprio Estado, como possibilidade de acesso a Universidade Publica e
disponibilizacdo de forca de trabalho qualificada e com qualidade.

Levando em conta essas e outras questbes, pode-se inferir que, a maioria dos
profissionais de turismo que atuam na regido, sdo oriundos da capital, quando ndo de outros
estados, considerando a forte influéncia das contratagdes como pessoa juridica, consultores e
especialistas. 1sso ndo ocorre somente para 0s empregos do setor de hospedagem, mas, é uma
pratica presente na propria elabora¢do dos documentos de planejamento turistico.

Identificar o valor de arrecadacdo no setor de hospedagem e empregos na Costa dos
Coqueiros, acaba se tornando relevante para justificar a escolha do recorte espacial, porque esse
valor esta ligado diretamente a quantidade de empreendimentos turisticos, sobretudo da rede
internacional, que ocupam a zona denominada Litoral Norte da Bahia. ldentificamos que a

implementacao desses empreendimentos, promove uma diferenciacao socioespacial, a0 mesmo
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tempo em que também se desvela, localmente, em desigualdades socioespaciais e alienagdo
territorial.

No entendimento de Sobrinho (2011), a alienacdo territorial seria 0 modo como 0s
governos preparam determinado territdrio com acdes especificas e isengdes fiscais para atrair
investimentos, mas, acabam se tornando reféns dessas proprias politicas em funcdo do poder
econdmico que as empresas detém, ficando subordinados a estas.

Do ponto de vista da atuacdo dos municipios, a Tabela 3 apresenta os valores de
arrecadacao que segue o mesmo calculo dos impostos federais apresentados na Tabela 2, ou
seja, 0s empregos gerados no setor de hospedagem, considerando as atividades de hotéis e

similares.

Tabela 3. Comparativo dos municipios da Costa dos Coqueiros em Arrecacdo e Empregos
no Setor de Hospedagem (2021)

Municipios Destinos Turisticos Empregos no Setor de Valor da~
Hospedagem Arrecadacéo
Camagari Arembepe, Barra do 785 R$ 15.586.344,00
Jacuipe, Itacimirim,
Guarajuba, Jaua, Busca
Vida
Conde Barra do Itariri, Siribinha, 43 R$ 172.905,00
Sitio do Conde
Entre Rios Subauma, 106 R$ 976.519,00
Massarandupio, Porto
Sauipe
Esplanada Baixios 115 R$ 370.564,00
Itanagra - -
Jandaira Mangue Seco, Jandaira 5 R$ 35.339,00
Lauro de Freitas Lauro de Freitas 181 R$ 17.084.477,00
Mata de S&o Jodo Costa do Sauipe, Praia do 5.623 R$ 99.143.692,00
Forte, Imbassai, Diogo,
Santo Antbnio
Total - 6.883 R$ 133.698.252,00

Fonte: Bahia (2015). Observatorio Nacional do Turismo de 2021 (MTUR, 2021a).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Percebe-se que ha um destaque para 0 municipio de Mata de Sao Jodo, que concentra
0s maiores valores de arrecadacdo e empregos (Tabela 3). Isso reforga a analise anterior, desse
valor ser influenciado pela quantidade de empreendimentos e pela infraestrutura turistica
oferecida para uma classe de interesse dos agentes produtores do espago, sobretudo em Praia
do Forte e Costa do Sauipe, que detém em seus territorios, os maiores empreendimentos das
redes hoteleiras com bandeiras internacionais. Esses valores sdo um alerta para compreender

esse processo de diferenciacdo, fragmentacao e desigualdade entre as mesmas, que € parte de
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um conflituoso processo histdrico, marcado por enclaves e interesses dos agentes produtores do
espaco.

Jesus (2021) ressalta que, as atividades turisticas, estdo espacialmente concentradas em
poucos municipios, de modo que, mesmo que visassem mitigar as desigualdades regionais,
acabam que funcionam como catalisadoras de desigualdades socioespaciais, assim como de um
processo de urbanizacdo desigual e que, na verdade, as populagfes nativas ndo séo de fato
assistidas pelas acdes que visam desenvolver o territorio e inserir 0 mesmo aos circuitos
capitalistas do mundo moderno.

As transformacgdes socioespaciais, provenientes de uma logica que perdura desde 0s
anos 1990, corrobora para essas diferenciacdes socioespaciais até os dias recentes na Costa dos
Coqueiros. Diante dessa complexidade e de todos os processos que compdem essa dinamica, a

zona turistica pode ser pensada:

[...] como heranga do processo histérico de ocupagdo e formacao territorial do pais
que se caracterizou pelo desenvolvimento urbano e industrial concentrado, desigual
na zona litornea e sublitordnea e, também, como parte de uma demanda e um
contexto global, que em diferentes momentos historicos esta regido se integra/articula,
fragmenta/desarticula a0 movimento da economia nacional e internacional (Sobrinho,
2011, p. 28).

Para Magalhdes (2015), admite-se que 0s municipios que compdem a Costa dos
Coqueiros fazem parte de uma fragmentacdo refletida mais no espaco urbano proveniente do
uso do solo pelo mercado imobiliario que impds fronteiras e definiu areas residenciais
segregadas, considerando a influéncia, também, da BA-099, que consolidou uma nova dindmica
para a regido, modificando toda a sua estrutura e organizacdo social, espacial, cultural e
ambiental.

Na subsecao seguinte, as consideracOes sobre a longa e breve insercdo do turismo seréo
apresentadas. Vale ressaltar que a longa insercao se refere as influéncias geohistdricas citadas
anteriormente, a partir da analise do espago e tempo, pois, trata-se de reconhecer e analisar o
antigo, o novo e o diferente para identificar outros elementos de analise que contribuam para
desvendar fatos sobre a transformacdo da realidade, enfatizando que o novo, pode aparecer
como uma tendéncia que contém tracos de tempos passados (Ortigoza, 2010).

E de extrema importancia abordar a periodizacdo dos acontecimentos, que é capaz de
explicar a historia, o sistema demogréfico e todo o processo de urbanizagdo, assim como as
articulagdes do espaco e graus de desenvolvimento (Santos, 2006). Entender os periodos em

que ocorrem as dindmicas, tem o propoésito de sugerir, geograficamente, como podem ser
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alcancados determinados enfoque, embora estes ndo sejam solu¢Ges concretas, apenas
caminhos para incluir nos atuais estudos (Santos, 2012).

Ja a breve insercdo do turismo nesse contexto, se refere a efemeridade dos
acontecimentos, proveniente da logica capitalista do mundo moderno. A aceleracdo do tempo,
provoca mudangas rapidas que se revelam na morfologia das cidades, seja na vida cotidiana,
seja na forma de percepcao desse processo e, como resultado, surgem novos padrdes e novas
formas de adaptacdo, cada vez mais mutante e mais efémero, produto de uma nova
racionalidade que foi instituida pelo processo de acumulacéo do capital. N&o se pretende nesta
dissertacdo, se aprofundar neste debate conceitual, todavia, hd que se concordar com Carlos
(2007a), que assevera que uma nova relacdo espaco-tempo é imposta, em que a efemeridade do

tempo no espaco revela a producdo de um espago amnésico.

3.2 Alonga/breve insercdo do turismo no planejamento do espaco na Costa dos Coqueiros
(BA)

Desde os anos 1990, o estado da Bahia perpassa por um processo de desenvolvimento
econdmico marcado por adog¢do de politicas econdmicas baseadas na logica neoliberal, em que
a industria ganha forca e culmina na concessdo de incentivos fiscais que atraiu capital privado,
abertura comercial e desregulamentacdo econémica induzindo a participacdo social nessas
estratégias (Ortega; Cerqueira; Silva, 2016).

Falar sobre a insercdo da atividade turistica, requer pontuar, de forma breve, sobre o
processo de regionalizacdo da Bahia, a partir da estruturacdo de politicas pablicas. Em 1991, o
governo organizou 26 regides de influéncia urbana, fundamentadas nos conceitos de geografia
urbana e regional, que apresentou critérios frageis (baixa densidade demogréfica, baixo grau
relativo de urbanizagdo, hipertrofia da rede urbana, insipiéncia da articulacdo inter-regional),
fazendo com que fossem rapidamente substituidas por 15 regibes econdmicas (Ortega;

Cerqueira; Silva, 2016). Estas podem ser compreendidas como:

As regibes econdmicas sdo unidades espaciais [...] comumente utilizadas para
divulgacédo de estatisticas agregadas. Além disso, expressam atividades econdmicas
predominantes no estado. Comportam, entretanto, de forma geral, grande
heterogeneidade interna entre 0s municipios integrantes, tanto em termos econdmicos,
sociais, ambientais como demogréficos (Sobrinho, 2011, p. 33).

Todavia, essa proposta foi revisada em 2006 pela SEI-BA e foi substituida, até os dias

recentes de Territdrios de Identidade, que passaram a se constituir nas unidades de planejamento
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do estado, que sdo arranjos espaciais para a implementacdo de politicas publicas (Sobrinho,
2011). Vale ressaltar que a Bahia possui 27 Territorios de Identidade e que os municipios da
Costa dos Coqueiros estdo localizados nos Territorios de Identidade Regido Metropolitana de
Salvador — RMS (Lauro de Freitas e Camacari) e Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte — BA
(Conde, Entre Rios, Esplanada, Itanagra, Jandaira, Mata de Sao Jo&o).

Um dos principais motivos dessa nova regionalizacdo foi justificada pela existéncia de
novos fluxos econémicos que vinham ganhando notoriedade no contexto econémico do estado,
bem como o surgimento de novos fluxos comerciais, podendo citar desde ja a forca que foi
observada a partir da atividade turistica. Desse modo, as novas regies foram entendidas como
espaco continuo polarizado por uma cidade de maior porte, tendo por suporte outras
caracteristicas e atividades produtivas que caracterizam o potencial da regido (Ortega;
Cerqueira; Silva, 2016).

O Litoral Norte da Bahia, desde os anos 1970, ja esbogava potencial turistico,
inicialmente, pela aproximacéo entre a BR-101 e a BA-099 (Sobrinho, 2011) e porque, a Bahia
se insere no processo de acessibilidade na zona costeira, 0 que era de grande relevancia,
sobretudo para a atividade turistica (Souza, 2009). Ja nos anos 1990, ocorre uma intensificacdo
do processo de urbanizacdo, bem como da implantacdo de empreendimentos turisticos,
hoteleiros e imobiliarios na regido, atrelado a expansdo das estradas, transportes,
estabelecimentos comerciais e de servigos, o que para Sobrinho (2011), implica na redefinigéo
da estrutura socioespacial, ambiental, cultural e econdmica que tem uma série de repercussoes
nos padrdes de uso e ocupacdo do espaco, influenciados pela internacionalizacdo do Litoral
Norte baiano, com isso, as verticalidades ganham forga nesse momento, seja pela economia
(sequindo a légica do capital nacional e internacional), seja pela cimplice articulagdo com os
interesses do governo e, também, pela desinformacéo e falta de articulacdo com as organizacgdes
sociais comunitarias, que representam as horizontalidades.

Os elementos catalisadores e que sdo marcos da atividade turistica no Litoral Norte da
Bahia sdo o0 PRODETUR-BA, PRODETUR-NE I e Il e a construcdo da segunda etapa da
rodovia BA-099, também conhecida como Linha Verde e Estrada do Coco. Ademais, a
localizacdo é considerada privilegiada, por conta da proximidade com o Aeroporto
Internacional de Salvador (Sobrinho, 2011).

O PRODETUR-BA, em 1992, se destaca porque é quando surge a divisdo de regides
turisticas, dando destaque ao recorte espacial dessa dissertagdo, a Costa dos Coqueiros, que se
apresenta como uma das mais importantes zonas turisticas do estado e do pais, inserida no

circuito turistico nacional e internacional, marcada pela presenca de empresas espanholas,
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portuguesas, italianas e francesas, que implantaram os mega-resorts hoteleiros e condominios
residenciais que atendem as demandas do mercado global, marcando novas relagdes
econdmicas, politicas e sociais, sob as logicas dos interesses hegemdnicos (Sobrinho, 2011).

Neste momento, 7 regides turisticas foram constituidas para fazer parte desse processo
de zoneamento. Nesse primeiro momento, foram definidos alguns critérios, por parte dos
dirigentes do PRODETUR-BA, que deferiam quem poderia fazer parte ou ndo da zona, sendo
a proximidade com os aeroportos, boas condi¢cdes de acessibilidade, disponibilizacéo de areas
desocupadas, ter uma quantidade de atrativos naturais e culturais, dispor de infraestrutura para
a execucao do turismo (Sobrinho, 2011).

Esses critérios sdo estabelecidos pelo proprio Programa, que foi elaborado e coordenado
pela Empresa Baiana de Turismo (BAHIATURSA) e a Secretaria de Cultura e Turismo (SCT),
por intermédio da Superintendéncia de Investimentos em Polos Turisticos (SUINVEST), do
governo do estado da Bahia, com a participacdo de consultores nacionais e estrangeiros, além
da participacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e da contrapartida do tesouro estadual (Sobrinho, 2011).

Desde ja, € possivel questionar-se do porqué e como foram pensados e estabelecidos
esses critérios, dando como exemplo, a disponibilizacdo de areas desocupadas, o que leva a
refletir sobre a implementacéo de grandes empreendimentos imobiliarios. Os critérios tinham
previamente interesses pessoais incorporados. Vale ressaltar que, neste periodo, o MTur ainda
ndo tinha instituido o Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT). Hoje, para compor o
Mapa de Turismo Brasileiro, é necessario considerar os critérios do PRT.

Cabe fazer um breve apontamento sobre o processo de participacdo dos municipios no
zoneamento turistico. Em relagcdo ao caso de Cardeal da Silva, a partir do momento em que
ocorre 0 processo de Instituicdo de Regionalizacdo do Turismo, pelo PRT, que tem como
objetivo promover a convergéncia e a articulagao das a¢cbes do MTur e do conjunto de politicas
publicas setoriais locais de forma regionalizada e descentralizada (MTUR, 2013), sao
estabelecidos alguns critérios de participacdo e um cronograma com datas de solicitacdo na
participacdo do Mapa do Turismo Brasileiro.

Os critérios devem comprovar a existéncia de 6rgdo ou entidade municipal responsavel
pela pasta de turismo, dotacdo orcamentaria destinada ao turismo, por meio da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), possuir um prestador de servicos turisticos, de cadastro obrigatorio
no Ministério do Turismo, comprovar a existéncia de conselho ou forum municipal de turismo
ativo, contando com a apresentacéo de documentos especificos, como termo de compromisso e
atas preenchidas (MTUR, 2021b).
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N&o foram encontradas pesquisas que reforcem o motivo de Cardeal da Silva ndo ter
integrado na zona turistica, contudo, por meio das informac6es publicadas pela Plataforma
GESPIR, em agosto de 2021 e abril de 2022, a prefeitura do municipio marcou presenca em
reunides com o representante da Camara do Turismo da Costa dos Coqueiros, na expectativa
de atender ao oficio 006/2021 da SETUR-BA, referente a inser¢do do municipio no Mapa do
Turismo da Bahia (SEPROMI, 2025). Cabem anélises futuras a respeito dessa participagao.
Com esse recurso, surge um novo questionamento que pode auxiliar no entendimento se isso
ocorre por conta da distancia da faixa litoranea e por ser um territorio ndo muito atrativo para
o capital internacional, bem como uma gestéo incipiente no que diz respeito a organizacdo da
atividade turistica.

Especificamente na atividade turistica, percebe-se que ocorre uma concentracdo de
investimentos e arrecadacdo proveniente da atividade turistica (dado disponibilizado na
segunda subsecdo desse capitulo), que beneficia somente uma parte destes municipios.
Consequentemente, se sobressaem algumas praticas espaciais (seletividade espacial,
fragmentacdo espacial, marginalizacdo espacial, internacionalizacdo dos lugares entre outros).

Todavia, isso é fruto de algo mais complexo, também decorrente de um processo de
regionalizacdo maior que ocorre na Bahia, destacando os Territérios de Identidade. Com isso,
do ponto de vista geopolitico no estado, de diferentes ordens, no que diz respeito a producao do
espaco, ha um reforco destas préaticas espaciais e, de acordo com Corréa (1992), elas podem
acontecer no territorio de forma simultdnea. Por isso, ndo ha como citar os problemas do
zoneamento turistico na Bahia, sem considerar esse contexto.

Primeiro, porque sdo préaticas espaciais que estdo presentes no territorio que ocorrem de
forma similar, tendo a presenca de determinados agentes sociais que se beneficiam ou que ficam
marginalizados e, segundo, porque tem uma forte presenca de instituicao de leis, normas e a¢6es
provenientes da organizacdo de um Estado que passa a se importar mais com 0S recursos que
pode retirar como lucro nesse processo e que, em certa medida, € proveniente da logica do
proprio processo de urbanizagdo no Brasil e das proprias imposi¢des do sistema capitalista.

Em seguida, no que diz respeito a participacdo, exclusdo e inser¢do dos municipios no
processo de zoneamento na Costa dos Coqueiros (BA), destacamos inicialmente que, no ambito
do PRODETUR-BA, quando foram criadas as 7 regides turisticas, desde ja tinham sido
estabelecidos critérios de participacdo, contudo, em seu processo temporal de participagéo,
deve-se considerar a manutencdo destas a partir do Programa de Regionalizagdo do Turismo

(PRT), onde ocorreu um avango com a constru¢ao dos Mapas de Turismo Brasileiro.
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Neste momento, outros municipios pequenos e 0s que dao suporte a atividade turistica,
passam a compor as zonas, contando com o auxilio das devidas esferas estadual e municipal.
Mas, ndo se observa, ao longo do tempo, uma certa regularidade definida na caracterizacéo
desse mapa do turismo.

Para Souza e Serra (2018), especificamente na Bahia, foi constatado que, entre 2004 e
2017, ocorreram alteracdes de inser¢do e exclusdo dos municipios, o que pode ser visualizado
na Figura 2, a respeito do nimero de municipios turisticos que entram e saem do processo de

zoneamento turistico da Bahia, bem como a percentual de participacdo desses municipios.

Figura 2. Numeros de Municipios e Percentual de participacdo nas Zonas Turisticas da
Bahia entre 2004 e 2017
180 40,00
36,93 36,93 35,97
160 3 35,00

fun
™
]

d

09

30,00

s
[
L]

2, 25,00

[
]
=]

20,00 =

N2 municipios
[=e]
(=]

15,00

[=1]
=]

10,00

I
L]

3,00

=)
[ T

0,00
2004 2006 2009 2013 2016 2017

s Municipios turisticos — =ss=9% municipios da Bahia

Fonte: Souza e Serra (2018, p. 9).

E possivel perceber que houve um aumento continuo desse percentual entre 2004 e
2013, todavia, em 2016, por conta dos novos parametros estabelecidos pelo Ministério do
Turismo, o percentual cai de 36,93% para 28,06%. Dentre as novas condicdes criadas pelo
MTUR, seria necessario possuir 6rgdo responsavel pela pasta de turismo (Secretaria, Fundacao,
Coordenacdo, Departamento, Diretoria, Setor de Geréncia), comprovar a existéncia de dotacdo
para o turismo na Lei Orcamentaria Anual (LOA), o que esta presente também no PPA-BA, ter
e apresentar um Termo de Compromisso solicitando essa adesdo ao PRT (Souza; Serra, 2018).

Assim, nesse processo de reconfiguracdo dos territdrios, ocorre a exclusdo de 46
municipios, o que leva os autores Souza e Serra (2018) a supor duas possibilidades de analise
que, também, sdo corroboradas nessa dissertacdo, ou os municipios ndo dispunham de aspectos

institucionais minimos necessarios para gerir a atividade turistica, ou os proprios dirigentes ndo
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conseguiram cumprir 0s novos prazos estabelecidos pelo MTUR, o que leva-nos a perceber a
necessidade de ter mais envolvimento, enquanto agentes sociais, a se articular no campo das
politicas publicas de turismo. Ja em 2017 ha uma atualizagdo no mapa, fazendo com que 52
municipios se integrem novamente as zonas.

Especificamente na Costa dos Coqueiros, em 2006, Itanagra € incluso. Em 2016 saem
Itanagra e Jandaira e, em 2017 ingressam novamente Itanagra e Jandaira, chamando a atencao
para a inser¢do de um novo municipio, Pojuca (Souza; Serra, 2018). Conforme o Mapa do
Turismo Brasileiro (MTUR, 2021b), os municipios que compdem a Costa dos Coqueiros sao
Lauro de Freitas, Camacari, Mata de S3o Jodo, Esplanada, Pojuca Conde e Entre Rios. E
possivel verificar que Itanagra foi excluido novamente.

Essa breve contextualizacdo do ponto de vista do turismo e dos territorios de identidade
na Bahia, possibilitou considerar que os municipios e regifes perpassam por conflitos
complexos na propria gestdo e atuacdo dos diversos agentes, sobretudo privados, que
concentram, cada vez mais, seus investimentos nos municipios de interesse. Estes, continuam
em destaque frente ao cendrio estadual, enquanto que os demais “[...] continuam na opacidade
socioeconémica da dinamica territorial na qual se encontra inseridos. [...] dentre os diversos
desafios a serem superados esta a crescente exclusdo social e suas demandas, que exigem
grandes investimentos” (Blatt, 2014, p. 299).

Ao mesmo tempo em que Estado articulava esse crescimento econdmico a partir da
elaboracdo de politicas publicas voltadas para o fortalecimento desses setores, alguns
guestionamentos comecaram a surgir a partir das diferencas encontradas na execugdo desse
ordenamento, podendo dar destaque aos problemas observados na faixa costeira, com a
expulsdo dos moradores que foram pressionados a se retirar e construir novas moradias em
areas mais afastadas, interiorizadas e periféricas, para dar espaco aos novos comerciantes e
empreendedores que atuam com a atividade turistica, ou seja, povoados e vilas crescem com
estes moradores que moram em locais que carecem de infraestrutura digna de moradia e que,
tambem, tem que vender sua forga de trabalho a essa nova economia (Sobrinho, 2011).

Jesus (2021), ressalta que tais atividades foram espacialmente concentradas em poucos
municipios, que tinham como objetivo diminuir desigualdades regionais, funcionam como
catalisadoras de desigualdades socioespaciais, bem como reforcam o processo de urbanizacao

desigual. Para além disso:

[...] A insercdo do turismo na regido e sua transformacdo em territério alvo do
programa citado, fez surgir o Polo Costa dos Coqueiros, e ela passa a ser transformada
em beneficios das atividades turisticas que objetivavam o seu desenvolvimento. Isto
porque seu potencial natural e cultural indicam o caminho através do turismo que, por
natureza apresenta uma caracteristica de valorizacdo de elementos diferenciados do
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espaco capazes de criar renda monopolista (Harvey, 2005). Diante disso, se constata
que ha uma produgdo do espago intrarregional pautada em duas atividades basicas: a
industrial, voltada para o ramo petroquimico, e o turistico, voltado para a construcéo
de hotéis, de casa enquanto segunda residéncia e de imobiliario turistico (Jesus, 2021,
p. 72).

Com essa dinamica complexa, pontuar sobre a insercdo da atividade turistica no Litoral
Norte da Bahia e, em seguida, da Costa dos Coqueiros, € ter a clareza de que sempre houve
planejamentos que provocam diferenciagdes e fragmentacGes espaciais e, consequentemente,
desigualdades socioespaciais. Além disso, esse zoneamento e 0 modo como os financiadores
investem 0s seus recursos, também é proveniente de outros processos de regionalizacdo (como
a dos Territorios de Identidade), que também selecionam os territdrios mais atrativos e
cobicgados. Por isso, desde j&, observamos que ocorre uma seletividade nos territérios que mais
detém esse capital.

Com isso, no que diz respeito ao processo de producdo do espaco, cabe destacar algumas
problematicas que a Costa dos Coqueiros vivenciou e vivencia, dando como exemplo a
velocidade do uso e da ocupacdo do solo (Figura 3 e 4). A Figura 3 mostra esse processo em
Mata de Séo Jodo (Acu da Torre e Praia do Forte) no ano de 2005, 2014 e 2024. As imagens
foram retiradas do Acervo de Imagens Historicas do Google Earth. Ja a Figura 4 mostra a

diferencga da paisagem da Vila de Praia do Forte em 1975 e 2017.

Figura 3. Uso e ocupagéo do solo em Mata de S&o Jodo em 2005-2014-2024
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Fonte: Googl Earth (2 24, 024).
Organizado por: Flaminia Mastrangeli (2025).

A diferenca nas imagens de satélite, mostra o processo de ocupacdo do espaco em 19
anos, com a implementacdo dos empreendimentos imobiliérios e turisticos. Nas imagens, no
ano de 2005, estas construcdes se encontravam na faixa litoranea, mas, a partir de 2014 até
2024, os empreendimentos imobiliarios foram construidos no lado oposto da faixa litoranea. Ja
no que diz respeito a Vila de Praia do Forte, em 42 anos a paisagem deixa de ter tracos de sua
populacédo local, que era uma vila de pescadores que tinha a economia de subsisténcia com
pesca e cultivo de alimentos, com uma vida tranquila, para acolher a essa nova demanda global,
que visa a reproducdo do capital, em que em pouco tempo teve suas ruas tomadas por bares e
restaurantes de luxo (Figura 4).

Além disso, outros pontos a serem levados em conta sdo o distanciamento e a
precariedade das estradas entre a sede desses municipios em relacdo as vilas costeiras, aos

investimentos e construgdo de empreendimentos que ocorrem, em sua maioria, na zona
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litoranea (Figura 5, 6 e 7), motivadas por dois vetores de modernizacdo provenientes do
processo de urbanizagdo no Brasil, atrelado ao contexto neoliberal de reproducéo do capital,
com suas respectivas ldgicas, pressionados por tendéncias modernizadoras e tracos da
globalizacao (Sobrinho, 2011).

Figura 4. Vila da Praia do Forte em 1975 e 2017
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Fonte: Santanla Guidice (2020, p. 77).

O primeiro vetor de modernizacéo, de acordo com Sobrinho (2011) se refere ao processo
de metropolizacdo da Regido Metropolitana de Salvador, ocasionado pelo crescimento
industrial e mercado imobiliario (com grande crescimento populacional e expansdo de
estradas), e o segundo vetor se refere a l6gica de producdo do espacgo condicionado ao capital
internacional (turistico e imobiliario) articulado em parceria com o Estado.

Concordamos que esse processo € exemplificado pela divisdo socioespacial, no qual
faz-se referéncia a Santos e Silveira (2006), sobre os espa¢os luminosos e opacos. Do lado da
faixa litordnea, em relacdo ao espaco luminoso, se localizam os condominios de alto padréo,
hotéis, resorts, shoppings centers e terrenos com precos elevados e melhores condi¢es de
infraestrutura urbana. J& na margem esquerda estad o espaco opaco, onde reside a populagédo
nativa, dos povoados e distritos, constituida por trabalhadores das antigas fazendas, da
agropecuaria e silvicultura (Sobrinho, 2011). Local em que é possivel verificar até mesmo a

auséncia de estradas de asfalto.
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Figura 5. Praia do Forte (faixa litoranea)

Fonte: Magalhées (2015, p. 249).

Na perspectiva de Harvey (2005), ocorre um processo de criacdo de ambiente
favoravel, que acentua a importancia do lugar concernente a oferta de infraestrutura, bem
como das relacdes trabalhistas, controle ambiental e até uma politica tributaria mais
favoravel, em face do capital internacional, contudo, conceder esses subsidios aos
consumidores de classe alta, gera um impacto as custas da classe trabalhadora e da
comunidade marginalizada, seja do proprio consumo coletivo dessas infraestruturas, seja no
proprio acesso a esses lugares. Por exemplo, um morador da comunidade de Monte Gordo,

pode usufruir dos mesmos servicos de infraestrutura turistica de Guarajuba?

Figura 6. Praia do Forte (lado oposto da faixa litoranea)
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Fo: Magalhées (2055, p. 251).

Como resultado, com seus diversos usos de forma desigual, percebe-se uma degradacgéo
do espaco e impactos socioambientais na zona turistica, que demanda de politicas efetivas de
ordenamento territorial que possam gerir, controlar e fiscalizar as atividades econdmicas que se
desenvolvem (Sobrinho, 2011). Desse modo, embora seja uma discussdo presente nos estudos
desde os anos 2000, percebe-se ainda uma diferenciacdo socioespacial no que diz respeito ao
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investimento e disponibilizagdo de infraestrutura, sobretudo turistica nas localidades,
principalmente Guarajuba.

A articulacdo entre as maltiplas escalas, entre os diversos territdrios, requer, além de
estruturas verticais de governanca, planejamentos de estruturas horizontais para a promocao do
desenvolvimento econémico e social, necessitando de instituicbes adequadas (de nivel
nacional, intermediario e territorial e local) que atuem de forma multiescalar para alcangar os
objetivos dos planos propostos (Ortega; Cerqueira; Silva, 2016), sendo uma realidade que nédo
esta presente e que é possivel identificar nas pesquisas ja realizadas. Desse modo, corrobora-se
para a necessidade de estudos que periodizem os acontecimentos e os estudos realizados para
entender a atualidade.

Figura 7. Imagem de satélite de Praia do Forte (2019)
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Fonte: Santana, Silva e Guidice (2020, p. 84). '

H& uma pratica de afastamento e exclusdo de comunidades residentes, por parte de
implementacdes de empreendimento e servicos que visam atender uma determinada classe, seja
pelos agentes privados, seja pelas concessdes realizadas pelo Estado. Esse movimento, faz-nos
corroborar com a perspectiva de Santos (2008), sobre os territdrios transnacionalizados. Os
créditos de financiamento séo disponibilizados nessas comunidades mais pobres, para permitir
que essas novas redes se estabelecam ao servico da légica do capital.

Santos (2008) pontua que existem vetores de modernizagdo, que podemos comparar aos
dois cenarios propostos por Sobrinho (2011), que sédo entrépicos e impdem novos padrdes, para
beneficio proprio, na maioria dos casos. Seria necessario focar em unides horizontais, mediante

as novas formas de producéo e de consumo. Vale ressaltar que essa logica nédo se aplica somente
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no campo do turismo, pois, como qualquer outra atividade que atue de acordo as imposic¢oes do
capitalismo, ocorrera essa complexidade no territdrio em que se insere

Por essa condicao, o processo de internacionaliza¢do no Litoral Norte da Bahia e na
Costa dos Coqueiros, para Sobrinho (2011), conta com os principais protagonistas: O Estado
nas diferentes esferas e os agentes privados (com os financiadores desses investimentos) e a
indUstria hoteleira (provenientes sobretudo da Espanha e Portugal).

Para Sobrinho (2011), os enclaves turisticos, mega-resorts hoteleiros e
empreendimentos imobiliarios, que, em sua maioria, sdo de redes estrangeiras, além de
fragmentar, alienam o territério, gerando um mosaico espacial complexo, que se diferenciam
tanto na forma, quanto na funcdo. Atrelado a viabilizacdo do Estado na organizacdo da
atividade, trés cendrios se destacam nos municipios e que entendemos que perduram.

O primeiro cenario compreende a faixa litoranea de Lauro de Freitas e Camacari, onde
ocorre uma influéncia dos processos urbanos e econdmicos da Regido Metropolitana de
Salvador, com a presenca de condominios fechados de alto padrdo préximo a praia e 0s
condominios para a classe média e baixa do lado oposto. O segundo cenario, compreende a
faixa litoranea do municipio de Mata de S&o Jodo, com uma diversidade de complexos turisticos
e condominios de luxo (em sua maioria de origem ibérico), que tem como foco o cenario
internacional. O terceiro cenario compreende a faixa litoranea do municipio de Conde,
Esplanada, Entre Rios e Jandaira, onde se tem um turismo organizado de forma nédo planejada
e apresenta caracteristicas locais e regionais (Sobrinho, 2011).

Identificou-se que, em certa medida, estes cenarios ainda persistem. Lauro de Freitas e
Camagari ainda ocupam esse lugar de destaque, estando atrelado mais aos processos urbanos
provenientes da RMS. Mata de S&o Jodo continua liderando no valor de arrecadagéo e pela
guantidade de empreendimentos de alto luxo. Por fim, o terceiro cenario muda somente por
conta de Entre Rios, especificamente em Baixio, que virou ponto de foco das a¢Ges publicas
em conjunto com o mercado privado, para ampliar esse turismo por meio da construcdo de
empreendimentos hoteleiros. J& Esplanada, Conde, Jandaira e Itanagra, o valor de arrecadacao
é baixo, 0 que demonstra uma falta de organizacdo desse turismo.

N&o cabe, nesta dissertagdo, fazer uma critica a atividade turistica em si, mas sim, no
modo como é utilizada como instrumento de crescimento econdmico em detrimento de outros,
por conta, também, de uma falta de organizacdo nas acOes das politicas publicas e
convergéncias com outros processos geopoliticos. No que diz respeito aos beneficios, é
perceptivel como alguns municipios (ainda que néo seja de forma equilibrada, para ndo falar

igualitaria), contribuem no valor de arrecadacédo e empregos disponibilizados para a populagédo
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por conta desses empreendimentos. Todavia, levamos em consideragéo estes outros, que séo
mais carentes de condi¢Oes de vida e que, ter agdes de turismo que focassem no aumento desses
numeros, pode amenizar o mal-estar de resistir perante as dificuldades enfrentadas impostas
pelo proprio sistema capitalista.

Magalh&es (2015) pontua que, € um caminho de contradi¢des. No mesmo momento em
que chegam estes empreendimentos, por exemplo, que disponibilizam emprego e renda, ao
mesmo tempo, estdo atrelados a outros efeitos negativos como aumento de custo de vida,
degradacdo ambiental, transferéncia do local de moradia da populacéo pobre do lugar, perdas
de valores culturais. Entdo até que ponto, as a¢Ges consideradas positivas provenientes da
atividade turistica, podem amenizar estes tantos outros desconfortos?

Abrimos aspas aqui para a questdo socioambiental, que ndo pode deixar de passar
despercebida, que também perpassa por praticas de apropriacdo. As redes hoteleiras, os
condominios fechados tendem a privatizar as praias da faixa litoranea, permitindo acesso
somente para quem mora nos condominios ou estdo hospedados nos resorts, ademais, o proprio
Estado concede uma terra, que pode ser protegida ou ndo, para as construcbes destes
empreendimentos imobiliarios e turisticos.

Os impactos, para Sobrinho (2011, p. 262) “[...] sdo de diversas naturezas, intensidade
e magnitude muitas vezes dificeis de mensurar por critérios objetivos dados a complexidade
dos processos, sobretudo, no que se refere ao meio sociocultural”. As areas protegidas estdo
ameacadas, as lagoas, mangues, dunas, espécies de animais, vegetais entre outros. O
planejamento territorial no Litoral Norte da Bahia, com seus instrumentos que viabilizam as
acoes, séo conflitantes e carecem de ac¢des que conscientizem a populagéo local.

Um exemplo que podemos destacar é o Projeto Tamar. A fundagdo criou uma cartilha
de boas praticas em relacdo a fotopoluicdo que assombra a vida destas espécies. A luz projetada
na faixa litoranea, proveniente dos mega-resorts e empreendimento imobiliario, bem como da
I6gica que precisa ter luz no litoral (como um fator atrativo e que proporciona maior seguranca),
afeta as condicdes de vida destas tartarugas (Figura 8). Embora o Projeto Tamar lute, no que
diz respeito as acOes publicas voltadas para criar leis especificas desse tipo de uso de
iluminacdo, ndo sdo tomadas medidas de contengéo. Este € um exemplo entre outros que podem

ser destacados na atualidade.
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Figura 8. Orientacdes da Cartilha do Projeto Tamar sobre a problematica da fotopoluicao

O que vocé pode fazer
para ajudar:

» Evite usar lampadas de luz branca e muito intensas.
Dé preferéncia para as de cor ambar ou amarela e de
baixa intensidade.

« Verifique se as luzes de sua casa, hotel ou
condominio podem ser avistadas a partir da

areia da praia.
As Tart arugas « As luzes internas também podem afetar os filhotes.

Utilize pelicula 15% nas janelas que estdo voltadas

Marinhas e para a praia. Isso diminuira a radiacao de luz externa.

= ~ « Apoie a recuperacao e protecao da restinga. A

a Ilumlnaqao vegetacado nativa e implementacao de cortinas verdes
ocultam as fontes luminosas e impedem que as luzes
das casas cheguem até a praia.

« Apods o uso de objetos na praia, como cadeiras,
guarda-sois e barracas, guarde-os no final do dia.
Mantenha a praia escura e livre de obstaculos
durante a noite para que as tartarugas desovem
tranquilamente e os filhotes encontrem o mar.

« Quando for construir, sempre consulte o érgao
ambiental local para saber como conduzir um
projeto adequado as questoes ambientais da regido.

Fonte: Tamar (2025).

Com isso, conforme assinala Sobrinho (2011), cada vez mais sdo necessarias politicas
de ordenamento territorial, com um planejamento adequado entre a oferta e a demanda,
contudo, esse modelo territorial, que envolve a atuacdo de todos os agentes e dindmicas sociais,
esboca um cenéario complexo, conflituoso, incerto e insustentavel nas diversas dimensdes,
sendo um grande desafio para os planejadores e gestores publicos e a prdpria sociedade.

Uma outra perspectiva se destaca nessa analise, em que existe um contraste marcado
pela desigualdade socioespacial, que ¢ “[...] ofuscada’ pelo marketing territorial de venda de
determinados territérios como sendo paradisiacos, em que o Estado se desvela como um dos
agentes responsaveis por tais agdes” (Muniz Filho, 2024, p. 157). O que pode ser possivel
constatar ao longo da rodovia BA-099, em que do lado da faixa litoranea, a paisagem é marcada
pelo verde, pela presenca de condominios de luxo e do lado oposto, h4 uma predominéncia de
plantacdes de seca, barro e auséncia de condominios fechados luxuosos.

As zonas costeiras ganham destaque no Brasil porque € um espaco dotado de
especificidades e vantagens geograficas que servem de auxilio as diversas atividades
econbmicas, todavia, também é palco de conflitos e interesses diversos que condiciona os tipos
de usos. Conforme assevera Costa (2012), a supervalorizacdo da faixa costeira € um esforco
dos agentes publicos e privados que induzem a Idgica de consumir 0 mesmo com suas ac¢oes. O
Litoral Norte da Bahia se transforma em um territdrio cobicado e atrativo, com novas utilidades,

em que:
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[...] o papel dos agentes promotores do turismo tem sido preponderante para a
promocao de determinadas zonas da cidade como “paraiso do turismo” em detrimento
de outras que se apresentam obscuras, resultando, consequentemente, em
desigualdade socioespacial urbana (Muniz Filho, 2024, p. 142).

Comumente, as propagandas dos empreendimentos imobiliarios, de condominios e
resorts turisticos, bem como do préprio governo, vendem a ideia de Bahia como um local
paradisiaco que possibilita essa fuga da vida cadtica da capital, com contato direto com a
natureza. Mas, a qual paraiso estdo referindo? E para quem é produzido esse paraiso? Na Figura
9 ha o registro fotografico de um novo empreendimento imobiliario localizado em Guarajuba
(faixa litoranea), chamado Beach & Country Guarajuba, em que a proposta € morar em um

condominio que proporciona o contato com a natureza.

Figura 9. Beach & Country Guarajuba
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Essa caracteristica, presente na maioria das propagandas desses empreendimentos, tem
como foco os grupos elitistas, contudo, utilizam da narrativa de proporcionar uma melhor
condicdo de vida, seguranca e multiplos servicos no mesmo territrio em gque tem pessoas que
sequer tem acesso ao um bom servico de saneamento bésico.

Para Sobrinho (2011, p. 285), pode-se aplicar a l6gica do desenvolvimento desigual e
combinado do capital, observado diretamente na paisagem, na diferenciacdo espacial com
atividades especifica do modo como é utilizada a terra, na mais-valia por meio da renda
fundiaria que é “[...] processo de acumulagdo primitiva do capital, através de renda fundiéria,
ocorre de forma variada e se caracteriza pela transformacao da terra em solo urbano e pelo seu
valor de uso em valor de troca”.

Por fim, entende-se que o turismo, na perspectiva geografica, na Costa dos Coqueiros,
ocorre por meio de algumas praticas espaciais. Para Sobrinho (2011) e Magalhaes (2015) estas
praticas sdo: Seletividade Espacial; Fragmentacdo Territorial; Alienacdo Territorial;
Diversidade e Urbanizagdo. Essas praticas espaciais envolvem a atuagdo dos agentes produtores
do espago e, consequentemente, conforme corrobora Corréa (2011), esse espaco produzido, no
seu modo de viver, refletira essas estratégias e praticas. E necessaria uma gest&o do territorio
que viabilize a existéncia e a reproducdo da sociedade de acordo como ela é (Corréa, 1992).

Essas praticas sdo consequéncias de acdes dos diversos agentes sociais que compdem
esse mosaico, dotados de interesses e estratégias, portadores de contradi¢Ges e conflitos entre
eles mesmos e com a prépria sociedade, inseridos diretamente na temporalidade e espacialidade
da formacdo socioespacial capitalista (Corréa, 2011).

No caso da Costa dos Coqueiros, € entender que o turismo é subordinado, mas, também
condiciona, atuando diretamente na dindmica econdmica, politica e social. Sobre a breve/longa

insercdo da atividade turistica no Litoral Norte da Bahia, correlacionamos com o tempo
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efémero, conforme assevera Carlos (2007a), em que o tempo e 0 espaco da vida cotidiana, véo
sendo invadidos por exigéncias que passam a ditar as préaticas e, para além do cotidiano dessa
populacéo excluida territorialmente, ha problemas provenientes do acesso a melhores servicos
que proporcionam condicéo de vida.

Desse modo, torna-se necessario planejar e organizar essa atividade de forma
equilibrada, de acordo com sua forma, funcdo e processo, levando em consideracdo a
historicidade dos lugares. Essa andlise, nesta dissertacdo, teve como ponto de partida entender
como se deu a relagdo do par indissociavel espaco e tempo. Os acontecimentos geohistdricos
deste territdrio, que influenciaram as modificacdes espaciais e a vida das comunidades que ali

vivem.

4 URBANIZACAO E ESTRUTURACAO DO TERRITORIO: ANALISE
DAS POLITICAS TERRITORIAIS DE TURISMO NA COSTA DOS
COQUEIROS (BA)

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a evolugdo das politicas territoriais de
turismo na Costa dos Coqueiros, zona turistica localizada na Bahia, especificamente nos
territorios de identidade Regido Metropolitana de Salvador - RMS e Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte, a partir do contexto da producao do espaco, na apropriacao e uso dos
territorios, formando enclaves caracterizados pelo processo de urbanizacdo brasileira, que
provoca diferenciacdes e fragmentacdes socioespaciais.

A estruturacdo do capitulo compreende as discussdes a respeito do posicionamento do
Estado, enguanto agente regulador que planeja essas politicas, em seguida, traz 0s panoramas
nas escalas federal (Brasil) e estadual (Bahia), para apresentar a estruturacdo das politicas na
Costa dos Coqueiros. A analise prop0e introduzir uma reflexdo sobre as mudancas, em um
enfoque analitico, sendo necessario conhecer as formas em que estas se articulam, que levam a
reconhecer as novas realidades, por meio de acontecimentos passados, desse modo, a
periodizacdo tem o propoésito de sugerir, geograficamente, como podem ser alcancados
determinados enfoques, embora estes ndo sejam solucdes concretas, apenas caminhos para
incluir nos atuais estudos (Santos, 2012).

A producdo do espaco é colocada diante de uma contradi¢do fundamental: de um lado,
uma légica produtiva subordinada aos imperativos do capitalismo e, de outro, uma dindmica

orientada para a reproducéo da vida social, cujas contradi¢des se materializam no espaco vivido.



73

De modo que o resultado desse embate é refletido nas formas que o processo de produgdo do
espaco urbano assumiu ao longo do seu percurso histérico, uma produgéo socializada para uma
apropriacdo privada e é nessa contradi¢do que esta centrada a producéo da cidade. Assim, cabe
analisar a atuacdo dos sujeitos envolvidos nesse processo, as relacdes estabelecidas, 0s
conflitos, como possibilidade de compreender como se d& a producdo do espaco urbano na

contemporaneidade, tendo as politicas territoriais de turismo como lente interpretativa.

4.1 Estado, Politica e Planejamento Territorial

O espaco urbano capitalista, que é fragmentado, articulado, reflexo e condicionante
social, de simbolos e campo de lutas, € um produto social, resultado de determinadas acGes
acumuladas ao longo do tempo que sdo engendradas por agentes que produzem e consomem
este territdrio. Esta acdo deriva de interesses que seguem a légica de acumulacao do capital, das
dindmicas de reproducdo das relagdes de producdo e dos conflitos de classe que emergem a
partir disso (Corréa, 2004).

Tal investigacdo, se debruga em duas vertentes sendo: o elo das diversas elites regionais,
tendo o Estado como principal agente desse processo de (des)organizacdo do espago (Jesus,
2021), seguindo da perspectiva de que o turismo foi utilizado como instrumento capaz de
promover desenvolvimento econdmico e reduzir disparidades entre as localidades (Malta,
2018).

Na sociedade capitalista as relacBes sociais sdo mediatizadas pelo mercado, isto é, a
I6gica de producgdo da mercadoria enquanto modo generalizado da produ¢do humana subordina
a vida social ao consumo por intermediacdo do mercado. A producdo social subordina-se ao
valor de troca e, por conseguinte, ao valor de uso pelo consumo, nesse contexto, o espaco torna-
se uma forca produtiva, assim como afirmou Lefebvre (1973, p. 95-96) “as forgas produtivas
permitem que os que delas dispdem disponham do espaco e venham até a produzi-lo. Esta
capacidade produtiva estende-se ao espaco terrestre e transborda-o”. Torna-0 passivel de ser
homogeneizado, fragmentado e hierarquizado, na medida em que o valor de troca e 0 consumo
subordinam as formas e os contetdos do valor de uso na vida cotidiana, pautando-se na
reinvencdo ampliada do capital e ndo necessariamente em suprir as necessidades humanas.

As forgas produtivas passaram a dominar a vida social por meio da normatiza¢do do
cotidiano destituindo-o da caracteristica de ser rico em subjetividade possivel, tornando-o um

objeto da organizacgéo social. O consumo, sistematicamente aperfeicoado e estimulado, passa a
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subjugar a vida em todas as suas dimensdes, na medida em que 0 sujeito passa a agir sobre e
por meio do consumo (Lefebvre, 1991).

A cidade enquanto meio para reproducdo do capital é condicdo geral da producdo e
assim, supfe uma configuracdo especifica ao urbano para tornar possivel o processo de
acumulacdo. Sua producéo se direciona a possibilidade de articular os processos de producéo,
distribuicdo, troca, consumo e a gestdo em que para a eficacia dessa dindmica, constitui-se uma
configuracdo espacial prépria que abarque tais necessidades e condicGes de realizacdo desse
ciclo produtivo (Mares, 2016).

Um acelerado processo de expansdao do tecido urbano, sobretudo nas Ultimas duas
décadas, fortemente influenciado pela especulacdo imobiliéria, condicao propiciada por um tipo
de relacdo de poder politico e econdmico, em que pese uma inversdo de papéis na producéo da
cidade, isto é, a diminuicdo das acdes do Estado em favor da crescente intervencdo do mercado
imobiliario que passa a controlar e planejar o cotidiano urbano, que acabou provocando
diferenciacOes e fragmentacdes socioespaciais.

O Estado, como um dos principais agentes nesse processo, em articulacdo e conivéncia
com os interesses do capital imobiliario, influi na producdo do espaco urbano através de
instrumentos de regulacéo e ordenamento do crescimento da cidade (Mares, 2016), atuando na
promocao de alternativas que mitigassem as disparidades regionais. Todavia, existe um embate
continuo com os grupos politicos que dominam tais iniciativas, com suas relacfes de poder
existentes, estando atrelado a um eterno conflito de classes. Conforme Carlos (2007), o
momento atual do urbano produz novas contradi¢des e as politicas urbanas surgem como forma
de mitigar esses impactos, contudo, ndo questionam a racionalidade e criam formas de
intervencdo negando a préatica socioespacial, desse modo, o discurso assume papel central na
definicdo de politicas voltadas para o consumo.

O debate sobre desenvolvimento, no que diz respeito ao planejamento publico, inicia no
periodo de 1950 na Europa, no periodo poés-guerra e inicio da Guerra Fria, tendo como pilar o
keynesianismo que defende a intervencdo do Estado na economia. Desse modo, esse agente
passa a ser o principal articulador de politicas que diminuissem as desigualdades, por meio de
suas politicas publicas. No Brasil, nos anos 1950, 1960 e 1970, as politicas eram articuladas de
forma centralizada, mas, a partir de 1980, as estratégias de desenvolvimento territorial
comecam a tomar outra forma por conta da reformulacdo do papel do Estado, das demandas
advindas das comunidades locais, da promulgacdo da constituicdo de 1988 e das

recomendacdes das instituicdes, como o Banco Mundial (Santos; Alcantara, 2016).
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Considerando o panorama do pais no que diz respeito as politicas publicas, sobretudo
territoriais e de turismo, cabe iniciar esse percurso apresentando a defini¢éo de planejamento,
politica publica e politica territorial. Conforme Sansolo e Cruz (2003), planejamento é um
processo continuo da tomada de decisdes que indica o caminho para o futuro e para a
perseguicdo de um ou mais fins. Sendo considerado um processo, existe um forte sentido de
intangibilidade, devendo considerar as diferentes escalas de gestdo que o administram.

Ja uma politica pablica esta relacionada ao desenvolvimento do Estado capitalista, que
determina diretrizes e acdes prioritarias, por meio de planos, que envolve os diversos setores
sociais, politicos, econémicos, ambientais. Esta € um instrumento norteador do processo de
planejamento e engloba trés formas de intervencdo do Estado, sendo a participacdo (quando o
Estado administra alguma atividade econémica privada), a inducdo (quando o Estado orienta o
comportamento dos agentes de mercado, com incentivos financeiros e fiscais), e de controle
(que diz respeito a regulacdo pelo poder publico, sobre a forma pela qual os agentes privados
podem explorar determinada atividade econdmica) (Candiotto; Bonetti, 2015).

Para Sobrinho (2011), a politica publica se expde por meio de a¢des governamentais em
um setor da sociedade ou em um espaco geografico em que os cidaddos e o préprio governo
consideram determinados fatores como prioritarios ou de interesse publico. Desse modo, na
perspectiva das politicas publicas geografizadas, Candiotto e Bonetti (2015), ressaltam que
estas instauram um novo sistema de objetos e acOes, pois 0s investimentos conseguem
estabelecer vetores que condicionam o ordenamento, controle e valorizacdo desses territorios,
influenciando todo o uso e ocupacdo desse espaco, direcionando o fluxo de pessoas,
informagdes e mercadoria que circulam nele.

Ja a politica territorial ¢ um “[...] conjunto de planejamentos estratégicos, a médio e
longo prazo, que corresponde a formulacBes de acdes dirigidas para interferir sobre o territorio,
a fim de assumir formas adequadas ao conjunto e interesses dos que controlam o poder politico”
(Sobrinho, 2011, p. 166). Conforme Santos e Alcantara (2016), as politicas com enfoque
territorial se destacam por oferecerem solugdes inovadoras frente aos desafios que compdem a
sociedade (desigualdade entre as regides, pobreza e problemas ambientais). Ademais, a
implantacdo destas tem sido na perspectiva de ndo apenas favoreces as grandes regides do pais,
mas levar em consideracgéo as regides desfavorecidas economicamente.

Em determinado territorio, as caracteristicas prévias sdo levadas em conta e isso
interfere em toda acdo social que ocorre no local, causando efeitos, desse modo, a politica

territorial € um processo consciente de manipulacdo que deriva de efeitos espaciais indiretos.
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Em certos casos, é possivel perceber que sdo derivados de a¢des politicas, ndo considerando o
espaco como variavel dessa acdo (Sobrinho, 2011).

Esta acdo, como uma forma de controle, traz um risco que implica na funcdo de um
determinado espaco, pois, a funcdo do territorio é alterada em base aos interesses de outros
agentes, que ndo sdo os que representam a comunidade de fato. Isso implica na perda de
propriedade e provoca conflito politico, sobretudo porque a elaboragdo dos planos resulta na
rejeicdo por parte de quem vive na localidade, prejudicados pelos interesses privados
individuais (Sobrinho, 2011).

O turismo, nesse contexto, se apresenta como elemento fundamental que modifica a
estrutura urbana nos mais diversos formatos, categorias e configuragdes do tempo e espago,
“visto como resultado das agdes dos seus diferentes grupos de agentes sociais produtores,
constitui-se em um sistema complexo, aberto, dindmico e em eterno movimento” (Fratucci,
2014, p. 90).

No caso do turismo, Barbosa e Coriolano (2016), acreditam que é importante uma
organizacdo do territério, por meio de politicas publicas, sobretudo territoriais, porque deve
haver uma prioridade nas politicas que atendam as demandas locais e dos residentes, para em

seguida, organizar o turismo em base aos interesses do publico externo. Todavia destacam que:

A proposta de planejamento e a execucdo das politicas propagam o discurso do
desenvolvimento social e sustentdvel. Embutem acBes de crescimento econdmico
atendendo a légica do capital. Os espacos modernizados para vivéncia e uso das elites,
acirram ainda mais as desigualdades socioeconémicas da regido politica marcada por
conflitos e contradi¢des impostas pelo modelo econdmico desigual e combinado que
incide sobre os territdrios (Barbosa; Coriolano, 2016, p. 260).

E importante ressaltar que a configuracdo atual do territorio brasileiro, é fruto de um
longo processo histérico, marcado por fatos de ocupacdo, colonizacdo, exploracdo e o
acontecimento de eventos externos (Souza, 2008). Com isso, ocorreu uma configuragdo
diversificada, de grande diferenciacdo socioespacial, que levou a necessidade de se pensar em
acOes governamentais que buscavam diminuir as disparidades regionais.

Desse modo, as politicas territoriais de turismo, em virtude da exacerbacdo recente
como vetor de desenvolvimento, seguem modelos utilizados nos paises centrais do capitalismo,
onde predominam orientacdes neoliberais, a exemplo da Europa, com destaque para Franga e
Espanha, seguida da América Latina, em que o México foi o primeiro pais a elaborar um plano
nacional de desenvolvimento turistico (Candiotto; Bonetti, 2015).

Sousa (2011) assevera que o turismo ocupa um lugar de destaque nas politicas nacionais,

sobretudo, no que diz respeito ao desempenho da atividade que pode mitigar os problemas
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socioecondémicos. Todavia, 0 autor aponta que, a0 mesmo tempo em que surgem novas
oportunidades que buscam o desenvolvimento econdmico, apresentam-se, também, novos
desafios para quem fica responsavel por intermediar essa relacdo com o territdrio.

Nessa perspectiva, deve-se considerar a consagracdo do neoliberalismo como novo
paradigma econémico e politico que marca fortemente o Brasil em 1990, em que, as politicas
territoriais, principalmente de turismo, passam de um Estado interventor para um Estado

parceiro dos agentes privados, em que:

[...] 0 que se reflete, no turismo, na forma de politicas pablicas comprometidas com a
producdo e a reproducédo do capital vis & vis as inversdes publicas voltadas a criacdo
de um novo sistema de objetos cuja materialidade é demandada pelo novo sistema de
acoes que se impde (Cruz, 2006, p. 337).

O turismo no Brasil, nas ultimas décadas, se insere no planejamento estratégico como
fator que contribui de forma significativa para o desenvolvimento econdémico. Para Malta
(2018), a atividade se apresenta como forte indutor de beneficios no sentido de gerar empregos,
renda, impulso para incremento de infraestruturas, entre outras recomendac¢6es que atribuem ao
desenvolvimento da atividade e localidade, podendo chegar a mitigar desigualdades
socioespaciais e, consequentemente, combater a pobreza. Para Malta (2018), o envolvimento
do Estado, recentemente, tem adotado estratégias que dialogam com ideias de combate a
pobreza, crescimento sustentavel, equitativo, amparado no conceito de desenvolvimento local

e apoio aos microempreendedores. A respeito dos pontos positivos, destacam-se:

La gobernanza del turismo o gobernanza turistica seria, por tanto, la bisqueda de
nuevas formas de toma de decisiones colectivas, sobre assuntos que implican la
gestion de conflitos de interesses y que tratan de impulsar processos de innovacion
social, el fortalecimento de los actores mas débiles del sistema y el cambio de las
dindmicas turisticas generan los impactos negativos (Gonzalez, 2014, p. 19).

Para Cruz (2006), a implementacdo dessas iniciativas pode proporcionar uma certa
fluidez no territdrio, podendo citar obras destinadas & melhoria de condic¢des de infraestrutura
basica como o abastecimento de agua, energia elétrica, coleta e tratamento de esgoto entre
outros, ou seja, se estes fatores nao forem contemplados, ao mesmo tempo que é capaz de
induzir ao desenvolvimento econdmico (renda, emprego etc.), pode, também, desencadear

processos inflacionarios e aprofundar desigualdades.
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Alguns outros efeitos negativos podem ser identificados, como 0 aumento dos impactos
ambientais (dando como exemplo a construcdo de resorts que provocam desmatamento,
poluicdo de rios etc.), aumento da violéncia (criminalidade, trafico de drogas, dentre outros),
valorizacdo excessiva de empreendimentos imobiliarios e aumento da favelizacdo (Queiroz,
2016).

H& uma fluidez de a¢bes hegemonicas engendradas que se reflete no embate e na
contraposicdo entre as logicas verticais (exogenas) e as horizontais (endégenas), o que impde
grandes desafios ao desenvolvimento local, sobretudo porque estdo submetidas as contradi¢des
da légica capitalista (Cruz, 2009). Nessa perspectiva, percebe-se que as politicas publicas
articulam acgBes que privilegiam determinadas &reas da cidade e, conforme assevera Carlos
(2007a), sobre essa pratica, a abertura de avenidas, destruicdo de bairros, implantacdo de novos
empreendimentos, impede que determinada parcela da populacdo utilize um espaco,
acentuando a desigualdade, desse modo, o cidaddo (consumidor, produtor e méao de obra), ndo
assume a condicdo de sujeito que reproduz o urbano, mas, fica refém dos agentes privados e
poder publico que objetivam a todo o tempo o consumo e acumulo do capital.

Mais ainda, Souza (2008) assinala que o processo de desenvolvimento do planejamento
e sua aplicacdo nas regides tanto do Brasil como na Bahia, esta atrelado aos diversos embates
existentes nas diversas esferas do Estado, que tem uma visdo dominante no periodo, sobre quais
finalidades e fundamentos das politicas publicas, considerando também os conflitos existentes
entre as classes e fracdes de classes.

A reestruturacdo econémica, iniciada na década de 1970, intensificou rupturas sociais,
econdmicas e culturais, transformando fortemente as dindmicas urbanas, na escala da cidade e
da rede urbana. Essas mudancas estruturais tiveram por base o neoliberalismo, primeiro como
doutrina econémica e, logo, convertido em “racionalidade” (Dardot; Laval, 2016), moldando a
forma dos sujeitos sociais de perceber, ser e estar no mundo.

Para Cruz (2018), na perspectiva da contemporaneidade e da Geografia, deve ser
considerada a teoria de Harvey e Neil Smith, a respeito da no¢do marxiana de desenvolvimento
desigual. E importante ressaltar que a divisdo do trabalho na sociedade é a base historica de
diferenciacdo espacial de niveis e condi¢Ges de desenvolvimento, levando em consideragéo que
esta atua sob o modo de producéo capitalista, desse modo, o desenvolvimento desigual € a
expressao geografica das contradi¢fes do capital.

A necessidade de acumulagdo do capital ocasiona uma répida expanséo geogréfica da
sociedade capitalista, que é condicionada pelo capital produtivo, desse modo, no que diz

respeito a desigualdade socioespacial, sejam quais forem os indicadores utilizados
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(demografico, renda, IDH, rede urbana etc.), esta é constituida como caracteristica histérica do
contexto brasileiro, entretanto, no pais, esta é resultante do processo de desenvolvimento
desigual das forcas produtivas do territorio, podendo ser verificada, também, no processo de
urbanizacdo de uma economia agroexportadora para um alargamento de base industrial até a
expanséo do capitalismo (Cruz, 2018). Essa abordagem pode ser verificada por Sobrinho (2011,

p. 163), ao assinalar que:

[...] @ medida que a producdo do espago ocorre, com o desenvolvimento do
capitalismo, as contradicdes inerentes as relacdes sociais de producdo e
divisdo social do trabalho se expressam produzindo espacialidades e
economias desiguais combinadas; chamadas por outros autores de regides
desenvolvidas e subdesenvolvidas, centro e periferia, horizontalidade e
verticalidade.

O processo de producdo do espaco urbano no Brasil, marcado por uma modernizacao
tardia, incompleta e hibrida, ao longo do século XX, sem assumir totalmente os valores
modernos (Martins, Vaz e Caldas, 2010), com espagos e praticas representativos de uma
economia estagnada, que reafirmou imensas desigualdades socioespaciais - herdeiras do
passado colonial escravista — acentuam-se, ante o contexto neoliberal de finais do século XX,
Dessa maneira, produziram-se abismos sociais novos, sobrepostos aos primeiros.

Um acelerado processo de expansdo do tecido urbano, sobretudo nas Gltimas duas
décadas, fortemente influenciado pela especulacdo imobiliaria, condicdo propiciada por um tipo
de relacdo de poder politico e econdmico, em que pese uma inversdo de papéis na producéo da
cidade, isto é, a diminuicdo das acdes do Estado em favor da crescente intervencdo do mercado
imobiliario que passa a controlar e planejar o cotidiano urbano, que acabou provocando
diferenciac6es e fragmentacdes socioespaciais.

Acdes realizadas no processo de construcdo histérico da cidade, requalificando-se de
modo processual que, num “incessante processo de entropia desfaz e refaz contornos e conteudo
dos subespagos, a partir das for¢as dominantes, impondo novos mapas ao mesmo territorio”
(Santos, 2006, p. 193). Uma trajetdria que pode dar subsidios para compreender a ocorréncia
de processos que alteram as estruturas pretéritas e o cotidiano urbano na contemporaneidade.

A producdo do espaco capitalista, desse modo, ocorre por meio de algumas escalas
espaciais, sendo o espaco urbano, a escala da nagcdo-Estado e o espaco global, sendo que, é na
escala urbana que o processo de diferenciacdo socioespacial é percebido de forma mais
evidente, perante os processos de descentralizagéo e concentragdo do capital (Sobrinho, 2011).
O processo de centralizacdo, é a localizagéo fisica do capital e, a concentragéo € a centralizacao

das atividades sociais (Cruz, 2018).
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As relagdes sociais sdo mediatizadas pelo mercado, isto é, a l6gica de producdo da
mercadoria enquanto modo generalizado da producdo humana subordina a vida social ao
consumo por intermediacdo do mercado. Assim, a producdo social subordina-se ao valor de
troca e, por conseguinte, ao valor de uso pelo consumo.

Vale ressaltar que, para Lefebvre (2002), a fragmentagédo do trabalho se insere nesse
processo, podendo ser compreendida pelas divisGes técnica e social, sendo que a técnica €
legitimada pelos ideais de quem estipula determinada atividade, ndo considerando as diversas
conexdes com a estrutura de classes, instituices e ideologias, ocasionando o surgimento de
funcdes desiguais, relacdes hierarquicas com auséncia de privilégios.

A escala nagdo-Estado é o resultado entre os diferentes capitais, sobretudo internacional,
gue segue uma tendéncia de mundializacéo do espaco geografico, ja a escala global se refere a
tentativa de reduzir a forca de trabalho em uma condicdo de mercadoria, tendo uma esséncia
politica, sendo produto das relacfes de classe do capitalismo (Sobrinho, 2011).

A partir da segunda década do seculo XX, o turismo avanga como pratica econdmica,
inserindo-se nessa perspectiva, sendo considerado um vetor da producao do espaco brasileiro
que se articula em base o legado historico, o tempo e sua reproducéo (Cruz, 2018). Para a autora,
a atividade é uma pratica social que esta subordinada e entrelacada com a logica do
desenvolvimento desigual, pois, é possivel verificar onde ha concentragdo de riqueza e um
destaque de uma localidade que possui alta densidade de infraestrutura de circulacdo de
equipamentos e Servicos.

Vale destacar que o turismo, enquanto pratica social e atividade econémica, corrobora
para o processo conflituoso e contraditério de producdo do espaco, alinhado ao processo de
desenvolvimento desigual, que é a expressdo geografica das contradi¢des do modo de producao
capitalista, condicionado as escalas do espaco urbano, Estado-nacdo e espaco global. Essa
perspectiva pode ser encontrada nos estudos de Sobrinho (2011) e Cruz (2018).

Em outras palavras, o turismo emergiu como um setor estratégico para o enfrentamento
das crises provenientes do capitalismo, desse modo, ha um interesse maior por parte do Estado
por um desenvolvimento da atividade em seus territérios, voltados, especialmente, para a
atracdo de fluxos internacionais (sobretudo pelo marketing turistico).

E sobre essa relacdo entre turismo e desenvolvimento desigual, o Estado foi e continua
sendo o mais importante fomentador do desenvolvimento do turismo, inicialmente por ser
provedor de infraestrutura, dando destaque as que estdo relacionadas com a circulacéo

territorial, e pela formulag&o de politicas de concesséo de incentivos fiscais e financeiros, sendo
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acoes que sdo convergentes com os interesses privados e privatistas dessas empresas (Cruz,
2018).

O Estado, como um dos principais agentes nesse processo, em articulacéo e conivéncia
com os interesses do capital imobiliario, influi na producdo do espaco urbano através de
instrumentos de regulacdo e ordenamento do crescimento da cidade (Mares, 2016), atuando na
promogéo de alternativas que mitigassem as disparidades regionais. Todavia, existe um embate
continuo com os grupos politicos que dominam tais iniciativas, com suas relacdes de poder
existentes, estando atrelado a um eterno conflito de classes.

Na secdo seguinte, serdo abordados pontos relacionados a atuacdo do Estado e a
formulagdo das politicas territoriais de turismo. Torna-se extremamente necessario discutir as
contradicGes que o discurso e acdes do Estado englobam, pois, o Estado, na politica urbana, se
apresenta como uma valvula de seguranca, entidade subjetiva e consciente. Todavia, as
consideracdes de Lojkine (1997) serdo a base do pensamento, que se refere a dualidade
contréria das aparéncias, em que as politicas capitalistas ndo parecem ser profundamente
articuladas por agdes necessarias e individuais, mas sim, de interesse as classes dominantes que

agravam as fissuras, contradi¢fes entre segmentos estatais e reforcam conflitos sociais.

4.2 O Estado para o mercado ou Estado para o cidadao?

O Estado é constituido por elementos que sdo a populacao, o territério nacional e o poder
politico. Historicamente, o Estado aparece no discurso da Nacdo como uma instituicdo que
serve para perpetuar a divisdo da sociedade em classes e proteger a propriedade privada,
todavia, ganha maior impulso e expressao a partir do elo com o modo de producéo capitalista,
com a inddstria, com a mao de obra assalariada e com as clivagens sociais ocorridas na relagdo
espaco-temporal (Souza, 2008).

Desse modo, Cruz (2009), pontua que o Estado e mercado formam um par dialético e,
cada vez mais, percebe-se uma certa subserviéncia aos interesses do mercado. O que corrobora

com a concepcao de que:

O Estado entdo se configura como uma entidade supra-estrutural de acéo e controle
que busca evitar que as contradi¢des sociais se tornem conflitos abertos. Este poder
do Estado é exercido num determinado territério no qual vivem pessoas, que
endossam ou ndo a sua a¢do. No entanto, o Estado dentro do seu limite territorial,
jamais exerceu o poder a partir de todas as classes sociais nele inseridas, uma vez que
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sempre foi apoderado total e/ou parcialmente por algumas classes sociais. Mesmo
assim seu discurso politico tende a generalizar e a exercer o poder sobre todas as
classes de forma que sejam estabelecidas leis e regras que possibilitem o controle
social (Soouza, 2008, p. 34).

Por essa condicdo, Corréa (2011), assinala que o Estado, sobretudo o capitalista,
desempenha multiplos papéis em relacdo a producdo do espaco. Essa multiplicidade pode
resultar em um campo complexo, com diferentes conflitos e diversos interesses que se
enfrentam ao longo do tempo em suas diversas dindmicas, econbmica, politica, social,
considerando o lugar que se situa. Desse modo, para o autor, 0 Estado pode estabelecer marcos
juridicos (como leis, regras, normas e posturas), taxar e controlar o mercado e a propriedade
fundiéaria, produzir e viabilizar condi¢des de producdo do espago para outros agentes sociais,
tornar-se promotor imobiliério e produtor industrial.

Mais ainda, para Corréa (2004), o Estado, também se torna promotor imobiliario, no
entanto, essa atuacdo se faz de modo mais corrente e esperado, por meio da implantacdo de
servigos publicos (sistema viario, calcamento, agua, esgoto, iluminacdo, coleta de lixo entre
outros). Todavia, 0 que se percebe, é que o seu desempenho é espacialmente desigual enquanto
provedor de servigos publicos, sobretudo os de direito da populacéo.

Embora o Estado atua diretamente em trés niveis politicos administrativos e espaciais
(federal, estadual e municipal), cada um destes tem a sua propria gestdo, bem como os discursos
de quem encobre os interesses dominantes, sendo assim, a tendéncia é privilegiar os interesses
de determinadas classes, sobretudo as dominantes que, a cada momento, estdo no poder (Corréa,
2004).

Nessa perspectiva, Souza (2008) reforca que o discurso politico tende a generalizar e a
exercer 0 poder sobre todas as classes, de forma que sejam estabelecidas leis e regras, desse
modo, o Estado ndo pode ser visto como um bloco monolitico, uma vez que reflete a luta de
classes, que rebate, inclusive, na politica de planejamento e desenvolvimento. E sobre 0 modelo

de intervencéo do Estado:

O periodo po6s-segunda guerra mundial traz mudancas na estruturacao e na atuagao do
Estado além de gerar alteragdes na propagagdo e instalacdo de alguns elementos
técnicos que acabam por gerar transformagdes espaciais, primordialmente nos paises
periféricos do sistema capitalista. Nesses paises temos a formacao de algumas areas
com infraestrutura privilegiada que, devido ao seu desenvolvimento econémico,
acabam por configurarem-se como areas de capacidade decisdria politica e
econdmica. Tal fato pode ser claramente verificado quando analisamos o sudeste
brasileiro [...] (Souza, 2008, p. 35).

Com esse recurso, algumas alternativas foram pensadas de modo que viessem a diminuir

0 crescente problema das desigualdades regionais, podendo correlacionar com as primeiras
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iniciativas do Estado brasileiro de organizar o turismo, que remontam a “era Vargas” e, nesta
fase, as acOes do Estado dirigidas ao setor do turismo voltavam-se para a escala nacional. Apds
esse periodo, um marco regulatorio decisivo nesse processo foi o Decreto-Lei n. 55, de 1966,
que criou o Sistema Nacional de Turismo, com relagdo com o Ministério das RelacOes
Exteriores, a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), e o Conselho Nacional de

Turismo, extinto pelo governo Collor de Mello (Cruz, 2020). Com isso:

O planejamento do desenvolvimento regional surge como objetivo principal de
diminuir ou atenuar as desigualdades regionais, sendo um instrumento das politicas
de intervencdo e controle e ainda um veiculo de legitimacao de espagos, reordenando
0s recursos e as oportunidades [...]. Uma politica de desenvolvimento regional visa
sobretudo conduzir o crescimento econdémico e uma conciliagdo entre as
possibilidades de utilizacdo dos recursos e um méximo de preservacao deles em cada
regido, com a obtencéo de um equilibrio entre o nivel de desenvolvimento das regides
que compdem um pais. Assim, ela se baseia em principios gerais, mas também tem
que ser flexivel aos varios desafios que enfrenta (Souza, 2008, p. 35).

Para Souza (2008), esse discurso ndo engloba as facetas presentes no modo de producgéo
capitalista, considerando-o até mesmo impreciso, pois, este se debruca nas diversas estruturas
que compde um territorio, sobretudo no momento em que o Estado se torna monopolista,
passando a ser intervencionista e regulador na economia e assistencialista na vida da sociedade,

em que este ira:

[...] refletir ativamente as contradicGes e as lutas de classe geradas pela segregagéo
social dos valores de uso urbano. Longe de unificar o aparelho de Estado, a
subordinacdo de sua politica a fragdo monopolista do capital vai, pelo contrario,
agravar as fissuras, as contradigdes entre segmentos estatais, suportes de fungdes
sociais contraditorias (Lojkine, 1997, p. 193).

A respeito da acdo do Estado que, em muitos casos, ao invés de diminuir as
desigualdades regionais, propicia maior integracdo daquela regido ao modo de producao
capitalista, gerando uma ideia de desenvolvimento e progresso que € ilusoria. Ademais,
diversos elementos sdo utilizados pela classe dominante de modo que a localidade perceba
aquele elemento como necessario, a exemplo do proprio turismo, que leva a ideia de
desenvolvimento. Souza (2008, p. 37) refor¢a que “Para que tais ideias possam ser absorvidas
por toda a populacdo elas precisam ser vistas como verdades incontestaveis, como se tivessem
vida propria e ndo pudessem ser discutidas”.

Dardot e Laval (2016, p. 167) pontuam que “[...] a liberdade ndo ¢ o “poder de fazer o
que se quer”; ela € indissociavel da existéncia de regras morais transmitidas pelo costume e pela
tradicdo que, em razao da sua generalidade, proibem a todo individuo o exercicio de uma coagéo

qualquer sobre outrem”. Desse modo, ainda conforme os autores, entende-se 0 fato que uma
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pessoa é dependente de um ambiente e circunstancias que estdo sob controle de outra pessoa,
para além disso, é obrigada a agir ndo em conformidade com o seu proprio objetivo, mas, com

base no planejamento de outra pessoa.

Podemos ver aqui que tudo depende do prévio reconhecimento de uma “esfera
privada” ou “reservada”, garantida pelas regras gerais: “O carater legitimo das
expectativas de alguém ou os direitos dos individuos é resultado do reconhecimento
da esfera privada considerada”. Assim, a definicdo de coer¢do como “violagdo dos
direitos individuais” somente ¢ licita se esse reconhecimento foi consentido, ja que o
reconhecimento efetivo da esfera privada equivale ao reconhecimento dos direitos
concedidos pelas regras que delimitam essa esfera. Portanto, as regras gerais sdo, em
primeiro lugar e acima de tudo, regras de composicao das esferas protegidas e, como
tais, garantem a cada individuo direitos cuja extenséo é estritamente proporcional a
de sua esfera propria. O erro seria restringir essa extensdo a dos bens materiais que
pertencem a um individuo (Dardot; Laval, 2016, p. 168).

Em outras palavras, Dardot e Laval (2016) pontuam que o Estado deve aplicar as regras
de forma igualitaria, ndo de uma forma liberal, em que os agentes privados intervenham nas
propriedades e a¢Bes dos individuos, contudo, observa-se a presenc¢a de um Estado que é visto
como instrumento que molda a sociedade para coloca-la a servicos das empresas e, para além
disso, ele mesmo se curva as regras de eficacia destas.

E possivel concordar com Rodrigues (2007), a respeito da presenca e auséncia do
Estado. Esta acdo aprofunda contradi¢bes resultantes, também, do modo de producédo
capitalista. A presenca diz respeito a definicdo do salario minimo, as normas juridicas de
apropriacdo da propriedade da terra, a legislacdo de uso da terra e edificacdes, a implementacéo
de infraestrutura e equipamentos de uso coletivo. Ja a auséncia, se refere ao salario imposto que
é insuficiente para a reproducdo de vida, a ndo prover acesso universal aos meios e
equipamentos de uso e consumo coletivo.

Souza (2008) faz uma profunda critica a esse modelo de planejamento, que prioriza o0s
interesses individuais, sendo um instrumento que agrava o subdesenvolvimento e assegura a
expansdo da pobreza. Para o autor, o capitalismo monopolista se encarrega de realizar essa
acumulacdo e, um dos artificios utilizados, é o da forma (funcéo, estrutura e processo), que
pode ser transferida de uma localidade, com determinada formacao socioecondmica, para outra,
modificando, consequentemente, a sua form“A desconcentracao das agdes e das estratégias de
planejamento aliada ao fato de seus resultados ndo serem imediatamente visiveis e de néo
alterarem a estrutura socioecondmica tem contribuido para manter esse dominio ideologico”
(Souza, 2008, p. 39).

Por fim, cabe pontuar sobre a interpretacdo das categorias do Estado. A categoria

soberania se torna antiquada e desvalorizada, pois, um Estado nao deve ser mais julgado por
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sua capacidade de assegurar soberania sobre um territorio, mas, sera considerado por meio da
categoria de governanga (Dardot; Laval, 2016).

A “governancga”, neste caso, esta relacionada a um novo modo de exercicio de poder
que implica em instituicdes politicas e juridicas internacionais e nacionais, associacdes, igrejas,
empresas, universidades entre outras. Esse modelo implicou o desenvolvimento crescente de
multiplas formas de concesséo de autoridade as empresas privadas, uma alianga publico-privada
que segue normas internacionais (Dardot; Laval, 2016).

Essa nova hibridizacéo entre publico e privado, ndo anula de fato a atuacdo do Estado,
mas este exerce um poder de forma mais indireta, orientando atividades dos atores privados e
incorporando, em sua atua¢do, cddigos e normas de padrdes que sao definidos por esses agentes,
por exemplo, os trabalhadores assalariados, atualmente, utilizam dos meios de incentivos, ou
seja, trata-se de um Estado muito mais estrategista. Pode-se citar um outro exemplo a respeito
da concorréncia que se exacerbou a respeito do marketing, com a acentuagéo da diferenciacédo
dos produtos, aumentando a competitividade (Dardot; Laval, 2016). Portanto, no que diz

respeito ao papel do Estado no mundo global, entende-se que:

O Estado ndo abandona seu papel na gestdo da populacdo, mas sua intervencdo nao
obedece mais aos mesmos imperativos nem aos mesmos motivos. Em vez da
“economia do bem-estar”, que dava énfase a harmonia entre 0 progresso econdmico
e a distribui¢do equitativa dos frutos do crescimento, a nova ldgica vé as populagdes
e os individuos sob o angulo mais estreito de sua contribuicdo e seu custo na
competicdo mundial (Dardot; Laval, 2016, p. 278).

Sendo assim, instaura-se uma forma de poder baseada na economia globalizada, sendo,
sem duvida, nessa transformacdo de atuacdo do Estado que se pode perceber uma nova

articulacdo da norma mundial da concorréncia e o neoliberalismo para governar os individuos.

Esse “paradigma global” da reinvengao do governo apresentou varias faces conforme
0 pais, 0 governo ou intérprete, 0s quais ressaltam ora a importacdo do modelo de
empresa, ora a necessaria participacdo democréatica da populacdo nas decises — isso
quando ndo misturam as duas coisas. Mas a principal tendéncia nos paises
subdesenvolvidos consistiu em impor um novo modo de racionalizagdo as
administracGes publicas que obedece as logicas empresariais (Dardot; Laval, 2016, p.
294).

O neoliberalismo, portanto, deve ser compreendido concomitantemente nesse processo
como uma ldgica que molda as relagdes sociais, que promove competicdo, individualizagdo e
desregulamentacdo, tendo como consequéncia a concentracdo de poder e riqueza na méo de

poucos. Ao invés de recorrer a solugdes tradicionais, dando como exemplo as politicas de
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sustentacdo de demanda e emprego, como as politicas keynesianas, o neoliberalismo adota uma
abordagem para o mercado, enfatizando a liberdade individual, a competicdo e
desregulamentacéo (Calejon; Roncaglia, 2024).

O objetivo desta se¢do é conscientizar o pesquisador e leitor de que, no campo do
turismo, sobretudo no recorte espacial deste estudo, hd uma forte controvérsia no que diz
respeito a atuacdo do Estado e na elaboracédo de seu planejamento. Pode-se perceber um modelo
de planejamento que defende os interesses individuais (0 mercado imobiliario, a implantacao
de mega-resorts por redes de luxo estrangeiras em areas de protecdo ambiental), a luta da
populacdo por condi¢bes mais favoraveis de vida, que lutam pela terra (tendo baixo incentivo
de acesso as normas juridicas), com impossibilidade de usufruir de infraestrutura e equipamento
destinado a uma classe especifica, impossibilitando o uso coletivo.

As categorias do Estado, sdo face clara na estruturacdo das politicas territoriais de
turismo, todavia, atuam fortemente com o marketing territorial, aumentando a visibilidade e
possibilidade de arrecadagdo com a atividade, como foi o caso de Praia do Forte, Costa do
Sauipe e, recentemente, Guarajuba, localizados em Mata de Sdo Jodo, podendo citar,
atualmente, Baixio, localizado no municipio de Esplanada.

Em contrapartida, no ano de 2025, a Costa dos Coqueiros passou a ocupar 0 segundo
lugar de destino escolhido por parte dos turistas na Bahia. O marketing territorial reforca, cada
vez mais, a ideia de lugar paradisiaco, mas para quem? A qualidade de transporte é rasa (ha
uma maior presenca de minivans e dnibus que circulam pela linha verde com turistas, ao invés
de transporte coletivos para os residentes), as oportunidades de emprego, também, sdo
destinadas a trabalhadores mais qualificados de outros lugares e os indices de desigualdades
revelam que a populacdo urbana e rural carece de condi¢Bes favoraveis de vida. Conforme
destaca Yazigi (2003, p. 8): “A cidade continua mal-amada, em um dos paises que mais se
celebra a amizade, a alegria de viver, a danca... [...] a dignidade de um lugar deve ser concebida,
antes de tudo, para seu habitante”.

O turismo pode sim ser centralizador de beneficios, mas, a regulacdo tem de ser do
Estado. Concorda-se com a premissa de que “[...] ndo vivemos para construir o Estado pelo
Estado, mas o Estado para o cidadao” (Yazigi, 2003, p. 327).

Na secdo subsequente, cabe fazer uma breve apresentacdo da estruturagédo das politicas
territoriais de turismo no Brasil, na Bahia e na Costa dos Coqueiros, considerando que esta
evolucdo esté atrelada ao processo de evolugdo das sociedades, com suas particularidades e

acontecimentos, baseada em ac¢des exdgenas, potencializadas a partir da atividade turistica.
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E importante ressaltar que, discutir sobre o Estado, auxilia na compreensio de como sdo
pensadas e formuladas as politicas territoriais de turismo, considerando que o tema
regional/territorio, s6 ganhou destaque em um momento especifico, quando a parceria entre
Estado e agentes privados, bem como o marketing turistico, achou interessante pensar no
consumo da diversidade regional na venda dos destinos, sobretudo na Bahia, reforcando a
I6gica de venda da Costa dos Coqueiros como destino paradisiaco, mas, na pratica € uma
experiéncia que proporciona um turismo que ndo condiz com a realidade da populacéo.

Para Harvey (2005), a criacdo de uma imagem urbana espetacularizada tem
consequéncias politicas e sociais e, a todo momento, se contrapdem no sentido de alienacédo e
auséncia do senso de pertencimento. O caminho contrario, sendo uma articulacéo equitativa e
bem-sucedida, ajuda a criar solidariedade social, orgulho civico e lealdade ao lugar,

proporcionando um refagio mental em um lugar onde o capital lida como lugar néo fixo.

4.3 Estruturacdo das Politicas Territoriais de Turismo no Brasil

O processo do planejamento e sua aplicacdo nas regides tanto do Brasil como na Bahia,
esta atrelado aos diversos embates existentes que envolvem os diversos agentes sociais, todavia,
cabe destacar que sempre estes sempre estiveram atrelados a légica do capital nacional e
internacional. As consideracdes desta secdo sobre as politicas territoriais de turismo, visam
explicar como esse processo ocorreu no Brasil, acerca da utilizacdo do espaco urbano pelo
turismo, levando a identificar como a atuacéo do Estado, com essas politicas, resultou em uma
maior diferenciacdo socioespacial nos dias recentes.

O Brasil, em sua formacao territorial, encontrou elo em diversas elites regionais, com
interesses contraditorios e sempre teve o Estado como agente indutor no processo de
organizacdo, ou nao, do espaco (Jesus, 2021). Esse longo processo historico € marcado por
caracteristicas de ocupagéo, colonizagdo e expropriacdo, o que motivou o Estado a pensar em
alternativas que poderiam mitigar essas disparidades regionais. Todavia, existe um embate
continuo com os grupos politicos que dominam essas iniciativas, com suas relacdes de poder
existentes, estando atrelado a um eterno conflito entre as diversas classes.

Para Cruz (2006), no Brasil existe um movimento que se dividiu em dois momentos
considerados paradigmaticos, estas diretrizes condizem com o momento histérico, social,

econdmico e politico (Quadro 3).
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Quadro 3. Paradigmas que influenciaram as Politicas Territoriais de Turismo no Brasil

. Passado
Paradigm . Presente (1990-Atual
aradigmas (até final anos 1980) esente (1990-Atual)
Criag8o de facilidades para a Implementacdo/melhoria destas e de
implementacédo de transporte (aeroportos, principalmente);
Infraestrutura infraestrutura turistica
(rodoviarizagéao)
Geracdo de riqueza Geracdo de emprego e
Desenvolvimento Econémico | (desenvolvimento a qualquer renda/desenvolvimento sustentavel;
preco)
Gest3o Centralizacdo Descentralizacdo/Gestdo participativa;
Escala Nacional — regional Regional — local;
Estado como regulador e Liberalizacdo/Desregulamentacéo;
Mercado interventor
Natureza Objeto de atracdo Objeto de atragdo e protecéo;
s Palco de a¢des deliberadas Receptéaculo de acdes planejadas
Espago/Territorio (espaco-objeto).

Fonte: Cruz (2006). Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2024).

Nessa analise, é possivel perceber a crescente importancia da atividade, que passa a ser
entendida como engendradora de desenvolvimento regional e, consequentemente, como
instrumento que pode mitigar as desigualdades regionais.

Cruz (2020) assinala que nesse periodo emergiram politicas de turismo, especificamente
entre 1990 e 2010, que se refere ao primeiro passo para apreender e compreender a insercao
destas, no processo conflituoso e contraditdrio do espaco brasileiro pelo e para o turismo.

Para Cruz (2020), estas politicas territoriais como um todo, se dividem em a¢des com
foco nos campos da economia, gestdo, cultura e sociedade, buscando uma promocédo da
qualidade de vida e numa restrita preocupacao de inser¢do de comunidades locais, bem como
tem intuito de potencializar os beneficios da atividade para a populacéo local. J&, no que diz
respeito a tematica do conceito de territdrio, as politicas territoriais apresentam uma forte
preocupacdo com a melhoria da infraestrutura, buscando dar qualidade ao equipamento turistico
e diversificar a oferta, demonstrando uma preocupagdo com o meio ambiente.

Nessa perspectiva, concorda-se com Cruz (2006), que o processo de elaboracdo das
politicas territoriais de turismo, segue esses paradigmas, com suas caracteristicas. Nao cabe
trazer uma analise do periodo passado porque ndo faz parte do recorte temporal desse estudo,
mas, em relacdo ao periodo atual, Cruz (2020) considera que este € 0 mais pujante em termos
de formulagéo.

Por um lado, deve-se considerar o proprio crescimento da atividade e a influéncia na

producdo do espaco brasileiro, por outro, o investimento do discurso oficial apegado a
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possibilidade de que a atividade poderia contribuir significativamente para o crescimento da
economia, gerando emprego e renda. Desse modo, o discurso oficial que reproduzia essas
politicas como salvadora dos lugares, precisou terceirizar 0 uso de consultorias privadas, o que
acarretou numa caréncia de equipe preparada para elaborar as mesmas, resultando em uma
retroalimentacdo da incapacidade administrativa para a gestdo da atividade (Cruz, 2020).

A atuacdo do governo no turismo deveria definir os papéis dos diferentes agentes
envolvidos, com intuito de evitar um desenvolvimento descontrolado motivado pelo lucro e
para amenizar as falhas do mercado, todavia, existe, também, um certo descompasso entre as
reais necessidades e o planejamento proposto, tendo como resultado politicas pouco assertivas,
com lacunas na participacéo social e falta de credibilidade das mesmas, ocasionando uma certa
frustracdo na sociedade (Vilela; Costa, 2020).

Para Vilela e Costa (2020), existe uma falta de padronizacao e de definicao de critérios
para a escolha dos indicadores, resultando na dificuldade de comparacdo sobre possiveis
avangos, 0 que pode mascarar 0 avango do turismo brasileiro, destacando uma continuidade
fragil, dificuldade em aferir a evolucdo dos indicadores, presenca limitada de inovacéo, embora
comece a ficar mais forte nos ultimos dois Planos Nacionais de Turismo. Ademais, existe uma
limitacdo na construcdo de planejamento a longo prazo.

Esse movimento que explica o percurso do paradigma das politicas publicas no Brasil,
pode ser encontrado também nos estudos de Malta (2018), que propde pensar nessa trajetdria
em dois periodos: Século XX (momento anterior a criacdo do Ministério do Turismo) e século
XXI (posterior a instauracdo do Ministério do Turismo). O Quadro 4, traz referéncia de alguns
elementos que marcaram o periodo anterior a criagdo do MTUR, que corroboram com as
abordagens de Cruz (2006).

Quadro 4. Paradigma das politicas publicas no Brasil - Pré-criagdo MTUR e Pos-criacdo
MTUR
Paradigmas Caracteristicas

Houve uma expansdo do turismo de massa e, em virtude desse
crescimento, houve um crescimento de politicas de fomento que visava
0 aumento do fluxo destes visitantes. As politicas passam a reconhecer
Pré-criacdo do MTur e apontar o turismo como agente de desenvolvimento econémico. A
participacdo governamental focada no fornecimento de infraestrutura
necessaria para 0 suporte a atividade. H& o crescimento de
preocupacGes ambientais, aumento da competitividade dos
1950-1990 empreendimentos, o Estado diminui sua interferéncia, estreita as
relagBes com os agentes privados e assume um papel de coordenagdo e
estruturacdo da atividade. As questdes territoriais comegam a ganhar
forga.

A conjuntura socioecondmica brasileira no inicio do século XXI
contribuiu para que o governo percebesse a necessidade de captar
investimentos para 0 turismo, considerando 0 panorama escasso que
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este enfrentava. Houve uma necessidade de profissionalizagdo e
Pés-criagdo MTur capacitacdo. Ideias neoliberais nortearam o processo de formulacéo
dessas politicas, fazendo lacos estreitos com a iniciativa privada. O
turismo passa a ser mencionado como uma grande prioridade do
governo, que contribui, de forma mais rapida, para o desenvolvimento
1991-2016 econdmico e na reducdo das desigualdades sociais, por conta da
possibilidade de gerar empregos. O Estado adota um modelo de
planejamento regional, de carater territorial, que pretende fortalecer o
turismo interno e promover o desenvolvimento regional.
Descentralizagdo de gestéo

Fonte: Malta (2018). Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2024).

O objetivo do Quadro 4, ¢ reunir informac6es sobre os paradigmas, com seu recorte
temporal definido, trazendo caracteristicas das dinamicas social, historica, politica e econdmica
que influenciaram na atividade turistica. H4 uma evolucao, ao longo do tempo, de adequar estas
politicas publicas de turismo de acordo com esses acontecimentos, ou seja, as politicas e quem
as define, também caminha de acordo com o contexto em que esta inserido.

De acordo com Malta (2018), € possivel perceber a crescente importancia da atividade,
que passa a ser entendida como engendradora de desenvolvimento regional e,
consequentemente, como instrumento que pode mitigar as desigualdades regionais, desse
modo, verifica-se que essas politicas territoriais de turismo possuem, também, uma filiacéo
tedrica que orienta a politica de regionalizacdo da Bahia e, consequentemente, da Costa dos
Coqueiros, a partir de um contexto historico, cultural, econémico e social, em que hd uma
gestdo conflituosa, que defende interesses de alguns, em detrimento de outros.

O Quadro 5 apresenta uma sistematizacdo da estruturacdo de politicas publicas e
territoriais de turismo no Brasil entre 1990 e 2022. A interpretacdo dos paradigmas com 0s
planos, facilita a compreensdo para perceber 0s marcos institucionais, bem como o0 modelo de

pensamento que orientava o planejamento publico no periodo supramencionado.

Quadro 5. Sistematizagdo das Politicas Territoriais de Turismo no Brasil (1990-2022)

Plano Caracteristicas Particularidades Referéncias
Programa de Dotar a regido de infraestrutura | - Articulagdo com mercado global;
Desenvolvimento | urbana turistica com objetivo | - Investimentos e implantacdo de Barbosa e
do Turismo do de atrair capital estrangeiro e | megaempreendimentos hoteleiros Coriolano
Nordeste permanéncia do turista. Obter | (mega-resorts); (2016)
(PRODETUR- | apoio e investimento, bem | - Internacionalizagdo do litoral | Cruz (2020)
NE) como financiamento, com o | nordestino; Sobrinho
1991-2012 Banco Nacional de | - Foco no desenvolvimento (2011)
Desenvolvimento Econdmico e | regional; Queiroz
Social (BNDES), Banco |- Objetivo em diminuir as (2016)
Territorio: Interamericano de | desigualdades econbmicas inter-
Nordeste (BA, Desenvolvimento  (BID) e | regionais.
CE, PE, RN) Banco Mundial. O
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PRODETUR-NE ocorreu em
duas fases.

Plano Nacional de
Turismo (PNT)

Foco no desenvolvimento
econdmico e  sustentavel.

- Investimento em infraestrutura
turistica;

2003-2007 Maior inclusdo social, gestdo | - Foco em melhorar o mercado de
2007-2010 descentralizada e integracdo | trabalho; Vilela e Costa
2013-2016 regional. Criacdo do slogan | - Investir nas parcerias com 0s (2020)
2018-2022 “Uma viagem de inclusdo”. Em | agentes privados (nacionais e | Cruz (2020)
2010 ocorre uma forte | internacionais); Souza, Noia e
internacionalizacdo dos | - Diversidade do produto turistico; Pinheiro
destinos. Em 2014  h& | - Investimento em Acessibilidade; (2016)
investimentos em  eventos | - Inser¢cdo do tema sustentabilidade
esportivos (Copa do Mundo). | nas metas;
Nova criagdo de Slogan “Mais | - Criacdo de estratégias para
Territorio: emprego e renda para o Brasil”; | aumentar a taxa de permanéncia do
Nacional “O turismo fazendo muito mais | turista.
pelo Brasil”.
Plano Nacional de | As diversas discussdes sobre as | - Ac¢Bes de conscientizacdo para a
Municipalizacdo | diferengas das regibes | comunidade local sobre a
do Turismo comegam a serem pensadas. A | importancia e os beneficios da | Cruz (2020)
(PNMT) valorizacéo da escala regional, | atividade turistica; Candiotto e
1997-2003 desse modo, ganha destaque, | - Estimular a parceria entre os | Bonetti (2015)
todavia, o PNMT foi | agentes privados e Estado.
Territorio: substituido em 2004 pelo PRT.
Nacional

Programa de
Regionalizacdo

Ha um foco na economia
regional, com uma nova

- Desenvolvimento das regifes
turisticas;

do Turismo proposta de organizagdo do | - Potencializar os beneficios da | Cruz (2020)
(PRT) espacgo geografico, tendo como | atividade para a comunidade local. Candiotto e
2004 principio 0s pilares: Bonetti (2015)
participacdo, sustentabilidade, Souza e Serra
Territdrio: integracdo e descentralizagdo. (2018)
Nacional Criagdo do Mapa do Turismo
Brasileiro.
Plano Plurianual | O turismo é contemplado no | - Aumentar o fluxo de turistas;
(PPA) plano com programas que | - Promover inclusdo social;
2008-2011 discutem a regionalizacdo, a | - Promover a sustentabilidade;
2012-2015 parceria com 0s agentes | - Aumentar a qualidade de vida; Lemos (2013)
privados e a | - Incentivo a prética do turismo | Vilela e Costa
internacionalizagdo dos | interno; (2020)
destinos. Propostas: “Brasil: | - Internacionaliza¢do dos destinos.
Territorio: Destino Turistico
Nacional Internacional”, “Turismo

Social no Brasil: Uma viagem
de inclusdo”.

Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2024).

No Quadro 5, constam os planos que foram analisados no Brasil, as caracteristicas
(contexto geohistdrico e a abrangéncia do territorio), as particularidades (os objetivos, metas
ou diretrizes) e, por fim, as referéncias (obras consultadas). Analisando as caracteristicas e
particularidades, percebe-se que os planos, além de denotarem uma certa convergéncia, tem
como foco prioritario na manutencao da atividade turistica (investimento em infraestrutura), na
parceria com os agentes privados, na internacionalizacdo dos destinos com uma forte atuacéo

da venda dos destinos e, de forma velada, a inser¢do do discurso da regionalizacdo, até o
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momento em que isso também vira um produto. Dando como exemplo a prépria realidade da
Costa dos Coqueiros na Bahia. Ademais, também de forma sutil, o tema de qualidade de vida é
tratado, numa breve preocupacao sobre a inser¢do das comunidades que precisam entender 0s
beneficios da atividade.

Essa analise reforca a l6gica de uso e apropriacdo do espago brasileiro, ou seja, uma
geografia que revela os processos de concentracdo e centralizacdo do capital, dos quais o
turismo corrobora para o0 processo de desenvolvimento geografico desigual, ainda que as
condicdes histdricas acumuladas no territorio influenciem também neste processo (Cruz, 2020).
Malta (2018) assevera que, diante de tais iniciativas, grande parte das politicas de turismo
implementadas ndo conseguiram mitigar as disparidades espaciais relacionadas ao turismo.

A partir dessa sintese, percebe-se nas duas fases que ocorre um avango e
aprofundamento de ideais neoliberais, ou seja, o estado brasileiro articula seu planejamento de
modo que se torne mais atrativo ao capital privado, desse modo, os paradigmas sdo demarcados
pela liberalizacdo e desregulamentagdo “[...] entre os quais 0 enxugamento da maquina estatal,
muitas vezes confundindo com “diminui¢do do estado” e dai a aderéncia que ganha a expressao
“Estado minimo”. Minimo para quem? ” (Cruz, 2006, p. 344).

Desse modo, cabe trazer uma reflexdo a respeito da Bahia e da Costa dos Coqueiros
para identificar como ocorreu essa estruturacdo, o que sera tratado na se¢do subsequente. Falar
do Nordeste, especificamente o estado da Bahia, leva a identificar que este se torna alvo do
projeto governamental perante a sua vantajosa posicdo como atrativo turistico do litoral
brasileiro. Conforme assevera Costa (2012), a supervalorizacdo da faixa costeira é um esfor¢o
dos agentes publicos e privados que induzem a légica de consumir 0 mesmo com suas a¢des. O

Litoral Norte da Bahia se transforma em um territério cobicado e atrativo, com novas utilidades.

4.4  Estruturacgdo das Politicas Territoriais de Turismo na Bahia e na Costa dos Coqueiros

A Bahia possui uma longa trajetéria no ambito do planejamento turistico, sobretudo no
que diz respeito a propria regionalizagcdo imposta. Um dos motivos é a proximidade dos polos
emissores de turistas nacionais e, por ser mais atrativo aos capitais nacional e internacional
relacionados as redes de hotéis que estdo por tras de alguns empreendimentos. Nessa
perspectiva, conforme Léda (2005), as politicas governamentais de desenvolvimento do
turismo na Bahia, tem foco, desde 1990, nas estratégias de territorializagao.

A Bahia apresenta uma organizacdo que se divide em 27 Territérios de Identidade

baseada numa regionalizacdo que prioriza uma abordagem sociocultural em substituigéo a uma
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divisdo estritamente econémica. Desse modo, 0 processo de regionalizagcdo, no primeiro
momento, ocorreu em lugares que predominava a agricultura familiar e, posteriormente, 0s
territérios sdo constituidos a partir da especificidade de cada regido, que apresentam tracos
comuns (Santos; Alcantara, 2016).

A configuragdo dos Territorios de Identidade do estado da Bahia, teve como principal
indutor o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA que, em 2003, através da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial — SDT, introduziu o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais — PRONAT, bom o objetivo de promover o planejamento e
a autogestdo dos processos de desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, dinamizando
a economia (Bahia, 2021).

Em 2007, a Bahia reconheceu a legitimidade dessa divisdo territorial, sendo a pioneira
na criacao dessa rede estadual, conformando essa divisdo como unidade espacial. Todavia, em
seu histdrico referente as politicas publicas, é possivel verificar que estas sdo discriminatorias,
resultando em um estado desigual, com forte concentragdo econémica e social na Regido
Metropolitana de Salvador, no Litoral Sul, Oeste Baiano, o Norte do Estado e o Extremo Sul
da Bahia (Bahia, 2011).

Para Léda (2005), em relacéo ao turismo, as estratégias governamentais estdo apoiadas,
também, no antagonismo do desenvolvimento do turismo em regiGes que sdo marcadas por
grande desigualdade e pobreza, por isso, 0 autor chama a atencdo para a intencdo que se tem
em fazer do territério um produto competitivo no mercado, apesar da degradacdo gerada em
condicdes desfavoraveis. Ha de fato recursos e configuracdes paisagisticas para a atividade,
contudo, ndo condiz com a imagem requerida no imaginario.

A andlise historica das politicas nacionais de turismo evidencia que nem sempre estas
foram claramente explicitadas, sendo reduzidas aos aspectos parciais da atividade, o que trouxe
uma repercussao negativa nas multiplas escalas em que esta atua (Sobrinho, 2011), desse modo,
para combater as disparidades, sobretudo regionais, 0 PRODETUR-NE I e Il ganham destaque
como documentos de analises, todavia, uma sistematizacdo das politicas territoriais da Bahia

entre 1991-2023, também sera apresentado no Quadro 6.

Quadro 6. Sistematizagdo das Politicas Territoriais de Turismo na Bahia (1991-2023)

Plano Caracteristicas Particularidades Referéncias
Programa de Coordenado pela Bahiatursa, | - Venda do destino Bahia ao
Desenvolvimento | com financiamentos e | mercado internacional, com o Barbosa e
do Turismo da investimentos provenientes do | slogan “Bahia, Terra da Coriolano
Bahia BID e BNB. Houve a criacdo das | Felicidade! ”; (2016)
zonas turisticas, com foco no
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(PRODETUR-
BA)
1991-2005

crescimento da atividade como
alternativa ao periodo pds-
industrial, juntamente com agdes
direcionadas para a cultura e alta
tecnologia. O PRODETUR-BA
foi incorporado ao PRODETUR-
NE.

- Investimentos de
infraestrutura turistica;

- Foco em acBes direcionadas
para a protecdo ambiental.

Sobrinho (2011)
Léda (2005)

Queiroz (2016)

Estratégia
Turistica da
Bahia: O Terceiro
Salto
2007-2016

Obijetivava preencher as lacunas
deixadas pelo turismo na Bahia
(infraestrutura escassa, baixa
permanéncia do turista entre
outros). O segmento de eventos
ganhou destaque (S&o Jodo da
Bahia, GP Bahia Stock Car,
Saldo Baiano de Turismo).
Surgimento de novos segmentos
e investimento no suporte ao
turista, dando como exemplo a
ampliagio de  postos de
atendimento.

- Fundamentado nos eixos:
Inovacgdo do produto,
qualificacdo dos destinos e dos
Servicos, integracdo
econdmica;

- Qualificacdo da méo de obra;
- Captacdo de  novos
instimentos;

- Marketing  Turistico -
posicionar a Bahia e torna-la
competitiva.

Bahia (2011)

Souza; Nobia e
Pinheiro (2016)

Estratégia
Turistica da Bahia
4.0: O Salto para
o Futuro
2020-2030

Contextualizar o periodo pés
covid-19. A pandemia causou
uma crise no turismo, sobretudo
nas mudancas das viagens, do
marketing e na infraestrutura dos
equipamentos  turisticos, que
tiveram que se adequar as
orientagbes do Ministério da
Saude. Os direcionamentos sao
considerados a partir dos novos
habitos dos viajantes, que
buscam o bem-estar fisico e
mental. Todavia, foi destacado a
necessidade de pensar em redes
com alguns outros setores
(indastria e agronegdcio). Essas
redes necessitam de alta
velocidade de comunicagao.

- Utilizagdo do tempo como
valor competitivo;

- Modernidade acelerada;

- Gerar mais empregos e renda;
- Preservacdo dos recursos
naturais e culturais;

- Prioridade nos temas de
sustentabilidade, inovacao,
gestdo participativa,
regionalizacéo.

Bahia (2022)

Plano Plurianual
da Bahia (PPA-
BA)
2000-2003
2004-2007
2008-2011
2012-2015
2016-2019

Até 2015 o turismo é visto como
vetor de  desenvolvimento.
Todavia, j& comecga a sentir o0s
impactos provenientes da crise de
2014, que provocou uma queda
nos investimentos, sobretudo do
capital  internacional.  Desse
modo, ha uma queda no ambito
do planejamento. A atividade que
tem programas destinados ao
turismo, perde destaque.

- Foco no salto na qualidade de
vida dos baianos;

- Crescimento econémico;

- Redugdo de Desigualdades
Sociais e Econdmicas;

- Desconcentracéo;

- Diversidade;

- Modernizacéo.

Léda (2005)

Ortega e Silva
(2016)

Organizado por Flaminia Mastrangeli (2024).

Este documento (PRODETUR-NE I e II), foi um marco das politicas publicas de

turismo no pais, resultando na captacdo de investimentos tanto publicos como privados de alta

relevancia. Articulado pelo poder publico federal e pelos governos estaduais da regido

Nordeste, 0 PRODETUR-NE I e Il contou com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social — BNDES, do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, alem do
Banco Mundial, com o intuito de dotar o Nordeste de infraestrutura capaz de atrair
investimentos estrangeiros, desse modo, seria possivel promover desenvolvimento regional e
mitigar as desigualdades econémicas inter-regionais utilizando a atividade turistica como
estratégia (Sobrinho, 2011).

Vale ressaltar que as caracteristicas se referem ao contexto geohistorico, considerando
a abrangéncia de territorio do estado da Bahia, e as particularidades sdo alguns objetivos, metas
e diretrizes observadas. A interpretacdo dos planos em conjunto com 0s paradigmas
apresentados na secdo anterior, facilita a compreenséo para perceber os marcos institucionais,
bem como o modelo de pensamento que orientava o planejamento publico nos periodos.

Para Sobrinho (2011), na Bahia a evolucdo do turismo ocorreu por cinco etapas, sendo
a primeira entre 1951 a 1962, onde se tinha uma articulacdo politica incipiente; a segunda entre
1963 e 1971, dando énfase a expansdo do turismo baiano perante o cenario nacional,
ocasionando a criacdo da BAHIATURSA, a terceira entre 1972 e 1990, com a criacdo do
Conselho Estadual de Turismo e a elaboracdo do Plano de Turismo do Recdncavo, ganhando
uma nova politica institucional; a quarta entre 1991 e 2002, correspondente a fase do
PRODETUR-BA e PRODETUR-NE I e; a quinta que vai de 2003 a 2020, com 0 PRODETUR-
NE IlI. Por fim, pode-se adicionar, uma nova fase, que equivale ao periodo de 2020 a 2030,
denominada pelo governo da Bahia como, “Um salto para o futuro’.

As politicas publicas de turismo no Brasil sempre tiveram como objetivo o combate a
pobreza e reducdo de desigualdades. Na Bahia, alguns planos de turismo se destacaram e 0
territorio, nesse momento, comeca a ganhar destaque como fator a ser incluido nas metas e
diretrizes. Todavia, durante esse percurso, o Estado fez parceria com os agentes privados, o
préprio processo de urbanizacdo das cidades estava em conflito e a atividade turistica crescia
desenfreadamente. Desse modo, até que ponto tratar da regionalizacdo € um foco prioritario de
guem planeja e organiza a atividade turistica? Considerando o contexto nacional, nos préprios
Planos Nacionais de Turismo, seria uma estratégia mercadoldgica? Ou para impulsionar o
marketing territorial?

Desse modo, pensar nesse percurso no Brasil e, posteriormente na Bahia, leva-nos a
entender que a formacédo das politicas publicas de turismo, ainda é um processo que segue
I6gicas hegemdnicas nacionais, engendradas pelo préprio Estado e pelos agentes privados,
atendendo as demandas do mundo global.

Ademais, pensar na evolucdo das politicas territoriais de turismo na Costa dos

Coqueiros, demanda pensar de uma forma mais ampla na problematica que existe e persiste no
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Litoral Norte da Bahia, que € heranca de um contexto histérico de ocupacdo territorial e
producdo de um espaco marcada pela presenca de agentes sociais (publico, privado, mercado
imobiliario) que seguem a logica de reproducdo do capital, no contexto global, neoliberal, a
partir de uma economia nacional e internacional, em uma regido que a todo momento se
integra/articula e, também, fragmenta e desarticula (Sobrinho, 2011).

As benesses dos investimentos publicos e privados realizados ndo foram sentidas nos
povoados, distritos e vilas, podendo destacar as necessidades impostas para a reproducdo do
capital investido nos empreendimentos, a condi¢do de existéncia de vida das comunidades
atingidas e a incapacidade das administrages municipais em regular 0s processos em curso
(Limonad, 2007).

O PRODETUR-BA (1991), tinha como objetivo inserir a Bahia no mercado turistico
global, sendo coordenado pela Bahiatursa e pela iniciativa privada nacional e internacional. Por
conta do seu desempenho positivo, foi criado o0 PRODETUR-NE (1992), com objetivos
similares a0 PRODETUR-BA (1991), todavia, sua concentracdo espacial era no Nordeste. A
Costa dos Coqueiros ganhou destaque na arrecadacdo de investimentos para o turismo,
sobretudo o municipio de Mata de S&o Jodo (Praia do Forte e Costa do Sauipe), que recebeu a
maior parte dos investimentos, sobretudo estrangeiros, com a criagdo de hotéis, resorts,
complexos turisticos (Sobrinho, 2011).

Nessa perspectiva, entre 0s anos 1991 e 2004, Sobrinho (2011), assevera que o turismo,
na Bahia, especificamente na Costa dos Coqueiros, teve um desempenho positivo que justificou
e culminou na elaboracao de outros planos estratégicos em longo prazo, a exemplo dos planos
de Estratégia Turistica na Bahia. Além disso, 0 PRODETUR-NE, que incorporou o
PRODETUR-BA, se dividiu em duas etapas. O PRODETUR-NE I, para fins de planejamento,
utilizou o conceito de municipios ancoras, que é uma localidade referéncia na regido que dispde
de infraestrutura e suporte para os demais municipios da regido, dando como exemplo Mata de
Séao Joéo.

Ja 0 PRODETUR-NE I, prop6s um novo zoneamento turistico que incorporou o0s
conceitos de polos de desenvolvimento, em que cada zona deveria elaborar, por meio de seus
governos estaduais, o PDITS, bem como a formacao de Conselhos Estaduais de Turismo. Para
Sobrinho (2011), esse processo formulou uma nova geografia turistica da Bahia, que, em
consonancia com o Plano Nacional de Turismo, do governo federal, tinha como objetivo
interiorizar o turismo, que estava concentrado na zona litoranea, formando uma nova politica

territorial.
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A partir desse contexto, duas politicas territoriais de turismo ganham destaque na Costa
dos Coqueiros, no &mbito do PRODETUR-NE I, sendo o PDITS Salvador e entorno (2003),
seguido do PDITS Costa dos Coqueiros (2015-2020). O PDITS Salvador e entorno € formado
pelo conjunto de duas zonas turisticas, sendo Costa dos Coqueiros e Baia de Todos os Santos.
Essa politica territorial focou em a¢des de descentraliza¢do do fluxo turistico, que focalizasse a
diferenciacéo, a questdo ambiental, a valorizagdo dos recursos historico-artistico-naturais e
infraestrutura. Estes pontos surgem por conta do saneamento basico insuficiente das
localidades, a disposicéo inadequada de residuos sélidos, a deterioracédo do patriménio, visando
conscientizar a comunidade local para o exercicio da atividade turistica (Bahia, 2003).

O PDITS 2003, tinha como pretensdo dar continuidade aos resultados da atividade
turistica proveniente dos investimentos e acdes realizadas no PRODETUR-BA e PRODETUR-
NE I, dando destaque a protecdo ao patriménio histérico cultural e a melhoria da infraestrutura
de saneamento, bem como conscientizacdo de uso adequado dos recursos naturais e a
construcdo do Aeroporto Internacional de Salvador (Bahia, 2003), denominado em tempos

passados de Aeroporto 2 de Julho. Para que este crescimento continuasse, seria necessario:

[...] de maneira efetiva e sustentavel [..] (a) promover um turismo que focalize a
diferenciagdo, auferindo maior receita por turistas em detrimento do nimero total de
visitantes; e (b) aumentar o associativismo entre os agentes econdmicos ligados as
atividades turisticas, para evitar que o aumento de fluxo seja maior que aumento de
receita (Bahia, 2003, p. 25).

Um esforco foi necessario para complementar as a¢des ja iniciadas, dando destaque a
questdo ambiental e para os problemas que ainda eram presentes na regido, destacando o
saneamento basico insuficiente, a disposicdo inadequada de residuos sélidos, deterioracdo do
patriménio e falta de conscientizacdo da populacdo local no que diz respeito a valorizacao dos
recursos naturais, historicos e culturais, objetivando preparar as comunidades para o turismo
(Bahia, 2003).

Nesse periodo, os pilares econémico, social e ambiental tinham destaque nas politicas
nacionais, demonstrando uma evolucdo na atuacdo governamental, que passou a demonstrar
um cuidado, em seu planejamento, sobre os impactos gerados pelas intervencgdes realizadas,
bem como a defini¢do de medidas mitigadoras, uma vez que o principal produto do turismo é
0 meio socioambiental (Bahia, 2015). Vale ressaltar que este cuidado pode ser entendido um
tanto quanto ilusério, visto que 0s numeros de empreendimentos privados previstos
(imobiliarios e complexos turisticos) aumentavam em zonas de protecdo ambiental.

Para Limonad (2007), os planos elaborados com vistas a preservacdo ambiental, ndo

evitam que 0s mega-resorts internacionais, especificamente na Costa dos Coqueiros, emerjam
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como enclaves providos de capital e tecnologia, em meio a uma realidade regional pobre e sem
infraestrutura e servico para a sua comunidade.

Em seguida, o PDITS da Costa dos Coqueiros 2015, surge por conta da necessidade que
cada regido turistica precisaria ser analisada individualmente, de modo que fosse possivel obter
uma maior competitividade da atividade turistica. Sendo assim, o plano foi concebido para um
horizonte temporal de cinco anos, cujo foco no mercado seria a questdo norteadora para tracar
estratégias e acOes para viabilizar o crescimento da atividade turistica e, por consequéncia,
melhorar a qualidade de vida da populacéo (Bahia, 2015).

O PDITS da Costa dos Coqueiros 2015, tem como intuito ter uma visao integrada da
realidade da zona turistica sob os aspectos integrados ao produto e mercado, gestao, dimensédo
econbmica, social, ambiental, a infraestrutura e servicos basicos (saneamento, energia elétrica,
comunicacdo, acessos e transportes). Ademais, o plano estabeleceu objetivos, diretrizes e metas
visando a melhoria da qualidade de vida das populacgdes residentes, geracdo de emprego e
melhoria das condi¢des sociais (Bahia, 2015). Este plano sera explorado na secdo de andlise e
discussdo dos resultados.

As estratégias das politicas territoriais descritas acima, fazem parte de uma dinamica
complexa no processo de producdo do/no espaco na zona turistica Costa dos Coqueiros.
Conforme Sobrinho (2011), as for¢as exdgenas e enddgenas que incidem na regido tém gerado
sistemas territoriais complexos, que implicam em novas relagcdes de poder entre os diversos
agentes que fazem parte desse processo. Léda (2005) assevera que essas intervences podem
ser analisadas como um conjunto de politicas publicas geografizadas, instauradoras de
rugosidades.

O turismo, enquanto fendmeno social e agente produtor do espa¢o que fomenta a
I6gica do consumo no/do espaco na sociedade global, contribui significativamente para as
mudancas no territorio. Ao realizar uma breve abordagem e anélise das politicas territoriais de
turismo, especificamente da Bahia e da Costa dos Coqueiros, percebe-se que ha um padréo que
atende, sobretudo, o mercado internacional, condicionado a logica da reproducéo do capital,
sob aspectos neoliberais.

Essas estratégias resultaram em uma dinamizacdo da atividade, em termos de
crescimento do fluxo e aporte de renda a economia regional e da geracdo de empregos, todavia,
foram destacados efeitos negativos, especialmente na area social e ambiental, podendo destacar

que:

Isso se deveu fundamentalmente pela auséncia de programas e planos que
contemplassem de forma global os impactos que o crescimento do turismo teria sobre
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o territorio, o meio ambiente e a sociedade. A falta de um marco de compromisso de
planejamento e gestdo territorial urbana, com enfoque ambiental e turistico, gerou
problemas de gestdo e articulacdo entre os atores o que resultou em impactos
negativos observados nas areas beneficiadas pelo Programa (Léda, 2005, p. 7453).

A partir disso, Léda (2005), verificou que os percalcos da territorializacdo do turismo
se evidenciam pelas mudancas provocadas nos lugares, tanto no ambito social quanto
ambiental, dando como exemplo a concentragdo da propriedade da terra e especulacéo
imobiliaria, imposicao de uma nova ordem econdmica e social que prova conflitos de interesses
entre a populacdo local e os agentes que atuam com a organizacdo da atividade turistica.
Ademais, esses entraves, também, dizem respeito a profissionalizacdo, a mdo de obra dos
trabalhadores que moram nas comunidades da Costa dos Coqueiros, considerando o grau de
escolaridade da populacédo e a qualificacdo da forca de trabalho.

Desde os anos 2000, a Costa dos Coqueiros, objeto de estudo de inlmeras pesquisas,
presencia uma dindmica contraditdria no que diz respeito as acdes das politicas territoriais de
turismo, visto que estas devem assegurar oportunidades de crescimento enddgeno e, a0 mesmo
tempo, democratizacdo dos beneficios gerados pela atividade turistica, como pontua Léda
(2005), ou seja, hd uma convergéncia entre as acGes publicas, os interesses privados e 0
fortalecimento das estruturas sociais.

E importante fazer uma nova ressalva da relacéo que a Costa dos Coqueiros possui com
0 planejamento federal, especificamente no Mapa do Turismo Brasileiro. Existe uma
desconexao entre as esferas (federal, estadual e municipal) que também tém seus percalcos para
que a participacdo do municipio no planejamento publico seja incluida. Essa discusséo foi
abordada no Capitulo 3, acerca das convergéncias entre 0s processos de regionalizacdo da
Bahia, a partir dos Territorios de Identidades e do zoneamento turistico, que precisa atender a
uma demanda maior proveniente do MTur.

Nessa perspectiva, embora tenhamos indicado anteriormente sobre a insercao, excluséo
e retorno a zona turistica, a Figura 10 apresenta o processo que indica quando e onde ocorreu

essa insercao/excluséo.



Figura 10. Processo de insercao/exclusdo dos Municipios turisticos da Bahia entre 2004 e 2017, com énfase na

Fonte: Souza e Serra (2018).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2024).
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Destacados em um quadrado com contorno preto, em 2006, 0s municipios no recorte,
na cor amarela, sdo os incluidos, sendo Itanagra. Em 2016, Itanagra e Jandaira séo excluidos e
estdo representados pela cor vermelha. Em 2017, ingressam novamente ltanagra e Jandaira,
pontuando também o ingresso de Pojuca, representados pela cor amarela.
O turismo, enquanto fendmeno social e agente produtor do espaco que fomenta a
I6gica do consumo no/do espaco na sociedade global, contribui significativamente para as
mudancas no territorio. Ao realizar uma breve abordagem e andlise das politicas territoriais de
turismo, especificamente da Costa dos Coqueiros, percebe-se que hd um padrdo que atende,
sobretudo, o mercado internacional, condicionado a Idgica da reproducdo do capital, sob
aspectos neoliberais.

5 POLITICAS TERRITORIAIS DE TURISMO NA COSTA DOS
COQUEIROS (BA) E SUAS IMPLICACOES NA PRODUCAO DO
ESPACO (2015 - 2023)

As politicas governamentais voltadas ao desenvolvimento do turismo na Bahia, e em
particular na Costa dos Coqueiros, foram concebidas dentro de uma logica de estratégias de
territorializacdo. Conforme Léda (2005), a evolucdo da atividade turistica configura-se como
um processo de articulacdo espacial em diferentes escalas geogréaficas, marcado por abordagens
que sustentam um modelo de desenvolvimento regional inspirado e dinamicas globais,
orientado para mercado e pelo cidaddo enquanto consumidor.

A Costa dos Coqueiros apresenta, em sua base econébmica, uma trajetoria historica e
geogréfica permeada por desigualdades, sendo um territério marcado pela concentracdo de
poder nas maos de grupos que detém o capital, estabelecendo normas em articulagdo com o
Estado. Esse processo se manifesta por meio da ocupacao seletiva, fragmentacao, diferenciacéo
territorial e desenvolvimento desigual em distintos periodos analisados.

Entre os principais desafios estdo os conflitos fundiarios, a auséncia de infraestrutura e
servigos basicos em diversas comunidades, contrastando com a oferta de equipamentos de
qualidade nas areas turisticas, além das desigualdades econémicas e impactos ambientais
decorrentes da implantagéo de grandes empreendimentos hoteleiros.

Relacionar esse percurso a formulagéo de politicas territoriais, especialmente no campo

do turismo, permite evidenciar o carater das estratégias implementadas. Leda (2005) ressalta
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que a territorializacdo exige maior participacdo dos agentes locais na construcao das politicas,
as quais devem considerar as bases produtivas e favorecer iniciativas enddgenas convergentes
com as acgdes publicas, os interesses privados e o fortalecimento das estruturas sociais. Na
realidade baiana, entretanto, observa-se um certo descase diante dessas dindmicas, resultando
em uma participagdo comunitaria ainda incipiente.

Diante desse cenario, a anélise da estruturacao das politicas territoriais de turismo ganha
relevancia, sobretudo ao considerar a persisténcia das desigualdades socioespaciais no Litoral
Norte da Bahia e na Costa dos Coqueiros. O objetivo desta se¢do € identificar a partir de dois
planos recentes, em que medida as acdes de planejamento territorial do turismo, concebidas
para fomentar o crescimento econémico, tém contribuido ou ndo para a melhoria das condigdes
de vida da populacgéo residente nos municipios que ainda enfrentam graves caréncias.

Dois instrumentos foram selecionados para esta analise. O primeiro é o Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel da Costa dos Coqueiros (PDITS 2015-
2020), cuja centralidade recai sobre a atividade turistica. O PDITS assume responsabilidades
associadas aos pilares social, econdmico e ambiental, buscando assegurar qualidade de vida a
populacdo por meio da andlise de indicadores sociais, além de metodologias que articulam
governos, empresas privadas, comunidades locais e organizagfes ndo governamentais que
integram a zona turistica (Bahia, 2015). Trata-se do ultimo plano elaborado especificamente
para a Costa dos Coqueiros.

O segundo documento é o Plano Plurianual da Bahia (PPA-BA 2020-2023), de carater
estratégico e abrangente. O PPA organiza acdes e investimentos do governo estadual para os
27 Territorios de Identidade, articulando agentes diversos e promovendo crescimento social,
econdmico e ambiental com vistas ao bem-estar da populacdo e a melhoria da qualidade de vida
(Bahia, 2019). Diferentemente do PDITS, o PPA ndo tem foco exclusivo no turismo,
contemplando setores como salde, seguranca e educagdo. Além disso, ndo se restringe a zona
turistica Costa dos Coqueiros, mas sim, aos Territorios de Identidade que estdo inseridos nessa
zona turistica, sendo o Territorio Regido Metropolitana de Salvador e Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte.

Esta secdo tem, portanto, o propoésito de apresentar esses dois planos, destacando sua
estrutura, objetivos, abrangéncia, caracteristicas e particularidades. Em um primeiro momento,
os indicadores quantitativos foram evidenciados. Na sequéncia, realizou-se uma discussao
comparativa que permitiu identificar semelhancas, diferencas e implicagdes de cada plano para

a realidade territorial da Costa dos Coqueiros, foco desta dissertagéo.
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5.1 As especificidades do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel da
Costa dos Coqueiros - BA (2015-2020)

Ao longo da apresentacdo a respeito da estruturacdo das politicas territoriais de turismo,
na Costa dos Coqueiros, as acdes mais significativas partem com o PRODETUR-BA e
PRODETUR-NE | e Il. O PRODETUR-NE Il prop6s um novo zoneamento turistico que
incorporou 0s conceitos de polos de desenvolvimento, em que cada zona deveria elaborar seu
planejamento, por meio de seus governos estaduais. Para Gomes Sobrinho (2011), esse
processo formulou uma nova geografia turistica da Bahia, que, em consonancia com o Plano
Nacional de Turismo, do governo federal, tinha como objetivo interiorizar o turismo que estava
concentrado na zona litoranea, formando uma nova politica territorial.

O primeiro PDITS elaborado, em 2003, foi desmembrado e atualizado em 2011. Neste
momento foi adotada uma abordagem diferenciada, em que cada zona turistica deveria dispor
de um documento especifico, nesse sentido, 0 novo documento que foi elaborado pela SETUR,
foi concebido para um horizonte temporal de cinco anos cujo “[...] foco no mercado sera
norteador para tracar as estratégias e priorizar acdes [...] para a viabilidade do desenvolvimento
do turismo e, por consequéncia, a melhoria da qualidade de vida da popula¢do” (Bahia, 2015,
p. 24).

Em relacdo a sua estruturacdo, aléem da introducdo sdo apresentados os objetivos, o
diagndstico da zona turistica, tratada como Regido Turistica, a apresentacdo da dimensao
econdmica, social, ambiental, de infraestrutura, servicos gerais, institucional e turistica. Neste
momento, sdo apresentados dados, a partir dos diversos indicadores, que apresentam a realidade
dos municipios quando estava sendo concebido o plano. Em seguida, sdo apresentadas as
estratégias de desenvolvimento turistico, indicando seu posicionamento estratégico, bem como
o0 plano de acdo que dispde das prioridades a curto, médio e longo prazo. Por fim, sdo tracados
0S mecanismos de gestdo, acompanhamento e avaliacdo do processo de elaborac¢do do plano
(Bahia, 2015).

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel da Costa dos Coqueiros
- BA (2015-2020) adota um diagnostico participativo estruturado em quatro dimensoes:
econbmica e social, turistica, de infraestrutura basica, de aspectos socioambientais e de analise
dos quadros institucionais (Bahia, 2015). Para os objetivos desta dissertacdo, foram
consideradas as dimensdes econdmica, social, turistica e de infraestrutura basica, que dialogam
diretamente com o referencial tedrico-conceitual anteriormente apresentado e com a tematica

central das desigualdades socioespaciais na Costa dos Coqueiros.
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Trata-se de um instrumento técnico de gestdo e coordenacéo da politica de turismo, que

também busca apoiar o setor privado no acesso ao mercado turistico regional. Seu proposito

central consiste em orientar o crescimento do setor em bases sustentaveis no curto, médio e

longo prazo, estabelecendo fundamentos e prioridades para a tomada de decisdes com a

participagdo de diferentes agentes publicos, privados e sociais.

E possivel destacar alguns objetivos especificos e operacionais do PDITS da Costa dos

Coqueiros, que apresentam relacdes mais diretas com as abordagens e discussdes empreendidas

nessa dissertagcdo. Por exemplo, em relacdo aos objetivos especificos destacamos:

i)

i)

iv)

Conscientizar os atores do segmento sobre o papel do turismo como indutor do
desenvolvimento econdmico e gerador de novas oportunidades de trabalho,
emprego e melhoria da qualidade de vida (O turismo analisado como atividade
que proporciona aumento na economia, salvadora dos lugares, destacando a
geracdo de emprego);

Incrementar a receita do turismo e a geracdo de emprego (Quando ocorre
aumento na taxa de emprego, consequentemente ha um aumento na renda da
populagéo);

Contribuir para a melhoria dos indicadores sociais e de qualidade de vida nas
regibes contempladas, por meio do estimulo de novas oportunidades de trabalho
e renda para a populacdo local (Tendo aumento de renda, ha aumento na
qualidade de vida, além disso, pode ter um aumento dos indicadores sociais);
Criar condicdes infraestruturais no mercado nacional e internacional (Marketing

turistico)

J& nos objetivos operacionais, destacamos:

i)

i)

Aumentar a arrecadacdo de tributos municipais (Valor de Arrecadagdo dos
municipios, bem como sua participacdo na atividade turistica);
Aumentar o numero de empregos nas Atividades Caracteristicas do Turismo

(ACTSs) (Geracéo de emprego e renda).

Os demais objetivos, perpassam por tematicas de treinamentos, campanhas de

orientacdo para as autoridades governamentais, foco no desenvolvimento de cada segmento,

ressaltando suas caracteristicas. Estes sdo de extrema importancia, contudo, sdo validos para

tornar o municipio mais competitivo.
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O diagndstico participativo que fundamenta a formulagdo das agbes envolveu
representantes do poder publico estadual e municipal, do setor privado, das comunidades locais
e de instituicdes cujas decisdes impactam direta ou indiretamente o desenvolvimento do
turismo. Esse processo considerou diferentes dimensGes da cadeia produtiva, incluindo
mercado e produto, gestdo do turismo, dindmica econdmica, social e ambiental, além de
servicos basicos como saneamento, energia, comunica¢do, mobilidade e transporte, tendo
também objetivo de “[...] melhoria da qualidade de vida das populagdes residentes na area
selecionada e a entrada de divisas na regido, geracdo de emprego e melhoria das condicdes
sociais” (Bahia, 2015, p. 24).

Nessa conjuntura, a construgcdo desse instrumento consistiu em definir algumas etapas
metodoldgicas, sendo a primeira o levantamento e analise de fontes secundarias, as entrevistas
com as entidades publicas, privadas e terceiro setor (regionais e municipais), as entrevistas com
as instituicdes, a visita in loco, realizacdo de oficinas participativas para a discusséo do proprio
diagndstico, por fim, a analise estratégica realizada pela metodologia SWOT, que, em inglés se
refere a identificacdo dos pontos fortes (Strengths), pontos fracos (Weaknesses), no que diz
respeito aos atributos que impulsionam e limitam o destino, bem como os fatores do ambiente
externo, identificando as oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats). Duas dimensdes
apenas apresentam a analise SWOT indicada, sendo a de infraestrutura e da atividade turistica.
A andlise SWOT da dimensdo social nao foi apresentada no plano. O Quadro 8, apresenta 0s

dados referente a dimensao de infraestrutura.

Quadro 7. Analise SWOT da Dimensao de Infraestrutura dos municipios da Costa dos
Coqueiros.

SWOT Infraestrutura

Os pontos fortes se referem a existéncia de vias de acesso a regido que estdo bem
conservadas e sinalizadas, destacando a BA-099, tendo boa proximidade com o
Pontos Fortes | Aeroporto Internacional de Salvador, facilidade de deslocamento entre destinos da
prépria regido, alcance de quase 100% da energia elétrica entre outros pontos destacados
referente a seguranca, telefonia e servigos bancarios.

Os pontos fracos se referem a deficiéncia das estradas secundarias, no fornecimento de
energia elétrica em alta estacdo, na insuficiéncia do sistema de saneamento bésico, da
Pontos Fracos | formainadequada de descarte dos residuos sélidos (lixo), destacando outros pontos fracos
relacionados a seguranga, sadde e transporte.

Acesso facilitado devido a proximidade com as capitais Salvador e Aracaju, existéncia
de politicas publicas estaduais e federais voltadas para investimentos de infraestrutura
Oportunidades | basica e turistica que podem melhorar as condiges urbanas do municipio e aumento da
demanda por destinos sustentaveis e que trabalhem o turismo de natureza e aventura.
Crescimento na demanda por servicos basicos, principalmente em relagdo ao
abastecimento de agua e sistemas de esgotamento sanitario, muito influenciado pelo
crescimento populacional decorrente dos grandes projetos estruturantes, a falta de
Ameacas priorizacdo de investimentos na melhoria dos sistemas de comunicacdo na regido
(telefonia e internet), bem como a falta de investimentos no ambito estadual e federal
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para ampliagdo e melhoria do saneamento basico pode causar degradagdo das areas
turisticas.

Fonte: Bahia (2015, p. 147).

Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Como pontos fortes € destacada a facilidade de deslocamento e a proximidade com o
Aeroporto Internacional de Salvador, sobretudo pela influéncia da Rodovia BA-099, o que traz
muito fluxo de carro e mini-vans turisticas com destino aos principais atrativos do Litoral Norte
da Bahia. Ademais, sdo destacados a cobertura de 100% de energia elétrica, seguranca, telefonia
e servicos bancérios. Mas em qual lado, na faixa litoranea ou lado oposto? Seguranga dos
condominios fechados?

Com isso, os pontos fracos identificados se referem a deficiéncia das estradas
secundarias, que é onde mora a comunidade de fato, fornecimento elétrico e de agua em alta
estacdo, causando insuficiéncia para essa populacdo que mora ali, do descarte de residuos
solidos (lixo), bem como escassez nos servicos de salde e seguranca.

Ja as oportunidades, sdo justamente os fatores da proximidade com a capital e com
Aracaju (SE), a existéncia de politicas publicas estaduais e federais voltadas para investimentos
de infraestrutura bésica e turistica, sendo os préprios Programas de Desenvolvimento do
Turismo da Bahia e do Nordeste, bem como o Plano Plurianual da Bahia e o Plano Nacional de
Turismo. Por fim, as ameacas ligadas diretamente ao turismo, no que diz respeito aos servi¢cos
basicos, 0 acesso a internet, a falta de investimentos e a degradacéo das areas turisticas.

Esse indicativo demonstra desde ja que, os municipios que fazem parte da zona turistica,
que ja sofrem pelos seus problemas provenientes das dinamicas da urbanizacao brasileira, afeta
diretamente as boas condi¢6es para o turismo, reforcando uma preocupagdo com a comunidade,
mas, sobretudo, destacando as ameacas, como estas também afetam diretamente o0s
investimentos do turismo e desses visitantes que frequentam esses lugares. Uma preocupagéo

superficial. Com isso, 0 Quadro 8 apresenta a analise SWOT a partir da atividade turistica:
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Quadro 8. Analise SWOT da dinamica da atividade turistica nos municipios da Costa dos
Coqueiros

SWOT AtividadesTuristicas

Os pontos fortes se referem a diversidade dos recursos naturais, da existéncia de saberes
e fazeres com potencial para trabalhar a producéo associada ao turismo (turismo de base
Pontos Fortes | comunitaria), da gastronomia, da existéncia de grandes eventos musicais, de negdcios e
esportivos que atraem e projetam a imagem da Costa dos Coqueiros nacionalmente
(marketing turistico). Se destaca, também, a proximidade com o Aeroporto Internacional,
a existéncia de rodovias de acesso aos municipios, que dispdem de equipamentos e
servicos de qualidade. Ha uma concentragdo de resorts que sdo motivadores de fluxo e
fazem promocao do destino, com uma forte atuacdo de entidades do Terceiro Setor que
atuam direta e indiretamente com a atividade. Ha presenga de atrativos que visam a
conservacdo e protecdo dos recursos haturais como o Instituto Baleia Jubarte e o Projeto
Tamar. Ha previsdo de novos investimentos hoteleiros e presenca de segundas
residéncias.

Pouca atratividade e oferta turistica. A presenca das segundas residéncias diminui o gasto
dos visitantes com os destinos turisticos. O nivel de educacdo da populacao local ainda é
Pontos Fracos | baixo para atender ao perfil do turista. Baixa diversificacao e inovagéo, bem como baixa
valorizagdo do patriménio material, imaterial, da cultura e histéria. Baixa capacidade
empresarial e institucional, que desconhecem as expectativas e necessidades da demanda
atual, bem como h& uma baixa cooperacdo empresarial entre 0os municipios. Baixa
insercdo da comunidade no turismo, com qualificacdo e remuneracao.

Ampliagdo de uma demanda qualificada no turismo interno brasileiro com a valorizagéo
de produtos inovadores baseados em experiéncias. Fortalecimento institucional da
Oportunidades | atividade na Bahia e no pais. Investimentos federais e estaduais nas areas de turismo,
meio ambiente, infraestrutura e programas sociais, todos com impacto na oferta turistica
local.

Previsdo de baixo crescimento econdmico, com possibilidade de retracdo da demanda e
acentuar ainda mais a sazonalidade. Enfraquecimento das politicas federais e estaduais
de turismo. Pouco dialogo com a sociedade local nos grandes investimentos que afetam
Ameacas a dindmica socioecondmica e ambiental da regido. Alta carga tributaria que onera o setor
e impede 0 aumento da competitividade.

Fonte: Bahia (2015, p. 271).

Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Os pontos fortes no Quadro 8, se referem as potencialidades, tanto do ponto de vista de
atrativo, como do ponto de vista do préprio marketing territorial, que, assim como a Bahia,
utiliza a paisagem do lugar como um forte atrativo de proporcionar tranquilidade, descanso,
bem-estar social, maior seguranca e um local para passar as férias por conta do litoral atrativo,
com forte apelo no segmento de sol e praia.

Os pontos fracos, incidem na presenca das segundas residéncias, que diminui o gasto
diario desses visitantes com o0s destinos turisticos, a forca de trabalho que é afetada pela
formacéo e nivel educacional, que ndo consegue atender a esse tipo de turista (classe alta), o
que dificulta a inser¢cdo da comunidade no campo de trabalho, o que afeta a remuneragéo
adequada. As oportunidades sdo as potencialidades do local, que pode proporcionar uma
experiéncia de viver o litoral e as ameacas, que justamente a baixa potencialidade de
crescimento econdémico por conta da sazonalidade de visitas, sendo somente no verao,

destacando o enfraquecimento das ac¢Ges publicas que incentivam visitas ao local fora desse
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periodo. Ademais, a falta de didlogo com a comunidade local nos grandes investimentos que
afeta 0 meio ambiente. Questiona-se também sobre a alta carga tributaria que onera o setor e
impede o0 aumento da competitividade.

O plano faz uma anéalise SWOT a partir da questdo ambiental, ndo cabe trazer de forma
detalhada os pontos, mas vale destacar que os mega-resorts e os condominios fechados de luxo
tém contribuido para o aumento do desmatamento. Vale ressaltar que, nos dias recentes, ainda
ocorrem essas praticas. Em Guarajuba, o condominio Genipabu Summer Place foi denunciado
por desmatamento ilegal em Area de Preservacdo Permanente (APP), pela abertura irregular de
uma via que causa danos ao ecossistema local, afetando a restinga, lagoa, duna (A Tarde, 2025).

Adiante, no que diz respeito aos eixos estratégicos, 0 PDITS conta com 0s seguintes
eixos: a) turismo sustentavel no meio natural e urbano; b) infraestrutura para as experiéncias
turisticas; c) exceléncia e inovacdo da oferta; d) gestdo da demanda, promocdo e
comercializagdo; e) gestdo institucional do turismo. Para a execugdo desses eixos, 0 PDITS
conta com um plano de acdo que busca refletir as demandas e necessidades indicadas pelos
agentes locais do territério durante o processo de elaboragdo, visando contemplar acdes que
materializem as acOes estratégicas planejadas e ser vidavel do ponto de vista de recursos
financeiros disponiveis ou que possam ser captados (Bahia, 2015).

Na sequéncia, sdo apresentados trés quadros que demonstram as “Acgdes de Prioridades”
do PDITS da Costa dos Coqueiros (2015-2020). O Quadro 9 apresenta as a¢6es de curto prazo,
0 Quadro 10 de médio prazo e o Quadro 11 de longo prazo. Os Quadros indicam 0s municipios
contemplados para cada acdo, em cada eixo estratégico, com o total em reais (R$) que foi

destinado para cada um.

Quadro 9. Acles de Prioridades (Eixo Infraestrutura para as experiéncias turisticas) —
Curto Prazo do PDITS da Costa dos Coqueiros (2015-2020)

Municipio Acéo Total em R$

Melhoria de sistema de esgotamento sanitario
Camacari em Arembepe. 762.993,77

Implantacdo de sistema de esgotamento

sanitario em Barra do Itariri. 1.100.000,00
Conde ~ -
Implantacdo de sistema de esgotamento
o . 1.200.993,77
sanitario em Sitio do Conde.
Me|h0l_’|i_i do acesso entre Sitio do Conde e Barra 2.306.817,53
do Itariri.
Implantagdo de solucdo de destinagdo final de
Entre Rios, residuos solidos compartilhada, coleta e 713.448 72

Esplanada, Conde elaboracéo e implantagdo PGIRS.

Construcdo de atracadouro em Mangue Seco. 1.597.332,41




Implantacéo de S|s_te/rr!a de abastecimento de 4gua 838.302.25
e esgotamento sanitario em Mangue Seco.
Implantacdo de solugdo de destinagdo final de
Jandaira residuos sélidos compartilhada, coleta e 298.721,00
elaboracdo e implantacdo PGIRS — Mangue Seco.
Lauro de Freitas Implantacéo de anel rodoviério. 7.500.000,00

Fonte: Bahia (2015, p. 290). Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).
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Em relacdo as agBes de curto prazo, é possivel verificar a auséncia de determinados

municipios, como Mata de S&o Jodo. Sendo assim, para melhor a experiéncia turistica, no que

diz respeito a infraestrutura, somente no ano de 2015 estava sendo pensado uma implantacédo

de sistema sanitario, de esgotamento, de destinacdo final para residuos solidos, sistema de

abastecimento de agua, nos municipios que sdo considerados mais carentes do ponto de vista

de infraestrutura.

Quadro 10. Acdes de Prioridades (Eixo Infraestrutura para as experiéncias turisticas) —
Médio Prazo do PDITS da Costa dos Coqueiros (2015-2020)

Municipio Acédo Total em R$
Acéo Global Implantacdo e melhoria da iluminacdo | 752.000,00
dos acessos na BA-099
Conde Melhoria do acesso da Linha Verde a | 1.418.970,23
Barra do Itariri
Entre Rios Melhoria do acesso entre BA-099 a Vila | 3.570.665,20
de Massarandupi6
Jandaira Construgdo de acesso a Coqueiros e | 1.783.621,80
estacionamento
Melhoria do acesso entre a Linha Verde | 535.086,54
e a Vila de Abadia
Mata de Séo Joado Melhoria do acesso ao Castelo Garcia | 3.963.604,00
D’Avila

Fonte: Bahia (2015, p. 292).

Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Pensando nessa melhoria, apds o investimento no abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, coleta de lixo e vias de acesso entre os lugares, a médio prazo se destacam a

continuidade de melhoria de acesso a partir da BA-099, com destaque na iluminacdo. Mata de

Sdo Jodo aparece neste quadro, com investimento na melhoria do acesso ao Castelo Garcia

D’Avila. Jandaira apresenta a construcao de acesso e estacionamento, o que de fato ¢ possivel

verificar ao longo da rodovia principal, em que esta o atracadouro que leva a Mangue Seco.
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Quadro 11. Acdes de Prioridades (Eixo Infraestrutura para as experiéncias turisticas) —
Longo Prazo do PDITS da Costa dos Coqueiros (2015-2020)

Municipio Acdo Total em R$
Camacari Construcéo de Marina em Arembepe. 70.001.029,00
Construcdo de atracadouro em Pocas. 227.907,23
Conde
Construcdo de atracadouro em Siribinha. 227.907,23
Jandaira Construcdo de atracadouro em Coqueiros. | 687.059,81
Lauro de Freitas Construcdo de atracadouro em Itanhi. 687.059,81

Mata de Sao Joao Melhoria de acesso da BA-099 a Sede do | 4.500.000,00
municipio.

Fonte: Bahia (2015, p. 294).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

J& a longo prazo, se destacam agdes de melhoria de acesso, travessia para as praias
paradisiacas, dando destaque para Mata de S&o Jodo que apresenta melhoria de acesso da BA-
099 para a Sede do municipio. Nessa perspectiva, o total dos investimentos direcionados para
0 eixo de infraestrutura urbana para as experiéncias turisticas, a curto prazo totaliza R$
1.873.498,64, a médio prazo R$ 23.313.951,97 e longo prazo R$ 81.416.515,81, totalizando
R$ 106.8803.957,45, sendo 0 eixo que mais concentra valor no investimento, apresentado no
plano, pois, além destes, existem outras a¢des, contudo, entendendo o tema central dessa
dissertacdo, foram destacados os que dizem respeito as dindmicas Econémica, Social, Turistica
e de Infraestrutura bésica.

Com estes dados apresentados, que mostram um pouco da realidade nesse momento de
elaboracdo do plano, para atingir o objetivo geral desta dissertacdo, foi necessario tracar um
caminho metodoldgico para verificar se estas politicas corroboram, nos dias recentes, para o
aumento das desigualdades socioespaciais na Costa dos Coqueiros. No primeiro momento, a
analise ocorreu por meio de relatorios de avaliacdo apds o plano, contudo, ndo houve de fato
um relatério elaborado pelo Governo do Estado, em conjunto com suas Secretarias e empresas
privadas de consultorias do que foi realmente implementado. Para além disso, ndo houve a
formulacdo de um novo PDITS da Costa dos Coqueiros que apresentasse em seu panorama, a
conjuntura atual da zona turistica.

Foi necessario tracar um segundo caminho de anélise, em que foi escolhido o método
da categorizacdo como instrumento valido para confirmar o objetivo a partir desse plano. Esse

percurso implicou na necessidade de (re)fazer uma avaliacdo critica sobre a relacdo entre a
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teoria e os indicadores apresentados no PDITS, correlacionando as dindmicas da atividade
turistica e 0s processos socioespaciais.

No que diz respeito aos indicadores, foram selecionados os dados disponibilizados no
PDITS da Costa dos Coqueiros de 2015 e foi feita uma atualizacéo destes nimeros, utilizando
os dados do Censo do IBGE de 2022 para fazer um comparativo. Mas, antes é preciso mostrar
como foram concebidas as categorias analisadas.

O método de categorizacdo se torna relevante nessa analise porque ha uma necessidade
de aplicar o que foi construido na reviséo de literatura, de modo que as pesquisas possam ser
comparaveis, ou seja, € necessario construir a partir do que ja existe (Carlomagno; Rocha,
2016). Nessa perspectiva, o quadro 12 explica como foram concebidas as categorias dessa
analise, com base nas contribui¢Ges de Sampaio e Lycarido (2021), Carlomagno e Rocha (2016)
e Ortega e Silva (2016).

As etapas se dividem em coleta de dados, analise do levantamento bibliogréfico,
definicdo de critérios, concepcao das categorias, inferéncias e interpretacdes e, por fim, as
conclusbes que analisam as tendéncias e percepcdes. Vale ressaltar que, a andlise do
levantamento bibliografico classifica e categoriza um contetdo em elementos-chave, que séo
formados por conjuntos que possuem caracteristicas similares, de modo que possam ser

compativeis a uma outra série de elementos (Carlomagno; Rocha, 2016).

Quadro 12. Etapas da Categoriza¢do como processo metodoldgico de avaliacdo do PDITS
da Costa dos Coqueiros (2015-2020)

Etapas Instrumentalizacgéo

A partir da escolha das categorias de Analise (Espago, Turismo,
Politicas Publicas e Desigualdades Socioespaciais), seguido da
Coleta de Dados - Analise do | construcdo do referencial tedrico-conceitual, os critérios sdo
levantamento bibliogréafico criados a partir desse levantamento bibliografico e leitura do
PDITS da Costa dos Coqueiros 2015. Destacam-se as tematicas:
Economia, Sociedade e Infraestrutura.

Economia: Emprego gerado pela atividade turistica, concentragdo
da renda média em determinadas localidades (espagos opacos e
Definicéo dos Critérios luminosos);

Sociedade: Qualidade de vida e bem-estar social no que diz
respeito a educagdo;

Infraestrutura: Cobertura dos servigos basicos

Din&mica Econémica

Concepcdo das Categorias Dinamica Social

Din&mica de Infraestrutura

Apresentacdo dos Indicadores do PDITS da Costa dos Coqueiros
Inferéncias e Interpretacbes — Alguns | (2015-2020);

Resultados Apresentacdo de Indicadores resultantes de pesquisas pré-
existentes;

Atualizacdo e comparativo de Indicadores em relagdo ao periodo
atual (Censo 2022, IBGE).
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Conclusdes - percepcdo dos padroes e | Apresentagdo de Resultados da analise comparativa do PDITS
tendéncias 2015-2020 e os indicadores;

Tendéncias e Padrdes constatados.

Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Notas: O destaque em negrito sdo as categorias que foram escolhidas para a analise.

A primeira etapa, referente a Coleta de Dados — Andlise do levantamento bibliografico,
foi realizada a partir das categorias selecionadas para a construcao da sintese fundamental, que
abrange estudos sobre espaco, turismo, politicas publicas e desigualdades socioespaciais.
Durante a leitura do PDITS, observou-se no préprio sumario a presenca de tematicas
convergentes com esse levantamento, como economia, sociedade, infraestrutura e atividade
turistica.

Na segunda etapa, dedicada a definicdo dos critérios, buscou-se aprofundar essas
tematicas. No caso da economia, 0 discurso se concentra nos questionamentos acerca do
emprego e da renda gerada pela atividade turistica, bem como na localizacdo efetiva desses
investimentos, reforcando a teoria dos espacos luminosos e opacos, especialmente no contraste
entre a faixa litoranea e a area oposta, separadas pela rodovia BA-099. Em relacédo a sociedade,
destaca-se a mencdo a qualidade de vida e as condicdes sociais adequadas. Quanto a
infraestrutura, a atencdo recai sobre a cobertura dos servigos basicos a que a comunidade tem
direito.

Com esse percurso metodoldgico definido, avangou-se para a concepg¢do das categorias
gue abarcam as dimensbes econdmica, social e de infraestrutura, em consonancia com o
referencial tedrico e com o conteudo do PDITS. O turismo, nesse sentido, ndo se configura
como uma categoria autbnoma, mas atua de forma indissociavel dos demais setores e gestores
nos niveis federal, estadual e municipal, vinculando-se a realidades mdultiplas e a questbes
historicas ndo solucionadas. Como enfatiza Yazigi (2003, p. 20), “o esforco pela organizagao
do turismo s6 pode se dar por meio de uma aproximagao subsistémica”.

As inferéncias e interpretacdes, acompanhadas da apresentacdo de alguns resultados,
revelam esse panorama em didlogo com dados atualizados. Foram utilizados tanto os
indicadores disponibilizados no PDITS quanto aqueles provenientes de pesquisas anteriores
sobre o Litoral Norte da Bahia e a Costa dos Coqueiros, recurso fundamental para o
aprimoramento desta investigacdo. Entre os principais indicadores, destacam-se:

i) Dinamica Econdmica: PIB Per Capita (Participacao relativa dos municipios da

Costa dos Coqueiros em % referente ao ano de 2012; PIB per capita dos
municipios em real (R$) nos anos 2018, 2019, 2020 e 2021). Empregos

(Evolugdo dos empregos formais, por municipio, em 2009 a 2013, com
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atualizagcdo em 2022 e 2023; Evolucdo dos empregos formais por Atividade
Caracteristica de Turismo (ACT), entre 2009 e 2013, com atualizacdo em 2017
e 2020; Situacao das ocupacdes formais de turismo e a remuneracao média entre
2017 e 2020). Renda (Remuneracdo média em R$, por municipio, em 2013, com
atualizacdo para 2023; Renda média mensal e renda domiciliar per capita em
2010).

i) Dinamica Social: Educacdo (Taxa de Alfabetizacdo de 2010 e 2022; Evolucéo
das notas do IDEB de Ensino Fundamental entre 2009 e 2013, com atualizacédo
para 2015 e 2023; Evolucédo das notas do IDEB do Ensino médio entre 2015 e
2023; Dados quantitativos sobre 0 acesso a internet em 2010 e 2022).

iii) Dinamica de Infraestrutura: Domicilios (Tipo de Domicilio; Tipos de Usos

dos Domicilios; Situacdo das ocupacBes dos Domicilios). Saneamento Basico

(Abastecimento de agua pela rede geral; Rede de esgoto; Coleta de lixo entre
1991 e 2010, com atualizacdo dos trés pontos em 2022).

Embora o PDITS da Costa dos Coqueiros de 2015 disponibilize um conjunto amplo de
dados secundérios relevantes para a compreensdo do objetivo geral dessa pesquisa, optou-se
pela selecdo de indicadores especificos por conta da proximidade e similaridade com a temética
investigada. Essa escolha se justifica pela correspondéncia direta com as categorias de analise
definidas na sintese bibliografica fundamental, pela existéncia de estudos anteriores que ja
exploraram tais dimensfes e que podem subsidiar a avaliacdo critica dos resultados, além da
disponibilidade de algumas informac6es atualizadas pelo Censo de 2022 do IBGE.

Reconhece-se, entretanto, que outros indicadores possuem relevancia para a analise das
desigualdades socioespaciais e para a compreensdao da conjuntura atual dos municipios
pertencentes a regio turistica analisada, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
indice de Desenvolvimento Econémico (IDE), o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o
indice de Desenvolvimento Social (IDS), entre outros. No entanto, tais dados ainda ndo foram
disponibilizados pelo Censo de 2022, o que reforca a necessidade de continuidade em pesquisas
futuras para avangar nas analises propostas.

Por fim, a Gltima etapa do processo de categorizacao corresponde a conclusédo, momento
em que se busca identificar padrdes e tendéncias a partir do cruzamento de dados selecionados.
Esse procedimento se mostra essencial para avangar no cumprimento do objetivo geral dessa
dissertacdo. Antes, contudo, sera necessario apresentar os indicadores conforme sua dindmica

e variavel analisada.
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Sobre a dindmica econdmica, (primeira categoria concebida no processo de

categorizacdo), estas informagdes se fazem necessarias “[...] para analise da importancia dos
setores econdmicos e 0 peso especifico do turismo [...] além das possibilidades na geracdo de
emprego, renda e desenvolvimento social da regiao” (Bahia, 2015, p. 36). Serdo analisados os
indicadores de PIB municipal, Emprego e Renda.

Em relacdo ao PIB Per Capita dos municipios, a Figura 11 (%) e a Tabela 4 (R$)

apresentam esse cenario no ano 2012 e, posteriormente, nos anos de 2018 a 2021. Tanto em
2012, quanto em 2021, Camagari ocupa o primeiro lugar, destacando que este € impulsionado
pela industria. Em seguida, Lauro de Freitas ocupa o segundo lugar (influenciado pelas préaticas
de agentes imobiliarios, com seus condominios), seguido de Mata de S&o Jodo, onde
predominam praticas da atividade turistica, sobretudo no segmento de sol e praia.

Para Blatt (2014), o PIB, é a soma dos valores monetarios de toda a riqueza gerada, 0s
bens, servicos finais e intermediarios, que é produzido pela propria populagdo com suas
atividades, sua forca de trabalho em um determinado local, por um determinado periodo.

Figura 11. Participacdo Relativa do PIB Per Capita dos municipios na Costa dos
Coqueiros em 2012 em %

70,2%

19,9%

3,0% 2,8% 2,7% 0,7% 0,4% 0,3%

Camacari Lauro de Esplanada Entre Rios Matade Conde Jandaira Itanagra
Freitas SaoJoao

Fonte: Bahia (2015, p. 40).

A Figura 11 demonstra essa participacdo pela porcentagem, contudo, trouxemos esses
dados atualizados na Tabela 4 em reais. O cenario ndo mudou muito em relagcdo a ordem de
participacdo e contribuicdo. Ha um destaque para as quedas dos valores entre 2019 e 2020,
ocasionado pela pandemia da Covid-19.
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Tabela 4. PIB Per Capita dos Municipios da Costa dos Coqueiros em R$ (2018-2021)

Municipios 2018 2019 2020 2021
Camagari R$ 81.136,67 R$ 80.636,43 R$ 84.469,65 R$ 109.866,84
Conde R$ 10.600,96 R$ 11.156,10 R$ 10.099,78 R$ 11.018,15
Entre Rios R$ 13.400,83 R$ 14.312,84 R$ 13.859,20 R$ 16.224,35
Esplanada R$ 16.931,17 R$ 17.169,34 R$ 15.634,02 R$ 19.310,56
Itanagra R$ 10.323,97 R$10.519,38 R$10.594,11 R$ 12.733,07
Jandaira R$ 11.335,56 R$ 12.730,34 R$ 13.616,66 R$ 15.659,59
Lauro de Freitas R$ 33.089,03 R$ 33.026,75 R$ 31.993,35 R$ 35.778,64
Mata de S&o Jodo R$ 24.681,26 R$ 24.896,45 R$ 22.106,40 R$ 27.889,83

Fonte: IBGE em parceria com 6rgéos estaduais de estatistica e secretarias estaduais de governos de 2018 a 2021
(IBGE, 2025). Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

O indicador de emprego tem como objeto de analise a forca de trabalho dos municipios,
permitindo avaliar as flutuaces e as indicagdes dadas pela conjuntura econémica, chamando a
atencdo das politicas publicas para a necessidade de formalizar a mao de obra. Na Costa dos
Coqueiros existe uma probleméatica no que diz respeito a informalidade da mao de obra,
considerando que o turismo é uma atividade sazonal (Bahia, 2015).

O PDITS 2015-2020 indica que ha uma necessidade cada vez maior por servicos de
qualidade, desse modo, hd uma presséo sobre o setor de investir em capacitacao, que envolve
uma educacdo desde o ensino fundamental até o superior, chegando aos profissionalizantes
(Bahia, 2015). A Figura 12 apresenta a evolugdo dos empregos formais celetistas entre os anos
de 2009 e 2013, ja a Tabela 5 apresenta esses dados em 2022 e 2023.

O panorama dos empregos formais € representado pela divisdo das Atividades
Caracteristicas do Turismo (ACTs), que englobam os setores de Transporte, Aluguel de
Transportes — Locacdo de veiculo, Alojamento, Alimentacdo, Agéncias de Turismo, Cultura e

Lazer.
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Figura 12. Evolucdo dos empregos formais celetistas nos municipios da Costa dos

Coqueiros (2009-2013)

Municipio Ano
2009 2010 2011 2012 2013
Camacan 65567 76.411 78.297 75.642 77.524
Conde 1.253 1.130 1.555 1.602 1.742
Entre Rios 4 586 4291 5.082 5375 4.703
Esplanada 3206 3.473 3.455 3310 379
ttanagra 452 487 474 436 h35
Jandaira 902 aas 785 665 £ag
Lauro de Freitas 53.086  101.801 116.992 122678 132.456
Mata de S&o Jodo 9619 10.304 11.458 11.708 13.306

Fonte: Bahia (2015, p. 53).

Nesse periodo, Lauro de Freitas, Camacari e Mata de Sdo Jodo ganham destaque. Ha

um crescimento constante em Lauro de Freitas e Mata de Sdo Jodo, enquanto que Camacari

apresenta queda em 2012 e um leve aumento em 2013, ndo superando os valores de 2011. Os

demais municipios tém um namero baixo nesta evolucdo, alguns com avancos lentos, outros

com reducdo nos valores. O que apresenta desde ja nesse periodo uma diferenciacdo de

oportunidades.

Tabela 5. Empregos formais celetistas nos municipios da Costa dos Coqueiros (2022 -

2024)

Municipios 2022 2023 2024
Camacari 72.873 74.895 76.491
Conde 808 954 1.154
Entre Rios 2.979 2.959 3.053
Esplanada 3.007 3.494 3.786
Itanagra 313 257 265
Jandaira 397 405 516
Lauro de Freitas 121.538 125.422 123.302
Mata de S&o Jodo 13.172 13.799 14.691

Fonte: RAIS 2022 — 2023 - 2024 (MTE, 2024).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

No ano de 2023, Camacari ainda ndo recupera o valor que atingiu em 2011, e ndo supera

o valor de 2013. O que demonstra uma queda na oferta. Lauro de Freitas também apresenta

uma queda na taxa e Mata de S&o Jodo aumenta, porém de forma irrisoria. Separando por
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categoria de ACTSs, a evolugéo destes empregos formais celetistas (Figura 13), indica que as
atividades de Alojamento, Alimentagdo e Transporte entre 2009 e 2013 lideram a oferta de

emprego.
Figura 13. Evolucéo dos empregos formais celetistas nos municipios da zona
turistica da Costa dos Coqueiros, segundo as ACTs (2009-2013)

Setores 2009 2010 2011 2012 2013 ‘;%’é;'?_a;u{:;’
Transporte 2791 3226 3472 3.185 3.750 34,4
Aluguel de Transportes 540 584 621 496 512 -5,2
Alojamento 5.090 5.680 6.129 6.299 5431 6,7
Alimentagao 4715 4 693 5.125 5.406 4488 -4.8
Agéncias de Turismo 269 272 203 225 242 -10,0
Cultura e Lazer 553 450 491 H84 664 20.1
Costa dos Coqueiros 13.984 14.927 16.067 16.195 15.087 7.9

Fonte: Bahia (2015, p. 52).

Esses valores aumentam e continuam indicando que estas atividades sdo as que,
também, geram mais empregos entre os anos de 2017 e 2020, sendo Alojamento, Alimentacao
e Transporte. A dindmica da Costa dos Coqueiros concentra, de fato, maiores oportunidades
nos lugares que dispdem desses servicos. Primeiro porque os Alojamentos precisam de mao de
obra qualificada para atender aos turistas, mas ndo sabemos de fato quem usufrui destes postos
de trabalho. A alimentacdo também ocorre pelos restaurantes presentes nessas localidades e o
préprio aumento de CNPJs voltados para o ramo da alimentagdo, sobretudo na pandemia da
Covid-19. Por ultimo, o transporte é importante para a circulacdo destes turistas por meio da

rodovia BA-099. O transporte aéreo também sofreu uma queda abrupta nos dados.

Tabela 6. Evolucdo dos empregos formais celetistas nos municipios da zona turistica da
Costa dos Coqueiros, segundo as ACTs (2017-2020)

ACT 2017 2018 2019 2020
Alojamento 7.583 7.343 7.049 6.125*
Alimentacéo 3.840 3.663 3.631 3.113

Transporte
Terrestre 609 395 707 531*

Aluguel de
Transporte 162 274 269 242

Agéncias de
Viagem 345 375 362 150
Cultura e Lazer 105 211 215 145
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Transporte Aéreo ’ 315 313 2 2

Fonte: Observatorio Nacional de Turismo 2017-2020 (MTUR, 2021a).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2024).

E no que diz respeito a ocupagdo, remuneracdo média e a porcentagem de participacéo
na economia brasileira? A Tabela 7 concentra informacdes disponibilizadas pelo Observatorio
Nacional de Turismo entre 2017 e 2020. As ocupacdes formais em turismo, representam o
numero de empregados com carteira assinada no setor de acordo as ACTs. J& a Remuneracéo
Média — SM, representa os valores, em salarios minimos, da percep¢do da remuneracdo média
dos trabalhadores. N&o encontramos dados disponibilizados no PDITS, sendo um levantamento

que auxilia na compreensdo dos dias recentes.

Tabela 7. Situacdo das Ocupagdes Formais e Remuneracdo Média em Turismo na Costa
dos Coqueiros (2017-2020)

Ano
Categoria
2017 2018 2019 2020
Ocupagoes Formais em 13.083 12.563 12.154 10.290
Turismo
Remuneragao Média R$ 1.674,54 R$ 1.720,75 R$1.759,39  R$ 1.568,61
Turismo
Remuneragdo Média
(SM) Turismo 1.78 1.80 1.75 1.49
Ocupacdes Formais
Turismo na Economia - 36.1% 27.4% 28.6%

Brasileira

Fonte: Observatério Nacional de Turismo baseado nos indicadores da RAIS 2017-2020 (MTUR, 2021a).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2024).

Com estes dados, percebe-se uma queda nos valores de ocupacdes formais, sobretudo
entre 2018 e 2019, reduzindo ainda mais em 2020. A Remuneragdo diminui somente em 2020
e a participacdo dessas ACTs e empregos na economia brasileira também diminui. O que
influencia esse fato. Essa reducdo nos levou a refletir que o turismo se articula e sofre impactos
dependendo dos contextos histéricos. Em 2018 os numeros estavam baixos, proveniente da
crise de 2016, pés Copa do Mundo, retoma seu investimento em 2019, com planejamento
iniciado em 2018, contudo, a pandemia afetou essas ocupacdes e fez com que diversos

trabalhadores perdessem seus postos de trabalho. Embora os mega-resorts ndo encerraram as
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atividades de vez, mas precisaram diminuir a equipe de trabalho por conta da redugédo de
hospedes. Destacamos a abertura de pessoas juridicas, com empreendimentos proprios.

Em relacdo a renda, o PDITS da Costa dos Coqueiros (2015-2020), pressupde que o fato
de incluir como objetivo uma estadia maior do turista, isso proporciona uma maior distribuicdo
de renda e, consequentemente, em melhores condi¢Ges de vida da populagdo. Desse modo,
considerando os diversos agentes envolvidos nesse processo, a importancia do emprego formal,
celetista, se reflete na renda proporcionada em forma de salérios (Bahia, 2015).

A Figura 14 apresenta a distribuicdo dos salarios médios em empregos formais celetistas
de acordo as ACTs, nos municipios da zona turistica em 2013, em R$.

Figura 14: Distribuicdo da Remuneracdo Média (RM) dos empregos formais celetistas a
partis das ACTs, nos municipios da Costa dos Coqueiros (2013) em R$

Municipios Transporte Tﬂr‘:al:lgs‘:]i:::s Alojamento | Alimentagédo Aﬂfu";;ﬁ’ode CT;:L?_ = Total
Camagari 1510,86| 166869 1.139.21 93168 133284 187099] 127011
Conde 1.049,33 - 800,12  1.119.25 - -| 99452
Entre Rios 1.457,07 678,00 844,70 630,66 866,55 172450 811,51
Esplanada 996,68 - 69573 985,78 -| 84750 91505
Itanagra - - - - - - -
Jandaira - - 74919 775,28 - -] 767,08
Lauro de Freitas | 166417| 112621 94272 92062| 126538| 1307.40| 127830
Mata de Sio Jodo | 251152 962,25 133441 869.94| 120607| 79100] 127550
gg:L“e?r':'oss 1.604,12| 1.44052| 1.262.83 912,87| 1.271,88| 1.557,90| 1.262,72

Fonte: Bahia (2015, p. 57).

Os municipios Lauro de Freitas, Mata de Sdo Jodo e Camacari comportam as melhores
rendas nesse periodo. A Tabela 8 faz 0 comparativo com o ano de 2023. Camacari apresentou
em 2013 um salério equivalente a R$1.510,86, e em 2023 R$3.556,45, especificamente no setor
de transportes. 1sso ocorre porque sendo motivado pela indUstria, € um setor de extrema
importancia para a manutencdo da forca de trabalho vinculada a essa economia. Ja Mata de S&o
Jodo, em 2013 apresenta salario de R$1.334,41 no setor de Alojamento e em 2023 passa para
R$2.841,63. Isso ocorre porque ha uma concentragdo maior de empreendimentos turisticos na
regido.

Tabela 8. Distribui¢do da Remuneracdo Media (RM) dos empregos formais celetistas a
partir das ACTSs, nos municipios da Costa dos Coqueiros (2023) em R$

Municipios Transporte | Alojamento | Alimentaca Locacdo Agéncia Lazere
0 de de Cultura
Veiculos Turismo
Camagari R$ 3.556,45 | R$2.105,89 | R$2.046,72 R$ R$ R$
‘ ‘ ‘ ‘ 2.497,87 ‘ 2.136,26 ‘ 7.313,29
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Conde Sem RM R$ 1.833,03 Sem RM Sem RM Sem RM Sem RM
apresentada apresentada | apresentad | apresentad | apresentad
a a a
Entre Rios R$2.830,99 | R$1.494,62 | R$1.741,88 Sem RM Sem RM Sem RM
apresentad | apresentad | apresentad
a a a
Esplanada R$1.983,65 | R$2.104,63 | R$1.448,01 Sem RM Sem RM Sem RM
apresentad | apresentad | apresentad
a a a
Itanagra Sem RM Sem RM Sem RM Sem RM Sem RM Sem RM
apresentada apresentada | apresentada | apresentad | apresentad | apresentad
a a a
Jandaira R$ 2.930,50 Sem RM Sem RM Sem RM Sem RM Sem RM
apresentada apresentada | apresentad | apresentad | apresentad
a a a
Lauro de R$2.796,16 | R$1.986,03 | R$1.778,79 R$ R$ R$
Freitas 2.879,98 2.183,94 2.217,04
Mata de S&o R$2.787,45 | R$2.841,63 | R$2.119,57 Sem RM R$ Sem RM
Jodo apresentad 1.575,61 apresentad
a a

Fonte: Painel de Informagdes da RAIS - 2023 (MTE, 2024).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Ainda em relacdo a renda, cabe trazer alguns resultados provenientes de pesquisas ja

existentes e que ndo constam no PDITS 2015-2020. Essa andlise é fruto da pesquisa de
Magalhées (2015), sobre fragmentacéo e segregacao socioespacial no processo de urbanizacdo
do Litoral Norte da Bahia, em que foram elaborados cartogramas referente a renda média
mensal do responsavel pelo domicilio (Figura 15) e renda domiciliar per capita do salario
minimo (Figura 16) do Censo de 2010, divididos por setores censitarios.

Em relacdo a “renda média mensal do responsavel pelo domicilio”, representada na
Figura 15, nos setores censitarios urbanos do Litoral Norte da Bahia, especificamente da
populacdo que vive na margem menos favorecida da BA-099, Magalhdes (2015), percebe que
existe uma situacdo de grande desigualdade socioespacial, ressaltando que a renda média se
apresenta menor que R$ 2.550,00. Ja ao longo da orla maritima, a renda chega a atingir entre
R$ 10.200,00 e R$ 25.000,00, destacando as localidades de Guarajuba, Itacimirim e Praia do
Forte.
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Figura 15. Cartograma da renda média mensal do responsavel pelo domicilio, por setores censitarios urbanos no Litoral Norte da Bahia (2010)
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Figura 16. Cartograma da renda domiciliar per capita por salario minimo, por setores censitarios urbanos do Litoral Norte da Bahia
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No que diz respeito ao indicador renda domiciliar per capita por salario minimo,
representada (Figura 16), Magalhdes (2015), verificou que se reitera a situacdo de extrema
desigualdade social entre os dois lados da rodovia. Ao longo da orla maritima, Jaua, Barra do
Jacuipe, Guarajuba, Itacimirim e Praia do Forte atingem valores entre 6,32 a 11,57 salarios
minimos. Ao oeste da rodovia, localidades como Abrantes, Areias, Monte Gordo, Barra do
Pojuca, Acu da Torre e Malhadas possuem renda inferior a um salério minimo, sendo 0,97.

Com isso concordamos que:

Essas remuneragdes refletem os niveis de pobreza local, o que contrasta especialmente
com a chegada do capital estrangeiro a regido investindo no turismo, fato que tem
encarecido o custo de vida nas localidades, diminuindo o poder aquisitivo da
populacdo. Cresce a faixa salarial familiar mensal em Jaud e Areias (2-5 SM) e
refor¢ando a injusta distribuicdo de renda local se destacam, com elevadas amplitudes
de renda, Itacimirim, com 22 familias na faixa entre 10 — 30 SM, e Guarajuba, com
57 familias na faixa de renda maior que 30 SM. Guarajuba registra, ainda, niveis mais
extremos de concentracéo de renda: 31 entrevistados tém renda familiar acima de 60
SM (Magalhées, 2015, p. 239).

Os cartogramas apresentam 0s contrastes nas areas costeiras, ocupadas pela classe
elitista e pelos empreendimentos hoteleiros, e areas periféricas, pouco valorizadas, ocupadas
pelas populacbes que vivem diariamente em determinada localidade, e que sdo pobres,
evidenciados pela passagem da rodovia BA-099 “Estrada do Coco”. Nao foi possivel fazer uma
atualizacdo destes dados pelo Censo de 2022 porque ainda nao foram disponibilizados. Mas,
serdo atualizados em novas pesquisas de modo que seja possivel identificar se € um cenario que
persiste. Assim como este dado, o indice de Gini também precisara ser atualizado na Costa dos
Coqueiros, fazendo um comparativo com os anos de 2000 e 2010.

Passando para a segunda categoria de analise, a dindmica social, que se refere as

questdes de boas condicdes de vida provenientes da educacgdo, o PDITS 2015-2020, considera
qgue € de extrema importancia apresentar investimentos na area como uma das formas de
combater a pobreza, capacitando as pessoas e dando-lhes habilidades e a confianca para
construir um futuro melhor (Bahia, 2015). A educacdo ganha destaque nessa analise,
considerando, sobretudo, a dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho por conta da falta
de qualificacdo da mao de obra que, muitas vezes, vem de outros lugares para ocupar cargos de
destaque e que proporcionem alta remuneragéo.

Nesse sentido, sdo apresentados os indicadores referentes a taxa de alfabetizacdo, a
situacdo dos anos finais do ensino fundamental e médio, a partir das informac@es disponibilizas
pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, o acesso a internet que os
municipios possuem, seguindo da apresentacdo do indice de Desenvolvimento Humano dos

municipios.



124

No que diz respeito a educacdo, a taxa de alfabetizacdo, presente da Tabela 9, é possivel
verificar que somente Camacari e Lauro de Freitas apresentam aumento no nimero de pessoas
alfabetizadas. Esse comparativo ocorre entre 2010 e 2022. Néo ha dados no PDITS 2015-2022
referente a essa taxa, mas serve de suporte complementar para a analise atual da localidade,
sobretudo no que diz respeito & uma participacdo da populagdo nesse setor, com 0s empregos
gerados.

Tabela 9. Taxa de Alfabetizacdo na Costa dos Coqueiros (2010 - 2022)

Municipios Alfabetizad | Alfabetizado Nao
0S S Alfabetizados
(Populagdo) | (Populacéo) (Populagéo)
2010 2022 2022

Camacari 200.636 222.758 12.728
Conde 16.094 15.150 2.889
Entre Rios 29.336 26.257 3.711
Esplanada 23.068 21.329 3.853
Itanagra 5.105 3.716 814
Jandaira 6.936 5.681 1.317
Laqro de 141.327 157 361 6.019
Freitas
Ma~1ta de Sdo 32.186 30.437 2991
Joao

Fonte: Censo 2010 e 2022 (IBGE, 2025).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Além disso, o indice de Desenvolvimento de Educagio Basica — IDEB dos municipios
da zona turistica (Figura 17), indica uma evolucdo das notas do IDEB para turmas do 5° ao 9°
ano do ensino fundamental na rede publica, entre 2005 e 2013, em que Mata de Sdo Jodo

apresenta melhor nota, seguido por Camagari.
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Figura 17. Evolucdo das notas do IDEB para as turmas do 5° a 9° ano nos municipios da
Costa dos Coqueiros (2005-2009-2013)

. e 42 Série/52Ano Variagdo 82 5érie/92 Ano
Municipios
2005 2009 2013 em (%) 2005 2009 2013
Camacan 2,5 3,8 4,3 72,0 2,2 33 3,6
Conde 3,3 3,5 3,5 6,1 3,4 32 3,0
Entre Rios 2,5 33 3,5 40,0 2,6 3,0 0,0
Esplanada 2,8 3,0 4,0 42,9 23 3,0 3.3
ltanagra 2,7 3,3 3,5 29,6 0,0 32 2,8
Jandaira 0,0 3,3 3,3 - 0,0 0,0 3,2
Lauro de Freitas 33 41 3,9 18,2 2.8 3.4 3.4
Mata de S8o Jodo 2,5 4,3 5,0 100,0 1,6 33 4,4

Fonte: Bahia (2015, p. 61).

Na Tabela 10, esse panorama do 5° a 9° ano do ensino fundamental na rede publica, se

refere aos anos 2015-2017-2019-2021-2023. Na tabela constam as notas e a meta projetada. As

metas foram calculadas pelo INEP no &mbito do programa de metas fixadas pelo Compromisso

Todos pela Educacdo para verificar se 0s municipios atingiram o esperado.

Tabela 10. Evoluc¢éo das notas do IDEB dos Anos Finais (5° ao 9° ano) do Ensino
Fundamental da Rede Publica na Costa dos Coqueiros (2015-2017-2019-2021-2023)

Municipios 2015 2017 2019 2021 2023
IDEB | MET IDEB MET IDEB MET IDEB MET IDEB META
A A A A

Camacari 41 3,8 3,9 4,1 4,2 4.3 4,8 4,6 4,0 -
Conde 2,9 4,5 3,4 4,7 3,9 5,0 4,1 5,2 3,2 -
Entre Rios 2,7 3,9 31 4,2 3,2 4,5 3,7 4,7 2,8 -
Esplanada 31 3,9 2,9 4,2 3,0 4,4 3,8 4,7 2,7 -
Itanagra 2,9 34 2,1 3,7 3,3 4,0 - 4.3 3,5 -
Jandaira 3,3 4,0 2,8 4,2 34 4,5 - 4,8 - -
Lauro de 3.9 4,2 4.4 4,7 -
Freitas 3,6 35 3,8 4,2 3,6

Mata de S&o 3.8 4,0 4,3 4,6 -
Joédo 4,3 4,6 4,8 4,9 54

Fonte: IDEB 2015 a 2023— Atualizado em 2025 (INEP, 2023).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).
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Embora as notas do IDEB tenham aumentado, considerando o comparativo entre 0s
anos, Mata de S&o Jodo e Camagari continuam sendo destaque, superando, inclusive, as metas
estabelecidas. Os municipios de Conde, Entre Rios, Esplanada, Itanagra e Jandaira apresentam
0s menores valores. A Tabela 11 apresenta essa dinamica de acordo o ensimo médio da rede

publica, o que desde ja é possivel verificar uma falta de dados atualizados.

Tabela 11. Evolucgdo das notas do IDEB para o Ensino Médio da Rede Publica na Costa
dos Coqueiros (2015-2017-2019-2021-2023)

Municipios 2015 2017 2019 2021 2023
IDEB MET IDEB MET IDEB MET IDEB MET IDEB META
A A A A
Camacari - - 5,2 - 3,1 2,7 - 2,9 3,3 -
Conde - - 2,6 - 31 2,8 - 3,0 31 -
Entre Rios - - 2,9 - 2,9 3,1 - 3,3 3,6 -
Esplanada - - 2,4 - 2,8 2,6 - 2,8 - -
Itanagra - - 2,6 - 4,2 2,8 - 3,0 3,7 -
Jandaira - - - - - - - - 3,7
Lauro de - - 2,8 3,0 -
Freitas - 2,6 33 - 3.4
Mata de S&o - - 2,6 2,8 -
Joéo - 2,4 2,7 - 3,6

Fonte: IDEB 2015 a 2023 — Atualizado em 2025 (INEP, 2023).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Para além disso, considerando uma educacdo de qualidade, sobretudo para um setor que
exige qualificacdo para oferecer servigos especificos, visto que o setor do turismo passa por
uma presséo sobre o mercado de trabalho (idiomas e cursos de capacitacdo, por exemplo), cabe
indicar o panorama a respeito do acesso a internet. Vale ressaltar que ndo ha um comparativo
no PDITS 2015-2020 (Tabela 12).
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Tabela 12. Acesso a internet (2010 e 2022)

Municipios 2010 2022 2022 (%)
Camagari 19.253 98.965 90,02%
Conde 390 5.664 73,61%
Entre Rios 1.208 10.847 79,24%
Esplanada 895 8.654 79,96%
Itanagra 125 1.445 69,81%
Jandaira 42 2.387 76,93%
Lauro de Freitas 18.129 68.932 91,55%
Mata de S&o Jodo 1.536 12.492 81,5%

Fonte: Censo 2010 e 2022 (IBGE, 2025).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

De acordo com os dados do Censo de 2010 e 2022, houve crescimento significativo no
numero de pessoas que tém acesso a internet. Todavia, deve-se dar destaque a porcentagem que
diferencia a cobertura de um municipio para outro. Lauro de Freitas possui 91.55% de
cobertura, enquanto Itanagra possui somente 69,81%.

Para investigar o campo da educacédo e a insercdo neste mercado de trabalho, outros
dados se tornariam relevantes, contudo, identificamos desde a taxa de alfabetizag&o, ensino
médio e fundamental, para entender como esta esse cenario agora, com 0S NOVOS jovens que
vao ocupar esse lugar. Nos dias recentes, quem ocupa 0s altos cargos nos hotéis ou até mesmo
na propria gestao, sdo, em sua maioria, de fora. Estes postos precisam de conhecimento especifo
e técnico, precisam de graduacdo, pés, especializagdo, vivéncia em outros cargos que o local
ndo oferta. Precisam de conhecimento em segundos idiomas. H& a possibilidade de utilizar a
internet para isso, mas essas pessoas tém os instrumentos necessarios?

Trindade (2025c), em uma matéria escrita para o Jornal A Tarde, aponta que acles
socioculturais e de dialogo estdo sendo realizadas em Camacari, especificamente em Monte
Gordo, com os prestadores de servigos, sendo considerado estratégia de sucesso. Ao longo da
escrita, essa prestacdo de servico ‘autonoma’ (destaque nosso), gera uma média de 20 mil
empregos e, nesse indicativo, 80% das vagas ocupadas sdo por moradores do distrito de Monte
Gordo.

Dentre as principais atuagOes listadas, Trindade (2025c), aponta a participagdo e
mobilizagcdo dos mototaxistas, ambulantes credenciados que trabalham diretamente na praia,
dos proprios donos das barracas de praia, ressaltando a atuacdo de pescadores que mantém as

praticas antigas e que, hoje, tem a possibilidade de vender para essas barracas, restaurantes entre
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outros negdcios. Por fim, esse tipo de acdo em relacdo a comunidade, por parte da Associagao
de Condominios e Moradores de Guarajuba - ASCON, indica uma relacdo mais proxima entre
as comunidades de Guarajuba e Monte Gordo, com crescimento econémico nas duas
localidades, aumento de turistas, anuncios de novos empreendimentos imobiliarios,
favorecendo um cendrio promissor e uma parceria bem-sucedida com a comunidade.

Com esses apontamentos, fazemos uma critica aos agentes que organizam o turismo,
principalmente os publicos. A inser¢do da comunidade na atividade turistica deve partir das
bases educacionais. Deve-se preparar um profissional desde a escola e, chegando na graduacao,
devem ser disponibilizados meios de acesso a aquela qualificacdo. Quem atua diretamente com
o turismo e precisa de uma formacéo/graduacéo, precisa se deslocar até a capital, como indicado
em sessdes anteriores. Ha transporte disponivel? Ha incentivos? A Bahia, por si s0, ja é carente
de graduac®es especificas em Turismo e Hotelaria, onde, o Gnico curso atual é na Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), no Campus I, em Salvador.

Para além disso, o governo federal lancou uma plataforma com cursos, mas € acessivel
para essa populacdo? Diante disso, as propagandas e as politicas publicas reforcam a ideia de
gerar emprego e renda para servigos que carecem de uma remuneracdo adequada que garanta
boas condicdes de vida. Quais as condi¢bes de vida dos mototaxistas? Quais as condicOes de
trabalho de quem precisa ficar o dia todo na praia? Quais as condi¢fes dos pescadores que
vendem peixes para esses empreendimentos? Estes, sobretudo, ndo d&o conta de fornecer uma
quantidade ideal para os grandes restaurantes que, por sua vez, compram peixes diretamente da
capital, por outras grandes empresas. Ndo ha como focar no aumento dos empregos gerados e,
consequentemente, na renda proveniente dessa atuacao, quando a propria localidade e suas
politicas publicas incipientes ndo oferecem boas condicGes de educacgdo a populacéo local.

Por ultimo, a terceira categoria de andlise, sendo a dindmica de infraestrutura, que se

refere aos domicilios e ao saneamento bésico. Foram analisados os indicadores referente a
evolucgéo dos domicilios segundo situacdo de ocupacéo, os tipos de domicilios e a localizagédo
de domicilios que possuem trés ou mais banheiros. Em seguida, dados referentes ao
abastecimento de agua pela rede geral, conexdo de esgoto ligada a rede e coleta de lixo, que sdo
considerados um dos mais importantes dos indicadores para garantir a qualidade de vida de uma
comunidade (Bahia, 2015).

O PDITS 2015-2020, em relacéo aos domicilios, ndo apresenta dados sobre o seu tipo,
todavia, cabe trazer nessa analise de modo que possamos identificar onde se localizam essas
propriedades. Na Tabela 13, percebe-se que, em cada municipio, ganha destaque o tipo de

construcdo que condiz com a condi¢do econdmica do local, por exemplo, em Mata de S&o Joéo,
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0 maior nimero séo referentes as casas, casas de vila ou condominio. J& as casas de Vila ou em
condominio aumenta de 69 (2010), para 654 (2022), que sdo quando os empreendimentos
imobiliarios e hoteleiros se implantam de fato na localidade. Ja Lauro de Freitas passa de 3.808
(2010) apartamentos, para 20.641 (2022), no periodo do boom imobiliario também. A Figura
18 traz essa disposi¢do espacial de acordo o tipo de uso do domicilio.

E importante adicionar alguns outros resultados para aprimorar essa analise no que se a
localizacdo desses domicilios, proveniente da pesquisa realizada por Magalhdes (2015).
Embora nédo seja especificamente de todos os tipos, consideramos aqui 0os domicilios com trés
ou mais banheiros (Figura 18), de residéncias e loteamentos em condominios fechados de alto
padrdo, cuja aquisi¢cdo ocorre por meio do mercado imobiliario.

Tabela 13. Tipo do domicilio na Costa dos Coqueiros (2010-2022)

Casa de Vilaouem | Estrutura degradada ou

Apartamento Casa Condominio inacabada, Cortico,

Municipios Maloca ou Cabeca de
Porco

2010 2022 2010 2022 2010 2022 2010 2022
Camagari 3.699 | 13.652 | 66.641 | 83.320 2.861 12.573 790 403
Conde 7 7 6.026 | 7.600 59 55 6 18
Entre Rios 42 56 10.961 | 13.461 71 134 13 24
Esplanada 18 11 8.595 | 10.660 17 144 15 9
Itanagra 31 - 2.125 2.065 - 3 - 1
Jandaira 2 3 2.669 | 3.094 2 1 20 1
Lauro de 3888 20.641 41315 48.610 4056 5.936 176 115
Freitas
I\/lata dﬂe 55 504 11,547 14.073 69 731 99 17
S&0 Joéo

Fonte: Censo 2010 e 2022 (IBGE, 2025). Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Com isso, percebe-se que ha uma desigualdade social entre as areas que sdo cortadas
pela rodovia BA-099. Na faixa costeira, estdo presente domicilios com trés ou mais banheiros.

No lado oposto, o valor cai significativamente, sendo assim:

Ha uma concentracdo dos setores censitarios urbanos com valores superiores a 40%
desses tipos de domicilios na area proxima a costa, compreendendo localidades como
Guarajuba, Itacimirim e Praia do Forte. O fato é indicativo da predominancia de
habitacBes unidomiciliares — a maioria tida como residéncias secundarias em
loteamentos e condominios fechados de alto padrdo — de melhor qualidade
construtiva, cuja forma de aquisicdo se da, sempre por meio do mercado imobiliario
formal (Magalhées, 2015, p. 239).

Para Magalh&es (2015), nesse setor, as localidades de Guarajuba, Itacimirim e Praia do
Forte concentram 80 a 100% desse tipo de habitacdo. J& do lado oposto a orla, as localidades
de Areias, Arembepe, Monte Gordo, Barra do Pojuca, Acu da Torre e Malhadas, ha setores
censitarios com valores abaixo de 20% do tipo de habitacdo, ou seja, correspondem a habitacdes

precarias. Vale ressaltar que estes dados serdo atualizados em pesquisas futuras.



Figura 18. Mapa de localizacdo dos domicilios com base no tipo de uso — vago e uso ocasional — nos municipios da Costa dos Coqueiros
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Fonte: IBGE (2022).

Organizado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Elaborado por Juliana Santos da Silva (2025).
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Ademais, no que diz respeito a situacdo de ocupacgéo, a Figura 19 apresenta o panorama
no ano de 2000 e 2010. Ja a Tabela 13, traz os dados atualizados pelo Censo de 2022. Esse
indicativo, especificamente o de uso ocasional, reforca 0 aumento das segundas residéncias na

localidade.

Figura 19. Evolucdo dos domicilios na Costa dos Coqueiros, de acordo com a
situagdo de ocupacdo (2000 e 2010)

A 2000 2010
i Ocupado Uso Ocasional Ndo Ocupado  Total Ocupado Uso Ocasional Ndo Ocupado Total
Camacan 41.452 9.684 7.512 58.648 74131 15.482 16.382 105.995
Conde 4427 992 713 6.132 6.158 1.590 1244 81992
Entre Rios 8.736 1.074 1.745 11555 11101 1.917 2218 15.236
Esplanada 6.164 748 1.042 7.954 8.672 IEl 1652 11115
ltanagra 1433 217 209 1.859 2167 346 531 3.044
Jandaira 2237 340 364 294 2713 294 460  3.467
Lauro de Freitas 29.451 2617 4794 36.862 49511 3.079 6.547 59.137
Mata de Séo Jodio 7.882 1.130 1.628 10.640 11741 2.873 2223 16.837
Total Costa dos Coqueiros  101.782 16.802 18.007 136.591  166.194 26.372 31.257 223.823

Fonte: Bahia (2015, p. 49).

Seja na situacao de uso Ocupado e Uso Ocasional, houve aumento nos nimeros. Lauro
de Freitas apresenta 49.511 de domicilios ocupados em 2010, passando para 75.308 em 2022,
0 que condiz com o nimero do crescimento da populacdo. J& Mata de Sdo Jodo, em 2010, possuli
2.873 domicilios com situacdo de uso ocasional, passando para 9.636 em 2022. O que
corrobora, nos dias recentes, das segundas residéncias, as casas de veraneio, presente no
contexto geohistorico da Costa dos Coqueiros. Entre 2010 e 2022, Mata de S&o Jodo aumento

4 vezes mais esse quantitativo.

Tabela 14. Situacdo da ocupacdo dos domicilios na Costa dos Coqueiros em 2022

Municipios Ocupados Uso Ocasional
Camagari 109.948 32.372
Conde 7.680 3.146
Entre Rios 13.675 5.204
Esplanada 10.824 1.632
Itanagra 2.069 826
Jandaira 3.099 691
Lauro de Freitas 75.308 5.553
Mata de S&o Jo&o 15.325 9.636

Fonte: Censo 2022 (IBGE, 2025).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).
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Em uma reportagem atual, Trindade (2025a), pontua que, no caso de Guarajuba, que
estd localizado no municipio de Camacari, sempre foi um grande sucesso para o turismo
residencial, com cerca de 700 imdveis disponibilizados para locagdo. Dois perfis principais
ganham destaque nessa pratica, sendo familias com idosos e aposentados, que buscam pela tal
qualidade de vida e, outras com criangas, que querem seguranca e valorizam o contato com a
natureza para a criacdo destes. Os dois perfis ocupam locagdo nesse “paraiso a beira-mar”,
destaque realizado por Trindade (2025a), em sua matéria disponibilizada no Jornal A Tarde.

A estrutura da matéria escrita por Trindade (2025a), identifica o contexto geohistérico
do local, reforcando como acontece essa pratica e, para além disso, identifica uma estrutura
robusta que Guarajuba possui para atender a este tipo de atividade. A redatora informa que
Guarajuba possui 16 condominios residenciais, quatro associados comerciais e um hotel, sendo
gue existe uma entidade responsavel pela formacéo e desenvolvimento do bairro. A associagédo
responsavel administra um bairro com aproximadamente 5 mil unidades habitacionais, em
torno de 20 mil moradores (fora da alta temporada). Ademais, é reforcado que sdo 20 mil
empregos gerados de forma direta e indireta, com amplo servico de educacao e gastronomia,
tendo 80% da méo de obra formada por moradores da regiao.

Para tal compreenséo, reforcamos o marketing territorial utilizando, ainda, para a venda
desse destino. Fazem o uso da imagem e participacdo de uma populacdo que, em certa medida,
ndo usufrui desses servigos. Ndo ha como visitar o Shopping de Guarajuba (Figura 20), com a
familia e usufruir da gastronomia, além de fazer compras no mercado Hiper Ideal, tendo
remuneracdo média de R$ 2.004,83 (Tabela 8). Esse tipo de servico atende somente & uma
populacdo e uma parcela de turistas que usufruem dos domicilios de Uso Ocasional que, em

sua maior parte, se concentram na faixa litoranea.
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Figura 20. Alameda Guarajuba (Shopping ao lado da faixa litoranea)

,_‘1\\ :‘. < ‘ ” 5 7- e Ben b~ " -t ."'
Fonte: “Alameda Guarajuba: o coragdo do Comércio” - Jornal A Tarde (Trindade, 2025b).

Na Figura 21, é possivel ter uma outra perspectiva desses servicos disponibilizados ao
lado da faixa litordnea e que servem de marketing para chamar a atengdo desses dois perfis
citados por Trindade (2025a). Aqui, chamamos a atencdo para o olhar critico necessario que
devemos desenvolver, sobretudo a partir da Gtica geografica. Com isso, conforme assevera
Muniz Filho (2024), muitas vezes a imagem dos lugares é espetacularizada, sobretudo pelos
agentes interessados que exercem determinadas préaticas espaciais em uma localidade, porque
essa dinamica desvela, por outro lado, segregacéo, diferenciacdo e aumento de desigualdade
socioespacial em relacdo a comunidade local que ndo pode usufruir desses beneficios e ndo tem

direito a sua terra.
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Figura 21. Mapa de localizagdo do condominio Guarajuba Palm Beach e proximidade com
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Fonte: Guarajuba Palm Beach - LRV Im6veis (LV, 2025).

Esse olhar ndo deve ser no sentido de desprezar a importancia da atividade turistica,
contudo, serve para pensar em alternativas de praticas de turismo que trabalhem também
inserindo a populagdo nestas dindmicas. A Figura 22 desvela essa diferenga na paisagem e
infraestrutura de comércio em Monte Gordo, que fica do lado oposto da faixa litoranea e que
tratamos a todo momento de espago opaco.

O municipio de Camacari, dentre dos apontamentos realizados e noticias disponiveis
em meio eletronico, apresentou medidas de planejamento para fazer com que este se torne
destaque no mercado internacional. A organizacdo para a atividade turistica, inclui tanto os
destinos da faixa litoranea, como os do lado oposto. Ha forte participacdo da ASCON, que
mobiliza a populagdo local para participar desse projeto. Belém (2024), ao realizar uma
entrevista com o atual prefeito de Camacari, Luiz Carlos Caetano, pontua que a potencialidade
e a vocagdo turistica do municipio envolvem investir em todas as camadas, social, cultural,
religiosa, natural.



135

T
DN,
(212

Fotos tiradas por Flaminia Mastrangeli (2025).

Dentre as iniciativas, a abertura de um Centro de Convencdes e um Centro Publico de
Economia Solidéaria esta no planejamento. Isso ocorre porque é importante comercializar o
artesanato e os produtos da agricultura familiar. H4 uma pretenséo de reformar as pragas,
organizar as lavagens de Barra do Pojuca, Monte Gordo, Abrantes, Jaua e Arembepe. Essas
iniciativas, contudo, precisam do apoio do governo estadual e, por isso, ja esta em contato com
o atual governador Jerénimo Rodrigues. Vale ressaltar que, além da atividade turistica, a
pretensdo é dar foco no setor industrial (Belém, 2024).

Como operacdo emergencial, para viabilizar esse planejamento turistico e lancar
Camagari como destino internacional, o prefeito sinaliza a importancia em limpar as praias,
tirar 0 mato, o lixo e a sujeira da cidade e da orla, pois considera que estas estdo muito largadas,
desarrumadas e desorganizadas. Para além disso, serd necessario melhorar as condi¢des de
infraestrutura, a melhoria das estradas, mas, a todo tempo, sinaliza que também precisara do
suporte dos demais governos para viabilizar esse planejamento (Belém, 2024).

Com estes apontamentos, percebemos, como ja dito anteriormente, que o turismo ndo
trabalha sozinho, mas sim, com todos os agentes que participam dos lugares. No campo do
planejamento, é importante que as metas e acdes sejam estabelecidas, mas, em contrapartida,
0s posicionamentos continuam sendo 0s mesmos, com 0s mesmos objetivos. A estratégia desse
posicionamento de inserir Camacari como foco internacional, que é utilizada a tanto tempo, o
marketing turistico de Destino Bahia, sera mesmo o ponto de partida para diminuir estes
ndmeros que apontam para o aumento das desigualdades? Entendemos que o turismo
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proporciona crescimento econémico, mas, se essa realidade ndo mudou até hoje, por que ndo
pensar em um outro ponto de vista? As acOes destinadas ao turismo, seguem com tragos
hegeménicos, de planejamentos que deixam a comunidade as margens de boas condi¢cfes de
vida.

Sabemos que o turismo, por si sO, ndo é capaz de salvar os lugares. Mas, sabemos que,
tendo como premissa o0 mercado imobiliério, a implantacdo de mega-resorts, com investimento
de capital internacional e planejamentos que corroborem com estas a¢des, como ha tanto tempo
tem sido feito, auxilia no processo de que, se o turismo sofre alguma crise, consequentemente
aquele lugar apresenta queda nas taxas (tanto de nimero de visitantes recebidos, como no valor
de arrecadacdo provenientes das ACTSs), ou seja, um ciclo que se repetira sempre dentro dos
mesmos moldes, onde quem tem dinheiro se beneficia sempre, e quem ndo tem, esta mercé as
praticas espaciais de segregacdo, diferenciacdo e, consequentemente, aumento das
desigualdades socioespaciais.

Conforme Lojkine (1997), por tras dessas aparéncias existe uma continuidade de um
processo de selecdo urbanistica que privilegia o equipamento de algumas zonas urbanas, que
foi apropriado por uma classe dominante em detrimento dos equipamentos coletivos que
deveriam beneficiar outras camadas sociais. Com isso, essa supervalorizacao dos equipamentos
sociais, festejos, herancas histdrias, saberes e fazeres, precisa sim ser inserido no discurso
turistico, mas, em contrapartida, precisa ser bem executado e valorizado. O que ocorre é uma
valorizacdo dessa cultura, de forma iluséria, para somar somente a quem de fato o sistema
capitalista pretende beneficiar, a classe dominante.

Retomando aos indicadores do PDITS, com as demandas turisticas e a pratica das
segundas residéncias em periodos de alta estacdo, o servico de infraestrutura (saneamento, agua
e coleta de lixo) sdo sobrecarregados. Para Magalhaes (2015), esse servico é de direito da
populacdo, mas, a0 mesmo tempo, é negligenciado pelo poder publico, especificamente os
municipios mais pobres. Estes, acabam convivendo com problemas ambientais e de salde
publica, na medida em que sdo areas com maior adensamento populacional. A Figura 23,
apresenta a evolucdo do indice de abastecimento de adgua pela rede geral de domicilios dos

municipios da Costa dos Coqueiros em 1991, 2000 e 2010.



137

Figura 23. Evolucéo do indice de Abastecimento de Agua pela rede geral de domicilios
dos municipios da Costa dos Coqueiros (1991 — 2000 — 2010) em %

Municipios 1991 2000 2010
Camacari 742 895 935
Conde 396 473 67,6
Entre Rios 505 63.0 730
Esplanada 49 6 59 2 813
Itanagra 19 8 40 9 668
Jandaira 35,0 37.0 659
Lauro de Freitas 66 7 a7 6 97 0
Mata de S3o0 Jodo 47 4 63,7 801

Fonte: Bahia (2015, p. 59).

Nessa analise, todos os municipios tém aumento nas taxas de abastecimento de &gua.
Camacari, Lauro de Freitas e Mata de Sdo Jodo ocupam o ranking, contudo, Jandaira apresenta
quase o dobro nessa evolucéo, em que em 2000 tinha 37% da cobertura e em 2010 passa para
65,9%. Isso significa que iniciou o processo de cobertura de dgua de forma tardia, comparado
aos outros, por exemplo, Itanagra aponta quase o mesmo aumento, sendo o dobre de 1991
(19,8%), para 2000 (40,9%).

J4 a situacdo do esgotamento sanitario (Figura 24), que no PDITS 2015 aparece como
um grande desafio, “[...] ¢ um dos mais graves indicadores para a regido conforme demonstra
a série histodrica [...] trata-se do maior desafio nos préximos anos, principalmente devido a
sustentabilidade dos recursos naturais” (Bahia, 2015, p. 59). A falta desse esgotamento, para
Magalhdes (2015), deixa a populacdo as margens dos problemas ambientais e de satde publica.

Figura 24. Evolugdo do indice de Cobertura da Conexio a Rede de Esgoto de domicilios
dos municipios da Costa dos Coqueiros (1991 — 2000 — 2010) em %

Municipios 1891 (%) 2000 (%) 2010 (%)
Camagari - 40,5 452
Conde - 0,7 0.8
Entre Rios - 04 6,6
Esplanada - 04 1,0
Itanagra - - 13,7
Jandaira - 0,1 0,2
Lauro de Freitas - 40,3 47 8
Mata de Sao Jodo - 16,6 257

Fonte: Bahia (2015, p. 59).



138

E possivel perceber que Lauro de Freitas e Camagari, em 2010, se destacam na
cobertura, mas ndo chegam a atingir nem metade do esperado. J& Mata de S&o Jodo, que é o
maior receptor de turistas, também possui baixas taxas. O que reforca que, em 2010, ainda ndo
era uma preocupacdo das agentes publicos evitar que as comunidades tivessem contato com 0s
problemas de saude e ambientais.

Ademais, a respeito da coleta de lixo (Figura 25), tido como servico basico essencial,
também apresenta crescimento significativo, sobretudo em Jandaira, que em 1991 atendia 3%
da populacédo, em 2000 passa para 29% e em 2010 atinge 63,87%. Mais um servigo que ocorre
de forma tardia no municipio, porque de 2000 a 2010, a diferenca na porcentagem de evolugéo
de cobertura nos demais municipios, ndo chega a ser o dobro.

Figura 25. Evolucéo do indice de Coleta de Lixo dos domicilios dos municipios da Costa
dos Coqueiros (1991 — 2000 — 2010) em %

Municipios 1991 (%) 2000 (%) 2010 (%)
Camagari &1,00 85,00 93,76
Conde 11,00 34,00 28,67
Entre Rios 28,00 53,00 77,60
Esplanada 24,00 47,00 65,48
ltanagra* - - 63,78
Jandaira 3,00 29,00 63,87
Lauro de Freitas 29,00 89,00 98,75
Mata de S3o Jodo 24,00 50,00 83,31
Costa dos Coqueiros 32,85 56,71 75,65

Fonte: Bahia (2015, p. 60).

Em relacdo aos dados atuais, disponibilizados no Censo de 2022, pelo IBGE, a Tabela
14, faz um agrupamento de dados sobre a situacdo de abastecimento de agua pela rede geral,
conexdo de esgoto ligada a rede e destino do lixo coletado, da populacdo urbana e rural, tanto
pelo gquantitativo populacional, como em porcentagem. Ao lado do valor da porcentagem é

(1313

possivel encontrar um sinal de “+” e “-*, que tem como objetivo indicar se, comparado ao ano
de 2010 apresentando nas Figuras 23, 24 e 25, apresenta aumento ou diminuigdo nessa

evolucéo.
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Tabela 15. Situacdo do abastecimento de abastecimento de agua pela rede geral, rede de
esgoto ligado a rede e destino do lixo coletado dos domicilios particulares e permanentes
(populacao urbana e rural) na Costa dos Coqueiros (2022)

Abastecimento de Conexao de esgoto Destino do lixo
agua pela rede geral ligada a rede coletado
Municipio

S 2022 2022 (%) 2022 2022 (%) 2022 2022

(%)
Camagari 104.694 | 95,22% + 74.787 68,02% + | 105.57 | 96,02% +

5

Conde 5.215 67,9% + 1.246 16,22% + 5.851 | 76,18% +

Entre Rios 10.070 73,64% + 1.326 9,7% + 11.613 | 84,92% +

Esplanada 8.571 79,19% - 171 1,58% + 9.352 86,4% +
Itanagra 1.560 75,4% + 163 7,88% + 1.692 | 81,78% +
Jandaira 2.361 76,19% + 77 2,48% + 2.563 | 82,7% +
Lauro de 73.600 97,74% + | 54.840 72,83% + | 74.683 | 99,18% +
Freitas

Mata de 13.757 89,77% + 7.315 47,73% + | 14421 | 94,1% +
Sé&o Jodo

Fonte: Censo 2010 e 2022 (IBGE, 2025).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

O abastecimento de agua, apresenta diferenca de valores que caminha em passos lentos,
por exemplo, no municipio de Conde em 2010 o valor da porcentagem de cobertura era 67,6%,
passando para 67,9% em 2022. Camagari e Lauro de Freitas, também se aplicam nessa ldgica.
Magalhées (2015) pontua que o sistema de dgua encanada é realizado pela Empresa Baiana de
Aguas e Saneamentos S.A — Embasa, do governo estadual, contudo, é comum a construgio de
pocos cartesianos privados pelos moradores (ndo trouxemos estes dados nessa pesquisa, pois 0
foco é o planejamento publico), e isso ocorre por conta que, em certos periodos, hd maior
concentracdo populacional, especificamente no verdo, feriados prolongados e datas festivas,
que acaba ocasionando na falta da mesma.

Em relacdo a rede de esgoto, os valores ainda sdo baixos, dando destaque a Esplanada
gue em 2022 possui apenas 1,58% de conexao de esgoto ligado a rede. Lauro de Freitas passa
de 47,8% e, 2010, para 72,83% em 2022. Embora ocorra essa negligencia por parte do poder
publico, a populacdo recorreu ao uso do sistema individual (fossas septicas), sobretudo em
Guarajuba, contudo, pode ser considerado pernicioso, principalmente na faixa litoranea, que

pode contaminar o lencol freatico (Magalhées, 2015).
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Na coleta de lixo os valores sdo satisfatorios, destacando o municipio de Conde que
apresenta em 2022, 84,92% do lixo coletado no municipio, sendo o menor valor. Em 2010 o
Conde tinha 58,67%, podendo verificar um aumento substancial.

A partir desses dados, a ultima etapa do processo de categorizacdo do PDITS se refere
a apresentacdo dos padrfes e tendéncias (Quadro 14). O objetivo deste quadro é organizar e
sistematizar os resultados obtidos, desse modo, a primeira coluna apresenta as categorias de
analise, a segunda coluna traz comentarios dos resultados da comparacdo dos indicadores, a
terceira coluna apresenta padrdes e a quarta coluna as tendéncias. Os padrdes e tendéncias sdo
apresentados em topicos. Os padrdes sdo as praticas ja existentes e que se repetem. As

tendéncias, sdo as novas préaticas e observacGes dos fendmenos, que adicionaremos como

novos, podendo ser positiva ou negativa.

Quadro 13. Padrdes e tendéncias do processo de categorizacdo do PDITS da Costa dos
Coqueiros de 2015

Categqr!as Resultados da Comparacao Padroes Tendéncias
de Anélise
A economia dos municipios da Costa dos 1.A remuneragdo
Coqueiros apresenta um aumento no PIB média, a partir da ACT
municipal, todavia, entre 2019 e 2020, ha de Cultura e Lazer,
uma certa instabilidade por conta da supera o valor de R$
pandemia da covid-19 e seus impactos 7.000,00, sendo o
causados. Esse panorama resulta em uma maior valor de
crescente diferenciacdo espacial, com a remuneragdo média
consolidagdo de polos econdmicos (Lauro | 1.Instabilidade econdmica para celetistas. O que
de Freitas, Camagcari e Mata de S&o Jo&o). (fatores externos como a pode significar mais
A forca de trabalho, no que diz respeito aos pandemia, evolucao das investimento na cultura
empregos formais celetistas, nos diversos sociedades, como o local;
setores, apresenta queda entre 0s anos 2013 | esvaziamento populacional
e 2020, contudo, em 2023 o panorama | da capital soteropolitana); 2.Crescimento do Setor
comega a mudar positivamente, Terciario e da
apresentando  dados  satisfatérios e | 2.Diferenciagdo Territorial Economica de
crescimento nos setores. No que diz de Emprego e Renda: Servicos: O aumento
respeito ao turismo, sobretudo nos | Concentracdo de empregos no quantitativo
empregos vinculados as ACTs, de 2013 a formais celetistas e altos populacional de alguns
Dinamica 2020 os numeros sofrem uma queda e, em salarios em polos municipios da Costa
Econdmica 2023, somente Camagari, Lauro de Freitas | consolidados e disparidade | dos Coqueiros, atrelado
e Mata de Sdo Jodo tém aumento na | de arrecadagdo e oferta dos a diminuicao da
PIB distribuicdo desses empregos formais (que | servicos turisticos entre 0s metropole
Emprego sdo oferecidos principalmente pelas municipios; soteropolitana,
Renda atividades de Transportes e Alojamento). ocasionou uma maior
Os salarios médios apresentam aumento | 3.Investimento de Capital competitividade em
nos valores, todavia, os maiores salarios se | Internacional somente onde | relagcdo ao comércio e
concentram em Camagari, Lauro de Freitas interessa aos agentes Servigo;
e Mata de S8o Jodo. Esse cenario aponta privados;
para uma precarizacdo das relacbes de 3. Consolidacéo de
trabalho, concentragdo de salarios médios | 4.Concentragdo de bens e novos polos
mais altos apenas nos polos turisticos. Com servigos de qualidade econdmicos de
esses trabalhos, pela falta de qualificacdo, € | somente na faixa litoranea. desenvolvimento
necessario convocar profissionais de outros regional: Camacari e
lugares, & exemplo da capital, ocasionando Lauro de Freitas
na exclusdo das populacdes locais dos considerados como
empregos qualificados. subcentros econdbmicos
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na dinamica da Costa
dos Coqueiros;

4. Esvaziamento de
pequenos municipios,
como Entre Rios,
Esplanada, Itanagra e
Jandaira.

A educacdo nos municipios da Costa dos
Coqueiros apresenta uma certa
instabilidade e lentiddo no avanco
educacional, refletido no déficit do capital
humano. No que diz respeito a
alfabetizagdo, este continua sendo o pior
panorama, porque somente Camacari e
Lauro de Freitas apresentam evolugdo nas
taxas. Em relagdo as notas publicadas para
os anos finais do ensino fundamental e
médio, ocorre um aumento, contudo, em
passos lentos. A maioria das localidades
ndo consegue atingir a meta pré-
estabelecida pelo INEP, mas, Camagcari e
Mata de S&o Jodo sdo 0s municipios que
seguem com resultados satisfatérios. I1sso
ocasiona um ciclo continuo de repeticdo de
dinamica, ou seja, a populagdo local ndo

1.Falta de acesso a
empregos formais celetistas
em turismo por exigéncia de
qualificacdo, idiomas entre

outros, que a propria
comunidade ainda néo
consegue ter acesso pelos
passos lentos no avango no
sistema educacional.
Descompasso entre a oferta
educacional e demanda por
empregos qualificados;

2.Falta de interesse pelos

1.Intesificacdo da
elitizacdo de alguns
lugares, elevando o
custo de vida e
expulsando populacdes
tradicionais (Baixio-
Esplanada);

2. Expanséo desigual
do acesso a internet. O
acesso aumentou, mas
de forma concentrada
Nnos municipios mais

agentes publicos de S
o acessa  empregos be_m remuneradog, g p C dinamicos, reforcando
Dinamica perpetuando a informalidade. O acesso a fomentar a educacéo e exclusio digital nos
Social internet aumentou, mas, h& grande profissionalizar os . e
. territérios periféricos;
diferenca na porcentagem de cobertura, por | moradores a ocuparem 0s
E a xemplo, Laur Frei i 91,55% cargos que dao L
ducacao exemplo, Lauro de Freitas possu 91,55% _cargos q 3. Proximidade com a
enquanto que Itanagra possui apenas | possibilidade de obter uma - S
0 . . ~ . = Unica Universidade
69,81%, ou seja, a cobertura da internet ndo maior remuneragao; P .
o Publica na Bahia
ocorre de forma homogénea. Somente 0s
x - - A (Salvador), que
polos sdo beneficiados. Esse cenario de 3. Dependéncia da proporciona
pouco avango educacional e acesso a metrdpole soteropolitana qualificagio em
conectividade, em tempos de mercado em relagdo ao ensino - .
. L x Turismo e Hotelaria.
globalizado, pode fazer com que a | (universidade) e captagéo
populacdo fique dependente e perdure, em da forca de trabalho.
que a mao de obra local é destinada a
subempregos e os cargos qualificados sdo
ocupados por profissionais externos.
H& um crescimento nos tipos de domicilio
em todas os municipios, dando destaque ao
tipo de uso de acordo com a dindmica da
cidade. Por exemplo, em Lauro de Freitas
existem mais apartamentos, em Mata de 1.Prética das Segundas
Sao Jodo predominam as casas, casas em Residéncias, conhecidas 1.Nos municipios que
vilas e condominios. Todavia, o tipo de uso como casas de veraneio, sofrem diminuigdo no
dessas casas reforca ldgicas que ja existem ocasionando um aumento quantitativo
na Costa dos Coqueiros, a exemplo de no quantitativo de uso populacional, ocorre
Dinamica de Camacari e Mata de Sdo Jodo que ocasional.Predominéncia aumento em relacdo
Infraestrutura concentram casas em vilas e condominios | das segundas residéncias de | aos servicos basicos. Ja
que sdo utilizados para uso ocasional (alta alto padrdo na faixa nos que sofrem
Domicilios estacdo). Sendo assim, as casas para uso de litoranea. Valorizagdo aumento do nimero da
Saneamento veraneio, que concentram casas com trés ou imobiliaria sazonal. populagdo total, o
Basico mais banheiros, estdo, em sua maior parte, aumento dos servigos

em Guarajuba, Itacimirim e Praia do Forte.
Em relagdo aos servigos basicos (agua,
esgoto e lixo), os indicadores apresentam
aumento de ndmeros em todos 0s
municipios, mas, € um aumento que
caminha em passos lentos e ndo acompanha
0 aumento no quantitativo populacional dos
municipios. O abastecimento de agua pela
rede geral é o mais complexo. Entre Rios,

2.Concentracdo de uma
populagdo de classe alta, em
domicilios de uso ocasional,
na faixa litoranea;

3. Desigualdade no Acesso
a Infraestrutura basica:
Ampliacéo insuficiente da
rede de agua, esgoto e

basicos ¢ incipiente;

2.Aumento da
Vulnerabilidade
Ambiental e Urbana:
ha riscos de
contaminacgdo dos
lengois freaticos por
solugbes improvisadas
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Esplanada, Itanagra e Jandaira tiveram uma
diminuicéo do nimero total da populagéo e
aumento na rede de abastecimento.
Camagari e Lauro de Freitas sdo 0s mais
impactados. A porcentagem de
abastecimento é muito baixa comparada ao
numero total da populagdo. Por exemplo,
Camacari em 2010 tinha uma populagdo
total de 249.970, com taxa de 93,5%. Ja em
2022, a populagdo cresce para 300.372,
com aumento da porcentagem para 95.22%.
Somado a pratica das segundas residéncias
no verdo, a populagdo ainda sofre com a
falta de agua. A rede de esgoto e a coleta de
lixo seguem o mesmo padrdo em Camagcari
e Lauro de Freitas. Camacari apresenta taxa

coleta de lixo nas cidades
gue mais crescem

populacionalmente. Além

disso, expansao de praticas
alternativas irregulares
(pogos e fossas séticas) para
suprir a falta,
principalmente no verao;

4. Risco socioambiental
iminente, com potenciais
impactos para a salde
publica e para os recursos
hidricos. Ex. Abertura de
fossas sépticas e pogos
cartesianos irregulares.

de saneamento e
pressdo ambiental
sobre areas litoraneas
devido a pratica das
segundas residéncias.

de esgoto de 42,2% em 2010 e 68,02% em
2022, sendo o0 maior indice de aumento, ja
na coleta de lixo em 2010, tem indice de
93,76% e 2022, 96,02%. Todavia, h4 um

movimento inverso em Entre Rios,
Esplanada, Itanagra e Jandaira. Todos os
municipios  apresentam  queda  no

quantitativo populacional, contudo, as taxas
de abastecimento de &gua, cobertura de
esgoto e coleta de lixo aumentaram de
forma mais significativa. Entre Rios em
2010, com populagdo total de 39.872, tem
rede de abastecimento de agua 6,6%, esgoto
73% e coleta de lixo 77,60%. Ja em 2022,
com populacdo de 38.098, tem taxa de
abastecimento de agua de 9,7%, rede de
esgoto 73,64% e coleta de lixo de 84,92%.
A infraestrutura desigual reforca a
fragmentac&o territorial, em que, os polos
turisticos continuam recebendo
investimentos, enquanto as areas periféricas
enfrentam colapso continuo nos servigos.
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

A analise do Quadro 13 revela um cenério de contrastes, marcado por avan¢os pontuais
e desafios estruturais a partir de dilemas do desenvolvimento desigual, destacando o
crescimento econdmico concentrado, acesso a estruturas e servigos modernos excludentes e
incapaz de atender as demandas da populacdo, com foco na melhoria das condi¢des de vida
destas. A partir dos padrdes, hd uma reproducdo das desigualdades historicas nos territorios.
Por outro lado, as tendéncias tendem a projetar a intensificacdo desses padrdes no futuro, caso
ndo ocorram mudancgas do ponto de vista de estratégia regional.

Em seus objetivos apresentados (Quadro 7), com destaque para 0s que interessam nesta
dissertagdo, o foco seria conscientizar os agentes sobre o papel do turismo como indutor de
crescimento econdmico, capaz de gerar novas oportunidades de trabalho (principalmente pelas
Atividades Caracteristicas do Turismo), renda e melhoria na qualidade de vida (melhorar os

indicadores sociais), criando condi¢Oes para a captacdo de investimentos para o mercado
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nacional e internacional, reforcando o aumento na arrecadacdo de tributos municipais e a
participagdo de cada municipio na atividade turistica.

Mas, o que foi possivel observar € uma reproducdo de padrdes, com observacao direta
de poucas tendéncias, condicionadas a planejamentos que seguem ideais hegemdnicos dos
grandes empresarios. H& uma distribuicdo desigual dos servicos basicos, da oferta de empregos
provenientes da atividade turistica, uma baixa remuneracdo para 0s prestadores de servicos
auténomos. O acesso as localidades é desigual e hd uma concentracao de investimentos de luxo
na faixa litoranea.

Especificamente no que concerne as a¢des do PDITS de curto, médio e longo prazo, que
dizem respeito a melhorar estes topicos anteriormente citados, houve uma melhoria, contudo,
muito incipiente. As acdes previstas condizem com esse leve aumento, mas, a todo tempo, é
refém de uma I6gica maior. A de investir, construir, expulsar quem nao interessa, para receber
quem pode pagar, quem pode financiar e, somente estes, podem usufruir desse territorio. A tdo
falada insercdo da comunidade pode aparecer, em certos momentos, contudo, acaba sendo
invisibilizada perante essa forca maior que € fruto da parceria dos agentes privados e publicos.

A Costa dos Coqueiros ndo possui um PDITS atualizado. Este foi o Gltimo. Entdo, com
todo esse planejamento e boom que o Litoral Norte baiano esta tendo, carece de um
planejamento integrado. Em contrapartida, os municipios comecam a se organizar de forma
particular, dando como exemplo Camacari, que tem seu ultimo PDITS publicado em 2019. Isso
reforca a teoria de que a concepcdo da zona turistica Costa dos Coqueiros, ndo ajuda 0s
municipios menos favorecidos a se destacar na atividade turistica, reforcando sempre essa
pratica de fragmentacdo e diferenciacdo socioespacial.

Com isso, conforme assevera Santos (2006), sobre a individualizacéo e especializacéo
minuciosa dos elementos do espaco e dos lugares (homens, empresas, instituicGes, meio
ambiente construido), a partir das novas imposi¢des e necessidades do sistema capitalista,
levando & uma maior dissociacdo dos processos e subprocessos. As politicas territoriais de
turismo, passam pelo momento da descentralizagdo de gestdo, mas, na Costa dos Coqueiros,
subentende-se que 0s municipios comegam a se organizar de forma individual para atender as
demandas de um regime de acumulagao que nunca cessa, que se refaz com frequéncia, mas que,

pela falta de planejamento, se tem a necessidade de se articular de forma individual.
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5.2 As especificidades do Plano Plurianual da Bahia (2020-2023)

O Plano Plurianual da Bahia (PPA-BA), ganha destaque nessa analise acerca da
trajetéria do planejamento de politicas pablicas de turismo. Com base as consideracdes de
Lemos (2013), ja na década de 1980, por conta da grande instabilidade econdémica, inflacdo e
elevadas dividas externas, seria necessario pensar em estratégias e decisdes de curto prazo,
sendo assim, o primeiro PPA foi elaborado em 1991-1995. O PPA é um documento que
estabelece prioridades de investimentos, programas, objetivos e estimativa de gastos no periodo
de quatro anos. A gestdo do PPA ¢ coordenada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, contando com um planejamento or¢camentario que esta conectado com o planejamento
territorial.

De uma forma geral, a base legal e formativa do PPA é proveniente da Constituicdo
Federal de 1988 (art. 165), das Lei das Diretrizes Orcamentérias - LDO e a Lei Or¢amentéria
Anual — LOA, que garantem a integracdo do planejamento com o orgamento previsto, ou seja,
orientam, estabelecem limites e diretrizes para o planejamento e gastos governamentais
disponibilizados (Lemos, 2013), sendo articulados e elaborados de forma integrada,

estabelecendo contexto, como é possivel verificar na Figura 26.

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) orienta e a elaboragdo e a execucdo do
orcamento anual, ou seja, estabelece as prioridades para alocacdo de recursos e
sintoniza o orcamento anual com o PPA. O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de
abril de cada ano (Senado Federal, 2012). Uma vez aprovada pelo Legislativo, a LDO
oferece diretrizes para elaboracdo da proposta orcamentaria. O governo é obrigado a
encaminhar o Projeto de Lei do Orgcamento ao Congresso Nacional até o dia 31 de
agosto de cada ano. A lei orcamentaria disciplina todas as a¢des do governo federal e
nenhuma despesa pubgica pode ser executada sem que esteja prevista no orcamento
(Lemos, 2013, p. 1418).
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Figura 26. Processo de elaboracdo do PPA
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Fonte: Lemos (2013, p. 1419).

A partir dessa representacéo, trés pontos devem ser levados em conta que fazem com
que esse documento se destaque nas analises do turismo: O primeiro diz respeito ao peso da
dimensdo estratégia do planejamento do governo federal, o segundo € a incorporacdo dos
objetivos setoriais, destacando os proprios objetivos desenvolvidos pelo MTur (documentos de
planejamento estratégico da esfera regional, estadual e municipal), j& o terceiro ponto diz
respeito a participacdo legislativa nesse processo, que pode oferecer oportunidade de insercéo
de projetos locais que ndo tem tanta representatividade por parte dos érgdos de turismo, pela
prépria falta de planejamento do lugar.

Do ponto de vista do turismo, esse documento se torna importante para a analise nessa
dissertagéo, porque estabelece as prioridades de investimentos, 0s programas, 0s objetivos e a
média de gasto no periodo de quatro anos (Lemos, 2013). As zonas turisticas, atualmente,
contam somente com a elaboragdo do PDITS, ndo tendo nenhum outro documento da esfera
estadual que garanta um certo ordenamento e destino de verba para auxiliar no planejamento
da atividade. Desse modo, considerando a importancia que a atividade tem, pretende-se
verificar a conjuntura dessa dindmica, avaliando os efeitos das desigualdades socioespaciais.

A partir dessa contextualizagdo, essa se¢do se divide em trés pontos que, também, fara

uma andlise particularizada do plano, sendo a apresentacdo da estrutura do PPA-BA 2020-2023,

a metodologia utilizada para a analise deste e a discussdo dos resultados encontrados. O PPA-

BA 2020-2023, é um instrumento de planejamento que contém diretrizes, objetivos e metas da
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administracdo publica, estadual, para um horizonte temporal de quatro anos. O plano foi
concebido pelo governo de Rui Costa, tendo como responsavel da Secretaria de Turismo, o
Secretario Fausto de Abreu Franco (Bahia, 2019).

A expectativa proposta no plano € que um novo ciclo de crescimento econémico seja
impulsionado pelo setor industrial, paralelamente ao setor de servigos, que inclui atividades
como as de comércio, transporte, armazenagem, imobiliaria e turistica, com isso, adota como
diretrizes impulsionar a competitividade sistémica, a melhoria da qualidade de vida, a formagéo
cidada, a garantia de direitos, a sustentabilidade ambiental e a gestdo estratégica (Bahia, 2019).

No que diz respeito a estrutura do plano, este divide-se em trés niveis, sendo a

apresentacdo dos eixos estratégicos (que sao eixos definidos a partir do diagndstico realizado
dos 27 Territérios de Identidade do estado da Bahia, seja do ponto de vista social, seja do ponto
de vista econdmico), em seguida, cada eixo foi expandido em programas e a¢@es, em que cada
acdo, possui metas e indicadores (que é o que vai definir os resultados esperados, bem como as
métricas que permitem o monitoramento e avaliacdo final).

A Lei N° 14.172 de 6 de novembro de 2019, institui o Plano Plurianual Participativo —
PPA do Estado da Bahia para o quadriénio de 2020-2023. O PPA-BA 2020-2023 tem como
diretrizes estratégicas aumentar a competitividade sistémica, proporcionar melhoria da
qualidade de vida, impulsionar a formacao cidada, proporcionar garantia de direitos, assegurar
a sustentabilidade ambiental, auxiliar na gestéo estratégica (Bahia, 2019).

Sendo um instrumento aperfeicoado nos mecanismos de escuta social, territorializacao
e integracdo da acdo do governo, esta organizado em programas construidos a partir de bases
estratégicas que orienta e concretiza as politicas publicas que serdo desenvolvidas.

O processo de escuta social, proporciona garantia de fala dos representantes, que
acontece por meio do Processo de Participacdo Social, sendo conduzidas por técnicos da
Secretaria Estadual do Planejamento - SEPLAN, que organizam reunifes com as representacoes
dos segmentos institucionais, produtivos, sociais e econdémicos, publicos e privados, que tem
como intuito definir um ambiente de didlogo, identificando suas principais necessidades (Bahia,
2019). A operacionalizacdo dessas escutas foi elaborada de acordo os documentos e 0s
representantes dos territorios, sendo o Plano de Governo Participativo (PGP), o Plano de
Desenvolvimento Integrado (PDI) da Bahia 2035, os Planos Territoriais de Desenvolvimento
Sustentavel (PTDS) e as demandas oriundas de escutas anteriores que ndo foram realizadas.

Desse modo, a metodologia utilizada que auxilia na validagdo do objetivo geral dessa

dissertacdo, € investigar onde e como esta presente a temética do Turismo no plano, destacando

qual o programa, diretriz, meta ou acdo, com intuito de verificar como estas se articulas, se tem
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indicadores apresentados e, por fim, recolher os relatorios de avalia¢do (do que foi ou ndo foi
executado), para fazer as consideracdes finais dessa anélise isolada.

Vale ressaltar que, diferente do PDITS da Costa dos Coqueiros, o PPA-BA dispde de
relatorios com indicadores de execucdo. Desse modo, nos apoiaremos em outra metodologia
que servird como suporte para percorrer ao caminho da analise, sendo a triangulacdo. Para
explicar esse processo, também foi elaborado um quadro que sintetiza o passo a passo que nos
levou a finalizar essa analise (Quadrol4).

Contudo, vale reforcar que a triangulacdo € uma combinacdo entre diferentes
perspectivas metodoldgicas que se contemplam quando sdo analisadas com outros conjuntos
sobre um determinado tema, sendo um processo compreendido como compensagdo
complementar de deficiéncias dos métodos isolados (Flick, 2009). E uma forma que analisa as
peculiaridades sem qualquer tipo de subordinacdo das diversas abordagens utilizadas (Ortega;
Silva, 2016).

O Quadro 14 faz um cruzamento de informacdes 3 por 3. Esse resultado é fruto do
material que coletamos ao longo da elaboracdo dessa dissertacdo, sendo primarios (Teoria e
Conceito) e secundarios (O PPA-BA, Indicadores Sociais e Relatério Analitico). Com isso,
como validar o objetivo dessa dissertacdo considerando o material que selecionamos e a

metodologia que utilizamos (Abordagem quantiqualitativa)?

Quadro 14. Método de Triangulacdo para a avaliacdo

Processo de Triangulacéo

Material Coletado Teoriae Dados Abordagem e
Conceito - . .
Secundarios Tipo de Analise
(quadro 1)
Planejamento Turistico Plano Plurianual da Abordagem
Turismo / Politicas Bahia - PPA-BA Qualitativa — Analise
(Quais sdo as acBes destinadas ao Publicas 2020-2023 descritiva
turismo?)
Indicadores Espaco (Territorio)
IBGE, RAIS, Abordagem
(Como avaliar esse contexto nos dias Producdo do Espago — CAGED, INEP, Quantitativa — Andlise
atuais, a partir de um panorama j& Henri Lefebvre descritiva
apresentado no plano?) Desenvolvimento
Desigual — David Harvey
Relatorios Avaliativos
Desigualdades Relatdrio Analitico
(Como foram executadas as agdes Socioespaciais por Programa de Abordagem

para verificar se o plano corrobora
para a diminuicdo das desigualdades
socioespaciais a partir da atividade
turistica na Costa dos Coqueiros?)

Governo e Execucédo
das Metas e AcOes
Orcamentarias

Qualitativa — Analise e
discussao propositiva

Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).




148

O primeiro passo da triangulacéo se refere em verificar como o turismo aparece no PPA-
BA (2020-2023). Com isso, a abordagem qualitativa, com a teoria da categoria de Turismo e
Politicas Puablicas, possibilita um melhor entendimento dessa leitura. Especificamente no
documento, foi realizada inicialmente uma busca nominal. O termo “turismo” é citado 18 vezes.
O termo “turistica” aparece 8 vezes, enquanto que “turistico” ¢ mencionado 10 vezes. Por fim,
a sigla “SETUR” ¢ citada 29 vezes.

Essa busca nominal foi necessaria para encontrar de fato as acoes, visto que, nesse PPA
em especifico, ndo tem um Programa principal, como eixo estruturante, destinado ao Turismo.
Vale ressaltar que os dois PPAs (2012-2015 e 2016-2019) contavam com um programa
especifico direcionado para a atividade turistica. Nao foram investigadas as motivacGes
especificas, contudo, hd uma queda no que diz respeito a elaboracdo de politicas publicas
destinadas para a atividade turistica apos a crise da Copa do Mundo e das Olimpiadas.

Os programas do PPA-BA, com suas ementas, se referem aos resultados pretendidos no
quadriénio, identificando os desafios, as tendéncias, as oportunidades, proveniente de um
contexto que envolve as camadas econémicas, sociais, culturais, politicas, que resultam em um
momento historico. J& os compromissos, tém eficacia aferida por meio das metas estabelecidas
que devem ser desdobradas pelo conjunto de iniciativas, que vao expressar o que devera ser
feito para alterar as situagcOes que justificam a necessidade de intervencdo e implementacdo dos
programas. Por fim, as acGes orcamentarias sdo elaboradas considerando as iniciativas,
garantindo a compatibilizacdo entre o PPA e LOA (Bahia, 2019).

Em relacdo aos dados coletados ap6s a busca nominal, foram evidenciadas acdes que

estdo presentes somente no Programa “Desenvolvimento Produtive”, destacando o trecho:

Outro importante setor para a Bahia é o turismo, onde o estado possui enorme
potencial, dado seu rico e diverso patriménio natural, cultural, religioso e histdrico,
destacando-se nos segmentos de turismo de sol e praia, de aventura, religioso, nautico,
cultural, dentre outros. Além disso, o estado conta com festas populares de grande
repercussdo, como o carnaval, as festas de verdo e os festejos juninos. E preciso,
porém, dinamizar o potencial das 13 zonas turisticas baianas, especialmente com a
qualificacdo da prestacdo de servicos e da infraestrutura de equipamentos turisticos,
assim como a promocdo da Bahia como destino turistico nacional e internacional.
Destaca-se ainda a divulgacao do estado para a atracdo e ampliacdo das oportunidades
de negocios no setor, ampliando as possibilidades de geragdo de emprego e renda nos
diversos segmentos e regibes do estado (Bahia, 2019, p. 76).

A ementa do programa pretende fortalecer a economia da Bahia, ampliando e
modernizando a matriz produtiva, sendo competitivo, integrado ao pensamento dos agentes
privados, praticando a desconcentracao e diversificacdo as diversas atividades que compdem o

setor econdmico, sendo a promocgdo do esporte e lazer, do turismo, da economia criativa e
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empreendedorismo, incorporando, também, a préatica da valorizacdo das potencialidades e
praticas sustentaveis do territorio, tendo como indicador principal a participacao percentual das
atividades correlatas ao turismo no PIB estimado (Bahia, 2019).

O compromisso geral do programa ¢ “Fortalecer o turismo de forma sustentavel como
vetor estratégico para o desenvolvimento socioecondémico do Estado, valorizando as vocacgdes
territoriais” (Bahia, 2019, p. 84), tendo como 6rgao responsavel a SETUR. As suas principais

metas voltadas para o turismo s&o:

Quadro 15. Metas Turisticas presentes no Programa de Desenvolvimento Produtivo do
PPA-BA 2020-2023

VB Valor de Ano e Valor de
NS ik Alcance Referéncia
Identidade
Qualificar prestadores de servigos do Estado 2.460 un. 2018 — 1.540 un.
Turismo
Desenvolver redes tematicas territoriais de Estado 10 un. 2018 — 50 un.
turismo na Bahia
Ampliar o ndmero de equipamentos Baixo Sul,
turisticos disponiveis Recbncavo,
Metropolitano
de Salvador
Ampliar diagnosticos de desempenho da Estado 32 un. 2019 - 14 un.
atividade turistica
Ampliar o nimero de acgles para Estado 12 un. 2019 -3 un.
divulgacdo de oportunidades de negdcios
turisticos no Estado
Realizar a¢Oes para a promogdo do destino Estado 1.033 un. Sem valores de
turistico da  Bahia  nacional e referéncia
internacionalmente

Fonte: Bahia (2019, p. 85).
Notas: Destaques proprios.
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Dessas metas apresentadas, verifica-se que as agdes contemplam em investimentos
voltados para a capacitacdo e qualificagdo dos prestadores de servigos, do desenvolvimento de
redes temaéticas territoriais com intuito de ampliar e diversificar a oferta dos seguimentos das
diversas zonas turisticas da Bahia, ampliando os equipamentos, melhorando a infraestrutura,
realizando diagnosticos de desempenho, elaborando novos planejamentos de desenvolvimento
do turismo, focando, sobretudo, na promocao do Destino Bahia, dando apoio aos eventos e
marcando presenca seja no territorio nacional e internacional.

As iniciativas (Quadro 16), que sdo os desdobramentos dessas metas principais,
selecionadas de forma mais especifica, totalizam 21 situacdes que serdo viabilizadas por meio

das a¢Oes orcamentarias.
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Quadro 16. Iniciativas Turisticas presentes no Programa de Desenvolvimento Produtivo
do PPA-BA 2020-2023

INICIATIVAS TURISTICAS

- Qualificar profissionais e empresarios relacionados ao turismo, em articulagdo com 6rgéos publicos;
- Realizar regulacdo e certificagdo de prestadores de servicos;
- Desenvolver roteiros turisticos;
- Capacitar microempreendedor da cadeia produtiva do turismo;
- Desenvolver as redes tematicas e territoriais de turismo com foco na diversificacdo dos segmentos turisticos;
- Realizar acGes de sensibilizacdo de operadores € jornalistas nas regides turisticas;
- Participar de eventos nacionais e internacionais de promocao ao turismo;
- Capacitar operadoras e agéncias de viagens nacionais e internacionais;
- Elaborar o Plano Estratégico de Comunicacao e Marketing para o destino Bahia;
- Mapear eventos e festejos realizados no Estado;
- Estruturar obras e servicos de infraestrutura turistica;
- Requalificar equipamentos nos destinos turisticos;
- Elaborar estudos e pesquisas relacionadas a atividade turistica;
- Reestruturar o Observat6rio do Turismo;
- Elaborar planos de desenvolvimento integrado do turismo sustentavel e de residuos sélidos nas zonas
turisticas;
- Participar de eventos especializados e missdes empresariais, nacionais e internacionais;
- Realizar evento no estado para atragéo de investimentos;
- Elaborar material promocional para captacdo de investimento;
- Executar obras do Centro Turistico de Negdcios;
- Participar de eventos para capacitacdo em gestdo de atracdo de investimentos;
- Patrocinar eventos estaduais, nacionais e internacionais para a divulgagdo do destino Bahia.
Fonte: Bahia (2019, p. 85).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

Em seguida, o segundo passo do método da triangulacdo, analisou a situacdo dos
indicadores, a partir dos dados do IBGE, RAIS, CAGED, INEP entre outros. Utilizamos o
conceito de Espaco, sobretudo conforme corrobora Henri Lefebvre, sobre a producdo do espaco
e ateoria de David Harvey de desenvolvimento desigual, em que verificamos que ha um reforco
de préticas espaciais mediadas pelo Estado que visam o crescimento econdmico e aumento do
capital, em detrimento dos menos favorecidos. Neste momento, para definir esse cruzamento,
foram utilizados dados quantitativos a partir de uma analise descritiva.

Tendo esses indicadores, o terceiro passo da triangulacdo, foi fazer a leitura e
levantamento dos relatérios analiticos. Consideramos a teoria das Desigualdades
Socioespaciais, que reforcam essas praticas de exclusdo, segregacdo, fragmentacdo,
diferenciacdo. A abordagem utilizada é a qualitativa e quantitativa, com analise e discussao
propositiva.

Utilizamos dois relatorios para recolher esses dados, sendo o Relatério Analitico por
Programa de Governo (SEPLAN, 2023a) e Relatorio de Execucdo das Metas e Acgdes
Orcamentarias (SEPLAN, 2023b). Avaliar a execuc¢do destas metas, permite verificar como o

plano vincula as acOes da atividade turistica para atingir 0s objetivos propostos na sua
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elaboracdo que é impulsionar a competitividade sistémica, melhorar a qualidade de vida, formar
o cidaddo, garantir direitos, fomentar a sustentabilidade ambiental e a gestao estratégica. Nessa
dissertacdo, intenta-se verificar como o plano combate as desigualdades socioespaciais
presentes na vida dos moradores da Costa dos Coqueiros.

O Quadro 17, corresponde a apresentacdo da evolugdo das metas no turismo no PPA-
BA 2020-2023. A Tabela 16 apresenta a Execugdo Orcamentario-Financeira dessas metas. Por
fim, a Tabela 16, diz respeito da execucao fisica (o que foi feito de fato em 2023) e a execugédo

financeira (a porcentagem do que foi executado no financeiro).

Quadro 17. Evolugdo das Metas Turisticas do PPA-BA 2020-2023 (Programa
Desenvolvimento Produtivo)

Meta Valor Pretendido | Valor Apurado EV?(!/E;;aO
Qualificar prestadores de servigos de 1.845 capacitados 3.096 capacitados 167,80%
turismo
Desenvolver redes tematicas territoriais 10 redes 1 rede 10%
de turismo
Ampliar equipamentos turisticos 40 unidades 30 unidades 75%
disponiveis
Ampliar diagndésticos de desempenho 29 estudos 20 estudos 68,97%
da atividade turistica
Ampliar a¢des para divulgacdo de 9 acles 10 acBes 111,11%
oportunidades de negécios turisticos

Fonte: Relatério de Execucao das Metas e A¢Bes Orcamentérias (SEPLAN, 2023b).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025). Destaques préprios que indicam execucdo além do que foi previsto.

A andlise dos indicadores permite verificar que, algumas metas apresentaram execu¢do
para além da meta inicial prevista e acima do planejado (destaque em negrito na coluna
Evolucdo %), demonstrando sucesso, no entanto, outras apresentam baixa execuc¢do, sugerindo
dificuldades operacionais e, consequentemente, incerteza na realizacdo de diagndésticos, nao

conseguindo atingir a meta inicial prevista.

Tabela 16. Evolucdo das Metas Turisticas no PPA-BA 2020-2023 na Execugéo
Orcamentario-Financeira (Programa Desenvolvimento Produtivo)

Meta Valor Orcado Valor Apurado Evolucéo
(Valores em R$ 1.000) | (Valores em R$ 1.000) (%)

Qualificar prestadores de servigos de 1.200,00 859,95 91,93%
turismo
Desenvolver redes tematicas territoriais 4.100,00 6.104,16 91,21%
de turismo
Ampliar equipamentos turisticos 3.600,00 11.019,21 66,84%
disponiveis
Ampliar diagndsticos de desempenho 1.000,00 955,72 52,23%
da atividade turistica
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Ampliar acBes para divulgacéo de 15.041,00 15.831,75 99,94%
oportunidades de negécios turisticos
Infraestrutura turistica recuperada | 3.000,00 | 8.121,86 | 68,23%

Fonte: Relatério de Execucdo das Metas e A¢bes Orcamentarias (SEPLAN, 2023b).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

A tabela apresenta resultados mistos, no que diz respeito a qualificagdo profissional, ha

alta execucdo das metas, superando as que foram estabelecidas inicialmente. Ja na meta de

desenvolvimento de redes territoriais, a execu¢do orcamentaria estd dentro do que foi

estabelecido, contudo, como consta na tabela 17, somente uma rede foi implementada,

mostrando uma inconsisténcia no diagnostico.

Tabela 17. Execucdo Fisica e Financeira das A¢bes Orcamentarias Turisticas do PPA-BA
2020-2023 (Programa Desenvolvimento Produtivo)

Acédo Or¢camentéria Execucdo Valor Orcado | Valor Apurado | Execucéo
Fisica (%) (Valoresem | (Valoresem R$ | Financeira
R$ 1.000) 1.000) (%)
Elaboracéo de instrumento de 100% (5 1.000,00 955,72 52,23%
Planejamento Turistico concluidos)
Implantacéo de infraestrutura de 0% 100,00 0,00 0%
Turismo Nautico
Implantacdo de sinalizagdo turistica 33,33% (1 500,00 151,78 12%
concluida, 2 em
execucao)
Recuperacédo de infraestrutura 71,43% (10 3.000,00 8.121,86 68,23%
turistica concluidas)
Capacitacdo de profissionais e 100% (84 1.200,00 859,95 91,93%
empresarios do turismo eventos
realizados)
Participacéo em feiras e eventos 100% (317 5.000,00 35.222,06 97,55%
turisticos eventos)
Apoio a eventos turisticos na 0% (nenhuma 25.431,75 198.196,27 98,71%
divulgacédo da Bahia acdo concluida)

Fonte: Relatorio Analitico por Programa de Governo e Relatdrio de Execugdo das Metas e A¢des Orcamentarias

(SEPLAN, 2023a, 2023b).

Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).

A Tabela 17 permite verificar que existem alguns resultados positivos e outros negativos
nos dados. Os positivos se referem a capacitacao dos profissionais (tendo 91,93% da execucéo
da meta financeira e 100% de execugdo fisica, com 84 eventos realizados), e participacdo em
eventos (com 97,55% da execucdo financeira, visualizada 100% na execucéo fisica que resultou
em 317 eventos). Dados medianos sdo obtidos na execucdo financeira de recuperagdo da
infraestrutura turistica (tendo 68,23% da meta alcancada e 71,4% visualizada a partir da
execucdo fisica com 10 acGes concluidas).

Por outro lado, como resultado negativo, ha baixa implantacdo de sinalizacgdo turistica

com execucdo financeira e fisica nula, bem como a realizacdo de apoio a eventos, que possui
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execucao financeira (98,71%) que ndo é visualizada na execucao fisica (0%), ou seja, existe
alto gasto financeiro para a divulgacdo da Bahia, mas néo foi executada em nenhum evento.

Com tais resultados, percebe-se que as metas e a execucdo destas apresentam alto
rendimento e desempenho nos campos de Capacitacdo Profissional e Participacdo em Eventos
Promocionais. Destacam-se 0s avanc¢os no campo da Infraestrutura Turistica, mas ndo chega a
atingir o valor inicial que foi previsto para atingir a meta do planejamento. Ademais, hd um
resultado satisfatorio no processo de Elaboracdo de Instrumentos de Planejamento Turistico
com execucao completa, embora a execucao financeira ocorreu abaixo do previsto e ndo foram
disponibilizados os instrumentos. Por outro lado, a implantacdo da sinalizacdo turistica e
turismo nautico deixam a desejar, apresentando baixa execucéo, seguido do descompasso entre
a execucdo financeira e fisica da acdo voltada o apoio a eventos turisticos na divulgacao da
Bahia.

Como observado, a maior parte da execugdo orgamentéria foi direcionada para o setor
de eventos, apostando na capacitacdo e promocao do destino Bahia, beneficiando empresas e
profissionais ja inseridos no setor. Como perceber esse efeito nos lugares? Os municipios ja
consolidados continuam recebendo maior valor de arrecadacdo e investimentos, enquanto 0s
demais lugares, permanecem as margens do crescimento econdmico e boas condicGes de vida,
0 que € uma controvérsia, considerando que em seus objetivos, as ac¢Oes reivindicam uma
melhoria desses pontos citados.

As campanhas e eventos, indicam uma promoc¢do do destino Bahia baseado em um
marketing turistico desde sempre idealizado como o lugar paradisiaco, da alegria, do sol e das
belezas naturais, enquanto € um dos lugares que mais apresenta indicadores que apontam para
um aumento das desigualdades socioespaciais.

Em seguida, a baixa execucdo das metas em relacdo a infraestrutura turistica, corrobora
para que, comunidades com dificil acesso, ndo se desenvolvam do ponto de vista do turismo,
pois, ndo conseguem se inserir no circuito de destinos turisticos e, consequentemente, impede
a descentralizacdo dos lugares que séo considerados os polos turisticos.

Embora a capacitacdo dos profissionais do setor seja alta, os impactos na sociedade séo
percebidos a partir dos indicadores socioecondmicos, pois, na questdo de empregos, 0S
indicadores mostram que em 2023, o emprego é limitado para algumas regides da Costa dos
Coqueiros, sendo Mata de Séo Jodo.

Por fim, 0 PPA-BA 2020-2023 reforca as desigualdades ou evita? Se falarmos do ponto
de vista dos destinos ja consolidados, o panorama continua favoravel, pois, sabe-se que sdo 0s

locais que apresentam maior valor de arrecadacdo, maior oportunidade de emprego e renda
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(ressaltando que nem sempre estes trabalhadores sdo do préprio local), investimentos na
infraestrutura turistica com a criacdo de novos equipamentos (embora sejam direcionados para
uma populacao especifica) especificamente na faixa litoranea.

Mas, do ponto de vista das comunidades que moram do lado oposto da faixa litoranea,
0 PPA-BA 2020-2023 corrobora para a difusdo das desigualdades socioespaciais, a partir do
momento que a comunidade tradicional dos municipios menos favorecidos, enfrentam lutas
diarias de acesso a servigcos basicos para a sobrevivéncia e oportunidade dentro da atividade
turistica (emprego, renda e arrecadacéo de infraestrutura).

Como padrdes, identificamos que o PPA-BA (2020-2023), concentra suas acdes em
areas ja consolidadas, o que faz com que estes lugares se mantenham no topo dos investimentos
e, 0s demais, permanecam as margens. A alta capacitacao referida, é positiva apenas para quem
ja esta inserido no setor, ndo ajudando na melhoria das condi¢des de vida que se dispde. Além
disso, promove o Destino Bahia em base o marketing turistico estereotipado, que ndo condiz
com a realidade local. Por fim, ha uma baixa execuc¢do das metas de infraestrutura turistica, que
ndo facilita a insercdo dos destinos mais afastados no circuito e, além disso, impede essa
descentralizacao desses polos. Como tendéncias, ndo foram identificados pontos relevantes.

A partir disso, a seguinte subsecdo faz uma sintese de analise desses dois documentos
em conjunto, de modo que seja possivel identificar as particularidades por meio das
semelhancas e diferencas. Alguns registros fotogréaficos também serdo disponibilizados para

reforcar essa teoria.

5.3 Diferenciacdes e Desigualdades Socioespaciais na Costa dos Coqueiros (BA)

As politicas territoriais de turismo, como instrumentos que possibilitam uma
organizacdo do espaco que favorece as boas condicGes de vida e infraestrutura dos lugares, em
sua construcdo, passaram por diversos momentos de reformulagdo, que sdo os chamados
paradigmas. O processo de descentralizacdo da gestdo, deu a responsabilidade a cada territorio
que articulasse as a¢fes, com a participacdo de diversos agentes, visando uma organizagdo mais
fluida do espaco.

Contudo, essas dinamicas tém os fatores positivos e negativos a serem levados em conta.
Ao mesmo tempo que a atividade se apresenta como salvadora dos lugares, proporcionando
melhoria em determinadas agdes e objetivos, perpassam por um aumento de vulnerabilidades
que sdo visiveis, em sua maioria, nos aspectos em que a atividade inclui no seu planejamento

como principal foco de mudanca: boas condic¢Ges de vida, melhoria da infraestrutura turistica,
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geracdo de emprego e renda e aumento da competitividade. As a¢des publicas nos referidos
planos, apontam para essa comunicagao entre 0s aspectos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, contudo, h4 uma desconexdo tanto na analise dos indicadores de forma isolada,
como, também, na execucao das mesmas.

Beni (2006), pontua que o objetivo de uma intervencao publica é mudar as condicfes
de vida de uma populacdo, para melhor, em outras palavras, quando se identifica que ha um
problema, por meio do planejamento adequado sera possivel melhorar essa condigéo, pois este
orienta, racionaliza e acelera esse processo de mudanca social, contudo, é complexo, porque
ndo basta elaborar a¢fes voltadas para a solucdo do problema, mas sim, é preciso mudar
estruturas e 0 seu modo de atuar.

Em outras palavras, Blatt (2014) corrobora que é importante que sejam elaboradas
politicas publicas mais abertas e conscientes, que demonstrem atender melhor as prioridades da
sociedade, pois, se a nivel local existe uma falta de compreensdo desse funcionamento do
sistema nacional e, mais ainda, se as politicas estiverem desconectadas das realidades locais, é
provavel que permanecam as lacunas entre os grandes centros e municipios menores. Para além
disso, é importante que sejam consultados os representantes locais.

N&o podemos desconsiderar a atuacdo dos agentes (seja publico, privado, social entre
outros), porque em certos casos, é a Unica saida que se tem para de fato articular uma acéo. Por
exemplo, existe uma escassez publica de recursos financeiros disponiveis, desse modo, certas
vezes, a atuacdo dos agentes privados pode ser a Unica solucdo a médio e curto prazo para
enfrentar algumas dificuldades que os lugares passam (Beni, 2006).

Todavia, 0 que se constata na Costa dos Coqueiros é uma reproducao destas, enraizada
historicamente e geograficamente, baseada em interesses proprios, de quem detém o capital. De
acordo com Dardot e Laval (2016), esse movimento, condicionado pelo neoliberalismo, tende
a se estruturar ndo apenas nas a¢des dos governantes, como também no proprio posicionamento
que os governados assumem. E esse posicionamento ocorre de forma invisibilizada e silenciada,
pois, quando se pensa no Litoral Norte da Bahia, o primeiro pensamento que vem € pelos tracos
turisticos, de megaempreendimentos. A luta diaria que a populacdo vive, ndo vem a tona nos
grandes noticiarios.

Carlos e Cruz (2025) asseveram que o turismo, apoiado sobre ideologias neoliberais,
tem sido veiculo da privatizacdo do territorio, por meio de sua terceirizacdo produtiva. Isso
ocorre por conta do desenvolvimento dos lugares conduzido por logicas verticais, que sdo
estranhas aos interesses de quem vive nesses territorios e que sdo mais duramente atingidos

pelo turismo de massa.
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Com isso, no que diz respeito a andlise das politicas territoriais de turismo a partir das
acOes presentes no PDITS da Costa dos Coqueiros (2015) e do PPA-BA (2020-2023),
elaboramos um quadro que faz um comparativo entre os dois planos. O Quadro 19, pretende
investigar os aspectos/dimensdes de cada plano para fins de comparacdo. Nele destacamos 0s
referidos planos, com a apresentacéo da gestdo, 0 ano de vigéncia dos documentos, o territorio
de abrangéncia, as diferencas, semelhangas e particularidades.

As diferencas sdo consideradas a partir do ponto de vista (perfil), dos objetivos e das
responsabilidades. Ja as semelhancas condizem aos propoésitos, metodologia de execucao, do
ponto de vista da infraestrutura e como é considerada a prospeccdo do investimento. O quadro
possibilita compreender nuances sobre 0 modo como essas politicas territoriais de turismo
foram conduzidas, a partir das diferentes abordagens, metodologias, fonte de financiamento,
governancga, monitoramento, impactos sociais e praticas espaciais, que refletem diretamente nos
paradigmas das politicas publicas de turismo abordadas no capitulo anterior acerca do processo
de estruturagéo destas.
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Quadro 18. Identificacdo dos aspectos/dimensdes de cada plano para fins de comparagéo

Plano

Diferencas

Semelhancas

Plano Plurianual da
Bahia 2020 — 2023

Gestdo: Governo do Estado
da Bahia — Rui Costa

Enfoque Temporal:
Médio Prazo (quadriénio
do ciclo governamental)

Territério: Estado
(Territdrios de Identidade
do estado da Bahia)

Plano de
Desenvolvimento
Integrado do Turismo
Sustentavel — PDITS
Costa dos Coqueiros
(2015-2020)

Gestdo: Governo do Estado
da Bahia — Jaques Wagner

Enfoque Temporal:
(Longo prazo)

Territorio: Regional
(Municipios da Zona
Turistica Costa dos
Coqueiros)

Metodologia: o PPA-BA implementa

Particularidades

acBes com base nas caréncias dos
Territdérios de Identidade por meio da
Escuta Social, jA o PDITS utiliza a
analise SWOT, que indica os pontos
fortes, fracos, oportunidades e ameacas,
em base as necessidades dos municipios
da Costa dos Coqueiros, analisados com
com a participacdo de consultorias

privadas e  representantes  dos
municipios;
Recursos Financeiros: o PPA-BA

recebe transferéncia direta pelo setor
publico, enquanto que o PDITS busca
organizar o setor para que consiga
captar e atrair investidores, sendo 0s

Abordagem: Preza pela valorizacdo das vocagdes territoriais
e a diversificagdo econdmica, com o turismo como um dos
eixos de desenvolvimento. Foco em competitividade;

Contexto Historico e Geografico: Alinhado a uma agenda de
retomada econdmica, pds crise. Menos sensivel a demandas
locais;

Governanca: Ha participacéo direta da Secretaria de
Turismo e de quem participou do processo de Escuta Social
e os recursos foram disponibilizados pelo governo do estado

da Bahia;

Monitoramento e Avaliacdo: disponibilizacdo de relatérios
que indicam o que foi implementado e executado.

Bancos e do capital nacional e
internacional de empresas privadas,
sobretudo redes hoteleiras e
construtoras imobiliarias;

Monitoramento e  Avaliagdo: ha
prestacdo de execucdo de contas
somente no PPA-BA. Cada plano mede
a conjuntura socioeconémica por meio
de Indicadores. O PPA-BA dispde de
um relatério analitico para verificar o
que foi executado. O PDITS néo possui
nenhum relatério. O PDITS tem
indicadores quantitativos e qualitativos
(que verifica a qualidade de vida), ja o
PPA tem indicadores quantitativos que
inferem diretamente na receita turistica;

Abordagem: preza pelo crescimento do setor em bases
sustentaveis e de base comunitaria. Possui critérios rigidos
de protecdo ambiental;

Contexto Historico e Geografico: Surge a partir de uma
demanda especifica — descentralizacdo da gestdo e forte
apelo as vocagdes regionais, foi um planejamento que se
inicia na Bahia e se amplia para o Nordeste. Reflete pressoes
de movimentos ambientais e comunidades locais, surte em
um momento de turismo sustentavel;

Governanca: Ha participacéo direta da Secretaria de
Turismo e o plano foi elaborado com a participacéo de uma
consultoria privada;

Recursos Financeiros: captacdo com empresas privadas, o
que pode apresentar um risco particular e exclusivo, pois,

Obijetivos e  Justificativa:
apresentam objetivos
semelhantes que buscam

melhorar a qualidade de vida da

populacéo, melhorar a
infraestrutura turistica
(sinalizacdo, acesso, ampliagdo
de equipamentos turisticos,
saneamento bésico);

Impacto  Social:  consideram
investir na qualificagdo dos

prestadores de servico, de modo
gue seja possivel competir com

0s pré-requisitos das vagas
disponibilizadas, além  de
orientar e conscientizar a
populacdo  local sobre a
importincia  da  atividade
turistica;

Escuta Social: os planos

consideram a participagdo e
escuta dos agentes sociais.
Realizam reunifes de modo que
sejam entendidas as dores e
caréncias dos municipios;

Marketing Territorial Turistico:
promocdo do Destino Bahia,
para captar investimentos do
capital nacional e internacional e
atrair turisticas;
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depender de um parceiro privado pode ocasionar a faltade | Reforco de praticas espaciais:

Impacto Social e Sustentabilidade: o investimento e, consequentemente, a falta de arrecadacéo seletividade espacial,
PPA-BA tem efeitos mais duradouros tributaria. Um exemplo pode ser elaborado no periodo da fragmentacéo territorial,
para a comunidade local, enquanto que Copa do Mundo, em que, por conta da crise, houve uma diferenciacdo socioespacial,
o PDITS melhora as condi¢Bes para estagnacdo orcamentaria no local. Fonte dos recursos alienacdo territorial.

captar cada vez mais investimento proveniente dos fundos federais (MTur), BNDES, BID e

internacional, que pode gerar mais empresas privadas;

impactos negativos do ponto de vista
ambiental. Reforco das zonas opacas e Monitoramento e Avaliacdo: N&o ha disponibilizacéo de
luminosas e gera seletividade espacial. | relatérios que indicam o que foi implementado e executado.
Privatizacdo das praias por parte dos
ressortes e condominios fechados.

Fonte: Bahia (2015 e 2019).
Elaborado por Flaminia Mastrangeli (2025).
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Nos dados apresentados, verificamos tensGes recorrentes nas politicas: ha convergéncias
e divergéncias entre o Estado e 0 mercado, entre o planejamento dos lugares e a competitividade
global, ha inclusdo social e producdo dos espacos seletivos. Embora ambos os planos
compartilhem objetivos em comum de melhoria das condi¢cdes de vida, diversificacdo
econdmica e fortalecimento da infraestrutura turistica, eles diferem do ponto de vista em suas
metodologias, fonte de financiamentos, mecanismos de monitoramento e impactos
socioespaciais.

A atuacdo do Estado, nos dois casos, indica tentativas de responder as dinamicas globais,
mas, por outro lado, apresenta estratégias que, muitas vezes, reforcam desigualdades territoriais
sob a l6gica da mercantilizacdo do espaco turistico, destinando o tipo de uso do espaco para
uma classe dominante. As a¢6es que buscam essa melhoria, se revela em um tipo de abordagem
gue ndo rompe com a légica hegemdnica do mundo global.

O que a anélise do Quadro 19 revela? Independente do periodo, do enfoque e da gestéo,
0s planos apresentam, em sua maioria, caracteristicas semelhantes que tém prioridades
definidas: Ha um interesse em reforcar um turismo que ja estad muito bem demarcado na Costa
dos Coqueiros. Esse tipo de articulagdo concentra recursos em polos ja consolidados, reforca a
diferenciacéo dos territorios, concentra investimentos de infraestrutura turistica, sobretudo os
que estdo localizados na faixa litordnea e negligencia os territdrios menos visiveis, que sdo
deixados de lado em prol dos resultados financeiros imediatos.

As acdes dos planos podem ser analisadas sob a perspectiva apresentada dos paradigmas
que influenciam na elaboracdo e estruturacdo das politicas territoriais de turismo, em que sdo
percebidas de fato abordagens que passam da ideia de gestdo Estado-Nacgdo, como um agente
que regula e almeja o crescimento econbémico a todo custo, para uma gestdo mais
descentralizada, sob a ética de enfoque territorial. Contudo, ao mesmo tempo que se reivindica
esse turismo mais sustentavel, com um olhar mais cuidadoso com as comunidades, hd um
aprofundamento de ideias neoliberais que fazem com que determinado territdrio se torne mais
atrativo perante o capital internacional. Isso é possivel identificar no Quadro 19, nas
particularidades, especificamente na abordagem e no contexto histérico, geografico e
ambiental.

O PPA-BA valoriza as vocag0es territoriais, com foco na competitividade dos destinos,
apresentando sensibilidade as demandas locais, ja o0 PDITS, busca o crescimento da atividade
em base sustentavel e de base comunitaria, tendo critérios rigidos para as questdes ambientais
e foca em uma gestéo descentralizada, vislumbrando as vocagdes territoriais. Esse movimento

¢ muito comum de uma estruturacdo de politicas territoriais de turismo demarcadas pela
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liberalizag&o e desregulamentacdo. Ha um discurso de sustentabilidade que n&o condiz com a
realidade. O Estado organiza, mas organiza para quem? A figura do Estado que é parceiro da
comunidade € um tanto quanto ilusoria, pois essa atuacdo garante apenas o fortalecimento de
estruturas dominantes.

Para apresentar essa dinamica, refletida na paisagem, dois lugares na Costa dos
Coqueiros foram visitados, sendo Guarajuba (localizado em Camagari) e Mangue Seco
(localizado em Jandaira). Essas duas localidades foram escolhidas porque se tratam de um polo
consolidado, com presenca de condominios fechados que tem domicilios de uso ocasional,
destinado a préatica das segundas residéncias, em que de um lado existe uma infraestrutura que
a populagédo ndo consegue ter acesso.

Ja Mangue Seco, em Jandaira, € um municipio que faz parte dos que vivem as margens
de acdes publicas turisticas, contudo, apresenta a mesma légica dos demais, na faixa litoranea,
existem construcdes destinadas a uma classe alta, enquanto que na vila, ha até mesmo auséncia
de estradas. O objetivo destes registros € mostrar que, embora sejam municipios que tem uma
participacdo na receita turistica diferente, hd uma pratica de seletividade espacial presente. Os
espacos opacos (lado oposto da faixa litoranea) e os espacos luminosos (faixa litoranea).

Vale ressaltar que, por falta de orcamento, ndo foi possivel visitar outros lugares,
contudo, como futuro projeto de pesquisa do doutorado, a pretensdo é fazer uma pesquisa de
campo, com registros fotograficos, mais detalhados para mostrar essa diferenciacao.

As Figuras 27 e 28 demonstram esses efeitos dos espacos opacos e luminosos na
paisagem. Na Figura 27 um croqui de imagens apresenta recortes da faixa litordnea com uma
praca, a entrada de Guarajuba e a faixada de um empreendimento imobiliario (condominio
fechado). Nao tratemos os nomes das ruas, essas fotos sdo utilizadas apenas para analise da

paisagem.
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Figura 27. Rua de Guarajuba (faixa litoranea)
~
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As construcdes, as ruas, o asfalto, as cores das fotos, bem como a propria arquitetura,
indicam para uma certa luminosidade do espaco. J& a Figura 28 apresenta um croqui de imagens
referente ao lado oposto da faixa litordnea com uma quadra, uma rua com a concentracao de

moto taxistas e parte do comércio, por fim, a faixada de uma casa.

Figura 28. Rua de Monte Gordo (Ia}do oposto da faixa litoranea)
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Fonte: Flaminia Mastrangeli (202).

Essa paisagem se refere ao lado opaco dos espagos. As cores, as construcdes, as ruas,
areas de lazer tem tracos diferentes comparado a Figura 27. Por fim, as Figuras 29 e 30,
apresentam o lado luminoso de Mangue Seco (Jandaira), com a presenca de casas luxuosas, na

beira do rio que encontra a praia.

Figura 29. Orla e estruturas das casas na Vila de Mangue Seco (Jandaira)
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T NS s Y
Fotos tiradas por Flaminia M

L

asrngeli (2024).

A Figura 30 apresenta uma paisagem com condic¢des diferenciadas da Figura 29. No
croqui de imagens ha presenca de uma escola municipal, uma pousada, um restaurante e uma
loja de souvenires. H& auséncia de asfalto, de boas condic¢Bes de estrutura das casas e a Vila

conta com apenas um posto de Saude.

Figura 30. Rua principal da Vila de Mangue Seco em Jandaira (lado oposto da orla)
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Nessa perspectiva, conforme assevera Muniz Filho (2021), analisar o fendmeno urbano
é uma tarefa que demanda uma abordagem interescalar. Para compreender o tema, é preciso
levar em conta todos os esfor¢os nas escalas intraurbana e interurbana, com suas diversas
articulacdes e complementaridades de fung¢Ges. Para o autor, isso ganha destaque no periodo
técnico-cientifico-informacional, devido a multiplicidade de formas e processos que constituem
0 espaco urbano e revelam, por meio das temporalidades, novas espacialidades que recriam
novas condic¢des socioespaciais cada vez mais complexas, que ampliam e redefinem o papel
dos lugares.

Para além disso, essa nova configuracdo é fruto dos varios processos gque ocorreram ao
longo da formacdo socioespacial, que sdo concatenados por objetos e acbes que foram
engendrados por agentes produtores do espaco, com isso, em determinados territorios, estas
configuracBes se materializam em desigualdades e diferenciagcBes socioespaciais urbanas
(Muniz Filho, 2021).

No caso da Costa dos Coqueiros, por meio dos indicadores e das dinamicas que ocorrem
nessa zona turistica, é possivel verificar que a producdo e consumo deste espaco ocorre de
maneira desigual, com isso, concordando com Muniz (2021), sdo fatores de diferenciacdo
socioespacial, uma vez que os usos e valores sdo desigualmente apropriados pelas classes
sociais nas diversas escalas. Por exemplo, no lado da faixa litoranea ha um espaco marcado um
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sistema de objetos e acOes destinado para uma classe alta, enquanto que no lado oposto, estes
sdo destinados para a populagdo mais pobre.

Estas desigualdades e a reproducdo destas praticas sdo, portanto, essenciais para o
capitalismo. O processo de modernizacao, para Carlos (2007a) com tracos que demarcam um
contexto histérico e geografico do passado, mas que também incorpora o novo, apresenta, em
certa medida, uma degradacdo de formas e relagdes sociais nas cidades, sendo um processo
contraditério revelado em um movimento triadico, sendo a preservacdo, degradacdo e
transformacéo.

A Costa dos Coqueiros é um espaco de troca, produzido enquanto mercadoria, atraindo
capitais de outros setores da economia, de modo que seja possivel viabilizar a reproducéo
associada a uma outra forma de dominacéo do espaco, sendo considerado um espaco produzido
e reproduzido enquanto mercadoria reprodutivel (Carlos, 2007a). Esses setores da economia
podem ser visualizados no setor da industria e do turismo.

No que diz respeito as politicas publicas de turismo, especificamente na Costa dos
Coqueiros, concordamos com Carlos (2007a) quando pontua que, estas recriam constantemente
os lugares, todavia, no planejamento dessas a¢des, que buscam ha todo tempo uma melhoria na
qualidade de vida, ndo sdo levadas em conta as verdadeiras caréncias dos lugares. O momento
atual é repleto de contradicdes e, essas acdes, ndo questionam a realidade, apenas focam em
criar uma forma de intervencdo pontual, a partir do quadro fisico da cidade, por exemplo, em
Praia do Forte, essas politicas que atuam diretamente com os empreendimentos imobiliarios,
precisam impor os seus condominios e resorts em um local e expulsa os moradores daquele
lugar.

Desse modo, concordamos que, a atuais politicas territoriais de turismo, presentes no
PDITS da Costa dos Coqueiros (2015) e no PPA-BA (2020-2023), ndo corroboram para a
difuséo das desigualdades socioespaciais na Costa dos Coqueiros (BA), contudo, fazem uma
manutencdo e continuam alimentando essa l0gica baseada em ideias neoliberais proveniente do
capitalismo, que beneficia algumas cidades e impede o crescimento de outros, do ponto de vista
econdmico, social e espacial, refletindo diretamente nas condi¢des de vida das comunidades e
no direito a cidade.

Compreender as politicas publicas de turismo exige reconhecer ndo apenas seus avangos
técnicos e metodoldgicos, mas também as contradigdes que permeiam a construcdo e
apropriacdo dos espacos turisticos. Com isso, consideramos que essas politicas sdo
produto/meio/condicdo do espago, em que, concordando com Muniz (2021), citando Kelly

Cristina Bessa, essa triade € fruto dos maltiplos processos sociais e historicos, que resultam em
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um espagco diferenciado e desigual, que, em si mesmo, realimenta os processos de diferenciacao
espacial. Estas politicas produzem e se valem da diferenca no modo como a atividade turistica
é planejada, beneficiando um territdrio e outros ndo, uma desigualdade mascarada por um forte
marketing territorial turistico.

Por essa condicdo, sdo um meio e um poder nas maos de uma classe dominante que diz
representar uma sociedade, contudo, ndo abdica de objetivos proprios de dominagéo, conforme
assevera Carlos (2007b). Com isso, ha um caminho de direcionamento e regularizacéo de fluxos
que, centraliza lugares, valoriza uns, desvaloriza outros, por meio do ato de planejar, resultando
em um espaco homogéneo, do ponto de vista da dominag&o, e hierarquizado, do ponto de vista
da diviséo espacial do trabalho.

O processo de globalizacdo, por si sO, impacta as relagdes hierarquicas entre as
diferentes escalas geogréficas e a fluidez das acbes hegemdnicas, cada vez mais, estdo imersas
nessas dinamicas, impondo grandes desafios a todo e qualquer projeto de desenvolvimento
local, associado ou ndo a atividade turistica. Com isso, para superar as contradicdes
provenientes da atividade turistica, referente a producéo do espaco e seus efeitos no social, o
turismo de base comunitaria se apresenta como uma alternativa de desenvolvimento local
(Cruz, 2009).

Reconhecemos e concordamos com Cruz (2009) sobre as dificuldades de alcangar um
cenario favoravel no desenvolvimento local dos municipios, mas, faz-se necessario reconhecer
que o turismo de base comunitaria pode ser uma forma de resisténcia ou, até mesmo, uma forma
de se opor a logica hegeménica do capital.

Coriolano (2009), destaca que os principais agentes sociais envolvidos nesse processo
sd80 0s movimentos sociais, comunidades, organizadores de viagens, operadores de comércio,
de economias solidarias, organizacGes ambientais e Organizaces Ndo Governamentais —
ONGs, empenhados na tarefa de encontrar outras dindmicas que levem ao caminho do
desenvolvimento desses lugares menos favorecidos. O turismo ndo somente mapeia territorios,
mas cria novas territorialidades, pois tem a capacidade de definir destinos, propor roteiros,
dando visibilidade a espacos, até entdo, invisiveis e, ndo necessariamente, 0s protagonistas
devem ser, exclusivamente, os resorts, mas também, os moradores locais que possuem
pousadas, pequenos hotéis e comércio dos pequenos negocios de suporte ao turista.

E o0 que é o turismo comunitario? Apoiamo-nos na teoria de Coriolano (2009), que é
aquele em que as comunidades, em conjunto, organizam 0s seus arranjos produtivos locais,
possuindo controle efetivo das terras e das atividades econdmicas associadas a exploracéo do

turismo. Dentro dessa experiéncia, o turista é levado a interagir com o lugar e as familias
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residentes, que possuem um comprometimento com a preservagao das suas terras. Mais que um
produto comercial, esse tipo de turismo é um ato politico que tem como intuito reverter as
estruturas de poder tradicionais, colocando as comunidades como as verdadeiras protagonistas
de suas narrativas, do seu patriménio cultural e ambiental. Essa pratica envolve ética que
respeita as particularidades, ao mesmo tempo que desafia as desigualdades estruturais impostas
pelos modelos turisticos hegemonicos (Bispo; Cafiada, 2025).

E importante ressaltar que, o turismo de base comunitéria exige alguns principios que
partem das necessidades sentidas pela populacdo, ndo apenas da consciéncia e orientacéo
técnica, desse modo, requer participacdo da populacéo, seguindo do principio de cooperacao,
seja com o setor publico, como o privado, levando a auto sustentacdo e ao principio da
universalidade, tendo como o esperado a populacéo inserida na sua globalidade e ndo apenas
como um subgrupo dominado pelos agentes que detém o poder (Coriolano, 2009).

N&o nos cabe aqui trazer uma base tedrica robusta sobre o turismo de base comunitéria,
mas, deixamos leituras?® importantes para aprofundar o conhecimento e fazer uma analise,
sobretudo no que diz respeito as acdes previstas nas politicas territoriais de turismo abordadas
nessa dissertacdo, em que hd uma auséncia do tema. A Costa dos Coqueiros é palco de
dindmicas complexas, de um lado, estdo os municipios consolidados que fomentam esse
sistema, de outro, 0s municipios de resisténcia, que vivem conflitos para se inserirem nessas
realidades, lutando por um crescimento e possibilidade de melhorar suas condi¢fes de vida a
partir do turismo, ndo desconhecendo da importancia que as politicas territoriais de turismo

tém, do ponto de vista de auxiliar nesse caminho de luta.

2 BARTHOLO, Roberto; SANSOLO, Davis Gruber; BURSTYN, lvan. Turismo de Base Comunitaria:
diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Brasilia: Letra e Imagem, 2009;

BISPO, Aline; CANADA, Ernest. Turismo Comunitario Urbano en Brasil: uma pedagogia de la resisténcia.
Barcelona: Alba Sud Editorial, coleccion informes em Contraste, n. 37, 2025. Disponivel em: <
https://www.albasud.org/publ/docs/139.pdf>. Acesso em 6 abr. 2025.
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6 CONCLUSAO

O turismo, enquanto fenémeno social e agente produtor do espaco, fomenta a logica
do consumo no e do territério no contexto da sociedade global contemporéanea, contribuindo
significativamente para as transformacdes socioespaciais. Ao realizar uma abordagem analitica
das politicas territoriais de turismo, com foco na Costa dos Coqueiros (BA), é possivel observar
um padrdo de desenvolvimento alinhado, sobretudo, as demandas do mercado internacional,
condicionado pelas l6gicas de producédo do capital sob uma perspectiva neoliberal.

Desde os anos 2000, a Costa dos Coqueiros, que é objeto de analise de diversas
pesquisas académicas, tem vivenciado uma dindmica contraditéria no que concerne as agoes
estatais voltadas ao turismo. Por um lado, reconhece-se o discurso que associa essas politicas a
promocdo do crescimento enddgeno e a democratizacdo dos beneficios gerados pela atividade
turistica. Por outro, observa-se uma confluéncia entre acbes publicas, interesses privados e 0
fortalecimento de estruturas sociais preexistentes, revelando, na préatica, a subordinacdo das
politicas territoriais a lo6gica da reproducéo desigual do espaco.

Tendo em vista o referencial tedrico-conceitual elaborado, que foi essencial para nos
aproximar dos cenarios, processos e dindmicas que compdem a Costa dos Coqueiros, pudemos
evidenciar que as politicas territoriais de turismo causam alteracBes no contexto social e
espacial, aprofundando, sobretudo, disparidades. Essa andlise permitiu entender o
desdobramento proveniente do contexto historico, geografico e ambiental da zona turistica,
mas, sobretudo, da interacdo de Idgicas globais, nacionais, estaduais e municipais que estdo
vinculadas a interesses externos, resultado da internacionalizacdo do capital, sendo
reconhecidas como as rupturas, tendo o turismo como um setor estratégico para crises
provenientes do préprio sistema capitalista.

Este processo tem resultado em alteragGes na configuracgéo territorial, manifestadas na
artificializacdo e verticalizacdo da paisagem natural, no acirramento da segregacao
socioespacial e na intensificacdo da concentragdo fundiaria, com a atividade turistica
funcionando como vetor produtivo central. Enquanto determinados segmentos da populagéo
tém acesso a infraestrutura basica de qualidade, outros permanecem a margem, privados de
condigdes adequadas de vida.

A compreensdo dessas descontinuidades permitiu analisar de maneira critica o teor e
a direcdo dessas politicas publicas. Para além do avango destas, levamos em consideracéo as
mudangas na estrutura urbana que provocam alteracdes espaciais, em que se destacam dois

momentos importantes, sendo a metropolizacdo da RMS, a instalacdo do Polo Petroquimico de
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Camagari e, posteriormente, a insercdo do Litoral Norte da Bahia como destino turistico
internacional.

Esses trés momentos apresentam praticas espaciais diferenciadas, alterando a vida da
populacdo que ja vivia nos municipios do Litoral Norte da Bahia. A valorizagdo fundiaria, o
tipo de uso e ocupacdo, a expansdo da construgdo civil com o mercado imobiliario, o
crescimento acelerado na cidade de Salvador, fomenta a ideia de construgédo de um modelo de
vida (por meio dos condominios fechados e mega-resorts) que visa atender a populacdo de
classe média e alta, provocando a pratica das segundas residéncias, que anseia pela vida
paradisiaca. O fator proximidade se destacou nesse momento, seja pelo acesso dessa populacéo
proveniente da capital soteropolitana.

Ha todo tempo, os municipios da Costa dos Coqueiros e do Litoral Norte da Bahia,
vivem nessa relacdo complexa que envolve o social e as modificacBes espaciais condicionadas
ao interesse dos agentes privados e que, também, séo facilitadas pelos agentes publicos. Esse
processo, ancorado na légica hegemonica, proveniente da expansao capitalista, promoveu uma
reestruturacdo do espago nos municipios que estdo submetidos a esse processo, dando énfase
nas diferenciacdes e desigualdades socioespaciais, refletidas no uso e acesso a determinados
lugares.

A exemplo disso, verificamos a existéncia dos espagos luminosos e opacos. O espago
luminoso se refere ao lado da faixa litoranea, onde ha presenca de infraestrutura e servicos que
atendem a populacdo moradora/visitante e turista, de classe média e alta, destacamos Guarajuba
como exemplo principal. E o espaco opaco, do lado oposto da faixa litoranea, em que esta
localizada a populacdo que de fato mora no Litoral Norte da Bahia, sendo carente de
infraestrutura e boas condicGes de vida, citando Monte Gordo como exemplo. Com isso, a
pratica da fragmentacdo é desvelada na segregacdo socioespacial. Ha diferenciacdo no tipo de
uso e ocupacéo da terra, na renda e nos servicos disponibilizados para as comunidades.

No que se refere a insercdo do Litoral Norte da Bahia como destino turistico
internacional, constatamos que diversos fatores contribuiram para a sua consolidac¢ao, sendo a
atratividade natural da paisagem, a proximidade com a capital baiana e com o Aeroporto
Internacional de Salvador, a expansdo da RMS e da industria, bem como a ampliacdo da
Rodovia BA-099, mas, destacamos sobretudo a elaboracdo do PRODETUR-BA 1991, que
criou as sete zonas turisticas da Bahia.

Esse momento foi de extrema relevancia para a organizacdo da atividade, mas,
apresentou alguns conflitos proveniente de relacbes complexas. Quando nos debrugamos sobre

esse processo de formacao das zonas turisticas, e analisamos a formacao territorial da Costa dos
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Coqueiros, percebemos que ocorre uma espécie de ‘danca das cadeiras’. H4 municipios que
entram e saem desse processo de zoneamento, a exemplo de Itanagra e Pojuca. Ha municipios
que, mesmo estando no centro, do ponto de vista espacial, nunca fizeram parte da zona turistica
da Costa dos Coqueiros (BA), destacando Cardeal da Silva.

No processo de investigacdo, verificamos que para fazer parte do zoneamento, o
municipio deve dispor de uma série de requisitos, solicitados pelo proprio MTur, mas, 0 motivo
ndo ocorre somente porque o0 municipio ndo dispde dessas diretrizes solicitadas. 1sso ocorre por
conta da conflituosidade proveniente do processo de regionalizacdo dos Territérios de
Identidade, que, consequentemente influenciou no desenvolvimento do municipio de uma
forma geral e, também, dos investimentos disponibilizados pelos agentes privados apenas em
determinados lugares (destacando Camacari e Mata de Sao Joao).

Desse modo, como um municipio, que ja apresenta dificuldade em obter recursos e
acOes destinadas para a melhoria das condicdes de vida de forma geral, vai conseguir articular
e planejar a atividade turistica para ter destaque perante os polos e garantir o seu lugar
competitivo na Costa dos Coqueiros? A partir disso, entendemos que ndo had como apontar essa
insercdo/exclusdo de forma negativa somente do ponto de vista da falta de interesse da gestdo
do municipio.

Deve ser considerado que o processo de regionalizagdo dos Territorios de Identidade
e de zoneamento turistico € um processo indissociavel, complexo e contraditério. Para além
disso, entendemos que 0s municipios ainda perpassam por uma problematica estrutural,
proveniente do processo de urbanizacdo brasileira e que, os agentes privados e publicos
concentram sua renda e investimentos em polos ja consolidados, o que dificulta ainda mais a
possibilidade desse municipio menos favorecido se destacar e ser competitivo no cenario atual.

Nessa perspectiva, destacando a participacdo dos agentes publicos e como esse
contexto se encontra atualmente por meio das politicas territoriais de turismo na Costa dos
Coqueiros, foi necessario primeiro pensar como ocorreu a estruturacdo dessas politicas
publicas, tanto no Brasil como na Bahia, para depois analisar esse contexto na Costa dos
Coqueiros entre 1990 e 2023. Com isso, apds a coleta dos dados referente as categorias de
andlise e do processo de formacao historico e geografico da zona turistica, entendendo como a
atividade turistica se insere nesse discurso, recorremos a andlise da pesquisa documental
institucional.

Para a formulacdo do capitulo da estruturagdo das politicas territoriais de turismo na
Costa dos Coqueiros (BA), selecionamos politicas que apresentam em sua elaboragdo acoes

voltadas para o territorio e fizemos uma sistematizacdo de dados que possibilitou-nos
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compreender que esse processo também segue as ldgicas hegemonicas nacionais, engendradas
pelo proprio Estado e pelo mercado privado, que atendem as demandas do mundo global, em
que se produz e se vale da diferenca no modo como a atividade turistica ¢ planejada,
proporcionando beneficios para um territorio e outros nao.

O processo de articulacdo destas é influenciado pelo contexto histérico, econémico,
social e politico, sobretudo em nivel federal. Durante essa analise, verificamos que alguns
paradigmas se destacaram, o que norteou 0 modo como estas eram pensadas. Para além disso,
entendemos a grande influéncia da criagdo do Ministério do Turismo, que foi fator importante
para delimitar novos caminhos, sobretudo que dessem um poder de independéncia de gestdo da
atividade.

Vimos que as politicas passam de uma atuacdo mais central, para a gestéo participativa.
Se antes o Estado era regulador, depois vimos um Estado liberal, ainda que de forma ilusoria.
Inicialmente essas acOes eram pensadas para um espaco que concentra palco de acoes
deliberadas, para um receptaculo de a¢6es planejadas, tendo o espaco como objeto. Para além
disso, as politicas tinham como objetivo gerar riqueza a qualquer custo, passando para a¢oes
articuladas em prol do desenvolvimento sustentavel, vinculado as a¢6es da iniciativa privada.

Quando destacamos em nivel federal, significa dizer que o estadual, regional e
municipal também acabam por seguir esse fluxo e foi assim que ocorreu o0 processo de
estruturacdo de politicas publicas na Bahia e na Costa dos Coqueiros. Constatamos, entdo, que
esse processo influenciou e continua influenciando, as complexidades, convergéncias e
divergéncias entre a producdo do espaco e a atividade turistica. Inferimos que estas a¢des, que
reproduzem as rupturas (proveniente de todos os contextos citados), sdo acompanhadas pela
manutencdo das rugosidades presentes no processo de urbanizacdo da Costa dos Coqueiros.

A todo momento, uma estratégia utilizada no caminho metodolégico foi associar 0s
contextos em base as transformacdes do espaco e acontecimentos historicos, sociais, politicos,
culturais e econébmicos. Percorrer por esse caminho, a0 mesmo tempo que proporcionou maior
entendimento no modo que estas eram pensadas e articuladas, possibilitou compreender o que
de fato aconteceu naquele espaco e, sobretudo, como modificou a vida da populagéo local.
Nesse sentido, a diferenciagdo e desigualdade socioespacial pode ser identificada pelas
temporalidades e espacialidades, que se desvelam como meio para a reproducgéo do capital a
partir de determinados interesses.

Para além disso, verificamos que, além das acdes, existe o trabalho do marketing
territorial, que, busca evidenciar o dinamismo econdémico que apresenta um traco marcante do

segmento do turismo de sol e praia, em conjunto com a teoria da supervalorizagédo das cidades
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costeiras, do paraiso natural, da ideia de Bahia. Esse marketing turistico atua de trés modos: no
auxilio da captacdo de investimentos dos agentes privados, sobretudo internacionais, na
captacdo do turista que chega pelo Aeroporto Internacional de Salvador, fazendo com que tenha
essa facilidade de se deslocar para esse litoral paradisiaco de forma rapida e confortavel, com
o fluxo de mini vans e translados destinados para atender a classe média alta, por Gltimo, a
populacdo proveniente da capital soteropolitana e cidades proximas, também de classe média e
alta, que podem comprar a sua segunda residéncia, para aproveitar o verao da Bahia.

Por essas condi¢Oes, entendemos que as politicas territoriais de turismo na Costa dos
Coqueiros (BA), perpassam por relacfes de interesse. Estas sdo concatenadas por objetos e
acles que relinem a participacdo de diversos agentes, sendo enddgenos e exdgenos, mas, na
pratica, apesar do discurso de assegurar esse crescimento econémico e maior qualidade de vida,
acabam sendo responsaveis por reproduzir praticas de diferenciacbes e desigualdades
socioespaciais. Mas como identificamos isso nas politicas territoriais selecionadas, sendo o
PDITS da Costa dos Coqueiros de 2015 e o0 PPA-BA 2020-2023?

Em nosso percurso metodoldgico, utilizamos os caminhos da categorizacdo para
avaliar o PDITS e o da triangulacdo para o PPA-BA. Essa articulacdo envolveu uma analise
minuciosa de investigacdo de dados quantitativos e qualitativos. Os dois planos selecionados
tém ligacdo direta com o0 objeto de pesquisa e cada etapa do processo de categorizacdo e
triangulacdo teve influéncia direta com o referencial tedrico-conceitual, todavia, a anélise dos
indicadores foi essencial para tracarmos o panorama atual e identificar se estas corroboram para
a difusdo das desigualdades socioespaciais.

Essa analise revelou que as politicas territoriais de turismo da Costa dos Coqueiros
(BA), especificamente do PDITS de 2015 e do PPA-BA 2020-2023, se configuram
simultaneamente como meio, condi¢do e produto das dinamicas econémicas, sociais e politicas,
reforcando uma organizagdo espacial hierarquizada e verticalizada. Verificou-se, assim, a
auséncia de caminhos de equidade que acolhessem efetivamente as demandas oriundas das
populacbes marginalizadas do processo de planejamento publico. Nosso intuito foi jogar luz
sobre essas praticas espaciais, analisando-as sob a dtica da geografia, de modo a abrir
possibilidades para investigagdes futuras que contribuam para a proposicao de alternativas
perante a atual realidade.

E como os planos tém corroborado para essa manutencdo das desigualdades
socioespaciais? No PDITS 2015-2020, no caminho de comparacao entre os dados quantitativos
apresentados nas tabelas, entre o Censo de 2010 e 2022, verifica-se um aumento nos nimeros

que demonstra uma diminuicdo das desigualdades socioespaciais, contudo, de forma iluséria.
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Novas dindmicas incidem nos municipios, como o aumento no quantitativo populacional de
Camacari e Lauro de Freitas, com isso, 0S novos processos ndo comportam estes nimeros. Nao
h& como considerar aumento nos servigos de saneamento basico, que apresenta baixo indice de
aumento no quantitativo, se a populacédo cresce para além disso.

No PPA-BA 2019-2023, o turismo perde destaque nas a¢des do turismo e a execucdo
orcamentaria focou no setor de eventos, proporcionando capacitacdo profissional (para
profissionais ja inseridos no setor) e marketing turistico do destino Bahia, para atrair
investidores internacionais. Esse marketing reforca a ideia do lugar paradisiaco, da alegria, das
belezas naturais, da possibilidade de desfrutar do contato com a natureza, mas, em
contrapartida, expulsando a verdadeira comunidade que mora e que sempre viveu nos lugares,
dando como exemplo os pescadores, 0s tupinambas e os massarandupios.

Para além disso impede 0 acesso a praia, por conta das construcdes dos mega-resorts
que caminham, cada vez mais, para a privatizacdo destas. O plano apresenta baixa execugédo
das acBes no que fiz respeito a infraestrutura turistica, sinalizacao turistica e na elaboracdo de
instrumentos no planejamento turistico (podendo citar o PDITS como um instrumento).

Os planos reforcam a reproducdo de desigualdades socioespaciais a partir da
distribuicdo desigual dos servicos basicos e da oferta de empregos, da baixa remuneracao para
os prestadores de servico, moradores dos lugares, vinculados a atividade turistica, do acesso
desigual a estes municipios, da concentracdo de investimentos de luxo na faixa litoranea,
reforcando a teoria de espacos opados e luminosos, da pratica constante das segundas
residéncias, as casas de veraneio, sobretudo em Camacari e Mata de Séo Jodo, que sufocam o
pouco acesso que 0s moradores locais tém em relacdo aos servicos basicos.

Ao longo da pesquisa, alguns outros fatores se destacaram, sendo:

I Auséncia de atualizacdo do PDITS da Costa dos Coqueiros: Apos a analise do
documento vigente, constatou-se a auséncia de atualizagbes subsequentes,
revelando um vacuo de planejamento que ndo contempla as especificidades
locais. A prioridade conferida a grandes empreendimentos vinculados ao
capital internacional marginaliza as necessidades locais, refletindo também na
complexidade do processo de regionalizacdo do turismo. Municipios de baixa
arrecadacdo, como Itanagra, enfrentam dificuldades para cumprir os critérios
exigidos pelo MTur, inviabilizando o acesso a financiamentos e reforcando a
concentragdo das atividades nos polos ja consolidados. Os municipios

comecam a se articular de forma individual, dando como exemplo Camacari,
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que possui 0 seu proprio PDITS (2019-2024). Isso exemplifica a
competitividade territorial, abordada por Milton Santos (2006) ao discutir o
tempo despatico, no qual o atraso € penalizado pela l6gica da mais-valia global;
Perda de centralidade do turismo no PPA-BA (2020-2023): Comparativamente
ao PPA-BA (2015-2019), o turismo perde status de programa estruturante,
implicando em um esvaziamento das diretrizes e metas especificas para a
atividade. Esse enfraquecimento dificulta a capacidade dos municipios de se
organizarem para atender as exigéncias nacionais de estruturacdo do setor,
comprometendo o fortalecimento do turismo como vetor de desenvolvimento
regional. Como 0s municipios vao criar bases mais concretas para organizar
internamente a atividade, diante do que o MTur cobra para isso? Dando
exemplo criacdo de secretarias, conselhos entre outros. Municipios como
Cardeal da Silva, com tantos outros problemas provenientes da urbanizacéo
brasileira, ndo conseguira nunca fazer parte da zona turistica?

Crescimento populacional em municipios da Costa dos Coqueiros: A expansao
demografica em Lauro de Freitas e Camagcari, em decorréncia da
desconcentracdo populacional de Salvador, impde novos desafios a gestdo
urbana e social desses territorios. Tal cenario aponta para a necessidade de
politicas publicas que assegurem condi¢cBes de vida dignas a populacdo
residente, especialmente nos periodos de alta esta¢do, quando o aumento do
fluxo turistico acentua a pressdo sobre os servigos publicos e infraestrutura
urbana;

Processo de turistificagdo em Esplanada (Baixio): A atuacdo do Grupo Prima,
na implantacdo de resorts de luxo e infraestrutura aeroportuaria em Baixio,
revela a reproducdo de dindmicas j& observadas em Praia do Forte,
evidenciando a privatizacao de espagos publicos e a exclusdo das comunidades
locais do entorno. Esse processo demanda atencdo espacial no ambito do
planejamento territorial, a fim de mitigar os impactos sociais adversos e
garantir a inclusdo das populacGes tradicionais nos beneficios da atividade
turistica;

Precarizacdo do mercado de trabalho no setor turistico: Apesar da geracdo de
empregos, predomina oferta de postos de trabalho de baixa remuneragéo e
baixa qualificacdo. Para reverter esse quadro, torna-se imprescindivel fomentar

parcerias com instituicdes de ensino superior, destacando o curso de Turismo
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e Hotelaria do estado da Bahia, que estd localizado em Salvador, na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Campus I, sendo o Unico curso de
bacharelado na Bahia, visando a capacitacdo dos moradores locais e a sua
insercdo qualificada no mercado de trabalho;

Vi. Revisdo do Modelo de Marketing Territorial Turistico: Repensar na
propaganda elaborada do Litoral Norte da Bahia, especificamente da Costa dos
Coqueiros, com a ideia de um local paradisiaco, com belas praias tranquilas,
repleto de belezas naturais e possibilidade de usufruir dos resorts. Esse tipo de
marketing, por si s6 é excludente, pois, nem todos podem ter acesso a esses
elementos, e aqui mencionamos os proprios moradores, que, cada vez mais sao
impedidos de utilizar a praia da faixa costeira, porque esta ocupada pelos

resorts que caminham para a privatizacdo destas.

Diante do exposto, fica evidente que as politicas territoriais de turismo recentes na Costa
dos Coqueiros, ndo tém promovido a reducdo dessas desigualdades socioespaciais, todavia,
guando fazemos a leitura das mesmas, em seus objetivos, verificamos um traco comum no que
diz respeito a proporcionar melhor qualidade de vida. Mas como prometer melhor qualidade de
vida, se ndo ha justica social? E no que diz respeito a atividade turistica, como ocorre essa
melhoria nas condi¢6es de vida, se o interesse principal € a captacdo de investimentos privados?

Sabemos que seria um tanto quanto ilusorio pretender que o Estado e os agentes publicos
proporcionem acdes orcamentarias com suas devidas execucbes dignas voltadas para as
comunidades, sobretudo diante dos tempos atuais, em que em pleno ano de 2025, temos um
Estado que trabalha em parceria direta com o setor privado e é mobilizado de acordo esses
interesses, mas que, a0 mesmo tempo, tem como premissa incentivar o discurso da liberdade
para o cidaddo, mas, liberdade para quem diante da precarizacdo dos servigos basicos, do
trabalho, da renda, das condi¢des de moradia dignas entre tantos outros fatores que assombram
a comunidade do Litoral Norte da Bahia?

Algumas lacunas ainda se fazem presentes nessa analise para melhor entendimento de
como as politicas territoriais de turismo reproduzem as desigualdades socioespaciais na Costa
dos Coqueiros (BA), sendo: identificar os principais agentes (hegemoénicos e ndo) que
participam do processo de elaboracao das politicas territoriais de turismo, entendendo como no
dia a dia atuam no territdrio. Verificar se ha perspectiva de atualizagdo do PDITS da Costa dos
Coqueiros, e acompanhar outros indicadores de analise que ainda ndo foram disponibilizados
pelo Censo 2022 do IBGE, sobretudo no que diz respeito ao IDH, IVS, IDE e IDS.
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Esses pontos, assim como outros que podem surgir, pode nos revelar alguns outros
estudos, sendo o primeiro de uma atualizacdo de dados mais consistentes com os futuros dados
publicados no Censo de 2022, uma segunda pesquisa pode estar relacionada a tese de doutorado,
identificando como sdo esses espacos opacos e luminosos nessas cidades que, majoritariamente,
sdo pequenas. Por fim, trazer uma atualizacdo de empreendimentos imobili&rios privados
previstos até 2035, correlacionando com os indicadores do Censo de 2022.

Reforcamos alguns pontos de dificuldade encontrados ao longo da pesquisa: Integracéo
de Indicadores Qualitativos e Quantitativos. E preciso alimentar os sistemas de avaliagdo que
disponibilizam os dados ligados diretamente a atividade turistica, sobretudo, recentes. Com o
Censo de 2022, tém essa necessidade de modo que possamos fazer pesquisas com dados
quantitativos mais consistentes que embasem as futuras pesquisas.

Com essa pesquisa, espera-se que as questdes discutidas sejam apropriadas pelo pablico
interessado, seja do ponto de vista de planejamento publico, seja do ponto de vista de
pesquisadores das areas da geografia, turismo e urbanismo. Vislumbramos um caminho de
planejar a partir de acGes focadas na comunidade, mais participativas e mais robustas,
destacando a insercdo dos agentes sociais, como participantes do dia a dia, da organizacéo do
seu espaco, trabalho, renda, acesso a terra que tenha os frutos dessa articulagdo. A pratica do
turismo de base comunitaria pode ser considerada como uma estratégia de resisténcia das

populagdes locais organizadas coletivamente.
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