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RESUMO

Nas Ultimas décadas, o Litoral Norte da Bahia, passou por significativas transformacdes, as
quais foram ampliadas ap0ds o término da BA-099 e cuja atividade socioecondmica de maior
impulso é o turismo. A regido litoranea de Baixio localiza-se a 140 km da capital Salvador, no
Km 121 da BA-099, mais conhecida como estrada da Linha Verde. Os espagos e 0 modo de
vida de Baixio vém sendo transformados pela urbanizacédo e pelo desenvolvimento turistico
nas ultimas décadas, tendo como consequéncia a especulacao imobilidria acompanhada de uma
hipervalorizacdo de terras por empresarios imobiliérios turisticos, colocando em risco 0 meio
ambiente, as identidades e tradi¢Ges. Diante disso, essa dissertagdo tem como objetivo geral:
verificar os impactos socioambientais decorrente da turistificacdo da area litoranea de Baixio.
Como resultado obtivemos, que o turismo Baixio tem-se voltado para os grandes
empreendimentos turisticos estimulando a especulacdo imobilidria e a marginalizacdo da
comunidade levando a descaracterizagdo cultural e ambiental, além de outros impactos
indesejaveis associados ao turismo, como: segregacdo socioespacial, exclusdo social e
supervalorizacdo da zona litoranea, levando a descaracterizacdo da comunidade por ela sentir-
se excluida nesse processo. No contexto dessas transformacdes, nossa atencdo esteve voltada,
especialmente, para a compreensao das origens, natureza e repercussoes dos processos de
ordenamento territorial associados a Area de Protecdo Ambiental Litoral Norte (APA/LN),
uma vez que 99% da area de Baixio pertence a Prima Empreendimentos. Diante dessa
complexidade foi possivel observar, identificar, quantificar e qualificar as significativas
modificacbes ocorridas que comprometem os diversos ecossistemas da area, além das

mudancas sociais a partir do uso e ocupacado destes espacos pela acdo antrdpica.

Palavras-chave: Litoral Norte da Bahia; Turistificagdo; Ordenamento Territorial.
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ABSTRACT

In recent decades, the northern coast of Bahia has undergone significant transformations, which
were amplified after the completion of the BA-099 highway, and whose most important socio-
economic activity is tourism. The coastal region of Baixio is located 140 km from the capital
Salvador, at Km 121 of the BA-099, better known as the Linha Verde road. Baixio's spaces
and way of life have been transformed by urbanization and tourist development in recent
decades, resulting in real estate speculation accompanied by the overvaluation of land by tourist
real estate entrepreneurs, putting the environment, identities and traditions at risk. In view of
this, the general aim of this dissertation is to verify the socio-environmental impacts resulting
from the touristification of the Baixio coastal area. As a result, we found that Baixio's tourism
has been geared towards large tourist developments, stimulating real estate speculation and the
marginalization of the community, leading to cultural and environmental de-characterization,
as well as other undesirable impacts associated with tourism, such as: socio-spatial segregation,
social exclusion and overvaluation of the coastal area, leading to the de-characterization of the
community because it feels excluded in this process. In the context of these transformations,
our attention was especially focused on understanding the origins, nature and repercussions of
the land-use planning processes associated with the North Coast Environmental Protection
Area (APA/LN), since 99% of the Baixio area belongs to Prima Empreendimentos. Faced with
this complexity, it was possible to observe, identify, quantify and qualify the significant
changes that have taken place that compromise the various ecosystems in the area, as well as

the social changes resulting from the use and occupation of these spaces by anthropic action.

Keyword: North Coast of Bahia; Touristification; Territorial planning.
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APRESENTACAO

O trabalho que se apresenta é resultante de uma trajetoria académica iniciada pelas
inquietacbes com relacdo ao quadro conflitantes das relagdes sociais estabelecidas na area
litor&nea de Baixio, no municipio de Esplanada — BA, essa regido é marcada por um processo
de territorialidades, desigualdades e conflitos. Nascida e criada no municipio, parti de
observacOes dos mais variados conflitos expressos territorialmente e da percep¢do do quadro
que apresenta como resultante de um longo periodo histérico de estruturacdo desse espaco.

A Dissertacdo, Turismo e Impactos socioambientais da &rea litoranea de Baixio,
esta estruturada em 5 capitulos mais a conclusao, cujo desenvolvimento teve como objetivo
sustentar a hipGtese central da pesquisa, que o processo de ordenamento territorial passou por
diferentes dindmicas socioecondmicas que refletem nos mais variados usos e ocupacéo do solo,
e que tem provocado alteracdes no meio ambiente e na comunidade local.

O capitulo 1. Introducao, é dedicado a parte introdutéria, expde a temética, objetivos,
justificativa, delimitacdo do I6cus da pesquisa. Ademais, explica como a area litoranea de
Baixio se torna uma regido atrativa para os grandes empreendimentos, uma vez que empresas
transnacionais espanholas e portuguesas ligadas ao setor imobiliério, turistico-hoteleiro
comecam atuar com muita forca para a expansdo e consolidacdo do turismo. Além disso,
mostra o olhar da comunidade local, que vé o turismo com desconfianca, pois em geral ndo
participam das tomadas de decisdes acerca da implantacao de redes hoteleiras, principalmente
no que tange aos possiveis impactos sociais € ambientais, que estes empreendimento podem
ocasionar para a regido.

Ja o capitulo 2. Procedimentos Técnico-Operacionais, descreve a area de estudo,
apresenta 0 mapa de localizacdo e os procedimentos metodoldgicos, que esta relacionado ao
avanco do turismo como um vetor econdmico em Baixio onde empresas transnacionais do ramo
comercial turistico horteleiro tem-se consolidado nas ultimas décadas no litoral norte da Bahia.
Mostra ainda, a abordagem qualitativa utilizada, que teve como principal subsidio entrevistas
e didlogos com pessoas residentes na vila, comerciantes de pequenos e médios
empreendedores, funcionarios, guia turistico e representantes do setor turistico da Prima
empreendimentos e representantes do governo Municipal (secretaria de turismo e secretaria do
meio ambiente de Esplanada). Explica sobre o emprego do geoprocessamento e o Sistema de
Informacdo Geografica (SIG), que foi imprescindivel para a abordagem ambiental integrada

com técnicas de mapeamento de uso e cobertura da terra. Finalmente é apresentado em forma
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de fluxograma como ocorreram as etapas do desenvolvimento dessa pesquisa estruturadas
seguindo trés etapas norteadoras: Atividades de Gabinete | e Il e Atividades de Campo,
posterior e finalmente, a organizacgdo dos dados e redacdo final da dissertacao.

O capitulo 3. Dinamica litoranea e sua complexidade, versa sobre o turismo e o
imobiliario no Litoral Norte, que sdo resultados de um novo arranjo espacial. Pois, 0s
condominios residenciais € uma estratégia utilizada pelo planejamento privado para conter a
expansao das residéncias dos moradores locais, no sentido de néo ocorrer a desvalorizagéo e o
crescimento desordenado dos padrdes estabelecidos pelo capital. Explica ainda, acerca sobre
as Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, proposto pelo Ministério de Industria,
Comeércio e Turismo (MICT) e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). O debate segue,
acerca do Territério de Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, localizam-se os
municipios Lauro de Freitas, Camacari, Mata de S&o Jodo, Entre Rios, Esplanada, Conde, e
Jandaira, tem vivenciado profundas transformacdes na sua estrutura sociocultural e econémica
em virtude dos pequenos e grandes investimentos realizados pelos setores publico e privado.
Ademais, traz a construgdo da Politica de Ordenamento Territorial com enfoque na regido do
litoral norte em especial na area litoranea de Baixio.

Por conseguinte, o capitulo 4. Dinamica litoréanea e ocupacédo econémica em Baixio,
expBe sobre os ecossistemas de Baixio, que sdo extremamente sensiveis e vulneraveis a acao
socioecondmica, em que, nos Ultimos anos, as empresas tém se instalado para construcéo de
megaempreendimentos na busca de novos espacos de lazer, recreacao, turismo e moradia, além
de exploracdo de diversas unidades geoambientais tem provocado desequilibrios irreversiveis
no ambiente. Aborda ainda, que Esplanada que de acordo com Cadastro Estadual Florestal de
Imovéis Rurais a empresa Prima Empreendimento é proprietaria da Fazenda Baixio, dos
imdveis cadastrados do municipio ela possui aproximadamente 99,63% do territério. Esses
dados evidenciam que a Prima Empreendimentos comprou uma area muito grande, tendo quase
cem porcento das terras dos imoveis cadastrados do municipio de Esplanada. Por isso nota-se
implementacdes e novas construcdes na area litoranea de Baixio.

Em sequéncia, o capitulo 5. Turistificagdo e o lazer de segunda residéncias:
impactos e conflitos territoriais em Baixio, exprime que a regido em estudo apresenta uma
area de grande potencialidade turistica e a intensificacdo do turismo aliada as atividades
humanas, apesar disso, 0 processo de turistificacdo pode ocasionar consequéncias irreversiveis
no ambiente, uma vez que alteram a qualidade ambiental, que resulta na modificacdo de
processos naturais ou sociais provocados pela acdo socioecondmica. Sabe-se que como toda

atividade os impactos do turismo podem ser também positivos, contudo, essa pratica faz com
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gue 0s impactos negativos sejam cada vez mais crescentes proporcionando danos ambientais.
O capitulo interpela-se ainda, sobre Baixio ser considerado ao fenémeno conhecido segunda
residéncia para os grandes empresarios, apesar disso, a comunidade local ndo se vé beneficiada,
uma vez que ndo é possivel o contato com muitos deles, ja que os grandes empreendimentos
criam ambientes de modo que esse distanciamento se evidencie cada vez mais, 0s moradores
relatam que ndo os V€ nas feiras, nas pracas, nos restaurantes do vilarejo e nos espagos publicos.

Por fim, o capitulo 6. Considerac6es Finais, traz uma reflex&o sobre o turismo na area
litordnea de Baixio, que tem se voltado para os grandes empreendimentos turisticos,
estimulando a especulacdo imobilidria e a marginalizacdo da comunidade levando a
descaracterizacdo cultural e ambiental e outros impactos indesejaveis associados ao turismo,
como: segregacao socioespacial, exclusdo social e supervalorizacdo da zona litoranea, levando
a descaracterizacdo da comunidade por ela sentir-se excluida nesse processo, impactos
negativos decorrentes do avanco do turismo na regido por ser areas extremamente sensiveis a

atividades socioecondmicas.
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1. INTRODUCAO

O turismo é uma pratica social que consome elementarmente espago, no qual é
transformado e, novas caracteristicas e configuracdes sdo formadas devido a prética turistica.
Este espaco geografico gera um territorio delimitado, contendo caracteristicas proprias (Cruz,
2001). Inicialmente, os estudos acerca do turismo foram voltados para as questdes estatisticas,
como quem poderia ser considerado turista, seu local de origem e seus gastos, dentre outras,
nesse periodo, as viagens eram realizadas por pessoas bem a fortunadas (Silva, 2021). Na
atualidade, o turismo surge como uma grande forca em diversas partes do planeta, frutos de
sucesso e crescimento que esta atividade vem tendo nas ultimas décadas. A dinamica do
turismo se expressa na vida social e nos territorios, por sua vez 0s grupos humanos em
diferentes lugares provocam construgdes de novos espacos e mudancas em tantos outros.

O turismo de forma estruturada e organizada, surge na Mordernidade, posteriormente,
a Revolucdo Industrial, e, seu desenvolvimento deu-se associado as mudancas de cunho
econdmico, politico e social, ocorridos principalmente na Europa e Estados Unidos, apés a
Segunda Guerra, com os investimentos feitos nos continentes americanos e europeus, a difusao
do Fordismo como sistema de producdo, que esta associado a necessidade da industria em
aumentar a produtividade nas unidades fabris, nas melhorias das infraestruturas, nos avanco
das tecnologias e do setor de transportes, entre outros acontecimentos, fizeram com que
surgisse 0 consumo em massa, 0 que impulsionou o turismo (Barretto, 2003; Ignarra, 2013;
Silva, 2021).

Nesta seara, a atividade turistica compreende a producdo e o consumo do espaco
geogréfico agindo, violentamente, apropriando-se de paisagens naturais e historicas, lugares
exoticos, transformando-os em lugares que geram lucro ou renda para atender aos seus
interesses - o capital. Empreendedores imobiliarios e turistas se apropriam desses lugares
modificando a paisagem no ramo comercial, turistico-hoteleiro consagrando a natureza e a
historia passada, transformando-as em mercadoria.

Segundo Coriolano (2007) os empreendedores e turistas se apropriam desses espagos
aliados aos interesses, prioritariamente, capitalistas, que determinam o uso do espago e a
relacdo social de produgdo de forma predatoria. Com isso surge uma reflexdo, no que diz
respeito ao desenvolvimento durdvel ou a necessidade dele se tornar menos impactante, tanto
para 0 ambiente natural, cultural e social. Dentro desta perspectiva, surge a relacdo sociedade
e natureza, sociedade esta que determina as formas de uso/ocupacéo da natureza, do espaco e
do trabalho.
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Até o inicio da década de oitenta, a costa leste/nordeste do Brasil era de dificil acesso.
A sua ocupacdo estava concentrada de forma pontual nas capitais e em poucas cidades
litoraneas, enquanto o restante do litoral apresentava uma baixa densidade demogréfica,
pontuada por pequenas cidades e vilas de pescadores, experimentando uma economia
estagnada (Netto, 2008). Diversos programas de investimento federal e estadual ocorreram para
promover o desenvolvimento desta regido costeira, como a pavimentacdo de estradas e
financiamento a projetos privados que tinham como objetivo consolidar as atividades turisticas
e industriais nesta area (Nunes; Matos, 2017). Como resultado destes investimentos, a
ocupacao desta regido tem aumentado desde entdo, gerando uma crescente tensao entre os
atores sociais ali presentes.

A prética turistica é compreendida como um fenémeno, essencialmente,
econbmico e social que se desenvolve ao longo dos séculos desde os grandes
centros urbanos as pequenas cidades e comunidades litoraneas que, por sua
vez, propicia o surgimento de inimeras atividades econdémicas em ritmo cada
vez mais acelerado, o lazer e o turismo sdo atividades que mais crescem na
zona costeira (Pitombeira, 2014. p 20).

A busca do lazer e da atividade turistica organizada e sistematica € um fenébmeno da
sociedade pds-moderna industrial e urbana. Com o surgimento da automacao, ao reduzir a
jornada de trabalho e promover maior rentabilidade, gerou consequéncias por transformar os
trabalhadores em consumidores da industria do turismo e do lazer. Estas transformacdes
ocorridas na contemporaneidade provocam mudancas nos habitos de consumo dos sujeitos.

Os espacos e 0 modo de vida de Baixio vém sendo transformados pela urbanizagéo e
pelo desenvolvimento turistico nas ultimas décadas, o que tem como consequéncia a
especulacdo imobilidria acompanhada de uma hipervalorizacdo de terras por empresarios
imobiliarios turisticos, colocando em risco 0 meio ambiente, as identidades e tradigcdes. Esta
ocupacdo desenfreada pode acarretar um desequilibrio dindmico com consequéncias e
impactos negativos irreversiveis ao ambiente e a comunidade.

Os investimentos do turismo imobiliario nas comunidades sem um devido preparo tem
ocasionado conflitos com a populacédo local deixando marcas ao longo do litoral, ndo ha uma
relacdo harmoniosa nem mediacdo de interesses entre atores locais, especuladores e turistas
que agem sobre o meio fisico natural e construido, provocando uma diversidade de impactos
negativos: instalacdo de infraestruturas hoteleiras e resorts e a circulagéo de turistas promovem
a degradacdo no ecossistema local.

Investidores espanhois do Grupo Prima Empreendimentos implementaram na vila de

Baixio o condominio residencial e comercial Ponta do Inhambupe e o hotel Hotel Boutique
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Spa Ponta do Inhambupe um complexo dotado de excelente infraestrutura jamais vista pelos
moradores. Todavia, mais adentro do continente localiza-se a populacdo nativa, as quais sao
atraidas para trabalhar nesse empreendimento, bem como em outras atividades voltadas para a

pesca, turismo e lazer.

1.1 Questdes norteadoras

Nas ultimas duas décadas a éarea litordnea de Baixio, Esplanada-BA passou por
diferentes dindmicas socioecondmicas que refletiram em variados usos e ocupagéo do solo, o
que tem provocado alteracdes no meio ambiente e na comunidade sem respeitar 0s niveis de
fragilidades ambiental. Diante dessa complexidade, surge as questdes norteadoras: Quais as
mudancas ocorridas no uso e ocupacdo da area em estudo nas Ultimas duas décadas? Em que
medida o empreendimento Ponta do Inhambupe tem gerado impactos socioambientais sobre a

comunidade local, cultural, econdmica e meio ambiente?

1.2 Justificativa

Justifica-se a escolha do tema por ser atual e relevante, no intuito de verificar a
concentracdo das grandes empresas estrangeiras no litoral norte da Bahia, em que ao longo das
décadas agem/atuam com muita “for¢a” nesta regido, pois intensificam a valorizacdo dos
latifindios para atender ao interesses do capital turistico, ademais, sou natural do municipio de
Esplanada-Ba, que mesmo apds a expansao do turismo e potencial para gerar empregos, a
cidade ndo oferece essas oportunidades para os nativos. Muitos da comunidade local vé o
turismo com desconfianca, pois em geral ndo participam das tomadas de decisdes acerca da
implantacdo de redes hoteleiras, principalmente no que tange aos possiveis impactos sociais e
ambientais, que estes empreendimenttos podem ocosionar para a regiao.

Além disso, a impressdo que se tem é de invasdo nas nossas terras e exclusao dos
moradores, que possuem dificuldades de conseguir uma vaga para trabalhar dentro desses
hoteis, 0 que contribui para a migracdo dos nativos para as cidades circuvizinhas em busca de
oportunidades de emprego e renda. Assim, sobre essas questdes faz-se necessario discutir esse
cenario na busca de verificar os impactos socioambientais das populagdes diretamente afetadas

na vila de Baixio.
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1.3 Objetivos

Diante do exposto, essa dissertacdo tem como objetivo geral: verificar os impactos
socioambientais decorrente da turistificacdo da area litordnea de Baixio e como objetivos
especificos: a) discutir sobre a dindmica do turismo no Litoral Norte da Bahia; compreender as
transformacdes socioculturais ocorridas a partir do processo de turistificacdo; b) analisar o
processo de ocupacdo a partir do empreendimento imobiliario Ponta do Inhambupe e a
apropriacdo dos espacos turisticos; c¢) verificar as implicacdes decorrentes do turismo em

Baixio.

2. PROCEDIMENTOS TECNICO-OPERACIONAIS
2.1 Lécus da Pesquisa

A Costa dos Coqueiros possui quase 240 km de extensdo iniciados em Ipitanga no
municipio de Lauro de Freitas até Mangue Seco em Jandaira (Gomes Sobrinho, 2011), Percebe-
se na paisagem uma diversidade natural, que inclui diversos ecossistemas, praias, dunas,
lagoas, brejos, manguezais, rios, nascentes e restingas.

A vila de Baixio (Figura 1) esta proxima de duas capitais do nordeste, localizada a 140
km da capital Salvador, no Km 121 da BA-099, mais conhecida como estrada da Linha Verde,
sendo a primeira rodovia ecoldgica do Brasil e da capital sergipana a aproximadamente a 190
km. O litoral se estende desde a foz do rio Subauma (na divisa com o municipio de Entre Rios)
até a margem direita da foz do rio Inhambupe (na divisa com o municipio de Conde).

Baixio possui varios encantos ecolégicos uma praia maritima, cinco lagoas: Azul,
Verde, Mamucabo, Panelas e Barra da Una, inGmeras nascentes, dunas, coqueirais,
manguezais, rios e cachoeiras, restingas. Ademais, apresenta um rico artesanato, construcoes
historicas dos séculos XVIII e XIX, esses ambientes naturais e culturais motivam o turismo

movimentando a atividade econdmica do municipio e regido.
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Figura 1 - Mapa do Estado da Bahia, municipio de Esplanada: escala espacial de analise.

A partir do exposto entende-se que 0 mapeamento dos impactos socioambientais em

areas costeiras € relevante, pois a importancia de trabalhos como esse se insere nos diagnésticos

voltados enquanto subsidio ao planejamento ambiental e ao ordenamento territorial, bem como

enquanto pesquisas cientificas de base da atual relacdo sociedade/natureza em referéncia aos

impactos diante do uso e ocupagéo da terra dos ambientes naturais e socioecondmicos atuantes

na area analisada.
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2.2 Percurso Metodoldgico

Esse estudo geografico estd relacionado ao avango do turismo como um vetor
econémico em Baixio onde empresas transnacionais do ramo comercial turistico horteleiro
tem-se consolidado nas ultimas décadas no litoral norte da Bahia.

Acerca do método de procedimento a ser considerado desse estudo é o critico dialético.
De acordo Voirol (2012) esta teoria possibilitou um novo tipo de conhecimento e entendimento
sobre 0 mundo exterior, sendo de encontro as estruturas tradicionais do pensamento
caracteristico de uma sociedade tradicional e feudal, esse projeto produziu um conhecimento
racional sobre o0 mundo objetivo e real destituido de referéncias a elementos magicos e
religiosos. Nesse sentido, Voirol, (2012) afirma:

A ciéncia trouxe um tipo de relacdo entre 0s sujeitos cognoscentes e 0 mundo
baseada na observagdo sistematica e na descri¢do racional. O pensamento
cientifico significa, aqui, uma ruptura com visGes tradicionais do mundo
porque este é concebido ndo como uma esfera moldada por forgas magicas,
mas como produto de um processo que pode ser compreendido, explicado e
reproduzido por sujeitos humanos. O sujeito cognoscente torna-se consciente
de si mesmo como um ser independente diante de um mundo “objetivo”, que
pode ser racionalmente compreendido gracas a métodos sistematicos de
observacdo. Desse modo, possibilitou-se um crescente conhecimento sobre a
natureza e o mundo objetivo, bem como sobre novas possibilidades de
controle e dominagéo da natureza (Voirol, 2012. p. 83).

Esse método favorece o entendimento e a complexidade do sistema capitalista. Para
interpretacdo dos dados, considera-se a dindmica da intervencdo antrépica numa escala
multitemporal, propiciando uma analise das alteracfes do ambiente mediante as relacGes
econdmicas e sociais sobre 0 meio fisico, haja vista a sociedade modifica 0 meio natural, muita
das vezes de forma predatéria para atender aos interesses do capital, nesse estudo o capital
turistico.

A abordagem qualitativa teve como principal subsidio didlogos com pessoas residentes
na vila, comerciantes de pequenos e médios empreendedores, funcionarios, guia turistico e
representantes do setor turistico da Prima empreendimentos e representantes do governo
Municipal (secretaria de turismo e secretaria do meio ambiente de Esplanada). Entre os
residentes buscou-se construir diferentes categoriais sociais com perfis e formas de insercéo
social com moradores mais antigos e também com os mais jovens com idades variadas, o
didlogo nédo foi seguido um roteiro de entrevista com perguntas, no intuito que a conversa

fluisse mais livremente para melhor apreender a percepcéo dos sujeitos sobre a realidade local.
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Também se utilizou como técnica de investigacdo a observacgéo direta da realidade, realizada
em visitas a area nos anos 2022, 2023 e 2024.

Os procedimentos metodol6gicos apoiaram-se em aportes tedricos no intuito de integrar
as variaveis do turismo e ordenamento territorial a fim de compreender as complexidades. O
emprego do geoprocessamento e o Sistema de Informacdo Geografica (SIG) foi imprescindivel
para a abordagem ambiental integrada com técnicas de mapeamento de uso e cobertura da terra.

A utilizacdo do geoprocessamento e SIG concebem-se uma parte dos métodos de
procedimentos de forma interdependente, das informacg0es espaciais do objeto investigado o
que favorece o mapeamento das areas ambientais em estudo. Para aplicar o sensoriamento
remoto necessitou-se compreender os fundamentos técnicos e cientificos que englobam a
referida ferramenta.

O Sensoriamento Remoto consiste na utilizagdo conjunta de modernos sensores para
processamento de transmissdo de dados espaciais, por meio do registro de analise entre as
interacdes das substancias componentes do planeta Terra e a radiacdo eletromagnética. O uso
do sensoriamento remoto amplia-se em todo o0 mundo, em geral ocorre pela facilidade de obter
imagens orbitais pelas vantagens de dados obtidos por sensores como na aquisi¢do de
informacdes de interferir na obtencdo de dados de maneira sistematica para areas geograficas
muito grandes, no fornecimento de informacéo espacial, espectral e temporal variada, dentre
outras vantagens (Novo, 1989).

Rosa (1995) e Santos (2010) mensuram o Sensoriamento Remoto como a medigé&o ou
aquisicdo de informacdes sobre alguma propriedade de um fendmeno ou objeto por um
dispositivo de registro que ndo esteja em contato fisico direto com o objeto ou fenémeno em
estudo.

Assim, hé algumas plataformas de monitoramento espacial da terra, gratuita de maneira
rapida, facil e dinamica, a exemplo da plataforma Google Earth Pro, Programas de softwares
Arcgis e Qgis, os quais foram imprescindiveis para verificar as transformacdes ambientais e
socioculturais da area de estudo. Assim, Oliveira Junior (2019) enaltece que a transformacao
do ambiente origina-se nas praticas sociais no espaco e no tempo em que a reflexdo critica tem
funcdo de encontrar na revisdo bibliografica as herancas ambientais, culturais e sociais
provenientes da relacdo sociedade-natureza, que, no tempo de hoje, sdo marcadas pela
degradacéo/deterioracdo do ambiente devido as a¢Bes socioeconémicas.

Por meio da revisdo conceitual, tedrica e metodoldgica sobre a categoria de analise
geografica, procurou-se evidenciar um conjunto de obras discursivas referentes ao estudo

integrado do conceito de turismo. Essa abordagem é essencial porque orienta estudos numa



26

perspectiva integrada, para identificar a relacdo da sociedade-natureza na configuracdo do
ambiente. A metodologia em questdo reflete a0 pensamento e a pratica com o proposito a
compreensdo, sendo 0s métodos e técnicas aplicados a partir dos fins pretendidos (Pitombeira,
2014).

As etapas do desenvolvimento dessa pesquisa estdo estruturadas seguindo trés etapas
norteadoras: Atividades de Gabinete | e Il e Atividades de Campo, posterior e finalmente, a
organizacdo dos dados e redacdo final da dissertacdo, conforme pode ser visualizado no

fluxograma descrito na (Figura 2).

ATIVIDADE DE GABINETE 1

Levantamento de Levantamento de Confeccio de Definigdo tedrica

dados dados mapas e metodologica
bibliograficos documentais ¢ tabelas
cartograficos quadros

4

ATIVIDADE DE CAMPO

Reconhecimento da Identificacdo das Reconhecimento Dialogo com a
problematica da areas turisticas dos usos e ocupacio comunidade
area de estudo da terra
k.
ATIVIDADE DE GABINETE IT
Analize dos Imagens MapBiomas Processamento
dados Google Earth Pro de dados
| | |
v

ORGANIZACAQ DOS DADOS E REDACAQ FINAL

Figura 2 - Fluxograma metodoldgico com etapas da pesquisa. Fonte: Dados da
pesquisa.

2.3 Atividades de Gabinete | e 11

Nos primeiros caminhos tragados desse estudo foi realizado um levantamento dos
dados bibliograficos, por meio de artigos cientificos, teses, dissertacfes consolidando um
arcabouco tedrico como pré-requisito, cuja principais variaveis a serem consideradas, foram a

problematica da area de estudo sendo os objetivos 0 meio para alcanca-los.
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O SIG é uma ferramenta importante para analise espacial das informacdes, por
configurar um conjunto de tecnologias utilizadas para realizar diagndsticos com dados
espaciais, oferecendo alternativas para o estudo e a compreensdo do meio fisico, bem como
auxilia no entendimento de dados sociais (Sampaio, 2021). Nesse sentido, o uso de SIG
consolida-se como principal ferramenta para a construcdo dos mapas, observacdo e
manipulacédo de dados da area.

Para a elaboragéo dos mapas, utilizou-se o software ArcGIS 10.5 por meio do aplicativo
ArcMap, esse software apresenta ferramentas mais completas e detalhadas de analises
aplicadas para dados espaciais, além de proporcionar um excelente padrdo na propriedade de
exportacdo dos produtos gerados dos mapas.

Para realizar o mapeamento das transformagdes socioambientais da ocupacdo do uso da
terra na area litoranea de Baixio os dados foram adquiridos por meio da plataforma Google
Earth Pro. Optou-se em primeiro momento, fazer o recorte espacial da area de estudo de trés
cenas histdricas dos meses: maio de 2007, novembro de 2016 e dezembro de 2022. Esse
procedimento foi realizado no intuito de contemplar as transformagdes socioambientais
supracitadas desse trabalho.

Para realizacdo dos Mapas de uso e cobertura da terra foram estabelecidos 4 imagens da
APA Litoral Norte de Esplanada, dos anos 1990, 2000, 2010 e 2022. Os dados foram obtidos
da plataforma do do Projeto Anual Brasileiro de Mapeamento e Uso da Terra e do Solo
(MapBiomas) que produz mapas anuais de uso e cobertura da terra de todo territério nacional,
sendo disponibilizados, gratuitamente, de maneira mais rapida, atualizada e barata (Fonte:
MapBiomas.org).

Os mapas séo instrumentos de conhecimento e reconhecimento dos Sistemas ambientais
e usos da terra, a leitura dos mapas concerne como uma etapa preliminar dessa pesquisa, cuja
0 estudo detalhado dessas fei¢cGes aponta-se como analise das principais problematicas do meio
ambiental. Para Sampaio (2021) o reconhecimento em escala municipal, reflete no
desenvolvimento e nas dindmicas do municipio servindo de aporte para o entendimento integral
da problematica.

Em seguida, apds adquirir as quatro imagens de uso e cobertura da terra do territorio
nacional, foi utilizado o software ArcMap 10.5 para delimitar a camada da area de estudo, por
meio da ferramenta clip, organizou-se a simbologia e as nomenclaturas expostas na legenda da
colecdo 8.0 do MapBiomas (Quadro 1). Por fim, foi necessario efetuar as classificagcdes das

imagens pela opcdo classifier, das classes e simbologias. Na tabela de atributos de cada imagem
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foi adicionada uma nova add field para inserir as classes correspondentes, posterior o layout

dos mapas.

Cddigo Classes
3 Formacdo Florestal
4 Formacdo Savénica
5 Mangue
9 Silvicultura
11 Campo alagado/area pantanosa
13 Outras formac6es ndo florestais
15 Pastagem
21 Mosaico de usos
23 Praia, duna
24 Area urbana
25 Outras areas ndo vegetadas
32 Apicum
33 Rio, lago
41 Outras lavouras temporérias
49 Restinga arborea
59 Restinga herbacea

Quadro 1 - Classes MapBiomas colegéo 8.0

Por conseguinte, foi construido tabelas por meio da ferramenta R.report no Qgis 3.2
para quantificar area das classes do MapBiomas de todos 0s anos dos dados da pesquisa o0 que
permitiu confeccionar gréficos para espacializagdo dos dados e melhor compreensdo dos
resultados.

Em sequéncia, foi confeccionado alguns mapas: da area de estudo de Baixio, da
localizacdo das praias do litoral norte da Bahia. O Mapa da area de estudo foi organizado a
partir do limite politico municipal, disponibilizado pela base de dados do IBGE (2017), com
isso foi realizado o Shapefile para 0 municipio em estudo.

Para elaboracdo do Mapa dos Limites Rurais de Esplanada os dados foram oriundos
do SIGEF - Banco de Dados do Incra (2024), a camada foi delimitada a partir da ferramenta
Clip, do municipio em estudo pela base de dados do IBGE (2017). Para aquisi¢ao da imagem
de satélite e para uma melhor visualizacdo das poligonais (latifindios), foi inserido o Worl
Base Map ja disponibilizado no software ArcMap 10.5. Para tanto foi realizado os demais
processamentos como adicionar a Label -nomes das areas de acordo a cada fazenda, e por fim

o0 layout do mapa da area.
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2.4 Atividade de Campo

Os trabalhos de campos visam identificar ou ratificar uma classificacdo prévia das
diversas analises que se pode verificar no ambiente a exemplo de usos e cobertura da terra,
padrGes vegetacdo, recursos hidricos, temperatura de superficie, dentre outras andlises,
mediante aos diversos padrdes de imagem e formas do relevo identificados em laboratorio.

Segundo Sampaio (2021) os Trabalhos de Campo tém o intuito de aferir, atualizar e
averiguar as informacgdes mapeadas, além de reconhecer a problematica na area em estudo,
possibilitando comparar e esclarecer algumas duvidas sobre as informagfes obtidas na etapa
de caracterizacdo da area em gabinete.

Assim, para obtencdo dos dados primarios, a primeira atividade de campo ocorreu no
més de marco de 2022, foram baseadas na observacdo, descricdo da localizacdo, registro de
fotografias dos pontos principais de anélise. O mapeamento da éarea foi descrito em uma ficha
de campo elaborada de acordo aos dados existentes, por conseguinte comparada com o
levantamento de dados. O l6cus foi imprescindivel para a obtencdo dos registros fotograficos
de mapeamento de pontos de impactos e conflitos existentes, como o empreendimento
imobiliario comercial e residenciasl Ponta do Inhambupe, a praia, barracas, as lagoas, ruas,
igreja, praca, quadra de esporte, feira-livre, &reas de manguezais, a foz do rio Inhambupe, orla.

Durante o desenvolvimento do capitulo do uso e cobertura da terra de Baixio para as
discussbes dos resultados, foram realizados outros trabalhos de campo para marcacOes
amostrais no GPS para mapear, alguns ecossistemas de Baixio, como as lagoas, a vegetacéo,
0s coqueirais, a foz do rio Inhambupe. Ademais, foi realizado didlogos com a populagéo, guia
turistico e representante da Prima Empreendimentos, secretario do meio ambiente de
Esplanada, além de visitas a estabelecimentos comercias e residenciais.

Sendo assim, para o desenvolvimento dessa pesquisa, adotou-se uma postura de
investigacdo, pautada no levantamento de dados e informacgbes em fontes e documentos ja
constituidos, como também o dialogo com a comunidade local e com protagonistas envolvidos
nesse processo, onde o resultado contribuird para um maior conhecimento sobre a tematica,

levantando informacdes a futuras pesquisas.

3. DINAMICA LITORANEA E SUA COMPLEXIDADE

A zona litoranea € um amplo espaco de interagéo setorial, institucional, demografica e

urbana onde a imprevisivel dindmica ambiental afeta as complexas relacdes entre a sociedade
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e a natureza. Sendo desigual o processo de urbanizacdo no Brasil, sem intencdo de um
planejamento estrutural o que resulta na atualidade numa série de problemas e conflitos (Pollete
e Barros, 2012).

A zona costeira brasileira, constitui-se uma das regides de maior relevancia do nosso
pais (Freitas, 2015) considerada um patriménio do povo brasileiro, devido a sua importancia
social, econémica, historica e cultural. Praticamente, todos os ciclos econdmicos do pais desde

a sua descoberta estdo diretamente relacionados ao territorio costeiro. Assim, Souza (2017):

O Brasil possui 17 estados costeiros, que somam mais de oito mil
quildmetros de fronteira maritima. Dentre os estados litoraneos, a
unidade federal Bahia se destaca ao possuir o maior litoral do pais,
com aproximadamente 1.183 km de extensdo, com elevado potencial
socioecondmico comprovado pela densa ocupacdo populacional,
ampla utilizacdo agropecuéria, alta demanda turistica, presenca de
bacias sedimentares e corpos alcalinos economicamente exploraveis
etc. (Souza, 2017. p. 17 e 18).

No contexto atual, a ocupacao do litoral baiano se processa vinculada e subordinada a
interesses externos, através de estratégias articuladas entre os interesses publicos e privados do
Estado. Estas iniciativas resultam num significativo aumento dos fluxos, tanto da demanda
interna, como da demanda externa e suscitam conflitos e contradigdes com a energizagéo dos
empreendimentos turisticos nestas areas, na forma de construcdo de hotéis e resorts (Souza,
2017).

Essa area abriga um complexo mosaico de ecossistemas de importante relevancia do
ponto de vista ambiental. Ao longo de toda &rea litoranea alternam-se praias, mangues,
restingas, campos de dunas, estuérios, recifes de corais e outros ambientes. E na zona costeira
que se localiza 0 Bioma Mata Atlantica (quase toda desmatada), as maiores manchas e reservas
desse bioma, com maior contiguidade encontra-se na Serra do Mar nos Estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Parana, esse ecossistema abriga a maior biodiversidade de espécies
animais e vegetais superior a Amazénia (Vitte, 2003).

Ainda para o autor o processo de formacdo e organizacdo do territorio brasileiro
privilegiou esta area como centro de polarizagdo da hinterlandia continental. Grande
concentragdo sociopopulacional e localizacdo das duas maiores metropoles do pais; S&o Paulo
e Rio de Janeiro tem forte influéncia na gestéo do territorio brasileiro por possuir uma densa
rede de circulacéo e alguns dos maiores e mais importantes parques industriais brasileiro. Essa
formacéo territorial obedece a uma l6gica de valorizacdo do espaco, na qual € tratada como um

recurso ambiental dotado de infraestrutura para servir a uma dindmica capitalista.
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Os municipios da regido litoranea apresentam graves problemas de infraestrutura
basica; moradias precarias, a questao sanitaria, a violéncia, a exclusao social e diversos outros
problemas. Devido ao alto preco da terra nessa regido, a classe trabalhadora, a populacéo
excluida tem que se sujeitar a morar nas encostas das escarpas, construir palafitas em
manguezais, 0 que agrava ainda mais as condi¢cdes ambientais e qualidade de vida das pessoas,
0 que coaduna para o padrao de excluséo social no Brasil (Vitte, 2003).

O desenvolvimento do turismo enquanto atividade de lazer, desde a segunda metade do
século XX, vem manifestando profundas transformacdes no espaco e nos ndcleos urbanos.
Nesse sentido, os empreendedores vém modificando a paisagem tanto no ramo comercial,
turistico-hoteleiro, prestadores de servicos para atender aos seus interesses do capital. O
turismo refere-se a viagens, pessoas, lugares atrelados a ideia de novas significagoes.
Antigamente as viagens se davam em busca de sobrevivéncia com fins mercantis para
apreender e entender o0 mundo, aventurar e peregrinar.

Segundo Coriolano e Silva (2005) o turismo é um fenémeno dos tempos modernos a
partir do momento que o homem descobriu 0 prazer de viajar; quando a viagem passa a ser
uma forma de buscar prazer, felicidades, deixando de ser necessidade. O conceito de turismo
se deu no século XVII, na Inglaterra, todavia, foi a partir do século XIX, pds 22 guerra, que
datam suas teorias. O turismo é estudado como um fenémeno que envolve diferentes
abordagens conceituas, mas seja la em qualquer concepcao, o espaco, € essencial no sistema
econdmico e do proéprio territério, o turismo é gerador de rendas e empregos em que exige
novas fungdes na vida social e produtivas, estimulando valores culturais de modo a fortalecer
os vinculos dos lugares.

O crescimento da industria turistica em todos os continentes é recente, teve inicio na
década de 1970, quando o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) passaram a investir/incentivar os paises do Terceiro Mundo que possuiam atrativos
naturais e culturais, a investir na atividade turistica como estratégia econémica de
desenvolvimento (Rodrigues, 2015).

De acordo Coriolano e Silva (2005) o turismo corresponde a uma atividade
geoecondmica expressiva no contexto atual por envolver as pessoas nos espacgos naturais e
produzidos, relacionando as que podem viajar com as que ndo podem, ou entre 0s turistas e
residentes - considerado um fendmeno proprio das classes ricas e médias, daqueles que podem
comprar lazer. Todavia, apesar dessa atividade ndo atender a todas as classes sociais esta
presente em todos 0s continentes.

Desde as épocas burguesas o0s lazeres estdo submetidos, principalmente, a mais-valia
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pela comercializacdo do lazer e industrializacdo. Num determinado lugar para alguém ter lazer
€ necessario que o outro tabalhe, entdo, estes lugares séo de lazeres para uns e, para outros é
lugar de trabalho. Os lazeres entram na divisdo do trabalho social, porque a pratica turistica é
considerada como uma industria de lazeres e uma comercializagdo dos espagos (Lefebvre,
2001). Assim, uma grande parcela da populacdo vende a sua forca de trabalho e, além disso
submete-se a um modo de producdo alienante desigual e combinada.

As atividades turisticas € uma opgdo para o desenvolvimento dos paises, dos estados
e municipios, estima-se desempenho com a pratica, mas ndo soluciona problemas sociais,
ambientais e, também, ndo ha desenvolvimento nas regides pobres (Coriolano, 2006). Com o
acumulo de capital o espaco é transformado e produzido pela l6gica do sistema capitalista,
assim o crescimento do emprego nessas regifes turisticas se concentram, majoritariamente,
em prestacdo de servigos com baixa remuneracdo. Este espaco geogréfico gera um territério
delimitado, contendo caracteristicas proprias. Na atualidade, o turismo surge como uma
grande forca em diversas partes do planeta, frutos de sucesso e crescimento que esta atividade
vem desenvolvendo nas ultimas décadas.

De acordo Silva (2012) o turismo sobre entendimento da Geografia , inmeras maneiras
e modos de auxiliar na producdo do espaco devido a atividade turistica sdo produzidas, nesta
abordagem geografica métodos, técnicas e teorias para a compreensdo deste fendmeno
turistico sdo aplicadas. De acordo com os atributos fisicos, naturais, sociais, econémicos,
culturais e politicos do espaco esta interacdo, conformam um territdério com caracteristicas
Unicas voltadas para o funcioamento do turismo em um determinado local.

O turismo refere-se uma industria global que envolve uma ampla cadeia produtiva
concatenado a paises, territorios, economias e culturas, com crescente mobilidade de capitais e
definindo pautas de desenvolvimento, o qual esta articulado ao setor econémico, a processos
politicos e culturais do mundo globalizado em que vivemos transformando os lugares onde se
faz presente esta atividade sem um menor planejamento ambiental e respeito as leis de
ordenamento territorial dos espacos turisticos.

Em muitas comunidades este processo vem causando conflitos junto a comunidade
local, a qual esta sendo excluida dos espacos tradicionais devido a privatizacdo desses espacos
de uso em comum, problematica marcante no nordeste brasileiro. Uma nova estrutura regional
e urbana estd sendo montada para oportunizar a pratica turistica, com novas habitaces
introduzidas servigos especializados voltado para essa parcela da populacao.

O turismo em regides praianas vem revelando-se como uma atividade estratégia para o

processo de crescimento e desenvolvimento mundial. O aumento na demanda para fins



33

recreativos e lazer, contribui para 0 aumento de pressdo sobre 0S recursos e ecossistemas
naturais, bem como exploracao dos nativos da regido, assuntos como estes vém sendo sindbnimo
de preocupacao em diversas areas (Silva et al, 2009).

O turismo e o imobilidrio no Litoral Norte sdo resultados de um novo arranjo espacial.
Sabe-se que, os condominios residénciais é uma estratégia utilizada pelo planejamento privado
para conter a expansdo das residéncias dos moradores locais, no sentido de ndo ocorrer a
desvalorizagdo e o crescimento desordenado dos padrdes estabelecidos pelo capital. A
reproducdo desigual dos espacos, os condominios fechados sdo criados para isolar 0s grupos
privilegiados afastando das residéncias que ndo se enquadram no padrdo social e estética
burguesa (Santos, 2013).

O turismo constitui numa das atividades de maior repercussao espacial por se apropriar
das formacdes espaciais preexistentes; cidades historicas, sitios arqueolégicos, monumentos,
unidades de conservacdo, dentre outros e, também, de espacos resultantes pela légica do
sistema capitalista; industriais, portuarias, areas centrais, essa atividade apropria-se de todos 0s

espacos.

3.1 Desenvolvimento das Politicas Publicas de Turismo

Walter Christaller e Edward Ullman, pioneiros da Geografia Econémica, trazem um
debate sobre pensar o turismo numa perspectiva de analise locacional “é no lugar onde ocorre
qualquer tipo de atividade econdmica na estrutura espacial das relagdes funcionais” o que
destacaria a geograficidade, pois a atividade do turismo ndo esta isolada. Pode-se destacar
como fatores locacionais: as atrac@es do clima e as paisagens favorecem a préatica de esportes,
fontes terapéuticas, especialidades econémicas, atividades turisticas e perspectivas historicas e
culturais (Mello e Silva, 1996).

Christaller em seus estudos no ano de 1955 aborda cinco periodos cruciais para 0
desenvolvimento histérico do turismo. O primeiro periodo, ano de 1790 — atividade praticada
por uma pequena elite inglesa até 1840, nesse momento ocorrera a ascensao dos meios de
transportes em massa (navio a vapor e trem). O segundo periodo, 1840-1870 o moderno
turismo de férias, crescimento das hospedagens, os fazendeiros tinham essa atividade como
uma renda complementar. O terceiro periodo 1870-1900 marca uma verdadeira industria de
atendimento; construcdo de hospedagem destinadas apenas as atividades do turismo; grandes
centros turisticos comegam a surgir na Europa como Nice, Montreux, Interlank, dentre outros.

O turismo enquanto fendmeno de massa s6 comeca a se consolidar no quarto periodo anos de
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1900-1930 com o crescimento do turismo para fins esportivos. O quinto periodo, a partir de
1930 coaduna com organizacdo das agéncias e do turismo conduzido em grupos conhecido
como “rumo a periferia”, o uso de Onibus e avides sdo primordialmente crescente nesse
periodo. E importante destacar o estudo acerca do turismo como localidade central nas trés
regides da Europa, nos Alpes regido montanhosa (Mello e Silva, 1996).

Nessa seara, verifica que o turismo tem sempre uma tendéncia natural para a periferia
das regides densamente povoadas, visto que, na maioria das vezes o turista procura paisagens
remotas e ambientes exoticos e idilicos como praias, florestas, montanhas, &reas rurais, dentre
outras (Mello e Silva, 1996).

As atividades setoriais do turismo incorporam conjunto de competéncia de diferentes
atores e agéncias estatais e privados. Essas politicas sdo multissetoriais com programas,
projetos e atividades com forte rebatimento sobre o turismo, como é o caso da infraestrutura
das politicas urbanas, de desenvolvimento regional, de emprego e renda, de preservacao
ambiental e do patrimdnio historico-cultural (Carvalho, 2000).

As politicas publicas em turismo compreendem o conjunto das decisbes e acOes
relativas a alocacdo imperativa de valores que se encontram consubstanciadas, amparadas
legalmente nos programas, projetos, planos, metas e orcamentos dos poderes publicos de todas
as esferas federal, estadual ou municipal referentes ao turismo.

O turismo no Brasil comeca a ser debate de discursdo governamental no final da década
de 1950, no governo de Juscelino Kubitschek — J.K, com a implementagdo da Companhia
Brasileira de Turismo no ano 1958, na época o presidente ja tinha uma sensibilidade sobre as
questdes do turismo. Apos a Segunda Guerra Mundial, década de 1960, com o boom
econdémico o0 turismo adquire importancia econdmica; mais tarde, em 1966 foi criada a
Embratur — Empresa Brasileira de Turismo (Rodrigues, 1996).

As politicas publicas do turismo no Brasil aconteceram de forma tardia, apenas na
década de 1970 passou a ser considerada arcabouco de atuacdo do governo. A partir desse
periodo o turismo comecou a ser visto como algo que poderia acarretar impactos sobre a
sociedade, economia e meio ambiente (Rodrigues, 1996). Nesse parametro, o turismo passou
a ser considerado objeto de Politicas Publicas em fungdo de se valer de bens publicos de uso
comum, bem como dos diversos impactos que ele poderia ocasionar.

A atividade turistica avanca para todo o litoral nordestino a partir dos anos 1980 quando
houve a intensificacdo das capitais turisticas, sendo Salvador polo de atracdo nacional e
internacional, equiparando-se ao Rio de Janeiro - capital ja consagrada pelo turismo

internacional. Com a criagdo da Embratur houve a consolida¢do do turismo interno, com as
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intensas propagadas, publicidades, campanhas e marketing o turismo perpassou do nacional e
alcancou demanda internacional. Nesse periodo, no Brasil, muitas praias paulistas ja se
encontravam com forte deterioracdo, pois ja estavam sendo exploradas, com isso ocorreu a
marcha avassaladora para o nordeste por meio das rodovias e aerovias. Assim, houve a
descoberta de Porto Seguro e a fortalecida Salvador que houve a intensificacdo de campanhas
para outras capitais nordestinas Macei0, Recife, Natal e Fortaleza.

Com a crise econdmica na década de 1980 o turismo se fortaleceu e a classe politica
entende essa atividade como uma saida para a crise com o intuito de soerguer/fortalecer as
economias dos estados do nordeste ¢ da Amazonia como a chamada “onda” do turismo

ecologico. Assim, Rodrigues (1996) menciona que:

O nordeste comeca a ser vendido como o Novo Caribe, Novo
Mediterraneo, a Nova Flérida. As iniciativas dos governos estaduais
resultaram num significado aumento de fluxos tanto da demanda
interna como da demanda externa. Comegam a se tornar importantes
0s capitais estrangeiros injetados no setor, na forma da construcéo de
hotéis e resorts, nos moldes dos grandes centros turisticos
internacionais (Rodrigues, 1996, p. 149).

O Estado promove as politicas publicas que busca realizar dentro de um determinado
sistema de relacdes e organizacgdes politicas que estdo associadas ao Estado de bem-estar social,
em que ele ¢ minimo na salde, educacéo, habitacdo, saneamento basico dentre outras questes
sociais, mas € maximo na economia para atender aos interesses do capital. A partir da segunda
metade do século XX, P6s Segunda Guerra Mundial, esse cenario fica mais evidente. Como
afirma Pereira (1999):

Tendéncia crescente de diversificacdo e complexidade do processo de
organizacdo da sociedade nas maneiras mais diversas possiveis, dos partidos
politicos as entidades de classe, sindicatos, movimentos sociais, enfim,
associagOes vinculadas a diversos interesses [...] correspondeu, de certa
forma, ao movimento de expanséao do Estado. [...] O processo de consolidacdo
do Welfare State ¢, na verdade, também um processo de institucionalizagdo
de éareas de intervencdo publica, como na saude, habitacdo, saneamento,
transportes, comunicagdo, entre outras, ocorrido no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial (Pereira, 1999, p. 9).

As politicas publicas se caracterizam na relagdo do Estado com a sociedade civil no que
se tange a distribuicdo de bens publicos, pois o Estado se apresenta como mediador dos
conflitos da sociedade buscando regulamentar as relagGes entre os grupos conflitantes, além de
articular e organizar a sociedade capitalista. De acordo com (Rua 1998):

A Politica consiste num conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacbes de poder e dominio destinando a resolugdo pacifica dos
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conflitos quanto a bens pablicos na sociedade. As a¢Bes governamentais sdo
institucionais e amparadas legalmente por projetos, programas, planos, metas
e orgamento (Rua, 1998, p. 232).

Apartir do advento da Revolugéo Industrial o turismo se consolida como uma atividade
econémica reguladora, periodo marcado pelo avanco dos meios de transportes, comunicacdes,
conquista pelos trabalhadores de um tempo livre, este fator contribuiu para o avango do setor
turistico. Esse fenbmeno ocorreu nos Estados Unidos, na década de 1950, berco da chamada
inddstria do turismo de massa.

Nos anos de 1986 figura-se na ascensao da entrada de turistas internacionais no Brasil,
por sua vez, a Embratur dinamiza alguns programas de acesso, tais quais: o Passaporte Brasil,
0 Programa de Turismo para Deficientes, O clube da Terceira Idade, os Albergues da
Juventude. No ano seguinte, a Embratur lanca o Programa de ecoturismo. Os objetivos da
Embratur sdo essencialmente econdmicos e alguns voltados para as questdes sociais;
democratizar 0 acesso ao turismo nacional, reduzir as disparidades econdmicas regionais,
melhorar a distribuicdo de renda, aumentar os fluxos turisticos (Rodrigues, 1996).

Para Santos (2013) as Politicas Publicas de Turismo da Bahia na década de 1950 a
1970 foi criada o Plano Diretor que oferecia isencfes para a construcdo de novos hotéis na
cidade no intuito de estender o turismo para todo o estado. As acdes do Governo Federal e
Estadual foram voltadas para investimento do turismo em todo o pais, ampliando a
infraestrutura hoteleira. Vale salientar que, essas a¢cdes foram para promover 0 turismo no
mercado interno, com o intuito de distribuir esta atividade em alguns municipios do interior
baiano, os quais tinham potencial turistico. O Programa Caminhos da Bahia, tinha como
estratégia apoiar o crescimento do turismo em cidades como Ilhéus, Porto Seguro
corroborando a descentralizagdo do Turismo, deslocando o foco da capital baiana.

A década de 1990, o foco governamental foi voltado para que a atividade turistica
fosse prioritaria para a economia do estado, bem como a expansdo da atividade em todo
territorio nacional. O Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturacdo da Bahia
(Prodetur-BA) tinha o objetivo de ampliar e melhorar a infraestrutura basica nas areas
turisticas do Estado; estimular a iniciativa privada; viabilizar a melhoria dos servigos publicos;
qualificagdo da méo de obra para o turismo; fomentar a atividade turistica no mercado
nacional e internacional. Ja o Prodetur—NE reforgou a capacidade de expansao da industria
turistica contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico, nas &reas de potencial

turistico e com atividade para crescimento.
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Em 1992 cria 0 PLANTUR - Plano Nacional do Turismo cujos objetivos sdo voltados
para o setor publico e privado, o primeiro, refere-se na oferta de produtos turisticos, geracao
de emprego, melhor divisdo de distribuicdo de renda, protecdo ao meio ambiente como
patriménio histérico-cultural. J& o segundo, voltado para subsidios, planejamento e a execucao
das suas atividades com articulacdo a outras instancias governamentais, parcerias com
empresas privadas e bancos internacionais.

Vale ressaltar que, no periodo de 1991 a 2004 houve investimento acima de 1 bilhdo
e meio de capital para ampliacdo das zonas turisticas. Todavia, 0s recursos ndo foram de forma
igualitaria para todas as zonas, foram em maior propor¢do para a Zona Turistica da Baia de
Todos os Santos, especialmente, a capital do estado. Os recursos foram destinados para a
recuperacdo da igreja do Bomfim, Praca das artes do Centro Histérico de Salvador, Aeroporto
e Praca da Sé. Sendo assim, percebe-se que, apesar do discurso governamental direcionar-se
a descentralizacdo da atividade turistica, os investimentos governamentais e privados sao mais
acentuados na Baia de Todos os Santos e Costa do Descobrimento locais em que o turismo de
massa esta consolidado e com retorno do capital (Santos, 2013).

Os programas do PLANTUR sdo de natureza distintas, desarticulados com outros
setores da economia, sendo eles: Polos Turisticos, Turismo interno, Formacao de recursos
humanos, Qualidade e produtividade do setor turistico, Ecoturismo, Mercosul, Marketing
internacional. Vale destacar outros Programas como o0 GERCO - Gerenciamento costeiro de
1988, fundamental para o planejamento das atividades turisticas na regido costeira, esse
programa expressa preocupacdes de cunho ambientalista.

No final do governo de Itamar Franco sdo lan¢ados documentos com importantes
diretrizes para a politica de turismo; Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo,
proposto pelo Ministério de Industria, Comércio e Turismo (MICT) e pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), esse documento tem o enfoque de valorizar o imenso potencial ecoturistico
dos ecossistemas ainda preservados como Amazobnia, Pantanal e Caatinga, apontando a
caatinga e o sertdo a ser valorizado (Rodrigues, 1996).

Pode-se destacar também o Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo da
Embratur com a proposta de descentraliza¢do da atividade turistica mais voltada para a gestdo
territorial local privilegiando as comunidades envolvidas no processo. Ja o Prodetur-NE tem
como estratégia o fortalecimento do turismo internacional, financiados com capitais
transnacionais com forte tendéncia a excluséo social das comunidades local.

O Programa Nacional de Desenvolvimento e Estruturacdo do Turismo do Nordeste
(PRODETUR-NE) foi criado em abril de 1991, pela Portaria Conjunta n® 001, por iniciativa
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da Sudene e apoiado pela Embratur, todavia, a concretizacdo desse programa se deu pela
Portaria Conjunta n° 002, em 16 de abril de 1993, assinado pelos ministros da Fazenda, da
Inddstria, Comércio e Turismo, da Aerondutica, do Planejamento e da Integracdo Regional
(Rodrigues, 1996). Vale salientar que esse programa como o0s demais espelha na politica
econémica dominante da época.

Por meio da crise de 1992 o turismo € apontado como a grande alternativa de recuperar
a economia do pais. Para a Embratur essa atividade econ6mica é preservadora do meio
ambiente e de geracdo de fluxos turisticos significativos; de demandas de recuperagdo de
ambientes degradados e de consciéncia preservacionista para a populacdo. Além de criacao de
melhoria de infraestrutura, investimentos privados em hotelaria, gastronomia, artesanato,
dentre outros servigos de suporte turistico, arrecadacdo de impostos e tributos federais,
estaduais e municipais em beneficios a populagéo local (Embratur, 1992).

Na pratica observa-se que 0s municipios recebem incentivos e investimentos como
terrenos publicos, isencdo e reducdo de impostos para implantacdo de empreendimentos
imobiliarios. Todavia, o discurso de beneficios para a populacdo local é uma falacia, a qual
esta sendo excluida dos espagos do turismo, das suas moradias, vendendo terrenos a qualquer
preco para empresas do ramo turistico hoteleiro para atender aos interesses do capital turistico.
Além disso, essa populacdo arca com custo social muito elevado, indiscriminadamente
aumento de impostos e taxas, cuja a manutencéo e instalacdo de servigos como infraestrutura,
urbanizacdo, paisagismo, 0s quais a populacdo local ndo usufrui, havendo uma nitida
segregacdo socioespacial entre a populacao residente e temporaria (Rodrigues, 1996).

O Prodetur-NE assim como outros setores da economia reproduzem o modelo
neoliberal centrado no capitalismo hegemonico, o qual desconsidera as questdes voltadas para
a sociedade, sendo, portanto, excludente. Pois, como afirma Rodrigues (1996):

O turismo é gerador de renda e captador de divisas (...) a geragdo de
renda ndo significa, necessariamente, distribui¢ao de renda”, assim, o
turismo revela grandes problemas sociais como pobreza e miséria,
sendo, nocivamente, desestruturador, pois ndo valoriza 0s recursos
naturais, culturais e historicos (Rodrigues 1996, p. 158).

O Prodetur-NE previam investimentos de U$$ 1, 267 bilh&o de investimentos para os
nove estados nordestinos e Minas Gerais, destinados para implementacdo de infraestrutura
bésica para a sustentacdo do turismo como: transportes, energia elétrica, saneamento basico,
abastecimento de &gua e comunicacdo, essas areas de concentracdo do turismo sao
denominadas de polos e corredores turisticos, sendo areas de maior fragilidade ecoldgica que

sofreram intervencdo socioecondmica; dunares, manguezais, lagamares (Rodrigues, 1996).
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Diante da apropriacdo de empresas em areas litoraneas para construcdo de megaprojetos
turisticos acarreta impactos irreversiveis no ecossistema.

Saravia (2006) argumenta que as politicas publicas podem ser entendidas como o fluxo
de decisdes e o0 conjunto de acdes concretas realizadas pelo poder pablico para alcangar os
resultados desejaveis das demandas de cunho social por meio de diversos instrumentos
incluindo os planos setoriais. Essas politicas ttém como objetivo de coordenar, planejar, legislar,
regular promover e incentivar a inclusdo social de modo que, seja participativa para atender
aos interesses da sociedade. A complexidade € uma das principais caracteristicas das
sociedades contemporaneas que se expressa na diversidade e adversidade na constituicdo e
relacdo de e entre 0s grupos sociais, quando tornam-se comuns os conflitos sociais (Rua, 1998).
Assim, o autor define Politicas Publicas como:

[...] conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagoes
de poder e que se destinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens
publicos. As politicas publicas caracterizam a relacdo do Estado com a
sociedade civil no que se refere a distribuicdo de bens publicos na sociedade.
Assim sendo, compreendem o conjunto das decisdes e acGes relativas a
alocacgdo imperativa de valores [...] [tendo como] uma de suas caracteristicas
principais o fato de que séo decisGes e agOes revestidas da autoridade
soberana do poder publico (Rua, 1998, p. 232).

Além disso, as politicas publicas sao instrumentos utilizados pelo governo para validar
seus programas e ag¢les, no intuito de alcancar o desenvolvimento desejado. Nao ha consenso
acerca do melhor conceito de politica pdblica, mas seus diversos enfoques envolvem o governo
como centro de acdo, que utiliza a politica e seus efeitos como instrumentos de intervencdo e
melhorias para a coletividade. Sendo assim, sdo instrumentos utilizados para garantir a
sociedade direitos constitucionais, envolvendo decisdo e agdes estrategicamente selecionadas,
que tem como objetivo atender a demanda da sociedade através da efetivacdo dos direitos de
cidadania.

Para Saravia e Ferrarezi (2006) a Politica Publica remete:

Sistema de decisbes publicas que visa a agdes ou omissOes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de
objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (Saravia e Ferrarezi,
2006, p. 29).

De acordo Cruz (2005), a Bahia tem uma longa histéria de organizacdo e de
investimento publico no setor turismo, é um estado politicamente forte, apostou pesado na

guerra fiscal acirrada nos anos 1990, além de ser o estado nordestino que estar mais proximo
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dos grandes polos emissores de turistas do pais Séo Paulo e Rio de Janeiro, entdo a Bahia tem
vantagens comparativas frente aos outros estados da federacdo que tornam o seu territorio mais
atrativo/produtivo aos capitais nacional e internacional diante das redes de hotéis que estdo por

tras desses empreendimentos.

Assim, para Santos e Silveira (2001):

[...] do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo é a
guerra que elas empreendem para fazer com que os lugares, isto é, 0s
pontos onde desejam instalar-se ou permanecer, apresentem um
conjunto de circunstancias vantajosas do seu ponto de vista. Trata-se,
na verdade, de uma busca de lugares “produtivos” (Santos e Silveira,
2001, p. 296).

Segundo Gaudenzi (2001 apud Souza et al 2016) o turismo no estado da Bahia,
comecou a se desenvolver na capital como atividade de interesse estratégico no meado do
século XX, essa atividade era incipiente e de baixo desempenho econémico. Os primeiros
passos no sentido de execucdo e desenvolvimento do turismo aconteceram a partir do Plano de
Turismo do Recbncavo, em 1970, primeiro plano estadual de turismo (anterior ao plano do
governo federal), realizado pelo Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo (CONDER). A
Empresa de Turismo da Bahia — Bahiatursa, foi criada em 1968, instituida pela Lei n® 12.933,
para planejamento, desenvolvimento, estimulo e disciplina do setor turistico. A Bahiatursa
estava ligada a antiga Secretaria dos Assuntos Municipais e Servi¢os Urbanos; em 1971 passou
a integrar a Secretaria da Industria e Comércio (Bahia, 2011). Sendo assim, no que concerne

ao turismo do litoral norte da Bahia Araujo (2009):

Pode-se, portanto, dizer que a histdria do turismo na faixa costeira da
regido esta dividida em dois momentos: o primeiro, ainda em 1970,
caracterizado pela expansdo e generalizacdo da pratica turistica
voltada ao veraneio, atingindo as localidades costeiras de Abrantes,
Arembepe, Jaua, Itacimirim e Praia do Forte; e 0 segundo, ja em 1990,
marcado pela concentragdo de investimentos na &rea de hotelaria,
alcangando Imbassai, Diogo, Porto de Sauipe e, em menor intensidade,
Massarandupi6, Subauma, Baixio, Barra do Itariri, Sitio do Conde,
Pocas, Siribinha, Costa Azul e Mangue Seco (Araujo, 2009. p. 112).

Nas ultimas décadas os municipios do litoral norte tem vivenciado profundas
transformacdes na sua estrutura sociocultural e econdmica em virtude dos pequenos e grandes
investimentos realizados pelos setores publico e privado. Transformacdes estas que alteraram,
completamente, a configuracéo regional e os modos de vida de seus habitantes, mediante a

introducdo de novas atividades produtivas, o processo de apropriagdo, concentragcdo e
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valorizacdo de determinados espacos litoraneos e a redefini¢éo das redes de relacfes externas
e internas, com a intensificacao dos fluxos de pessoas, informacdes e capital (Muricy, 2009).

Ainda de acordo com a autora supracitada a faixa oceanica do Litoral Norte emerge
como um mercado atrativo aos investidores imobiliarios que procuravam atrair turistas vindos
das regides Sul e Sudeste do pais e de outros paises, com a regido sendo divulgada a partir de
suas belezas naturais, 0 que mais tarde viria a ser nomeado de “turismo ecologico”. As areas
habitadas por comunidades tradicionais existentes na vila de Baixio tém passado por um
processo de ocupacgdo desordenada; carentes de infraestrutura bésica.

Diante dos grandes investimentos imobiliarios em Baixio, (Muricy, 2009) ressalta:

Um dos exemplos de investimento no setor ocorrerd na localidade de
Baixio, litoral do municipio de Esplanada, que vai abrigar um grande
projeto turistico denominado Plano Grande Baixio, com previsao de
investimento de R$ 13,6 bilhdes ao longo dos préximos 40 anos. O
projeto prevé a implantacdo de hotéis, residéncias turisticas e de
servicos, trés campos de golfe, areas de servicos, esporte e lazer a beira
mar, em uma &rea de 6,3 mil hectares, com aproximadamente 14 km
de praia (Bahia, 2008 apud Muicy, 2009 p. 129).

A vila de Baixio recebe o primeiro condominio Ponta do Inhambupe, um complexo
residencial e comercial pertencente a investidores espanhdis do Grupo Prima
Empreendimentos, complexo dotado de infraestrutura, ja mais adentro do continente
localizam-se o povoado de Palame e a vila de Baixio onde residem a populacgéo nativa, as quais
sdo atraidas para trabalhar nesse empreendimento em outras atividades voltadas para o turismo
e lazer.

Ademais, sofrem ainda influéncia direta dos impactos decorrentes da rodovia BA-099
- Linha Verde e, consequentemente, do crescimento da atividade turistica. Além disso, as areas
cujos elementos de patrimonio historico e a inexisténcia de estruturas sociais competitivas em
relacdo até mesmo aos modos de producao tradicionais locais — como a agricultura e a pecuaria
extensiva — fazem das comunidades elementos bastante frageis e vulneraveis a intensificacao
dos processos produtivos tradicionais e novos.

A transformacéo no tipo de turismo até entdo verificado na regido — antes de pequeno
porte (veraneio) para uma atividade de porte internacional — aparece como ameaga a
sustentabilidade da area costeira da regido — a qualidade da agua, preservacdo das matas,
conservacao dos rios e a vegetacdo de mangue. Atualmente, com a implantacdo da cadeia de
hoteis, promove uma alerta para as discussbes em torno da preservacdo ambiental e
conservacéo das culturas locais tornaram-se mais evidentes entre as pessoas pertencentes aos

diferentes segmentos da sociedade, especialmente estudiosos e ambientalistas.
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Nessa perspectiva, existem poucas diretrizes que visem a contribuir para o
desenvolvimento enddgeno — no sentido de valorizacao e superacdo dos problemas sociais a
partir de alteragdes nas estruturas e processos econdmicos, sociais, politicos e culturais nas
localidades — e induzam a busca de politicas publicas que adotem medidas protecionistas para
estas comunidades, de forma a manter o desenho urbano e a tipologia habitacional tradicional.
Além da necessidade de implementar programas de saneamento basico, incentivos a programas
de visitacdo turistica, conservacao do patriménio e projetos voltados ao tombamento de sitios
historicos.

Além disso, € importante ressaltar que a maior parte desse empreendimento turisticos e
imobiliarios esta sendo implantado principalmente na faixa costeira de cerca de 5 km de largura
a partir da linha de costa para o continente, onde estéo localizados ecossistemas frageis como
zonas Umidas, dunas, terracos marinhos pleistocénicos e holocénicos, tornando a situacéo
critica para a conservacao da biodiversidade no Litoral Norte (Muricy, 2009).

Diante de tantos empreendimentos sendo implantados e/ou previstos para a regido é
fundamental que seja assegurada a preservacao dos principais remanescentes de Mata Atlantica
e de ecossistemas costeiros a partir da criacdo de Unidades de Conservagéo (UC) de Protecao
Integral ao longo do Litoral Norte, especialmente. A criacdo destas UCs teria por objetivo
assegurar a preservacdo de amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
espécies, habitats e ecossistemas, salvaguardando o patriménio bioldgico existente,
principalmente porque nos municipios de Conde e Baixio abrigam o maior conjunto de aves
endémicas e/ou ameacadas de Mata Atlantica no Litoral Norte da Bahia. Assim, (Bencke et al.,
2006) argumenta:

As matas de Conde e Baixio englobam diversos remanescentes de
mata semidecidual e ombréfila, destacando-se as matas do BuU e do
Bonito. Em 1990, a mata do Bu foi indicada como o remanescente
florestal mais importante, considerando critérios botanicos, do Litoral
Norte da Bahia. Esta regido abriga populagdes importantes do olho-
de-fogo-rendado (Pyriglena atra), ave ameacada de extin¢do, cuja area
de ocorréncia esta restrita & porcéo costeira entre o rio Paraguagu, no
Recbncavo, e Areia Branca, em Sergipe. Na mata do BU foram
registradas 79 espécies de aves entre as quais a Pyriglena atra, o
anambeé-de-asa-branca (Xipholena atropurpurea) e o periquito apuim-
de-cauda-amarela (Touit surdus), todos ameacados de extin¢do. Outras
areas florestais na regido abrigam ainda os também ameagados chaua
(Amazona rhodocorytha) e araponga (Procnias nudicolis) (Bencke et
al., p. 192 e 193. 2006).

Além da necessidade da preservagdo dos ecossistemas na regido também precisam ser

preservados a forma de vida e os saberes das comunidades tradicionais pesqueiras do Litoral
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Norte, garantindo-lhes dignidade, 0 acesso e a conservagédo dos ecossistemas fundamentais para
0 exercicio de suas atividades extrativistas,

Vale ressalvar o terceiro momento da Nova Politica de Turismo do Estado, no ano de
2005, o governo langou o Programa Século XXI, o qual tinha como estratégia turistica de
2003-2020 o desenvolvimento sustentavel da atividade turistica do Estado da Bahia. Nesse
periodo foi criada a Superintendéncia de Investimentos de Polos Turisticos (SUINVEST) com
macroestratégias para o Desenvolvimento do Turismo no Estado com estrutura puablica;
gestdo municipal; educagdo para o turismo; interacfes de projetos sustentaveis e marketing.
Essas acdes concatenam os investimentos da zona turistica da Baia de Todos os Santos, com
privilégios dos espacos ja consagrados pelo Turismo de massa, 0 maior e 0 mais importante
destino (Santos, 2013).

O Litoral Norte possui um potencial para investimento turistico, o qual vem
enfrentando nas ultimas décadas grandes mudancas no espaco devido a implantacdo de
grandes empreendimentos imobiliarios hoteleiros. A sintese das Politicas Publicas de turismo

na Bahia pode ser visualizada no (Quadro 2).

Quadro 2 — Espacializacdo das Politicas Publicas de Turismo na Bahia dos anos de 1950 a
2020 (continua).

Ano/ Politica de Turismo Descrigdo/caracteristica
Periodo

Conselho Municipal de
50 Turismo e Diretoria | Criacdo da taxa de turismo para passagens vendidas para
Municipal de Turismo fora do estado.

1953 Plano Diretor do Acdo pioneira no pais que que oferecia isencdes para a
Turismo construgdo de novos hoteéis na cidade.
Departamento de Criar um plano para estimular o turismo no estado e
60 Turismo gerenciar as estancias hidrominerais.

Implantacdo da Empresa
de Turismo da Bahia
1968 (Bahiatursa) Construir e ampliar hotéis e pousadas no estado.

Acoes para dinamizar o turismo doméstico. Fomentar o

70 Plano de Turismo do processo de desconcentracdo produtiva para a economia
Recdncavo brasileira. Ampliacdo e melhoria da infraestrutura
hoteleira.

Estratégia de Turismo Promover o turismo no mercado externo na tentativa de
80 para o Estado disseminar esta atividade em alguns municipios do interior
baiano que tinham potencial turistico.
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Quadro 2 — Espacializacdo das Politicas Publicas de Turismo na Bahia dos anos de 1950 a
2020 (continuacgéo).

RealizacBes de a¢BGes promocionais e a formacao de recursos
humanos/ apoiar crescimento em cidades: Porto Seguro, IIhéus
80 Programas - descentralizacdo do turismo para fora de Salvador/ Essa
Caminhos da Bahia | politica era uma alternativa para dinamizar o turismo interno
no Brasil que se encontrava em baixa devido a queda
recorrente da crise econdmica mundial.
Nova Politica | Visava incentivar a atividade turistica em todo territorio
90 Nacional de Turismo | nacional/ Desenvolvimento do Turismo e seu equacionamento
do Governo Federal | como fonte de renda nacional (DECRETO n° 448, 14 de
fevereiro de 1992).
Consolidar o desenvolvimento do turismo e empreender a
descentralizacdo da atividade turistica nas areas com potencial
PRODETUR - BA turistico no estado/ Propdsito de ampliar e melhorar a
1991 (Programa de infraestrutura bésica nas areas turisticas do Estado, Estimular
Desenvolvimento a iniciativa privada para o desenvolvimento dos equipamentos
Turistico da Bahia) | e servicos turisticos/ qualificar a mdo de obra utilizada,
fomentar a atividade turistica no mercado nacional e
internacional.
Reforcar a capacidade da regido nordeste e manter e expandir
PRODETUR - sua crescente inddstria turistica contribuindo para o
NORDESTE desenvolvimento socioecondmico nas areas com potencial
(Programa de turistico em com a atividade em crescimento/ Investimentos
1994 Desenvolvimento publicos (sistema viario e aeroviario, saneamento, energia,
Turistico para a telecomunicagOes e recuperacdo do patriménio historico/ A
Regido Nordeste) dinamizacdo de polos e corredores turistico na regido como
pressuposto a modernizagdo das areas turisticas, na tentativa
de inseri-los no mercado global os fluxos turisticos.
Administrar os projetos ligados a cultura e ao turismo no
Estado e elaborar o planejamento do turismo assim como as
1995 Secretaria de Cultura | agbes do Prodetur-BA (gerenciamento das obras de
e Turismo infraestrutura) coordenando os 6rgéaos estaduais envolvidos no
programa como Embasa, Derba, Conder, IPAC, CRA, DDF.
1991 Prodetur-BA, Zonas | Costa dos Coqueiros, Baia de todos os Santos, Costa do
turisticas Dendé, Costa do Cacau, Costa das Baleias, Chapada
Diamantina.
Melhorar a qualidade de vida da popula¢do que reside nos
polos turisticos situados nos estados participantes do
PRODETUR- programa/ Fortalecimento da capacidade municipal de gestio
2002 NORDESTE II do turismo/ Planejamento estratégico, treinamento e
infraestrutura para o planejamento estratégico, treinamento e
infraestrutura para o crescimento do turismo/ Promogéo de
investimento do setor privado.
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Quadro 2 — Espacializacdo das Politicas Publicas de Turismo na Bahia dos anos de 1950 a
2020 (conclus&o).

Litoral Sul (Costa do Dendé e Costa do Cacau), Descobrimento

PRODETUR- (Costa do Descobrimento e Costa das Baleias), Chapada

2005 NORDESTE - Diamantina (Circuito da Chapada Norte, Circuito do Diamante
Polos Turisticos da | e Circuito do Ouro), Salvador e entorno (Costa dos Coqueiros
Bahia e Baia de Todos os Santos).

Consolidacéo do turismo - estratégia turistica da Bahia 2003 -
2020, representa a 2 fase Prodetur-BA, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel da atividade turistica
2005 Programa Século do Estado da Bahia. Para administrar as a¢cGes da nova politica
XXI de turismo e encaminhar a segunda fase do Prodetur-BA foi
criada a Superintendéncia de Investimentos em Polos
Turisticos (Suinvest) vinculada a Secretaria de Cultura e

Turismo).

2005 Programa Contém cinco macroestratégias: Estrutura publica, Gestdo
SUINVEST municipal, Educagéo para o turismo, Integracdo, Marketing.

2005 Novas Zonas Caminho do Oeste/ Lagoa do S&o Francisco/ Vale do Jiquiri¢a/
Turisticas Caminhos do Sertdo/Chapada Diamantina.

2009 Criacéo de Trés Caminhos do Sudoeste/ Vale do Sdo Francisco/ Lagos e
Zonas Turisticas Canions do S&o Francisco.

2003-2020 | Programas de Predomina concentracdo de investimentos na Zona Turistica

Estratégias Baia de Todos os Santos, principalmente em Salvador.

Turisticas da Bahia

Fonte: Santos (2013). Elaboracéo: autora da pesquisa, 2024.

3.2 - Ordenamento Territorial

As discussbes que envolvem o ordenamento territorial no Brasil, de acordo com
(Ruckert, 2005 e 2007), (Costa, 2005), (Moraes, 2005) e (Becker, 2005), contribuem para um
entendimento de que a construgdo de uma Politica de Ordenamento Territorial (PNOT) foi
implantada em um cenério de mudanca de sentido das politicas territoriais do Estado brasileiro,
inseridas no contexto da globalizacdo e da competitividade, assim como insercdo sul-
americana, reforma do Estado territorial e de incertezas de paradigmas de politicas publicas
apos a crise de Estado Desenvolvimentista. Desta forma, sdo consideradas recentes e
complexas as discussdes, conforme afirma Becker, (2005):

Campo relativamente novo de reflexdo, sem contetdo claramente definido,
portanto, objeto de varias interpretac@es, € um conceito ainda em construcao
de caréter. E grande a variagdo de concep¢do quanto & sua natureza:
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interdisciplinar e prospectiva, técnica de administracdo e politica de
planejamento (Becker, 2005, p. 30).

A construcdo da Politica de Ordenamento Territorial (PNOT ) no Brasil inicia-se apds
a promulgacéo da Constituicdo de 1988, que tem no artigo 21, inciso IX a afirmacéo de que a
PNOT objetiva elaborar e executar planos nacionais e regionais de Ordenamento Territorial
(OT) e de desenvolvimento econdmico e social. Porém, somente quinze anos apés a referida
promulgacdo em 2003, o governo discute a Politica de Ordenamento Territorial sendo um
descompasso com as experiéncias internacionais do género (Ruckert, 2007).

A missdo de promover a PNOT no Brasil esta sob a responsabilidade do Ministério da
Defesa e do Ministério da Integracdo, no entanto, faz parte da agenda dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario, Ministério das Cidades e do Meio Ambiente. A aplicacdo do
objetivo da PNOT busca o desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regides, melhoria
da qualidade de vida, gestdo responsavel dos recursos naturais, a protecdo ambiental e a
utilizacdo racional do territorio. Do ponto de vista dos agentes, podem-se considerar como 0s
principais sujeitos territoriais, o Estado, a sociedade civil e os agentes privados. O impacto das
acOes destes atores ou agentes, incluidas as relagcdes de dominacéo, determina 0s processos
territoriais, que podem complementar-se, entrar em conflito e/ou anular-se.

O ordenamento territorial € formado por diversos agentes, considerado um sistema
aberto e possui um movimento dialético, o qual representa a sociedade e busca organizar o uso
do territério. A necessidade de melhoria dos desequilibrios regionais esta na pauta da PNOT.
Por ser um pais de dimensdo continental, e com caracteristicas naturais e socioespaciais muito
diferentes entre as regides, os problemas carecem ser interpretados pelo Governo Federal com
capacidade técnica adequada a obter um diagnostico. Assim, Costa (2005) argumenta:

Indicar tendéncias e aferir demandas e potencialidades, de modo a compor o
guadro no qual devem operar de forma articulada as politicas publicas
setoriais, com vistas a realizar os objetivos estratégicos do governo (Costa,
2005, p. 55).

Dessa forma, ainda que existam afirmagdes um pouco contraditdrias sobre o papel do
Estado na organizacdo do territério e aqui apresentamos as de Moraes (2005) quando o autor
relata que:

O grande agente da producdo é o Estado, por meio de suas politicas
territoriais. E ele o dotador dos grandes equipamentos e das infraestruturas, o
construtor dos grandes sistemas de engenharia, o guardido do patrimonio
natural e o gestor dos fundos territoriais. Por estas atuacfes o Estado é
também o grande indutor da ocupacdo do territério, um mediador essencial
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no mundo moderno, das relacdes sociedade-espaco e sociedade-natureza. Tal
qualidade ganha poténcia nos paises (Moraes, 2005, p. 59).

Nessa perspectiva (Costa, 2005) evidencia:

Com o indiscutivel fortalecimento dos estados e municipios nos altimos
quinze anos decrescem consideravelmente o poder da Unido como indutor e
o coordenador exclusivo das estratégias e politicas de alcance nacional. E isto
ndo apenas porque faltam a ele os recursos materiais e financeiros de que
dispunha no passado e que dele foram subtraidos no processo constituinte,
mas especialmente porque nas atuais circunstancias, o governo central carece
de “reservas de poder” e de legitimidade politica para auto-atribuir-se esse
papel, fato que constitui, diga-se de passagem, um dos aspectos agudos da
chamada “crise federativa”. Visto de outro modo, faltam também os
instrumentos finos de identificacdo, de analise e de acdo para assegurar
padrdes minimos de eficacia quando desafiado a perscrutar 0s novos
movimentos e circuitos capitalizados que se ocultam agora nas escalas
espaciais sob o controle, a coordenacdo e as formas diversas de gestdo dos
entes federados subnacionais no exercicio legitimo das suas recém-
conquistadas autonomias (Costa, 2005, p. 3).

N&o se pode estabelecer de acordo com as afirmacdes, que o Estado ndo seja indutor de
desenvolvimento, pois mesmo que se considere a descentralizacdo a partir da constituicdo de
1988, como uma prética voltada para atender a dindmica da economia capitalista mundial , na
época, orientada pela ideologia neoliberal, o Estado foi e é ordenador de planos de
“desenvolvimento”. Segundo (Smith, 2000).

Deve se pensar o ordenamento territorial a partir dos desequilibrios regionais
e da descentralizacdo politica do territorio, nos remete a uma analise das
idéias de escala, visto que uma compreensao de escala geografica poderia nos
proporcionar uma linguagem mais plausivel da diferenca espacial, além de
que a construcao da escala é um processo social, isto &, a escala é produzida
na sociedade (Smith, 2000, p. 139).

O referido autor ainda enfatiza que uma exploracgdo tedrica da producdo da escala pode
contribuir com o entendimento da diferenca espacial, situando ser necessario para tanto,
esclarecimentos da linguagem de espaco. Quando discute diferentes escalas espaciais, (corpo,
casa, comunidade, espaco urbano, regido, nacdo e fronteiras globais) contribui com o
entendimento do poder estatal e, apesar de considerar a escala do estado-nagdo “peculiarmente
vulneravel da organizagao social”, afirma: O poder estatal ndo s esta nas maos de uma classe
dominante minoritaria, como, em geral, de homens, provavelmente de um determinado grupo
racial, étnico ou religioso. Na medida em que esses interesses sdo sistematicamente

incorporados ao tecido legal e ideoldgico do Estado, a exploracao e a opressao.
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Assim, se por um lado a Politica Nacional de Ordenamento Territorial, é discutida em
um cenario democratico, com descentralizacdo politica e econémica, é necessario alguns
questionamentos sobre a propria condicdo socio-espacial do pais. Suas diferencas regionais,
ambientais, étnicas, econdmicas e outras, estdo realmente inseridas nessa politica? O Governo
Federal é o principal ordenador ou apenas esta representando as empresas globais nesta nova
fase de organizacdo do capital, na qual o Estado se apresenta como grande aliado? O
acompanhamento aos planejamentos que dao suporte & PNOT podem contribuir para o
esclarecimento desses questionamentos.

Apesar do tema ser constituido como relativamente novo, o conceito de ordenamento
do territério sofre mudancas de acordo com as alteracfes nas acbes do Estado, diante as
transformacdes embleméticas de um mundo dindmico. Nessa perspectiva Moraes (2005)
ressalva:

[...] o ordenamento territorial diz respeito a uma visdo macro do
espago, enfocando grandes conjuntos espaciais (biomas,
macrorregides, redes de cidades, etc.) e espacos de interesse
estratégico ou usos especiais (zona de fronteira, unidades de
conservacdo, reservas indigenas, instalagcbes militares, etc.). Trata-se
de uma escala de planejamento que aborda o territério nacional em sua
integridade, atentando para a densidade da ocupagdo, as redes
instaladas e os sistemas de engenharia existentes (de transporte,
comunicacdes, energia, etc.). Interessam a ele as grandes
aglomeragdes populacionais (com suas demandas e impactos) e os
fundos territoriais (com suas potencialidades e vulnerabilidades),
numa visdo de contiguidade que se sobrepde a qualquer manifestacao
pontual no territério (Moraes, 2005. p. 45).

O ordenamento do territério atua como elemento de organizacéo espacial do territorio
a partir das acGes do Estado, caracterizando-se como um conjunto de acBes setoriais
sistematizadas que visam promover o desenvolvimento do espaco. A compreensao acerca desse
conceito requer o entendimento das multifaces do territdrio, categoria de analise de estudo da
geografia e de outras ciéncias sociais, entendido sob a génese da complexidade, contradicdes,
poder, conflitos e funcionalidade do uso e ocupacdo da terra (Franca, 2019).

O ordenamento territorial € um conceito amplo e que se aplica em diferentes maneiras,
utilizando-se de trés elementos: atividades humanas, o espago que esta localizado e o sistema
que ambos se configuram. Na Geografia ha varios autores que discutem esse conceito, em
especial, Ratzel, Saquet, Haesbeart, Raffestin, dentre outros. Ordenar o territdrio significa
identificar, distribuir, organizar as atividades humanas de acordo ao conjunto de critérios,
planos que regulam a atividade e assentamento sobre o territorio, no intuito de conseguir uma

adequada relacdo do territério, populacdo, atividade servico e infraestrutura. Esse ordenar
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implica na protecao do espaco com politicas econémicas, sociais, culturais, ambientais de uma
sociedade.

O ordenamento territorial € abrangente, interdisciplinar e transversal por perpassar
todas as dimens@es setoriais: econdmica, politica, social, ambiental e cultural, sendo uma
disciplina cientifica, técnica administrativa e politica com enfoque interdisciplinar e global que
tem como objetivo o desenvolvimento equilibrado das regides e a organizacao fisica do espago.
O ordenamento tem aplicacdo em todas as escalas espaciais, consolidado a uma politica de
planejamento fisico que confere altos valores estruturantes do territdrio, em todas as escalas
geograficas local ao global.

No que se refere ao ordenamento da escala local, 0 municipio desse estudo corresponde
a Lei Complementar n® 962 de 2021, dispGe sobre a revisdo das normas de Ordenamento do
Uso e Ocupacdo do Solo no municipio de Esplanada. Como no Artigo 1° refere-se a revisdo
das normas de ordenamento do uso e ocupacdo do solo definindo novas zonas e estabelecendo
0s parametros para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo no municipio de Esplanada, em
consonancia com as disposicdes da Lei do Plano Diretor Urbano de 2008, que tem como

principais objetivos:

Proteger as areas com relevante interesse histérico e ambiental; Consolidar e
priorizar as areas adequadas a expansdo e adensamento, Seja por suas
caracteristicas geoambientais ou pelas condi¢des das redes de infraestrutura e
possibilidades de ampliagdo das mesmas; Dar atencdo especial para as areas
com alta vulnerabilidade socioambiental, a fim de elevar a qualidade de vida
da populagéo em geral, garantindo o acesso ao direito ao solo urbano a todos,
priorizando a urbanizagdo das areas menos favorecidas do Municipio;
Dinamizar a atividade turistica do Municipio, respeitando as limitacfes
legais, incentivando a implantacdo de equipamentos pablicos, privados ou em
regime de parceria pdblico-privada, com parametros diferenciados de uso e
ocupacdo do solo; Consolidar a funcdo do Municipio como centro urbano de
apoio a producdo primaria regional, e desenvolver a fungédo de centro urbano
de apoio ao turismo ecoldgico; Preservar o meio ambiente; Orientar e
valorizar os investimentos, publicos e privados, propiciando as condicfes
bésicas para o desenvolvimento econdmico-social sustentavel de Esplanada;
Potencializar o desenvolvimento sustentdvel do municipio, através da
promocdo de atividades econdmicas sustentaveis, bem como incentivos ao
comércio e servigos locais, e estimulos a instalagdo de empresas e
empreendimentos no Municipio, por meio de incentivos tributarios e
urbanisticos (Lei Complementar n® 962 de 2021, p. 3 e 4).

De acordo esta Lei 0 municipio de Esplanada fica dividido em trés macrozonas: urbana,

turistica e rural, Por sua vez Baixio localiza-se na Macrozona Turistica e dentro dessa
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macrozona divide-se em zona de usos diversificados, zona de especial de interesse social, zona

de comercio e servicos.

Il. A Macrozona Turistica da Orla Maritima corresponde a faixa litoranea do
municipio, compreendida entre o curso do rio Subalima, que representa trecho
do limite entre os municipios de Entre Rios e Esplanada, o curso dos rios
Inhambupe e do Bu, que representam o limite entre 0os municipios de
Esplanada e Conde, a rodovia BA-099 e o Oceano Atlantico, reunindo um
conjunto de elementos culturais, sociais e ambientais que a configuram como
a zona de maior potencial turistico do territério municipal (Lei
Complementar n® 962 de 2021. p. 5).

No que se refere a Zona de usos diversificados:

Art. 21 - A Zona de Usos Diversificados (ZUD) corresponde a areas
interiores, localizadas em unidades ambientais que ndo imp&em restri¢des
rigorosas aos usos que nela possam se estabelecer, e situadas a oeste da Vila
de Baixio, entre as areas de expansao prioritaria desta vila, a rodovia BA-400
e as zonas turisticas do municipio, configurando seu potencial de articulacdo
entre diferentes setores do litoral de Esplanada e, consequentemente, de
oferecer maior variedade de servicos, o que reforca sua vocagao para usos
diversificados (Lei Complementar n°® 962 de 2021. p. 11).

Sobre a Zona especial de interesse social:

Art. 22 - A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), instituto juridico
previsto no Estatuto da Cidade, Lei Federal N° 10.257/2001, sdo &reas
especialmente resguardadas para garantir a permanéncia e a implantacdo de
ocupagdes voltadas a familias de renda mais baixa, na faixa litordnea do
municipio de Esplanada, envolvendo as localidades de Palame, Mata, Alto de
Santana, e seu entorno, situadas sobre morros e platés de baixa fragilidade
ambiental & ocupacdo, permitindo a expanséo da Vila de Palame e localidades
circunvizinhas (Lei Complementar n® 962 de 2021. p. 12).

No que tange a zona de comércio e servigos:

Art. 23 - A Zona de Comeércio e Servigos, localizada ao longo da rodovia BA-
400, eixo viario que interliga as localidades litoraneas entre si e a rodovia BA-
099, determina tratamento especial na definicdo de pardmetros reguladores
de uso e ocupacdo do solo para os lotes lindeiros a BA-400. § 1° Os usos
permitidos na ZCS séo: residencial uni e plurifamiliar; usos mistos; comércio
e servicos; institucional. § 2° Os pardmetros previstos para esta zona, incidem
apenas em lotes lindeiros a rodovia BA-400, até uma profundidade méxima
do lote de 100m (cem metros), medida a partir do seu limite com a via publica.
§ 3° Esta zona também se aplica a trechos da nova via arterial de ligacdo entre
a Vila de Baixio e a rodovia BA-099, indicada no mapa de zoneamento
constante do Anexo Il desta Lei (Lei Complementar n® 962 de 2021. p. 12).

A Lei do ordenamento do territério do municipio tem como principios a protecdo de

areas de vulnerabilidade socioambiental, além de &reas de interesse historico, cultural devem
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ser prioritariamente preservadas, no sentido de promover maior qualidade de vida para seus
moradores e visitantes, bem como de reduzir os impactos ambientais decorrentes da ocupacao
e usos realizados.

O Plano Diretor € um instrumento méximo de ordenamento de uso do solo do
municipio, as leis determinam todos os usos e zoneamento, do que é permitido fazer e do que
ndo é em todas as esferas: politica, urbana, territorial, ambiental e turistica. Muitas das vezes o
que esta no programa e nos sites do governo ndo correspondem o0 que ocorre na préatica, sendo
uma dissonéncia entre o plano e a realidade no que tange o ordenamento e as leis, pois, muitas
das vezes, 0s grupos minoritarios ndo sdo contemplados.

Essas contradicBes sdo observadas nas praias - areas que devem ser preservadas por
existir uma lei que protege e assegurar esse ambiente, contudo, na pratica é visto o contrario:
praias sujas, completamente degradadas, sem fiscalizagdo, sem monitoramento e sem
recomposicao do ecossistema.

O Plano Diretor ordena/assegura que, os multiplos usos sejam cumpridos e preservados
na cidade e nos subespacos (residencial, comercial, agricola, implantacdo de infraestrutura e
equipamentos), em que o ordenamento territorial vai implicar em todas essas questfes. A
infraestrutura urbana nao é colocada de forma aleatdria no espaco, pois deve ser pensada em
termos de demanda, na melhoria da qualidade de vida da populacdo, maior mobilidade e
eficiéncia para o seu deslocamento entre o trabalho e a residéncia, melhor qualidade ambiental
do ar.

O programa de ordenamento determina com base na lei do municipio os multiplos usos,
cuja finalidade € de assegurar que, esses diversos usos sejam cumpridos e preservados nos
subespacos da cidade (residencial, comercial, agricola, implantacdo de infraestrutura e
equipamentos).

Dentre os agentes responsaveis pelo ordenamento territorial e a producdo do espaco, o
estado consolida-se no principal agente cria, determina, executa e fiscaliza as leis, o qual detém
0 poder superior a todos os demais agentes. O Estado tem multiplos papéis, atribuicGes, funcbes
e acGes em elaborar as politicas publicas, planos e programas de projetos, as infraestruturas
basicas e urbanas. Assim, o Estado é um agente estrutural do ordenamento territorial que além
de planejar também faz a gestdo. Vale ressalvar que, o EIA/RIMA e o licenciamento ambiental
sdo instrumentos da Politica Nacional de meio ambiente, os quais contribuem para mitigar os
impactos socioambientais.

O Planejamento turistico d& inicio ao processo de turistificacdo, que ocorre quando um

espaco é apropriado pelo turismo, fazendo com que haja um direcionamento das atividades
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para 0 atendimento dos que vem de fora, alterando a configuracdo em funcdo de interesses
mercadologicos. “As cidades turisticas representam uma nova e extraordinaria forma de
urbanizagéo, porque elas sdo organizadas ndo para a producdo, como o foram as cidades
industriais, mas para o consumo de bens, servigos ¢ paisagens.” (Luchiari, 1998 apud Oliveira
2006).

Este estudo reflete sobre a dindmica de inclusdo e exclusdo de comunidades locais, no
processo de planejamento e desenvolvimento da atividade turistica, bem como a absorcéo, ou
ndo de méo-de-obra local em empreendimentos turisticos. Entende-se que a possibilidade de
inclusdo no processo de turistificacdo decorre das condic¢Ges histdricas estruturais objetivas
existentes em uma localidade, de cuja relacdo dialética resulta a configuracdo do espaco.

Os territorios considerados propicios ao desenvolvimento do turismo em decorréncia
de caracteristicas fisicas favoraveis, tais como a existéncia de praias, cachoeiras, rios, clima e
vegetacdo que integram sua paisagem, provocam o interesse dos empreendedores para que
instalem na localidade elementos da planta turistica, como infraestrutura hoteleira, entre outros
empreendimentos, com 0 objetivo de atrair e atender a demanda. Frequentemente, esse
processo de turistificagdo resulta em uma dindmica de excluséo da populagéo local, por falta

de capacitacdo que permita sua inclusdo e possibilite a participacdo nas decisdes tomadas.

4 DINAMICA LITORANEA E OCUPACAO ECONOMICA EM BAIXIO

O Litoral Norte da Bahia possui um carater singular devido a grande variedade de
ecossistemas presentes, desde remanescentes de mata atlantica, a restinga, areas de brejos,
dunas, manguezais, cord@es litoraneos e coqueirais (Jesus, 2017). De acordo a Zona Turistica
do municipio de Esplanada, segundo a Lei Complementar n°® 962 de 2021 de ordenamento
territorial corresponde ao:

Art. 16 - A Zona Turistica (ZT) compreende areas que abrigam a atividade
turistica tradicional, bem como areas previstas para programas integrados de
desenvolvimento turistico e aquelas cuja localizacdo determina uma vocacgao
turistica, abrangendo areas costeiras ao longo de todo o litoral do municipio
de Esplanada, sendo a maior parte da zona formada por terragos marinhos
baixos, com terrenos planos e arenosos, onde predominam coqueirais, e
terracos marinhos altos, unidades fisicoambientais passiveis de ocupacao,
com ocorréncia de dunas, lagoas, rios e brejos. § 1° Os usos permitidos na ZT
sdo: residencial uni e plurifamiliar; empreendimentos hoteleiros; pousadas;
clubes de praia; comércio de conveniéncia; e equipamentos esportivos, como:
quadra de vllei de praia, campo de futebol e campo de golfe (Lei
Complementar n° 962 de 2021. p. 10).
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Os ecossistemas de Baixio sdo extremamente sensiveis e vulneraveis a acédo
socioecondmica, em que, nos ultimos anos, empresas tem se instalado para construcdo de
megaempreendimentos na busca de novos espacos de lazer, recreacao, turismo e moradia, além
de exploracédo de diversas unidades geoambientais tem provocado desequilibrio irreversiveis
no ambiente.

As unidades geoambientais apresentam caracteristicas ambientais singulares e usos
especificos que permitem sua individualizacdo enquanto sistemas ambientais como mar
litoraneo, praia, diversas lagoas, cachoeiras, nascentes, rios, cordao dunar, manguezais. Sendo
assim, Pitombeira (2014) afirma:

A identificacdo e delimitagdo de unidades geoambientais sdo resultados da
andlise entre condicdes especificas de um dado ambiente. Essas condigdes,
comuns num espaco, possibilitam a existéncia de relagdes mutuas, que se
estabelecem entre parcelas que constituem o potencial ecolégico e a
exploracéo bioldgica do geoambiente (Pitombeira, 2014, p. 65).

As feicOes paisagisticas ocupam determinadas areas da superficie e revelam
caracteristicas fisicas e bidticas prdprias diferenciando-se de outra unidade geoambiental
vizinha, mantendo entre si interconexdes mediante a troca de matéria e energia.

Segundo Pitombeira (2014) as praias sdo depdsitos de sedimentos quaternarios,
comumente arenosos acumulados pela acdo de ondas que apresentam mobilidade, ajustam-se
as condicbes de marés e ondas, tem-se uma importante funcdo de protecdo do litoral, esse
ambiente é considerado extremamente fragil e instavel devido a alta vulnerabilidade a eroséo.
Diante dessas condic@es, as principais potencialidades de uso da faixa praial precisa ser de
conservacao, recreacdo e turismo controlado sem acarretar riscos para a dinamica costeira
(Figura 3). Assim, de acordo a Lei Complementar n° 962 de 2021 do zoneamento do territorio da
orla maritima de Esplanada:

Art. 14 - A Zona de Orla Maritima (ZOM) delimita a faixa de praias ao longo
de todo o litoral do municipio de Esplanada, e tem o objetivo de preservar a
integridade deste territorio singular que possibilita a interface entre o
ambiente marinho e o continental, representando elevada importancia
ecoldgica, além de configurar elemento fundamental para a atratividade
turistica, a seguranca nacional e atividades tradicionais, como a pesca. § 1°
Os usos permitidos na ZOM sdo: visitagdo, pesca artesanal e recreagéo. § 2°
Nesta Zona, ndo séo permitidos arruamentos, edificagdes definitivas, barracas
de praia, nem quaisquer formas de utilizacdo do solo, que impecam ou
dificultem o acesso publico a qualquer de seus trechos ou ao mar, em qualquer
direcdo ou sentido. § 3° A poligonal da ZOM possui largura de 60 (sessenta)
metros contados a partir da linha de preamar, e equivale a faixa non
aedificandi estabelecida pela Constituicdo do Estado a Bahia. § 4° Qualquer
intervencdo nesta Zona deveré ser de carater reversivel e de facil remocao,
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ndo podendo gerar efluentes ou ruidos, e observando-se as exigéncias de
protecdo contra a “fotopoluigdo” decorrente das fontes deiluminacdo,
conforme Portaria IBAMA n° 1.933/1990, Portaria IBAMAN® 11/1995, Lei
Estadual n® 7.034/1997 e Resolugdo CONAMA n° 10/1996; sendo permitida
a instalacdo de equipamentos de apoio ao turismo, a exemplo de: quiosque de
apoio a banhistas, estruturado em madeira e outros materiais naturais;
passarela e deck em pilotis de madeira para acesso a praia e contemplacéo;
mesas e cadeiras removiveis. 8 5° As intervengdes previstas no paragrafo 4°
devem ter dimensdes maximas, de tal modo que néo seja possivel inscrever
um circulo com didmetro superior a 15 (quinze) metros, em qualquer trecho
da intervencéo; e ndo podem ocupar mais do que 5% (cinco por cento) da area
circunscrita ao trecho da ZOM, contiguo ao lote originario da intervengdo
(Lei Complementar n® 962 de 2021. p. 8 e 9).

Figura 3 - Faixa de praia em Baixio, Esplanada-BA.
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

Em relag&o as lagoas pode-se destacar Lagoa Azul, Verde, Mamucabo, Panela, as quais
tem uma importancia no uso recreativo e fonte de alimentacdo para a comunidade de
pescadores e populagdo, mas diante da privatizacdo dessas lagoas, tem ocasionado mudancas
no ecossistema. A lagoa azul como pode ser observada na (Figura 4) é o ecossistema turistico

mais proximo da vila.
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A Figura 4 -ALagoa azul em Baixio, Esplanada-BA
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

Em di&logo com alguns moradores da vila, a dindmica da lagoa foi alterada com a
pressdo desenfreada por passeios e visitas que a Prima executa com fins de comércio ha mais
de dez anos. Diante desse cenario, uma comerciante mensura:

O antigo administrador levava muita gente para a lagoa azul, parecia um
piscindo de Ramos, a lagoa era muito mais bonita do que hoje, o céu refletia
na agua da lagoa e ficava um azul lindo, com a retirada do junco ela ficou
com a coloragdo marrom, eles disseram que fizeram a retirada porque a lagoa
estava ficando pequena e feia, dai como eles queriam vender os pacotes caros
para os turistas visitarem, esse foi 0 meio que encontraram.

O que se observa em didlogos/relatos da comunidade; com a chegada da Prima
Empreendimentos na vila de Baixio, as alteracfes na paisagem foram/sao atribuidas para fins
mercadoldgicos. Cabe mensurar também outra lagoa importante para a comunidade, lagoa
Mamucabo fica as margens da praia. De acordo Agostinho (2000 apud Pitombeira 2014), as
lagoas sdo amplamente reconhecidas pela sua importancia na manutencdo e integridade da
biodiversidade regional, seja como criadouros naturais das espécies de importancia comercial,
ou como habitat, porém as espécies dependem da conservacdo e integridade das lagoas. No
municipio ha leis de uso e ocupacdo da terra para assegurar a preservacao local, assim, de
acordo ao PDDU de 2008, os ambientes naturais precisam ser preservados:

Quanto a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano do Municipio de Esplanada,
vale ressaltar que sua meta consiste na gestdo integrada dos recursos naturais
e do solo municipal, visando a preservacao, recuperacao e uso sustentavel do
meio ambiente da regido Destina-se, pois, ndo so a estabelecer as utilizacGes
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convenientes as diversas partes da cidade e a localizar em areas adequadas as
diferentes atividades urbanas que afetem a comunidade, mas também oferece
instrumentos legais de politica ambiental. Para tanto, classifica 0s usos e
estabelece a sua conformidade com as respectivas zonas em que se divide o
Municipio, visando a equilibrar e harmonizar o interesse geral da
coletividade, a busca de gestdo integrada dos recursos naturais e do solo
municipal, com o direito individual de seus membros, no uso da propriedade
particular, na localizacdo e no exercicio das atividades urbanas, e na utilizacao
do dominio publico (PDDU, 2008, p. 5).

Além da lagoa Azul e Mamucabo supracitadas ha outras duas lagoas, Panela e Verde

localizadas mais distantes da vila que possuem também importancia ambiental e social, no

entanto, moradores afirmam que, devem haver mais de dez lagoas menores que ainda nao

foram exploradas pra fins mercadoldgicos, vale salientar que as lagoas estdo sobre dominio

privado, com excecdo da lagoa Mamucabo (Figura 5), apesar de sua localizagdo as margens da

praia 0 acesso ndo é permitido frequentemente, sendo este também um dos passeios de bugg

ofertados pela Prima Empreendimentos aos seus clientes, com custo que varia de R$ 250,00

com permanencia de duas horas no local, essa visita também pode ser realizada com 0s

bugueiros locais que cobram valores mais acessiveis correspondente a R$ 150,00, para

visitacdo da lagoa depende do horario da maré. Assim, a moradora em tom de lamentacao

salienta:

Proibiram a nossa entrada na Lagoa Mamucabo, aquela lagoa que fica
as margens da praia, com o discurso de protecdo das tartarugas, tem
placa de proibicdo do Projeto Tamar, com isso colocaram barreiras no
acesso. Sendo que nés moradores da vila sabemos que a desova das
tartarugas ndo sdo o ano todo, tem periodos especificos. Tenho medo
de ficarmos apenas com a praca, do jeito que eles tem dinheiro comprar
tudo.

No que se refere aos pacotes de passeios, 0 guia turistico afirma:

O pacote mais em conta gque temos é para a lagoa azul, cerca de R$
200,00. O passeio mais caro € para a lagoa da panela custa em torno
de R$1.600,00, a locomocéo é realizada por veiculo 4x4, perceba que
0 publico estd mudando, antes o turista reclamava do passeio no valor
de R$ 160,00, hoje, temos clientes que querem ir sozinho em um carro
que comporta 4 pessoas, mas ele que ir s6 para o passeio pagando R$
2.000. Entdo, quem frequenta esse lugar, quem nos procura ja sédo
outros clientes, ele solicita no pacote do passeio a qual bebida e
petiscos quer consumir, a Prima fornece o coller especifico para
determinado cliente/turista, ele ndo precisa se preocupar com nada, a
Prima oferece todos os servicos, pode vir com a roupa do corpo e nés
disponibilizamos tudo do bom e melhor para atender oS nossos
clientes.
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Entdo, o que se percebe nas falas do guia turistico da Prima € que o perfil dos turistas e
visitantes possuem poder aquisitivo superior ao dos habitantes tradicionais o que revela mais
contrastes sociais para a vila. Este movimento insere-se numa légica de exploragdo de disputa
pelo espaco dessas atividades provocando a degradagdo dos ecossistemas, a desestruturacao
sociocultural da comunidade local, pois com o avan¢o do turismo, Baixio vem ocupando um

papel de destague no conjunto de relac@es politicas e econdémicas no estado.

s PN

Figura 5 } Lagba Mamucébd as mafgéhs da praia de Baixio, Esplanada-BA
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

O Rio Inhambupe detem valor ambiental e social para a comunidade, possui a montante
no municipio de Barrocas e a jusante no mar de Baixio, limite entre os municipios de Esplanada
e Conde. Nas ultimas décadas, tem-se observado uma crescente perda das caracteristicas e
fungdes desempenhadas pelas planicies de inundagdo em funcdo desmatamento, construcées
irregulares préximas aos rios o que tem provocado destruicdo e consequéncias diretas para a
populacdo e a comunidade pesqueira que dali retiram seu alimento. Sobre a protecdo dos
recursos hidricos a Lei Complementar n° 962 de 202 do ordenamento territorial de Esplanada
consiste:

Art. 13 - A Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR) corresponde as areas de
preservacdo permanente relativas aos recursos hidricos, previstas no Codigo
Florestal, abrangendo, portanto, a faixa de protecdo das margens de rios,
cdrregos e outros cursos de dgua, nascentes, lagoas, brejos e manguezais. § 1°
Nesta zona ndo serd permitido implantar nenhum tipo de edificacdo, nem
realizar supressao de vegetacdo, salvo no caso de excegOes previstas em lei
(Lei Complementar n® 962 de 2021. p. 8).
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A planicie flavio-marinha corresponde a determinada area de contato entre 0 rio
Inhambupe e o mar. Para Pitombeira (2014) cuja area integra ambientes de forte dinamica e
de &gua e solos salinos que propiciam o desenvolvimento de vegetacdes caracteristicas de
manguezais ¢ matas ciliares, minimizando o avanco das dunas sobre os cursos d’ agua,

contribuindo para a manutencao da linha de costa (Figura 6).

Figura 6 - Foz do Rio Inhambupe, limite dos municipios de Esplanada e Conde
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

O manguezal é um ecossistema costeiro de transicdo entre os ambientes terrestre e
marinho tipico de regides tropicais e subtropicais (Figura 7). A vegetacdo de mangue ocorre,
especialmente em areas de influéncia fluviomarinha, as margens dos estuarios, lagunas e
enseadas, sua vegetacdo apresenta uma combinagédo de adaptacfes morfologicas, fisiologicas
e reprodutivas comum, a qual permite desenvolver-se em ambientes instaveis e estressantes
(Jesus, 2017). No que se refere a zona de reserva extrativista da Lei Complementar n° 962 de
2021 do ordenamento do territdrio municipal:

Art. 15 - A Zona de Reservas Extrativistas (ZRE) abrange manguezais,
bancos de areia, apicuns, restingas e cursos d’agua integrantes do estuario do
Rio Inhambupe, e corresponde a areas utilizadas pelas populacoes
tradicionais para pesca e extracdo de mariscos e matérias-primas para
manufaturas de artesanato, que deverdo ter acompanhamento e assisténcia
técnica dos 6érgdos publicos competentes para sua utilizacdo. § 1° Os usos
permitidos na ZRE sé&o: § 1° Os usos permitidos na ZRE séo: extrativismo
monitorado de manguezais e pesca artesanal; extrativismo de piagava e outros
elementos naturais que sejam utilizados tradicionalmente por habitantes
locais. 8§ 2° As é&reas onde historicamente sdo realizadas atividades
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extrativistas por comunidades locais, devem ser preservadas no sentido da
manutencdo das condi¢Bes ambientais que possibilitam a ocorréncia da
matéria-prima envolvida nesta atividade, assim como deve ser garantido o
acesso a estas areas, que podera ser controlado, mediante termo de acordo e
credenciamento das pessoas envolvidas na atividade extrativista. 8 3° Nesta
Zona, ndo sdo permitidos arruamentos, edificacdes definitivas, barracas de
praia, nem quaisquer formas de utilizacao do solo, que impecam ou dificultem
0 acesso publico as margens do estuario do rio Inhambupe, especialmente nas
areas utilizadas em atividade extrativista tradicional. 8§ 4° Qualquer
intervencdo nesta Zona deve ser de carater reversivel e de facil remog&o, ndo
podendo gerar efluentes ou ruidos, sendo permitida a instalacdo de
equipamentos de apoio a pesca, mariscagem e outras atividades extrativistas,
a exemplo de: quiosque de apoio, estruturado em madeira e outros materiais
naturais; passarela e deck em pilotis de madeira para acesso as margens do
estuario do rio Inhambupe e a locais de guarda de embarcagdes; atracadouro
de pequeno porte (Lei Complementar n® 962 de 2021. p. 9).

Figura 7 — Manguezais em Baixio, Esplanada-BA
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

O litoral norte possui uma ampla diversidade de cobertura vegetacional. Almeida Junior
(2021) destaca-se a presenca da Floresta Ombrdfila Densa (Mata Atlantica), a vegetacao de
Restinga, tanto arbdrea quanto arbustiva, que se adapta as condicfes adversas do ambiente
costeiro, e a ocorréncia da vegetacdo de Mata Ciliar associadas as margens de rios e cursos
d'agua. As plantas herbaceas presentes tém um papel importante na natureza, atuam
principalmente como fixadoras de dunas (Figura 8), sendo também apontadas como
indicadoras de qualidade do ambiente, uma vez que suas raizes sao sensiveis e logo apresentam

alteracdes em caso de estresse ambiental (Silva e Santos, 2023).
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Figura 8 — VVegetacdo e dunas preservadas.
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

O ambiente demostra a necessidade de sustentabilidade ecoldgica em toda area o que
traduz em protecdo/conservagdo da natureza dos diversos recursos naturais que sdo
extremamente sensiveis a acdo socioecondmica. Pode-se também destacar a belissima

cachoeira dos Indios, dentre outras presentes no local (Figura 9).

Fiura 9 - Cachoeira dos Indios
Fonte: Blog Tripadvisor, 2018

Considerando que, o litoral norte é uma &rea de desenvolvimento cada vez maior do
turismo e que provoca grandes impactos ambientais nos ecossistemas locais e mudancas no

contexto socioeconémico da regido, o Governo do Estado da Bahia decidiu, por meio do
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Decreto n° 1.046 de 17 de marco de 1992, criar a Area de Protecio Ambiental do Litoral Norte
do Estado da Bahia — APA/LN (Bahia, 1992).

As areas compreendem-se as planicies marinha e fluviomarinha e a porcdo dos
tabuleiros dos municipios de Mata de Séo Jodo, Entre Rios, Conde, Esplanada e Jandaira, essa
unidade de conservacao objetivou, principalmente, promover o uso mais adequado do solo e a
preservacdo das potencialidades paisagisticas da regido (Jesus, 2017). O referido decreto da
implantacdo dessa APA consistia em proporcionar o desenvolvimento de atividades
socioecondmicas, segundo as exigéncias do desenvolvimento sustentavel.

Essa regido vem passando por um rapido crescimento econémico em decorréncia do
turismo, o que se faz necessario entender as mudangas que vém ocorrendo na area em termos
de uso e cobertura da terra, a fim de fornecer subsidios para as analises e avalia¢es de impactos
socioambientais presentes, bem como auxiliar no planejamento e ordenamento sustentavel
diante dos diveros ecossistemas que seja em consonancia do que prevé o PDDU, 2008:

A sustentabilidade compreende a distribuicdo equitativa de dnus e beneficios
da utilizacdo dos recursos naturais, a ampliagdo da conservacdo ambiental e
maior racionalidade nas atividades econémicas para o0 bem-estar da
populagdo atual, das geraces futuras e para a justa distribuigdo das condic¢des
ambientais entre os moradores do municipio e da regido (PDDU, 2008, p. 10).
Conforme o PDDU do municipio, a praia, a vila de Baixio, as lagoas, a cachoeira, 0s
rios, os brejos, as nascentes sdo considerados patrimonios naturais em que:

A gestdo integrada dos recursos ambientais, visa interligar e criar meios para
atuacdo dos diversos agentes sociais, econémicos e institucionais envolvidos
com a recuperagdo e preservacdo dos ecossistemas existentes, garantindo a
conservagdo da biodiversidade e dos recursos naturais locais (PDDU, 2008,
p. 10).
Sendo assim, no que concerne ao PDDU, 2008, do Titulo Il do Zoneamento Municipal,
do artigo 8, o nucleo urbano de Baixio subdivide-se em trés zonas:
| - Zona Urbana Consolidada (ZUC) - correspondente a mancha urbana ocupada da vila de
Baixio de uso misto, com residencial predominante;
Il - Zona de Expanséo Prioritaria (ZEP) - correspondente a area de expansao urbana da vila,
cuja ocupacao devera observar sua fragilidade ambiental e paisagistica;
Il - Zona Turistica (ZT) - area da vila de expansao prioritariamente para atividades turisticas
devido a sua privilegiada localiza¢do as margens da Barra do Rio Inhambupe e o mar, estando
sua utilizacdo limitada pelas areas de preservacdo ambiental presentes na zona.
De acordo com o PDDU do municipio de Esplanada tem como objetivo promover um

desenvolvimento sustentavel do Municipio, fortalecendo suas caracteristicas locais e regionais,
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viabilizando o equilibrio entre as principais atividades produtivas — em especial a agricultura,
a pesca, o turismo e a atividade madeireira — e 0s recursos naturais e paisagisticos — em especial
os sistemas hidricos, com ecossistemas associados de influéncia fluvial e flivio-marinha, &reas
de restingas sobre dunas e os fragmentos remanescentes de Mata Atlantica e ordenar o
crescimento urbano do Municipio consolidando sua funcdo de centro urbano de apoio as
atividades agricolas, extrativistas e de silvicultura desenvolvendo a industria de transformacao
e o turismo ecoldgico (PDDU, 2008).

O acesso para Baixio pode ser feito pela BA 099 - rodovia de modernizac¢do do estado
para atender o intenso fluxo de veiculos que se deslocam para as praias do litoral norte da Bahia
em busca de turismo e lazer, historicamente foi ocupada pelos ribeirinhos que viviam da pesca
artesanal, da extracdo de coco, porém, tem-se apresentado fortemente descaracterizada,
tornando-se um espaco direcionado a classe social detentora de grande poder aquisitivo.

Com o crescimento da atividade turistica no litoral de Baixio é possivel observar as
contradi¢bes que permeiam o fenébmeno turistico através de uma expressiva segregacao
socioespacial desencadeada pela especulacdo imobiliaria, sendo observada as diferentes
maneiras de desenvolver o turismo e como se manifestam em distintas formas de territorializar
e organizar 0s espacos na vila. Assim, a Lei Complementar n® 962 de 2021 no que se refere a

zona de urbanizacao e a zona de espansédo de Baixio:

Art. 19 - A Zona de Urbanizacéo Prioritaria (ZUP) compreende toda a area
urbana atual da Vila de Baixio, para a qual devem ser implementadas acoes
voltadas a implantacdo prioritaria de infraestrutura urbana adequada e a
efetiva aplicacdo do ordenamento dos usos e ocupacgdes, com vistas a
qualificar o ambiente urbano desta vila, tanto para seus moradores, bem como
para seus visitantes. § 1° Os usos permitidos na ZUP sdo: residencial uni e
plurifamiliar; usos mistos; comércio e servigos; institucional (Lei
Complementar n° 962 de 2021. p. 11).

Art. 20 - A Zona de Expansao Il (ZEP-I11) representa as reservas prioritarias
para a expansao de areas urbanas, que correspondem a areas ambientalmente
propicias ao adensamento populacional, sendo previstas duas poligonais: uma
na orla maritima, contiguas ou préximas a Vila de Baixio, sobre terracos
marinhos baixos com coqueirais, e outra mais interna, sobre terracos
marinhos altos. § 1° Os usos permitidos na ZEP-III s&o: residencial uni e
plurifamiliar; empreendimentos hoteleiros e pousadas; clubes de praia; usos
mistos; comércio e servigos; institucional (Lei Complementar n® 962 de 2021.
p. 11).

O comércio na vila Baixio caracteriza-se como pequenos estabelecimentos comerciais

que atendem a comunidade. Semanalmente, as sextas-feira, ocorre a feira livre que conta com
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cinco barracas (Figura 10), em que sdo comercializados diversas frutas, legumes, verduras

como manga, caja, mamao, laranja, coco, abobora, xuxu, tomate, cebola, dentre outros.

Figura 10 - Feira livre na vila Baixio, Esplanada-BA
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

No ano de 2021, a Prefeitura Municipal de Esplanada permitiu a reestruturacdo de
alguns ambientes sociais da vila, como a praca, igreja, quadra esportiva, orla maritima, as
barracas customizadas com nomes das unidades geoambientais do local, o que pode ser
observada nas figuras (11, 12, 13 e 14).

Figura 11 — Igreja Sao Francisco em Baixio, Esplanada-BA
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.



Figura 12 - Quadra esportiva S&o Francisco em Baixio, Esplanada-BA
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

Figura 13 — Praca Séo Francisco em Baixio, Esplanada-BA
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

64
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Figura 14 - Barracas na orla de Baixio, Esplanada-BA
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.

A Praca é o ponto de encontro dos jovens nos finais de semanas, reune também a
populacdo nos festejos como a festa do padroeiro S&o Francisco, arraid no Sdo Jodo,
comemoracao ao Dia das Maes, aos domigos é dia de assistir as missas e passear na orla, sendo

a placa de Baixio um cartdo postal para turistas e visitantes (Figura 15).

A

e

Figura 15 - Ca;téo Postal orla de Baixio, Eéplan da-B
Fonte: Visita de campo em 2023.

Nos Ultimos anos, esta praia passou a ser local de residéncia definitiva e ndo apenas de
fim de semana para alguns turistas. Com o processo de especulacdo tem resultado numa area

de hotéis de luxo e condominios fechados para atender a um publico especifico de turistas. Na
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praia de Baixio ha nitida segregacéo territorial em que é possivel notar a separacdo entre o

espaco das casas de veraneio e 0 espaco das casas dos moradores nativos.

4.1 Atuacdo da Prima Empreendimentos Inovadores SA em Baixio

A empresa Juridica de Razdo Social Prima Empreendimentos Inovadores SA, inscrita
no CNPJ/ME, n° 07.713.194/0001-11, com sede na Rua Waldemar Falc&o, n° 819, Edificio
Prima, Horto Florestal, Candeal, Salvador — BA, CEP n°® 40.296-710. Realizou sua abertura
em 27/11/2005, de Inscri¢do Estadual isenta, possui um representante legal e trés procuradores,
além de dezenove acionistas, sendo dezoito constante da base de dados do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica CNPJ e uma constante Pessoa Fisica. Os socios da Prima Empreendimentos
sdo Medibras Empreendimentos Imobiliarios LTDA, Kib Empreendimentos imobiliarios
LTDA, Patativa Participacbes LTDA, Inversora Serge SL, Inversiones Costex SL, IBR Invest
SA, Domingo Grau AS, Grasolinho Participacbes LTDA, Anaca Participacdes LTDA, Optica
Ruffo SL, Optica Del Penedes SL, Kingfisher Overseas Limited Sociedad Anonima,
Novaseunim SL, Invermerca Empreendimentos Imobiliarios LTDA, KS consultance SL, Dasa
Import Export GMBH, Mare Internum Sociedad Limitade, Prima Empreendimentos
Inovadores AS; e 0 acionista, pessoa fisica Cristobal Oliver Castafier, cabe salientar que, dentre
esses acionistas, os marjoritarios sdo Inversora Serge SL, com 16,72%, seguindo de Inversiones
Costex SL com 13,99% e, a empresa que detém a menor porcentagem com 0,05% é Invermerca
Empreendimentos Imobiliarios LTDA (INEMA, 2024). Na perspectiva da atuacdo dos agentes
sociais, nota-se consequéncias e conflitos diante de estratégias consagradas pelo capital
turistico:

[...] consequéncia da acdo dos agentes sociais concretos, histéricos, dotados
de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de
contradi¢cbes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros
segmentos da sociedade. Os agentes sociais da producdo do espaco estdo
inseridos na temporalidade e espacialidadede cada formacao socioespacial
capitalista. Esses agentes sociais materializam os processos sociais na forma
de um ambiente construido, seja da rede urbana, seja 0 espago intrarurbano.
Afirma-se que 0s processos sociais e agentes sociais S0 inseparaveis,
elementos fundamentais da sociedade e de seu movimento (Corréa, 2011,
p.43-44).

Esplanada possui um total de 2.419 imoveis cadastrados no CEFIR - Relatério de
Iméveis Rurais, somando uma area total de 26.397.598,0661 ha. De acordo com o CEFIR, a

empresa Prima Empreendimento é proprietaria da Fazenda Baixio — possui area correspondente
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a26.299.308,4600 ha, ou seja, a Prima Empreendimentos detém aproximadamente 99,63% das

areas cadastradas dos imdveis rurais do municipio (Tabela 1), (INEMA, 2024).

Situacdo de Imdveis Rurais Hectare (ha) Porcentagem (%)
Avrea total cadastrada 26.397.598,0661 0,33
Prima Empreendimentos 26.299.308,4600 99,67

Tabela 1- Espacializacao de areas de Imdveis do municipio de Esplanada.
Fonte: INEMA, 2024. Elaborado pela autora.

No estado da Bahia, sobretudo nos municipios eminentemente rurais, as elites agrarias
locais tém sustentado e reafirmado essas estruturas. Assim, (Santos 2017):

A estrutura fundiaria do espaco rural do Brasil é produto e condicdo das
estruturas de poder que se estabeleceram no pais desde o periodo colonial até
os dias atuais, pois o principal meio de producdo - a terra - e
consequentemente de poder, esteve historicamente concentrado nas méos das
oligarquias em detrimento da grande maioria da populacdo que sobrevive
nesses espagos (Santos, 2017. p. 15).

Diante dessa complexidade, verifica-se em Baixio a concentracdo de terras no poder
das grandes empresas imobiliarias de turismo. De de acordo ao SIGEF — Sistema de Gestéo
Fundiéaria, a Beach Club Mamucabo detém a maior area de terra na faixa litoranea, um total de
seis imoveis, os quais foram georreferenciados/certificados pelo INCRA-Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria e registrado no cartério de Iméveis em maio de 2023.

Vale salientar também que a fazenda Baixio Mar possui a segunda maior area de
imovel, registrada em cartorio em fevereiro de 2019, seguindo da Fazenda Baixio Gleba-A,
apesar dessa Ultima possuir uma area de terra menor se comparada as duas fazendas
supracitadas, esse proprietario possui trés fazendas registradas no Cartério de Imdveis em maio
de 2019. Em suma, esses trés proprietarios detém, praticamente, toda area de terra as margens

da praia de Baixio (Figura 16).
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Mapa Iméveis Rurais Area Litoranea de Baixio, Esplanada-BA
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Figura 16 - Limites de imoveis de Esplanada, com enfoque para area litoranea de Baixio.

Os dados evidenciam que a Prima Empreendimentos comprou uma area muito grande,
quase cem porcento das terras dos imdveis cadastrados. Por isso nota-se tantos
empreendimentos no litoral de Baixio nos ultimos anos e implementando novas construcoes.
De acordo ao site da Revista Lets Go, 2021:

A Prima Empreendimentos Inovadores opera desde 2005, reconhecida
nacional e internacionalmente e acredita em trés pilares do
empreendedorismo: o investimento no ser humano, na qualidade e na
pontualidade da entrega. Com valores que prezam pela responsabilidade
socioambiental, busca inovar e reviver a participacdo cidadd com respeito a
historia, geografia e cultura local fortalecendo as regibes com potencial
(Revista Lets Go, 2021, p.1).



69

Além disso a Prima Empreendimentos incorpora-se com 16 anos de experiéncia voltada
para 0 mercado turistico imobiliario, atuante com projetos de alto padrdo na capital baiana,
proprietaria do hotel de luxo Fasano Salvador e esta desenvolvendo o destino turistico e
imobiliario em Baixio, no litoral norte da Bahia. Para o presidente Luciano Lopes a Prima
construira alguns outros hoteis em Baixio, a segunda unidade do Fasano e Mamucabo (Revista
Hotéis, 2021).

No que se refere a Lei Complementar n°® 962 de 2021 diante de instalagdes/construcdes
de condominio turistico em Baixio:

Art. 99 - O condominio turistico é caracterizado por um conjunto de
edificacbes e instalacbes cuja ancora principal é representada por
equipamentos hoteleiros vinculados a outros usos e equipamentos, tais como:
condominio edilicio residencial, unifamiliar ou plurifamiliar, equipamentos
esportivos, equipamentos de lazer e entretenimento, areas de comércio e
servigos, centros de convivéncia, centros de conferéncias e convengoes,
equipamentos culturais, entre outros. § 1° A implantacdo de condominios
turisticos no municipio de Esplanada é permitido na Macrozona Turistica da
Orla Maritima, desde que sejam observados todos 0s requisitos urbanisticos
e exigéncias desta Lei para a implantagdo de condominios e edificagcbes em
lotes e glebas. § 2° Sera obrigatoria a aprovacao simultanea do projeto de
parcelamento e das edificacGes, em funcdo da necessidade de andlise e de
estudos detalhados da repercussdo do empreendimento sobre o meio
ambiente. § 3° As glebas ou lotes deverdo obedecer as dimensdes e aos
pardmetros urbanisticos estabelecidos no zoneamento, conforme indicado no
Anexo |. § 4° Ficam definidas como areas comuns: a circulacdo e 0s acessos
privativos a via publica, as vias internas de circulacdo e acesso as unidades
privativas, as areas destinadas a recreacdo, lazer e a equipamentos e
instalagbes (Lei Complementar n° 962 de 2021. p. 42).

Pela Lei do ordenamento do municipio sobre a aprovacdo de condominio turistico:

Art. 101 - Para a aprovacdo do condominio turistico se faz necessario
previamente a elaboragdo de projeto arquitetdnico e urbanistico, que devera
conter: . Malha de coordenadas com a precisdo compativel com a escala; II.
Limites da area com relacdo aos terrenos vizinhos; Ill. Curvas de nivel do
terreno de metro a metro, pelo menos; V. Situacdo da area em relacéo as vias
publicas ja existentes, contendo: eixos, angulos, cotas de largura, distancias,
e indicacdo de meio-fio e alinhamentos; V. Localizacdo de bosques, morros,
dunas, cursos d'agua, lagos, lagoas, acudes, areas alagadicas ou sujeitas a
inundagdes ou qualquer acidente geografico, assim como as &rvores
existentes na area; VI. Vias de circulagéo; VII. Delimitagdo das quadras, com
suas respectivas dimensdes, areas e identificacdo; VIII. Areas verdes e
institucionais; 1X. Localizacdo das areas especificas para cada equipamento a
ser implantado; X. Quadro de areas especificando 0s seguintes quantitativos
absolutos e percentuais: a. Area total do empreendimento; b. Area total de
preservagdo permanente; c. Area do “lote”, taxa de ocupagdo, indice de
aproveitamento, taxa de permeabilidade e, gabaritos para cada equipamento
a ser implantado; d. Area e preservagdo permanente em cada “lote”, quando
houver; e. Estimativa da érea total a ser construida por cada equipamento; f.
No caso dos hotéis, a estimativa de unidades de hotelaria a serem construidas
por equipamento; g. No caso das residéncias unifamiliares e plurifamiliares a
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estimativa do nimero total de unidades por cada tipo; h. Populacéo total no
pico da ocupagéo; i. Densidade populacional por hectare. XI. Memorial
descritivo do levantamento planialtimétrico devidamente assinado por
profissional habilitado; XII. Aprovagdo de estudo ambiental junto ao 6rgéo
ambiental competente; XIII. Secc¢Bes transversais das vias em escala
horizontal de 1/1.000 (um por mil) e vertical de 1/100 (um por cem); XIV.
Memorial descritivo do empreendimento.  (Lei Complementar n® 962 de
2021. p. 42 ¢ 43).

Em estudos de Gomes Sobrinho (2011), evidencia as fases/etapas dos empreendimentos
nos municipios de Conde, Entre Rios e Esplanada (Figura 17). O que se verifica no mapa, no
ano de 2021 o empreendimento Ponta de Inhambupe estava em fase de licenciamento.

EMPREENDIMENTOS TURISTICOS
HOTELEIROS E IMOBILIARIOS
Conde, Entre Rios @ Esplanade
200

STUAGAD DO MAeCD

Tase Cartogrifcn Ongtat 501 Cocatn? 900000 fuwwn stustcngiol 000 Eeae “2’:"
Bane Mo oe aiad oo et 560§ acme 11000000, 08¢ b
LA 0 meiagens 30 £ yinds fe Bates DUNBA Cacats | 1500000 7007 (shamonsdo) ""j"”,:z
N e T | -
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Figura 17 - Mapa Empreendimentos em fase de Licenciamento em Baixio

Porém, no contexto atual ha dois empreendimentos Fasano Baixio e 0 Anantara
Mamucabo, os quais se encontram em fase de licenciamento, segundo moradores:

Essa regido ird avancar muito, esta chegando dois megaempreendimentos, o
Fasano e o Anantara Mamucabo, mas antes de construi-los ird4 construir
primeiramente a pista de avido que sera na estrada do corredor ecoldgico.

O guia turistico da Prima Empreendimentos salienta:

Tudo que sua viséo alcancgar e ndo alcancar é da Prima, eles s&o donos de
tudo. Eles vao implantar dois grandes resorts 0 Anantara que sera préximo a
lagoa Mamucabo e o Fasano préximo ao Rio Bu, antes da implantacdo desses
hotéis ir& construir a pista de pouso.
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O que se percebe nas falas é que esses empreendimentos sdo uma grande expectativa
para a regido, a comunidade e os comerciantes enfatizam que havera a implantacdo desses dois
grandes resorts de luxo depois da construcdo da pista de pouso, com isso eles acreditam que
sera uma boa oportunidade para trabalhar em algum desses empreendimentos. Assim, D. Cris,
uma das bordadeiras mais antiga, enfatiza:

A Prima tem o Projeto Social VVoar que oferta diversos cursos gratuitos para
n6s moradores da vila, como guia de turismo, curso de inglés, espanhol,
atendimento ao publico, camareira, servicos gerais, eles preparam a
comunidade.

Assim, o guia turistico da Prima Empreendimento menciona:

O Projeto Voar da Prima Empreendimentos tem parceria com o Senai € 0
Senac 0 que proporciona diversos cursos gratuitos para a comunidade. Eles
tém diversos projetos como mel de abelha, leite de coco, servigos para 0s
turistas com passeios de canoagem, stand up, ciclismo com bicicletas
motorizadas, trilhas, caminhada ao ar livre, passeios de de 4x4, oferecem
diversos servicos.

O contexto das mudangas que se observa na area de estudo sdo marcadas por
territorialidades, desigualdes e conflitos. Os grupos hoteleiros internacionais sdo
caracterizados pela apropriacdo de extensas glebas de terras. O preco das terras é uma das
principais vantagens que atraem os investidores estrangeiros para aquisicdo de terras para
construcdo de megaempreendimentos turistico-hoteleiro e residencial no Litoral Norte da
Bahia.

De acordo Gomes Sobrinho (2011) o preco das terras adquiridas em forma de grandes
glebas sdo medidas em hectares (solo rural) que sdo transformadas em solo urbano mediante a
implantacdo de infraestruturas e servigos. Essa transformagéo de solo rural em solo urbano
oferece maiores possibilidades de uso e de parcelamento em lotes menores com indices
urbanisticos mais vantajosos para os empreendimentos hoteleiros e imobiliarios gerando maior
rentabilidade para os investidores.

No site da Prima Empreendimentos sdo encontradas varias campanhas publicitarias que
visam atrair turistas para Baixio, com slogan bastante convidativo como se pode verificar na
(Figura 18).
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BAIXIO

BAHIA BRASIL

- s

O DESTINO BAIXIO

UM PARAISO A 30 MINUTOS DE PRAIA DO
FORTE

Figura 18 — Campanhas da Prima Empreendimentos.
Fonte: Site Oficial da Prima Empreendimentos.

A prima empreendimento em Baixio conta com um hotel de luxo Boutique & Spa Ponta
de Inhambupe by Slaviero Hotéis, além do condominio residencial Ponta de Inhambupe e
comercial. A construcdo do empreendimento comecou no ano de 2017 e no ano de 2021 a obra
ja se encontrava em fase de adiantamento com construcdes de piscinas na frente das

residéncias, como mostra na (Figura 19 e 20).

Figura 19 — Construcdo do Empreendimento Ponta de Inhambupe ano 2017.
Fonte: Site oficial Prima Empreendimentos.


http://www.primaempreendimentos/
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Figura 20 - Primeira etapa do empreendimento Ponta de Inhambupe ano 2021.
Fonte: Site oficial Prima Empreendimentos.

De Acordo a Revista Lets Go, 2021 a Prima Empreendimentos estar trabalhando para
tornar Baixio mais que um local do Litoral Norte, mais um destino com varios destinos, como
explicitado no slogan no site da Prima empreendimentos e, também, em placas na
chegada/entrada de Baixio. No final do ano de 2021 ocorreu a entrega da primeira fase do

empreendimento, (Figura 21).

i1

Figura 21 - Entrega da primeira etapa do condominio Ponta de Inhambupe em Baixio, ano
2021. Fonte: Site oficial Prima Empreendimentos.

De acordo a Revista Let’s Go Bahia:

Baixio é a maior &rea do Brasil com licenca para o desenvolvimento de
projetos turisticos e imobiliarios. O empreendimento Ponta de Inhambupe
conta com casas de praia e apartamentos, além de uma extensa area de lazer
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entre outros espacos. O valor geral de vendas estimado da primeira etapa é de
R$ 70 milhdes, e inclui 80 imoveis residenciais, com estrutura de lazer e clube
privativo, e 29 unidades entre restaurantes, lojas e quiosques, além do Hotel
Ponta de Inhambupe Boutique & SPA, com 29 quartos exclusivos. Assim, o
diretor da Prima ressalta: “Estes projetos estdo sendo desenvolvidos em
constante alinhamento com o Governo do Estado, para garantir assim planejar
e dota-los de todas as infraestruturas necessarias para o desenvolvimento do
destino” (Revista Lets Go Bahia, 2021).

Observa-se o desenvolvimento para area litoranea de Baixio junto aos governos
estadual e municipal. Assim, o superintendente da Sudene, Danilo Cabral, e o presidente da
Embratur, Marcelo Freixo em visita ao projeto da Prima Empreendimentos em 2024
apresentaram os instrumentos de ac¢ao da instituicdo para a area do turismo, como 0s incentivos

fiscais e os fundos regionais, que oferecem crédito para o setor (Sudene, 2024).

E interesse da Sudene fortalecer esse polo turistico por todas as
potencialidades apresentadas, pela capacidade de geragdo de emprego,
renda e oportunidades para a regido [...] o diretor do destino Baixio,
Antonio Barretto Junior, e o diretor Executivo da Prima, Luciano
Lopes, apresentam a infraestrutura do empreendimento, que recebera
investimento total de R$ 5 bilhGes para consolidar Baixio como
referéncia em alto padrdo imobiliario e posicionar o destino no
mercado turistico nacional e internacional (Sudene, 2024. p. 1).

Ainda para a Sudene, no que se refere a implantacdo de novos empreendimentos;

Também estiveram as lagunas de Baixio, uma area nobre de
aproximadamente 3 mil hectares e 7 quilémetros de praia, onde serdo
construidos resorts de altissimo luxo com bandeiras consagradas
mundialmente: o Fasano Mamucabo, a Anantara Mamucabo, além de
um terceiro resort cuja marca estd em negociacdo. Todos terdo
Branded Residences incorporadas. As lagunas de Baixio também
abrigara um aerédromo com capacidade para receber avides de grande
porte, o parque ecolégico Timbah, um heliponto e o Beach Club
Mamucabo. Durante a visita, o presidente da Embratur, Marcelo
Freixo, teve a chance de explorar de perto a exuberante beleza natural
de Baixio, visitando as trés principais lagoas de aguas cristalinas da
propriedade (Sudene, 2024. p. 1).

A expectativa é que a partir da visita do presidente Marcelo Freixo
poderemos estabelecer uma parceria estratégica de divulgacdo e
marketing com a Embratur, introduzindo o destino Baixio no mercado
turistico internacional. N&o temos dividas de que nos proximos anos
as lagunas de Baixio serd a referéncia de alto luxo da Costa dos
Coqueiros. Para Luciano Lopes, essa ¢ uma oportunidade de destacar
os investimentos implementados na regido. “Nossos esforgos estdo
direcionados para impulsionar Baixio internacionalmente. E
fundamental destacar o papel crucial desempenhado pela Prima no
desenvolvimento ordenado e aprimoramento do setor turistico. Nossa
contribuicdo tem sido significativa para a economia como um todo,
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gerando empregos, incrementando a receita tributaria e promovendo a
capacitacdo profissional (Sudene, 2024. p. 1).

Observa-se nas falas dos representantes do turismo o desenvolvimento da regido com
oportunidades de emprego e renda para a populacdo de Baixio, porém de acordo (Rodrigues,
2015) qualquer projeto turistico precisa-se de estratégias para o desenvolvimento do turismo
integral que seja ecologicamente sustentavel. Precisa-se pensar o turismo para que a populacao
local seja sujeitos do processo e ndo objetos de exploracdo dos espacos turisticos; além de
analise mais profundas das areas geograficas por se tratar de ecossistemas de grande
vulnerabilidade ambiental; reconhecimento de ndcleos de resisténcia culturais como
comunidades pesqueiras, artesanais reforcando a luta de valorizacdo da cultura local; apoio e
incentivo a pesca e artesanato local como importante elemento de geracdo de renda; uso
adequado dos recursos turisticos de maneira de valorizar e conservar o ambiente; organizacdo
de pequenas empresas turisticas geridas e acompanhadas por membro da comunidade local;
implantacdo de equipamentos de lazer de iniciativa comunitaria com pista de danca, teatros,
cursos técnicos de capacitacdo, dentre outros.

Assim, os municipios devem preparar o desenvolvimento turistico incentivando os
projetos locais que assegure o uso do solo por meio de um zoneamento rigido, sendo necessario

para conservar e salvaguardar o meio ambiente e as comunidades locais.

4.2 Baixio pontos de atracao turistica

Baixio se destaca pela variedade de cenarios naturais, formados por lagoas, rios,
nascentes, dunas, praia, manguezais, cachoeiras, além de um rico artesanato, pousadas e
restaurantes.

Em 2022 a Prima Empreendimentos anunciou seu plano de expanséo e investimento
em Baixio no litoral norte da Bahia, para tanto serdo construidos trés novos resorts de alto
padrdo com um investimento de mais de R$ 3,2 bilhGes. O presidente da Prima, Rubén Escartin,
explicou que a intencdo da empresa é transformar Baixio no maior centro turistico do estado,
haja vista 0 maior investimento turistico e imobiliario do Brasil, dentro de um plano de
desenvolvimento intensivo de seis anos (Sudene, 2024. p. 1). Recentemente anunciou o
lancamento do Anantara Mamucabo — primeira propriedade hoteleira da marca de luxo
Anantara da América do Sul, que sera implantada na localidade. Assim, o diretor executivo

Luciano Lopes ressalva:
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Com o objetivo de fortalecer o turismo na Bahia, a Prima atua fortemente no
mercado hoteleiro. Atualmente é proprietaria do Hotel Fasano Salvador, na
Praga Castro Alves; do Hotel Boutiqgue & SPA Ponta de Inhambupe By
Slavieiro e da Pousada Aldeola By Slavieiro, ambos em Baixo. Futuramente
dard inicio as obras do Anantara Mamucabo, com previsdo de entrega em
2026, e do Fasano, com finalizagdo prevista para 2027 (Bahia Econdmica,
2024).

Baixio possui varios encantos ecoldgicos como ja supracitado, por sua vez a Prima

Empreendimento tem estimulado diversos atrativos turisticos para atender aos visitantes e

turisas que o complexo recebe com equipes de profissionais especializadas, o grupo

Desbravadores da Prima Empreendimentos, compostos por guias-turisticos, promovem

diversos passeios como trilhas, ciclismo, remar em caiaques e stand up paddle, andar de

pedalinho, andar a cavalo, passeios de veiculo 4x4, dentre outros, no intuio de estimular o

turismo e conhecer, ou “desbravar” de toda area como os profissionais ressaltam:

Néo resta ddvida que o Litoral Norte é uma das regides favoritas quando se pensa
em turismo na Bahia, e a localidade de Baixio, acerca de 120 km de Salvador, se
tornou um queridinho para quem busca um cenario de sossego e belas paisagens
naturais. Engana-se, porém, guem pensa que a regido é apenas destino de
descanso, pois o litoral de Esplanada - municipio do qual Baixio faz parte -
comeca a despontar como rota de negocios.
(https://g1.globo.com/ba/bahia/especial-publicitario/prima-empreendimentos).

Assim, verifica-se em diversas revistas e sites de propagandas campanhas informativas

do avango do turismo em Baixio como no site do G1 no ano de 2018, (Figura 22).

PRIMA NA BAHIA

Baixio € um dos destinos turisticos
mais procurados da Bahia

Paovoado, situado no litoral norte, atrai turistas aventureiros e amantes da calma e
tranquilidade que a natureza reserva

Por Prima Empreendimentos

14/12/2018 15h18 - Atualizado ha 5 anos

Eorivn

Figura 22 - Campanha Publicitéria da Prima Empreendimentos em 2018 no G1.

Fonte: G1 Bahia.

A gestora de operag&o turistica Claudia Simdes da Prima Empreendimentos salienta sobre

os diversos ecossistemas presentes na regido como lugares obrigatorios de visitaco;


https://g1.globo.com/ba/bahia/especial-publicitario/prima-empreendimentos
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As aguas cristalinas das lagoas de Baixio sdo convidativas para os turistas e
visitantes, formadas por 14 nascentes espalhadas pela regido enfeitam o cenario
natural. Claudia simdes, gestora de Operages Turisticas de Baixio enaltece:
“Algumas paradas sdo obrigatdrias no roteiro de quem visita Baixio: os encontros
do rio com o0 mar na Foz do Mamucabo e Ponta de Inhambupe, visita as Lagoas
Verde, Azul e da Panela e também passeios especiais ao Mirante do Morro da
Vista ¢ ao Morro Dedo de Deus”. (https://gl.globo.com/ba/bahia/especial-
publicitario/prima-empreendimentos).

A Prima oferece inumeros passeios; visitacdo as lagunas, ao meliponario, praticas de
esportes, trilhas de bike, corridas, passeio de cavalo, canoagem, entre outros, dentre esses, ha
também a vista do Mirante, esse passeio é realizado por automdvel 4x4, sendo o ponto mais alto
de Baixio, uma vista incrivelmente linda. Na imagem observa-se o limite dos municipios de
Esplanada e Conde, foz do rio Inhambupe.

Em trabalhos de campo possibilitaram entender que a agricultura desenvolvida na
regido, a principail cultura encontradas na area praial € o coco-da-baia nos municipios de
Esplanada e Conde, o primeiro para a producdo de leite de coco, pertencente a Prima
Empreendimentos e o Gltimo para producdo de adgua de coco, da Fabrica Obrigado, do Conde
(Figura 23).

Figura 23 - Vista do Mirante: plantil de coco-da-baia, limite entre 0os municipios de Esplanada e
Conde. Fonte: Visita de campo, 2024.

O guia turistico da Prima Empreendimentos enaltece:
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Tudo que a suas vistas alcancarem do lado direito é da Prima
Empreendimentos. Ela é dona da foz do Inhambupe a Foz de Subaima.
Antigamente o produto comercializado de Baixio era o coco, saia mais de oito
carretas por semana, 0 artesanato também era feito com coco, nds
comercializavamos tudo de coco.

O que se observa nas falas dos moradores é o poder que a Prima tem sobre toda a regido.
Segundo o guia turistico da empresa ela demarca todos passeios com placas da Prima
Empreendimento, a Vista do Mirante por exemplo é vendido como cenério, books, fotografias de
casamento, para tanto a empresa disponibiliza produtos e equipamentos para realizar essa atividade

para os casais (Figura 24).

Figura 24 - Demarcacéo dos passeios com placas da Prima Empreendimentos. Fonte:
Visita de campo em 2024.

No que se refere as belezas cénicas de Baixio, a gestora de operacgdes do turismo salienta;

O local se destaca pela variedade de cenarios naturais, formados por lagoas, rios
e dunas, ideais tanto para quem busca tranquilidade e contato com a natureza,
quanto para quem deseja aventura e pratica de esportes ao ar livre. O contato com
a natureza é obrigatdrio com algumas atracGes esportivas como o stand up paddle,
mergulho com snorkel, canoagem, expedicdes off-roads e passeios ecoldgicos
que podem ser feitos por trilhas ou por veiculo com tragdo 4x4
(https://gl.globo.com).

No site Desbravadores, da Prima empreendimentos, apresenta a Websérie

Desbravadores, 0 que mostra a experiéncia de pessoas apaixonadas por aventura, inseridas em
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cendrios paradisiacos que nunca conheceram antes, nesse caso, Baixio. Essa websérie mostra
em 6 episodios a &rea de Baixio, como Unica e inesquecivel no litoral norte baiano, que exibe
toda a sua beleza e esplendor em formato de paisagens paradisiacas e cheias de encanto com
diversas atividades que sdo convidativas para os turistas. A Prima Empreendimentos oferece

esses esportes para o0s seus clientes com diversos pacotes o ano todo (Figura 25).

NOVIDADE

Vuastio do Curals

i

e T 7 B AT e,
Figura 25 — Propagandas de passeios da Prima empreendimentos. Fonte: Instagram da Prima

Essa empresa traz uma nova estratégia de consagracdo de turismo com diversos
passeios, esportes radicais e servicos para atender publico privilegiado. Segundo Pitombeira
(2014) a movimentacdo econémica proporcionada pelo turismo ocorre concentracdo de lucros
na atividade. Essas localidades ao receberem turistas, oferecem-lhe servicos e produtos
disponiveis a venda e se beneficiam da atividade. Sendo assim, de acordo a Forbes (2018) o

avanco da area litoranea de Baixio:

[..] passa no momento por um processo que promete transformar
radicalmente aquele pedaco do litoral norte baiano. O local, que atualmente
concentra menos de dez pousadas, abrigara uma série de condominios de alto
padrdo, imdveis comerciais, resorts e um hotel da rede Fasano. A ideia é fazer
frente a redutos vizinhos como a Praia do Forte e, mais ao Sul, Trancoso,
ambos destinos de ricos e famosos de todo o Brasil (Forbes, 2018).

O litoral atrai grande nimero de visitantes durante o ano, os turistas buscam, a forma
de lazer desejada, os quais movimentam a economia do estado isso porque a atividade turistica
cresce bastante em todo litoral norte da Bahia, em especial em Baixio que tem um plano

milionario. De acordo a Forbes (2018):

O projeto para a regido é tdo ambicioso que a empresa responsavel, a Prima
Empreendimentos, o dividiu num plano de cinquenta anos. A primeira etapa
estd prevista para entrega em 2019, e consiste num condominio com
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apartamentos de dois e trés quartos, além de casas com até 250 metros
quadrados. S&o dimensdes modestas perto das do terreno que o projeto
pretende ocupar, que € de mais de 62 milhdes de metros quadrados. So a faixa
de frente de praia tem 12,8 quildmetros de extensdo (Forbes, 2018).

A Prima pretende trazer hotéis de outras bandeiras, ao todo, quinze
estabelecimentos, com até 180 quartos e abrigar doze pousadas de até
quarenta habitacdes cada uma. Estdo previstas 8431 residéncias, dois campos
de golf, 850 pontos comerciais e 867 moradias para funcionarios. Ao todo, a
area construida autorizada e de 11,2 milhdes de metros quadrados. Segundo
a empresa, 0s estudos de impacto ambiental, bem como as solicita¢cdes das
licencas necessarias, consumiram cerca de cinco anos de trabalho e
envolveram escritorios de arquitetura e engenharia nacionais e internacionais
(Forbes, 2018).

Em falas o diretor da Prima Empreendimentos, Luciano Lopes enfatiza: “Tornar o Destino
Baixio reconhecido internacionalmente como uma referéncia de turismo inteligente e sustentavel
¢ uma das metas da Prima”. Assim, ressalva:

Com o objetivo de fortalecer o turismo na Bahia, a Prima atua fortemente no
mercado hoteleiro. Atualmente € proprietaria do Hotel Fasano Salvador, na
Praga Castro Alves; do Hotel Boutiqgue & SPA Ponta de Inhambupe By
Slavieiro e da Pousada Aldeola By Slavieiro, ambos em Baixo. Futuramente
dard inicio as obras do Anantara Mamucabo, com previsdo de entrega em
2026, e do Fasano previsto para 2027 (Bahia Econémica, 2024).

Diante de inumeras construcdes previstas para essa area, 0 impacto ambiental e social
seré irreversivel. Assim, no que se refere a Lei Complementar do ordenamento territorial sobre

area de preservacdo refere-se:

Art. 24 - Fica definida, conforme Anexo | desta Lei, uma faixa de pardmetros
condicionada a compensagdo ambiental, além da faixa basica dos pardametros
urbanisticos previstos para as zonas passiveis de ocupagdo, inseridas na
Macrozona de Urbanizacdo Turistica da Orla Maritima, que podera ser
aplicada em parcelamentos com 40% (quarenta por cento), ou mais, da area
total da gleba, destinados para fins de preservacdo da vegetacdo nativa, que
ndo estejam incluidos em reserva legal ou em area de preservacao
permanente, previstas na Lei N° 12.651/2012 — Cdédigo Florestal. § 1° A
comprovagdo da area destinada & preservacdo da vegetacdo nativa, de que
trata o caput deste artigo, deverd ser realizada mediante apresentacdo do
registro da Cota de Reserva Ambiental — CRA, juntamente com planta
georreferenciada, plotada em escala adequada, contendo: I. Poligonal da
gleba a ser parcelada; Il. Poligonal das areas a serem ocupadas com
edificacdo; Ill. Poligonal da area de CRA sobreposta a gleba; V. Indicacdo
das dimensdes e da area das poligonais definidas nos incisos I a Ill. § 2° A
CRA é regida pelo disposto no artigo 44°, da Lei N° 12.651/2012 — Cédigo
Florestal. § 3° A comprovacao de que trata o paragrafo 1°, também pode ser
realizada mediante registro de transformacao de reserva legal em area verde
urbana, conforme artigo 29° desta Lei (Lei Complementar n® 962 de 2021. p.
12 e 13).
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No artigo 24 da Lei Complementar de ordenamento do territdrio mostra que 40% da
gleba é destinado para fins de preservacdo da vegetagdo nativa, contudo diante dos
megaempreendimentos previstos para a regido no plano de 50 anos como mencionado pela
Prima empreendimentos impactard na perda da biodiversidade, na supressdo da vegetacao
nativa, alteracao nos habitats, nos recursos hidricos e no cotidiano da populacao.

Dos empreendimentos previstos na area litoranea de Baixio, a marca de luxo Anantara com
slogan no seu site principal “A vida é uma viagem”, teve inicio no ano de 2001, construindo a sua
primeira propriedade de luxo no retiro historico a beira-mar de Hua Hin, na Tailandia. A partir de entdo
expandiu-se por todo o mundo para cidades cosmopolitas, ilhas exuberantes, areias do deserto, destinos
historicos, praias inexploradas e destinos turisticos contemporaneos. O portfolio da marca abrange o
Camboja, a China, a Indonésia, as Maldivas, Mocambique, Oma4, Portugal, Qatar, Sri Lanka, Tailandia,
Emirados Arabes Unidos, Vietname e a Zambia (anantara.com), esta anuncia seu primeiro hotel de
luxo em Baixio (Figura 26 e 27). Assim, a marca ja consagrada em varios lugares do mundo, com

hotéis de luxo, de acordo com o site da vogue:

Anantara possui hotéis e resorts em varias partes do mundo, na
Tailandia, Maldivas, China, Vietna, Mocambique, Portugal, Espanha,
Italia, entre outros paises. A marca de hospitalidade de luxo Anantara
desembarca pela primeira vez na América do Sul com a inauguragao
de um hotel no Brasil, em 2025. O Anantara Mamucabo Bahia Resort
firma endereco em Baixio, um pequeno vilarejo com lagoas cristalinas
e uma das maiores reservas de restinga protegidas do pais localizado
no litoral norte da Bahia (https://vogue.globo.com).

BAIXIO TERA INVESTIMENTO SUPERIORARS 3
BILHOES E DEVE SE TORNAR DESTINO DE LUXO
PARA O TURISMO BAIANO

Figura 26 - Anancio do resort de luxo Anantara Mamucabo Baixio Fonte:
https://bahiaeconomica.com.br
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As dindmicas espaciais sdo apropriadas por uma logica mercadoldgica e o uso do solo
passa a ganhar destaque como uma mercadoria valiosa. Nesse contexto, Pereira e Pivoto (2019)
argumentam sobre os espacos para especulacdes imobiliarias com a dominagédo e exploracado
dos mais variados espacos, territorios e lugares, conduzidos por agentes hegeménicos,
detentores de poder, principalmente o poder publico e a iniciativa privada. Assim, o Anantara,

consolida-se como um mega empreendimento:

A propriedade terd 116 quartos, suites e pool villas, com arquitetura e
decoracdo de interiores assinadas pela Sidney Quintela Architecture + Urban
Planning, com paisagismo de Alex Hanazaki. Entre as areas comuns, bem
integradas ao cendrio natural, os hodspedes poderdo contar com
duas piscinas externas, um beach club e area de esportes aquaticos, um spa,
um clube infantil, uma &area para bebés e criancas pequenas, além de trés
restaurantes. No beach club, um restaurante e um bar servirdo pratos
da culinéria regional da Bahia, enquanto o restaurante principal do hotel vai
oferecer culinaria contemporénea internacional e brasileira. Ainda na lista,
um restaurante asiatico na area central do resort promete vista para 0 Rio
Mamucabo, que da nome ao resort (https://vogue.globo.com).

- LOCAL TIME 10:46 PM | WEATHER 280C 820F

Figura 27 - Anuncio do resort Anantara Mamucabo pelo site da marca Anantara. Fonte: Site
oficial Anantara.

Assim, a marca Anantara anuncia, no seu site 0 novo empreendimento com as seguintes falas:

Em um trecho deserto da costa dourada no norte da Bahia, Brasil, o luxo
naufrago aguarda em estilo eco-chique no novo Anantara. Deleite-se em vilas
com piscina com telhado de palha e vista para o oceano agitado. Descanse nas
piscinas com cascata com um coquetel na médo ou no clube de praia. Passeie
pelas dunas de areia a cavalo, mergulhe nos impressionantes recifes préximos
a costa e saia em busca de baleias jubarte e do horizonte. Situado entre uma
exuberante floresta tropical e uma praia imaculada, o primeiro resort do
Anantara nas Ameéricas é um reflgio luxuoso para casais e familias, com um
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Spa Anantara, duas piscinas, uma variedade de instalacGes desportivas e de
bem-estar e um clube infantil (https://www.anantara.com).

Entdo, diante da implementacdo do Anantara Mamucabo, Dillip Rajakarier, CEO da

Minor Hotels, empresa matriz da Anantara Hotels, Resorts & Spas e CEO do Grupo Minor

International, ressalta:

Estamos empolgados em anunciar o desenvolvimento deste futuro Anantara
no Brasil, que representaré a estreia da marca no continente sul-americano. E
uma parte do mundo na qual temos desejado expandir a identidade Anantara,
e este projeto emocionante representa a oportunidade perfeita
(https://vogue.globo.com).

Nos sites de turismo h& diversos anuncios da implantagdo do Hotel Anantara

Mamucabo como um grande atrativo turistico no litoral norte da Bahia, em Baixio, todavia,

cabe mencionar 0s impactos negativos decorrentes da construcdo de empreendimentos dessa

magnitude por estar em ambientes extremamente frageis/sensiveis em &reas de manguezais,

restingas, dunas, mata atlantica, lagoas, rios. Além dos impactos negativos no meio ambiente

ha outras implicacBes. Nessa perspectiva, Gomes Sobrinho 2009 mensura:

[...] Como decorréncia da implantagdo desses empreendimentos
salienta-se ainda o parcelamento descontrolado do solo e invasdes,
especulagdo imobiliaria, descaracterizagdo da cultura e costumes
tradicionais, intensificagdo dos fluxos movimentos migratorios,
prostituicdo, trafico de drogas e aumento do mercado de trabalho
informal. Este tipo de ocupacdo do solo dificulta 0 acesso e 0 uso
destes recursos naturais pelas populagGes locais que tradicionalmente
utilizam estas areas para o extrativismo, pesca e o lazer (Gomes
Sobrinho, 2009. p. 114).

O turismo e o imobiliério no litoral norte sdo resultados de um novo arranjo espacial.

Sabe-se que, os condominios residénciais, os resorts, hotéis de luxo sdo uma estratégia utilizada

pelo planejamento privado para conter a expansdo das residéncias dos moradores locais, no

sentido de ndo ocorrer a desvalorizacdo e o crescimento desordenado dos padrées estabelecidos

pelo capital . Neste contexto, VVasconcelos (2006) destaca:

[..] os que antes eram turistas e veranistas, sdo agora residentes
permanentes que se apropriam do lugar como um reduto para sua
tranquilidade e pouco se interessam pelo desenvolvimento da
comunidade. O perfil dos novos habitantes é, geralmente, de
estrangeiros, pessoas de outros estados, aposentados com poder
aquisitivo superior ao dos habitantes tradicionais, revelando mais
contrastes sociais para a comunidade. Esses ultimos pouco tém
contribuido para a comunidade, pois ndo trazem com eles
investimentos que possam gerar trabalho, renda ou melhoria nas
condicdes infraestruturais, que sdo 0s principais aspectos positivos
(Vasconcelos, 2006. p. 46).


https://www.anantara.com/
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A reproducéo desigual dos espacos, os condominios fechados sdo criados para isolar 0s
grupos privilegiados afasta-os das residéncias que ndo se enquadram no padréo social e estética
burguesa. O litoral representa &rea de grande potencialidade turistica e a intensificacdo do
turismo de forma desordenada, aliada a aspectos sociais e ambientais negativos, tem
contribuido para a descaraterizacdo e empobrecimento destas comunidades.

Esse segmento turistico bastante praticado no litoral provoca sérios impactos sociais,
culturais e ambientais. Apesar dessa pratica ndo ser a Unica que exerce pressdo sobre 0s
ecossistemas, o turismo tem recebido atencdo especial devido a sua rapida expanséo, ja que
vem se apropriando e consumindo espacos cada vez maiores, provocando impactos negativos
e irreversiveis nas paisagens, nas populacbes nativas e no meio ambiente (Dias, 1999 e
Pintombeira, 2014).

4.3 O artesanato da vila de Baixio

A vila é habitada por pescadores, marisqueiras, artesaos, trabalhadores de servicos
residenciais conhecidos como caseiros, pequenos comerciantes, empregados de restaurantes e
barracas de praia. Alguns nativos tentam guardar um pouco de suas tradi¢des e costumes, a
exemplo da Casa dos Artesdos - casa de D. Cris, uma das antigas artesas, em que sobrevive ha
mais de duas décadas nessa arte, na sua casa é o ambiente da producdo das diversas pecas
artesanais (Figura 28) verifica-se tintas coloridas, tesouras, tecidos, madeiras, considerada pela

mesma a mesa de producdo artistica, preservando um pouco da cultura e tradicdo local.

Figura 28 — Materiais para confecc¢do de quadros e panos de pratos na casa do Artesdo. Fonte:
Visita de campo em 2024.
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O artesanato local tem se sustentado pelo desenvolvimento do turismo, esta arte € feita
por alguns artesdos da vila, muitos confeccionam as mercadorias em sua propria residéncia,
sendo levada para a Associagdo do Artesanato para a venda, onde encontra-se quadros, colares
de mesa, roupas customizadas, cestos de palhas, luminérias, o que vem sendo para muitos a

Unica alternativa de trabalho (Figura 29).

Figura 29 - Artesanatos dos artesdos locais na Casa do Artesdo. Fonte: Visita de campo em 2024.
Fonte: Visita de campo em 2024.

Esse ciclo de trabalho se processa da seguinte forma: produzem as mercadorias na baixa
estacdo e vendem em maior quantidade na alta estagdo para os turistas. Sendo assim, D. Cris,
diretora da associacdo salienta:

A antiga associagdo do artesanato foi criada no ano de 2008, com 32 pessoas,
a atividade de trabalho era apenas com coco, por conta da fabrica de coco,
confeccionavamos anéis, pulseiras, colares, luminarias. Com o passar dos
anos foram construindo mais pousadas, hotéis e os artesdos foram embora
para trabalhar porque viver de artesanato € muito dificil ndo tinha turistas para
comprar, pois aqui na vila so tinha trabalho na oficina de coco e no artesanato,
porém muitos ndo queriam trabalhar como artesdo, inclusive as minhas filhas
foram embora para trabalhar em outras coisas que n&o fossem de artesanato.

Em dialogo se ha apoio da Prima Empreendimento na decoracdo dos ambientes do
Hotel Ponta do Inhambupe e do centro comercial, da recepcdo da empresa, se 0s quadros e

colares de mesa expostos eram de artesdos do local. D. Cris, mensura:

A Prima Empreendimento é o meu maior cliente, inclusive tenho um estande
de amostras das pegas dentro do centro comercial da Prima, todos o0s quadros
e colares decorados em todas as areas do resort, do hotel e da pousada deles
sdo produgdes minhas. Ja conheco a Sede da Prima em Salvador que também
é decorada com 0s meus artesanatos. A Prima tem o Projeto Social VVoar que
oferta diversos cursos gratuitos para n6s moradores da vila, como guia de
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turismo, curso de inglés, espanhol, atendimento ao publico, camareira,
servicos gerais, eles preparam a comunidade.

Percebe-se que a diretora da Associacéo dos artesdos tem um bom relacionamento com
0s representantes da Prima, tanto que os precos dos seus objetos correspondem ao mesmo valor
do estande dentro do centro comercial. Ha na vila outro artesanato de grande destaque, o
Artesanato das Marias, o qual ja foi reportagem de diversos programas de televisao na Bahia,
Band, Tv Bahia, os quais se apresentam em diversas feiras de artesanato do Brasil.

Com juncdo de duas tradi¢des locais distintas - o cip6 tramado e a piagava trancada -
criam produtos muito atrativos que apontaram para novas oportunidades de mercado.
Atualmente, essas mulheres produzem cestos, luminarias, bolsas, carteiras, fruteiras, jogo
americano, mandalas, dentre outros. O grupo de artesds inovam suas pecas com frequéncia e
pela sua alternéncia nos bordados e trancados e por sua beleza, os Trancados das Marias ja
foram destaque em revistas de decoracdo de relevancia nacional, como a Casa Claudia e Casa
e Jardim (Figura 30).

Figura 30 - Confeccéo de Bolsas e Cestos pI Trang
Fonte: Artesol, 2023.

-

ados das Marias.

As artesas que trabalham juntas desde a fundacdo do grupo, em 2017, tiveram projetos
financiados com apoio da Companhia e Ferro Ligas da Bahia - Ferbasa e assessoria do Servico
Brasileira de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae nos setores de design, gestdo e
vendas. Em mais de uma década de trabalho, a producdo mudou a realidade das mulheres
associadas, que atraves da renda gerada tiveram maior autonomia e puderam sonhar mais alto.
Segundo Marluce, atual presidente da associagdo, com a renda do artesanato, sustentaram os
filhos, cuidaram da casa, aprenderam que era possivel construir um mundo mais justo e
colorido (Artesol, 2023).

Além do artesanato a comunidade local vive da pescaria. Assim, a moradora menciona:
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A distracdo dos meninos da vila é pescar, apesar de estar fechado o acesso
com cerca, eles sabem o0 acesso, 0s peixes sao divididos entre nos.

A labuta na maré (Figura 31) se apresenta como uma rede de sociabilidade e simbolos,
marcada pelo sentimento de pertencimento do lugar, uma relacdo de alternancia entre o seco e
o molhado, separacdo entre a terra e 0 mar, entre o passado e o presente. Em atividades que me
parecem ser reguladas, em grande medida, pelo regime das marés, pela lua, chuva e sol (Vieira,
2018).

Figura 31 - Pesca com rede no mar de Baixio. Fonte: Registrada pela autora em visita
de campo, 2024.

Em dialogo com a comunidade sobre os dias das feiras livres na vila e quando ocorre a
pesca a moradora afirma:

As feiras sdo sexta e sabado, geralmente quinta no maximo até sexta
precisamos estar com nossos peixes, camardes e mariscos para vender.

O material coletado é limpo e separado, uma parte € vendido em feiras livres na vila
como também a venda é realizada pelo carro do peixe passando na porta, além dos feirantes
venderem nas feiras das sedes dos municipios de Esplanada e Conde, outra parte da pesca e
dos mariscos serve de alimento para suas familias. Para (Vieira, 2018):

As marisqueiras desempenham papel importante no processo cultural e
econdmico, visto que sua atividade envolve relagoes de trabalho e resisténcia,
perpetuando memorias transmitidas por geragGes, marcando aspectos de luta
pela sobrevivéncia. O que reforca o significado de lugar, responsavel pela
constituicdo de sentimento de pertenca, criando as condi¢des necessarias para



88

0 desenvolvimento de atitudes efetivas de sensibilizacdo e educacgdo
ambiental, auxiliares ao processo de preservacdo do ecossistema manguezal
(Vieira, 2018, p. 46).

O turismo participativo vem sendo desenvolvido nas comunidades litoraneas porque
necessita do envolvimento de todos, considerando os direitos e deveres individuais e coletivos,
elaborando um processo de planejamento participativo, desde as tomadas de decisdes até a

execucdo das atividades turisticas, Alcantara (2003, p. 89) afirma que:

Algumas colonias de pescadores consideradas comunidades tradicionais,
foram levadas a se transformar em nucleos receptores do turismo, algumas
perdendo suas identidades e seus espacos, outras como forma de resisténcia
participativa, optando por um turismo que oferece oportunidade aos nativos e
a seus lugares.

A atividade pesqueira e de mariscagem é praticada hd muitos séculos, exercida em sua
maioria por indigenas, portugueses e africanos, o que faz da pesca e mariscagem uma heranca
historica. Para efeito desse estudo, notamos que o ambiente é dominado pela presenca feminina
e de criancas e adolescentes na regido do manguezal, j& a pesca é praticada em sua maioria por
homens. As atividades realizadas nos manguezais se mostraram exclusivamente de mulheres

que cotidianamente fazem a coleta artesanal de crustaceos e moluscos em areas de manguezais.

4.4 anéalise do monitoramento do uso e cobertura da terra

O mapeamento de uma determinada area consiste no levantamento de dados realizados
numa série histérica em diferentes espaco-tempo. A importancia em realizar uma andlise
multitemporal com enfoque no uso e cobertura da terra é um indicador para a compreensao das
questdes ambientais analisados em diferentes tempos, o que favorece analisar as mudangas nos
padrdes de uso, permitindo, uma espacializacdo/alteracdo ao longo dos anos (Figura 32).

Por meio dos mapeamentos realizados para analise espaco-temporal da cobertura e uso
da terra na area litoranea de Baixio, foi possivel identificar as principais alteracdes ocorridas,
entre as duas ultimas décadas, em termos de cobertura e uso da terra, bem como os fatores que
contribuiram para essas modificagdes, até poucas décadas, o turismo no litoral de Baixio era

habitado, predominantemente, por comunidades tradicionais.



Figura 32 - Analise multitemporal dos anos 2007, 2017 e 2023 da area litoranea de Baixio,
Esplanada-BA. Fonte: Google Earth Pro, 2022.

Verifica-se na figura A, no ano de 2007 ainda ndo tinha uma ocupagdo socioecondémica
tdo expressiva, possuia poucas casas a beira mar, pois nesse periodo ndo havia realizado a
implementacdo do Condominio residencial e comercial e a atividade turistica ndo era téo
evidente, nessa época as praias mais visitadas eram a praia do Sitio do Conde e Barra do ltariri,
ambas no municipio do Conde, o destino Baixio era desconhecido inclusive para os moradores
de Esplanada.

Ja nas figuras B e C, ultima década da pesquisa, anos 2016 e 2022, verifica-se a
construcdo do empreendimento residencial e comercial Ponta do Inhambupe (Figura 33), na

regido observa mais construcdes residenciais, pousadas e pontos comerciais.

s

’ Figuré 33 - Condominio comercial e residencial Ponta do Inhambupe.
Fonte: visita de campo em 2023.

Ao decorrer dos anos o turismo em Baixio tem avancado, perpassando do turismo da
comunidade e dos povoados vizinhos, sendo, nos ultimos anos, um lugar bastante visitado,
principalmente, na alta estacdo, nos meses de dezembro a fevereiro, o qual vem sendo noticiado
em alguns programas de televisdo, como no Programa da Rede Globo, Té de Férias, do Jornal
do Meio-Dia, transmitido em rede nacional, bem como em jornais locais do estado da Bahia.
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Nos estudos sobre analise ambiental o Sensoriamento Remoto oferece vérias técnicas de
se monitorar 0 uso e ocupacao da terra, sendo assim o0 monitoramento é importante para
compreender como constituiu e expandiu os diversos usos da area litoranea a partir da década
de 1990. Para a classificacdo da area de estudos foram utilizadas as seguintes

Por meio dos dados da Plataforma MapBiomas, foi possivel a realizacdo do
mapeamento numa série multitemporal de 1990-2022, por sua vez, a area de estudo apresentou
variagdes significativas nas décadas analisadas.

De acordo os dados da Plataforma Mapbiomas nos anos 1990 a &rea urbana era bastante
timida como mostra na (Figura 34) se comparada as décadas conseguintes da area analisada.
Nessa época, as principais atividades econémicas da regido era baseada na agricultura de
subsisténcia coco, laranja, mandioca, na pesca de camardo, peixes, caranguejos, crustaceos e

mariscos - fonte de renda para a comunidade local.
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Figura 34 - Mapa de uso e cobertura da terra da APA de Esplanada do ano 1990.

a

Nas ultimas décadas as motivacdes do grande capital de apelo natural vém
transformando as paisagens do Litoral Norte. Como ja foi mencionado, o marco inicial dessa

mudanca foi a construcdo da BA-099, em que a partir desse evento as modificacGes sao
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alavancadas com maior rapidez e poténcia; a relacdo homem natureza até entdo em relativa
harmonia comeca a apresentar desiquilibrios. De acordo com Santos (2017) diante dessas
transformacdes na regido, foram tomadas medidas pelo poder publico, visando mitigar os
consequentes impactos.

Para tanto, foi criada através do decreto 1.046 de 17 de marco de 1992 a Area de Protecéo
Ambiental Litoral Norte (APA/LN), objetivando planejar, gerir e fiscalizar os usos executados
nas paisagens que englobassem a unidade de conservacéao estadual (BAHIA, 1992), em que o
escopo essencial dessa legislacdo era direcionar os usos de modo conservacionista nas
paisagens litoraneas. Nos anos 2000 (Figura 35) comeca a verificar no mapa manchas pontuais
de silvicultura e area urbana na vila de Baixio, todavia nessa década ainda prevalece a formacao

vegetal e pastagem.
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Figura 35 - Mapa de uso e cobertura da terra da APA de Esplanada do ano 2000.

A partir da década de 2010 (Figura 36) verifica-se que a area mapeada tem sido
substituida pela monocultura de coco, laranja, mandioca, sendo a primeira muito
comercialaizada na regido desde a década de 1980 até anos 2000 para a silvicultura (pinus e

eucalipto) e pecuéria, haja vista a silvicultura nessa regido ocupa areas extensas. De acordo
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Nunes e Matos (2017) com a criacdo do Distrito Florestal do litoral norte nas Gltimas décadas,
a silvicultura foi fomentada com incentivos governamentais, e cresceu de forma acelerada,
chegando a ultrapassar os limites previamente estabelecidos, ocupando cerca de 13% do Litoral
Norte e Agreste Baiano. O municipio de Esplanada é um dos que possui maior concentracdo

de macicos florestais, bem como os municipios de Inhambupe, Entre Rios e Alagoinhas.
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Figura 36 - Mapa de uso e cobertura da terra da APA de Esplanada do ano 2010

Observa-se no mapa que a partir da década de 2010 houve um avanco significativo da
silvicultura, pastagem e da mancha urbana, mostrando a vila de Baixio e 0s povoados de
Palame e Mata. Para Nunes e Matos (2017) desde as capitanias hereditarias no século XVI, na
historia de ocupacdo das terras do litoral norte, as formagdes vegetais tiveram areas reduzidas
(Figura 37) devido a intensificagdo das atividades agropecudrias, incluindo desde a cultura de
subsisténcia a silvicultura — presente em toda a regido, uma pratica que vém se tornando cada
vez mais frequente no litoral norte da Bahia, dada que a rentabilidade dessa é altamente
lucrativa.

Todavia, as grandes florestas de eucalipto, € uma ameaca no ambiente, principalmente
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para as que sdo cultivadas as beiras de corregos e nascentes de rios, pois o eucalipto necessita
de grande quantidade de agua para se desenvolver o que acarreta em consequéncias grave como
baixar o nivel de lengois freaticos e secar nascentes (Cardoso et. al., 2008; Viana, 2004),
ademais, esse cultivo acaba ressecando o solo pela falta de agua, pois, ap6s o periodo de
crescimento, corta a plantacéo e deixa o solo sem nutrientes e empobrecido, essa situacéo é
agravada unicamente pelo setor produtivo que visa maior rentabilidade possivel. No Gréafico 1
é possivel observar a espacializacdo das classes.

As florestas de eucalipto apresentam um regime de monocultura, o que significa que nao
existe o cultivo de outras espécies de vegetais na mesma area, o que diminui a diversidade da
floresta,além do mais impede que pequenos arbustos e gramineas cres¢cam e se desenvolvam,
0s Unicos animais que conseguem sobreviver nestas condi¢des sdo as formigas e caturritas,
desencadeando outra drastica consequéncia, a falta da diversidade da fauna (Cardoso et. al.,
2008; Viana, 2004).
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Figura 37 - Mapa de uso e cobertura da terra da APA de Esplanada do ano 2022.
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Gréfico 1 - Evoluc&o de uso e cobertura da terra por km? de 1990-2022.

Observa-se com os dados uma perda por decénio na classe de mosaico de usos. No ano
de 1990, correspondia, aproximadamente, a 61,4 km?, ja no Gltimo ano da pesquisa cerca de
49,3 km?, essa perda ocorre para outras atividades econdmicas como a silvicultura, area urbana,
presentes na APA Esplanada, o que tem ocasionado ao ambiente a deterioracdo e degradacéo.

Essa regido tem se consagrado como um vetor econdmico a nivel nacional e
internacional do turismo — sobretudo de investidores espanhdis na regido, como por exemplo
0 Grupo Prima Empreendimentos em que no ano de 2016 comegou a construcdo do
megaempreendimento residencial e comercial e esta previsto mais trés megaempreendiementos
que ja se encontram em fase de licenciamento, além de parque aquaticos, pista de aer6dromo,
helipontos, dentre outras construgdes. Assim, observa-se a APA de Esplanada, possui avanco
do uso da terra nas trés décadas analisadas, com classes destaque para silvicultura e mancha
urbana.

O plantio de pinos (silvicultura) apresenta na area de estudo (Gréafico 2) avanco
expressivo, nos trinta anos analisados. Em 1990 essa cultura correspondia apenas a 0,1 km?,
ano 2000, 2,5 km?, ano 2010, 18,5 km?, ano 2022, 22, 6 km?. Assim, pode ressalvar que, em
apenas uma década de 2000-2010, o plantiu teve aumento de 740%, se comparado a década
antecedente 0 que possui consequéncias significativas para o entendimento da degracéo
ambiental da regi&o.

A incorporacdo de espécies invasoras de eucaliptos costuma trazer prejuizos para 0s
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sistemas ambientais em termos fisico-naturais; esse tipo de cultura traz alguns maleficios como

a reducdo da biodiversidade, alteracdes no balango entre infiltracdo e escoamento superficial e

menor incorporacao de mao-de-obra (Cardoso e Pires, 2009; Santos, 2017).
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Gréfico 2 - Evolucdo da silvicultura na APA Esplanada-BA a partir de 1990-2022

Empresas para producao de celulose tem atuado na regido do litoral norte da Bahia. A

empresa Bracell Limited lider mundial em producéo de celulose essa empresa € proprietaria de

750 propriedades rurais que somam 150 mil hectares de terras no Brasil. No estado da Bahia é

formada pela Bracell Bahia Specialty Cellulose e pela Bracell Bahia Florestal — voltada em

larga escala a partir do plantio de eucalipto em trinta e cinco municipios da regido do litoral

norte e agreste Alagoinhas, sendo alguns deles: Acajutiba, Alagoinhas, Camacari, Candeias,

Conde, Entre Rios, Esplanada, Inhambupe, Itapicuru, Jandaira, Mata de S&o Jodo, Olindina,

dentre outros (Plano de Manejo Florestal, 2023). De acordo ao Plano de Manejo dos sete

municipios da Costa dos Coqueiros, a Bracell atua em seis deles, com destaque para o

municipio de Esplanada correspondente a 129, 8 ha, seguido de Entre Rios 118, 5 e Conde 92,8

(Tabela 2).

Municipio
Esplanada
Entre Rios
Conde
Camagari
Jandaira

Mata de Sdo Jodo

Ocupagcéo do solo (ha)
129.8
118.587
92.843
78.418
64.25
60.384

Tabela 2 — Areas florestais da BRACELL corresponde aos municipios do litoral norte da
Bahia. Fonte: Plano de Manejo BRACELL, 2023. Elaboracao: autora da pesquisa.
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Por fim, a ultima classe de uso e cobertura da terra sdo os poligonos de areas urbanas,
as quais ocupam aproximadamente na década de 1990, 0,07 km? ja no Ultimo ano desse estudo
corresponde a 0,53 km? do total da regido estudada (Grafico 3). As localidades de maior
expressdo em termos de ocupacgdo urbana sdo a Vila de Baixio e 0 povoado de Palame. A
primeira possui direcionamento para com as atividades de turismo, devidos aos diversos
encantos ecologicos que estimulam a pratica. JA& a segunda € ocupada pela populacdo
constituida por agricultores familiares, pequenos comerciantes, dentre outras fungdes de baixo

valor agregado (Santos, 2017).

Area urbana
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Gréfico 3 - Evolucéo da area urbana 1990-2022.

Sendo ssim, 0 mapeamento de uso e cobertura da terra visou representar as principais
unidades referentes ao processo de ocupacdo humana e as diversas tipologias de cobertura
vegetal na regido. Os dados apresentam avan¢o no uso da terra seja por meio de desmatamento,
a pressdo exacerbada sobre os recursos naturais acelera a substituicdo da mata atlantica por

pastos, silviculturas e outros usos.

5. TURISTIFICACAO E O LAZER DE SEGUNDA RESIDENCIAS: IMPACTOS E
CONFLITOS TERRITORIAIS EM BAIXIO

O espaco € palco das relagdes e transformacdes sociais relacionado ao transcorrer da
historia das sociedades que esta em constante evolucdo/modificacdo sociais e da natureza. A
perspectiva espacial enquanto instancia da sociedade considera que este “contém e ¢ contido
pelas demais instancias” como a economia, politico-institucional e cultural-ideolédgico. Desta

maneira a esséncia do espaco é social (Santos, 1992, p. 2).
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Para Telles e Gandara (2009) a ideia de movimento aproxima as categorias de espaco
e de tempo ao turismo, conotando a nocdo de turistificacdo. Dentro desta dupla interferéncia,
busca-se em conceitos de cada vertente, atribuir a no¢do de desenvolvimento turistico sem
incorrer aos contrapontos intrinsecos ao proprio conceito de desenvolvimento (Cardoso e
Faletto, 1981; Furtado, 1992; Souza, 1995).

O litoral representa uma area de grande potencialidade turistica e a intensificacdo do
turismo aliada as atividades humanas pode ter consequéncias irreversiveis ao meio ambiente.
Segundo Coriolano (2007), a incorporagdo dos espacos através de um desenvolvimento
desordenado resultante de uma dindmica turistica predatoria tem levado a transformacdes de
varios lugares na zona costeira acarreta a desestruturacdo/descaracterizacdo das atividades
tradicionais, como a pesca e 0 artesanato.

Os impactos do turismo referem-se a gama de modificacGes ou a sequéncia
de eventos provocados pelo processo de desenvolvimento turistico na
localidade receptora. As variaveis que provocam o impacto tém natureza,
intensidade, diregdes e magnitudes diversas, porém os resultados interagem e
sdo geralmente irreversiveis quando ocorrem no meio natural (Pitombeira,
2014. p.113).

Os impactos podem ser irreversiveis no ambiente pois alteram a qualidade ambiental,
que resulta na modificacdo de processos naturais ou sociais provocados pela acdo
socioeconémica. Sabe-se que como toda atividade os impactos do turismo podem ser também
positivos, contudo, essa pratica faz com que 0s impactos negativos sejam cada vez mais
crescentes proporcionando danos ambientais.

Segundo Dias (2003), os aspectos negativos do turismo se ddo em decorréncia do mau
planejamento ou da falta dele no desenvolvimento da infraestrutura voltada para a atividade no
manejo correto dos usos do solo comprometendo os ecossistemas frageis. Os impactos
negativos podem ser tratados por meio da intervencdo dos principais agentes partindo de um
bom planejamento.

A sobrecarga na natureza causada pelo turismo continua aumentando, no intuito de
conter os impactos do turismo, estdo sendo propostas outras formas da atividade, comumente
chamado de turismo “sustentavel”, “responsavel”, “ecologico”, “alternativo” ¢ “brando”.

De acordo a definicdo do World Travel & Tourism Council (WTTC) o turismo
sustentavel busca as necessidades dos turistas atuais enquanto protege e incrementa as
oportunidades para o futuro, por meio de produtos que sdo operados em harmonia com o0 meio
ambiente local, comunidades tradicionais e culturas, de modo que estas tornem-se as grandes

beneficiarias e, ndo, as vitimas do desenvolvimento do turismo.
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Para WWF (Fundo Mundial para a Natureza), o turismo responsavel é aquele que
protege seus estudos e projetos no contexto de uma busca estratégica para a sustentabilidade
ampla, por manter onde é possivel a valoriza¢do dos recursos naturais e culturais nos destinos
(WWEF — Brasil, 2001).

De acordo ao Relatorio de atividades do WFF-Brasil:

A missdo do WWF-Brasil é contribuir para que a sociedade brasileira
conserve a natureza, harmonizando a atividade humana com a conservagéo
da biodiversidade e com o uso racional dos recursos naturais, para o beneficio
dos cidad&os de hoje e das futuras geractes (WWF—Brasil 2005, p. 4).

Assim, os impactos socioambientais estdo vinculados as relacées humanas, a sociedade
e ao meio ambiente, aparecendo como principal agente causador ou indutor de impactos
negativos e/ou irreversiveis devido a utilizacdo e ocupacdo desordenada dos sistemas
ambientais na zona costeira.

Nesse sentido, (Pitombeira, 2014) argumenta:

Os danos ambientais provocados pelo turismo sdo consequéncias de diversos
interesses, entre eles, a oportunidade de lucrar a custa de um cenario
paisagistico de beleza cénica, instalando obras arquitetbnicas, como 0s
complexos turisticos, que descaracterizam e poluem visualmente a paisagem
ora antropizada (Pitombeira, 2014. p 125).

De acordo a Lei Complementar n® 962 de 2021 de ordenamento do territério municipal

de Esplanada sobre os condominios turisticos;

Art. 105 - Os condominios turisticos poderao ter acesso controlado a
critério do empreendedor, obedecidas as seguintes disposi¢des: I. Os
condominios fechados ndo poderdo impedir, sob qualquer forma, o
acesso publico as margens de rios onde haja reconhecida atividade
extrativista tradicional e as praias, conforme definido nesta Lei; Il. Os
acessos necessarios as areas acima discriminadas, quando situados em
propriedade particular, poderdo ser promovidos mediante instrumento
de controle a ser autorizado pelo poder pdblico municipal (Lei
Complementar n® 962 de 2021. p. 48).

Verifica-se no cenéario atual de Baixio a privatizagdo do espaco por empreendimentos
hoteleiros, localizado as margens do rio Inhambupe, além das demarcag6es de terras em toda
area litoranea sdo bastantes questionadas pelos moradores locais, donos de pequenos
estabelecimentos, em que a Prima demarca seus terrenos com cercado de madeiras, concreto e
arames, com cameras de seguranca o que impossibilita o direito de ir e vir dos moradores,

trabalhadores locais e turistas (Figura 38).
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Figura 38 - Na figura A é possivel observar cameras de filmagens e placa de aviso de entrada
proibida por ser area privativa. Na figura B e C observa-se portGes, muro de concretos e
cercados de madeira e arames impedindo o livre acesso dos transeuntes na margem da praia
de Baixio. Fonte: visita de campo em 2024.

A segregacdo socioespacial tem se tornado frequente na zona costeira impondo um
comportamento social e hegeménico em que classes sociais economicamente privilegiadas
detém o controle e 0 acesso a estes lugares. Para Pitombeira (2014) essas barreiras impostas
por muitos hotéis, resorts, por proprietarios de segundas residéncias impedem o contato com a
comunidade local por terem modo de vida privativo e recluso, ndo havendo sociabilidade com
0s nativos, o que enfraquece os lagos comunitarios e o sentimento de pertencer ao lugar. Em
relacdo ao avango do turismo na vila, questionou-se a uma nativa em tom de desaprovacao e
insatisfacdo respondeu:

Houve avango somente para eles, os donos da Prima, nds moradores sO
podemos frequentar apenas a lagoa azul, e ainda assim, é um monte de
protocolo, precisa de comprovante de residéncia, cadastro, ndo podemos fazer
uso nos finais de semana, nem na alta estacdo, os representantes da Prima
estipulam o dia que podemos frequentar apenas essa lagoa, mas as lagoas de
Panela e Verde ndo podemos desfruta-la. Eles ndo fazem nada de melhoria
para a nossa vila, raramente se organizam para trocar as ldmpadas da praca e
dos postes da rua, quando isso ocorre é porque ira acontecer algum evento.
Além disso, cercaram toda a praia e colocaram cameras nos diversos portdes
de entrada de todas as lagoas, mas 0 meninos daqui conseguem ir escondidos
passear, pescar em algumas lagoas por conhecerem os caminhos, geralmente
vao a cavalo porque dar para passar pelas cercas. Mas, nds, que ndo sabemos
0 caminho ndo temos como ir de bugg ou carro porgue nao dar para passar
pelas cercas e arames.
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E preocupante a segregacao explicita, ndo somente na praia que se observa territorios
demarcados por muros, mas em toda a vila, essas demarcacfes sdo bastante aparentes nas
lagoas, dunas da praia, 0 que se verifica limites entre nativos e turistas, como observado na
(Figura 39 e 40).
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Figura 39 - Privatizacdo da area de praia por equipamento hoteleiro Ponta do Inhambupe.
Fonte: Registrada pela autora em visita de campo, 2024.
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Figura 40 - Placa de sinalizagéo do r
autora em visita de campo, 2024.

O que se observa € que o complexo turistico isola grupos privilegiados. De acordo com
Lickorish (2000), é necessario o reconhecimento de que a populacdo local é parte da heranca
cultural e, portanto, merece protecdo tanto quanto aos do destino do turismo, quanto do meio
ambiente. Além disso, as relagdes humanas sdo importantes com impactos benéficos e
intercambios de ideias, culturas e percepcdes, e exclusdo da comunidade local com os turistas
podem auxiliar na dispersdo da ignorancia e desentendimentos.

O avanco das segundas residéncias, no litoral norte da Bahia, ocorreu nos anos 2000
com a implantacdo do Complexo Costa do Sauipe, esse empreendimento inovou ao articular o
capital turistico,imobiliario, o capital financeiro (fundos de penséo) e o governo do Estado. O
turismo residencial (combinacdo da atividade hoteleira, campo de golfe e condominios
residenciais) ¢ uma tendéncia mundial consolidada nos paises ricos, integrando o setor
turistico, hoteleiro e imobiliario e se caracterizando pela apropriacdo e o uso de grandes
extensdes de terras por grupos estrangeiros focados no mercado global e nos respectivos paises

de origem.
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O estudo de segundas residéncias em todo 0 mundo ganhou interesse substancial na
década de 1990 (Hall e Muller, 2004; Muller, Keen e Hall, 2004; Muller, 2013; Roca, 2013).
Hall e Muller (2004) relatam que este interesse € atribuido a fatores como: a) o crescimento da
migracdo inter-regional e internacional por causa de aposentadorias; b) maior reconhecimento
pelo setor publico das implicacbes econdmica, ambiental e social do turismo; e ¢) o0 uso
deliberado de segundas residéncias como uma ferramenta para o crescimento econémico.

De acordo com os moradores da comunidade local, Baixio passou a ser a segunda
residéncia de alguns empresarios e de pessoas que possuem alto poder aquisitivo, em que em
sua maioria muito deles sequer moram na sede de Esplanada. Esse estilo de vida faz parte da
sociedade capitalista, com a delimitacdo do tempo livre e do tempo de trabalho. Assim, uma
moradora relata:

Embora, Baixio seja uma segunda residéncia para os grandes empresarios, a
comunidade local ndo se vé beneficiada, uma vez que ndo é possivel o contato com muitos
deles, ja que os grandes empreendimentos criam ambientes de modo que esse distanciamento
se evidencie cada vez mais, os moradores relatam que ndo os vé nas feiras, nas pragas, nos
restaurantes do vilarejo, nos espacos publicos. Os resorts tem um aparato de bairro alto
sustentavel, onde é possivel ter privilégios que sé o dinheiro compra. Neste segmento quem
ganha sdo os donos dos grandes proprietarios dos empreendimentos e ndo a comunidade local.

Segundas residéncias também podem ser entendidas como uma fuga do cotidiano
estressante e um retorno a natureza (Williams e Kaltenborn, 1999; Nefedona e Pallot, 2013),
levando os proprietarios a modificarem suas residéncias, incorporando caracteristicas da
natureza ou pelo menos a visdo que eles tém da natureza. Mas, raramente esses NOvVOS
moradores querem o contato com a comunidade local ou trazem algum beneficio para a regi&o.

Proprietéarios de segundas residéncias procuram um estilo de vida idealizado ligado ao
simples e rastico, em que a ideia de ruralidade torna-se extremamente importante (Hall e Page,
2002). Ha alguns fatores que contribuem para esse fenémeno, como por exemplo a facilidade
de deslocamento é sempre vista como um fator importante de penetracao e ocupacdo de novas
areas para segundas residéncias.

Nessa ldégica, o Setor Imobiliario fornece um fator adicional, com agentes
desempenhando um papel importante, pelo menos em termos de segundas residéncias
destinadas a compradores internacionais (Hall e Muller, 2004; Mazon, Laguna e Hurtado,
2013). Emalguns lugares, os proprietarios de segundas residéncias sao direcionados para locais

especificos em atividades promovidas por agentes imobiliarios.
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Atualmente, a paisagem é consumida por turistas e proprietarios de segundas
residéncias com um estilo de vida de alta mobilidade, todos caracterizados por um ideal
imaginado sobre a paisagem e a natureza. Esta situagdo muitas vezes cria conflitos em
ambientes rurais entre populacdes tradicionais e os recém-chegados com respeito ao uso dos
recursos naturais (Muller, Hall e Keen, 2004). Em algumas circunstancias, os proprietarios de
segundas residéncias podem ser vistos como invasores por residentes locais tradicionais, fato
que, com o passar dos anos, podem gerar desentendimentos (Hall e Muller, 2004). Esta
percepcdo pode conduzir a destruigdo das relacdes entre os dois grupos, mudangas ambientais
e mudancas na cultura local.

Ambientalistas e representantes académicos estdo trabalhando com lideres locais para
reduzir as pressdes do fenbmeno das segundas residenciais, com 0 objetivo de manter
ambientes com menores impactos socioambientais e interferéncia na vida das comunidades
locais (Raimundo, 2015). Diante da complexidade da comunidade local versus as classes mais
abastadas é evidente a necessidade de planejamento das segundas residéncias como politicas
publicas para favorecer a comunidade, pois muita das vezes o planejamento técnico ignora
todos os interesses envolvidos, favorecendo as classes mais ricas 0 que pode levar a

gentrificacao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos dois anos, nossa pesquisa tratou dos impactos socioambientais da area
litoranea de Baixio, 0 que permitiu uma maior compreensao da realidade do uso e ocupacéo do
solo. Essa experiéncia revelou uma geografia rica, com historias e narrativas sobre o estilo de
vida, tradi¢Bes e préticas culturais unicas, com diversos conflitos e maneiras de se interpretar
e de se relacionar com o0 meio natural, além de sucessivos ciclos socioecondmicos e politicos,
todos esses responsaveis por moldar a dindmica territorial da regido estudada.

Deste modo, esta dissertacdo teve por intencdo contribuir, ao longo do seu
desenvolvimento com a preocupacao acerca dos impactos socioambientais da area litoranea de
Baixio, no municipio de Esplanada-BA. A regido possui um dos importantes cenarios
paisagisticos litoraneos do Estado da Bahia e tem sido alvo da degradacéo da atividade turistica,
deixando marcas na comunidade e no meio ambiente.

A partir do inicio do século XX, territdrios nos quais, tradicionalmente, predominavam
caracteristicas dos ecossistemas costeiros e povos tradicionais passaram a ser gradativamente

influenciados por novos elementos, como 0s grandes empreendimentos. Destacamos, nesse
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contexto a construcdo da BA-099, a partir desse evento as modificacdes sdo alavancadas com
maior rapidez e poténcia: até entdo, a relacdo entre 0 homem e a natureza era relativamente
harmoniosa, mas surgiu um desequilibrio, fenébmeno que se revelou decisivo para a
intensificacdo do fluxo de mercadorias, informacdes, pessoas e interesses ao longo da zona
costeira de Baixio. Essa regido experimentou, desde entdo, um grande impulso no movimento
de visitantes, e emergiram ai, novas e contraditorias demandas em relacdo ao uso e ocupacao
do solo e alteragdes nos ritmos, temporalidades e modos de vida entdo predominantes na regiéo.

O turismo na area litoranea de Baixio tem-se voltado para os grandes empreendimentos
turisticos estimulando a especulacéo imobiliaria e a marginalizacdo da comunidade levando a
descaracterizacdo cultural e ambiental, além de outros impactos indesejaveis associados ao
turismo, como: segregacédo socioespacial, excluséo social e supervalorizacdo da zona litoréanea,
levando a descaracterizacdo da comunidade por ela sentir-se excluida nesse processo.

No contexto dessas transformacdes, nossa atencdo esteve voltada, especialmente, para
a compreensdo das origens, natureza e repercussdes dos processos de ordenamento territorial
associados a Area de Protecdo Ambiental Litoral Norte (APA/LN), uma vez que 99% da area
de Baixio pertence a Prima Empreendimentos. Em sintese, faz-se necessério a fiscaliza¢do do
poder publico acerca dos Limites do Direito de Propriedade nas areas de Protecdo Ambiental -
APA’s. Pois, esses dados chamam a atencdo para o conjunto de forcas econdmicas e politicas
que se uniram para a venda praticamente total do territério de Baixio. Além disso,
indispensavel um viés de ordenamento mais democratico e alinhado as medidas mitigadoras
para preservacao e/ou conservacdo do meio ambiente e das popula¢es tradicional locais.

Ademais, a problematica deste estudo indagou sobre os impactos socioambientais do
turismo existentes. Diante dessa complexidade foi possivel observar, identificar, quantificar e
qualificar as significativas modifica¢bes ocorridas que comprometem os diversos ecossistemas
da area, além das mudancas sociais a partir do uso e ocupacdo destes espacos pela acao
antropica. E relevante destacar nessa perspectiva, que a representatividade e a importancia
ambiental, politica e econémica, que as APA’s assumem em determinado contexto regional,
exige a adogdo de uma postura de gestdo mais transversal e estratégica, voltada a construcao
de parcerias e a atuagdo conjunta e coordenada entre as diferentes instancias de governanca
dedicadas a protecdo da natureza e das comunidades ali existentes.

De maneira geral, os territérios hoje sob dominio de APA/LN sdo, em sua grande
maioria, oriundos das sucessivas divisdes de grandes fazendas que, no século XIX, foram

responsaveis pelo abastecimento do plantio coco. Essas fazendas desempenhavam o papel de
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verdadeiras centralidades regionais, concentrando todas as atividades econémicas, politicas e
culturais naquela época, apesar disso, as areas ainda eram preservadas.

Mesmo diante de vérias limitacdes e de explora¢do do uso da terra nas trés décadas
analisadas, com classes destaque para silvicultura e mancha urbana a consolidagdo de uma
visdo integrada de planejamento para a essa regido, que fosse capaz de articular politicas e
setores estratégicos simultaneamente incidentes, entre eles, turismo, meio ambiente,
infraestrutura e planejamento urbano, cultura, agricultura e educagéo, apresentariam muitos 0s
efeitos positivos tanto para 0s empresarios quanto para a comunidade local.

E preciso destacar, que essa regido tem se consagrado como um vetor econdmico a nivel
nacional e internacional do turismo — sobretudo de investidores espanhdis na regido, como por
exemplo o Grupo Prima Empreendimentos em que no ano de 2016 comegou a construcgdo do
megaempreendimento residencial e comercial e esta previsto mais dois megaempreendimentos
que ja se encontram em fase de licenciamento. Assim, observa-se a APA de Esplanada possui
um avanco do uso da terra nas trés décadas analisadas, com classes destaque para silvicultura
e mancha urbana.

N&o podemos deixar de comentar, que o turismo sustentavel favorece a reducdo dos
impactos negativos do ambiente. Notou-se que a elaboracéo do planejamento turistico, a gestao
publica tem um papel importantissimo, porém € preciso vontade politica para tornar o turismo
uma atividade socialmente justa, ambientalmente equilibrada e economicamente viavel.
Somente com a elaboracdo de um planejamento adequado ao desenvolvimento turistico,
fincado nos conceitos da sustentabilidade, pode-se evitar ou minimizar os impactos
indesejaveis ao meio, sem deixar de atender as necessidades culturais da comunidade.

Durante a investigagdo foi possivel reconhecer os desdobramentos dos impactos
negativos decorrentes do avango do turismo na regido, uma vez que as areas sao extremamente
sensiveis a acdo antropogénica e que as ocupacdes de empresas espanholas para implantacéo
de megaempreendimentos residenciais e comerciais e a especulacdo imobiliaria tem gerado a
descaracterizacdo da identidade das culturas tradicionais, além de degradagdo do ambiente.

A busca por alternativas nesse caso envolve, por exemplo, o intercambio de
experiéncias com realidades e situagfes nas quais j& se conseguiu avancar nessa direcdo atraves
desse estudo, pois os resultados apontam para a construgdo de uma nova cultura institucional,
em que o poder publico, empresarios e comunidade local se comuniquem a fim de tomar
medidas mitigadoras para conservagdo e/ou preservacao da regido. Isso ndo significa, contudo,
a simples tarefa de se replicar “receitas de participagdao” com o objetivo de se cumprir o papel

de prestacdo de contas a sociedade. Na verdade, a partir da inspiracdo em experiéncias bem-
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sucedidas, cada contexto politico-territorial estd associado a especificidades nas estratégias
para promover o envolvimento dos diversos setores da sociedade no processo de elaboracao,
acompanhamento e avaliagcdo de planos e programas de ordenamento territorial, cujo objetivo
final consiste na consolidacdo de processos legitimos de concertacdo social.

Em nossa perspectiva, é urgente desenvolver estudos, tecnologias para evitar mais
danos ambientais e recuperar e conservar o ambiente costeiro; desenvolvendo alternativas de
trabalhos e renda para assegurar a melhoria da qualidade de vida da populagéo envolvida nos
projetos; educacdo ambiental comunitaria, promover campanhas ambientalistas de

conscientizacao.
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