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“Um homem caminhava por um vale dos Pirineus quando encontrou um velho pastor.
Dividiu com ele seu alimento e ficou um longo tempo conversando sobre a vida. O homem
diz que, se acreditasse em Deus, teria que acreditar também que nao era livre, ja que Deus
governaria cada passo. O pastor entdo o levou até um desfiladeiro, onde se podia escutar -
com toda nitidez - o eco de qualquer ruido. A vida é esta parede, e o destino é o grito de cada
um, disse o pastor. Aquilo que fizermos sera levado até o coracédo dele, e nos sera devolvido

da mesma forma. Deus costuma agir como o eco de nossas agoes.”

Paulo Coelho
Maktub
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RESUMO

Nessa pesquisa entendemos que um espaco publico bem planejado além de estimular diversas
atividades, adequando-se a realidade da populacdo usuaria, pode proporcionar uma melhoria na
qualidade de vida da cidade como um todo. No entanto, vale ressaltar que se trata de um novo
planejamento, sobretudo do espaco publico, que traz consigo a dimensdo humana como condicao de
vida e dindmica democrética da cidade. Para isso devem-se encarar os problemas e dificuldades que
surgem, para propor novos caminhos na busca do ideal da cidade agradavel para o convivio das
pessoas: uma cidade viva. O objetivo do presente trabalho € analisar o trecho da orla da Barra, na
cidade de Salvador, enquanto “produto” dos processos decorrentes, sob a perspectiva do planejamento
urbano do arquiteto urbanista dinamarqués Jan Gehl. Destacam-se as principais caracteristicas dessa
localidade como se encontra na atualidade, em 2014, como um espaco com potencial receptor das
ideias de Gehl. Utilizou—se o0 método hipotético-dedutivo, uma vez que a hipétese parte de premissas
gerais (as teorias do Urbanista Jan Gehl) para uma premissa particular (o trecho da orla da Barra de
Salvador), ainda que na concluséo possa fazer-se uma generalizacdo com localidades que possuam 0s
perfis socioeconomico e espacial compativeis. Faz-se uso também de pesquisa histérica, documental e
bibliogréfica e pesquisa de campo.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Espago publico. Escala humana. Jan Gehl. Barra, Salvador -
BA.



ABSTRACT

In this research we understand that a public space well planned besides stimulate various activities,
adapting to the reality of the user population, can provide an improvement in the city's quality of life
as a whole. However, it is worth mentioning that this is a new way of planning, especially of public
space that brings the human dimension as a condition of life and democratic dynamics of the city. To
this one must face the problems and difficulties that arise, to propose new paths in search of ideal
pleasant city for living people: a living city. The objective of this study is to analyze the Barra edge, in
the city of Salvador, while "product” of the processes arising from the perspective of urban planning of
the Danish urban planner and architect Jan Gehl. We highlight the main features of this town as it is
today, in 2014, as an area with potential recipient of Gehl's ideas. We used the hypothetical-deductive
method, since the hypothesis of general assumptions (theories of Jan Gehl Urbanist) for a particular
premise (the portion of the Barra edge, in Salvador), although the conclusion can be made one
generalization with locations that have the socioeconomic and spatial profiles compatible. Makes use
also of historical research, documents and literature and field research.

Keywords: Urban Planning. Public space. Human scale. Jan Gehl. Barra, Salvador-BA.
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INTRODUCAO

O planejamento urbano de um espago publico para Jan Gehl (2013), Urbanista
dinamarqués, é uma ferramenta utilizada para que o local forneca atratividade - seja pela sua
estrutura, ambiente, entre outros - aos cidaddos que vivenciam determinada area. Dessa
forma, um espaco publico bem planejado, alem de estimular diversas atividades, adequando-
se a realidade da populagdo usudria, pode proporcionar uma melhoria na qualidade de vida® da

cidade como um todo.

O conhecimento das caracteristicas da avenida a ser explorada no presente estudo é
importante para pensar no planejamento dessa area enquanto espacgo publico. Dessa forma, é
possivel alinhar e tornar compativel o seu planejamento com a sua realidade socioespacial.
Nesse sentido, pode-se evitar a tendéncia das "ideias fora do lugar” (MARICATO, 2000),
onde, os modelos de planejamento de partes do mundo séo copiados na integra para territorios
- nos seus sentidos material e imaterial® diferentes. Assim sendo, um dos critérios de escolha
do corte geografico do trabalho, localizada na Barra - na cidade do Salvador (ver figura 1.1) -

relaciona-se principalmente a oportunidade de vivencia-la e, por tanto, conhecé-la.

Figura I.1 — Localizacdo da Barra na cidade do Salvador, Bahia
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Fonte: Modificado por CHONG, A. B. R., com base no INFORMS/ CONDER, 2014.

1 Entende-se por qualidade de vida, nesse trabalho, os conceitos trazidos por Jan Gehl (2013). Gehl sugere que
0 uso dos espagos publicos seja estimulado, uma vez que a permanéncia da populagdo em espagos comuns da
cidade (pragas, parques, cafés) é considerada um indicador que exprime a qualidade de vida da cidade — quanto
maior essa permanéncia, maior a qualidade de vida.

2 Ver em Santos (2006).
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O recorte espacial delimitado pela autora para melhor anélise, aplicacdo das teorias de

Jan Gehl e levantamento de propostas viaveis é parte da avenida litoranea da Barra (ver figura
1.2), trecho que abrange parte da av. Sete de Setembro e parte da av. Oceénica —
compreendidos entre as ruas Cesar Zama e Dias D’Avila. Levou-se em consideragio tanto as
caracteristicas peculiares dessa localidade no que diz respeito a sua representatividade na
cidade, ja que, segundo a Prefeitura (2014) é dos principais pontos turisticos de Salvador,
quanto por se tratar de uma area que vive atualmente uma série de modificacdes previstas por

um projeto da prefeitura municipal.

Figura 1.2 — Corte de estudo: parte da avenida litoranea da Barra
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Fonte: Modificado por CHONG, A. B. R., com base no INFORMS/ CONDER, 2014.

O objetivo dessa pesquisa é analisar o trecho da orla da Barra- como espaco publico —
enquanto “produto” no ano de 2014, na cidade de Salvador sob a perspectiva do planejamento
urbano de Jan Gehl. A escolha da limitacdo temporal utilizada com referéncia para o estudo
determinou-se pelo fato de que o trecho tem passado por mudancas no que se referem a sua

forma, funcao, estrutura e processos®.

3 Ver em Santos (1978) ou breve explanagdo no item 2.1 do presente trabalho.
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Essas mudancas sao mediadoras na relagéo entre o0 homem e o espaco, determinando
a dindmica urbana da area. No entanto, vale ressaltar que as obras mais recentes aconteceram
em 2014 e, por isso, ainda ndo ha um distanciamento temporal do presente trabalho. Nesse
sentido, nota-se auséncia de dados concretos que referenciem os impactos positivos e

negativos das obras realizadas, uma vez que as mudangas estdo —ainda- sendo vividas.

Quanto as teorias de Gehl, estas servirdo como base para enxergar possiveis mudancgas
no planejamento urbano no recorte espacial de estudo, adaptando-as a realidade socioespacial
do bairro, levando em consideracdo a sua forma, estrutura e processo. Ainda nessa
perspectiva, sera identificada a importancia do lazer a dindmica urbana e, por tanto, a
importancia que os espacgos publicos agradaveis revelam para qualidade de vida da populagédo
usuaria, para entdo, propor estratégias para maior abrangéncia na utilizacdo do recorte
espacial supracitado.

O planejamento trazido pelo Urbanista dinamarqués € um novo planejamento,
sobretudo do espaco publico, que traz consigo a dimensdo humana como condicao de vida e
dindmica democrética da cidade. Portanto, ndo esta ligado ao planejamento cuja as bases estdo
envolvidas com o crescimento econdmico e desenvolvimento tecnol6gico, como se é pensado
historicamente. Em outras palavras, Jan Gehl defende que quanto melhor o espaco urbano

para sua populacdo, mais vida a cidade tera, e de forma mais justa.

Ainda nesse sentido, Marcelo Lopes de Souza em seu livro "Mudar a Cidade" (2011)
reforca a importancia de existir um planejamento que contribua para a superacdo da injustica
social, que, junto a gestdo urbana pode conduzir a sociedade a autonomia - 0 que para o autor

é parametro essencial para o desenvolvimento socioespacial.

O espaco publico quando ndo é palco de inter-relagdes, acaba se tornando sindénimo de
individualismo e anonimato. Le Goff (1988) acrescenta, ainda, que sem a sociabilidade e o

prazer de estar com 0 outro, 0 espago ndo tem sentido.

A possibilidade, entdo, de compreender o recorte geografico como palco e
condicionante de relagdes interpessoais e relaciona-la a dimensdo de um planejamento cuja a
base respeita a "escala humana" - trazida no livro "Cidade para Pessoas" (2013), de Gehl, que

defende a cidade saudavel e atrativa para os habitantes, fez com que a as vertentes do presente

13



trabalho - espaco publico e planejamento urbano - se tornassem objeto de estudo de interesse

da autora ndo s6 como estudante do curso de Urbanismo, mas também enquanto cidada.

No entanto, o principal desafio do trabalho é identificado quando no deparamos com a
seguinte questdo: é possivel planejar um espago publico, ja existente, partindo das vertentes
de planejamento de Jan Gehl, mesmo quando sua realidade territorial (material e imaterial)
seja diferente? Diante dos conhecimentos tedricos adquiridos até 0 momento, acredita-se que
é possivel. Porém deve-se levar em consideracdo que o universo de pesquisa de Jan Gehl
(ressaltando-se Copenhague, na Dinamarca) compreende realidades — partindo de vérias
vertentes — diferentes do recorte espacial de estudo do presente trabalho. Por isso, a conclusao

SO podera ser descoberta ao longo do trabalho.

Quanto a metodologia, essa se divide em método de abordagem, nos métodos de
procedimento e nas técnicas utilizadas para se obter o conhecimento sobre determinado tema.
Para Lakatos (1991), o método é caracterizado por possuir uma abordagem mais ampla, em
nivel de abstracdo mais elevado, que engloba o indutivo, dedutivo, hipdtetico-dedutivo,
dialético. O método de abordagem escolhido para o desenvolvimento do presente trabalho foi
0 hipotético-dedutivo, uma vez que a hipdtese parte de premissas gerais — as teorias do
Urbanista Jan Gehl - para uma premissa particular — o trecho da orla da Barra de Salvador.
Ainda que na conclusdo possa fazer-se uma generalizacdo com localidades que possuam 0s

perfis socioeconomico e espacial compativeis.

Ainda para a autora, os métodos de procedimentos constituem etapas concretas da
investigacdo e sdo menos abstratos, podendo ser historico, monograficos ou estudo de caso,
estatistico, tipoldgico, funcionalista e estruturalista. O método de procedimento que dara
sustentacdo ao trabalho é o estudo de caso, com carater interpretativo, fortalecendo o modelo
de analise dedutiva, exclusiva de uma investigacdo de tipo qualitativa. Isso porque é de

interesse do trabalho coletar e analisar informag6es sobre o contexto especifico.

Sobre as técnicas, que é a parte pratica da coleta de informacdes, o trabalho sera
norteado por meio de documentacdo indireta, que abrange a pesquisa documental e
bibliogréafica, que se diferenciam, segundo Oliveira (2007), pelo tipo de documento em que se

busca coleta de informacdes: podendo ser documentos que ndo receberam nenhum tratamento
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ou de dominio cientifico, e de documentacdo direta, por meio da direta intensiva: observando

e analisando os fendmenos que englobam as questdes a serem estudadas.

Esta monografia serd composta por trés capitulos, de forma que os entendimentos
serdo trazidos de forma sequiencial. Assim sendo, algumas informacBes contidas no item

anterior serdo necessarias para o entendimento do item que segue.

Os primeiros dois capitulos sdo compostos pelas bases conceituais e tedricas para que
seja possivel a analise coerente (partindo das vertentes estruturantes do trabalho) do objeto de

estudo.

No primeiro capitulo serdo abordados conceitos, desdobramentos e escalas do
planejamento urbano, assim como a forma em que este ocorreu no Brasil e, ainda, sobre a
dimensdo humana no planejamento urbano, sobretudo em espacos publicos sob a perspectiva
de Jan Gehl.

O segundo capitulo aborda sobre o entendimento do que é espaco e sua relacdo com a
sociedade: o valor que assume, suas abordagens em geral, suas categorias e desdobramentos

acerca deste.

O terceiro capitulo terd como finalidade a aplicacdo da base tedrica no objeto de
estudo para, entdo, proporcionar o entendimento critico da hip6tese em questdo: de que é
possivel pensar em Planejamento Urbano sob a Otica de Jan Gehl para espagos publicos ja

existentes em um contexto socioeconémico e espacial de um pais como o Brasil.

Por fim, na conclusdo, sera analisada se a hipotese do presente trabalho foi confirmada
ou descartada, se 0s objetivos da pesquisa foram alcancados, a dificuldade para realizacdo do
trabalho monografico em termos de informacdes e as possiveis contribui¢cGes da autora para a

tematica.
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CAPITULO 1
O PLANEJAMENTO URBANO

J4

O verbo planejar, em si, segundo o dicionario Priberam (2014) ¢ “definir
antecipadamente um conjunto de acbes ou intencbes”. Nesse sentido, planejamento é
preparar-se para ocasifes futuras de forma que seja possivel posicionar-se diante dos
processos e mudancgas que possam ocorrer. No ambito da cidade, enquanto espago urbano,
pensar em planejamento € dispor-se sobre a possibilidade da prevencdo aos problemas
urbanos com intuito de amenizar ou extinguir seus efeitos negativos e, também, tirar

proveito, da melhor forma possivel, de provaveis beneficios.

Acrescenta-se que embora considere-se necessario para a estruturacdo de uma cidade,
a autora do presente trabalho concorda com Raquel Rolnik (1988) quando esta ressalta que
ndo se deve pensar que o planejamento ¢é capaz de extinguir todos os males de determinada
localidade. Em suas palavras, “a ideia de que a cidade planejada ¢ uma cidade sem males ¢
uma utopia que até hoje seduz os defensores do planejamento urbano” (ROLNIK, 1988, p.
59).

Sendo a cidade um espago dinamico, palco e condicionante de mutacGes
socioespaciais, é de extrema importancia analisar a dindmica urbana segundo 0s aspectos que
sustentam a realidade da sociedade e do espaco fisico que a compde. Maricato (2011) ressalta
0 contraste encontrado entre a evolucdo positiva de alguns indicadores sociais (como a maior
expectativa de vida, menores taxas de mortalidade infantil, entre outros), frente a evolucao
negativa de indicadores urbanisticos (como a disparidade de renda, crescimento de favelas,

entre outros).

Isso se deu devido ao fato de que embora a urbanizagdo da sociedade brasileira tenha
caminhado para a modernizacao, nao ter base para sustenta-la € um caminho contrario a esta
dindmica. Em outras palavras, ndo planejar o espaco adequadamente, levando em
consideragdo o contexto temporal, espacial, social* em que este esta inserido, é posicionar-

se em sentido oposto ao desenvolvimento.

4 Levando em consideracdo que segundo Santos (2006) “nenhuma sociedade pode existir fora de um espaco e
um tempo” (SANTOS, 2006, p. 72).
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Portanto, para que a funcionalidade, a projecéo e expectativa da cidade ndo sejam
entregues a mercé da surpresa e das circunstancias, que podem ser completamente

desconhecidas, vem a tona a necessidade do planejamento urbano.

Mas nem sempre foi assim: apesar de que o ideal seja que o planejamento anteceda
etapas dos processos urbanos, segundo Clark (1985), historicamente a operacdo dos processos
de distribuicdo e organizagédo de cidades esteve livre de qualquer forma de responsabilidade
publica. E mais: a necessidade deste so foi reconhecida nos fins do século XIX e inicios do
XX no Reino Unido, Europa e América do Norte como uma resposta aos problemas
percebidos na cidade industrial, no periodo em que se tornaram visiveis as doencas e a

pobreza.

Considerando-se estruturante e necessario para o entendimento do trabalho, nesse
capitulo serdo abordados conceitos, desdobramentos e escalas do planejamento urbano, assim
como a forma em que este ocorreu no Brasil e, ainda, sobre a dimensdo humana no

planejamento urbano, sobretudo em espacos publicos sob a perspectiva de Jan Gehl.
1.1 Planejamento urbano: conceitos, abordagens e desdobramentos

O planejamento urbano apareceu em fins do século XIX, como resposta aos problemas
das metropoles industriais, como relata Clark (1985), e evoluiu através do tempo como
conseqiiéncia as mudancas dos problemas urbanos. Um dos estimulos para o planejamento —
enquanto intervencdo do Estado na cidade — foi representada pelo movimento da reforma
sanitaria, uma vez que a saude da populagdo urbana era um assunto cada vez mais referido,

devido a sucessdo de epidemias que estavam instalando-se nas cidades.

Como consequéncia, houve a criacdo de uma legislacdo sobre os padrdes e plantas das
habitacdes onde se instalou as idéias — ainda que utdpicas — sobre vizinhangas, comunidades e

cidades-jardins, como trazido ainda pelo autor.

Apds esse momento, no principio do século XX, o planejamento era visto como uma
ferramenta capaz de modificar a cidade partindo do viés das novas idéias da sociedade,
expressos nos movimentos futuristas, da arquitetura moderna, design de paisagem e

embelezamento urbano. Acreditou-se, entdo, que as melhorias do meio fisico seriam capazes
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de aliviar os principais problemas da cidade. Assim, a atencdo foi voltada para a construcdo e
uso do solo.

Embora de fato incorpore um elemento fisico, o planejamento geral ndo estd ligado
apenas ao territorio material da cidade: ao que se pode tocar, sentir e ver, assim descrito por
Santos (2006). O planejamento urbano engloba também a imaterialidade do territorio da
cidade que, ainda segundo Santos (2006), pertence ao mundo do abstrato, das ideias, das
intencionalidades, que coordena, organiza e interpreta 0 mundo das coisas e dos objetos,
traduzidos pelo mundo material. Reforcando esse viés, Clark (1985) acrescenta:

O planejamento geral representa uma abordagem globalmente mais
adequada para os problemas urbanos do que o planejamento design e
envolve estratégias relacionadas com o emprego, moradia, transporte e
prestacBes de servicos. [...] O planejamento tornou-se essencialmente um
processo da formulacdo de politica geral, envolvendo a identificacdo dos
objetivos para o desenvolvimento urbano, a especificacdo dos passos

necessarios para alcancd-los e a monitoria e avaliagdo dos passos de
realizagdo. (CLARK, 1985, p. 228-229)

Portanto, ha um consenso sobre o planejamento para alguns autores quando ele é
trazido como de fato uma acao sobre a organizacdo do espaco, segundo a descricao de Villaca
(1999): “o conceito de planejamento urbano entre nds tem como especificidade a organizacéo
do espaco urbano (embora possa ndo se limitar a isso) e aplica-se ao plano de uma cidade
individualmente”. (VILLACA, 1999, p.172) e, ainda, quando se admite que esse exista com
intuito de modificar uma determinada realidade, como dispde Silva (2006): “Planejamento ¢é
um processo técnico instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de
objetivos previamente estabelecidos” (SILVA, 2006, p.86). Para Souza (2013) o conceito de
planejamento ndo deve distanciar-se do conceito de gestdo urbana, uma vez que a gestao gere

0 espaco onde o planejamento urbano é atuante.

Para Richardson (1978) o planejamento urbano é multidimensional e se refere a trés
situacOes: ndo soO a alocacdo de recursos, mas as metas e 0s objetivos e, também, o desenho e
as formas. Essas situacOes sdo inter-relacionadas até certo ponto, sendo claro que ha
consideracdes extra-isondbmicas no bem-estar da comunidade e que serdo ignoradas pelo
mercado e pela aplicacdo do critério da eficiéncia econémica. Assim, o planejamento seria

orientado por metas, e esta € a caracteristica que indica o aspecto positivo deste.
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Ainda para o autor, as decisdes do planejamento urbano sdo muito mais arbitrérias do
que as linhas mestras do sistema de preco. Mesmo que este pudesse ser justificado em casos
isolados, o resultado liquido do planejamento poderia dificultar a opera¢do do mecanismo de
preco. Mas, na economia urbana com um produto misto — contendo, inevitavelmente, bens

publicos e privados - 0 planejamento como mecanismo de preco tém papel alocativo.

H& criticas mais severas sobre planejamento urbano, mas estdo mais em torno da
questdo de qualidade deste que do falso dilema se ele é ou ndo necessério. Outras criticas sao
menos equivocas, mas para Richardson (1978) um planejamento bem fundamentado pode

evitar esses deslizes.

Os problemas decorrentes de um planejamento orientado por metas sdo muito mais
sérios, e, o problema comeca quando os planejadores tentam esclarecer essas metas. A
formulacdo destas € o aspecto mais importante de todo processo. Os objetivos de
planejamento podem estar em conflito, particularmente quando um destes é de eficiéncia e o0s
outros sdo metas sociais, pois a existéncia de metas multiplas acaba criando problemas de
classificacdo tributaria e de avaliacao.

Nesse sentido, onde os objetivos possam estar em conflito por serem diferentes, Choay
(1988) destaca que o planejamento que é tratado como coisa-modelo pode ser substituido por
uma proposta que decorre do conhecimento do ponto de vista do habitante. Ou seja, 0
habitante como interlocutor diante do planejador para que haja uma relacdo entre saber

técnico/cientifico e saber local.

Esse conhecimento da localidade é para justamente, como trazido na introducdo do
presente trabalho, alinhar e tornar compativel o planejamento com a sua realidade
socioespacial. Evitando-se, entéo, a tendéncia das "ideias fora do lugar” (MARICATO, 2000)
onde os modelos de planejamento de partes do mundo sdo copiados de forma idéntica para

territorios diferentes — sem verificar a sua compatibilidade.

Para Souza (2011), o planejamento urbano atual, partindo da analise do Urbanismo
Modernista e de todas as influéncias e colaboragdes acerca do tema, pode ter nove tipologias
das abordagens:

o Planejamento fisico-territorial classico - consiste em um planejamento cuja

base é a elaboracdo de planos de ordenamento espacial para que se possa chegar a uma
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“cidade ideal”, onde o tracado urbanistico, as densidades de ocupacgdo e o uso do solo sdo as

preocupac0es centrais;

o Planejamento sistémico — assim como o planejamento fisico-territorial, o
planejamento sistémico possui enfoque racional. Tem como base a modernizacgdo das cidades
e semeia ao debate cientifico. Sua énfase é saber o funcionamento das cidades e regiGes, por

meio da “cientifizagdo” do planejamento;

o Planejamento “‘mercad6filo” — essa perspectiva rompe com o0 espirito
regulatorio, uma vez que se propde a deixar de “domesticar” ou domar” o capital e o sistema
capitalista. Esse planejamento apropria-se desse sistema ditado pelo capital, no entanto, em

prol do ajuste dos seus interesses;

o New Urbanism - surgido nos Estados Unidos no final da década de 1980, é o
planejamento voltado para a reintegracdo de componentes da vida moderna (como habitacdo,
lazer, trabalho, etc.) em um Unico recorte espacial por meio do uso misto do solo. Possui base
de valores e prioridades que se assemelham as idéias de Gehl (citadas e explicadas no item 1.3
do capitulo) quando realca a importancia do planejamento do meio fisico adaptado aos

pedestres, onde ha um relevante controle de trafego;

. Desenvolvimento urbano sustentavel e planejamento ecolédgico — a idéia central
dessa perspectiva baseia-se na modernizacdo das cidades respeitando a sustentabilidade®
ecologica destas, por meio da analise dos diferentes tipos de problemas ambientais verificados
no meio urbano. Para Souza (2013), esse conceito possui carater utdpico, levando em
considera¢do que “toda acdo realizada nas cidades gera uma reacdo ao meio onde esta se
encontra [...] acredita-se em uma utilizacdo conservacionista dos recursos para se alcangar um

desenvolvimento e/ou modernizagdo menos agressivos” (SOUZA, 2013, p.20);

o Planejamento comunicativo/colaborativo — para desdobrar-se sob essa

perspectiva, Souza (2011) utilizou as reflexdes de Habermas® a respeito da razdo e do agir

> O uso da expressdo foi introduzido em um documento intitulado “Estratégia de conservagdo mundial”,
apresentado em 1980, pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza, segundo Souza (2011).
Salienta-se pela autora que ndo faz parte do objetivo desse presente trabalho apropriar-se e discutir acerca dos
conceitos de sustentabilidade.

® Jurgen Habermas, filésofo aleméo do século XX, autor da obra “Teoria da A¢io Comunicativa”.
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comunicativo. Concluiu que esse método é representado pela comunicagdo entre 0s agentes

envolvidos no processo, com de que haja acordos voluntarios em nome da cooperagéo;

o Planejamento rawlsiano — essa abordagem, que é defendida por Shean
McCONNEL (1995 apud SOUZA, 2011), leva em consideracdo a necessidade por parte dos
planejadores em enfocar as necessidades dos grupos sociais desprivilegiados sob a perspectiva

gética;

o Planejamento social-reformista - essa abordagem possui enfoque na justica
social como a base de um planejamento coerente. Visa uma forma de socialdemocracia com
referéncias participativas da populacdo, que seja, no entanto, compativel com ao modelo

social capitalista.

o Planejamento autonomista — como o planejamento social-reformista, o
planejamento autonomista apdia a justica social. Porém se difere por apoiar a participacao
social nas tomadas de decisdo (0 que remete a idéia de autonomia) garantindo a igualdade,

deixando questdes para serem decididas pela coletividade organizada.

Segundo analises da autora deste estudo, 0 modelo que mais se assemelha ao atual
planejamento de trecho indicado da orla da Barra (apesar de este ndo ter seguido nenhuma
teoria de planejamento especifica) é o planejamento baseado no new urbanism, uma vez que a
categoria “pedestre” € valorizada, dentre outras caracteristicas que serdo abordadas no

capitulo 3.

No viés de Jan Gehl (2013) o planejamento urbano é uma ferramenta utilizada para
que o local forneca atratividade - seja pela sua estrutura, ambiente, entre outros - aos cidadaos
que vivenciam determinada area. Dessa forma, um espaco publico bem planejado, além de
estimular diversas atividades, adequando-se a realidade da populacdo usuaria, pode

proporcionar uma melhoria na qualidade de vida da cidade como um todo.

Esse planejamento, que sera tratado com maior detalhamento no item 1.3 do presente
trabalho, traz consigo a dimensdo humana como condigédo de vida e dindmica democratica da
cidade. Portanto, ndo estd ligado ao planejamento cujas bases estdo envolvidas com o

crescimento econdmico e desenvolvimento tecnoldgico, como se é pensado historicamente.
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Em outras palavras, defende-se que quanto melhor o espaco urbano para sua populagdo, mais
vida a cidade tera, e de forma mais justa.

Vale lembrar que é necessario alinhar e tornar compativel o planejamento com a
realidade socioespacial da localidade. Isso porque a realidade de um pais desenvolvido, por
exemplo, é completamente diferente da realidade de um pais subdesenvolvimento: as
prioridades e necessidade sdo diferentes e possuem niveis diferentes tambem.

Para Clark (1985) “em vez de um padrio uniforme, a extensdo, objetivos e
funcionamento de um planejamento urbano variam notadamente de pais a pais” (CLARK,
1985, p. 228). Assim, avalia-se que para pensar em planejamento no recorte espacial de
estudo do presente trabalho, € necessario ter conhecimento da forma que ocorreu o

planejamento urbano no Brasil.

1.1.1 Planejamento urbano no Brasil

No Brasil atualmente, 160.925.792 das pessoas habitam area urbana e 29.830.007
pessoas habitam area rural, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2010). Isso representa aproximadamente 84% e 16%, respectivamente, levando em
consideracdo toda a populacdo. Esses dados quantitativos reforcam a necessidade de
observarem-se qualitativamente os municipios.

Isso porque o contexto de répido crescimento urbano frente a falta de etapas bem
estruturadas do planejamento do espaco tem acarretado no prejuizo ao bom funcionamento da
vida urbana. Essa € a teoria que reforca a pratica: 0 que podemos observar dos municipios
brasileiros, de forma geral, € que estd havendo crescimento no que tange a alguns dos
problemas urbanos. Problemas como engarrafamentos cada vez mais densos, devido ao
aumento intenso do uso de automdveis, cidades cada vez menos “humanizadas”: onde os
locais de encontro da populacdo tém sido em locais fechados e privados e uma vida urbana
em espagos comuns da cidade cada vez mais deserta.

Nesse contexto de mudancas e transformacdes, que além dos aspectos quantitativos e
qualitativos — como ja mencionados, envolve aspectos do contexto politico, econdmico, legal
e social do pais, como é apontado pelo Capacidades (2014), julga-se necessario entender a
forma em que ocorreu o planejamento no Brasil.

Segundo o Capacidades (2014), diferente do que muitos pensam o planejamento

urbano no Brasil ndo se inicia na década de 1950, periodo em que o Brasil passa a ser um pais
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majoritariamente urbano. Ainda que o termo “planejamento urbano” nao fosse trazido a tona,
no final do século XIX verificou-se uma preocupacdo com a saude da cidade — higienismo,
além da busca pelo “embelezamento da cidade”, sendo essas as primeiras intervengdes nas
cidades.

Com intuito de organizar as etapas da historia de planejamento urbano no Brasil,
Villaga (1999) a divide em trés periodos: o primeiro inicia-se no final do século XIX por volta
de 1875 até 1930, o segundo inicia-se em 1930 e termina em 1992, ano em que se inicia 0
terceiro que perdura até o fim do século XX.

O inicio do primeiro periodo se d4 em 1875, quando a “Comissdo de Melhoramento da
Cidade do Rio de Janeiro” 7 apresenta seu primeiro relatério, no qual segundo Villaga (1999),
utilizou pela primeira vez dois conceitos-chave: o de plano e o de conjunto geral ou global —
ambos associados ao espaco urbano. Esse é periodo dos planos de embelezamento, baseados
nas intervengdes urbanas de metropoles européias®, onde por meio de propostas da nova
classe dominante surgem grandes avenidas, pracas e monumentos. Esse periodo ¢ marcado
pelas reformas Pereira Passos®, que representaram impulso para a historia do planejamento do
pais. Segundo Villaca (1999), essas reformas traziam dois elementos importantes para o
Urbanismo: a fase higienista — onde se considerava que doenca era um fendmeno social que
abarcava todos os aspectos da vida humana e, por isso, havia necessidade de manter
condigdes de salubridade no ambiente da cidade - e a fase na qual eram buscadas as solucoes
para o saneamento e a circulacdo na cidade, levando em consideracdo o padrao construtivo.

O segundo periodo esta compativel ao momento do Brasil na década de 1930, onde se
verificou um aumento na organizagdo e consciéncia das classes operarias € um consequente
enfraquecimento das classes dominantes como relata Villaga (1999). Esse momento de
mudancas econdmicas e sociais foram conseqiiéncias da Revolugdo de 30%°. A partir desta

revolucgdo, surgiu a necessidade de reproducdo do capital imobiliario na cidade, onde a cidade

7 Criada em 1874, pelo Ministro do Império Jodo Alfredo Correa de Oliveira, segundo Villaga (1999).

8 Para Villaga (1999), no final do século XIX as intervengOes urbanas se iniciaram nas grandes metrépoles
européias com o plano de extensdo de Barcelona e o Plano de Haussmann em Paris. Esses planos previam
cidades cartesianas e geométricas.

9 As reformas Pereira Passos ocorreram no Rio de Janeiro entre os anos de 1903 e1906.
10 A revolugéo de 1930 marca a Republica Velha e hegemonia politica da burguesia do café.
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passa a ser vista como forca de producdo. De forma geral, deixa-se de buscar apenas o
embelezamento da cidade para buscar-se a eficiéncia desta.

Para Villaca (1999) esse segundo periodo subdivide-se em trés sub-periodos. O 1° sub-
periodo, denominado “O Urbanismo e o Plano Diretor”, ¢ datado entre os anos de 1930 e
1965, e:

(...) € marcado pela passagem do planejamento urbano que era executado
para o planejamento-discurso. Nascem expressdes como caos urbanos,
crecimento descontrolado, e necessidade de planejamento, para tentar
justificar a falta de solug¢des para os “problemas urbanos” (VILLACA, 1999,
p.206).

Esse sub-periodo é marcado também pela divulgacéo dos planos para as duas maiores
cidades do Brasil: 0o Rio de Janeiro (com o Plano Agache!!) e Sdo Paulo (com o Prestes
Maia®?).

O 2° sub-periodo, denominado “Planejamento Integrado e os Superplanos” é datado

entre os anos de 1965 e 1971, e:

Segundo essa concepgdo de planejamento, a cidade ndo poderia ser encarada
apenas em seus aspectos fisicos. Os problemas urbanos ndo poderiam
limitar-se no @mbito da engenharia e da arquitetura. A cidade — passa a
pregar a ideologia dominante — é também um organismo econdmico e social,
gerido por um aparato politico-institucional. Os planos ndo podem limitar-se
a obras de remodelacéo urbana: eles devem ser integrados tanto do ponto de
vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial, integrando a cidade
em sua regido. Sem isso ndo seria possivel resolver os ‘problemas urbanos’
que se avolumavam. (VILLACA, 1999, p. 211-212)

O terceiro sub-periodo denominado “O plano sem mapa” ¢ datado entre os anos de
1971 e 1992. Nesse sub-periodo Villaga (1999) ressalta a mudanca da forma em que se foi
pensado em “plano” até entdo: antes rebuscado e técnico, e, apartir dos anos de 1970 passou a
ser simples e elaborados pelos técnicos municipais a partir de diagnosticos reduzidos. Além

disso, a elaboracdo do plano era feita sem a utilizacdo de mapas. Nas palavras do autor:

1 Segundo o Centro de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro (CAU), o Plano Agache foi a primeira
proposta de intervencdo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro com preocupac¢des genuinamente modernas.
Concluido em 1930, introduziram no cenario nacional algumas questoes tipicas da cidade industrial, tais como o
planejamento do transporte de massas e do abastecimento de &guas, a habitacdo operaria e o crescimento das
favelas.

12 Planos “Prestes Maia” representa planos de redes de mobilidade urbana — sistemas viarios e de transporte
publico — propostas pela Prefeitura da Sdo Paulo entre a década de 1930 e inicio da década de 1980, segundo
Anelli (2007).
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Com a expressdo ‘plano sem mapa’ pretende-se designar o novo tipo de
plano gue a ideologia dominante inventou nas suas constantes tentativas de

dar a impressdo de que estd cuidando do planejamento e ‘aperfeigoando-o’
continuamente. (VILLACA, 1999, p. 221)

Ainda para o autor, o terceiro periodo se inicia no ano de 1992 e € vigorado até o ano
de 2011, quando é promulgado o Estatuto da Cidade (treze anos ap0s a constituicdo federal).
Esse momento é consequéncia de etapas anteriores, como por exemplo, 0s movimentos pela
reforma urbana em 1963. Marcado pela insercdo na Constituicdo Federal de 1988 dos artigos
182 e 183 que pavimentam sobre a questdo urbana no Brasil foi um periodo onde se buscou
sair dos planos tecnocrativos para os planos politicos. Dessa forma, procurou-se nao analisar a
cidade de forma ténica e sim de forma real.

Sobre o estatuto, esse € um instrumento de planejamento para valer o direito de uma
cidade “para todos”, onde os problemas verificados possam ser corrijidos e o foco seja na
construcdo de cidades justas, sustentaveis e de todos.

Sabe-se que por se tratar de um pais extenso geograficamente e com distintas
realidades, no Brasil devem-se considerar as diferentes realidades de planejamento. Isso
porque a realidade da regido norte, por exemplo, é completamente diferente da realidade da
regido sul.

E em Salvador o planejamento da cidade, como o resto do planejamento das cidades
brasileiras é feito de modo descontinuo, segundo Sampaio (2002). Ainda nas palavras do
autor “isso reflete a propria descontinuidade politico-administrativa do pais sobre a res-
publica (leia-se coisa ptblica)” (SAMPAIO, 2002, p.188).

Ainda no sentido de contextualizar o conceito de planejamento considera-se
importante, por Souza (2011), focalizar um assunto fundamental que ndo tem recebido a
devida atencgdo: os critérios de identificacdo de escalas de analise de situacGes e planejamento
de intervencBes. Por compartilhar dessa linha de pensamento, esse estudo abordara - na sua

préxima etapa - as escalas do planejamento urbano.
1.2 Escalas do planejamento urbano

E comum que ao se falar em planejamento urbano, os planejadores utilizem apenas
quatro referéncias espaco-escalares de realidades sujeitas a intervencgdo: local, regional,

nacional e internacional. Acontece que, para Souza (2011) embora essas referéncias sejam
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utilizadas para os profissionais como termos técnicos, e ainda como conceitos, elas sdo
tomadas sem que se pergunte acerca da consisténcia de seu contetdo. Para o autor:
Na verdade, ndo muitas vezes foram elas objeto de tal interpelacdo,
especialmente no ambiente intelectual da pesquisa aplicada e da prética de
planejamento, pelo que seria tentador dizer que seu uso, tdo sem rigor,
frequentemente se atém muito mais a uma espécie de “senso comum

académico” (vocabulos empregados de maneira irrefletida ou pouco
refletida) que a uma matriz conceitual. (SOUZA, 2011, p. 103)

Nesse sentido, um Unico termo pode ser utilizado de modo incongruente por diferentes
usuarios, como também, possuir acep¢des variadas para um mesmo usuério. Por isso, ha um
esforco por parte de Souza (2011) em construir um discurso preciso sobre o conceito, teoria e
metodologia das escalas do planejamento para que seja facilitada a comunicacao e o processo
de gestdo do espaco. No entanto, o autor destaca que esse esforco pioneiro e contribuigédo para
a renovacgdo do campo disciplinar da Geografia ocorreu através das analises de Yves Lacoste
(1988; 1 ed. francesa: 1976).

Lacoste (1988 apud SOUZA, 2011) prop6s um quadro terminolégico contendo sete
conjuntos espaciais que podem variar desde a dimensdo maxima — medidas em milhares de
quilémetros (chamadas de “sétima ordem de grandeza)- como zonas climaticas ou grupo de
paises, até realidades que podem ser medidas em metros (chamadas de “primeira ordem de
grandeza”). No entanto, para Souza (2011), a terminologia ndo foi impregnada com sucesso
pelo fato de que grande parte dos usuarios ndo esta disposta a trocar termos claros — e de facil
compreensdo — por expressoes abstratas como “primeira ordem de grandeza”, “segunda
ordem de grandeza”, até a “sétima ordem de grandeza”. Além disso, o carater formal das

terminologias implicou certa rigidez.

Outro fator levantado sobre a proposta do quadro terminolégico foi em relacdo a
questdo de quantidade: ao preocupar-se com classes que pudessem quantificar-se por meio
das medidas métricas, em vez de ressaltar os préprios processos, Lacoste (1988) deixa na

sombra a vivéncia individual a coletiva das realidades socio-espaciais. Além disso, ndo houve
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a consideragdo de que a depender das circunstancias as mesmas grandezas fisicas (tamanho)
podem representar processos diferentes®?.

Sob essa perspectiva, pensa-se em escalas ndo s6 como a sua abrangéncia fisica, mas
também como a forma, natureza das relacbes sociais e, ainda, interacdes parciais cuja
percepcdo podera variar de acordo com o contexto. Embora seja exposto dessa forma, Souza
(2011) complementa que ndo se deve subtrair a relevancia dos limites formais. Em suas
palavras:

Isso ndo quer dizer, porém, que limites formais, sob o angulo politico-
administrativo e legal, ndo tenham relevancia analitica ou sejam desprovidos
de efetividade; na verdade, ao condicionarem processos tdo diversos quanto
0 pagamento diferenciado de tributos e a necessidade de adaptacdo a

legislagcbes diferentes, limites e fronteiras formais deixam de ser

“meramente” formais ou convencionais para se fazerem fortemente reais.
(SOUZA, 2011, p.105)

Dado ao exposto, a seguir seré abordado a cerca dos tipos de escala. Vale ressaltar que

essas defini¢bes sdo referenciadas em Souza (2011).

Por escala (ou nivel) local entende-se como a escala de planejamento e gestdo da
cidade e/ou municipio. Esse nivel refere-se a recortes espaciais que, compativel ao seu
tamanho, permite a possibilidade de vivéncia pessoal do espaco e a formacdo de identidades
socio-espaciais sobre a base dessa vivéncia. Além disso, ha uma maior proximidade e
participacdo politica em situacdo de copresenca nessa escala. Dentro da categoria “escala

local” ha uma subdivisdo: escala microlocal, escala mesolocal e escala macrolocal.

A escala microlocal, embora pertenca a recortes territoriais diferentes, se caracteriza
principalmente por conter espacos passiveis de serem experienciados no quotidiano da
populacdo. Em ordem crescente de tamanho (e decrescente de escala cartografica) esses
recortes sdo representados por: quarteirdo, subbairro, bairro e setor geografico. Essa escala é
relevante para a analise e percepgdo dos processos de alcance coletivo. E por meio desta que
se é analisado — de forma mais eficiente — as decisdes que influenciam a qualidade de vida da

populagéo no quotidiano.

13 Um exemplo trazido pelo autor ¢ a diferenca de escalas entre Brasil e Portugal, levando em consideragio a
diferenca dos seus tamanhos geograficos. Nesse sentido, uma escala regional adotard um recorte de tamanhos
consideravelmente diferentes entre os dois paises.
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Por esses motivos mencionados, segundo analises da autora desse estudo, considera-se
que o trecho da orla da barra (recorte espacial de estudo do presente trabalho) pode ser

classificado como um recorte territorial de escala microlocal.

Outra subdivisdo da escala local é a escala mesolocal. Essa seria a cidade em si e/ou 0
municipio. Nas cidades (a0 menos nas médias e grandes) ndo se tem o mesmo tipo de
vivéncia quotidiana que um bairro pode proporcionar. E isso acontece até em funcdo da
magnitude do recorte espacial. No entanto, nessa escala ainda percebe-se a questdo da
vivéncia como um aspecto saliente, uma vez que as noticias, criticas, comentérios e
sentimentos (de satisfacdo ou insatisfacdo) com o espaco estdo sempre em pauta: seja por

meio da imprensa escrita e falada, como por meio dos assuntos da sociedade que o vivencia.

A terceira subdividao da escala local é a escala macrolocal. Essa escala corresponde a
uma espécie de “nivel local ampliado” (SOUZA, 2011, p. 108), ¢ a subdivisdo da escala local
com maior abrangéncia de territorio fisico. Equivale a uma espécie de minissistema urbanos,
constituido de diversas unidades mesolocais (cidades, municipios), que é costurada por

fluxos*4,

Além da escala local e suas trés subdivisGes supracitadas, ha a escala (ou nivel)
regional. Para apossar-se, no entanto, do conceito dessa escala - faz-se uma pausa: uma vez
que o conceito de regido pode ser encarado por angulos controvérsios e, como consequéncia,
é fortemente debatido no campo da geografia. Dessa forma, apenas cita-lo poderia deixar o

leitor as margens da davida.

Portanto, se esclarece que o conceito de regido adotado pelo autor € a de um recorte
espacial definido tanto por particularidades objetivas (como tipo de paisagem, economia, etc),
como espago de vivéncia: um lugar. Assim sendo, a escala regional ndo é importante apenas
por ser “moldura imediata do nivel local, onde se sdo processos importantes (por exemplo,
certo estagio de drenagem de renda fundidria extraida no campo, a ser posteriormente
acumulada na cidade)” (Ibid., p. 108), mas por ser também palco de peculiaridade da rede
urbana, onde muitas vezes coincide com um territério politico-administrativo formal e com
um nivel de governo — o que pode “condicionar de varias maneiras a implementacdo de

politicas publicas intraurbanas e a margem da manobra local” (Ibid., p. 109).

14 Para Souza (2011) esses fluxos estdo relacionados a integracdo e deslocamento de redes, pessoas e servigos.
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Tendo em vista a diversidade de situagdes que podem ser distinguidas na escala
regional, ndo ha como formalizar ou fixar o nimero de subdivisdes desta. Nas palavras do
autor:

E possivel coexistirem dois, trés e até mais niveis regionais, um pouco como
suconjuntos de um conjunto maior. Assim, um nivel regional de forte
densidade (como a Campanha Galcha ou o Triangulo Mineiro) pode
desdobrar-se em sub-regides (que atuariam como “microrregides”) e, ao

mesmo tempo, estar inserido em um conjunto regional maior (em uma

“macrorregido”) ou, até, em mais de um conjunto regional maior [...]. (Ibid.,

p. 109)

A escala (ou nivel) nacional é tomada no sentido de escala do pais. Ou seja, essa é a
escala do recorte espacial ocupado por um Estado formalmente soberano que seja passivel de
identificacdo de algum tipo de nacdo. Ela é importante para o planejamento e gestdo porque
além de estar vinculada as influéncias que modelam a rede urbana e cada cidade individual,
exerce condicionamentos sobre a vida local — seja de forma direta (por meio das reformas
tributérias, por exemplo) ou de forma indireta (por meio dos processos que afetam a evolucao

de problemas como desemprego, criminalidade, etc.).

Por fim, ha a escala internacional. Essa pode ser desdobrada em duas variantes: a
escala de grupos de paises e a escala global. Quanto a escala de grupo de paises, esta consiste
em “um agregado de dois ou mais paises, correspondendo a um bloco politico (como a
OTAN?), ou econémico (como 0 MERCOSUL), ou econdmico e politico (Como a Uni&o
Européia), ou ainda obedecendo a critérios de ordem histérico-cultural (como a América
Latina)” (Ibid., p. 110). Vale ressaltar que essa escala ndo é muito relevante para o
planejamento ou a gestdo, embora se admita que seja importante — de forma geral — para a

analise entre 0s processos de urbanizacdo e manifestacdo dos fendbmenos.

A segunda variante da escala internacional, a escala global, abrange 0 mundo inteiro.
Esse nivel esta ligado, sobretudo, aos fenémenos de ordem econdmica (no ambito do sistema

mundial capitalista) e entidades de abrangéncia mundial (como a ONU?’). Possui relevancia

15 Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, por vezes chamada Alianga Atlantica.
16 Mercado Comum do Sul.
17 Organizacdo das Nagdes Unidas.

30



por que interfere nas dindmicas nacionais e subnacionais por meio do sistema capitalista e por

exercer efeito na orientacdo sobre a politica urbana em muitos paises.

Em suma, Souza (2011) dispbe de seis niveis de escala (ver figura 1): microlocal,
mesolocal, macrolocal (essas trés como subdivisoes da escala local), regional, nacional e

internacional (podendo ser global ou grupos de paises).
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Figura 1 — Quadro de escalas propostas por Souza (2011)

Escala Geogréfica

Plano/atividade de

planejamento ou gestao

Escala(s) cartografica(s)

mais usual (is)

Internacional (global grupo

Planejamento econémico

Escala muito e muitissimo

de paises) realizado por grandes empresas | pequenas (de 1:5.000.000 a
transnacionais e entidades escalas de planisfério).
supranacionais como a Uniéo
Européia.
Nacional O Brasil ndo possui tradigdo de | Escalas pequenas e muito
planejamento nessa escala, a pequenas (entre
qual, em prol do 1:5.000.000 e 1:500.000).
desenvolvimento do pais,
considera as diversas regides
em conjunto.
Regional Planos de desenvolvimento Escalas pequenas, médias e
regional realizados por grandes, dependendo do
agéncias de desenvolvimento. | recorte considerado (entre
1:1.000.000 e 1:50.000)
Macrolocal Planos de desenvolvimento e Escalas grandes (entre
macrozoneamento de regides 1:200.000 e 1:50.000)
metropolitanas.
Mesolocal Planos diretores municipais; Escalas grandes ou muito
Planos especificos referentesa | grandes, dependendo do
uma Unica cidade; Divisdes tamanho da cidade ou
municipais para fins de gestdo | municipio (entre 1:200.000
orcamentaria participativa. e 1:10.000)
Microlocal Projetos de estruturacédo Escalas muito e muitissimo

urbana; Planos que detalham o
plano diretor para cada setor

geografico.

grandes, dependendo do
tamanho da cidade ou
municipio (entre 1:50.000
e 1:2.500)

Fonte: Modificado por CHONG, A.B.R., com base em Souza (2011, p. 113).
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No entanto, notou-se que frente & complexidade dos fendmenos deva haver uma
anélise multiescalar onde se leva em consideragdo a integracdo de diferentes Idgicas e tipos
espaciais. Dessa forma, pensar em escalas de planejamento excede 0 pensamento apenas
sobre o0 espaco fisico — mesmo que ndo o desconsidere. Expde-se, portanto, a necessidade de

integrar a légica da continuidade e a l6gica da descontinuidade no espaco.

Nesse sentido, a autora do presente estudo considera importante acrescentar outro
nivel de planejamento, além dos trazidos por Souza (2011). Essa escala (cartograficamente
maior) é a trabalhada por Gehl (2013) que possui a caracteristica de um alcance muito menor
do que todas as escalas j& mencionadas: a escala humana, que é, basicamente, o campo de
visdo que uma pessoa pode alcancar. Além disso, é a base que sustenta a dimensdo humana no

planejamento que serd mais bem explicado no préximo subcapitulo.
1.3 A dimens@o humana no planejamento segundo Jan Gehl

Nesse item do trabalho serd abordada acerca da dimensdo humana no espago urbano
tendo como base a escala humana: a cidade ao nivel dos olhos do homem. Aqui sera descrita a
relacdo de importancia que deve ter entre a vida na cidade, os espacos e a construcdo fisica
(edificios). O motivo de pensar nessas vertentes de estudo para Jan Gehl é possibilitar a
aproximacdo/alcance a cidade ideal: viva, segura, sustentdvel e saudavel, por meio do

planejamento urbano que tem como objetivo a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

O que se pode reparar nas cidades atualmente, em pleno século XXI, é que
independente da sua localizagdo, economia ou grau de desenvolvimento, o espaco destinado
ao convivio em comum para a populacdo tem sido cada vez mais negligenciado e
progressivamente esquecido e eliminado. As pessoas que ainda o ultilizam, tem que lidar com
a limitacdo deste: obstaculos, poluicdo, entre outros fatores que acabam desgastando a relacdo

entre homem e meio urbano.

O rumo desses acontecimentos ndo implicou s6 em uma reducdo de oportunidades
para o0 pedestrianismo — como ressalta Gehl, como no prejuizo da funcdo social da cidade.

Sobre essa fungéo, recorreremos ao documento magno para entender: a “Carta de Atenas” 8,

18 A Carta de Atenas trata-se de um documento que foi elaborado durante o IV CIAM em Atenas (Grécia) no ano
de 1933 e publicado em 1941, por obra de sintese de Le Corbusier. Sua edi¢do brasileira possui prefacio de
Rebeca Sherer (LE CORBUSIER, 1993).
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que foi criada em 1933 durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM), onde foi analisado o estado das cidades naquele momento — frente aos problemas
urbanisticos causados pelo rapido crescimento das cidades - propondo aspectos que deveriam
ser respeitados para a melhoria de estrutura urbana. Nesta carta, listaram-se as funcgdes as
quais as cidades devem se prestar: habitar, trabalhar, recrear e circular. Nesse
sentido propunhava, em termos sociais, que cada individuo tivesse acesso as alegrias fundamen

tais, ao bem-estar do lar e a beleza da cidade.

O que se pode perceber, portanto, é que a raiz das questdes humanas nos ambientes
urbanos ndo é algo recente. Mesmo porque, como descreve Gehl, ha cinguenta anos (em
1961) a jornalista e escritora Jane Jacobs ja vinha descrevendo a ideologia urbanistica do
modernismo, onde a construcdo (producdo e reprodugdo) do espaco urbano estava
encaminhando para o que a autora denominou “cidades sem vida, esvaziadas de pessoas”
Jacobs (1961 apud GEHL, 2013), onde o espaco da cidade estava se convertendo em
proliferacdo de construcBes individuais com grande foco no trafego de automoveis. Nessa
perspectiva, 0 espaco publico quando ndo é palco de inter-relagcBes, acaba se tornando
sinbnimo de individualismo e anonimato. Le Goff (1988) acrescenta, ainda, que sem a

sociabilidade e o prazer de estar com 0 outro, 0 espa¢o nao tem sentido.

Apesar de toda essa tendécia negativa observada a partir de 1960, onde foi constatada
para Jacobs (2000) a falta de interesse pela vida urbana, houve o surgimento de alguns
desenvolvimentos positivos na época, sobretudo em Nova lorque (local onde a autora vivia).
Pertinente ao contexto brasileiro (segundo a percepc¢do da autora do presente estudo), Gehl
destaca que a questdo do esquecimento da dimensdo humana para 0S paises menos
favorecidos economicamente — e menos desenvolvidos - € ainda mais dramética e complexa.
Isso porque, embora a maioria da populacdo seja forcada a usar intensamente o espaco para
atividades do cotidiano, ndo hd, por parte deste, uma infraestrutura digna para receber e saciar

as necessidades das pessoas.

Em contraste com o0 exposto, o objetivo do planejamento urbano com base na escala

humana é posicionar os urbanistas e arquitetos ao desenvolvimento de cidades vivas'®,

1% Uma cidade viva esta relacionada com a atratividade que a cidade oferece aos seus cidaddos para exercer
atividades como: caminhar, pedalar e até permanecer em espacos publicos. Essas experiéncias oportunizam o
convivio social e cultural.
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seguras?’, sustentaveis?! e saudaveis?? — o que reflete na construcdo de uma sociedade mais
democréatica. Em outras palavras, Gehl defende que quanto melhor o espaco urbano para sua

populacdo, mais vida a cidade tera, e de forma mais justa.

Corroborando com esse pensamento, Souza (2011) reforca a importancia de existir um
planejamento que contribua para a superacdo da injustica social, que, junto a gestdo urbana
pode conduzir a sociedade a autonomia - 0 que para 0 autor € parametro essencial para o

desenvolvimento socioespacial.

Pensando em planejamento como algo que néo se deva estagnar no plano das idéias e
desenvolver-se no plano do funcionamento — e ai entra a j& mencionada importancia entre a
alianca entre planejamento e gestdo, deve-se considerar a viabilidade econémica de sua
implantacdo. Sobre isso, Gehl afirma que ndo o planejamento pautado na dimensdo humana
ndo se trata de um processo inviavel financeiramente. Em suas palavras:

Comparado a outros investimentos sociais — particularmente os de saude e de
infraestrutura de veiculos — o custo de incluir a dimensdo humana é téo
modesto, que 0s investimentos nessa area serdo possiveis a cidades do
mundo todo, independentemente do grau de desenvolvimento e capacidade

financeira. De qualquer forma, a preocupacéo e a consideragdo tornam-se 0s
investimentos-chave e os beneficios, enormes. (GEHL, 2013, p.7)

Assim sendo, Gehl (2013) resume a preocupacdo com o tipo de planejamento em
questdo: h& a conexdo direta entre este e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
Entendendo-se que a qualidade de vida, nesse trabalho, é estimulada na medida em que se
estimule a permanéncia da populacdo em espagos comuns da cidade (pragas, parques, cafés).

Dessa forma, quanto maior essa permanéncia, maior a qualidade de vida.

No entanto para pensar em planejamento desses espacos em comuns, deve-se ter em

mente toda a estrutura — material ou imaterial — e valores que os sustentam. Além disso, deve-

20 A seguranca de uma cidade esta relacionada com a quantidade de pessoas que circulam nela: quanto mais
movimentacdo e permanéncia em localidades, maior o sentimento de segurancas dentro e em volta dos espacos
urbanos.

21 Cidade sustentavel é tratada, nesse momento, como o fortalecimento da “mobilidade verde”: deslocamento a
pé, de bicicleta ou por transporte publico. Para Gehl, um bom espaco publico e um bom sistema publico de
transporte representam “dois lados de uma mesma moeda” (GEHL, 2013, p. 7).

22 Uma cidade saudavel é a que permite que o caminhar e o pedalar sejam etapas naturais do padrdo de atividades
diarias da populagao.
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se ter em mente também de que forma podemos entendé-los: o motivo por estarem
configurados da maneira em que se encontram, quais foram os agentes responsaveis por essa
configuracdo e, fortalecendo a idéia central de Gehl, como se pode entendé-lo como palco de
convivéncia. Nesse sentido, o préximo capitulo sera o responsavel por desvendar esses pontos

mencionados.
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CAPITULO 2
ESPACO PUBLICO

O objetivo desse segundo capitulo é dispor-se sobre o entendimento do que € espaco e
sua relacdo com a sociedade: o valor que assume, suas abordagens em geral, suas categorias e
desdobramentos acerca deste.

No entanto esclarece-se que, como trazido por Corréa (1982), pensar em espago
depende de quem o pensa. Para o autor “o espago pode ser pensado como espaco fisico,
psicoldgico social ou geografico, entre outros tipos” (CORREA, 1982, p. 25). No presente
trabalho, o espaco sera encarado como espaco geografico e neste sentido, sua primeira
definicdo inicial seria considera-lo “a superficie da terra vista enquanto morada, potencial ou
de fato, do homem, sem o qual tal espago ndo poderia sequer ser pensado” (Ibid., p. 25).

Nesse sentido de conceitualizar o espago-morada do homem, Harvey (1962 apud
CORREA, 1982) afirma que os conceitos de espaco estdo baseados na experiéncia e podem,

portanto, variar de um contexto (temporal, espacial, entre outros) para outro.

2.1 Espaco: conceitos, abordagens e desdobramentos

Para refletir sobre o espaco, torna-se necessario delimita-lo. Isso por que os conceitos
e contextualizagbes acerca deste possuem vertentes variadas que vao desde campo da
geografia até o campo da psicologia, passando por muitas outras areas de estudo. Por tanto,
considera-se espaco — no presente trabalho — o espaco do homem: o que, para Santos (1978), €
0 mesmo que o espacgo geografico.

No entanto, ainda que delimitado, pensar em espaco enquanto espaco geografico nos
remete a um leque de conceitos ja que o0 espaco geografico pode ser considerado também o
espaco social, como aponta Santos (1978). Nesse sentido, enquanto espaco social, 0 espaco
adota diversos objetos de disciplinas particulares. Em outras palavras, o espaco social contém
multiplos espacos.

Ainda para Santos (1978):

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relacfes realizadas
através de funcdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma
historia escrita por processos do passado e do presente. Isto é, 0 espaco se
define como um conjunto de formas representativas de relagdes sociais que
estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de
processos e fungdes. O espaco &, entdo, um verdadeiro campo de forgas cuja
aceleracdo é desigual. Dai porque a evolucdo espacial ndo se faz de forma
idéntica em todos os lugares. (SANTOS, 1978, p. 122)
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Nesse sentido, Santos (1978) evidencia que o espaco se desenvolve de forma desigual,
ja que é a acumulacdo desigual de tempos e que um determinado local tem seu espago
alterado devido & historia desse espaco: as formas de apropriagdo pela sociedade, interesses
do poder do capital, entre outros. Ainda no sentido de contextualizar e decifrar o espaco
geografico, Santos (1985) cita que forma, funcédo, estrutura e processo — como categorias do
método geografico — sdo termos disjuntivos, associados a empregar segundo um contexto do
mundo de todo dia e que quando tomados separadamente, oferecem uma visao limitada, mas
guando tomados em conjunto, onde ha a possibilidade de relacéo entre eles, podem construir
uma base tedrica e metodoldgica — a qual oferece subsidio para uma discussdo dos fenémenos
espaciais na sua totalidade.

Assim sendo, torna-se relevante dispor-se sobre as definicbes de forma, funcéo,
estrutura e processo — ndo somente no &mago da definicdo das palavras, mas pensadas a partir
de um contexto geografico-espacial.

A forma € o aspecto visivel, ao arranjo ordenado de objetos, um padrdo — embora ndo
se limite a isso. Para Santos (1978) a forma sé se torna relevante a partir do momento em que
a sociedade lhe confere algum valor social. Esse valor estd inserido no tempo: para
entendermos a forma de algum lugar, devemos levar em consideracdo o tempo em que foi
organizado. Até porque, segundo Santos (1978), o tempo pode passar e a forma pode
continuar a existir. Nesse sentido, “as transformac¢des da sociedade sdo, em certa medida,
limitadas e dirigidas pelas formas preexistentes” (SANTOS, 1978, p. 54). No entanto, deve-se
ter em mente que o valor técnico da forma ndo é determinado a partir da propria forma, como
ressalta o autor, mas das necessidades da estrutura de onde ela surge ou que nela se encaixa.
Assim o valor da forma acaba mudando na medida em que se muda a estrutura.

A funcgéo sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, instituicao
ou coisa. A funcdo de uma localidade na cidade esta ligada com a funcdo que a sociedade
atribui a esta e 0s processos atribuidos a forma, que determina a funcdo desta num dado lapso
temporal. Assim, Santos (1978), ressalta que a fungdo estd diretamente ligada a forma,
portanto, sendo uma “atividade elementar de que a forma se reveste” (SANTOS, 1978, p.51).

Estrutura para Santos (1978) pode ser considerada como a inter-relacdo de todas as
partes de um todo. E 0 modo de organizag&o ou construgio.

Processo esté relacionado ao tempo: uma propriedade fundamental para entender a

organizacdo espacial do presente. Isso porque a organizacdo atual de um espaco é como
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ressalta Santos (1978), a acumulacdo de objetos e organizagdes do passado e as mudancas
ocorridas no decorrer do tempo. Por tanto, pode ser definido como uma ac¢éo continua que se
desenvolve em direcdo a um resultado qualquer.

Ressalta-se, ainda para o autor, a inseparabilidade dessas quatro categorias: estrutura,
processo, funcdo e forma, para entender a totalidade do espago em seu movimento. Em suas
palavras:

SO através de um ponto holistico é que se pode compreender uma totalidade
(...) nenhum aspecto existe no vacuo, razdo pela qual s6 se pode
compreendé-lo pela consideracdo de todas as forcas que atuam sobre ele e
sobre seu papel no interior das relacBes das partes independentes. (SANTQOS,
1978, p. 52)

Ainda partindo da andlise de Santos (1985) em relacdo ao espacgo geografico, pensa-se
em espaco como uma instancia da sociedade, ao mesmo titulo que a instancia econdémica, a
instdncia politico-institucional e a instancia cultural-ideoldgica. Nesse sentido, o espacgo
contém essas vertentes e ao mesmo tempo é contido por estas. Com isso, corrobora-se com a
idéia de que a esséncia do espaco € social.

Para Corréa (1982) da pratica humana surgem trés modos como o espago-morada
(natureza social) do homem tem sido conceitualizado entre os geodgrafos: espaco absoluto,
espaco relativo e relacional. No entanto, esses trés conceitos ndo sdo mutuamente exclusivos:
para o autor, o espacgo pode ser considerado tanto por um dos modos, quanto pela combinacao
entre eles.

O espaco absoluto sugere que 0 espago torne-se uma coisa em si mesma, dependendo
apenas de si mesmo. Nesse sentido, constitui-se em receptaculo. O uso do conceito
supracitado tem suas origens no pensamento de Kant, inlfuenciado por Newton, Humboldt,
Hettner e Hartshorne, como sugere Corréa (1982). Pelo viés da geografia, 0 espaco absoluto
esta associado as ideias de &reas ou regido de unicidade (associado a geografia regional). Em
outras palavras, o espaco absoluto € o espago como ele é, sem haver a necessidade de
relaciona-lo com objetos no entorno.

Entende-se a relagdo do espaco em si com 0s objetos no entorno como espago
relacional. Ou seja, o valor de venda que esse espago ird possuir depende do seu entorno e sua
relacdo com a cidade. Além disso, para Corréa (1982), o espaco relacional esta ligado a
distribuicdo de grupos sociais no espaco. Em suas palavras:

Na Geografia, o conceito de espago relacional esta implicito, por exemplo,
nas analises sobre uso da terra urbana, especialmente no que se refere a
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distribuicdo de grupos sociais no espaco urbano, através da delimitacdo de
areas sociais, ainda que os trabalhos realizados sejam sobretudo descritivos,
e certamente em menor nimero do que aqueles que consideram o espaco em
termos relativos. (CORREA, 1982, p. 29-30)

Por espaco relativo entende-se pela distancia espacial de determinados pontos da
cidade. O custo do espaco relativo é medido pelo custo do transporte e segundo Corréa
(1982) isso depende da dificuldade de deslocamento, do custo, das oportunidades
intervenientes e da interacdo social.

Esses trés modos como o espaco-morada do homem, portanto, é de natureza social. No
entanto Corréa (1982) ressalta que esse espaco ndo atua passivamente no processo de sua
constante organizacgdo e reorganizacdo pelo homem. Assim sendo, o0 espaco ndo é so palco de
organizagdes, como é condicionante de todo o processo e €, sobretudo, através da acéo
humana que este desempenha um papel na sua organizacéo.

Em outras palavras, a acdo humana gera a organizacdo do espacgo originando forma,
movimento e conteldo de natureza social sobre o espaco. Essa acdo é caracterizada nas
sociedades capitalistas pelas acOes de atores (ou agentes) que, ao Se apropriarem e
controlarem 0s recursos torna-se capazes de impor sua marca sobre o espaco. Corroborando
com esse pensamento, Moreira (1982) acrescenta que o espago ¢ “a sociedade vista como sua
expressdo material visivel. A sociedade é a esséncia, de que o espago geografico é a
aparéncia” (MOREIRA, 1982, p. 35). Nesse sentido o espaco geografico é a estrutura de
relacBes sob a determinacdo do social.

Para Corréa (1995), o espaco urbano é o conjunto de diferentes usos da terra unidos
entre si (embora ndo se limite a isso). Esses usos definem areas como: o centro da cidade,
local de concentracdo de atividades comerciais, de servico e de gestdo; areas industriais e
areas residenciais, distintas em termos de forma e conteudo social; areas de lazer; e, entre
outras, aquelas que estdo reservadas para uma futura expansdo (especulacdo) e valorizacéo.

Esse conjunto de terras pode ser considerado ou como a organizacdo espacial que
constrdi a cidade ou pode ser um espago urbano fragmentado e ao mesmo tempo articulado,
guando levamos em consideracdo a condicionantes sociais e um conjunto de simbolos e
campos de luta. Ou seja, 0 espaco urbano é materializado nas formas espaciais atraves das

dimensdes da sociedade.
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Logo, a sociedade produz, por meio de Vvarios ritmos da evolucdo dos lugares, a
dindmica espacial da cidade e o espago urbano. Mas, a partir de sua producdo, em relacdo ao
fendmeno de expansdo e ocupacao, devemos entender e analisar agentes que possuem o poder
de transformar e reproduzir o espaco. Lembrando que esse processo de producdo € desigual,
em decorréncia de fatores que condicionam a estruturacdo e formagdo do espaco urbano,
segundo as ldgicas do capitalismo. Nesse sentido, Corréa (1995) define os agentes
configuradores do espaco: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais, os proprietarios fundiarios, os proprietarios imobiliarios, o Estado e 0s grupos

sociais excluidos.

2.1.1 Agentes configuradores do espaco

Cada um dos agentes configuradores do espaco atua conforme estratégias que lhes
permitem se apropriar da terra e nela se reproduzir. Na maioria dos casos, o valor de troca®® se
sobrepde ao valor de uso? do solo. No detalhamento das atuacdes dos referentes agentes,
Corréa (1995) afirma que os proprietarios dos meios de producdo (principalmente os grandes
industriais) tém papel importante na organizacdo do espaco urbano. Para a realizacdo de suas
atividades, esse agente consome terrenos extensos e baratos, geralmente localizados na
periferia da cidade, pois os precos da terra sdo mais baixos. No entanto as inddstrias precisam
estar proximas de zonas portuarias, vias férreas e também da malha rodoviaria para poderem
escoar sua producao.

J& os proprietarios fundiarios sdo os agentes detentores do espaco, sobre o qual se da a
producdo da cidade. Seu objetivo € retirar a maior renda possivel da terra urbana,
interessando-lhes que seus terrenos possuam status elevados. Neste sentido, para Corréa
(1995), a expansdo urbana lhes € muito favoravel, uma vez que a terra urbana possui valor
superior que a rural. De acordo Fernandes et al (2011), o ponto de partida para as transacgoes
sobre 0 espaco e producdo do mesmo estd na propriedade do solo. Dai, entre outros fatores, a

importancia desse agente, que detém a base concreta inicial de todo o processo.

2 Para Corréa (1982) o valor de troca do solo se da quando o espago passa a ser visto como uma mercadoria
passivel de uma obtencédo de renda por parte daqueles que dela se apropriaram.

24 Aiinda para Corréa (1982), o valor de uso do solo esta relacionado ao valor do espaco enquanto suporte fisico
sobre o qual a sociedade se organiza.
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Os promotores imobiliarios sdo formados pelo conjunto dos agentes que protagonizam a
producdo e reproducdo da cidade, pois sdo eles que transformam projetos habitacionais em
obras concretas. Suas atuacdes transformam o capital-dinheiro em mercadoria, ou seja, em
imovel, envolvendo o financiamento, estudos técnicos, a construcdo fisica do imovel e sua
comercializacdo. Assim, um conjunto de agentes com fungfes diferenciadas e em etapas
distintas do processo de producéo do espa¢o sdo denominados promotores imobiliarios, como
descreve Corréa (1995). O autor acrescenta, ainda, que os promotores imobiliarios tem uma
estratégia baseada em duas agdes basicamente: primeiro eles se dedicam a satisfazer as
necessidades da camada solvavel da populacéo e depois, com a ajuda do Estado, produzem
residéncias para as camadas mais empobrecidas.

O Estado, por sua vez, age de forma complexa na organizacdo do espaco da cidade,
variando temporal e espacialmente. Por um lado, este agente atua na regulacdo do uso do solo
urbano e, por outro, desempenha também o papel de industrial, proprietario fundiario e
promotor imobiliério. Vale ressaltar que a atuacdo do Estado ndo é neutra e equitativa. 1sso
porque embora as necessidades sociais sejam ilimitadas, os recursos sdo limitados, portanto a
acao do Estado marcada pelos conflitos de interesses das diferentes classes tende a priorizar
as necessidades e os interesses da classe dominante.

Como vivemos em uma sociedade desigual, o espaco urbano é bastante heterogéneo.
Grande parcela da populacdo ndo tem capacidade de acessar certos bens, como a habitacéo, o
que faz com que muitos residam em areas precarias e sem infraestrutura. O autor ainda afirma
gue esses agentes modulam o espaco urbano, principalmente por meio da favela, ja que isso
ocorre sem a participacdo dos outros agentes. S6 com a evolucdo dessas ocupacdes é que 0
Estado implanta ai alguma infraestrutura. Dessa forma, os grupos sociais excluidos produzem
0 espaco a partir de movimentos de sobrevivéncia e reproducao da vida.

Se olharmos a cidade, podemos perceber o quanto a configuracdo do espaco e as
estruturas urbanas — planejamento, gestdo, construgdo — interferem e influenciam no
comportamento humano e na forma de funcionamento das cidades.

Nesse sentido, na medida em que as condigdes para pedestres, ciclistas sdo melhoradas,
ha& o fortalecimento de uma nova cultura, onde o espaco (no seu sentido publico) torna-se

palco e condicionante de convivéncia.
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2.2 Espaco publico: palco e condicionante de convivéncia

Desde 0s anos cinquenta pensa-se no espaco ndo apenas sob a oOtica do que ele
representa, mas também sob a Gtica da relacdo e comportamento do individuo sobre ele. Sobre
isso, Farret (1985) destaca que o estudo dessa relacdo entre homem e meio ambiente urbano, a
partir dos comportamentos sociais, se tornou saliente a partir dos anos sessenta — muito
embora seus precursores pertencam a década anterior?®.

A primeira experiéncia concreta de determinar a influéncia do meio ambiente urbano
sobre seus usuarios chamou-se environmentalismo?®. Acreditou-se, como relata Farret (1985),
que os fenbmenos fisicos — tomados como base da pesquisa- condicionavam 0
comportamento humano.

Corroborando com a ideia de o espaco condiciona 0 comportamento do homem, Gehl
(2013) afima que “primeiro nés moldamos as cidades — entdo, elas nos moldam” (GEHL,
2013, p. 9) e ainda que se “olharmos a historia das cidades, pode-se ver claramente que as
estruturas urbanas e o planejamento influenciam o comportamento humano e as formas de
funcionamento das cidades” (Ibid., p. 9).

Algumas areas como a ecologia e psiquiatria investigaram e buscaram detectar a real
influéncia do meio ambiente fisico sobre 0 comportamento humano. E, embora tenha outras
areas também tenham dado seu contributo para a tematica, para Farret (1985), as conclusfes
da ecologia, através de Rapoport em 1971, representaram grande avango para a discussao:

O homem ndo é infitamente adaptavel, ha limites ambientais a sua
adpatacdo, porém estes limites ndo sdo fixos nem universais. Os conceitos
qgue servem de base ao estudo dos efeitos do meio ambiente sobre o
comportamento humano, como privacidade, orientabilidade, nogdo de
territorio, longe de serem simples e absolutos, sdo sempre complexos e
relativos, vinculados ao momento histérico. (RAPOPORT, 1971, p. 7 apud.
FARRET, 1985)

Ainda para Farret (1985), durante muito tempo a imagem do ambiente urbano foi
associada as caracteristicas visuais da cidade. No entanto, a questdo visual foi pensada por
alguns estudiosos no século XX e, a partir disso, afirmou-se a necessidade de pensar em
ambiente urbano ndo apenas quanto ao arranjo espacial deste, e sim, a partir de referéncias

emocionais, sociais e historicas afetivas as configuracdes da cidade. Para o autor:

25 Farret (1985) afirma que nos anos cinquenta houve alguns estudos sobre o comportamento do homem sob o
espaco. No entanto, as conclusdes tomadas até entdo eram pouco precisas e pouco concretas.

26 \Vem de environment = meio ambiente, segundo Farret (1985).
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Delineou-se uma tendéncia a enfatizar os aspectos visuais do meio ambiente
urbano, reagindo as ideias dominantes que, tanto no urbanismo como no
planejamento urbano, limitaram as estruturas espaciais urbanas a requisitos
funcionais, constrturivos e econdémicos. (FARRET, 1985, p. 50)

Assim, ndo houve uma negacéo a importancia em se observar o aspecto visual do meio
ambiente urbano, mas a partir desse momento procurou-se investigar sobre qualidades
espaciais partindo do ponto de vista dos usuérios de situacGes urbanas reais, como aponta
Farret (1985).

Corroborando ao pensamento de que 0 espaco é a soma do que se pode ver com 0 que
se sente, a sua dindmica, Bazant (2008) contibui:

El espacio se percibe como una visualizacion de los pardmetros de sus
envolventes y como una experiencia “cinestética”, es decir, la sensacion a
través del movimiento. En este estado de “tension visual”, la sensacion
“cinestética” y la percepcion visual se funden en una sola experiencia, que es
el disfrute consciente de estar envuelto por un espacio que contiene ciertos
méritos artisticos y formales. (BAZANT, 2008, p. 61)

Ainda para Bazant (2008), cada espaco urbano é Unico: tanto pela sua configuracao
fisica, e localizacdo geografica, quanto pela interrelacdo que possui com a cidade. Nessa
interrelacdo existem critérios para que o espaco seja vivido e lembrado pelos habitantes. Para
0 autor, a qualidade dos espacos — medida pela agradabilidade destes — nos convida a
permanéncia.

Sob esse aspecto, Gehl (2013) também acredita que pessoas na cidade é uma questdo de
convite — do proprio espaco. Quando o lugar torna-se atrativo para os individuos (seja pelo
seu conforto, seguranca, prazer em estar nele, entre outros), eles sdo influenciados a
desenvolver certas atividades como caminhar, conversar e até permanecer no espaco em
comum da cidade.

Nesse sentido, Gehl (2013) entende a cidade como um lugar de encontro, onde as
pessoas se envolvem ao usarem o espaco comum da cidade por meio de: caminhadas
propositais de um a lugar a outro, calgadGes, paradas curtas, paradas mais longas, ver vitrines,
bater papo, encontrar pessoas, fazer exercicios, dancar, divertir-se, comercio de rua,
brincadeiras infantis, pedir esmolas, entretenimento de rua, entre outros.

Para o autor, que ressalta a diferenca entre caminhar e andar?’, o homem foi criado para

caminhar e toda a diversidade da vida ocorre quando estamos a pé. Nesse sentido, em cidades

27 Para Gehl (2013) andar é o ato de deslocar-se a pé. Caminhar é deslocar-se a pé envolvendo-se com o
caminho.
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vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis (ja explicadas no item 1.3), o pré-requisito para a
existéncia da vida urbana é oferecer boas oportunidades de caminhar. Gehl (2013) destaca que
as cidades onde as condic¢des para vivenciar o trafego a pé foram melhoradas, mais atividades
sociais nelas foram identificadas.

Essa diversidade comum da vida no espaco da cidade representa agdes espontaneas que
fazem parte do movimento em determinada localidade é o que torna dindmico o espago.
Enquanto caminhamos para nosso destino, acabamos observando — de forma consciente ou
ndo — as diversas situaces que ocorrem ao nosso redor. Assim, por esse movimento, 0 meio
urbano se torna mais interessantes, como destaca Gehl (2013).

Vale lembrar que determinadas atividades, que possuem carater obrigatdrio, acontecem
sob qualquer condicdo. As pessoas necessitam fazé-las, independente se o caminho lhe
proporciona prazer, pois hd um grau elevado de necessidade: ir trabalhar, ir estudar, esperar
onibus, dentre outras.

Porém, outras atividades opcionais como olhar a cidade, sentar-se para apreciar a vista,
ficar em pé, caminhar, entre outros, pertence ao grupo de atividades que possuem a qualidade
urbana como pré-requisito. Gehl (2013) menciona o clima como fator importante para o
acontecimento dessas atividades. Se estiver muito frio ou muito quente, as atividades ao ar
livre serdo reduzidas. Nesse caso a cidade de Salvador, detentora do clima tropical, é
favorecida no que tange a possibilidade de atividades ao ar livre em espagos publicos, a
depender do periodo do ano.

Outro fator importante trazido pelo autor € a, ja citada, qualidade do espa¢o urbano. Isso
porque o convite a uma atividade inclui protecdo, seguranca, espaco razoavel, mobiliario e
qualidade visual.

Assim sendo, existe uma notdria ligacdo entre a qualidade dos ambientes urbanos e as

atividades desenvolvidas ao ar livre (ver figura 2).
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Figura 2 — Representacéo gréafica entre qualidade dos ambientes urbanos e

ambiente fisico
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ambiente fisico
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Fonte: Gehl, 2013.
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que um aumento na qualidade fisico do ambiente estimula, sobretudo,

as atividades opcionais — muito embora ndo seja necessario apenas para estas. Com isso, 0

aumento no nivel de

atividades sociais.

atividade é, portanto, um convite a um substancial aumento das

Gehl (2013) comenta experiéncias de atividades no ambito do espago urbano:

Nas ruas mais centrais de Toquio, Londres, Sydney e Nova York, as pessoas
caminham: ndo ha lugar para mais nada. Nas areas de férias e de turismo,
onde passar 0 tempo, consumir e alegrar-se sdo prioridades, as pessoas sao
convidadas a passear e permanecer por algum tempo. Em cidades
tradicionais como Veneza, sdo estimuladas a uma vida urbana complexa e
versatil onde ha boas condi¢cBes tanto para movimentagdo de pedestres
quanto em espacos de permanéncia. Encontram-se padrdes similares de
atividades em Copenhague, Lyon, Melbourne entre outras cidades, grandes e
pequenas que, nas ultimas décadas, melhoraram expressivamente as
condicbes para a vida nos espagos urbanos. Cresceu a circulacdo de
pedestres e ampliou-se 0 numero de atividades recreativas opcionais.
(GEHL, 2013, p. 21)
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Essas experiéncias reafirmam a hipotese de que se diariamente novos convites forem
feitos as pessoas a estarem nos espagos de convivio, a vida na cidade pode-se tornar ainda
mais interessante e multifacetada. Nesse sentido, se a vida na cidade é reforcada, criam-se as
pré-condicdes para o fortalecimento de varias formas e tipos de ativididades sociais no ambito
do espaco urbano.

Essa perspectiva da cidade como um lugar de encontro e de vivéncia, no entanto, ndo se
trata de algo atual. Gehl (2013) relata que ao longo da histdria o espaco da cidade funcionou
como ponto de encontro para 0s moradores, em varios niveis. As varias atividades
desenvolvidas sob esse espago o tornavam lugar de encontro. No entanto, a partir do século
XX, embora a cidade continuasse a funcionar como lugar de encontro social, houve a
“invasdo dos automéveis” — assim chamada pelo autor.

A gradual perda de oportunidades do espaco urbano de funcionarem como pontos de
encontro para dar lugar aos carros na cidade teve o embasamento nos ideia do planejamento
modernista, como afirma o autor. Nesse sentido, o planejamento dedicou-se a desenvolver um
cenario racional e simplificado para as atividades necessarias. O aumento do trafego de
automoveis foi tirando, aos poucos, a vida na cidade.

Essa tendéncia, trazida por Gehl (2013), onde as pessoas abandonam espagos da cidade
pode ocorrer devido ao fato de que se torna impraticavel o acesso aos Varios equipamentos
sem a utilizacdo do meio de transporte motorizado. Por isso, por entendimento da autora do
presente trabalho, evita-se que o pedestrianismo, vida urbana e cidade como local de encontro
sejam anulados a partir da melhor distribuicdo de equipamentos urbanos na cidade como um
todo.

Ainda para Gehl (2013):

A gama de atividades e atores demonstra as oportunidades do espago publico
de reforcar a sustentabilidade social. E significativo que todos os grupos
sociais, independentemente de idade, renda, status, religido ou etnia, possam
se encontrar nesses espagos, ao se deslocarem para suas atividades diarias.
Essa é uma boa forma de fornecer informacao geral para qualquer um sobre
a composicdo e universalidade da sociedade. Além disso, faz com que as
pessoas sintam-se mais seguras e confiantes quanto a experimentar os
valores humanos comuns reproduzidos em contextos diferentes. (GEHL,
2013, p. 28)

Outra autora que pensa que 0 espago torna-se democratico com a possibilidade de
encontros de pessoas de todos 0s grupos sociais € Raquel Rolnik (2000). Para a autora, a

perda da multifuncionalidade da cidade — contribuida pelo urbanismo modernista —

49



desagregou as funcdes da cidade “definindo para cada uma delas um lugar e uma missdo
separada e especifica, provocando a diminuicdo das possibilidades e da quantidade de
contatos e misturas de uso que caracterizavam a cidade multifuncional e mais publica”
(ROLNIK, 2000, p. 3).

Falando em espaco democratico, Konder (1994 apud Vitte, 2009), conclui que a cidade
por si s6 ndo engendra a cidadania, mas é o lugar onde pode ser travada com melhores
possibilidades de luta por sua efetivacdo. Nesse sentido, um espago democratico relaciona-se
com o incentivo a cidadania.

Santana (2000) observa que se ndo houver esse incentivo a cidadania e democracia do
espaco, a cidade pode passar a ser estranha para as pessoas, uma vez que se € criada a
condicdo de que “vivemos na cidade (...) mas ndo a vivenciamos” (SANTANA, 2000, p. 45).
Nesse sentido:

A cidade passa a ser percebida como lugar de exclusdo ou pelo menos da
parcializagdo que desce a territorios cada vez menores em uma trajetoria que
vai da cidade como um todo para o bairro, dos condominios, conjuntos
habitacionais etc. Tomando de forma particular uma indicacdo de [Henri]
Lefebvre, poderiamos dizer que, nestes termos, a cidade estd morta.
(SANTANA, 2000, p. 45 - 46)

Tudo acima analisado pode ser utilizado no meio urbano como forma de intervencéo, na
busca da melhoria da realidade vivida, por forma de critica, através do planejamento urbano.
O papel do profissional urbanista se faz, a todo o momento, presente e marcante no pensar a
Cidade, para Maricato (2011), por ser este profissional um “ativista politico da causa publica
e social” (MARICATO, 2011, p.123), tendo a misséo de interpretar a realidade vivida na
cidade e trazer propostas que se contraponham as ja expostas e testadas, com um novo olhar
de cunho social e exequivel.

Nesse sentido, dado ao conteldo tedrico ja apresentado até o presente momento no
trabalho, a préxima etapa tera como objetivo a aproximacdo das premissas gerais tedricas
citadas a realidade que é o objeto de estudo: trecho da orla da Barra, da cidade de Salvador,
Bahia.
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CAPITULO 3
TRECHO DA ORLA DA BARRA DE SALVADOR (BAHIA): ESTUDO DE CASO

Esse capitulo terd como finalidade a aplicacdo da base tedrica no objeto de estudo
para, entdo, proporcionar o entendimento critico da hipotese em questdo: de que é possivel
pensar em Planejamento Urbano sob a 6tica de Jan Gehl para espacos publicos ja existentes
em um contexto socioeconémico e espacial de um pais como o Brasil.

Para isso analisaremos os exemplos de intervenc@es, no planejamento urbano, voltados
para a escalada humana, o nivel defendido por Jan Gehl como necesséario para pensar em
desenvolvimento de uma cidade como todo, e, analisar quais aspectos do trecho da orla da
Barra sdo favoraveis a aplicabilidade das premissas tedricas do dinamarqués.

Vale ressaltar que, como supracitado, o trecho da orla da Barra (objeto de estudo do
presente trabalho) tem passado por uma série de mudancas realizadas pela prefeitura
municipal. No entanto, houve dificuldade de acesso aos projetos municipais dessa localidade
tanto por parte da propria prefeitura, como por parte de outros 6rgdos e entidades que se
acreditou té-los. E isso demonstra problemas na gestdo municipal.

Dessa forma, o estudo se daré a partir da anélise e percepc¢do da autora sobre o espago
e ao que a ele se sustenta: a forma, os processos, a funcéo e a estrutura — como forma de

entender o “produto” que ha hoje.

3.1 Exemplos de intervencdes no planejamento urbano voltadas para a escala humana
O objetivo de dispor-se sobre alguns exemplos de planejamento urbano voltado a
escala humana é para analisar a forma em que as agdes trouxeram bons frutos e grandes
transformacdes (para melhorar) na vida das cidades e de seus habitantes. E, a partir disso,
assumir uma postura otimista ao pensar em aspectos do trecho da orla da Barra que favorecem
a aplicacédo da teoria em questéo.
A seguir, sera anexado um quadro elaborado por Souza (2013) que traz um resumo das
intervencgdes a partir das experiéncias vividas por Natdlia Garcia, encontradas em seu blog

Cidades para Pessoas (ver quadro 1).

52



Quadro 1 — Exemplos de interveng¢es em meios urbanos objetivando a escala humana

do planejamento

Cidade Intervencéo
A capital inglesa implantou o chamado pedagio urbano, em 2003,
Lond diminuindo o nimero de automdveis em circulacdo em determinada area da
ondres

(Inglaterra)

cidade, “gerando uma receita anual que passou a ser reaplicada em
melhorias no seu ja consolidado sistema de transporte publico” (GARCIA,
2013). A acdo incentivou também a adogdo de politicas publicas que
priorizavam e incluiam as bicicletas como meio de transporte,
concomitantemente com a construcdo de ciclovias, dando opcdes de
mobilidade a populacéo.

San
Francisco
(Estados
Unidos)

Na cidade californiana de San Francisco, 0s estacionamentos para carros
foram ocupados pelos chamados parklet, “prolongamentos da calgada que
ocupa antigas vagas publicas de estacionamentos de carros, adaptado para
receber mesas e cadeiras para clientes de bares, cafés e restaurantes”
(GARCIA, 2013). Com essa iniciativa 0s consumidores, 0 comércio e a
prefeitura saem ganhando, e novos espacos publicos surgem para que as
pessoas possam aproveitar.

Portland
(Estados
Unidos)

Por se tratar de uma cidade que possui extensos periodos chuvosos, a partir
de 2000 os gestores e planejadores locais viram a necessidade de se criar
alternativas para amenizar os problemas gerados. “Assim, em 2005 foi
adotado o programa grey to green, cujo objetivo era construir infraestrutura
ecologica: ruas com concreto permedavel, calgcadas feitas com pouquissimo
concreto, um tanque de terra — para que a agua entre no solo e chegue limpa
ao rio — e telhados verdes, que ajudam a filtrar a agua e garantem
naturalmente o conforto térmico de prédios e casas” (GARCIA, 2013).
Além do conforto término, a iniciativa, que troca o asfalto (impermeéavel)
pelo concreto permeével, serviu para diminuir a contaminagdo dos rios
através das aguas poluidas pelos carros e as enchentes e alagamentos.

Curitiba
(Brasil)

Na cidade brasileira, tida como exemplo mundial de planejamento urbano,
optou-se por um crescimento a longo prazo e que priorizasse as pessoas,
em detrimento dos carros. Ciclovias, pracas, corredores exclusivos para
onibus e bicicletas, Passeio Publico e vias para pedestre (como a primeira
via de pedestre do Brasil, a Rua das Flores) foram algumas inovacdes
implantadas na cidade que fizeram toda a diferente no cotidiano de seus
habitantes.

Fonte: SOUZA, 2013.
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Para Souza (2013), a “énfase dada a escala humana ¢ a apropriagdo do espaco publico
d&o vida as cidades e estimulam que seus habitantes as utilizem ndo apenas para se deslocar
de um local a outro, mas como meio de lazer, de diversdao” (SOUZA, 2013, p. 51 — 52).

Assim, ainda para a autora, o sentimento de pertencimento criado induz o cidaddo a
cuidar e respeitar a cidade como sendo também sua; o sentimento de coletividade e o respeito
ao proximo também se fazem necessérios para que a cidade humana fale mais alto que a

cidade comercial.

3.2 Experiéncia historica do planejamento na orla da Barra

Faz parte do entendimento do produto entender os processos da localidade. Nesse
sentido, buscou-se estudar — ainda que de forma geral — a estrutura, funcéo e forma da orla da
Barra em um periodo anterior ao que se encontra (século XXI). Isso porque se considera
inadequado pensar-se somente sobre as relagBes entre 0s usuérios e espaco urbano e
ocultarem-se 0s processos de producdo social que os originou.

O primeiro plano da orla maritima de Salvador (Bahia), proposto pela equipe técnica
da Secretaria da Industria e Comércio do Estado — encarregada de fomentar o turismo - parte
do principio de que em 1973 ndo haviam atualiza¢fes das propostas para a area metropolitana
de Salvador. Decide-se entdo implementar obras no trecho Barra-Pituba, “por ser a malha
urbana densa e com poucos terrenos disponiveis, procurar-se-a definir os pontos criticos
dentre trés perspectivas: 0 zoneamento para a utilizacdo racional do solo, a circulacdo, os
equipamentos” (SCHEINOWITZ, 1998, p. 84).

Nesse sentido, alguns aspectos considerados importantes para a populacdo naquela
época seriam assegurados. Entre eles, destacam-se a organizacdo da urbanizacdo da orla,
assegurando livre acesso desta para todos, a valorizacdo do meio natural e fazer com que 0s
construtores de marinas consumissem menos espago, como relata Scheinowitz (1998).

Outra justificativa para a implementacdo de um projeto na area da orla da Barra foi que,
segundo Scheinowitz (1998), o processo de “ocupacdo desordenada” 2 do litoral de Salvador
se dirigia de forma acelerada ao comprometimento definitivo de uma larga faixa com vocacao

natural para ser designado como area de lazer da populacdo da cidade.

28 Esse termo foi utilizado por SCHEINOWITZ (1998). No entanto, a presenca deste no presente trabalho ndo
sugere que a autora dessa pesquisa concorde com a sua concepgao.
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Assim, o estudo proposto deveria indicar instrumentos e medidas necessarias para a
intervencdo na area no sentido de defini¢do da politicaa geral de tratamento da orla maritima
da Barra (uso, acesso e equipamento), disciplinar e regulamentar a ocupacdo do solo nas
etapas sucessivas, criar infraestrutura capaz de suportar o impacto do fluxo turistico de
Salvador, promover a restauracdo e recomposicdo da paisagem comprometida nos trechos
mais antigos pela acdo “desordenada do crescimento urbano” e estudar a interdependéncia
entre este projeto e outros planos de desenvolvimento da Area Metropolitana.

O plano previa ndo s6 a mudanca viaria do espaco, mas previa a implantacao de cinema,
anfiteatro, centro artistico, centro folclérico, entre outros, na localidade (ver anexo A).

O plano foi entregue no ultimo ano da gestdo do primeiro governo estadual de Antonio
Carlos Magalhdes (ACM), em 1975. Scheinowitz (1998) relata que o foverno municipal que
assumiu ap6s o mandato de ACM ndo deu continuidade as orientagdes administradas por seu
antecessor.

Essa falta de interesse no projeto poderia ser explicada, como aponta Scheinowitz
(1998), pelo provavel receio em aplica-lo: ja que o projeto era arrojado e requeria forca
politica e firmeza administrativa. Outro motivo apontado pelo autor é de que diante da
triunfante cultura de utilizagdo de carros no cenério do Brasil e particularmente de Salvador —
que descobria sua nova rede de avenidas — o pedestre (tomado como ponto de grande
importancia no plano) passava a ter direito, basicamente, aos restos de espacos que ndo eram

destinados ao trafego de automdveis. Assim, nenhuma sugestao a beira-mar foi efetivada.

3.3 Aspectos do trecho da orla da Barra que favorecem a aplicacéo das teorias de Jan
Gehl

A area utilizada pela autora para a andlise e aplicacdo das teorias de Jan Gehl é parte
da orla da Barra (ver figura 1.2), localizada na cidade do Salvador, Bahia. No entanto sabe-se
que o universo de analise e estudo do autor é, em sua grande maioria, pertencente a paises
desenvolvidos, como os paises europeus Dinamarca, Holanda, Londes, Paris e Alemanha, ou
cidades dos Estados Unidos da América, como Portland.

Embora os cenarios econdmico, espacial, territorial, dentre outros, da localidade que é
objeto de estudo do presente trabalho seja diferente dos cenarios estudados e analisados por
Jan Gehl, ha algumas caracteristicas que favorecem a aplicacdo das teorias — ainda que néo

possua igualmente todas as caracteristicas. Por esse motivo, durante todo o estudo se falou em
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adequar 0 modelo de planejamento em questdo a realidade local e ndo, apenas, copia-lo
fielmente. Assim sendo, a seguir serdo abordados os diversos aspectos da localidade: fisicos,
oferta de infraestrutura, perfil econdémico, entre outros, para que seja possivel avaliar a

exequibilidade dessa categoria de planejamento com o perfil da localidade.

3.3.1 Aspectos estruturais

Nesse subitem, denominado aspectos fisicos, serdo analisadas as categorias do método
geografico, melhor explicadas no capitulo dois desse trabalho: a forma, os processos, a funcao
e a estrutura na escala humana do planejamento (a cidade ao nivel dos olhos).

Em muitas cidades, sobretudo em paises emergentes, ressalta-se a necessidade do
trafego de pedestres, segundo Gehl (2010). Ainda para o autor, em outras partes do mundo o
nimero de pedestres depende apenas do grau em que as pessoas Sintam-se convidadas a
caminhar. Por isso, o primeiro ponto a ser discutido é a respeito da distancia entre as
extremidades da localidade. Para o autor, a cidade necessita ser sentida de forma agradavel
pelos seres humanos e, por isso, um local necessita ser coerente a0 que uma pessoa pode
caminhar sem tanto esforco, a exemplo dos centros urbanos de Zurique, Brisbane, Pittsburgh

e Copenhague (ver figura 3).
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Figura 3 — Distancia dos centros urbanos de Zurique, Brisbane, Pittsburgh e

Copenhague
Zurique Brisbane
Pittsburgh Copenhague
150,000
i

1,500 m

Fonte: Gehl, 2013.
Nesse sentido, avalia-se que o0 pedestre seja capaz de deslocar-se pelo espaco andando
um quilémetro ou menos. Sob essa condi¢cdo, faz-se uma analogia ao objeto de estudo e
entende-se como categoria respeitada, uma vez que entre as extremidades do trecho da Barra
em questdo, ha a distancia de 995 metros, aproximadamente?.
Se fosse tratado como centro e poligonal de aplicacdo do estudo, o raio dessa
localidade seria de aproximadamente 718 metros (ver figura 3.1).

29 Segundo medigdes sobre 0 mapa da INFORMS (CONDER).
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Figura 3.1 — Analogia do trecho da orla da Barra com os centros urbanos

&, BARRA

Fonte: Modificado por CHONG, A. B. R., com base no INFORMS/ CONDER, 2014.

Outra condicdo para que a cidade se torne ndo sé agradavel, mas segura, € a definigdo
a prioridade: trafego de pessoas ou de automoveis? Em lugares do mundo em que a cultura do
uso de automoveis nao é incentivada, como, por exemplo, em Copenhague — como sugere
Gehl (2010) - (ressaltando-se que ndo € o caso do Brasil no presente momento, século XXI)
essa prioridade se faz clara sem necessitar de uma intervencdo material para defini-la. No
entanto, em locais em que culturalmente o uso de automdveis particulares utilizados é
incentivado e expandido gradativamente (seja até para pequenas distancias e/ou transportando
pequena quantidade de pessoas), se faz necessario a intervencao material do espaco.

Nesse sentido, na Barra, a prioridade foi definida por meio de “barreiras” nas pistas
instaladas ao longo da via (ver figura 3.2). Ressalta-se, no entanto, que ainda ha a circulacdo
de carros — em partes onde o0s pavimentos sdo compartilhados (respeitando a uma velocidade
méaxima de 30 km /h, controlada por radares) por pessoas que comprovem serem moradores

da localidade - j& que a ocupacao aconteceu muito antes das modificagcdes espaciais.
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Figura 3.2 — Barreiras instaladas ao longo do trecho da orla da Barra, Salvador - BA

- -

m “f! !!!!!!!!

Fonte: Acervo pessoal de CHONG, A. B. R., 2014.

Avalia-se, inclusive, que esse aspecto de ainda haver a circulagédo de alguns carros
pode-se tratar de um ponto positivo, se levar em consideracdo que esse fator possa estar
associado a permanéncia desses moradores na localidade. Assim, com a utilizacdo do solo
para fins residenciais, concomitantemente a utilizacdo para fins de lazer e vivéncia, o0 uso do
solo passa a ter caracteristicas de uso misto® do solo e reforca a ideia de Jane Jacobs (2000)
de que o espaco deve atender a mais de uma funcéo para garantir certo nimero de pessoas nas
ruas durante todo o dia (em todos os horarios). Isso porque as pessoas, com suas rotinas
distintas, buscardo lugares diferentes por motivos diferentes, fazendo com que 0 espaco
possua usuarios transitando ininterruptamente.

Outra contribuicdo de Jacobs (2000) a respeito da utilizacdo continua do espaco diz
respeito a seguranga deste por meio dos chamados “olhos da rua” de uma cidade. Os olhos da
rua sdo, em suma, pessoas que de forma consciente ou inconsciente utilizam o espaco ou 0
contemplam exercendo uma vigilancia natural sobre ele. Nesse sentido, a autora ressalta que
0s espacos publicos que ndo sdo acessiveis aos olhos tendem a tornarem-se inseguros. Isso

ndo quer dizer que o simples fato de haver pessoas observando o espaco o torne seguro. No

30 «Aquele que se configura pelo exercicio concomitante de duas ou mais atividades de naturezas distintas em
um mesmo empreendimento.” (SALVADOR, 1984, p. 36).
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entanto, para a autora, ha a inibigdo de certos incidentes que estdo ligados a inseguranga nos
espagos.

Assim sendo, o fato que determina a seguranca de uma cidade ndo é apenas a presenca
de agentes de seguranca (como 0s segurancas, policiais, guardas municipais), como também o
fato de uma cidade ser viva: do movimento das ruas, das calcadas, dos espacos publicos,
assim como a presenca de desconhecidos. Para autora “o principal atributo de um distrito
urbano prospero € que as pessoas se sintam seguras e protegidas na rua em meio a tantos
desconhecidos” (JACOBS, 2000, p. 30).

Ainda pensando no trecho da Barra e a aplicabilidade das teorias de Gehl, nos
disporemos sobre outras caracteristicas fisicas. Para Gehl (2010), é importante que ndo haja
obstaculos nas vias destinadas ao uso dos pedestres, para que a ‘“caminhada” ndo seja
convertida em “corrida de obstaculos”. A partir das observacdes da autora, pode-se perceber
que de forma geral essa condicdo é respeitada: o pedestre tem espaco para caminhar sem
grande quantidade de obstaculos (ver figura 3.3 e anexo D). Além disso, o mobiliario urbano:

como bancos e itens de paisagismo, € mdvel.

Figura 3.3 — Espaco para caminhar no trecho da orla da Barra, Salvador - BA

B
Fonte: Acervo pessoal de CHONG, A. B. R., 2014.
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Outro aspecto identificado pela autora é sobre a diferenca entre a distancia fisica
percorrida frente a distancia fisica percebida. Para Gehl, se o caminho for agradavel é
transmitida ao pedestre a sensacdo de que a caminhada foi menor do que de fato foi. Nesse
sentido, a beleza natural e a paisagem local sdo utilizadas “ao nosso favor”. Na orla da Barra a
paisagem cénica proporcionada pela praia e propria paisagem da localidade em espécifico
(ver figura 3.4 e apéndice A), nos proporciona aspectos interessantes a se ver ao nivel dos
olhos. Assim, para Gehl, uma vez que o espaco ofereca experiéncias interessantes para o

pedestre, a perspectiva de cansaco € facilmente esquecida.

Figura 3.4 — Paisagem em parte do trecho da orla da Barra, Salvador - BA

e - AT A e 3

Fonte: Acervo pessoal de CHONG, A. B. R., 2014.

Embora a topografia de Salvador ndo seja favoravel nas intervencdes e construcoes
pensadas a partir do planejamento, uma vez que se trata de uma topografia bastante
acidentada — como ressalta Poppi (2009) - o trecho delimitado para andlise da autora é um
trecho plano, o que contribui para que as implementacGes sejam estruturadas com mais
facilidade e que o0 espaco seja mais convidativo ao pedestre. E esse, como destaca Gehl

(2010), pode manter o ritmo dacaminhada e prosseguir seu trajeto sem interrupgoes.
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A pavimentagdo também tem papel importante no conforto do pedestre. Isso porque o tipo
de pavimento das superficies precisa, também, ser “atrativo” aos pedestres. Superficies
niveladas e ndo escorregadias, € o ideal para locais de grande circulacdo. Nesse sentido,
ressalta-se o chdo da Barra (ver figura 3.5) sendo uma superficie nivelada e lisa (porém nao

escorregadia).

Figura 3.5 — Pavimentacdo nivelada do trecho da orla da Barra, Salvador - BA

Fonte: Acervo pessoal de CHONG, A. B. R., 2014.

A iluminacéo puablica é crucial para que as atividades sejam desenvolvidas durante todo o
tempo, mas, sobretudo pela noite (ver figura 3.6). Para Gehl (2010), uma boa iluminacdo
sobre pessoas e locais é necessaria para aumentar e reforcar a sensacdo de seguranca: real e

percebida. 1sso porque para deslocar-se com seguranca o pedestre necessita enxergar o piso.
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Figura 3.6 — lluminacdo publica no trecho da orla da Barra, Salvador - BA

i ——

Fonte: Acervo pessoal de CHONG, A. B. R., 2014.

Além disso, a iluminacgdo publica é servigo urbano basico da cidade prevista pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU)3!, em 2007. Por isso
atendendo as diretrizes dispostas, a iluminacdo publica existente na Barra foi substituida por
lampadas de LED automatizadas. Dessa forma, garantiu-se maior eficiéncia energética sobre o
espago.

Ter onde sentar-se faz parte da dindmica de um local ser agradavel, onde as pessoas
possam descansar da caminhada, sentar para conversar ou até sentar para apreciar a paisagem.
Assim sendo, verificou-se mobiliario urbano durante o lapso espacial em questdo. Dessa
forma esse critério foi, assim como os demais ja citados, atendido.

Outro fator que destaca o trecho da Barra como um espaco possivel ao se aplicar as
teorias de Gehl, é o desenvolvimento de atividades que se utilizam além do modo de

transporte a pé. O uso de modos de transportes alternativos como bicicletas, patins e skate,

31 No caso da Iluminag&o Publica, o PDDU (2007) ainda dispde sobre o Plano Diretor de lluminagéo Pdblica do
Municipio do Salvador (PDIP), que se trata de um plano integrado as diretrizes do Governo Federal através da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ANEEL, e do Governo Municipal através da Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, SESP, entidade responsavel pelo controle e prestacdo direta ou indireta do servigo.
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sugere que as atividades tanto cotidianas obrigatdrias quanto outras sejam desenvolvidas sem
a necessidade de modos de transporte motorizados.

Sobre isso, destaca-se 0 projeto bicicleta do banco Itad, que se trata de um projeto da
Prefeitura de Salvador executado através de Termo de Concessdo de Uso da Serttel em
parceria com o banco Itau e a empresa Serttel.

As Bicicletas do Bike Salvador (ver anexo B) estdo disponiveis em estacdes distribuidas
em pontos estratégicos da cidade, incluindo no trecho da orla da Barra (ver anexo C),
“caracterizando-se com uma solucdo de transporte de pequeno percurso para facilitar o
deslocamento das pessoas nos centros urbanos” (BIKE SALVADOR, 2004). Vale ressaltar
que o projeto Bike Salvador se integra ao Movimento “Salvador Vai de Bike”, o que
representa um conjunto de acgdes integradas de incentivo ao uso da bicicleta na capital

soteropolitana.
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CONCLUSAO

Primeiramente comenta-se que o presente trabalho nédo se limita por si proprio: sabe-se
que h& muito a ser explorado e aprofundado sobre a teméatica em outros niveis académicos.

Dado ao que foi abordado e analisado até o presente momento, conclui-se que 0
objetivo da pesquisa, que era analisar o trecho da orla da Barra - como espaco publico —
enquanto “produto” no ano de 2014, na cidade de Salvador sob a perspectiva do planejamento
urbano de Jan Gehl foi alcangado. Ainda que durante o desenvolvimento do trabalho foram
encontradas algumas dificuldades, sobretudo no acesso aos dados das obras realizadas nos
ultimos anos.

A priori, com intuito de enriquecer o trabalho, pensou-se em analisar o0 projeto
executado pela prefeitura municipal de Salvador no ano de 2014 no trecho definido como
objeto de estudo. No entanto, frente a grande dificuldade de acesso ao projeto — tanto por
parte da prefeitura municipal, quanto de outras entidades e orgdos - houve uma mudanca na
conducédo do trabalho. Esse fato, no entanto, teve seu aspecto positivo, pois ascendeu uma
questdo de extrema relevancia a ser pensada: a participacdo e acesso ao projeto por parte da
populacéo.

Sugere-se que projetos como esse, capaz de modificar uma realidade local,
mantenham-se intimo da populacdo, para que haja um pacto bilateral entre as partes: tanto
antes de ser implementado, por meio de reunides técnicas, em seu periodo de planejamento,
quanto depois - para que a sociedade conhega com mais propriedade o produto do seu espaco
de vivéncia, criando e/ou fortalecendo a relacdo de pertencimento com o espaco. Nesse
sentido de relacdo entre homem x espaco, propGem-se campanhas educativas para que seja
relavada a importancia de preservacao desses espacos publicos.

Quanto a hipdtese de que € possivel pensar em Planejamento Urbano sob a Otica de
Jan Gehl para espagos publicos ja existentes em um contexto socioecondmico e espacial de
um pais como o Brasil, que representa uma realidade diferente, foi confirmada.

E possivel analisar esse tipo de planejamento em realidades diferentes e encontrar
caracteristicas proprias da localidade susceptiveis a teoria, como foi apontado no item 3.3
desse trabalho. No entanto, deve-se ter em mente que os resultados e impactos (positivos e
negativos) de espacgos planejados em lugares diferentes, ainda que passados pelo processo de
adequacgdo, serdo também diferentes. Referente a isso, abaixo se pondera algumas

consideracoes.
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Como resultado efetivo desta pesquisa, a autora traz consideragdes e propostas de
intervencdes no recorte espacial de estudo (o trecho da orla da Barra, na cidade de Salvador)
com base nos entendimentos obtidos com a leitura e observacdo de cidades onde os ideais de
planejamento urbano trazidos pelo urbanista Jan Gehl foram aplicados.

Inicialmente, entende-se que a forma em que a cidade esta estruturada € interessante
para alguns que representam pequena parcela da sociedade que sdo detentores do “poder”
(econdmico, politico, entre outros) e por isso esta configurada assim. Contudo, para grande
parte da sociedade, que fica praticamente a mercé do que se é condicionado, resta o “produto”
dos processos de configuracdo espacial.

Nesse sentido, pensa-se nas modificagdes do trecho da orla da Barra como positivas,
mas insuficientes para atender a demanda de uma cidade com tantos habitantes como
Salvador. Assim sendo, a determinacdo de um recorte espacial ndo elimina a importancia de
outras escalas na andlise do fendbmeno urbano. Posto a isso se propde que essa experiéncia
seja replicada a outras partes da cidade que necessitem desses espacos. Até porque tal
localidade ja gozava de certa forma, de infraestrutura.

Além disso, ha uma preocupacao no que tange as interrelacdes entre as partes. Ou seja,
uma preocupacao para que o trecho da orla da Barra ndo esteja dissociado do restante da
cidade de Salvador. No entanto, sabe-se que esta sugestdo excede os limites territoriais do
recorte espacial em estudo: deve haver mudangas estruturais da cidade, como por exemplo, no
que diz respeito a mobilidade urbana quanto ao aumento da qualidade dos transportes
coletivos e utilizacdo de meios de transporte alternativos.

Assim sendo, propde-se que as ciclovias e ciclofaixas tenham suas instalagdes
estendidas até outras partes da cidade, possibilitando que as pessoas se desloquem sem a
necessidade de automoveis particulares. Além disso, propde-se que haja uma interligacao
entre 0s meios de transporte e entre as vias ciclaveis existentes, para aumentar as distancias
possiveis de serem percorridas por bicicleta e a integracdo entre os modos.

Entretanto, sabe-se que ha outros fatores que ndo estdo intimamente ligados a
infraestrutura urbana, mas interferem na acessibilidade das pessoas ao espaco publico, como a
questdo da seguranca. E mais uma vez essa questdo excede os limites territoriais do recorte
espacial: ndo se deve pensar apenas na seguranca da orla da Barra a qualquer horario, como
também na seguranca da cidade como um todo, ja que o0s pontos de partida das pessoas estdo

localizados em diversas areas da cidade.
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Propbe-se também a implantacdo de mais arvores (levando em consideragdo o0s
processos e caracteristicas da arborizacdo adequada) no trecho indicado. Isso porque em
Salvador a grande incidéncia de raios UV e sensacdo térmica causada pelo calor inibe as
pessoas de caminharem ao ar livre: torna-se desconfortavel praticar qualquer tipo de atividade
com o sol tdo “quente”. Assim, o espago podera ser utilizado com conforto também durante o
dia. Ainda nesse sentido, prop&e-se a utilizacdo de equipamentos como bebedouros.

A tarefa de se pensar em locais agradaveis para a cidade tem sido trabalhada desde
muitos anos atras por autores como Jane Jacobs, Jan Gehl, dentre tantos outros. A existéncia
dessas localidades em muitas partes da cidade pode ser uma estratégia para 0 aumento da
qualidade de vida e bem estar da populacdo sobre seu presente e seu futuro. Sabe-se que
trabalhar nesse contexto, em uma sociedade aonde culturalmente os habitos vdo justamente
contra as vertentes sugeridas - de coletividade e vivéncia em espacos publicos — frente a um

modelo de cidade que intensifica a privatizacdo da vida, é uma tarefa ampla.

No entanto, acredita-se que este sentido de pensar e planejar o espaco sob a 6tica da
escala humana, capaz de sugerir a multifuncionalidade deste, pode ser a esperanga que nos
ajude a atravessar os grandes problemas urbanos das cidades brasileiras na atualidade.
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ANEXOS

ANEXO A - Primeiro plano de intervengdo na orla da Barra

Fonte: SCHEINOWITZ, 1998.
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ANEXO B - Bicicletas do Bike Salvador

Fonte: SALVADOR, 2013.

ANEXO C - Estagéo do Bike Salvador na Orla da Barra

Hospital P

Museu Nautico da Bahia =

Fonte: BIKE SALVADOR, 2013.
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ANEXO D - Cal¢adéo da Orla da Barra sendo construido

Fonte: BLOG HISTORIA DE SALVADOR, 2014.
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APENDICES

Fonte:

APENDICE A — Paisagem da orla da Barra, Salvador — BA

Acervo pessoal de CHONG, A. B. R., 2014.
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