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RESUMO

Este estudo parte da concepcdo da educacdo como direito de todos os seres humanos e
promove reflexdes e discussdes a respeito da inclusdo de jovens e adultos deficientes na
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Justifica-se pela relevancia na perspectiva de
compreender o entendimento de gestores escolares sobre a politica de inclusdo escolar na rede
municipal de ensino. O problema a investigar resume-se em: Quais os sentidos atribuidos
pelos gestores sobre a politica de inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e Adultos nas
Escolas Municipais de Salvador situadas na GRE Cabula que atendem alunos com
deficiéncia? Desta forma, o objetivo geral consiste em compreender os sentidos atribuidos
pelos gestores sobre a politica de inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e Adultos nas
Escolas Municipais de Salvador situadas na GRE Cabula, que atendem alunos com
deficiéncia. Os objetivos especificos procuram identificar as publicacdes legais que respaldam
a politica de incluséo escolar na Educacdo de Jovens e Adultos, nas Escolas Municipais de
Salvador; analisar as a¢cdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo nas escolas
da rede e as implicacbes da politica de inclusdo escolar para a EJA; analisar os sentidos
atribuidos pelos gestores sobre a politica de inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia na
EJA. Os sujeitos que contribuiram para construcdo desta pesquisa foram vinte e dois gestores
escolares (diretores, vice-diretores e coordenadores) que atuam na Secretaria Municipal de
Educacdo e nas escolas da Geréncia Regional de Ensino do Cabula. A abordagem
metodologica de pesquisa adotada foi a qualitativa, pautada na pesquisa participante, que
envolve seus beneficidrios na producdo de conhecimentos visando a transformacdo da
realidade. As informacdes produzidas através de entrevistas, grupo focal, e do projeto de
intervencao na forma de encontros dialogais formativos foram interpretadas através da analise
interpretativa proposta por Severino (2007). As reflexfes apresentadas juntamente com a
participacdo dos sujeitos nos encontros formativos propostos serviram de base para a
compreensdo dos sentidos que os gestores atribuem a politica de inclusdo na rede municipal
de Salvador. Os achados da pesquisa apontam para sentidos atribuidos a inclusdo escolar
como um direito, um pertencimento e como fatores essenciais para embasar a formacao dos
gestores escolares. Ja os sentidos relacionados a deficiéncia revelam conceitos ainda pautados
na Otica médica, o que precisa ser repensado. Constituem-se em importante contribuicao para
reorganizacdo dos sistemas municipais de ensino acerca dos documentos norteadores para a
inclusdo do jovem e adulto com deficiéncia nas classes regulares, de forma a propiciar acdes
continuas e eficazes para a consolidacdo de uma escola inclusiva e também incentiva novos
estudos voltados para a interface entre EJA, incluséo e politicas publicas.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos. Politicas publicas. Inclusdo. Sentidos
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ABSTRACT

The present dissertation entitled "School managers: the construction of meanings of school
inclusion of young people and adults in the Municipal Network of Salvador", part of the
conception of education as the right of all human and promotes reflections and discussions
about the inclusion of disabled young people and adults in youth and adult education (EJA). It
is justified by the relevance of the perspective of to comprehend the understanding of school
managers on the policy of school inclusion in the municipal school network. The problem to
be investigated is summarized in: What are the meanings attributed by the managers about the
politics of school inclusion in the Education of Youths and Adults in the Municipal Schools
of Salvador located in the GRE Cabula that attend students with disabilities? Therefore, the
general objective is to understand the meanings attributed by the managers on the politics of
school inclusion in the Education of Youths and Adults in the Municipal Schools of Salvador
located in the GRE Cabula, which attend students with disabilities. The specific objectives
search for to identify the legal publications that support the politics of school inclusion in
Youth and Adult Education, in the Municipal Schools of Salvador; analyze the developed
actions by the Municipal Department of Education in the network schools and the
implications of the school inclusion policy for the EJA; analyze the meanings attributed by
the managers about the policy of school inclusion of people with disabilities in the EJA. The
subjects that contributed to the construction of this research were twenty-two school managers
(directors, deputy directors and coordinators) who work in the Municipal Department of
Education and in the schools of the Regional Management of Teaching of Cabula. The
methodological approach of research adopted was qualitative, based on participant research,
which involves theirs beneficiaries in the production of knowledges aiming at the
transformation of reality. The information produced through interviews, the focus group, and
the intervention project in the form of formative dialogues meetings were interpreted through
of the interpretive analysis proposed by Severino (2007). The reflections presented together
with the participation of the subjects in the proposed formative meetings served as a basis for
the understanding of the meanings that the managers attribute to the inclusion policy in the
municipal network of Salvador. The research findings point to the meanings attributed to
school inclusion as a right, a belonging and are essential factors to support the training of
school managers. On the other hand, the senses related to the disability reveal concepts still
based on the medical perspective, which needs to be rethought. It's constitutes an important
contribution to the reorganization of the municipal education systems regarding the guiding
documents for the inclusion of youth and adults with disabilities in the regular classes, in
order to provide continuous and effective actions for the consolidation of an inclusive school.
It also encourages further studies focusing on the interface between EJA, inclusion and public
policies.

Keywords: Youth and Adult Education. Public policy. Inclusion. Sense
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1 INTRODUCAO

A educacdo constitui-se como um direito social a partir da Constituicdo de 1988,
conhecida como Constituicdo cidadd. Esse documento preconiza a educa¢do como um direito
de todos, sendo dever do Estado e da familia. Enfatiza, também, que devera ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nesse contexto
encontramos de forma explicita o dever do Estado e o direito de todas as pessoas, sem
qualquer distincédo, a educacéo.

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) traz historicamente, um grande desafio a ser
enfrentado pela sociedade brasileira. Resultante de mobilizagdes sociais sempre na busca da
garantia do direito a educacdo para todos os cidaddos. A EJA surge, portanto, como forma de
assegurar direitos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDBEN), na
qual afirma que os sistemas de ensino devem garantir, de forma gratuita, oportunidades
educacionais para todos, considerando as caracteristicas, interesses, condi¢des de vida e
trabalho dos jovens e adultos que ndo puderam frequentar os bancos escolares na denominada
“idade regular”.

Discussoes na atualidade questionam sobre “idade regular”, assegurando que a
aprendizagem precisa acontecer ao longo da vida, acompanhando a trajetéria do sujeito.
Entretanto, ha uma concordancia acerca do respeito as individualidades, de forma a considerar
as caracteristicas do alunado. A EJA deve contemplar uma formacdo na qual os alunos
possam aprender constantemente, refletir de modo critico, agir com responsabilidade
individual e coletiva, acompanhar a dinamica das mudancas sociais, enfrentar problemas
construindo solucdes utilizando os conhecimentos cientificos e socio histéricos.

Ainda na Constituicdo Brasileira, a secdo que pactua a educacdo como direito de
todos aborda, tambem, acerca da gestdo democratica do ensino publico. Com a promulgacéo
da LDBEN 9394/96, a escola passa a ser reconhecida como espa¢o democratico, reafirmando
a importancia da autonomia escolar e da gestdo participativa. Dessa forma a escola publica
contribuira para a formacdo de sujeitos criticos e participativos. A LDBEN traz também
competéncias especificas para o trabalho com a EJA, diante das especificidades dessa
modalidade de ensino (BRASIL, 1996).

A EJA atualmente encontra-se respaldada em bases legais que asseguram aos Seus
sujeitos o direito a educacdo ao longo da vida. Apresenta-se como modalidade educativa para

efetivar o direito a educag¢@o dos jovens e adultos que historicamente foram “afastados” do
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ensino formal. Trata-se de uma modalidade inclusiva que precisa levar em conta as
especificidades de seus sujeitos, suas caracteristicas e expectativas diferenciadas, cabendo a
escola acompanhar as demandas especificas dessa modalidade. Isso afetara a permanéncia e
sucesso ou ndo destes na escola, devido as demandas que sdo tdo multiplas quanto os perfis
desses individuos, denotando a complexidade do trabalho gestor.

Cabe a equipe gestora oportunizar uma gestdo escolar que oportunize a voz a todos
0s sujeitos que compBem essa modalidade, uma vez que 0s mesmos carregam um histérico de
exclusdo tanto na escola quanto na sociedade. O didlogo entre o gestor escolar e 0s sujeitos
dessa modalidade concorre para a superacao de praticas de culpabilizacdo de jovens e adultos
pelo “ndo-saber” e propiciam a construcdo de uma relagdo de corresponsabilidade na gestdo
dessa modalidade de ensino.

Entendemos ser papel da gestdo escolar, compreendida aqui como uma equipe que
trabalha coletivamente, contribuir para a consolidagéo das politicas publicas educacionais que
assegurem o direito a educacdo para todos os sujeitos. As politicas publicas orientam a
melhoria da educacgéo a partir dos principios da autonomia, da colaboracdo, da participagéo,
da igualdade de oportunidades e da inclusdo social. Sdo, portanto, diretrizes operacionais que
buscam mediar as relaces entre sociedade e Estado, objetivam a melhoria do desempenho
escolar e a garantia do direito de ter educacéao escolarizada.

A mobilizacdo dos véarios segmentos da sociedade em fungdo das demandas das
pessoas com deficiéncia contribuiu para a formulacdo de politicas publicas em defesa do
direito desses sujeitos, resultando em avanco no processo de politizacdo dos sujeitos sociais
de modo que o Estado assumiu a responsabilidade civica e a obrigacédo ética de desenvolver
politicas publicas de protecdo social destinada a atender as necessidades desse publico
especifico.

As escolas brasileiras, principalmente a partir da década de 1990, tém vivido a
experiéncia de ter em suas classes comuns a presenca de alunos com algum tipo de
deficiéncia. Esse crescimento tem chegado também as classes da EJA. Dados do Censo
Escolar da Educacdo Basica (IBGE, 2012), divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), por meio do Microdados da Educacgdo Basica, revelam que a
EJA possui 50.198 alunos da educacdo especial matriculados e destes, 27.859 sdo jovens e
adultos com deficiéncia intelectual.

Os dados revelam a necessidade de nos debrucarmos sobre essa demanda
consideravel dos alunos com deficiéncia no ensino publico. O desafio da contemporaneidade

encontra-se, portanto, na efetivacdo de politicas, principalmente quando nos referimos a uma
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modalidade de ensino que sempre esteve a margem dos investimentos do governo. Com base
no quantitativo citado compreendemos a necessidade de oportunizar o direito a educagdo para
0 educando com deficiéncia, em particular aqueles que apresentam deficiéncia intelectual, ndo
se limitando apenas a matricula, mas a incluséo efetiva de pessoas com deficiéncia na EJA.

A discussdo sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia ja faz parte de renomados
trabalhos, assim como a Educagéo de Jovens e Adultos. Entretanto falar desses dois assuntos
concomitantemente ndo tem sido recorrente nas literaturas. A proposta dessa pesquisa €
transversalmente discutir estas duas tematicas, sendo este o problema a investigar: Quais 0s
sentidos atribuidos pelos gestores sobre a politica de inclusdo escolar na Educacdo de
Jovens e Adultos nas Escolas Municipais de Salvador situadas na GRE Cabula que
atendem alunos com deficiéncia?

Um marco para a incluséo nas classes regulares foi a Declaracdo de Salamanca,
aprovada na Conferéncia Mundial de Educacdo Especial em 1994, como um meio de
democratizar o acesso a educacdo. O referido documento apresenta duas contribuicGes: uma
trata da afirmacdo da educacéo inclusiva enquanto a outra seria 0 aprimoramento dos sistemas
de ensino, de forma a garantir o direito fundamental a educacdo mantendo o nivel adequado
de aprendizagem.

Gestores escolares: a construcdo de sentidos da inclusdo escolar de Jovens e
Adultos na Rede Municipal de Salvador, justifica-se pela relevancia dessa investigacdo na
perspectiva de entender a politica de incluséo escolar na rede municipal de ensino, sob a otica
da compreensdo dos sentidos que gestores (diretores, vice-diretores e coordenadores) ddo a
mesma, de forma a contribuir para a reorganizacdo dos sistemas municipais de ensino acerca
da inclusdo do jovem e adulto com deficiéncia nas classes regulares, propiciando acdes
continuas e eficazes para a consolidacdo de uma escola inclusiva.

Nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa foi compreender os sentidos
atribuidos pelos gestores sobre a politica de inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e
Adultos nas Escolas Municipais de Salvador situadas na GRE Cabula, que atendem
alunos com deficiéncia. Com o intuito de responder ao problema da pesquisa, 0s objetivos
especificos foram: Identificar as publicacGes legais que respaldam a politica de inclusédo
escolar na Educacdo de Jovens e Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador. Analisar
as acOes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo nas escolas da rede e as
implicacGes da politica de inclusdo escolar para a EJA. Analisar os sentidos atribuidos

pelos gestores a politica de incluséo escolar das pessoas com deficiéncia na EJA.
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Os sujeitos escolhidos como parte integrante desta pesquisa sdo gestores escolares
que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na Rede Municipal de Salvador,
perfazendo um total de 22 gestores. Entendemos como gestor tanto os que atuam diretamente
nas escolas como os que trabalham na Secretaria Municipal de Educacgdo e/ou nas Geréncias
Regionais de Ensino. O coletivo de gestores participantes foi composto por duas categorias: A
primeira, aqueles que atuam na Secretaria Municipal de Educagdo, sendo um membro da
Coordenadoria de Inclusdo Educacional e Transversalidade, participante do Grupo de
Trabalho de Educacdo Inclusiva. E o outro, o Gestor Pedagdgico da Geréncia Regional de
Ensino do Cabula, responsavel por um conjunto de 49 escolas.

A segunda categoria de participantes foram gestores que atuam como diretor, vice-
diretor e/ou coordenador na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, da Rede
Municipal de Educacdo em Salvador, vinculados as escolas que compdem a Geréncia
Regional de Ensino do Cabula, na cidade de Salvador.

A investigacdo foi realizada tendo como procedimento metodologico a pesquisa
participante. Foram utilizados para a producdo de informacGes 0s seguintes dispositivos:
analise documental, entrevista semiestruturada e grupo focal. As informacdes produzidas
foram analisadas com base nos estudos de Severino (2007) e Geertz (2001), que intitulamos
de andlise interpretativa dos sentidos. A compreensdo das informacbes compde a teia dos
sentidos com diferentes fios que descrevem a compreensdo dos sujeitos acerca da deficiéncia,
incluséo e politica.

Com base nos achados da pesquisa realizamos o Projeto de Intervencdo, que
denominamos ‘Encontros Dialogais Formativos’, com os gestores escolares que atuam como
diretor, vice-diretor e/ou coordenador na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos com o
objetivo de contribuir para a formacdo destes a fim de efetivar a politica de inclusdo na Rede
Municipal de Salvador (RMS). Justificamos essa realizacdo pelo fato de estarmos vinculados
ao Mestrado Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos, cuja proposta se fundamenta na
realizacdo de uma pesquisa aplicada nos campos tematicos da EJA e, dessa forma, associa-se
a teoria com a prética, instrumentalizando diferentes profissionais (professores, gestores e
técnicos) vinculados a institui¢cbes publicas ou privadas, visando a melhoria da Educacdo de
Jovens e Adultos. A nossa proposta vincula-se & Area de Concentracdo 3 — Gestéo
Educacional e Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo que abrange estudos sobre gestdo
educacional e EJA, destacando a gestdo participativa e democratica, investigando a
organizacdo da escola e problematizando o impacto das politicas educacionais no cotidiano

escolar e nas identidades dos atores escolares da EJA.
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A pesquisa mostra sua relevancia para o municipio de Salvador na medida em que
produziu informagdes sobre a politica de incluséo escolar do jovem e adulto com deficiéncia
nas classes de EJA contribuindo para a consolidagdo de uma educacéo inclusiva. Problematiza
também as agdes desenvolvidas pela referida rede nos Gltimos anos que tém se mostrado
insuficiente para o publico em questdo. Recomendamos uma analise dos documentos
norteadores de forma a contemplar os educandos citados e também uma reflexdo das agdes
implementadas visando a melhoria da qualidade de ensino para todos. Nosso desejo é que esse
estudo incentive novas pesquisas que busquem a cada dia uma melhor compreensdo da
politica de inclusdo escolar a que nos referimos de forma que seja possivel discutir fazendo a
interface entre inclusdo e EJA, e a garantia do direito a educacao.

A seguir, passaremos a abordar acerca da trajetéria pessoal e académica da

pesquisadora fazendo relagbes com este estudo.

1.1 O CAMINHAR DE UMA GESTORA NA EJA

Escolhemos nesse momento redigir o texto na primeira pessoa do singular, bem
como o uso do feminino, o que me coloca na posicdo reflexiva de minha identidade. No
singular por entender a subjetividade que envolve a escrita de uma historia de vida, mesmo
gue ndo na sua totalidade. E no feminino por me reconhecer como mulher presente na luta por
seu espaco. Considero que ao (re)escrever a minha historia analiso minha prépria identidade
como pessoa, docente, gestora, estudante, pesquisadora e sujeito de direitos, o que torna este
processo um ato reflexivo que envolve percepcbes pessoais acerca do tema em estudo. A

poesia a seguir representa a abordagem das memorias:

SEGREDO

Andorinha no fio
escutou um segredo.
Foi a torre da igreja,

cochichou com o sino.

E o sino bem alto:

delém-dem
delém-dem
delém-dem
dem-dem!
Toda a cidade
ficou sabendo.
Henriqueta Lisboa
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Definitivamente, falar de si ndo é algo facil nem confortavel. Resgatando minhas
memorias encontrei esse poema que li na infancia em um de meus livros didaticos. Entdo
decidi que contarei minha trajetéria como quem conta um segredo a um sino, ciente que sera
anunciado a todos que tiverem acesso ao seu badalar. Em alguns momentos a minha trajetdria
mostrard a alegria, em outros momentos ndo, assim como o sino pode anunciar festa ou luto.

A historia serd descrita considerando trés aspectos que compdem a individualidade
de cada sujeito: tempo, espaco e memdria. O tempo se encarregara de trazer cronologicamente
dados de minha vida. O espaco de falar do territdrio onde vivi, de espagos que frequentei e
que ainda compdem 0 meu imaginario. A memdria buscara resgatar o aprendizado que me
constituiu a pessoa que sou, abordando questdes pessoais, profissionais e académicas.

A descricdo da minha historia de vida perpassa pela ideia adotada nesse estudo que é
da educacdo como um direito instituido e que precisa ser garantido a todos: pobre, negro,
crianca, jovem, adulto, homem, mulher, com ou sem deficiéncia. Uma vez que a percebo
como ponte de acesso a demais direitos. Aponta também para a inclusdo dos sujeitos que a
sociedade estigmatiza por ndo seguirem determinados ‘“padrdes” ou normas instituidas
socialmente. Ou até mesmo por residir em locais periféricos e ndo terem determinada
condicao financeira.

Sou a segunda dos quatro filhos de dois jovens: de um lado meu pai, que migrou da
cidade de S&o Sebastido do Passé para estudar e trabalhar na capital. De outro, minha mée,
nascida em Amélia Rodrigues, mas que fora criada no bairro da Fazenda Grande em Salvador,
por sua madrinha. Nasci em uma familia com poucos recursos financeiros, na regido do
Cabula. Embora tenha sofrido privacfes alimentares, tinhamos casa prépria € meu pai, um
emprego. Minha mae trabalhou como lavadeira como forma de ajudar meu pai nas despesas
da casa e ainda tomar conta dos filhos. Participei dos trabalhos de minha made, ainda crianca,
ajudando a lavar, passar ou levar roupas. Essa € uma realidade de muitas criangas pobres que
migraram prematuramente para 0 mundo do trabalho para garantir a sua sobrevivéncia, bem
como de seus familiares. Ressalto que isso ndo tardou a minha entrada no ensino regular.

Quando crianc¢a, ndo tinha acesso a eventos culturais como teatro ou cinema, nem a
atividades recreativas, mas a leitura sempre foi incentivada por minha mae, que mesmo tendo
estudado pouco, me motivava. Lembro-me que com 0S recursos escassos ndo podiamos
comprar livros, mas um momento marcou minha infancia, foi durante uma promoc¢édo que
determinada marca de sabdo em pé lancou e que poderiamos trocar sua tampa por livros. A
trouxa de roupa que o0s trazia tornou-se entdo um bal de surpresa que eu aguardava com

ansiedade para trocar por tdo precioso bem.
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Na atualidade os jovens se sentem infelizes por ndo poder viajar nas férias. Quando
crianca eu nunca viajei. Apenas para interior proximo onde viviam minhas avos. Mas, 0
tempo que dispunha livre nas férias ou em qualquer outro momento, viajava através dos
livros. Devorava todos que chegavam as minhas méos. Conheci cenarios incriveis, culturas
variadas e alimentava no meu imaginario que um dia conheceria todos eles.

Meus pais se esforcaram para prover a Educacao Infantil para os quatro filhos ja que
no bairro ndo havia creches para criangas pequenas, e o direito para essa faixa etaria ainda ndo
estava garantido, na década de 70. Entdo minha primeira escola, aos trés anos, foi um ensino
informal, dirigido por uma professora leiga, mas muito carinhosa com seus pequenos. Logo
depois fui para outra, também informal cujo professor, também sem formacdo especifica,
lecionava para varias séries, com uma rigida metodologia baseada no ensino tradicional.

Vivenciei diretamente a negacao do direito a educacdo quando precisei ingressar em
uma escola publica. Minha mae, na época gravida do quarto filho, sofreu na fila para que
pudesse me matricular na primeira escola publica: Escola Municipal Epaminondas Berbert de
Castro. A escola tinha apenas duas salas e eu, no auge de minha infancia, considerava o
ensino fraco, pois ja tinha sido alfabetizada. Muitas vezes fora a merenda escolar que me
motivava a estar ali. Mal sabia que voltaria posteriormente a essa mesma escola como
servidora publica concursada para exercer cargo de gestdo. Continuei minha trajetoria
estudantil na Escola Municipal Hildete Bahia, onde fiquei da 3% a 82 série. Nessa escola fiz
muitos vinculos e amigos, dos colegas aos professores e funcionarios. Minha mée, mulher de
luta, era bem conhecida, ndo faltava as reunides.

Cabe aqui situar que as escolas citadas acima estdo localizadas no bairro de
Pernambués, bairro esse que sofreu e sofre com o preconceito devido a questdes de violéncia
e do trafico de drogas. Bairro situado na regido do Cabula, que descreveremos melhor quando
falarmos do locus da pesquisa.

Aos 14 anos, sem informac6es suficientes para decidir o que fazer no Ensino Médio,
na época chamado de 2° grau, e estimulada por uma de minhas professoras que tinha uma
escola particular e me prometera emprego, decidi fazer Magistério. Com apoio de minha mae,
sempre presente, me matriculei na Escola Estadual Divino Mestre. Era uma aventura poder
sair do bairro e estudar “na cidade”, conhecer outros espagos que se descortinavam pra mim a
cada dia.

Identifiquei-me com o curso, ndo tive dificuldade nos estagios, apesar da pouca
idade. Foi no estdgio que tive minha primeira experiéncia de ensinar uma aluna com

deficiéncia. Confesso que naquele momento tudo era muito novo e a visdo da pessoa com
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deficiéncia com olhar de compaix&o me dominava. No Curso de Magistério ndo era abordado
sobre esses sujeitos de direitos que tornam a sala de aula e a escola um lugar de diversas
aprendizagens.

Ingressei no mundo de trabalho ainda com 18 anos incompletos, na escola da
professora que me prometera emprego. Ali, tive varios colegas que foram verdadeiros tutores
que investiram na minha formacdo, me auxiliando nas dificuldades. Foi nessa escola também
que tive a primeira experiéncia de alfabetizar criangas. Exatamente no ano do langamento da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo LDBEN 9394/96 passei a ensinar em instituicdo que
muito ajudou em minha formacéo, passando a me enxergar como gestora de sala de aula e de
projetos: Fundacdo Bradesco situada no bairro de Cajazeiras. Devido a promulgacdo da lei
comecei a ser desafiada a fazer vestibular. Confesso que ja tinha desistido desse sonho, pois
ao concluir o Magistério, tentei para a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e ndo passei.

Vivencio entdo o que muitos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) vivem;
o afastamento da escola devido a questdes do cotidiano. Apos dez anos sem estudar, apenas
fazendo cursos de aperfeicoamento, resolvi prestar vestibular e passei em trés universidades
particulares, no Curso de Pedagogia. J4 casada e com uma filha, escolhi a Universidade
Catolica do Salvador por ser no turno vespertino e poder conciliar trabalho, faculdade e
familia. Fui a primeira da minha familia a cursar o ensino superior. Foram momentos arduos,
mas gloriosos, pois comecei a me enxergar com outros olhos, trilhar novos caminhos,
reconstruindo minha historia, me vendo como um sujeito de direitos.

Durante a graduacéo tive outra experiéncia com um aluno com deficiéncia fisica. Na
escola onde trabalhava fui “escolhida” pela minha coordenadora para ensina-lo. Acredito que
a coordenadora viu em mim a sensibilidade e profissionalismo (mesmo que ainda em
sementes), necessario para tal. Comecava ali a problematizar a questdo da inclusdo da pessoa
com deficiéncia. Aquela crianca me ensinou valiosas licbes sobre inclusdo e solidariedade.
Passei a ver a questdo do sujeito com deficiéncia como uma pessoa que da sentidos outros a
vida, que é capaz de aprender como todos e que nos desafia a todo momento a reavaliar
nossas concepgoes.

O conceito a respeito da deficiéncia evoluiu no decorrer da histéria, deixando de ser
uma representacdo de invalidez, e adotando a compreensdo de que a deficiéncia ndo é
primariamente uma peculiaridade do atributo fisico ou intelectual do individuo, mas uma
condicdo humana resultante de interacGes entre individuos e o meio social (DINIZ, 2007). O

mesmo aconteceu comigo através de leituras e vivéncias. O conceito foi ampliando e a cada
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dia tem sido ampliado, pois ndo somos seres acabados. Nossa incompletude vai se
configurando a cada dia resultante da cultura, das relagdes, do tempo e das vivéncias.

Mais tarde fui presenteada com uma aluna com deficiéncia visual que me desafiou a
buscar caminhos para 0 sucesso do seu aprendizado. Vale ressaltar que a deficiéncia visual
ndo fora de nascenga, mas devido a um problema de salde a aluna perdera a visdo sendo
necessario, tanto ela quanto a escola, se adaptarem a nova realidade. Fiz curso de formacédo
para atender a especificidade da aluna visando o sucesso e permanéncia na escola. Essas
experiéncias me preparavam para que, ao assumir a gestdo escolar atuasse de forma a
oportunizar 0 acesso, permanéncia e sucesso de todos os sujeitos. A formacdo do
professor/gestor ndo é um ato isolado, nos formamos no servico, em servigo e para 0 Servico,
através da interacdo, da avaliacdo do nosso caminhar e da socializagdo com nossos pares.

Em 2003, ja graduada, realizei concurso publico na Rede Municipal de Salvador
(RMS), sendo aprovada entre as 100 primeiras. Ingressar no ensino publico foi muito
impactante pra mim, pois voltava as minhas origens, ensinando no mesmo bairro onde
morava. Passei entdo a vivenciar a caréncia da minha comunidade, como também dos
recursos publicos, problematizando novamente sobre a inclusdo escolar para todos os sujeitos.
A primeira escola publica que atuei sofria com varios estigmas oriundos da localizacdo e da
proximidade de locais de risco. Atuei nessa unidade como professora investindo e acreditando
na educacdo como forma de oportunizar outras vivéncias, outros sabores e outras cores a
todos.

Em 2007, surge um desafio na minha trajetoria profissional: ser gestora. Retornei
entdo a minha primeira escola publica como vice-diretora para atuar na EJA. Inicialmente
como pro-tempore pois as eleicdes ja haviam acontecido sendo, portanto, indicada pela
diretora e aceita pela secretaria por ter feito o curso-concurso em tempo habil. Aquela que
outrora era um prédio simples com apenas duas salas, estava agora reestruturada com cinco
salas em dois andares, pronta para acolher a ex-aluna que aprendeu ali as primeiras letras,
pronta para me ensinar novamente sobre outras facetas da educacao.

Nesse primeiro mandato foi de suma importancia a troca com o0s pares construindo
na pratica os sentidos que permeiam o fazer diario do gestor. Os outros dois mandatos que
exerci/exerco foram resultantes do processo de eleicdo direta. Vale ressaltar que a escolha de
diretores e vice-diretores por meio de eleicdo direta se deu a partir do ano de 1986 na Rede
Pablica Municipal de Ensino do Salvador, embasada na Lei N° 3682, de 28 de novembro de
1986, sendo depois regulamentada pelo Decreto 7768/1987, e vem sendo vivenciado até os

dias atuais. A eleicdo é vista como um importante mecanismo para a construcdo de uma
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gestdo democratica. E atualmente encontra-se respaldada na Lei Complementar n® 036/2004,
que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico do Municipio do Salvador e o Decreto n°
23. 966/2013. Participar da primeira eleicdo em 2010 trouxe grandes aprendizados. Percebia
ali minha importéancia, juntamente com os demais da equipe, na representacdo da comunidade
que depositava a confianca através de seu voto.

Notei de imediato a necessidade de formagéo para atuar com a EJA, uma vez que a
escola ndo dispunha de coordenador e meu trabalho perpassava tanto o administrativo quanto
0 pedagdgico. Foi imperativo o retorno aos estudos, visando a minha atuacdo na unidade
escolar pois na graduacdo ndo tinha estudado sobre EJA, alguns estudos sobre as concepcoes
freirianas apenas, mas nada tdo especifico; e muito pouco sobre gestdo escolar. Como iniciar
0 caminhar sem compreender o trajeto que precisa ser trilhado?

Primeiramente, debrucei-me sobre a gestdo escolar, fazendo cursos presenciais e a
distancia, buscando conhecer os mecanismos que regiam a gestdo publica do sistema de
ensino. Concomitante, veio a necessidade de estudar mais a fundo sobre a EJA, por ser a
modalidade educativa que trabalhava diretamente. Sempre com um olhar investigativo, tendo
como foco tanto a minha formacdo como a dos pares que compunham a unidade escolar,
atirei-me novamente nos bancos académicos. Entre 2009 e 2010 fiz parte da primeira turma
de um curso de extensdo sobre a EJA intitulado Educacdo de Jovens e Adultos na
Diversidade, ofertado pelo Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Educagdo de Jovens e
Adultos (LEPEJA), da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

O referido curso teve como proposta a compreensdo das especificidades e
diversidade dos sujeitos da EJA, adotando como referéncia a pedagogia critica, especialmente
as contribuicdes freirianas e dos movimentos sociais, para desvelar 0s processos
socioestruturais 0s quais 0s sujeitos estdo submetidos, a fim de problematizar como o sistema
escolar tem se organizado para assegurar o direito publico subjetivo destes sujeitos ao
conhecimento e ao seu desenvolvimento pleno como seres humanos. Através dele, realizei
meu primeiro projeto de intervencdo na escola. Comecava entdo a ampliar minha viséo sobre
0s sujeitos que compdem essa modalidade de ensino.

Participei, em 2010, da Especializacdo em Gestdo Escolar promovida pela Escola de
Gestores, Universidade Federal da Bahia, em 2010. O referido curso teve como objetivo
formar em nivel de especializacdo (pds-graduacdo lato-sensu), diretores e vice-diretores
efetivos das redes publicas de ensino da educacdo basica, contribuindo com a qualificacdo
académica e técnica dos profissionais, na perspectiva da gestdo democréatica e na efetivacdo

do direito & qualidade social da educagdo. Sustentado por uma proposta pedagogica, assentada
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na relacdo teoria-pratica, expressando uma concepcdo de formacdo humana e de gestdo
educacional dentro dos marcos da democracia e da cidadania, teve como base 0s eixos: 0
direito a educacdo e a fungdo social da escola bésica, politicas e gestdo na educacdo e
planejamento e praticas na gestao escolar.

Como concluséo desse curso desenvolvi um projeto de intervencdo na escola
intitulado (In)disciplina e valores: reflexdes e ages na Escola Epaminondas. Durante a
execucdo desse projeto vieram varios aprendizados, entre eles: o aprofundamento de uma
pratica gestora participativa, o olhar investigativo sobre o cotidiano escolar, buscando
problematiza-lo e o conhecimento acerca da metodologia de pesquisa-acdo. Foi possivel
também conhecer ainda mais a comunidade escolar através de um questionario aplicado para
tracar um perfil fidedigno dos nossos alunos e pais.

A todo momento era desafiada a buscar, a interagir, a compreender tanto a escola
como as diretrizes do sistema municipal que em muitos momentos apenas cobra resultados,
sem analisar a caminhada do gestor. A gestora que me tornava a cada dia, buscava
embasamento teorico para compreender os sentidos que atribuia a prépria pratica, bem como
0s sentidos que 0s sujeitos que compunham a comunidade escolar atribuiam também.

O sentido destaca a singularidade construida historicamente. Coloca-se em um plano
que se aproxima mais da subjetividade, que com mais precisdo expressa 0 sujeito. Portanto,
como afirmam Aguiar, Bock e Goncalves (2009, p. 65), “[...] falar de sentidos ¢ falar de
subjetividade, da dialética afetivo/cognitivo, é falar de um sujeito ndo diluido, de um sujeito
historico e singular ao mesmo tempo”. Os sentidos provocam uma mudanga no modo como o
sujeito interpreta aspectos de sua vida, suas experiéncias e a si mesmo.

Entendo a gestdo escolar como um processo em que ha interdependéncia entre a
dimens&o objetiva e a subjetiva. Implica cada gestor no (re)pensar de sua profissionalidade. E
poder pensar em si mesmo, € poder pensar 0s sentidos do que fazemos, do que somos, do que
contribuimos como profissionais. E confesso que esse repensar, muitas vezes solitario, outras
vezes de forma coletiva, ndo é facil, mas de extrema importancia para a construcdo de um
gestor, principalmente quando atua na EJA.

Durante minha caminhada como gestora na EJA foi possivel constatar que a
responsabilidade de gestor, como um mobilizador de acbes e com o0s educandos sé
aumentava. Percebi a demanda de alunos com deficiéncia fisica e principalmente deficiéncia
intelectual nessa modalidade de ensino, a partir de 2012. Ao participar das reunibes
promovidas pela Secretaria Municipal de Educacdo questionava sobre as agdes do oOrgédo

gestor para a EJA, em particular para os alunos que chegavam nas unidades com deficiéncia
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intelectual. As reunides promovidas pelos 6rgdos gestores: Secretaria ou Geréncia Regional
ndo tratavam especificamente desses sujeitos. E quando passaram a discutir, o foco era apenas
a reprovacao, e ndo a permanéncia dos sujeitos na EJA.

Na busca por respostas e embasamento tedrico para a problematica vivida na escola e
buscando entender melhor acerca das politicas publicas e gestdo, aceitei o desafio, ainda em
2012, de concorrer a uma vaga como aluna especial no Programa de Mestrado Profissional
Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacdo (GESTEC), da Universidade do Estado da Bahia.
Como o fazer gestor e suas implicacGes na EJA era 0 que me inquietava, optei pela disciplina
Politicas Educacionais, Gestdo e Formacao de Gestores, buscando refletir sobre as politicas
publicas na area de educacdo e suas implicacdes na gestdo da escola e da educacao.

As atividades académicas me motivaram para a participacdo em foruns, seminarios,
congressos e encontros, que ampliaram o meu olhar sobre os embates e conflitos travados por
varios sujeitos na busca pela garantia do direito a educacéo e efetivacdo de politicas publicas.
Evidenciava, portanto, o descaso do poder publico com a EJA, bem como a invisibilidade dos
sujeitos que a compde, entre eles a pessoa com deficiéncia.

Instigada a fazer algo visando a busca por solu¢des para a problematica vivida na
EJA, em particular no Sistema Municipal de Ensino em Salvador; optei por entender melhor
sobre pesquisa em educacdo. Ingressei em mais uma disciplina como aluna especial do
GESTEC-UNEB, em 2015, dessa vez escolhi Pesquisa Aplicada a Gestdo Educacional e
Escolar, que me trouxe embasamento tedrico para que pudesse continuar 0 meu caminhar
como pesquisadora com o olhar para a gestéo e suas implicacfes na garantia de direitos para
todos os sujeitos.

A minha histéria de negacdo de direitos na infancia associada a minha trajetéria
académica, me motivaram a adentrar no universo da EJA, como estudante e pesquisadora, de
forma a contribuir para que outros gestores, assim como eu, problematizem o seu fazer gestor,
olhando para dentro de si. E que esse olhar possa se encontrar com o olhar dos outros sujeitos
que aprendem na coletividade, na interacdo e na sensibilidade de se colocar no lugar do
proximo. Oportunizar também a compreensdo dos sentidos dos gestores diante de uma
educacdo na perspectiva inclusiva na Educacédo de Jovens e Adultos.

Ressalto que ingressar num curso de pds-graduacao stricto sensu para uma menina
de comunidade pobre, com uma histéria de vida entrelacada com a EJA é uma vitéria que
precisa ser ressignificada na préatica gestora, no fazer diario, no cotidiano escolar da EJA

como resultante de lutas sociais de outros sujeitos.
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Cheia de expectativas e com muito desejo em pesquisar, foi assim que cheguei ao
Mestrado Profissional de Educacdo de Jovens e Adultos (MPEJA) em 2016. Ja na aula
inaugural do programa fui impactada por reflexdes dos professores, que afirmavam que o
MPEJA precisa dar respostas para os problemas da Educacdo Basica e suas distor¢des. E que
0 homem ¢ a figura principal da pesquisa na busca pela consolidagdo dos direitos.

Confesso que cheguei com poucos conhecimentos a respeito do caminho a percorrer
para a realizagcdo de uma pesquisa e muitos desses conhecimentos estavam desorganizados. A
(re)estruturacdo da pesquisa foi acontecendo a medida que cursava as disciplinas, na interacao
com minha orientadora e com meus colegas da turma, bem como com as contribui¢des das
disciplinas. A Disciplina Seminarios Tematicos possibilitou reflexdo e aprendizado sobre
Ciéncia e Pesquisa Cientifica e suas principais abordagens, como também que eu ampliasse a
forma de pensar cientificamente com base em arcabouco tedrico delineando, assim, a
pesquisadora que me tornara.

Na disciplina Movimentos Sociais e Educacdo em EJA, um fator bastante
significativo foi o dialogo com personalidades diferentes que abrilhantaram nossas tardes. A
leveza do Professor Miguel Almir trazendo para a academia a tematica do amor; a
historicidade e criticidade do Professor Anténio Dias que em meio aos desencantos politicos
nos mostrou a esperanca; e a firmeza e militancia da Professora Sandra Marinho que nos
presenteou com a histéria e militancia da EJA com riqueza de detalhes. Esses dialogos
contribuiram para a postura de pesquisador que preciso ter a cada dia na luta pelos
“invisiveis” da EJA. Tudo isso orquestrado pela docente Edite Faria que apresentou o terreno
da EJA como um campo de disputas que precisa ser entendido como educacao transgressora;
e como herdeira da Educacéo Popular.

A Professora Tania Dantas, através da Disciplina Fundamentos Filoséficos e
Histdricos da EJA trouxe esclarecimentos sobre a historicidade da EJA, sua relacdo com a
Educacdo Popular. Abordou sobre os Foruns e Confiteas que delinearam a EJA, apontando
gue € um campo de conhecimentos e investigacdes, tendo o Mestrado Profissional como mola
propulsora para a visibilidade dessa modalidade. A ampliacdo da tematica com
aprofundamento sobre as bases legais da educacdo de adultos no Brasil veio através da
disciplina Fundamentos Legais e Politicas Publicas da EJA no Brasil orquestrada pelo
Professor Antdnio Pereira. Tive acesso também a varias obras de Paulo Freire nas quais foi
possivel analisar as concep¢des de educacdo do renomado autor, suas principais ideias,

implicagdes e influéncia na EJA com a mediacdo das Professoras Leliana Sousa e Maria
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Olivia Matos de Oliveira através da disciplina Fundamentos Teéricos Metodoldgicos da
Concepcéao Freiriana de Educacéo.

As discussdes sobre a gestdo escolar foram direcionadas especificamente para a
Gestdo em EJA, disciplina ministrada pelo Professor Antonio Amorim. Houve importante
contribuicdo para a minha formacdo enquanto pesquisadora e gestora da/na EJA;
proporcionou suporte tedrico-metodolégico para a producdo de conhecimentos relevantes para
0 exercicio gestor, através do desafio da escrita de artigos cientificos; e foi possivel também
conhecer mais sobre 0 percurso da gestdo nas escolas brasileiras, identificando os entraves e
caminhos possiveis.

Foi com bastante expectativa que cursei a Disciplina Cidadania, Inclusdo e Etica na
Educacédo de Jovens e Adultos, que contemplou os principios especificos e constitucionais que
regem o Direito a Educacdo, o pleno e ilimitado exercicio da Cidadania e os mecanismos de
Inclusdo Social, como forma de efetivacdo dos principios elementares do Estado Democratico
de Direito e tutela ao principio fundamento do ordenamento juridico que € a dignidade da
pessoa humana. Politicas pablicas de inclusdo das minorais, medidas legais e politicas
adotadas para melhoria do processo ensino-aprendizagem. A referida disciplina ampliou meu
olhar sobre a inclusdo, que é uma categoria fundante na pesquisa proposta, oportunizando um
repensar sobre os sentidos que atribuo a politica de inclusdo escolar. Como fruto das
discussdes foi possivel produzir o resumo expandido: A formacédo dos mestrandos do MPEJA
e a inclusdo escolar na EJA, apresentado no IV Encontro Internacional de Alfabetizacdo e
Educacdo de Jovens e Adultos (ALFAeEJA) ocorrido em 23 a 24 de outubro de 2017, em
Salvador; e que faz parte dos anais do evento (SANTOS; ROCHA; CORREIA, 2018).

Pensar curriculo para EJA é uma questdo emergente, uma vez que o conhecimento €
algo que interessa a sociedade atual. Esse exercicio foi oportunizado através da Disciplina
Concepcdes Educacionais e Curriculos em EJA, atraves do Professor Roberto Sidnei. Dadas
as especificidades dessa modalidade, cabe um repensar continuo sobre o que ensinar, quem
sdo esses sujeitos, 0 modelo de ser humano que estamos referendando e para que tipo de
sociedade. Esse movimento precisa ser para o outro, mas tendo o outro como “ator
curriculante”, pois a escuta sensivel nos conduz para a melhoria da qualidade da educacéo.

Ainda com o olhar voltado para o curriculo, com reflexdes sobre o ensinar e o
aprender na EJA, nos debrucamos sobre a aquisi¢ao da leitura e da escrita na perspectiva da
neurociéncia e da Educacdo Matematica para a formacdo da cidadania através das disciplinas

Desenvolvimento Cognitivo e Aquisi¢cdo da leitura e da Escrita na EJA, e Processos de
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Aquisicdo da Matemética na EJA, ministradas pelas docentes Maria da Conceicdo Alves
Ferreira, Rosemary Lapa de Oliveira e Erica Valéria Alves.

A cada nova disciplina, mais aprofundamentos tedricos-metodoldgicos. A cada
estudo a menina que sofrera com a negacao de direitos tornava-se uma mulher pesquisadora,
problematizando seu fazer diario, atribuindo sentidos outros as suas praticas gestoras.
Ressalto também que a participacdo em eventos: foruns, seminarios, congressos, como
ouvinte ou apresentando trabalhos oportunizaram uma nova identidade. Outro aspecto que
muito contribuiu para meu crescimento académico foi o acompanhamento de orientacéo
aliado ao fato de tornar-me integrante do Grupo de Pesquisa Gestdo, Organizacgéo, Tecnologia
e Politicas Pablicas em Educacdo (GP-GEPE).

O segredo pode ser finalmente (re)contado pela andorinha ao sino para que 0 mesmo
possa publicizar as historias académicas, pessoais e profissionais vividas pela menina avida
por leitura que se embrenhou na pesquisa e que se esforca para compreender os sentidos que
0s gestores da rede municipal de Salvador atribuem a politica de inclusdo escolar na Educacao
de Jovens e Adultos. Para a compreensdo desses sentidos e ampliacdo do olhar sobre o objeto
de estudo, mergulhamos na analise de pesquisas académicas que tratem concomitantemente
sobre a EJA e a incluséo.

Inicialmente pesquisei teses e dissertacfes que tinham o termo inclus@o ou similares
em seu titulo, investigando também os sujeitos participes dessas pesquisas, no periodo de
2008 a 2016, em cinco universidades publicas do Estado da Bahia. Essa pesquisa constituiu o
artigo A inclusdo nas pesquisas académicas em universidades publicas da Bahia, que foi
apresentado no V Congresso Baiano de Educacdo Inclusiva e Il Simposio Brasileiro de
Educacdo Especial, realizado na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), no
periodo de 08 a 10 de novembro de 2017; e publicado nos anais do evento (ROCHA;
FERREIRA, 2018). Depois, ampliamos a pesquisa para nivel nacional buscando uma maior

aproximacao e detalhamento do campo de estudo conforme pode ser visto no capitulo dois.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Direcionamos esta pesquisa nos pautando na compreensdo das seguintes categorias:
1. Politica; 2. EJA; 3. Inclusdo; 4. Sentido. A primeira categoria nos auxiliou na
compreensdo das politicas publicas, na perspectiva inclusiva em ambito nacional e local. A
segunda nos remete a diversidade dos sujeitos da EJA e a construcdo de uma escola inclusiva

na perspectiva do direito a todos. A terceira, ao aprofundamento da nossa pesquisa buscando
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responder ao problema proposto ao problematizarmos sobre a inclusdo escolar e o papel da
gestdo escolar com os discentes com deficiéncia na EJA. E a ultima diz respeito a
compreensdo dos sentidos que 0s sujeitos atribuem a incluséo.

Assim, organizamos esta dissertacdo em seis capitulos com a seguinte estrutura:
introducdo, capitulos tedricos, resultados da investigacdo e consideragdes finais.

A introducdo é composta pela compreensdo geral da pesquisa, com a apresentacao
da questdo norteadora, 0 contexto de onde emergem as expectativas, as justificativas, os
objetivos e a problematica da investigacdo; seguido pela implicacdo da pesquisadora com o
objeto de estudo através do seu memorial, relatando o percurso profissional e académico. E
finalizamos com a estrutura textual deste estudo deixando clara a sua organizagao.

No capitulo dois Aproximacdo do campo de estudo apresentamos o estado do
conhecimento de teses e dissertacdes encontradas que entrelacam a tematica EJA com a
inclusédo, através do levantamento de teses e dissertacdes na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacoes (BDTD).

O capitulo trés intitulado Politicas publicas educacionais para a incluséo, tem por
objetivo a compreensdo das politicas publicas na perspectiva da educacao inclusiva, tanto em
ambito nacional quanto local. Trazemos primeiro uma analise conceitual sobre politica,
dialogando com: Secchi (2013); Arroyo (2010); Chaui (1994) Teixeira (2002). Discutimos
acerca da mudanca de paradigma da integracao para a inclusdo: Mantoan (2004); Vasconcelos
(2002), Rodrigues (2006); Sassaki (1997). Depois esbocamos um panorama sobre 0s
documentos oficiais que fundamentam a inclusdo do contexto internacional ao estadual:
Declaragdo de Salamanca, LDBEN 9394/96, Diretrizes nacionais para a Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva, Lei Brasileira de Inclusédo (LBI) e as Diretrizes da
Educacdo Inclusiva para pessoas com deficiéncias, transtornos lobais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo do Estado da Bahia. E, por fim, uma analise dos documentos
norteadores da politica de inclusdo no municipio de Salvador: Resolucdo n° 038/2013, Plano
Municipal de Educacdo, Orientacfes basicas para a organizacdo de uma escola para todos.

Os sujeitos de direitos da EJA compde o quarto capitulo, e trouxe um debrucar
sobre a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) trazendo inicialmente uma breve visdo histérica
sobre a EJA no Brasil discutindo a questéo do direito a educa¢do como uma conquista social,
a partir das reflexdes de: Paiva (1997), Arroyo (2014), Bobbio (1998), Faria (2009), Haddad e
Pierro (2000), Hannah Arendt (1989); e a diversidade dos sujeitos que a compdem como
portadores de direitos: Maia, Paz e Dantas (2016), Ireland (2016), Gadotti (2013).
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Passamos entdo a discorrer, no quinto capitulo, sobre O sentido da gestdo escolar e
a inclusdo. Para a compreenséo de sentido buscamos fundamentos nas obras de Geertz (2001,
1978); Vygotsky (1989); Luria (1987); depois discutimos os desafios do papel do gestor na
modernidade diante das mudancas, bem como a sua responsabilidade na construcdo de uma
escola inclusiva, com apoio em: Cury (2007); Amorim (2015); Mantoan e Prieto (2006), Lima
(2007), Forest & Pearpoint (1997), Diniz (2007) Tonatto e Moraes (2015).

Na Trajetéria metodoldgica descrita no capitulo seis descrevemos o caminho
percorrido e os achados da investigacdo. Apresentamos a trajetoria percorrida, respaldada por
autores que, com seus suportes tedricos, contribuiram para embasar 0s conceitos referentes a
abordagem da pesquisa, como: Minayo (2010), Haguette (1992), Bogdan e Biklen (1994),
Ludke e André (1986); o procedimento técnico utilizado - a pesquisa participante: Branddo
(2006), Gil (2008), Le Boterf (1984); a caracterizacdo do cenario da pesquisa e dos sujeitos
participantes: dados e informacBes da Secretaria Municipal de Educacdo; os dispositivos
utilizados para a coleta de informagdes - anélise documental: Ludke e André (1996), Plano
Municipal de Educacdo, a Resolucdo n°® 38/2013, e as Orientagdes para a organizacdo de uma
sociedade para todos; entrevista: Demo (1995), Trivinos (2002), Ornellas (2011); grupo focal:
Gatti (2005). E a tecnica escolhida para a compreensdo das informacdes coletadas: a analise
interpretativa dos sentidos: Severino (2007) e Geertz (2001).

Descrevemos também as descobertas da pesquisa com base na aplicacdo dos
dispositivos citados e a efetivacdo do Projeto de Intervencdo. Foi possivel discutir os sentidos
conferidos pelos gestores escolares da rede municipal de Salvador a proposta de inclusao.
Trazemos as descobertas da pesquisa sobre os documentos norteadores da rede sobre a
inclusdo. Depois construimos a teia de sentidos com a analise das informacGes coletadas
durante a entrevista e grupo focal. Nela abordamos os diferentes fios que compdem a referida
teia, estabelecendo um paralelo entre a fala dos sujeitos participantes e os tedricos analisados
neste estudo concernentes a: deficiéncia, inclusdo, politica e as acdes da rede municipal de
Salvador.

Passamos entdo a relatar sobre o Projeto de Intervencdo intitulado Encontro Dialogal
Formativo realizada com os gestores escolares como uma formacdo na qual os participantes
puderam refletir sobre a politica de inclusdo na rede em que atuam, bem como, as
possibilidades postas pelo exercicio gestor, visando a consolidacdo da educacao inclusiva.

As Consideracbes (in)conclusivas: compondo fios para outras tessituras
constitui-se em uma sintese das reflexes, conclusbes e achados, com vistas a

aprofundamentos futuros. Retomamos também a questdo inicial e 0s objetivos perseguidos em
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busca da compreensdo dos sentidos atribuidos pelos gestores sobre a politica de incluséo
escolar na Educagdo de Jovens e Adultos nas Escolas Municipais de Salvador. A este
capitulo, seguem as referéncias, os apéndices que incluem quadro sintese das pesquisas
brasileiras, roteiros das entrevistas e do grupo focal e o projeto de intervencdo realizado;
também o0s anexos com o aceite institucional e o termo de consentimento da pesquisa pelo
Comité de Etica.

Por fim, este estudo tem como intencdo contribuir efetivamente para a melhoria das
acOes da gestdo escolar na rede municipal de Salvador, levando a quebra de paradigmas ja
ultrapassados acerca da politica de inclusdo escolar, e fazer uma interface entre incluséo e
EJA, de forma a garantir o direito a educacdo para todos os sujeitos plurais e diversos que
chegam as classes de EJA em nosso municipio. Assim estruturada a presente Dissertacdo,

apresentamos a seguir, a aproximacgéo do nosso campo de estudo.
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2 APROXIMACAO DO CAMPO DE ESTUDO

Neste capitulo revelamos descobertas acerca das producGes académicas no Brasil,
que discutam a interface entre inclusdo e EJA. Entendemos ser fundante o conhecimento a
respeito de determinado tema que se pretende investigar, as opgoes tedricas e metodolédgicas
adotadas pelos pesquisadores, sua amplitude, bem como as possiveis lacunas a serem
preenchidas.

Na fase inicial da pesquisa surgiram alguns questionamentos acerca da existéncia de
trabalhos académicos que discutem concomitantemente a inclusdo e a EJA: Quantos estudos
cientificos produzem conhecimentos que permitam a mudanga nas praticas escolares nas
classes de EJA que recebem cada vez mais alunos com deficiéncia intelectual? Em quais
instituicOes essas pesquisas académicas se destacam com maior volume de producdes e em
quais regides do Brasil ha um investimento nessa tematica?

A busca pela resposta aos questionamentos além de trazer contribuicdo na area
cientifica para outros pesquisadores contribuiram também para ampliar o olhar da

pesquisadora acerca do seu objeto de estudo.

2.1 A INCLUSAO E A EJA NAS PESQUISAS ACADEMICAS

Historicamente no contexto brasileiro, a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) sempre
representou um espaco de lutas contra a exclusao social. Uma outra populacdo também
submetida a excluséo sdo as pessoas com deficiéncia. Diante das mudancas politicas e sociais
acerca dos direitos das minorias e dos excluidos surge a interrogacao acerca das contribuicdes
académicas para estudos que apontem em direcdo a superacdo das praticas excludentes, dando
visibilidade para todos 0s sujeitos.

A andlise proposta aqui ndo se trata de um estado da arte, mas sim de uma
aproximacao através de um recorte através de teses e dissertacdes que tenham como objeto de
estudo a inclusdo na EJA; se aproxima, portanto, do que Romanowski e Ens (2006) chamam
de estado do conhecimento. Os autores diferenciam estado da arte de estado do conhecimento.
A realizacdo do primeiro, parte ndo apenas do estudo dos resumos de dissertacdes e teses, mas
também dos estudos sobre as producBes e congressos na area, e estudos sobre as publicacoes
em periddicos na area. “O estudo que aborda apenas um setor das publicagdes sobre o tema
estudado vem sendo denominado estado do conhecimento” (ROMANOWSKI e ENS, 2006,
p. 40).
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Como nesta pesquisa analisamos somente os trabalhos realizados em cursos Stricto
Sensu, apenas um setor de producdo dessas pesquisas, reafirmamos que se trata de um estudo
do conhecimento. Dessa forma, o texto incide sobre o conjunto das pesquisas realizadas em
universidades brasileiras, sejam elas publicas ou privadas.

O interesse por considerar apenas as teses e dissertacoes se justifica pela intencéo de
analisar o que tem sido produzido pelos programas de pés-graduacdo stritco sensu nas
universidades brasileiras acerca da tematica, pois cumprem um importante papel na producéao
cientifica. Segundo Severino (2006, p. 51-52), a po6s-graduacdo no Brasil se transformou
numa:

[...] sementeira de pesquisadores, o que contribuiu para a consolida¢do do quadro de
recursos humanos para todos os setores da vida nacional. Pode-se afirmar com
seguranca que a poés-graduacdo é um dos melhores segmentos do sistema
educacional brasileiro sob o critério do nivel de qualidade alcancado e vem
contribuindo significativamente para a construcdo de um retrato mais fiel da
realidade nacional, gracas a sistematizacdo e a institucionalizacdo da pratica

cientifica de investigacdo, a0 mesmo tempo em que forma novas geracdes de
pesquisadores.

A pos-graduacdo, mesmo enfrentando problemas relacionados a gestdo
administrativa e politica, tem conseguido contribuir para a ampliacdo de préaticas cientificas,
alem de investir na formacao de pesquisadores e docentes. Essas contribuicdes constituem a
universidade como agéncia produtora de conhecimento, e de grande relevancia para avancos
educacionais, politicos e sociais.

As pesquisas do tipo estado da arte emergem nesse cenario para avaliar ndo apenas a
quantidade do que tem sido produzido em determinado periodo historico, mas a qualidade das
producdes e os diferentes enfoques, sendo um instrumento importante para novos mestres e
doutores que tem iniciado seu processo de pesquisa.

Escolhemos o periodo de 2008 a 2016, primeiro por serem pesquisas mais atuais e,
por 2008 ser o ano de publicacdo da Politica Nacional da Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva pelo Ministério da Educacdo (PNEE). Essa politica acompanha o0s
avancos das lutas sociais, visando constituir politicas publicas promotoras de uma educacédo
de gualidade para todos os alunos, de forma a assegurar condicdes de igualdade, bem como o
exercicio dos direitos, visando a inclusao social e cidadania para todos indistintamente.

A reorganizacdo da educacdo brasileira, tendo em vista o principio inclusivo,
provocou varios questionamentos sobre a efetivacdo das alteracGes propostas; a forma como

estdo sendo executadas e as possibilidades de concretizagcdo destas mudancas, bem como a
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formacdo dos professores para lidar com os desafios advindos desta nova realidade, entre
outros.

Muitas pesquisas tém discutido o modo como vem ocorrendo a incluséo escolar no
Brasil, quais os problemas encontrados na implementacdo desta politica e quais as possiveis
solugdes para lidar com as dificuldades vivenciadas neste processo. A nossa busca, porém, é
por pesquisas que discutam concomitantemente a inclusdo e a EJA, questionando: Quanto
estudos cientificos produzem conhecimentos que permitam a mudanca nas préaticas escolares
nas classes de EJA que recebem cada vez mais alunos com deficiéncia intelectual?

Com o objetivo de elucidar a questdo acima partimos para o levantamento e
identificacdo de teses e dissertagcOes indexadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagfes (BDTD) encontrada no enderego http://bdtd.ibict.br/vufind/. Esta busca foi

realizada através de uma associacdo em pares entre 0s seguintes descritores: EJA; educacédo
de jovens e adultos; educacdo especial; educacdo inclusiva; inclusdo. Durante este
levantamento foram selecionadas as pesquisas que apresentaram 0s descritores em seus
titulos, resumos ou palavras-chave; que estavam circunscritas ao campo da inclusédo escolar
ou que tivessem como foco a inclusdo de pessoas com deficiéncia na EJA, e que foram
defendidas entre os anos de 2008 e 2016.

Inicialmente, encontramos 974 trabalhos, sendo 669 teses e 305 dissertacdes (Tabela
1), dos quais foram selecionados, considerando os critérios de inclusdo. Excluimos aqueles
gque ndo se enquadravam nos critérios ou por serem trabalhos repetidos. Apos leitura dos
resumos dos trabalhos selecionados foi realizada uma triagem, que resultou na escolha de 21
dissertacdes e 05 teses produzidas em diferentes regibes brasileiras que tém como foco a

interlocucdo entre a EJA e a inclusdo escolar.

Tabela 1 - Relacéo de trabalhos encontrados por descritores

_ Total de Total de Total de
Descritores Dissertacoes Teses Trabalhos
EJA e educagdo especial 135 30 165
EJA e educagdo inclusiva 37 15 52
EJA e incluséo 82 29 111
Educacéo de adultos e educacéo especial 140 80 220
Educacéo de adultos e educacéo inclusiva 136 76 212
Educacéo de adultos e incluséo 139 75 214
TOTAL 669 305 974

Fonte: Dados da pesquisa


http://bdtd.ibict.br/vufind/
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A principio os trabalhos foram classificados considerando as teméticas abordadas ao
tratar a EJA e a inclusdo escolar. Conseguimos categorizar em 08 (oito) eixos: Incluséo
escolar, Préticas pedagdgicas, Processos de ensino e aprendizagem, Direito a educacao:
indicadores educacionais, Processo de escolarizacdo, Formacdo de professores, Formagao
para 0 mundo do trabalho, Politicas publicas, conforme pode ser visto no Apéndice A.

A maioria das teméticas encontradas apontam para 0 processo de ensino-
aprendizagem, préaticas pedagdgicas e formacdo de professores. Esses temas dialogam
diretamente para o investimento das pesquisas tendo como investigado principal o professor.
Barbosa, Alves e Souza (2014, p. 107), afirmam que: “A formacgdo de professores precisa ser
entendida como um dos fatores para que a educacgao inclusiva dé um salto qualitativo”. Essa
percepcdo nos remete a formacdo de educadores para atuar na diversidade, proporcionando
uma educacéo de qualidade.

Passamos depois a nos debrucar sobre o local de defesa das pesquisas e as
respectivas instituicbes. Quais instituicdes se destacam com maior volume das producdes em
estudo? Em quais regides do Brasil ha um maior debrucar sobre a tematicas? Na Tabela 2 ¢é
possivel ver que a Universidade Federal de S&o Carlos concentra um maior volume de
producdes com 04 (quatro) dissertacbes e 02 (duas) teses que trazem uma relacdo entre a

educacdo de adultos e a questdo da educacéo inclusiva.

Tabela 2 - Total de pesquisas por natureza (tese ou dissertacédo) nas universidades

brasileiras
Instituicdes Dissertacdes Teses Total

Universidade Federal de Sao Carlos 04 02 06
Universidade Estadual Paulista 02 01 03
Universidade Federal do Espirito Santo 03 03
Universidade Federal de Minas Gerais 02 02
Universidade do Estado do Rio de Janeiro 01 01
Universidade do Grande Rio 01 01
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo 01 01
Universidade de Sao Paulo 01 01
Universidade Estadual de Londrina 01 01
Universidade do Vale do Rio dos Sinos 01 01
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 01 01
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do 01 01
Sul - Porto Alegre
Universidade Regional de Blumenau 01 01
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 01 01
Universidade Federal da Paraiba 01 01
Universidade Federal de Pernambuco 01 01

TOTAL 26

Fonte: Dados da pesquisa
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Buscando compreender esta constatacdo realizamos uma pesquisa no site da referida
universidade e descobrimos que a mesma conta com um Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacdo Especial. Foi o primeiro Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Especial
implantado no pais, e desde entdo se constitui no Unico programa especifico na area. Habilitou
581 mestres e 160 doutores até dezembro de 2016, o que representa um contingente
substancial de recursos humanos qualificados para o ensino superior, com um enorme
potencial multiplicador.

Consideramos que mesmo a universidade com essa especificidade ainda apresenta
um quantitativo minimo para a questdo do aluno com deficiéncia nas classes de educacao de
jovens e adultos. Mas, aponta para um despertar sobre esses sujeitos que em muitos
momentos ficam como invisiveis no processo educacional.

Ainda sobre o local das producdes a Regido Sudeste, em particular o estado de S&o
Paulo, lidera o ranking com 18 trabalhos (Grafico 1). Em contrapartida, na Regido Nordeste
encontramos apenas 03 (trés) trabalhos de dissertacdo: dois abordam praticas pedagogicas e
um a formacdo de professores. Ja nas Regides Centro-Oeste e Norte ndo encontramos

nenhuma producao.

Gréfico 1 - Pesquisas sobre Eja e inclusdo nas regides brasileiras

Quantidade de pesquisas sobre EJA e Inclusdo nas regides
brasileiras, 2008-2016
15

10

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte

Fonte: Resultado da pesquisa

Dos trabalhos analisados em 16 universidade brasileiras apenas 25% das instituicdes
eram privadas, as demais eram publicas de diferentes esferas: federais, estaduais e municipais.
Segundo Chaui (2003), as universidades publicas sdo instituicbes sociais que acompanham as

transformacdes da sociedade e que dispbem de autonomia intelectual. Diante disso, as
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pesquisas por elas produzidas precisam ser valorizadas e publicizadas, como meio de
superacédo de paradigmas ultrapassados, apontando para novas formas de convivéncia.
Constatamos o crescimento ascendente de trabalhos a partir do ano de 2008, apds a
PNEE, embora ainda consideremos um numero limitado de pesquisas. Ha uma maior
concentracdo no periodo de 2012-2014. De modo geral, os trabalhos trazem como principal
aspecto a investigacdo em contextos socio educacionais, tendo a escola como principal locus
de investigacdo. Visam a transformacdo destes espagos a partir da intervencdo através da
parceria entre pesquisador e profissionais da educacdo. Mudangas que se baseiam,
principalmente, na problematizacdo das praticas executadas pelos profissionais envolvidos e

nas reflexdes sobre os seus fazeres, buscando melhora-los.

Tabela 3 - Producdes por temporalidade e natureza das pesquisas

Ano Dissertacdes Teses Total
2008 01 01
2009 02 02
2010 01 01 02
2011 03 03
2012 06 06
2013 03 02 05
2014 03 01 04
2015 02 02
2016 01 01
TOTAL 26

Fonte: Dados da pesquisa

Os trabalhos apontam também para discussdes sobre a inclusdo do adolescente e
jovem com deficiéncia na EJA, enfatizando a concretizacdo das politicas publicas inclusivas
para a garantia do direito desses sujeitos. Emergem como necessarias para o0 repensar da
educacdo baseado no principio inclusivo, bem como o respeito a diversidade que é
caracteristica fundante da EJA e de nossa sociedade atual.

As productes de teses e dissertacdes das universidades brasileiras, aqui analisadas,
apontam para um olhar diferenciado de muitos pesquisadores que ja tém se debrucado sobre a

inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia que tém chegado as classes de educagdo de
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jovens e adultos. E evidencia também a necessidade de outras pesquisas principalmente nas
Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste onde sdo escassas ou ndo existem.

Esta pesquisa surge entdo como inédita na Regido Nordeste, e na Bahia, uma vez que
se propde a discutir a inclusdo enquanto politica publica para jovens e adultos com
deficiéncia, educandos da Modalidade EJA, problematizando o sentido que os gestores
escolares da Rede Municipal de Salvador ddo a essa politica, em particular 0os que atuam na
Geréncia Regional de Ensino do Cabula (22 gestores). A nossa pesquisa, além de tratar a
interlocucdo entre a inclusdo escolar e a EJA, traz também a figura do gestor escolar, seja ele
o diretor, vice-diretor e/ou coordenador como sujeito principal na implementacédo das politicas

publicas.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA A INCLUSAO

O objetivo deste capitulo é lancar um olhar sobre o contexto historico das politicas
educacionais para a inclusdo buscando, na medida do possivel, fazer relacbes com as
mudancas ja percebidas nos sistemas escolares, em particular, na Rede Municipal de
Salvador. Entendendo que ndo ha neutralidade em nossas palavras e ac¢des, decidimos por
trazer esclarecimentos sobre as politicas publicas educacionais para a inclusao.

Optamos inicialmente por delinearmos as diferentes concepgdes acerca de politica,
depois de politica publica como um conjunto de diretrizes construidas coletivamente visando
responder a uma questdo publica, envolvendo direta ou indiretamente relagcGes de poder. E
finalizamos com as politicas publicas para a educacdo que busca a reorganizacdo das
atividades educacionais visando melhor educacgéo para todos os sujeitos.

Adentrando as politicas educacionais abordamos a mudanca de paradigma vivenciada
na atualidade conduzindo os sistemas escolares para a inclusdo. Mudancas perceptiveis nos
documentos norteadores da educacdo, muitos deles frutos de mobiliza¢6es sociais visando a
diminuicdo das desigualdades.

Analisamos o caminhar das politicas publicas educacionais para as pessoas com
deficiéncia, através das publicacdes legais, tanto no &mbito nacional como internacional, com
o foco no movimento mundial pela inclusdo. Fizemos uma analise a respeito da escolarizacéo
do jovem e adulto com deficiéncia na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), e como esta vem
sendo discutida nos documentos oficiais, no &mbito nacional, estadual.

Falar de politica publica para a educacdo ¢ falar de lutas, de movimentos sociais que
em busca da superacdo de estigmas e exclusdes; ndo se limitaram ao que estava posto,
ousaram discutir, interagir e lutar por melhoria para as minorias. Concordamos com Freire
(2001) que a educacdo é uma possibilidade que aponta para mudancas, colocando o homem
como sujeito historico desse processo. Ndo com uma capacidade redentora, salvifica, mas
como um meio de problematizar a situacdo vivida buscando outras formas de convivéncia

entre as pessoas.

3.1 CONCEITUANDO POLITICA

Nossa analise perpassa pela compreensdo acerca das politicas educacionais para a

inclusdo. Diante disso, surge a obrigatoriedade de definirmos os sentidos que atribuimos a
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"politica”. Construido esse conceito, passaremos a abordar sobre politica publica e, em
particular, a politica educacional.

Definir politica ndo € algo simples, mesmo porque podemos utilizar o termo para
designar diferentes processos. Secchi (2013) afirma que nos paises de lingua latina, como no
Brasil, o termo politica pode assumir duas conota¢Bes: uma relacionada a competicdo,
rivalidade e a outra, a de orientar as a¢des decididas. Na lingua inglesa ha uma clara distin¢ao
entre politics, como forma de exercicio de poder sobre o homem, ou policy relacionando-se
com orientacdo para a decisdo e acéo.

No senso comum, a politica pode ser entendida como uma atividade especifica,
realizada por um certo tipo de profissional; também para referéncia a uma atividade que exige
formas organizadas de gestdo institucional, ou ainda, de forma pejorativa, remete a conduta
duvidosa, ndo confiavel, permeada de interesses particulares, exercida por pessoas diferentes
de nds; seu uso adota sindbnimos variados, em diferentes contextos.

Primeiramente, politica € uma invencdo dos gregos e romanos, muito embora antes
deles, ja existisse o poder e autoridade. A palavra politica € grega: ta politika, vinda de polis
que significa cidade ou uma comunidade organizada pelos cidaddos. Ta politika seria entdo os
negocios publicos dirigidos pelos cidaddos. O termo se expandiu gracas a influéncia da
grande obra de Aristételes, intitulada Politica. Chaui (1994) afirma que corresponde, mesmo
que imperfeitamente, ao que designamos modernamente por praticas publicas, referindo-se ao
modo de participacdo no poder, definicdo de leis e de sua aplicacdo, entre outros. O termo
politica foi usado durante séculos para designar principalmente obras dedicadas ao estudo
daquela esfera de atividades humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado.

A politica publica € um conceito abstrato que requer uma cuidadosa analise para
torna-la compreensivel, pois trata do contetdo concreto e do contetido simbolico de decisbes
politicas e do processo de construcdo e atuacdo dessas decisbes (SECCHI, 2013). Para ser
caracterizada como uma politica publica precisa considerar quem serdo seus beneficiarios, e
se sua elaboracdo foi submetida ao debate publico, priorizando a transparéncia e coletividade.

Teixeira (2002, p. 2) define que:

[...] politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediacBes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que orientam acdes que normalmente envolvem aplicacfes de
recursos publicos.
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Corroborando com o contexto acima, Peters (1986) afirma que a politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. As politicas publicas sdo diretrizes operacionais que buscam
mediar as relacGes entre sociedade e Estado. Dessa forma, tanto o setor publico, quanto o
setor privado estdo sujeitos a observacdo e cumprimento delas. Ressaltamos que a politica
publica se configura como um conjunto de decisdes, e ndo decisao isolada, muito embora nem
toda decisdo politica chegue a se constituir uma politica publica.

Uma politica publica pode ser elaborada para enfrentar um problema publico que
surge de demandas e mudangas socioculturais. Teixeira (2012, p. 2) problematiza que:
“Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias ¢ para quem”. Ela se materializa por meio de programas publicos, projetos,
leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos, inovacbes tecnoldgicas e
organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais, gasto
publico direto, dentre outros. Podem ser respaldadas ou ndo por uma legislagéo especifica.

Adotamos a concepcdo de que a politica publica € um conjunto de diretrizes
construidas coletivamente visando responder a uma questdo publica, ou seja, do interesse de
todos, e ndo apenas de determinado grupo. Ela é, portanto, constituida por dois elementos:
intencionalidade puablica e o problema publico (SECCHI, 2013). O primeiro diz respeito as
motivacOes e a¢des para a resolucdo de um problema. O segundo refere-se a diferenca entre a
situacdo real e a ideal, possivel a realidade coletiva.

As sociedades atuais convivem com as diferencas, sejam eles de atributos ou de
ideias. Essa conjuntura pode fazer emergir diferentes padrGes de interacdo entre eles. O
conflito precisa ser administrado visando ao bem-estar coletivo. A politica publica seria entdo
a forma de viabilizar diferentes interesses resolvendo de forma pacifica os conflitos, embora
historicamente essas politicas envolvam relac6es de poder com a supremacia do mais forte
sobre 0 mais fraco. Sobre essa supremacia, Arroyo (2010, p. 1386) ressalta que todos o0s
sujeitos precisam participar da elaboracdo das politicas publicas e ndo serem meros

expectadores, sem o poder de intervir:

Predominam anélises onde o Estado é o centro. A sociedade e especificamente o0s
coletivos feitos desiguais aparecem como meros destinatarios das acdes e
intervencdes politicas [...]. As desigualdades, vistas sem sujeitos, entram apenas
como campo de intervencdo (ARROYO, 2010, p. 1386)
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As politicas publicas podem ser direcionadas para distintas areas de intervencao:
salde, educacgdo, seguranga, gestdo, meio ambiente, saneamento, comunicacdo social, cultura
e esportes, dentre outras. Pode também uma mesma politica fazer relacdo com duas ou mais
areas. Para melhor direcionar nosso olhar acerca das politicas publicas cabe classifica-las

conforme sua formulagdo, atuacdo e implementacdo, conforme Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Tipologia das politicas publicas segundo Secchi (2012)

Quanto a natureza ou grauda Quanto a abrangéncia Quanto aos impactos que podem
intervencdo dos possiveis causar aos beneficiarios, ou ao seu
beneficios papel nas relagdes sociais
Estrutural Universais Distributivas
Segmentais Redistributivas
Conjuntural ou emergencial Fragmentadas Regulatoria

Fonte: Criado pela autora com base nas ideias de Secchi, 2012

Quanto a natureza ou grau de intervencéo visa interferir em relac6es estruturais como
renda, emprego, propriedade. J4 as de natureza conjuntural objetivam a solucdo de uma
situacdo temporaria. Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios, elas podem ser para
todos os cidaddos, para um determinado segmento da populacdo, caracterizado por um
determinado fator, ou mesmo ser destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.

Quanto aos impactos que podem causar aos beneficiarios, ou ao seu papel nas
relagBes sociais, elas apresentam-se par/a distribuir beneficios individuais, o que podem as
caracterizar como uma pratica relacionada ao clientelismo. S&o as redistributivas, que visam
remanejar recursos entre 0s grupos sociais, buscando equidade, o que pode provocar conflitos
entre os contemplados e ndo contemplados. E finalmente, as regulatorias que buscam definir
regras e procedimentos para 0 comportamento dos atores para atender interesses gerais da
sociedade.

As politicas publicas educacionais sao a¢des direcionadas para as questdes escolares.
No ambito federal abrangem todo o territorio nacional e constituem as diretrizes e bases da
organizacdo da educacdo nacional. Possuem um objetivo em comum: melhorar as
oportunidades educacionais em todos os niveis de escolaridade, a qualidade da educacao e dos
servicos educacionais oferecidos e do desempenho escolar.

No campo educacional, € possivel destacar varias politicas nacionais, voltadas para a
melhoria do desempenho escolar e a garantia do direito de ter educacdo escolarizada.
Destacamos entdo, a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva (PNEE), que surge como respostas a questdes sociais, em defesa do direito de todos
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0s estudantes de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminacdo. Se constitui como um documento oriundo de um movimento mundial e
pressao de grupos sociais e traz como pressuposto basico o rompimento com o paradigma da
integracao, que serd tratado a seguir.

3.2 MUDANGCA DE PARADIGMA: DA INTEGRAGCAO A INCLUSAO

Vamos resumir; um coelho branco é tirado de dentro de uma cartola. E porque se
trata de um coelho muito grande, este trugue leva bilhdes de anos para acontecer.
Todas as criangas nascem bem na ponta dos finos pélos do coelho. Por isso elas
conseguem se encantar com a impossibilidade do nimero de magica a que assistem.
Mas conforme vdo envelhecendo, elas vdo se arrastando cada vez mais para o
interior da pelagem do coelho. E ficam por I4. L& embaixo é tdo confortavel que elas
ndo ousam mais subir até a ponta dos finos pélos, & em cima. S6 os filésofos tém
ousadia para se lancar nesta jornada rumo aos limites da linguagem e da existéncia.
Alguns deles ndo chegam a conclui-la, mas outros se agarram com forca aos pélos
do coelho e berram para as pessoas que estdo la embaixo, no conforto da pelagem,
enchendo a barriga de comida e bebida:
— Senhoras e senhores — gritam eles —, estamos flutuando no espaco!
Mas nenhuma das pessoas la de baixo se interessa pela gritaria dos filésofos.
— Deus do céu! Que caras mais barulhentos! — elas dizem.
E continuam a conversar: serd que vocé poderia me passar a manteiga? Qual a
cotacdo das acfes hoje? Qual o preco do tomate? VVocé ouviu dizer que a Lady Di
esta gravida de novo?

(GAARDER, 1995, p. 31)

Trazemos a memoria o trecho acima do livro O mundo de Sofia: Romance da
historia da filosofia (GAARDER, 1995), para iniciarmos a discussdo acerca da mudanca de
paradigma. Essa breve histdria serve para refletirmos sobre as transformacgdes que o mundo
passa e, muitas vezes, nos nao as percebemos. Surge entdo a figura daqueles que estdo “bem
na ponta dos finos pélos do coelho” e, percebendo as mutagdes, sinalizam com urgéncia para
0s demais, eles podem ser conhecidos como “as sentinelas do mundo” (MANTOAN, 2003, p.
13). As novas ideias apresentadas entram entdo em contradicdo com as existentes,
reivindicando mudancas conceituais e de visdo de mundo, uma vez que o homem constroi
paradigmas e olha 0 mundo através dessas lentes (BEHRENS; OLIARI, 2007).

A palavra paradigma tem sua origem do grego paradeima gue significa modelo ou
padrdo (VASCONCELLOS, 2002). Para Marcondes (1994), é um conceito que se refere a um
modelo, tipo exemplar e que, a partir de um momento da histéria, é aceito e referendado pela
humanidade. Quando esse modelo passa a ser questionado, passamos a vivenciar uma crise de

paradigmas.
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Conforme pensavam os gregos, os paradigmas podem ser definidos como modelos,
exemplos abstratos que se materializam de modo imperfeito no mundo concreto.
Podem também ser entendidos, segundo uma concepgdo moderna, como um
conjunto de regras, normas, crencas, valores, principios que séo partilhados por um
grupo em um dado momento histérico e que norteiam o nosso comportamento, até
entrarem em crise, porque ndo nos satisfazem mais, ndo ddo mais conta dos
problemas que temos de solucionar. (MANTOAN, 2003, p. 14)

Os paradigmas podem atender a um determinado momento historico e a outro nao.
Servem para reorganizar a sociedade, fornecendo novos modelos para entender a realidade.
Kuhn (1962, p. 218) aborda o termo com base nas suas experiéncias como cientista, considera
que: “[...] de um lado indica toda a constelagao de crengas, valores, técnicas, partilhadas pelos
membros de uma comunidade determinada. De outro, denota um tipo de elemento dessa
constelacdo: as solugdes concretas [...]”

Assmann (1998) defende que ndo ha paradigma permanente, pois eles s&o
historicamente mutaveis, relativos e naturalmente seletivos. A crise de paradigmas impulsiona
transformagdes causadas tanto por mudancas tedricas e metodologicas quanto por mudancas
que a sociedade passa. E todo esse processo é permeado de incertezas, inseguranca, medo do
novo; mas se contrapde com a liberdade, ousadia e autonomia, necessarios para um novo
momento, novo modelo a ser vivenciado.

A educacdo pressupde um modelo de conhecimento relacionado a formacao humana.
Quando esse modelo ¢ questionado, entramos numa “orfandade ideologica” (GARCIA, 1997).
Na atualidade, vivemos esse momento de rupturas e mudancgas nos sistemas de ensino. Esse
processo de renovacdo provoca desestabilizacdo de ideias sendo, portanto, um processo dificil
e lento. A adesdo ao novo modelo ndo pode ser imposta, pois implica na ruptura de antigos
valores, conceitos e ideias.

A escola puablica brasileira que se considera de massa e, busca em seu slogan
oferecer o ensino a todos, mostra sinais de esgotamento quando a diversidade e multiplicidade
dos sujeitos chegam ao seu territorio. Essa escola sempre foi impregnada de formalismo,
burocracias, racionalidade, oferecendo um conhecimento pronto e acabado para sujeitos
idealizados. A crise se instala quando ela é conclamada a incluir e ensinar a todas as criancas,
indistintamente, em um mesmo espaco educacional: “E como se esse espaco fosse de repente
invadido e todos os seus dominios tomados de assalto. A escola se sente ameacada por tudo o
que ela criou para se proteger da vida que existe para além de seus muros e paredes”
(MANTOAN, 2004, p. 38).

Questiona-se atualmente 0 modelo de ensino pautado em niveis, hierarquizando o

conhecimento. O ensino organizado em disciplinas, os professores categorizados como
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especialistas. E os alunos classificados como fracos ou fortes, “normais” ou com defici€ncia.
Arroyo (2004, p. 10) afirma que: “Ao longo da histéria sempre que os educandos mudaram, a
pedagogia e a docéncia foram tensionadas [...]”.

A escola, na contemporaneidade, precisa superar o paradigma da integracéo,

passando para o da incluséo.

Afigura-se, consensualmente, que a integracdo pressupde uma “‘participagdo
tutelada” numa estrutura com valores proprios e aos quais o aluno “integrado” tem
de se adaptar. Diferentemente a Educacdo Inclusiva pressup8e uma estrutura em que
os valores e praticas sdo delineados tendo em conta todas as caracteristicas,
interesses, objetivos e direitos de todos os participantes no ato educativo
(RODRIGUES, 2006, p.303).

O processo de integracdo escolar refere-se mais a inser¢cdo dos alunos com
deficiéncia nas escolas comuns, cabendo ao aluno com deficiéncia apenas se adaptar.
Concluimos que a escola ndo muda efetivamente, mas os alunos tém de mudar para se
adaptarem as suas exigéncias.

Ao falarmos sobre inclusdo faz-se necessario imaginar quantos olhares seriam
necessarios para captar a complexidade deste tema. De acordo com Acorsi (2010), sobre o
assunto do momento: “[...] € interessante pensarmos sobre ela, buscando suas possiveis
significagdes para entdo operar com as representacdes que ela carrega” (p.121). Sendo a
diversidade um fator inerente a todos os seres vivos, falar de inclusdo conduz-nos a reflexao
sobre este conceito que, embora aceito pela maioria das pessoas como aquilo que deve ser,
suscita sempre muitas dificuldades quanto a sua implementacao.

A inclusdo surge como contraponto a integracdo, pois prevé a insercdo escolar de
forma radical, completa e sistematica: “[...] ¢ o0 mote da inclusao, ao contrario, ¢ nao deixar
ninguém no exterior do ensino regular, desde o comego da vida escolar (MANTOAN, 2004)”.
Todos os alunos, sem exce¢oes, devem frequentar as salas de aula do ensino regular.

Uma das ideias chave da escola inclusiva é justamente que a escola deve ser para
todos, independentemente do sexo, género, etnia, religido, condicdo social, fisica ou
intelectual, o que coloca o problema da gestdo de diferenca, considerando-a como uma forga e
uma base de trabalho:

Escola inclusiva é uma escola onde se celebra a diversidade, encarando-a como uma
riqueza e ndo como algo a evitar, em que as complementaridades das caracteristicas
de cada um permitem avancar, em vez de serem vistas como ameacadoras, como um
perigo que pde em risco a nossa prépria integridade, apenas porque ela €

culturalmente diversa da do outro, que temos como parceiro social. (CESAR, 2003,
p.119).
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Entendemos que construimos nossa identidade por intermédio das relagdes com o
outro que se distingue de nds. O outro que nos complementa, que nos faz refletir sobre nossas
acOes e olhares. Mas para isso, exige-se coragem para acreditarmos nas ‘“‘sentinelas do
mundo” (MANTOAN, 2003, p. 13), que anunciam novidades outras que impactam
diretamente em nossa vida, mesmo que estejamos alheios a elas.

Na educacgéo inclusiva exige-se uma “participa¢do plena numa estrutura em que 0s
valores e préticas sdo delineados considerando as caracteristicas, interesses, objetivos e
direitos de todos os participantes no ato educativo” (RODRIGUES, 2006, p.303). Para
Sassaki (1997, p. 41) inclusdo é:

Um processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir em seus sistemas
sociais gerais pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente, estas se
preparam para assumir seus papéis na sociedade. Incluir é trocar, entender, respeitar,
valorizar, lutar contra exclusdo, transpor barreiras que a sociedade criou para as
pessoas. E oferecer o desenvolvimento da autonomia, por meio da colaboracdo de

pensamentos e formulacéo de juizo de valor, de modo a poder decidir, por si mesmo,
como agir nas diferentes circunstancias da vida.

Segundo Ferreira (2005) a inclusdo envolve a valorizacdo da diversidade de forca,
habilidades e necessidades de cada sujeito como algo inerente e desejavel. Assim, cada
comunidade obtém crescimento, a0 mesmo tempo que oportuniza a colaboragéo de diferentes
sujeitos em seu papel social. Correia (2013, p.19), em sua tese, amplia o conceito de inclusao
sugerindo uma proposta de “inclusdo compreensiva”, compreendendo que uma pratica
inclusiva ao fazer parte do cotidiano dos sujeitos seria entdo uma inclusao real, ndo apenas
ideal. Nao de forma reparadora, mas como alternativa de incluir o maior nimero de pessoas
possiveis:

[...] A inclusdo compreensiva remete para uma inclusdo mais democratica, uma vez
que reconhece as dificuldades presentes nas limitagdes das pessoas com deficiéncia
e busca compensa-las ou corrigi-las a partir de mudancas nas estruturas sociais,
familiares e econémicas que permitirdo que se tome decisdes que ajustem o0s
problemas e ambientes especificos proprios a cada situacdo. Para tanto, deverd
entendé-la como um processo de construgdo continua e com raizes paradigmaticas a
partir das condi¢Bes sociais estabelecidas. E por isso que a inclusdo compreensiva
apresenta-se como uma alternativa na atualidade, pois nesta luta incessante acaba-se

excluindo, através de a¢Bes de combate, a prépria inclusdo [...] (CORREIA, 2013, p.
33).

Essa inclusdo, mesmo entendida como um processo complexo e de varias nuances,
nos revela ser possivel a partir de atitudes praticas que vao sendo efetivadas e incorporadas ao

contexto cultural que os sujeitos estdo imersos. Praticas que visam a resolugdo de problemas
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didrios que colaboram para a rede de convivéncia. Correia (2013) enumera seis eixos
norteadores para essa proposta: a analise dos aspectos cotidianos e ndo cotidianos, a
apropriacdo da teoria socio-historico-cultural, o diagndstico da dindmica das instituicdes, o
entendimento de que no processo de interacdo, o homem transforma e € transformado, a
“coMvivéncia” entre os seres humanos como estratégia para constru¢do da historia, a
humanizagdo como um processo intermindvel de construgéo.

Na perspectiva inclusiva as escolas atendem as diferencas sem discriminar, sem
trabalhar de forma segregada, cujo objetivo principal é melhorar a qualidade do ensino,
atingindo positivamente a todos os alunos que fracassam em suas salas de aula, sejam
criangas, adolescentes, jovens ou idosos (MANTOAN, 2003). Comegamos a ver, no contexto
brasileiro, um delineamento, tanto nos documentos norteadores, quanto nas acées em direcao
ao paradigma da inclusdo em substituicdo ao da integracéo.

Esse delineamento, acima referido, € descrito por Baptista (2003), que categoriza o
processo historico brasileiro no que diz respeito as pessoas com deficiéncia, em dois
momentos: no primeiro, durante o Brasil Império, em que as pessoas com deficiéncias mais
acentuadas, eram impedidas de realizar trabalhos bracais, sendo segregadas em instituicdes
publicas. As demais conviviam com suas familias e ndo se destacavam muito, uma vez que a
sociedade, por ser rural, ndo exigia um grau muito elevado de desenvolvimento cognitivo.

No segundo momento, surge a necessidade de escolarizagédo entre a populacgéo, fruto
de mudancas na sociedade brasileira, impulsionada por diversos fatores, como: o crescimento
da importéncia das cidades, a explosdo demografica, a industrializacdo e a urbanizacdo,
seguidos da emergéncia de uma classe média e da imigracdo. A sociedade passa a conceber
entdo, o deficiente como um individuo que, devido as suas limita¢fes, ndo podia conviver nos
mesmos espagos sociais que os “normais” e deveria, portanto, estudar em locais separados e
SO seriam aceitos na sociedade aqueles que conseguissem agir o mais préximo da normalidade
possivel, sendo capazes de exercer as mesmas funcbes. Surge entdo as instituicdes privadas e
as classes especiais.

Ressaltamos que, embora seja uma mudanca conceitual, gera transformacdes, pois o
conceito carrega uma carga simbdlica que permeia nossas acdes, sendo relevante para a
pratica social. Boaventura de Sousa Santos (1996) argumenta que estamos num periodo de
mudancas paradigmaticas que encontra eco na busca por uma linguagem que traduza a
realidade. Entendemos que a linguagem utilizada expressa (in)voluntariamente a forma como

concebemos a pessoa com deficiéncia.
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A seguir discutiremos sobre aspectos relevantes desses documentos, buscando

compreender como se aplicam na educacéo de jovens e adultos.

3.3 DOCUMENTOS OFICIAIS SOBRE/PARA A INCLUSAO: DO CONTEXTO
INTERNACIONAL AO ESTADO DA BAHIA

Nesta secdo buscaremos compreender o caminhar das politicas publicas educacionais
para as pessoas com deficiéncia através das publicaces legais, tanto no ambito nacional
como internacional, com o foco no movimento mundial pela inclusdo. Aprofundaremos nosso
olhar para a escolarizagdo do jovem e adultos com deficiéncia na Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), e como esta vem sendo discutida nos documentos oficiais.

A ideologia da educacdo inclusiva que, embora pareca historicamente ter surgido de
forma mais organizada nos Estados Unidos, ganhou a midia e 0 mundo a partir da metade da
década de 1990, ano em que foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos:
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, em Jomtien, Tailandia, promovida pelo
Banco Mundial, Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Participaram educadores de diversos paises do
mundo, sendo nessa ocasido aprovada a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

A referida conferéncia aponta para os altos indices de criancas, adolescentes e jovens
sem escolarizacdo, bem como um percentual significativo de adultos do mundo que ndo tém
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias. Preconiza a eliminacéo
de preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza, ao mesmo tempo que defende a
igualdade de acesso a educacgdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como
parte integrante do sistema educativo.

O principio da inclusdo passa entdo a ser defendido como uma proposta aplicavel a
educacdo, elemento de um movimento globalizado, denominado inclusdo social, que
implicaria a construcdo de uma sociedade democratica na qual todos conquistariam sua
cidadania, na qual a diversidade seria respeitada e haveria aceitacéo e reconhecimento politico
das diferencas. A escola passa a ter um importante papel a desempenhar como parte integrante
desse processo maior: “Dessa forma, o paradigma da inclusdo globaliza-se e torna-se, no final
do século XX, palavra de ordem em praticamente todas as ciéncias humanas” (MENDES,
2006, p. 395).
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Um marco para a inclusdo nas classes regulares foi a Declaragdo de Salamanca,
aprovada na Conferéncia Mundial de Educacdo Especial em 1994, como um meio de
democratizar 0 acesso a educacdo. O referido documento apresenta dois avancos
significativos: o primeiro trata da afirmacéo da educacédo inclusiva, enquanto 0 outro seria o
aprimoramento dos sistemas de ensino, de forma a garantir o direito fundamental a educacédo
mantendo o nivel adequado de aprendizagem.

Este documento traz uma visdo nova de educagdo especial, pois possui uma outra
concepcdo de sujeito. Defende que todas as pessoas possuem caracteristicas, habilidades e
necessidades que sdo Unicas e, portanto, tem direito a educacdo e a oportunidade de atingir e
manter o nivel adequado de aprendizagem, e “[...] aqueles com necessidades educacionais
especiais devem ter acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma
pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades” (SALAMANCA,
1994, p 1, 2).

A referida declaragdo apela para que todos os governos adotem como politica o
principio da educagdo inclusiva. As escolas “regulares” que adotassem o modelo inclusivo
seriam os locais adequados para combater o preconceito e a discriminacdo, promovendo a
construcdo de sociedades mais acolhedoras, e uma educagéo para todos, uma vez que estariam
aprimorando-se cada vez mais.

A Lei de Diretrizes e Bases, promulgada em 1996 (LDBEN 9.394/96), incorpora 0s
principios da Declaracdo de Salamanca e a partir dela verifica-se toda uma alteracdo na
legislacdo brasileira onde, nota-se a intencdo de tornarem-se possiveis, as mudancas sociais
necessarias para a construcao de uma escola inclusiva.

Assegura 0 atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino. Ao enfatizar todas as modalidades compreendemos que a EJA esta incluida, pois a
mesma foi categorizada como modalidade na LDBEN.

Foi destinado o Capitulo V desta Lei, para tratar da educacdo especial como uma
modalidade de educacdo escolar transversal a todos as demais modalidades e niveis de ensino.
Prevé a oferta de educacdo preferencialmente na rede regular para os alunos com deficiéncia,
a oferta de servico de apoio especializado na escola regular para atender as peculiaridades da
clientela; a adequacéo de curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos; e a terminalidade
especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino

fundamental, em virtude de suas deficiéncias (BRASIL, 1996). A partir deste documento a
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rede regular comecou a matricular as pessoas com deficiéncia nas classes comuns e iniciou-se
uma série de discussdes sobre o assunto.

Surge em 2001 as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao
Bésica como um instrumento norteador para a aplicabilidade dos demais documentos citados
anteriormente. Traz a adocdo do conceito de necessidades educativas especiais, colocando
para as escolas o desafio de construir coletivamente as condicdes para atender bem a
diversidade dos alunos. Representa, portanto, um importante avango para a universalizagdo do
ensino. Aborda dois grandes temas: A organizagdo dos sistemas de ensino para atendimento
ao aluno que apresenta necessidades educativas especiais e sobre a formagéo do professor.

Ao abordar sobre a politica educacional enfatiza que a “era dos direitos” proporciona
uma ruptura com a ideologia da exclusdo e a implantagdo da politica de inclusdo. Refere-se a
EJA e a sua funcdo reparadora, que servird para que um grande nimero de alunos com
necessidades educacionais especiais possa recuperar o tempo perdido através dessa
modalidade.

A politica de inclusdo proposta através da educacdo especial perpassando o0s
diferentes niveis e modalidades de ensino ndo consiste apenas no acesso ou permanéncia
fisica dos alunos na rede regular de ensino, mas a necessidade de reavaliar paradigmas e
concepcOes de forma a atender a todos, respeitando suas especificidades.

As diretrizes tratam especificamente sobre a educacdo de jovens e adultos em dois
momentos. O primeiro no Artigo 13, ao tratar sobre atendimento educacional especializado
para alunos impossibilitados de frequentar as aulas devido a tratamento de satde prolongado
com internacdo ou ndo. E depois, no Artigo 16, quando se refere a terminalidade do ensino
fundamental, encaminhando o aluno com um historico escolar descritivo para a educacgéo de
jovens e adultos e educacéo profissional.

A implantacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacgéo
Basica aponta para a efetivacdo de um regime colaborativo entre as instancias educacionais da
Unido, Estados, do distrito Federal e Municipios, bem como o estabelecimento de normas
complementares e politicas educacionais. A educacédo inclusiva tornou-se pauta constante nos
debates educacionais brasileiros, impulsionando novas formulacGes que reorientam o apoio
técnico e financeiro, no sentido de prover as condi¢des para a inclusdo escolar.

Emerge entdo, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (PNEE) que acompanha os avangos do conhecimento e das lutas sociais, visando
constituir politicas publicas promotoras de uma educacdo de qualidade para todos os alunos.

A PNEE é um instrumento de orientacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
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de forma que ocorra uma transformacao dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos (BRASIL, 2008).

A referida politica foi estabelecida a partir de um discurso que tem como objetivo
valorizar os processos inclusivos dos alunos sob sua responsabilidade “a partir da visdo dos
direitos humanos e do conceito de cidadania fundamentado no reconhecimento das diferencas
e na participagdo dos sujeitos” (BRASIL, 2008, p. 1). Para a garantia desse processo, enfatiza
sobre o publico-alvo da educacdo especial, constituido pelos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. E tem como
objetivo 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem desse publico.

Essa politica conduz os sistemas de ensino a se organizarem de forma a atender todos
os alunos, sem qualquer distingdo. Defende, ainda, a transversalidade da educacdo especial, ja
proposta na LDBEN 9.394/96, desde a educacdo infantil até os niveis superiores da educacéo
e contempla o conceito de atendimento educacional especializado como complemento e
suplemento ao ensino regular (BRASIL, 2008). Nessa perspectiva a educacao especial passa a
integrar a proposta pedagdgica da escola regular atuando de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento das especificidades dos estudantes. Ao se referir a
EJA o documento enfatiza que, “desse modo, na modalidade de educacdo de jovens e adultos
e educacdo profissional, as agdes da educacdo especial possibilitam a ampliacdo de
oportunidades de escolarizacdo, formacéo para ingresso no mundo do trabalho e efetiva
participacdo social” (BRASIL, 2008, p. 12).

A EJA e a educacéo especial contribuem, entdo, para a construcdo da cidadania dos
alunos com deficiéncia, e a ampliacdo de sua escolarizacdo. Os principios definidos na PNEE
foram discutidos e confirmados pela Conferéncia Nacional de Educacdo! (CONAE), em 2010,
realizada em Brasilia-DF. Momento de discussdo acerca das politicas publicas do setor
educacional no Brasil que contou com a participacdo da sociedade civil, de agentes publicos,
entidades de classe, estudantes, profissionais da educacdo e pais/mdes (ou responsaveis) de
estudantes. O tema central da CONAE 2010 foi “Construindo o Sistema Nacional Articulado

de Educacdo: Plano Nacional de Educacao, diretrizes e estratégias de agao”.

1 A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) é um espaco democratico aberto pelo Poder Publico
para todos os cidaddos interessados/as (escolas, universidades, ONGs, secretarias municipais e estaduais de
Educacdo, sociedades cientificas, sindicatos, representacfes estudantis) e, ao mesmo tempo, com o efetivo apoio
do Ministério da Educacdo, possam participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional. Organizada para
tematizar a educacdo escolar, da Educagdo Infantil a Pés Graduacdo, e realizada, em diferentes territérios e
espacos institucionais. A ideia inicial da conferéncia fora da sociedade civil, uma reivindicacdo antiga do
movimento social, e que fosse um espaco de dialogo entre este e o Estado. A CONAE 2010 se constituiu num
marco histérico para o pais na contemporaneidade, através do reconhecimento das enormes dividas sociais do
Estado com relacdo a educacdo da populagdo brasileira.
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O documento final foi organizado em seis eixos interligados. Ressaltamos que o Eixo
VI, intitulado “Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade” nos
remete para um movimento a favor de grupos, em sua maioria, preteridos historicamente, que
h& muito vém se organizando para reivindicar a implantacdo e o incremento de politicas que
garantam o direito a educacéo e a cidadania. Aglutinou varias tematicas dentre elas: questéo
das pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes e jovens em situagdo de risco, educagédo
de jovens e adultos e educacéao profissional.

As discussbes acerca dos sujeitos com deficiéncia continuam em diferentes
instancias. E assim que apds 15 anos de tramitacao foi instituida a Lei Brasileira de Inclusio
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, conforme a Lei 13.146/2015, que assegura condi¢cdes de igualdade bem como o
exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia, visando sua incluséo social e cidadania. A
referida Lei, no Capitulo IV, artigo 28, traz como responsabilidade do poder publico
assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar, visando
aprimorar o0s sistemas educacionais, de forma a garantir condi¢cdes de acesso, permanéncia,
participacdo e aprendizagem (BRASIL, 2015).

A lei surge como um documento que altera outras leis ja existentes para além de
harmoniza-las com a Convencéo Internacional, atenda também ao novo paradigma da pessoa
com deficiéncia. Sua principal inovacdo esta na mudanca do conceito de deficiéncia, que
passa a ndo ser mais entendida como uma condicao estatica e biologica da pessoa, mas sim
como o resultado da interacdo das barreiras impostas pelo meio com as limitagdes de natureza
fisica, mental, intelectual e sensorial do individuo. Sendo assim, a deficiéncia estd no meio,
N&o nas pessoas.

Até aqui vimos uma breve trajetoria de documentos nacionais que foram elaborados
em consonancia com um movimento mundial para a inclusdo, e também fruto de pressdes
locais oriundas de movimentos sociais. Os documentos citados apontam para um regime
colaborativo entre as instancias educacionais. Passamos a nos questionar acerca do Estado da
Bahia e suas politicas para a efetivacdo da politica educacional de inclusdo. Traremos um
breve apanhado nos centrando no documento norteador langado em 2017.

De acordo com o Censo 2010, na Bahia ha 3.558.895 pessoas que se declararam com
alguma deficiéncia, equivalente a 25,39%. A Regido Nordeste teve a maior taxa de
prevaléncia de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias, de 26,3%, tendéncia que foi
mantida desde o Censo de 2000, quando a taxa foi de 16,8% e a maior entre as regides

brasileiras, bem acima da média nacional que foi de 23,9%. Os dados corroboram com a forte
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ligagdo da deficiéncia com a pobreza e que os programas de combate a pobreza também
melhoram a vida das pessoas com deficiéncia.

Os dados divulgados pelo Censo Escolar de 2016 apontam que 57,8% das escolas
brasileiras tém alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades e que estdo incluidos em classes comuns. Em 2008, esse percentual era de apenas
31%. Os referidos dados apontam ainda que regides Nordeste e Norte apresentam 0s maiores
percentuais de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades incluidos em classes comuns, com 94,3% e 90,7% respectivamente.

O Estado da Bahia é formado por 417 municipios, com 19.689 estabelecimentos de
ensino da educacédo basica, com o quantitativo de 3.767.970 matriculas distribuidas nas redes
de dependéncia administrativa federal, estadual, municipal e privada. Dessas, 4.284 sao
estudantes da Educacdo Especial pela Rede Estadual de Ensino. Dados obtidos através do
Censo Escolar da Bahia de 2013 e objeto de analise das Diretrizes da Educacédo Inclusiva para
pessoas com Deficiéncias, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/
Superdotacéo no Estado da Bahia.

Os dados encontrados na Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2017 relativo ao
Estado da Bahia, considerando todas as esferas, revelam que a matricula na educacgéo especial
alcancou 77.024, sendo que 73.683 estdo nas classes comuns contra apenas 3.314 nas classes
exclusivas que sdo em escolas exclusivamente especializadas e/ou em classes especiais de
Ensino Regular e/ou EJA. Estamos falando de um quantitativo expressivo que se encontram
matriculados em nossas escolas, sujeitos de direitos aos quais precisa ser garantida nao apenas
a matricula, mas também o acesso, aprendizagem e permanéncia.

Os resultados apontam a conjuntura educacional atual como também os desafios que
cada gestdo e cada profissional da educacdo tem de enfrentar para implementar a Educacéo
Inclusiva no nosso estado. Revelam também a necessidade para a implantacdo de politicas
publicas visando os alunos com deficiéncia em nosso estado. De acordo com Holfing (2001,
p. 31), as politicas publicas constituem o “Estado em acao”, por meio de a¢des voltadas para
setores especificos da sociedade:

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada
de decisdes que envolvem érgdos publicos e diferentes organismos e agentes da

sociedade relacionadas a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas
ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.
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O Estado tem importante papel na elaboragdo e concretizacdo das politicas publicas.
Cabe, portanto, uma diferenciacéo entre Politicas de Estado e Politicas de Governo no ambito
da garantia do direito para os jovens e adultos com deficiéncia. Enquanto as Politicas de
Estado duram apenas uma gestéo, e muitas vezes, buscam atender os desejos de determinado
partido politico. As Politicas de Governo devem ser permanentes, ndo geradas de forma
automatica, mas antes, fruto de movimentos, contradicdes sociais e relacdes de poder.

Abordaremos a seguir acerca das “Diretrizes Baianas para a Inclusdao”, no intuito de
identificar as publica¢des legais que respaldam a politica de inclusdo escolar na Educacao de
Jovens e Adultos nas escolas publicas da Bahia, na atualidade. Ndo faremos um apanhado
historico para indicar acBes outras ja desenvolvidas pelo estado, mas nos pautaremos nesse
documento para respaldar o pensamento atual do estado.

Com o intuito de orientar a rede por meio de um instrumento oficial e de incluir o
publico-alvo da Educacgédo Especial nos sistemas gerais de ensino, foi estruturada as Diretrizes
da Educagdo Inclusiva para pessoas com Deficiéncias, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacdo no Estado da Bahia, alinhada a PNEE,
em consonancia com o Plano Estadual de Educacédo e a LBI. O documento se configura como
passivel de mudanca uma vez que a sociedade e seus paradigmas mudam constantemente.

O referido documento, langado em 2017, implica em mudancas de atitudes, tanto no
interior da secretaria como nas escolas, em relacdo a muitos procedimentos ainda ndo
adotados na educacdo dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. As diretrizes se
constituem num dispositivo politico-pedagdgico que visa tornar as escolas acessiveis para
todos os sujeitos, com o poder de atrair, abrigar e promover a aprendizagem destes,
respeitando os processos diferenciados na construcao de conhecimento.

Por meio dessas diretrizes o Estado da Bahia assume a Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva, numa dimensdo mais abrangente do que a de apenas oferecer o
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Compreende a necessidade de expandir a
matricula das pessoas com Deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotacdo, bem como, ofertar servicos especializados que oportunizem o seu
avanco escolar.

O documento aborda de forma critica sobre a articulacdo da Educacdo Especial com
as demais modalidades de ensino, trazendo a EJA como a primeira da lista. Ressalta que o

sujeito ndo pode ser entendido apenas pelo viés da deficiéncia, tendo como parametro a falta.
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Essa perspectiva ndo leva em consideracdo que se trata de pessoas, datadas e
situadas num contexto social, histérico e politico, marcadas por vivéncias singulares,
processos peculiares de identificacdo, mudltiplas culturas, diferentes trajetorias
escolares e de vida, saberes e valores prdprios. Todos esses aspectos tornam-se
referéncias na construgdo de sua subjetividade e delineiam as suas formas de ser e
estar no mundo (BAHIA, 2017, p. 70).

Essa perspectiva aponta para uma educacdo alinhada com a garantia dos direitos
humanos, reconhecendo as identidades dos diversos sujeitos para grupos sociais que
historicamente foram categorizados como incapazes. Colabora para a retirada das pessoas
com deficiéncia da invisibilidade, contudo demanda tempo e esfor¢o para que 0 seu avango
seja notado.

A educacdo inclusiva ndo se faz nem em um ano, nem em dois, mas sim é
considerada como um processo inacabado, no qual continuamente é necessario ser

revisado quais sdo as barreiras que provocam exclusdo e mostram o que fazemos
para ir eliminando essas barreiras. (MORINA, 2010, p. 24).

Entendemos que a inclusdo enquanto processo precisa de avaliacdo constante,
conduzindo os sistemas escolares para a eliminagdo das barreiras. A mudanca do paradigma
da integracdo para o da inclusdo ja se encontra preconizada nos documentos oficiais:
Declaragédo de Salamanca, LDBEN 9394/95, Diretrizes nacionais para a Educacao Especial na
Educacdo Basica, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), e nas Diretrizes da
Educacdo Inclusiva para pessoas com Deficiéncias, Transtornos Globais do Desenvolvimento
e Altas Habilidades/Superdotacdo no Estado da Bahia. S&o resultados da mudanca do
paradigma social e, representa avango no tratamento dispensado a pessoa com deficiéncia.
Consiste, portanto, num grande desafio para a educacéo, pois implica huma reestruturacao da
organizacdo escolar atual e de suas praticas pedagogicas. Mudancgas que vdo muito além da
adaptacdo fisica ou mesmo curricular, necessitando que se modifique a razdo de existir desta
instituicdo, criada inicialmente para legitimar a segregacéo e a integracdo, e que hoje possui a
tarefa de acolher em seus bancos toda e qualquer sujeito, independentemente de suas

caracteristicas pessoais, garantindo assim o sue direito.
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4 OS SUJEITOS DE DIREITOS DA EJA

Neste capitulo discutimos acerca dos sujeitos de direitos da EJA entendendo que esta
modalidade de ensino sofre com a invisibilidade. E entre os educandos da EJA tem 0s que
sofrem ainda mais com a marginalizagdo e vulnerabilidade, dentre eles: as pessoas com
deficiéncia, aquelas em situacdo de privacao e restricdo de liberdade e os idosos (IRELAND,
2016)

Falar sobre direitos na atualidade ¢ pensar que vivemos “tempos insatisfatorios”
(ARROYO, 2015, p. 16). O direito a educacdo para os sujeitos da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) precisa ser discutido sobre dois aspectos: os sujeitos da EJA e os direitos.
Quem sdo os sujeitos que compdem a EJA? Eles sdo reconhecidos como sujeitos de direitos?
E o0 que s&o direitos?

O capitulo oferece, portanto, uma breve visao histérica sobre a EJA no Brasil, tendo
como pano de fundo a discussdo da educagdo como direito. E a contribuicdo dos movimentos
populares para a garantia de direitos para a populacdo que sempre esteve a margem dos
projetos de governo. Trazemos também sobre a multiplicidade dos sujeitos que compdem a
EJA, dentre eles a pessoa com deficiéncia. E avaliamos que, apesar dos documentos ainda

vivemos um tempo de negacao de direitos que precisa ser combatida e proclamada.

4.1 TODOS NA ESCOLA: AEJA COMO UM DIREITO

A educacdo escolar no Brasil desde os primdrdios de sua histéria sempre foi pautada
por uma forte tendéncia elitista e excludente. Herdeira de trés séculos de escraviddo e com as
suas escolas para e pensadas pelas elites. O surgimento de escolas publicas supostamente para
todos, trouxe a democratizacdo do ensino como uma ameaca para a classe dominante.
Manacorda (1989, p.41) nos traz a reflexdo que, desde que a sociedade se dividiu em
dominantes ¢ dominados, “[...] para as classes excluidas e oprimidas [...], nenhuma escola”.

Segundo Cury (2002), as reflexdes sobre o direito a educacdo devem constar dos
espacos educacionais, a todo momento, a fim de que se reitere a nogdo presente de que a
Educacdo é um direito fundamental. O conhecimento sobre de onde emerge o direito a
educacdo nos ajuda a compreender a EJA como modalidade que precisa ser ofertada para
todos as pessoas.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) possui uma trajetdria complexa configurada

por contornos sociais e politicos envolvendo tanto a questdo da educagdo como um direito,
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como a oferta da educacdo para as classes populares. Trata-se de uma modalidade de ensino
que envolve dimensdes que transcendem a questdo educacional.

A educacdo para jovens e adultos no Brasil ndo é um fendmeno recente. Revela as
tendéncias do contexto social, politico e econdémico de cada periodo da histéria do pais. Em
muitas vezes esteve a favor dos propositos da classe dominante, até passar por
questionamentos e transformagdes resultado da mobilizacdo de movimentos sociais com o
objetivo de considerar sua especificidade.

A educacdo de adultos nasce no Brasil juntamente com a educacéo elementar comum
(PAIVA, 1987, p. 165). No periodo colonial, apesar de o objetivo ser a catequizagdo de
criancas, ha relatos de adultos indigenas que foram submetidos a uma acdo educacional. Os
jesuitas nesse periodo se ocupavam em difundir o evangelho e ensinar normas de

comportamento e oficios que tornassem os indigenas Uteis para a economia colonial.

Que ndo esquecam que a partir da colonizacdo vém sendo submetidos a relagdes
desiguais de poder/saber/dominacdo, que foram submetidos a destruicdo de seus
modos de pensar, de pensar-se, de destruicdo de suas culturas, identidades,
memorias, que ndo foram reconhecidos produtores da histéria da producéo
intelectual e cultural (ARROYO, 2014, p. 13).

O ensino oferecido visava apenas a cristianizacdo e aculturacdo dos nativos, sem
respeito algum a sua identidade e saberes. Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas ocorre uma
desorganizacdo do ensino oferecido. A educacdo de adultos entra em colapso e fica sob a
responsabilidade do Império sua estruturacdo. A referida educacao entra na obscuridade e sO
volta a ser delineada no Império com ac6es educativas voltadas para os adultos proveniente da
nova configuracdo social e econémica.

No campo dos direitos legais, a primeira Constituicdo brasileira, de 1824, firmou,
sob forte influéncia europeia, a garantia de uma “instrucdo primaria e gratuita para todos os
cidaddos”, portanto, também para os adultos. Discussdo sobre a insercdo das chamadas
camadas inferiores (homens e mulheres pobres livres, negras e negros escravos, livres e
libertos) nos processos de formacgdo formais sdo 0 mote nesse periodo.

E importante ressaltar que a educacdo de jovens e adultos nesse momento era vista
como um ato missionario e de caridade. A alfabetizacdo destas pessoas era um favor das
pessoas letradas as pessoas perigosas e degeneradas que precisavam ser libertas das trevas da
ignorancia. A alfabetizacdo de jovens e adultos era vista apenas como um ato de

solidariedade.
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O periodo da Primeira Republica compreendido entre 1889 até 1930, foi
caracterizado por grande quantidade de reformas educacionais com o objetivo da melhoria do
ensino basico. Contudo, a educacdo de jovens e adultos praticamente ndo se diferenciava
como fonte de um pensamento pedagdgico ou de politicas educacionais especificas. Sobre as
reformas educacionais teve grande destaque a Lei Saraiva que instituiu, pela primeira vez, o
"Titulo de Eleitor" e proibiu o voto de analfabetos (PAIVA, 1987). O analfabetismo sé se
constituiu entdo como problema nacional no final do Império vinculado a questdo eleitoral.
Né&o tendo nenhuma relacdo com a questdo pedagdgica, visto o desinteresse pela instrucdo da
populagéo.

No entanto, a partir da década de 1920, mobilizagdes populares envolvendo
educadores reivindicando a ampliacdo do nimero de escolas e da melhoria de sua qualidade
comecgou a estabelecer condicGes favoraveis a implementacdo de politicas publicas para a
educacdo de jovens e adultos. “A EJA é um campo politico que carrega consigo o rico legado
da Educacéo Popular [...], encontrou abrigo junto aos movimentos populares e organizados da
sociedade civil” (FARIA, 2009, p.152).

A Constituicao de 1934 prop6e um Plano Nacional de Educacédo, fixado, coordenado
e fiscalizado pelo governo federal, direcionando claramente as esferas de competéncia da
Unido, dos estados e municipios em matéria educacional. Reafirma o direito de todos e o
dever do Estado para com a educagdo. “Pela primeira vez a educacgdo de jovens e adultos era
reconhecida e recebia um tratamento particular” (HADDAD e PIERRO, 2000, p.110).

Em 1947 surge um programa, de ambito nacional, visando atender especificamente
as pessoas adultas, com a criacdo do Servico de Educacdo de Adultos (SEA). Ressalta-se que
tanto esse servico quanto a Primeira Campanha Nacional de Alfabetizacdo foram resultantes
de pressdes internacionais sobre os indices de analfabetismo nos paises atrasados. Essa
pressdo através da Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) denunciava ao mundo as profundas desigualdades entre os paises e alertava para o
papel que deveria desempenhar a educacdo, em especial a educacdo de adultos, no processo
de desenvolvimento das nacGes subdesenvolvidas.

O movimento em favor da educacdo de adultos, estendeu-se de 1947 até os fins da
1950, denominou-se Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos. Duas outras
campanhas foram ainda organizadas: uma em 1952, a Campanha Nacional de Educacéo
Rural, e outra, em 1958, a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo. Ambas

tiveram vida curta e pouco realizaram.
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As referidas agdes do Estado, entendidas como expansdo dos direitos sociais de
cidadania, foi em resposta as massas populares que se urbanizavam e pressionavam por mais e
melhores condicGes de vida. Os direitos sociais, presentes anteriormente nas propostas,
concretizavam-se agora em politicas publicas, visando assegurar o direito preconizado, bem
como, uma estratégia para minimizar os conflitos entre as classes sociais.

J& em 1958, com a realizacdo do Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos no
Rio de Janeiro, surge a necessidade de um ensino que atenda as especificidades dos sujeitos
que compdem a EJA.

[...] marcava o Congresso o inicio de um novo periodo na educacdo de adultos no
Brasil, aquele que se caracterizou pela intensa busca de maior eficiéncia
metodolégica e por inovagdes importantes neste terreno, pela reintroducdo da
reflexdo sobre o social no pensamento pedagdgico brasileiro e pelos esforcos

realizados pelos mais diversos grupos em favor da educagdo da populagdo adulta
para a participacgdo na vida politica da Nacdo (PAIVA, 1987, p. 213).

Os educadores apesar de militarem a favor do direito a educacdo para os adultos,
reconhecem que as agdes, ainda infantilizadas, precisavam ser transformadas. Surge uma nova
forma do pensar pedagogico para os adultos. A EJA passa a delinear uma configuracéao
propria. Discussdo sobre o momento politico perpassa também a formacéo critica dos jovens e
adultos. Foi atribuida a EJA uma forte missdo de resgate e valorizacdo do saber popular,
tornando a educacéo de adultos 0 motor de um movimento amplo de valorizacdo da cultura
popular.

Uma figura de fundamental importancia é o educador Paulo Freire, que revela uma
preocupacdo com os oprimidos e as relagdes de desigualdade na sociedade. Arroyo (2014,

p.27), ao abordar acerca da importancia desse educador, afirma que:

Paulo ndo inventa metodologias para educar os adultos camponeses ou trabalhadores
nem os oprimidos, mas reeduca a sensibilidade pedag6gica para captar os oprimidos
como sujeitos de sua educagdo, de construcdo de saberes, conhecimentos, valores e
cultura. Outros sujeitos sociais, culturais, pedagdgicos em aprendizados, em
formacao.

Emerge a proposta da participacdo popular nos projetos sociais e a defesa da
educacdo como direito para todos 0s sujeitos. Varios movimentos sociais colocaram o pais em
ebulicdo, entre eles: Movimento de Educacdo de Base, Movimento de Cultura Popular do
Recife, Centros Populares de Cultura, Campanha de Pé no chdo Também se Aprende. Com a
influéncia freiriana denunciavam o analfabetismo ndo como causa, mas sim como

consequéncia das desigualdades sociais.
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A ebulicdo foi rompida com o Golpe Militar em 1964, os movimentos de educagéo e
cultura populares foram abruptamente interrompidos com apreensédo de materiais, detencdo e
exilio de seus dirigentes. “A repressao foi a resposta do Estado autoritario a atuagdo daqueles
programas de educacdo de adultos cujas acGes de natureza politica contrariavam 0s interesses
impostos pelo golpe militar” (HADDAD; PIERRO, 2000, p. 113).

O Governo Militar cria entdo o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL)
que se torna o principal veiculo para a educagdo de adultos, durante toda as décadas de 1970 e
1980, além dos exames supletivos, normatizados pela LDBEN 5692/71. O referido
movimento passou a ter uma dupla funcéo: responder as demandas dos marginalizados do
sistema escolar e, também, atender aos objetivos politicos dos governos militares, de forma a
efetuar o controle sobre a populacdo. Ressaltamos que esse movimento chegou de maneira
impositiva, sem a participacdo dos educadores e de grande parte da sociedade.

O periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira correspondeu a um retorno da
militancia em torno dos direitos sociais. A acdo de movimentos civis direcionou as demandas
educacionais, resultando na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Efetiva-se, entéo,
os direitos das pessoas jovens e adultas a educacdo fundamental, sendo o Estado o
responsavel por sua oferta puablica, gratuita e universal. Vale citar o artigo 208 da
Constituicdo Federal, que apregoa os seguintes dispositivos sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos:

O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: | -
educacgdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacéo infantil, em creche e
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII
- atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 1988, p. 1).

Com base em pressupostos legais a EJA passa a ser um direito para todos 0s sujeitos.
Emergem as caracteristicas dos individuos que compdem essa etapa de estudo, sendo,
portanto, necessario uma adequacdo visando ao seu sucesso. Aparece também a oferta para 0s

"portadores de deficiéncia” no ensino regular. Todas essas indicagdes compdem a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/96 de 20/12/1996.
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A EJA passa a ser uma modalidade educacional da Educacéo Bésica, com finalidades
e fungdes especificas, torna-se também uma politica de Estado, como possibilidade de elevar
0 indice de escolaridade da populacéo. Tanto na Constituicdo Federal como nos instrumentos
legais e normativos subsequentes, o direito de jovens e adultos ao ensino fundamental é
reconhecido e tratado como direito subjetivo. Entretanto, a EJA enfrenta varios desafios para
que o direito a educacdo seja efetivado para todos, independentemente do credo, género,
posicao social, idade, classe, renda, cor, etnia, seja uma pessoa com deficiéncia ou ndo. Um
deles é o objetivo de incluir socialmente a multiplicidade de brasileiros e brasileiras, cujo
direito foi sonegado por diversos anos, como vimos na trajetdria descrita acima.

Levando em consideracdo a ldgica da natureza do ser humano, do seu processo de
vida (nascer — crescer — reproduzir — morrer), é sabido que a crianca com deficiéncia cresce,
torna-se adulta e continua com a deficiéncia. Muitas dessas criangas crescem sem saber o que
€ uma escola, sem viver uma experiéncia de sala de aula no ensino formal. Nos ultimos
tempos, com a crescente preocupacao e 0os movimentos no sentido de oferecer a educacéao
para todos, a busca por direitos e igualdades desses sujeitos e de suas familias fez com que a
procura destes pela escola aumentasse consideravelmente.

Essas criangas a quem foi negado o direito de estudar chegam as classes da EJA, que
se torna uma modalidade duplamente inclusiva. “As escolas e as universidades chegam outros
educandos trazendo outras indagacdes para o pensar e o fazer pedagdgico” (ARROYO, 2014,
p. 26). Sao jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educacdo e que agora, procuram 0S
bancos escolares, procuram seus direitos de igualdade de oportunidades educacionais e
mudam o perfil da clientela da Educacdo de Jovens e Adultos. Sendo assim, pensar 0s sujeitos
da EJA é trabalhar com e na diversidade, sabendo que a desigualdade tem sido a marca da
diversidade em nosso pais.

Na atualidade a populacdo dessa modalidade sofreu mudancas, ndo se limitando
apenas aqueles que abandonaram a escola na chamada “idade adequada”. Encontramos outros
sujeitos, inclusive pessoas com deficiéncias que carregam em suas historias marcas da
exclus&o social.

Os sujeitos da EJA sdo pessoas historicamente oprimidas que possuem identidades
que precisam ser respeitadas durante o processo de escolarizacdo. Possuem idades, gostos,
profissdes e perspectivas variadas. Pessoas a quem sempre se destinou a “escola do pouco™:
poUCOS recursos, pouca estrutura, contedos minimos, metodologias inadequadas, professores
com pouca formacdo. O perfil dos sujeitos da EJA para Maia, Paz e Dantas (2016, p. 38) é

composto de sujeitos que:
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Em sua maioria sdo homens e mulheres imbuidos de trabalho, de falta de
oportunidades e olhares atentos dispostos a ajudar. S&o sujeitos que ainda muito
jovens tiveram que arcar com responsabilidades que, em lei, ndo eram suas (como
trabalhar, cuidar da familia, da casa). Sdo pessoas que, embora tenham o objetivo de
melhorar o seu poder aquisitivo e qualidade de vida, nem sempre tém a possibilidade
de fazé-lo.

Ressaltamos que a reflexdo sobre a garantia de direitos nos remete a compreensao de
que somos filhos e filhas de um processo histérico. Os direitos emergem de necessidades
temporais e circunstanciais, bem como da organizagao social em torno de lutas que buscaram
sua efetivacdo. A historicidade dos direitos €, portanto, uma caracteristica doutrinaria

reconhecida e costurada por avangos e retrocessos:

Do ponto de vista teérico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por
novos argumentos — que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 1998, p. 5)

Defendemos a educacdo como um dos direitos irrenunciaveis e inegociaveis. E um
direito social que permite as sociedades politicamente organizadas reduzir 0s excessos de
desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos.
“[...] a luta pelo direito a educagdo ndo esta separada da luta pelos demais direitos”
(GADOTTI, 2013, p. 26). Essa luta conjunta parte do pressuposto que os direitos sao
interdependentes e intercomplementares.

A educacdo compde a 22 Dimensdo dos Direitos Humanos caracterizada por obrigar
0 Estado a assegurar condi¢cbes minimas de igualdade e de vida digna através de politicas
publicas. Os direitos humanos, como afirma Hannah Arendt (1989), ndo sdo um dado de
realidade, mas um processo em permanente constru¢do e conquista. Bobbio (1998), de
maneira contundente, afirma que os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez, nem de
uma vez por todas, como a nos chamar atencao para a necessidade de estarmos atentos para a
ampliagao e a manutengao desses direitos. “[...] problema fundamental em relagao aos direitos
do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los” (BOBBIO, 1998, p. 16).
A todo momento precisamos avaliar essa construcdo que, em alguns periodos, parecem

imergir no conformismo, em outros, surge com voraz mobilizacao.

A educacdo é um direito universal do ser humano, sem discriminacdo nem exclus&o.
E direito de ser sujeito e ser diferente. E direito de aprender a autonomia para o
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exercicio da cidadania. E um fim em si proprio e um recurso essencial para a
realizagéo de todos os direitos humanos (MONTEIRO, 2006, p. 165).

A educagdo aparece como fator primordial para o exercicio da cidadania, da
liberdade civil, como meio importante para o exercicio de demais direitos, “[...] pois se
constitui como uma condicdo substantiva na vida das pessoas, desde a educacdo infantil, o
ensino fundamental, o ensino médio até o superior” (SILVA; COSTA, 2016, p. 172). Mas
quando falamos sobre a educagdo de camadas populares, dos jovens e adultos, percebemos
que a mesma as vezes é ofertada como um favor, e ndo como um direito.

Paiva (2005) mostra que as enunciagfes sobre a EJA variam e deixam marcas no
imaginério social. De uma visdo ainda corriqueira de ser a educagdo para recuperar o tempo
perdido daqueles que ndo aprenderam a ler e a escrever; passando depois para o resgate da
divida social, até chegar a concepc¢éo de direito a educacao para todos e do aprender por toda
a vida. O direito a educacdo ndo pode ser entendido como benesse, mas sim como uma
prerrogativa, uma disposicéo legal a ser cumprida pelos entes federados.

O que vem a ser mesmo um direito? Apenas para situar o conceito de “direito”
recorremos a origem etimologica da palavra que apesar de ter sentidos diversos aponta para
“aquilo que ¢ justo, reto, que ¢ conforme as leis, poder legitimo, o poder de cada individuo de
exigir o que ¢ seu” (FERREIRA, 1995, p. 478). A questdo da educacdo de jovens e adultos
assume a perspectiva de inclusdo nas sociedades democraticas e perpassa pela conquista de
direitos.

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993, p. 4). Apresentam como
caracteristicas doutrinarias a historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e
irrenunciabilidade. A historicidade dos direitos humanos aponta para conquista gradual e sua
evolucao, permitindo-nos compreender que 0s momentos vividos pela humanidade na busca
de direitos constituem etapas em que eles vao sendo conquistados, reconhecidos, garantidos e
usufruidos. Os direitos humanos sdo, assim, uma lenta conquista. E sua evolucdo pode nos
remeter a ideia de etapas, geracoes ou dimensoes.

A primeira referéncia a ideia de geracdes de direitos humanos foi feita por Karel
Vasak, em 1979, na Franca. A evolucdo dos direitos humanos foi analisada, tendo como
parametro de sua reflexdo a triade de valores da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade. Assim, a evolucdo dos direitos humanos ocorreria em trés geracfes, cada uma
delas ligada a um desses valores. “Liberdade”: a primeira geracdo, que engloba direitos civis e

politicos. “Igualdade”: a segunda geracdao, com os direitos econdmicos, sociais e culturais.
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“Fraternidade™: a terceira geragdo, denominados por alguns tedricos como direitos de
solidariedade, no lugar de direitos de fraternidade.

Na segunda geracdo dos Direitos humanos encontra-se o principio da igualdade,
caracterizada por obrigar o Estado a assegurar condigdes minimas de igualdade e de vida
digna através de politicas em trés areas: Direitos sociais, Direitos Econdmicos e Direitos
culturais. Nos Direitos sociais encontramos a educacdo. Resultantes dessa evolucdo temos
documentos de caréater internacional, assinados por paises da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), que reconhecem e garantem o direito a educacao para seus cidaddaos. Como é o caso
do Art. XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948. E o art. 13 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.

O direito que tem um reconhecimento internacional, precisa que esteja inscrito em lei
de carater nacional, pois entendemos que essa € uma prerrogativa para a sua garantia. A
declaracéo e a garantia de um direito tornam-se de suma importancia no caso de paises como
o0 Brasil, com forte tradicéo elitista e que reservam apenas as camadas privilegiadas o acesso a
educacdo de qualidade. Por isso, declarar e assegurar € mais do que uma proclamacao solene.
E como se os direitos tivessem sempre existido, ainda que de forma oculta para a maior parte
da humanidade, e fossem adequados a todos os homens e todas as mulheres,
independentemente da época ou do contexto politico e social em que vivem. Segundo Bobbio
(1998, pp. 79-80):

[...] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se tanto o
mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de

um conjunto de normas como guia da propria acdo. A figura do direito tem como
correlato a figura da obrigacgéo.

Cury (2002) traz uma importante reflexdo quando afirma que declarar é retirar do
esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser
detentores de um direito importante. Disso resulta a necessaria cobranca deste direito, quando
ele ndo é respeitado. Para Souza Filho (1999), os direitos sociais, coletivos e difusos
“florescem com o avango do Estado do Bem-Estar Social, mas frutificam apenas quando se
vive a democracia” (p. 332).

O Brasil tem vasta legislacdo para assegurar o direito de todos a educacdo. De acordo
com Paiva (2005, p. 151), é na Constituicdo de 1988 que a educacdo passa a ser “vista como
um direito social”. Decorrente dela temos as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo

de Jovens e Adultos, através do Parecer n° 11/2000 (BRASIL, 2000), a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacdo (LDBEN) aprovada em fins de 1996, que refor¢a o direito a educacéo de
jovens e adultos, embora com poucas inovagGes. O Projeto de Plano Nacional de Educacao
(PNE) apresentado em fevereiro de 1998 trouxe o paradigma da educagdo continuada ao
longo da vida, tendo como um dos desafios resgatar a divida social representada pelo
analfabetismo, visando sua erradicagdo (HADDAD; PIERRO, 2000).

Tanto na Constituigdo Federal quanto nos demais instrumentos legais e normativos, o
direito de jovens, adultos e idosos ao ensino fundamental é reconhecido e regulamentado.
Segundo Paiva (2005, p. 151), “embora exista a preocupacdo de assegura-la como direito de
todos, ndo se confere a ela o status de direito coletivo”. Na contraméo da legislagdo os
percentuais mostram que o pais tem 13,2 milhdes de pessoas ndo alfabetizadas, conforme
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2014). Ireland (2016) aponta estatistica
institucional afirmando que em 2010, enquanto 4 milhdes de jovens e adultos estavam
matriculados na EJA, havia no mesmo ano 65,9 milhdes com 15 anos ou mais que ndo tinham

frequentado a escola ou concluido o ensino fundamental.

A histéria da educacdo de jovens e adultos [...], entretanto, é marcada pela
contradicdo entre a afirmacdo no plano juridico do direito formal da populacdo
jovem e adulta a educacédo bésica, de um lado, e sua negacéo pelas politicas publicas
concretas, de outro (HADDAD; PIERRO, 2000, p.119)

Percebemos que a aprovacdo de leis ndo garante a sua concretude. Temos
embasamento legal que respalda o direito a educacdo do jovem e adulto, porém ainda
convivemos com a auséncia da sua efetividade. As leis tém garantido o aumento da matricula
na EJA, porém, apontam para uma contradicdo: a invisibilidade destes sujeitos, como afirma
Ireland (2016). Apesar do ingresso na escola propiciar uma identidade formal para o sujeito,
ndo garante uma visibilidade para os mesmos.

A EJA é uma modalidade de ensino composta por sujeitos diversos que foram
excluidos, de alguma forma, do acesso a escola, que precisam de politicas publicas que
efetivem seu direito ja preconizado. Ireland (2016, p. 217) sugere que essa modalidade é a que

enfrenta maiores desafios para a garantia do direito a educacéo:

Dentro dessa populagdo educacionalmente invisivel h& varios segmentos que sofrem
de uma marginalizacdo... que os fazem mais invisiveis ainda. Embora seja possivel
elencar uma lista desses segmentos, aqui citamos trés exemplos que consideramos
emblematicos: as pessoas com deficiéncia, as pessoas em situacdo de privagao e
restricdo de liberdade e as pessoas idosas.
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A escola deve se constituir como um local onde os educandos possam adquirir
consciéncia critica de si como sujeitos de direitos, bem como possam té-los assegurados.
Embora existam garantias legais do direito a educacdo, percebemos na pratica a distancia
entre o proclamado e o efetivado. Negar o acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos alunos a
escola € concordar com o analfabetismo e com as préticas arbitrarias de desigualdades que
alimentam o capitalismo. Silenciar sobre a violacdo de um direito que pode levar a conquista
de outros, constitui-se em uma agressdo a uma vida digna. Como garantir a reducédo das
desigualdades negando o direito a educacdo? Até quando veremos direitos declarados,
promulgados, mas nédo efetivados?

Entender a EJA como direito é compreendé-la como um campo amplo, heterogéneo,
de muitos sujeitos carregados de especificidades, historias, singularidades e subjetividades. A
educacéo precisa ser garantida a todos indistintamente seja ele jovem, adulto ou idoso; seja da
cidade ou do campo; esteja privado de liberdade ou ndo, seja uma pessoa com deficiéncia ou

nao.
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5 0OS SENTIDOS DA GESTAO ESCOLAR E A INCLUSAO NA EJA

Analisaremos nesse capitulo o papel do gestor como gerenciador, tanto dos aspectos
administrativos quanto pedagdgicos, visando a inclusdo e participacdo efetiva de todos os
sujeitos na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

A discussdo sobre a inclusdo escolar nos remete primeiramente as questdes sociais a
que estamos imersos, trazendo como um tema emergente necessario para a abordagem
educacional, questBes referentes ao direito a educacdo de qualidade, acesso e permanéncia
para todos 0s sujeitos que permeiam 0 universo escolar. Pensar e repensar a Educagédo de
Jovens e Adultos (EJA), tendo como pano de fundo o sentido dado pelo gestor escolar diante
das mudancas significativas na educacdo brasileira no contexto atual, faz-se necessario para a

analise do seu papel, visando uma escola inclusiva.

5.1 EM BUSCA DA COMPREENSAO DOS SENTIDOS

Ao abordar a compreensdo dos sentidos, deve-se necessariamente refletir a respeito
do papel da linguagem nesse processo, bem como das influéncias culturais que afetam tanto
as relacdes humanas quanto as questdes da subjetividade. Partindo desse pressuposto
trilharemos nossa analise pela compreensdo de sentido que Geertz (2001) traz em sua obra
acerca das influéncias culturais. Com o intuito de termos uma melhor compreensdo do homem
como um ser resultante de influéncias sociais e culturais, permeado de subjetividade, que
influenciam as suas relacGes e o seu fazer diario.

Clifford Geertz, antrop6logo estadunidense €, depois de Claude Lévi-Strauss,
provavelmente o antrop6logo cujas ideias causaram maior impacto apos a segunda metade do
Século XX. E considerado o fundador de uma das vertentes da antropologia contemporanea a
chamada antropologia hermenéutica ou interpretativa que floresceu a partir dos anos de 1950.
Sua tese principia na defesa do estudo das culturas, ndo apenas descrevendo os fatos, mas sim
analisando os sentidos que 0s sujeitos tém acerca desse fato.

Em sua trajetéria da vida, o homem interage com outros seres enquanto busca
compreender-se e integrar-se em seu mundo. Essa dificil luta tem como elemento principal a
linguagem, que servird como ponte da referida integracdo. A linguagem é, portanto, 0 meio
pelo qual o ser humano constitui-se sujeito, atribui significados aos eventos, aos objetos, aos

seres; cria espagos de representacdo de identidades, tornando-se, portanto, ser historico e
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cultural. A linguagem é a forma humana de comunicacéo, da relacdo com o mundo e com
seus semelhantes, da vida social e politica, do pensamento e das artes.

E por meio do discurso que o ser humano se diferencia dos animais, pois se estes
modificam o meio construindo ninhos, teias ou diques, ndo planejam estas atividades e
tampouco registram suas experiéncias. Consequentemente, ndo transmitem conhecimento e
nem produzem cultura e histéria. Os animais, apesar de expressarem sons que denotam alegria
ou dor, ndo possuem a palavra, como o homem. E essa palavra torna possivel a vida social e
politica. Para o homem, a linguagem é um meio de comunicacdo para que haja construgdo e
ampliacédo de conhecimentos, formando processos cognitivos e da consciéncia humana.

A linguagem, conquistada pelo homem e manifesta através da palavra, tem uma
relacdo intrinseca com o pensamento. “Uma palavra vazia de pensamento ¢ uma coisa morta,
e um pensamento despido de palavras permanece uma sombra” (VYGOTSKY, 1989, p. 151).
Essa relacdo viva entre palavra e pensamento € uma construcdo que se evidencia ao longo do
desenvolvimento do sujeito, sofrendo transformacdes em todo esse percurso. Sem a
linguagem, o individuo ndo é nem social, nem cultural.

Os estudos de Geertz (1978) colaboram para uma analise mais aprofundada do ser
humano e dos sentidos que advém de sua subjetividade. Como chegamos a ser 0 que Somos,
(in)dependentemente da nossa cultura? Quais sentidos atribuimos a um determinado termo ou
politica estabelecida? Quais compreensbes permeiam a nossa relacdo diaria no fazer
pedagdgico/administrativo? Como vejo o outro que difere de mim em determinados aspectos
(sejam eles fisicos, culturais ou psicolégicos)?

Sem a pretensdo de elucidar os questionamentos levantados, mas com o objetivo de
olharmos para dentro de nossas estruturas e reavaliarmos o nosso olhar, iniciamos pela ideia
que Geertz (1978) traz sobre o homem. Apesar de ndo encontrarmos uma clara definicdo
sobre o conceito humano definido pelo antropdlogo, percebemos que a caracteristica
fundamental reside no uso da linguagem para nos adaptarmos a diferentes culturas. O ser
humano seria uma criacdo incompleta que adquire completude através da cultura. A
linguagem e a cultura nos forma e somos formados por elas, portanto nos, seres humanos,
somos artefatos culturais.

Geertz (1978) introduz a ideia do individuo como leitor, afirmando que os
fendmenos sociais devem também ser lidos pelos préprios membros da sociedade e cada
sujeito pode interpretar, buscar sentidos para aquilo que vé. Assim, quando o autor olha para a
cultura como um conjunto de textos a serem interpretados, ele entende a textualizagdo como

um pré-requisito a interpretacdo, que levaria o homem a ficar enredado nas teias de
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significado. Vale ressaltar que essa teia € construida de forma coletiva, no sujeito em/na vida
social.

Compreender o sentido que determinado sujeito atribui a um fato ou fenémeno é
compreender o sentido para esse sujeito. Ou seja, € 0 sujeito que emprega a linguagem, que
usa o signo, que define o sentido. Geertz (2001) defende que ndo ha sentido sem agdo, que a
acdo social é pressuposto do sentido. O homem e sua cultura sdo o resultado do
desenvolvimento da capacidade de significar.

Ressaltamos, porém, a complexidade dos significados como uma manifestacdo
social, pois 0 mundo social é inacabado, permeado de conflitos. De um lado, a existéncia da
possibilidade de um novo ponto de vista, um novo desfecho, agregando novos elementos ao
que outrora encontrava-se fechado. De outro lado, o social também é modificado devido aos
processos psicolégicos que os individuos passam, e pelas influéncias que recebe. Todo esse
movimento afeta diretamente os sentidos que atribuimos aos fenémenos.

Os sentidos s@o dinamicos, se transformam e se enriquecem a partir dos contextos
em que estdo inseridos. Luria (1987, p. 45), ao enfatizar a diferenca entre significado e
sentido, atribui ao ultimo uma ligacdo intrinseca com a afetividade:

[...] a mesma palavra possui um significado, formado objetivamente ao longo da
histéria e que, em forma potencial, conserva-se para todas as pessoas, refletindo as
coisas com diferente profundidade e amplitude. Porém, junto com o significado,

cada palavra tem um sentido, que entendemos como a separacdo, neste significado,
daqueles aspectos ligados a situacdo dada e com as vivéncias afetivas do sujeito.

Os significados, entretanto, sdo bem mais facilmente verbalizados do que os
sentidos. Estes podem estar apenas nos gestos e ndo nos pensamentos, portanto nem sempre
sdo expressos em palavras. Muitas vezes, os sentidos sdo produzidos sem que possam ser
formulados ou mesmo compreendidos imediatamente pelas pessoas em suas experiéncias. O
sentido se apresenta na relacdo pessoal com o contexto historico e situacdo que se apresenta
para o sujeito.

O sentido tem uma formacdo dinamica, complexa, constituido pela articulacdo dos
eventos psicoldgicos que o sujeito produz perante a realidade. O sentido refere-se a
necessidades que, muitas vezes, ainda ndo se realizaram, mas que mobilizam o sujeito,
constituem o seu ser, geram formas de coloca-lo na atividade. O sentido coloca-se em um
plano que se aproxima mais da subjetividade, que com mais precisdo expressa o sujeito, a

unidade de todos 0s processos cognitivos, afetivos e biolégicos.



71

Acrescentamos, ainda, que o0s sentidos provocam uma mudanga no modo como o
sujeito interpreta aspectos de sua vida e experiéncias. O sentido apresenta um carater
simbolico capaz de mediar a relagdo homem/mundo. Portanto, serve o sentido como um
possibilitador desta conexdo. Enfatizamos, entdo, a importancia do social, uma vez que o
sujeito constitui sua humanidade na agéo social e na interacao.

Fica evidenciada, desse modo, a complexidade na compreensdo de sentidos, fato que,
sem duvida, gera grande dificuldade. No entanto, é este 0 caminho que nos propomos a
seguir: compreender 0s sentidos que 0s gestores atribuem a politica de inclusdo na EJA, no
atendimento a alunos com deficiéncia. Cabe aqui uma reflexdo sobre o0 homem como um ser
incompleto que se completa nas suas relacbes. O fato de completarmos outros traz
responsabilidade, principalmente quando se trata de relagbes com pessoas consideradas
invisiveis na nossa sociedade, pessoas que precisam ser “incluidas”.

Entender nosso sujeito, o gestor escolar, implica, portanto, nos aproximar das zonas
de sentido, no caso, os sentidos da atividade. Para tal compreensdo nos aprofundaremos na
analise interpretativa dos sentidos, compreendendo que cada pessoa gera sentidos sobre um
determinado fato, portanto, sua concepcdo e percepcdo sobre a acdo convergem para 0S

motivos que a impulsionam a agir.

5.2 O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR E A INCLUSAO

Atualmente o conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizagéo
do processo pedagdgico, a participacdo responsavel de todos nas decisGes necessarias e na sua
efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais
efetivos e significativos. Contudo, nem sempre foi assim. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, altera-se o paradigma utilizado na gestdo escolar. Em seu artigo
206 estabelece que a forma de gestdo da educacdo brasileira deve ser a democratica e
participativa. No artigo 3°, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9394/96, diz que a gestdo do ensino publico deve ser democrética, respeitando a forma da lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino.

Gestdo ganha, entdo, um novo corpo no contexto educacional, acompanhando uma
mudanca de conceito. Cabe aqui um entendimento sobre gestdo escolar, ndo como
substitutivo da administracdo. Enquanto a administracdo visa um planejamento no sentido de
controlar as pessoas para atingir um objetivo proposto, a gestdo langca mao dos conhecimentos

necessarios para, por intermédio de pessoas, atingir o objetivo proposto. A gestdo surge para
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superar a Visdo tecnicista da administracdo, indo além das tarefas: coordenar, planejar,
organizar, dirigir e controlar, com o intuito de incorporar as mudancas sociais, politicas e
culturais. Um conceito mais interdisciplinar, fundamentado na Filosofia, Sociologia,
Antropologia e Politica. Neste aspecto a funcdo do gestor € condi¢do primordial, pois pode
promover a cultura necessaria no ambiente, para o envolvimento de todos 0s segmentos em
torno de objetivos.

A gestdo escolar e, consequentemente, a sua atuacdo, enfrenta grandes desafios e
mudancas, decorrentes da evolucdo da sociedade. Questdes referentes ao direito a educagédo
de qualidade, acesso e permanéncia para todos 0s sujeitos permeiam o universo escolar. Em
meio a essa conjuntura destaca-se o gestor escolar, como gerenciador, tanto dos aspectos
administrativos quanto pedagdgicos. Pensar e repensar a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), tendo como pano de fundo o sentido dado pelo gestor escolar diante das mudancas
significativas na educacéo brasileira no contexto atual, € um tema emergente e necessario para
a analise do seu papel, visando uma escola inclusiva.

O gestor escolar surge com um papel fundamental na consolidacdo de uma escola
publica inovadora, atraves de projeto dindmico que contemple as possibilidades pedagogicas e
administrativas de maneira tal que garanta, além do acesso, a permanéncia e a qualidade para
todos os sujeitos que chegam as unidades escolares. Exige-se, na contemporaneidade, a
necessidade de uma gestdo escolar democréatica, que oportunize 0s espacos de participacdo
efetiva.

A gestdo democratica surge para romper com a dicotomia entre concepcdo e
execucdo, entre o pensar e o fazer, opondo-se a fragmentacdo das praticas pedagdgicas e
educacionais. Mobiliza¢Ges sociais na década de 1980 tinham como um de seus pleitos a
participacdo popular nos processos de tomada de decisdo e no planejamento. Como
consequéncia dessas lutas, inscreve-se na Constituicdo Brasileira de 1988, Capitulo 111, Artigo
206, a se¢do que pactua a educacdo como direito de todos: “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, p. 1).

Na década posterior, a Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN) em seu Artigo 14, define
como principios da gestdo democratica: a participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo dos projetos pedagdgicos da escola; a participacdo das comunidades escolar e
local em Conselhos Escolares ou equivalentes; progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira as unidades escolares publicas de educacdo (BRASIL,
1996).
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O gestor escolar torna-se um elo entre a comunidade e 0s sujeitos que compdem a
escola. Entendemos aqui o gestor como os profissionais que ocupam cargo de diretor, vice-
diretor e/ou coordenador pedagodgico. Ele é figura central para o desenvolvimento de
atividades internas e externas da escola. A forma como exerce a sua lideranga pode gerar um
clima de cumplicidade entre todos os envolvidos, influenciando positivamente professores e
alunos. A gestdo democratica, portanto, “implica o didlogo como forma de superior de
encontro das pessoas e solu¢gdo dos conflitos” (CURY, 2007, p. 494).

Democracia e participacdo sdo condigdes imprescindiveis para um bom
desenvolvimento da gestdo escolar. Ressaltamos que a inovacdo da escolha dos gestores
escolares, através do voto da comunidade escolar, antes realizado por nomeagdo dos agentes
politicos (vereadores, deputados, prefeitos, cabos eleitorais), surge como um ganho
qualitativo no papel que 0 mesmo passa a desempenhar a favor da comunidade que o elegeu,
ndo mais com o enfoque de atender primariamente aos interesses do executivo.

N&o teria sentido referir-se a gestdo escolar sem trazer a problematica atual do
publico, que busca na Educacao de Jovens e Adultos o acesso a escolaridade, mas que, apesar
disso, apresenta dificuldades de sentir-se incluido no préprio processo educativo. Pensar em
uma escola inclusiva para a ndo reproducéo de desigualdades, oportuniza ndo apenas 0 acesso,
mas um trabalho com as diferencas individuais do aluno, de forma a interferir no processo de
ensino-aprendizagem.

Exercer a gestdo na EJA torna-se ainda mais desafiador devido a variedade dos
processos sociais que estio envolvidos nessa modalidade da educacdo. E de fundamental
importancia que o gestor escolar se instrumentalize com o objetivo de fortalecer a EJA,
atuando como um agente de transformacdo e de atuagdo permanente, para que ocorra 0
desenvolvimento humano na escola, considerando sempre a diversidade dos alunos, das

familias e dos préprios profissionais de educacdo, além das politicas publicas e educacionais.

A perspectiva de uma escola que adote a gestdo democratica é um caminho que vem
sendo perseguido por todos que militam no espaco institucional da escola, & procura
por um caminho inovador, que estabeleca um nivel de didlogo entre 0s membros da
comunidade escolar e social, para que seja possivel encontrar uma maneira
contemporanea de aprofundar a qualidade da educacdo dos jovens e adultos
(AMORIM, 2015, p.2).

A EJA atualmente encontra-se respaldada em bases legais que asseguram aos Seus
sujeitos o direito a educacdo ao longo da vida. Apresenta-se como modalidade educativa para

efetivar o direito a educagdo dos jovens e adultos que historicamente foram “afastados” do
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ensino formal. Trata-se de uma modalidade inclusiva, que precisa levar em conta as

especificidades de seus sujeitos:

Quem sdo esses sujeitos? Como se expressam no mundo? Onde estdo no territdrio
brasileiro? O que fazem? Como produzem a existéncia? Quais sdo seus desejos e
expectativas? Que projetos de vida manifestam? Como aprendem? Esses sujeitos
participam da elaboragdo das politicas publicas? (BRASIL, 2008, p.14).

A EJA € composta por sujeitos diversos, com caracteristicas e expectativas
diferenciadas, cabendo a escola acompanhar as demandas especificas dessa modalidade. Isso
afetar4 a permanéncia ou ndo destes na escola. Demandas que sdo tdo maltiplas quanto os

perfis desses educandos, denotando a complexidade do trabalho gestor.

[...] a gestdo inovadora, que trabalha no nivel do didlogo permanente entre os pares,
encontra mais facilidade para resolver as questdes simples e até aquelas mais
complexas, que sdo colocadas, quase sempre, como verdadeiros desafios a
realizacdo de um projeto educacional e escolar, que tenha qualidade institucional,
para gerar uma qualidade humana (AMORIM, 2015, p.412).

Cabe a equipe gestora oportunizar uma gestdo escolar que oportunize a voz a todos
que compdem essa modalidade, uma vez que 0s mesmos carregam um historico de excluséo,
tanto na escola quanto na sociedade. O didlogo entre o gestor escolar e 0s sujeitos dessa
modalidade concorre para a superacdo de praticas de culpabilizacdo de jovens e adultos pelo
“ndo-saber” e propiciam a constru¢do de uma relacdo de corresponsabilidade na gestdo da
modalidade de ensino.

Ireland (2016) aponta para a complexidade do fendmeno da visibilidade e
invisibilidade dos sujeitos da EJA, sugerindo que essa modalidade € a que enfrenta maiores
desafios para a garantia do direito a educacdo. Dentre esses sujeitos temos a pessoa com
deficiéncia que, muitas vezes, esta como invisivel no sistema regular de ensino. E reconhecida
a presenca significativa dessas pessoas na EJA, que desafiam politicas publicas educacionais

quanto ao cumprimento do respeito as suas especificidades.

Dentro dessa populagdo educacionalmente invisivel h& varios segmentos que sofrem
de uma marginalizacdo... que os fazem mais invisiveis ainda. Embora seja possivel
elencar uma lista desses segmentos, aqui citamos trés exemplos que consideramos
emblematicos: as pessoas com deficiéncia, as pessoas em situagdo de privacdo e
restricdo de liberdade e as pessoas idosas (IRELAND, 2016, p. 217).

Entendemos ser também papel da gestdo escolar, compreendida aqui como uma

equipe que trabalha coletivamente, contribuir para a consolidagdo das politicas publicas



75

educacionais que assegurem o direito a educagdo para os alunos com deficiéncia, que chegam
as unidades escolares. As politicas publicas orientam a melhoria da qualidade da educacédo a
partir dos principios da autonomia, da colaboracdo, da participacdo, da igualdade de
oportunidades e da inclusdo social. Se isso ndo acontecer, 0 aluno deixara de ser excluido da
escola, mas serd excluido na prépria escola.

Mas de qual inclusdo nos referimos? Pensando no papel do gestor, na diversidade
dos sujeitos que compdem a EJA e nas mudancas da sociedade, percebemos ser necessario
repensar o papel da escola que ndo pode negar o0 que acontece no seu entorno e muito menos
ignorar a diversidade que adentra os seus portdes. A inclusdo escolar apesar de ter os alunos
com deficiéncia como seu principal alvo busca atingir a todos os alunos para que tenham
sucesso na vida estudantil. Segundo Mantoan (2003) a inclusdo tem como intencdo a melhoria
da qualidade de ensino nas escolas atingindo a todos e excluindo, assim, o fracasso das salas
de aula.

A inclusdo, como demais movimentos que emergem historicamente de grupos que
outrora foram excluidos da sua plena cidadania, € uma dendncia a imposicdo da
homogeneizacdo. A reflexdo trazida é sobre as peculiaridades que compdem cada sujeito, e
que nisso consiste a beleza do ser humano, pois “[...] ser gente € correr o risco de ser
diferente” (MANTOAN e PRIETO, 2006, p. 17). Inclusdo, portanto, ¢ uma forma de vida
coletiva, uma maneira de viver juntos, com base no pressuposto da valorizacdo de cada
sujeito, bem como do seu pertencimento ao grupo.

Sassaki (2005, p. 23) aponta que: “Felizmente, a inclusdo ¢ um processo mundial
irreversivel. Veio para ficar e multiplicar-se abrindo caminhos para a construcdo de uma
sociedade verdadeiramente para todos, sem excecao sob nenhuma hipotese”. Cabe aqui a
reflexdo sobre o papel da escola para esse processo global, como forma de multiplicar saberes
que sejam pilares para a estruturacdo de uma sociedade para todos. A existéncia da escola
cumpre um importante objetivo antropoldgico: garantir a perpetuacao da espécie, socializando
para as novas geracGes os conhecimentos resultantes do desenvolvimento cultural da
humanidade.

Diante das mudancas estruturais e simbdlicas enfrentadas na modernidade e
considerando que o desenvolvimento humano é resultante da juncédo entre biologia e cultura,
mudancas na cultura levardo certamente a novas formas de pensamento e de comportamento.
Lima (2007) problematiza a educacdo na atualidade devido a todas as transformacdes sociais,

culturais e tecnoldgicas, o que exige da escola mais conhecimento sobre o processo de
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humanizacdo, tdo necessario na educacgdo voltada para a inclusdo. A referida autora define o

termo humanizar com base na antropologia que o caracteriza como:

[...] o processo pelo qual todo ser humano passa para se apropriar das formas
humanas de comunicacéo, para adquirir e desenvolver os sistemas simbolicos, para
aprender a utilizar os instrumentos culturais necessarios para as praticas mais
comuns da vida cotidiana até para a invencdo de novos instrumentos, para se
apropriar do conhecimento historicamente constituido e das técnicas para a criacdo
nas artes e criagdo nas ciéncias (LIMA, 2007, p. 18).

Uma escola inclusiva necessita democratizar o ensino visando a humanizagdo de
todos, dando acessibilidade aos bens culturais impedindo, assim, toda e qualquer forma de
exclusdo. Considerando a questdo da humanizagdo para os sujeitos que compdem a Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA), percebemos o0 papel das escolas que ofertam essa modalidade para
esse processo de humanizagdo, no sentido de conferir aos alunos com deficiéncia o exercicio
diario da cidadania, tirando-os da invisibilidade.

A educacdo inclusiva necessita redefinir seu papel tornando-a livre de preconceitos e
reconhecendo as diferencas. Aceitando que estas ndo sdo impedimentos para a aprendizagem

€ que todos aprendem uns com 0S outros.

Inclusdo significa convidar aqueles que (de alguma forma) tém esperado para entrar
e pedir-lhes para ajudar a desenhar 0 nosso sistema e que encorajem todas as pessoas
a participar da completude de suas capacidades - como companheiros e como
membros (FOREST; PEARPOINT, 1997, p. 137).

Uma educacdo inclusiva ndo permite a exclusdo, trazendo todos para o interior da
escola desde o inicio da trajetoria escolar. Perpassa pela questdo de direitos humanos, uma
vez que defende que ndo se pode excluir a nenhuma pessoa como consequéncia de sua
deficiéncia, de sua dificuldade de aprendizagem, ou qualquer outra especificidade. Uma
escola inclusiva é aquela em que todos os alunos se sintam incluidos. A escola precisa,
portanto, ser uma porta de entrada das novas geracdes para 0 mundo plural em que ja estamos
vivendo.

A implantacdo de uma educacdo inclusiva na EJA requer uma mudanca de
paradigmas educacionais, para que todos tenham o direito ao acesso a uma educacao de
qualidade, mas também envolve mudancas na mentalidade e na cultura pedagogica, uma
redefinicdo do papel social da escola através da utilizacdo de novas concepg¢des educacionais.

A educacdo inclusiva é, portanto, um meio privilegiado para alcancar a inclusdo social t&o
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necessaria na sociedade contemporanea, delineada pelas diferencas e singularidades de cada

individuo, expressas na diversidade.

Entendemos diversidade na concep¢do de que ela é a norma da espécie humana:
seres humanos sdo diversos em suas experiéncias culturais, sdo Unicos em suas
personalidades e sdo diversos em suas formas de perceber 0 mundo. Seres humanos
apresentam, também, diversidade bioldgica. Algumas delas provocam impedimentos
de natureza distinta no processo de desenvolvimento das pessoas, as comumente
chamadas de “portadoras de necessidades especiais” (LIMA, 2007, p. 20).

Esse processo é necessario na conducdo gestora das escolas que ofertam a Educacgéo
de Jovens e Adultos, pois a mesma foi fruto de luta pelo direito a educacdo, pela eliminagéo
de barreiras sociais e educacionais que deixam a margem das politicas educacionais seus
sujeitos. Uma educacdo inclusiva precisa considerar o tempo de desenvolvimento de cada
sujeito aprendente, ampliando a experiéncia humana do educador da EJA, que tenha um
equilibrio entre os “tempos subjetivos” dos educandos e o “tempo da institui¢do”. Enfim, uma
educacdo que, considerando as diversidades bioldgica e cultural, atenda a todos
indistintamente. Diversidade aqui entendida ndo como uma ameaga, mas sim como uma
oportunidade para compreender o mundo sob diversas Oticas. Essa € a luta e anseio da EJA.
Uma luta que perpassa pelo pobre, pelo negro, pela mulher, pelo idoso e se acentua quando
esse aluno da EJA é uma pessoa com deficiéncia.

Entendemos que essa luta pode ser mobilizada na escola, tendo o gestor um papel
fundamental para a superacdo da légica excludente que perpassa a modalidade EJA. Atuando
de forma inovadora, o gestor contribuird para novos sentidos para a inclusdo, vendo a
deficiéncia ou qualquer outra singularidade como oportunidade de crescimento para toda a
comunidade escolar.

Compreendemos que a inclusdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos com
deficiéncia, transtornos e altas habilidades na escola ndo pode ser entendido com um ato
isolado, pois demanda também a insercdo de outros sujeitos na escola e na sociedade,
respeitando as questBes de género, credo religioso, etnia, moradia, sexualidade entre outras.

E perceptivel de forma numérica a ampliacdo de matriculas das pessoas com
deficiéncia nas escolas regulares, contudo esse fato, por si s, ndo garante a aprendizagem e
nem a permanéncia desses sujeitos. Essa tem sido uma conquista gradual que ja traz
mudancas significativas para a cultura educacional. O Censo Escolar (INEP) registrou em
2012, em todo o pais um aumento de 8,95% nas matriculas iniciais de alunos com deficiéncia,

transtornos ou altas habilidades nas escolas regulares em relagcdo ao ano de 2011, em todo o
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pais. Na Bahia, o crescimento foi equivalente a 11,72% e na capital baiana de 32,10%, sendo
que quase 50% dessas matriculas se concentram nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Mas, qual o conceito que temos sobre a pessoa com deficiéncia? Que sentido
atribuimos para esse sujeito? O conceito ou definicdo carrega uma carga simbolica que
permeia nossas acOes. Definicdo pode gerar controvérsias e incertezas, pois € um tema
relevante para a pratica social. Mendes (2006) ao iniciar as discussdes sobre as definicbes
cientificas para a deficiéncia, afirma que a mesma deve marcar limites, ou delinear as
fronteiras que permitam delimitar algo particular num universo ilimitado.

O conceito atravessa nossas crencas e valores e permeiam nossas atitudes. E mediado
pelo entendimento que temos sobre a cultura e tempo histérico a que estamos submetidos.
Macedo (2009) nos traz a reflexdo sobre a necessidade que possuimos em conceituar 0 que
nos rodeia e que nossas acdes sao mediadas pelos conceitos que construimos.

Vivemos um periodo de mudancgas paradigmaticas que encontra eco na busca por
uma linguagem que traduza a realidade, uma vez que “[...] a linguagem é instrumento
importante de luta politica e as denominagdes podem romper ou manter uma imagem negativa
de um grupo social minoritario” (TONATTO; MORAES, 2015, p. 14). Entendemos que a
linguagem utilizada expressa (in)voluntariamente a forma como concebemos a pessoa com
deficiéncia, o respeito ou a discriminacéo.

O conceito de deficiéncia vem se modificando para acompanhar as inovacdes e a
forma como a sociedade se relaciona com a parcela da populacdo que apresenta algum tipo de
deficiéncia. Essas pessoas eram inicialmente denominadas de “invalidas”, sendo, portanto, um
peso morto para a sociedade. A partir do Século XX, utiliza-se o termo “incapacitados”,
significando que ndo tinham capacidade para gerenciar acbes. Depois evoluiu para
“individuos com capacidade residual”, termo para designar pessoas com deficiéncia de
qualguer idade.

Atualmente ja prevalece a compressdo de que a deficiéncia ndo é primariamente uma
peculiaridade do atributo fisico ou intelectual do individuo, mas uma condicdo humana
resultante de interacGes entre individuos e 0 meio social. As mudancas conceituais provocam
uma ampliacdo trazendo abordagens outras com foco nos direitos humanos, ndo mais
restringindo a funcdo do corpo ou variacdo patoldgica de um padréo que se pretende normal.

Diniz (2007) aborda ser este um conceito complexo que além de reconhecer o corpo
ou a mente com lesdo, denuncia também a estrutura social que oprime a pessoa com
deficiéncia. Problematiza o enriquecimento das discussfes acerca da deficiéncia apos o

aparecimento da Liga dos Lesados Fisicos contra a Segregacdo (UPIAS) que foi a primeira
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organizacdo politica formada e gerenciada por deficientes, cujo propdésito foi a modificacdo e
reconstrucdo da imagem e dos termos associados ao deficiente como uma pessoa anormal.

A UPIAS defendia que a exclusdo social que vitimava os deficientes ndo decorria de
suas limitagcGes, como entendia a medicina, mas sim do desamparo institucionalizado das
organizagOes sociais e politicas. Reivindicando que a deficiéncia deveria, portanto, ser
matéria de acOes politicas afirmativas e de intervencdo do Estado, o marco tedrico do grupo
de sociblogos deficientes que criaram a UPIAS foi o materialismo historico, levando-os a
formular uma tese politica de que a discriminacdo pela deficiéncia era uma forma de opressao
social.

Uma critica emerge sobre esse sistema capitalista levando ao seguinte
questionamento: Quem se beneficia com a deficiéncia? Partindo do principio de que o
capitalismo prima pelo lucro, a utilizagdo da méo de obra barata e a estruturacdo de classes,
nesse sistema, o deficiente tem uma dupla fung&o: econdmica, como parte de um contingente
de reserva, e a funcdo ideoldgica, mantendo-os em posicéo inferior. Entendemos que esse
sistema idealiza um tipo de sujeito produtivo que os deficientes ndo correspondem. A
deficiéncia, portanto, é ditada pela politica vigente, sendo entendida com base em seus
pressupostos ideoldgicos. Em contrapartida, 0s movimentos sociais reclamam o direito de
todos os sujeitos estarem no mundo.

A trajetoria do individuo com deficiéncia é marcada por preconceitos e lutas em
favor do direito a cidadania, de acordo com cada cultura dentro das sociedades. O processo da
educacdo de um povo é outorgado pela origem e evolucdo da sua cultura. Isso significa que
cultura e educagdo estdo associadas. A cultura, entendida como um processo de criacdo
humana, torna-se um bem de consumo, que a sociedade, mediante a educagdo, multiplica para
seus membros. A cultura na qual os individuos estdo inseridos seria como um texto que
precisa ser decodificado e interpretado para analisar os seus sentidos. Como Max Weber,
Geertz (2001) acredita que o homem é um animal amarrado a teias de significados que ele
mesmo teceu e, a cultura, seria essas teias e a sua analise.

Cabe, portanto, a gestdo escolar gerenciar a escola levando em consideracao a cultura
que a permeia, bem como os sentidos atribuidos a inclusdo. O gestor, como um mobilizador,
precisa ter um olhar agucado para a diversidade, para as diferencas como um elemento
enriquecedor do processo de aprendizagem. Precisa repensar o seu papel e perceber todas as
influéncias internas e externas que permeiam o seu fazer diario. O caminho para o
gerenciamento de uma escola inclusiva, apesar de ter muitos desafios, aponta varios atalhos

para o (re)pensar coletivo.
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6 TRAJETORIA METODOLOGICA: CAMINHOS E ACHADOS

Neste capitulo nos debrugcamos em apresentar o caminho metodoldgico escolhido,
discorrendo acerca da abordagem utilizada e o procedimento técnico que é a Pesquisa
Participante. Em seguida caracterizamos o cenario da pesquisa, bem como 0s sujeitos
participantes. Os dispositivos também séo descritos seguidos pela analise interpretativa que
sera usada para a compreensdo dos sentidos atribuidos pelos gestores a inclusdo escolar de
jovens e adultos na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA).

Para entendermos o caminho metodoldgico utilizada nesta pesquisa cabe afirmar que
esse processo foi uma sucessdo de acontecimentos que fizeram parte da existéncia de alguém.
E que esse “alguém’, o pesquisador, precisou seguir um caminho especifico para atingir o
objetivo proposto. A palavra método deriva do grego meta odos significando literalmente:
caminho para. S8o varias as discussdes contra e a favor do método, e ndo adotamos a
concepcdo de método como passos rigorosamente estruturados, mas sim como aquele que se
(re)estrutura durante a jornada através do dialogo.

Entendemos que a pesquisa busca a producdo de novos conhecimentos que servirdo
para responder questdes da realidade, e ndo mera reprodugdo. Para Demo (1987, p. 23) a “[...]
pesquisa ¢ uma atividade cientifica pela qual descobrimos a realidade”. Possibilita entdo a
abertura para o mundo e assim, atribuimos novos sentidos aos fazeres dos homens.

Pesquisar e aprender sdo partes de um mesmo processo de conhecer. Enguanto
caminhavamos fomos transformados pelas descobertas e conhecimentos que construimos no
caminho. A construcdo da pesquisa seguiu 0s sinais metodologicos do trajeto, estabelecendo
momentos de parada estratégica para uma analise da caminhada, conferindo o roteiro para
acertarmos a direcdo. Como viajantes que anseiam chegar a determinado destino, delineamos
um caminho no qual foi possivel estabelecer o objeto de nossa investigacdo, bem como o0s
elementos metodoldgicos a serem usados - a abordagem, o procedimento técnico e 0s
dispositivos usados: analise documental, entrevista e grupo focal -, conforme apresenta a
Figura 1, a seguir. A andlise interpretativa foi o meio utilizado para a compreensdo das
informacGes coletadas. Na parte inferior da figura enfatizamos a formacdo dos gestores que

foi materializada através do projeto de intervencdo que realizamos durante o percurso.



Figura 1 - Desenho metodoldgico da investigacao

1. O que se investiga? Sentido dos gestores sobre a politica de inclusao na EJA

PROBLEMA C© OBJETIVOS
ANALISE DOCUMENTAL
ANALISE
ABORDAGEM PESQUISA o——
QUALITATIVA PARTICIPANTE INTERPRETATIVA
o

FORMAGAQ DOS GESTORES
DA GRE CABULA

Fonte: Elaborado pela pesquisadora para definir o caminho metodolégico.

A seguir trazemos de forma detalhada todos os elementos abordados no desenho

metodoldgico da investigacéo.

6.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

A pesquisa visa compreender os sentidos que os gestores escolares tém acerca da
politica de inclusdo escolar problematizando, a demanda dos sujeitos com deficiéncia na
Educacdo de Jovens e Adultos das escolas municipais situadas na regido do Cabula. Optamos
entdo pela abordagem qualitativa pois consideramos ser uma das formas adequadas para
entender a natureza do fenémeno estudado.

A pesquisa qualitativa considera a existéncia de um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido apenas em numeros.
Segundo Ludke e Andre (1986, p. 5), “a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua

fonte de dados e o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida sdo focos de atencao”.
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Creswel (2007) aponta para o fato de que, na perspectiva qualitativa, o ambiente
natural é a fonte direta de informagdes e o pesquisador, o principal instrumento, sendo que as
informacdes produzidas sdo predominantemente descritivas. O locus da pesquisa é a fonte
direta para recolhimento de informacdes e o0 pesquisador o instrumento-chave. Possui
caracteristica descritiva o que possibilita uma descrigdo fidedigna do local a ser pesquisado,
dos sujeitos envolvidos, e dos aspectos que interferem positiva e negativamente entre o sujeito
e 0 objeto. Além da possibilidade da analise de todo o caminhar da pesquisa e ndo apenas no
resultado final dela.

Ressaltamos que o objeto de estudo possui multiplas dimensdes, abordadas por
Minayo (2010): historicidade, consciéncia historica, identificagdo entre sujeito e objeto,
posicionamento ideolégico e carater especificamente qualitativo. De acordo com as
dimensdes citadas o objeto de pesquisa situa-se num determinado periodo histérico que
influencia a sua construgdo. O pesquisador ndo é o Unico a ter consciéncia histdrica, mas
todos os seres humanos possuem a capacidade de dar sentido as suas agdes. Existe tambem a
identificacdo entre o0 sujeito e 0 objeto, pois, a pesquisa estreita relacionamento entre os seres
humanos, seja este pesquisador ou pesquisado. A respeito do posicionamento ideoldgico
entendemos que ndo existe neutralidade cientifica, todos estdo imbricados no processo da
pesquisa e, finalmente, o carater especificamente qualitativo que visa analisar o conjunto de
expressdes humanas, seus significados e atribuicdes.

Nossa escolha pela abordagem qualitativa foi por entendermos que no campo
educacional faz-se necessario analisar ndo apenas as informacgdes quantitativas, mas o
aprofundamento da significacao dessas, e as implica¢Ges histérico-sociais que afetam o objeto
de pesquisa. Para Minayo (2010, p. 22), a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes”. Enfatiza também a
profundidade das relacGes, dos fendmenos e processos que nao se reduz a apenas elementos
numéricos. A pesquisa qualitativa apresenta-se com uma postura critica/dialética
comprometida com a transformacéo.

A abordagem qualitativa valoriza as questbes metodolégicas que emergem da
subjetividade pois considera a existéncia de um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito. Possibilita, portanto, ao pesquisador interpretar a fala dos
participes, pois, segundo Haguette (1992, p.63), “[...] fornece uma compreensdo profunda de
certos fenbmenos sociais apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da
acdo social face a configuracdo das estruturas societais”. Em concordancia com essa

afirmacéo Bogdan e Biklen (1994) enfatizam que a pesquisa qualitativa engloba a obtencéo de
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informacOes descritivos, a partir da observacdo direta do pesquisador com a situagédo
estudada. Assim, a &nfase maior é dispensada para retratar a perspectiva dos participantes.

A referida abordagem possibilita descobrir o porqué das coisas e dos fenémenos,
aprofundando no significado das agdes e relagdes humanas. Considera a vida humana como
uma atividade interpretativa e interativa. Entende, portanto, que as pessoas interagem,
interpretam e constroem sentido.

Com base nos pressupostos acima é que buscaremos compreender os sentidos
atribuidos pelos gestores sobre a politica de incluséo escolar na Educacdo de Jovens e Adultos
nas Escolas Municipais de Salvador situadas na GRE Cabula que atendem alunos com
deficiéncia, descrevendo as implicacGes ideoldgicas e historicas desses sentidos, visando uma
melhor compreensdo sobre a aplicabilidade da Politica de Inclusdo na Educagdo de Jovens e
Adultos no Municipio de Salvador.

Conforme Lidke e André (1986), o espaco a ser pesquisado nos dard varias
possibilidades desde que tenhamos um compromisso fidedigno com o nosso campo de
trabalho. Acreditamos ser fundamental mergulhar neste espaco, a fim de colher na fonte e
contribuir com seus sujeitos, na possibilidade de ndo apenas buscar informagdes, mas dar um
retorno social. Nessa abordagem é de suma importancia o sentido que as pessoas dado as
coisas. De acordo com Severino a abordagem qualitativa refere-se a “[...] conjunto de
metodologias, envolvendo, eventualmente, diversas referéncias epistemologicas™ (2007, p.
119) e que pode, portanto, ser adotada por diferentes procedimentos técnicos. O que elegemos
para a nossa investigacdo foi a Pesquisa Participante. Os fendmenos e seus sujeitos foram
investigados dentro do contexto social e historico em que vivem, para o alcance dos objetivos

do referido estudo.

6.2 PESQUISA PARTICIPANTE

A opcdo pela Pesquisa Participante (PP) surge como resultado da implicacdo que
temos com os sujeitos investigados; o fato de atuarmos no mesmo espaco, bem como o
compromisso politico com o campo e sujeitos da pesquisa. A necessidade de estudar com 0s
atores envolvidos no processo e ndo sobre eles. Nesse aspecto, a pesquisa servira também
para a formacao e reflexdo do pesquisador.

A pesquisa participante é uma proposta metodoldgica que envolve seus beneficiarios
na producdo de conhecimentos. Entendemos ser um processo que aglutina pesquisa cientifica

e acdo politica intencional que visa a transformacéo da realidade. Surge como uma proposta
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metodoldgica na década de 1960 na America Latina, em resposta a crise nas Ciéncias Sociais.
A critica tedrica contra os modelos de pesquisa positivistas e funcionalistas, emergem
principalmente por entender que 0s mesmos ndo conseguem dar conta da complexidade das
realidades sociais, e nem dar respostas ou solucGes para problemas sociais.

Alguns autores, dentre eles Demo (1995) e Le Boterf (1985), ndo fazem
diferenciagdo entre pesquisa participante e pesquisa-acdo. Por outro lado, Thiollent (2009)
mostra distingdo entre elas, mas esclarece que ndo ha unanimidade nesta denominacdo. Chega
a afirmar que essas duas tendéncias utilizadas por diferentes intelectuais, na atualidade,
ganham uma aproximacdo através das contribuicdes de Fals Borba (2007). Um soci6logo
colombiano, conhecido pela metodologia por ele cunhada como IAP (Investigacion accion
participativa).

Thiollent (2009) afirma que a pesquisa-acdo, alem da participacdo, supde uma agéo
planejada que nem sempre se encontra em propostas de pesquisa participante. Para ele, todo
tipo de pesquisa-acdo € do tipo participativo, pois a participacdo das pessoas implicadas nos
problemas investigados é absolutamente necessaria; mas nem toda pesquisa participante é
pesquisa-acdo, visto que em alguns casos 0s pesquisadores se envolvem com o0s sujeitos com
o intuito de serem bem aceitos pelo grupo, ou seja, realizam uma “observagao participante”.
Mas estes autores coincidem na afirmacédo de que tanto a pesquisa-acdo quanto a pesquisa
participante procedem de uma busca alternativa ao padrdo de pesquisa convencional, como
metodologias participativas

Nas leituras que realizamos na obra de Branddo (2006) nos possibilitou entender que
a Pesquisa Participante exige: ter como ponto de partida a realidade social, relacdo dialdgica
entre pesquisador e investigados, busca pela unidade entre teoria e pratica, compromisso
politico e ideoldgico do investigador. “Trata-se de um método de pesquisa cientifica, no qual
a participacdo da coletividade organizada — no processo de pesquisa — permite uma analise
objetiva e auténtica da realidade social em que o pesquisador é participe e aprendiz
comprometido no processo” (GABARRON; LANDA, 2006, p. 113).

A Pesquisa Participante (PP) precisa ser entendida, portanto, como um ato politico,
que exige a participacdo e implicacdo de todos os sujeitos que fazem parte da pesquisa,
principalmente do pesquisador. Na introducdo ao relatarmos sobre O caminhar de uma
gestora na EJA é possivel perceber a realidade social como ponto de partida para o presente
estudo, bem como o compromisso politico e ideoldgico do investigador.

A PP apresenta sua complexidade ao exigir do pesquisador duas agdes: pesquisar e

participar. Esse duplo desafio nos remete a afirmacao de Freire (1996, p. 32): “Pesquiso para
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constatar, constatando intervenho, intervindo educo e me educo”. O que deixa claro que a PP
é um momento de intervencdo e também formacdo para o pesquisador. A postura deste
pesquisador deve ser dupla: de observador critico e de participante ativo.

Para construir a pesquisa, que tem como foco a andlise dos sentidos atribuidos pelos
gestores sobre a politica de inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia na Educacdo de
Jovens e Adultos na Rede Municipal de Salvador, adotaremos a concepgédo de Brand&o (2006)
na qual ressalta que a pesquisa participante apresenta um enfoque de observacdo do meio
social no qual se procura uma plena participacdo da comunidade na analise de sua propria
realidade, com objetivo de promover o envolvimento necessario para a melhoria da realidade
dos seus participantes.

Souza e Mendes (2017), em seu artigo intitulado Revisdo Sistematica das Pesquisas
Colaborativas em Educacéo Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar no Brasil, apontam
para um crescimento nos estudos cuja metodologia visa contribuir para a melhoria nas
praticas inclusivas fundamentada na reflexdo sobre as acOes dos educadores e na
transformac&o a partir desta analise. As investigagdes desta natureza tém sido caracterizadas
COMO pesquisa-acao ou pesquisa participante.

No artigo acima citado, as autoras catalogaram 2.040 trabalhos (teses e dissertacdes)
produzidas nos ultimos nove (09) anos no Brasil, em dez diferentes descritores, associando as
pesquisas colaborativas, a inclusdo escolar e Educacdo Especial. Trazemos aqui o recorte de
248 producdes que evidenciavam em seus descritores a inclusdo escolar e pesquisa
participante, sendo 850 sobre a Educacdo Especial e a pesquisa participante. O maior nimero
dos trabalhos encontrados situa-se entre 0s anos de 2012 e 2014, perfazendo um total de 1.098

producdes brasileiras, conforme Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Quantitativo de pesquisas participante no Brasil

Descritores Total de Total de Total de trabalhos
Dissertacdes Teses
Inclusdo escolar e pesquisa
participante 185 63 248
Educacéo Especial e a
pesquisa participante 611 239 850
TOTAL 796 302 1.098

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no artigo de Souza e Mendes em 2017,

Souza e Mendes (2017) afirmam que essas produ¢des apontam para uma mudanca
significativa na educagdo brasileira pois, nos pesquisadores deixamos de ser apenas aqueles

que apontam os problemas nas politicas e praticas da inclusdo escolar e nos tornamos
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participes, cumprindo um papel social importante da pesquisa. Ocorre assim um deslocamento
proposital das universidades para o campo concreto da realidade.

O caminhar na pesquisa participante, visando a transformacdo social, segue etapas.
Segundo Gil (2008) descrever com exatiddo as etapas da PP é uma tarefa quase impossivel,
uma vez que € complicado prever a colaboracdo dos grupos interessados. Ndo ha, portanto,
consenso por parte dos diversos autores em torno de um paradigma da pesquisa participante.
Nos referendamos num modelo muito adotado e bastante discutido, baseado na experiéncia de
Lé Boterf (1984) e Gajardo (1984), que comporta quatro fases:

a) montagem institucional e metodoldgica;

b) estudo preliminar e provisorio da regido e da populacdo
pesquisadas;

c) analise critica dos problemas; e

d) programa-acao e aplicacdo de um plano de acdo. (GIL, 2008, p.149)

Na primeira fase delimitam-se as bases tedricas, objetivos, técnica de coleta de
informac0es, a regido a ser estudada, a elaboracdo do cronograma das atividades, entre outros.
Durante a segunda fase, busca-se identificar com clareza a populacéo estudada no lugar onde
esta inserida. Exige-se, portanto, do pesquisador a adocdo de técnicas qualitativas de coleta de
informacGes e também uma atitude positiva de escuta, empatia, partilha: "ouvir, em vez de
tomar notas ou fazer registros; ver e observar, em vez de filmar; sentir, tocar em vez de
estudar [..]” (LE BOTERF, 1984, p. 58). As informacbes produzidas na fase anterior
conduzem a formulacdo de problemas que serdo discutidos pelos participantes da pesquisa,
com o intuito de descrever o problema e identificar suas causas. Finaliza com aplicacdo de um
plano de acédo, e ndo com um simples relatério, revelando o carater informal e dialético da PP.

No caso desse estudo o plano de ac¢do nos possibilitou a promogéo de encontros com
0s gestores que atendem alunos com deficiéncia na EJA, contribuindo para a formacdo desses
sujeitos, a fim de efetivar a politica de inclusdo. Ressaltamos que os resultados da Pesquisa
Participante ndo sdo tidos como conclusivos, mas tendem a gerar novos problemas que

exigem novas acgoes.
6.3 CARACTERIZACAO DO CENARIO DA PESQUISA
Consideramos importante retratar a seguir o locus da pesquisa, uma vez que o local

que 0s sujeitos desenvolvem sua acdo influencia tambeém em seus sentidos. A nossa pesquisa

teve como foco a regido do Cabula. E a que possui um maior nimero de bairros em toda a
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Salvador: 22 bairros. Esta localizada no miolo de Salvador conforme Mapa 1 a seguir, tem
uma area de 25.727 km? e possuia, em 2010, uma populacéo de 374.013 habitantes. Seguindo
a tendéncia do municipio de Salvador, h4 um processo de envelhecimento da populacdo nessa
regido, visto que a populacdo da faixa etaria acima de 50 anos aumentou de 7,36% para
16,05% entre os anos de 1991 e 2010, bem como o crescimento do analfabetismo na
populacdo acima de 15 anos, em alguns bairros, como no bairro do Resgate. Os dados
apontam para a necessidade de investimento na Educacdo Basica e um olhar atento para a
Educacéo de Jovens e Adultos.

Figura 2 - Composicéo e localizagao da Prefeitura-Bairro VIII Cabula/Tancredo Neves
no municipio de Salvador
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Fonte: Painel de Informacdo CONDER, 2016

A Rede Municipal de Salvador atende atualmente 10.451 alunos em 442 escolas
organizadas administrativamente por onze Geréncias Regionais de Ensino (GRE). Cada
geréncia atende a uma area especifica de nossa cidade, atuando como Secretarias
Regionalizadas e responsaveis por escolas de sua jurisdi¢cdo, com identidade propria. Uma
estratégia de descentralizacdo criada em Salvador, na década de 90, com a competéncia de

levar o poder de decisdes mais préximo das escolas.
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Cada Geréncia Regional de Ensino é composta por uma Coordenadoria Pedagdgica e
outra de Apoio Administrativo formada por uma equipe de coordenadores pedagdgicos e
técnicos que juntos buscam desenvolver suas atribuicdes, que vao desde o apoio,
acompanhamento até monitoramento das questdes que envolvem toda a dindmica da escola,
como processos administrativos, financeiros, pedagdgicos, infraestrutura e o clima relacional.
Cabe a cada GRE apoiar as unidades de ensino, por meio da gestdo escolar, na gestdo
pedagogica, de acordo com as diretrizes da Diretoria Pedagdgica

As GREs contam com o suporte da Diretoria Pedagdgica composta por duas
geréncias, cada uma com suas coordenadorias, de acordo com o Decreto N° 28.242/2017. E
na Geréncia de Curriculo que encontramos a Coordenadoria de Inclusdo Educacional e
Transversalidade, que tem como atribuicfes: elaborar, coordenar e avaliar a politica municipal
de educacéo especial na perspectiva da educacao inclusiva, em consonancia com as diretrizes
do Ministério da Educacéo e também identificar e desenvolver estratégias que viabilizem o
acesso, a permanéncia e o desenvolvimento dos alunos, publico alvo da educagéo especial,
nas escolas regulares, entre outras acdes, conforme previsto no Regimento da Secretaria
Municipal de Educacdo (Decreto N° 26.298/2015).

A Coordenadoria de Inclusdo Educacional e Transversalidade discute a Educacéo
Especial na perspectiva Inclusiva no municipio de Salvador, de forma a garantir que o
caminho em busca da inclusdo seja trilhado sobre as bases sdlidas do dialogo, gestdo
democratica e participativa, no qual o envolvimento de todos os atores sociais é fundamental
para garantir o direito a educacéo de qualidade para todos.

Elegemos como campo da nossa pesquisa, a GRE Cabula, que é a geréncia de ensino
que mais atende alunos da EJA em toda a Salvador e, como vimos anteriormente, a regido
atende a 22 bairros da cidade. A GRE Cabula administra 49 escolas, com 27 especificamente
com a EJA, com um total de 2.360 alunos na EJA | e 1.321 alunos na EJA Il. A administracéo
da geréncia localiza-se no bairro de Pernambués e atende a escolas em diversos bairros de
Salvador, dentre eles: Narandiba, Sussuarana, Tancredo Neves, Mata Escura e outros.

Embora a divisdo em Prefeituras-Bairros seja algo recente, a regido do Cabula ndo é
nova. A localidade hoje conhecida como bairro do Cabula era formada até a década de 50 por
fazendas produtoras de laranja. Segundo alguns moradores do bairro, no século XIX a regido
serviu de esconderijo para escravos fugitivos que formavam o chamado Quilombo do Cabula,
0 que explica a origem do nome do bairro e a forte heranca africana.

Existem controvérsias quando pesquisamos sobre a origem do nome cabula. Alguns

atribuem ao nome pelo qual foi chamada, na Bahia, uma seita afro-brasileira surgida no final
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do século XIX, de carater secreto, sincretizadora de leque malés, bantos e espiritas. Outros
atribuem a dancga kabula, ritmo quicongo religioso, trazida por negros de origem congo e
angola, moradores da regido. Também consideram que a palavra “cabula” procede de
“Kabula” de origem banta, significando distrair, partilhar. E nessa regido permeada de

sentidos que pautaremos nossa pesquisa. Os sujeitos participantes sdo descritos a seguir.

6.4 SUJEITOS DA PESQUISA

Na abordagem qualitativa em educagdo, em particular na pesquisa participante, 0s
sujeitos assumem papel fundamental na construcdo e realizacdo das producdes, ndo reduzindo
a simples fonte de coletas das informacGes, mas como sujeitos historicos que possuem
conhecimentos importantes para a pesquisa.

Entendemos que s6 com a efetiva participacdo dos sujeitos é que alcangaremos 0s
objetivos propostos neste trabalho, de modo a garantir a sua organizacao, sistematizacdo e a
concluséo deste. Os sujeitos escolhidos como parte integrante desta pesquisa foram gestores
escolares que atuam na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) na Rede Municipal de Salvador.
Entendemos como gestor tanto os que atuam diretamente nas escolas como aqueles que atuam
na Secretaria Municipal de Educacédo e/ou nas Geréncias de Ensino.

Para uma melhor compreensdo categorizamos 0s sujeitos da pesquisa em dois
grupos: O primeiro, formado por aqueles que atuam na Secretaria Municipal de Educacéo,
sendo um membro da Coordenadoria de Inclusdo Educacional e Transversalidade,
participante do Grupo de Trabalho de Educacao Inclusiva. E o outro, o Gestor Pedagogico da
Geréncia Regional de Ensino do Cabula, responsavel por um conjunto de 49 escolas. O
segundo grupo de participantes sdo 0s gestores que atuam como diretor, vice-diretor e/ou
coordenador na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, da Rede Municipal de
Educacdo em Salvador, vinculado as escolas que compdem a Geréncia Regional de Ensino do
Cabula, na cidade de Salvador. Os gestores do Grupo 1 foram nomeados com as letras GC
(Gestores Coordenadores), seguido de numeral; e os sujeitos do Grupo 2 as letras GE
(Gestores das Escolas), também seguido de numeral.

A nossa intencdo inicial foi a entrevista com duas pessoas do primeiro grupo e, a
realizacdo do grupo focal com o segundo grupo. Ressaltamos que no decorrer da pesquisa
necessitamos ampliar os participantes do Grupo 1. A entrevista precisou ser realizada com
mais duas pessoas do primeiro grupo, pois a técnica pedagdgica da SMED que responde pela

EJA ndo tinha informac@es suficientes para falar acerca da politica de inclusdo de pessoas
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com deficiéncia, entdo nos encaminhou para uma coordenadora pedagdgica que atua
diretamente com educacéo especial no municipio. O mesmo fato aconteceu na GRE Cabula, a
Coordenadora Regional respondeu a varias questdes sobre a regional e a educacao especial,
contudo ao ser questionada sobre a EJA nos encaminhou para uma coordenadora pedagdgica
que atua diretamente nessa modalidade.

Os vinte e dois (22) sujeitos ficaram assim distribuidos:

e Grupo 1 — Dois técnicos da Secretaria que atuam como membros da
Coordenadoria de Inclusdo Educacional e Transversalidade, participantes do
Grupo de Trabalho de Educacgdo Inclusiva. E dois gestores pedagdgicos da GRE
Cabula: Um que gerencia um conjunto de 49 escolas atuando diretamente com
diretores, vice-diretores e coordenadores pedagdgicos. E o outro coordenador que
acompanha algumas escolas desse universo total do Cabula. Esse grupo perfaz um
total de 4 sujeitos.

e Grupo 2 — Os gestores escolares que atuam como diretor, vice-diretor e/ou
coordenador na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos, da Rede Municipal
de Educacdo em Salvador, vinculado as escolas que compéem a Geréncia
Regional de Ensino do Cabula, na cidade de Salvador. Foram incluidos 70% dos
gestores que compdem o universo de pesquisa (18 gestores).

A pesquisa com pessoas pode trazer alguns riscos, 0s pesquisados podem ficar
constrangidos com a presenca do pesquisador; os participantes podem se sentir inseguros em
relacdo ao seu anonimato e ao compartilhar opinides na presenca de outros. Diante desses
riscos submetemos o projeto ao Comité de Etica tendo a aprovacdo do mesmo através do
Parecer Consubstanciado em 29/08/2017. Apds a aprovacéo do projeto pelo Comité de Etica
tivemos um primeiro momento com toda a equipe de coordenadores da GRE Cabula para
explicacdo da pesquisa, solicitando a participacdo e envolvimento destes, ocorrida em
30/10/2017. A reacdo de surpresa dos coordenadores ao saberem que 0s sujeitos da pesquisa
seriam os gestores escolares da EJA, entendidos aqui como a equipe gestora formada por
coordenadores, vice-diretores e diretores escolares, corroborou com o que levantamos na
secdo A inclusdo e a EJA nas pesquisas académicas, na qual diagnosticamos que o professor
surge como o protagonista principal das pesquisas, € ndo o gestor escolar.

Um segundo momento de socializacdo ocorreu na reunido de gestores da GRE
Cabula em 10/11/2017 na qual falamos com os gestores escolares sobre o nosso projeto,
apresentando seus objetivos, 0s caminhos e 0 convite para a participacdo do grupo focal, que
ocorreu posteriormente.

Os gestores participantes da pesquisa séo profissionais efetivos na rede municipal de

educacdo. Em sua maioria apresentam faixa etaria entre 35 e 55 anos, majoritariamente
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declararam-se do sexo feminino. Sdo formados em Pedagogia, exceto uma formada em
Filosofia, e demonstram que estdo sempre em busca de mais conhecimentos realizando
Cursos de Pés-Graduacdo lato sensu e stricto sensu. Concomitantemente a essa busca
acumulam cargos em outras func6es e/ou municipios. O tempo de atuacdo na EJA encontra-se
entre 02 a 10 anos, 0 que aponta para um conhecimento acerca das questdes que envolve essa
modalidade na rede municipal de Salvador nesse periodo. As informacgdes detalhadas acerca
dos participantes podem ser vistas no Apéndice E.

6.5 DISPOSITIVOS DA PESQUISA

Os dispositivos utilizados na pesquisa participante ndo foram concebidos literalmente
como “o caminho para”, antes cada passo dado compoOs o caminho. Como afirma Demo
(2011) a pesquisa é uma atitude processual de investigagdo diante do desconhecido e dos
limites que a sociedade nos impde. Os instrumentos escolhidos para a coleta de informacdes
oportunizaram 0 ensinar e aprender entre o pesquisador e pesquisados para que juntos
pudessem compreender, interferir e transformar a realidade. A producdo de informacdes foi
realizada através dos seguintes instrumentos: analise documental, entrevistas e grupo focal.

A andlise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa,
complementando informagdes obtidas por outras técnicas e revelando aspectos novos de um
tema ou problema (LUDKE E ANDRE, 1986). A sua utilizacdo permitiu a identificagio de
publicacbes legais que respaldam a politica de inclusdo escolar na EJA nas escolas de
Salvador, bem como, as ac¢des desenvolvidas pela Secretaria de Educacéo visando a referida
politica. Analisamos o Plano Municipal de Educacéo, a Resolucdo n° 38//2013, as Orientacdes
para a organizacdo de uma escola para todos, e outros documentos eletrénicos (relatorios e
arquivos) do Sistema Municipal de Ensino, conforme pode ser visto no Capitulo 3, secédo
intitulada A inclusdo escolar na educacdo de jovens e adultos na Rede Municipal de
Salvador. A anélise dos referidos documentos proporcionou informacdes para a compreensado
dos fatos e relacGes, possibilitando um conhecimento acerca do periodo historico e social das
acoes.

Utilizamos também a entrevista que Demo (1995) define como a atividade cientifica
gue permite ao pesquisador descobrir a realidade. Minayo (1996) defende ser o fenémeno que
permite a aproximacao dos fatos ocorridos na realidade com a teoria existente sobre o0 assunto
analisado, a partir da combinagdo entre ambos. A entrevista semiestruturada, aqui utilizada,

caracteriza-se pela criagdo de um roteiro previamente elaborado, que busca relacionar
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questionamentos ao tema da pesquisa. Foi composta por perguntas fechadas e abertas, através
das quais o entrevistado teve a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto, sem
respostas ou condigdes prefixadas pelo pesquisador, conforme Apéndices B e C. A referida
entrevista apresenta dupla vantagem: a presenca do pesquisador e a liberdade do entrevistado.

Segundo Trivifios (2002) a entrevista mantém a presenga constante e atuante do
pesquisador. Esse instrumento favorece a explicacdo e compreensdo dos fendmenos em sua
totalidade, de forma global e local. Foi utilizada com o objetivo de analisar os sentidos que 0s
gestores, que compdem o Grupo 1, atribuem a politica escolar sobre a inclusdo de pessoas
com deficiéncia na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), realizada no local onde os sujeitos
desenvolvem suas agdes gestoras.

A entrevista se configura como um importante instrumento de investigacdo na
pesquisa qualitativa, pois € um meio de interacdo social, pressupondo uma experiéncia
dialogica entre o sujeito que pergunta e aquele que responde. “Neste sentido, pode-se pensar
que a fala e a escuta constituem uma via em que a entrevista na educacao se transforme em
possibilidades de préaticas discursivas [...] para que o objeto seja revelado” (ORNELLAS,
2011, p.18).

Com o objetivo de dar vez e voz aos sujeitos participantes, logo no primeiro contato
explicamos 0os motivos da pesquisa e que a mesma seria gravada solicitando a autorizacéo
deles. Esse procedimento é por entendermos que “o sujeito da pesquisa ndo ¢ objeto, ¢ um
sujeito que pensa, sente, fala e escuta” (ORNELLAS, 2011, p.28). O recurso de poder ouvir
varias vezes os ditos dos educandos entrevistados oportunizaram a analise dos ndo ditos, das
reflexdes acerca dos conceitos abordados neste estudo, ao mesmo tempo que colocou o

pesquisador também na posicédo de aprendiz.

A escuta das falas e das situacfes em que colocamos o entrevistado é, na verdade,
um dialogo dentro de nds mesmos com as muitas falas que nos constituiram e nos
constituem enquanto sujeitos da fala e da falta [...] A fala e a escuta entre
entrevistador e entrevistado é um espago no qual a ética, a atencdo e o cuidado
acontecem (ORNELLAS, 2011, p.28).

Entendemos que a entrevista é impulsionada pela escuta sensivel que requer manejo
e habilidade e torna-se, portanto, um momento de criacdo que requer também a ética e o
cuidado. O pesquisador precisa olhar para as palavras ditas como quem admira uma obra de
arte e tira dela diferentes interpretacdes, diferentes sentidos. “Em sintese, a entrevista, antes

de qualquer categorizagdo, ¢ a arte do encontro” (ORNELLAS, 2011, p. 78).
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Ressaltamos que a entrevista se revelou como uma experiéncia dialgica na qual o
discurso e a escuta foram exercitados constituindo, assim, um diélogo assimétrico no qual, de
um lado, um individuo coleta informacdes e do outro, aquele que se apresenta como fonte. A
entrevista foi um momento de aprendizado para o pesquisador tornando-se, também, em um
didlogo interior, evocando as muitas vozes que nos formaram e nos formam. A “escuta
sensivel” que vai além do ouvir, permeado pelo siléncio, para a analise ndo apenas das
palavras, mas das acOes e reacdes, foram lapidando o pesquisador durante o seu caminhar.

Um outro dispositivo de coleta de informagdes utilizado foi o Grupo Focal, tanto
para a andlise dos sentidos que 0s gestores das escolas da GRE Cabula atribuem a
problematica em estudo, como para suscitar dos participantes a necessidade e aplicabilidade
de encontros formativos para a efetividade da politica de inclusdo. Esta técnica foi usada com
0s gestores que compdem o Grupo 2, seguindo o roteiro que consta no Apéndice D. A técnica
de caréater subjetivo de investigacdo buscou respostas acerca do que 0s sujeitos pensam, fazem
e porque elas agem de determinada forma em detrimento de outras.

O grupo focal tambem foi uma técnica relevante para a nossa analise dos sentidos. Foi
um momento de interagdo que trouxe um ganho significativo a pesquisa com a possibilidade
de ouvir varios sujeitos ao mesmo tempo, além de observar as interacdes caracteristicas do
processo grupal. Os sujeitos foram convidados a participar do grupo sendo sua adeséo
voluntaria. Nessa técnica a escuta revelou-se importante, possibilitando uma leitura subjetiva
do que estava sendo expressado. Ao mediar a discussao grupal o pesquisador precisou muitas
vezes refazer a pergunta, suscitar outras indagacfes, conduzir o grupo por determinado
caminho quando em alguns momentos queriam pegar atalhos ou outras direcdes.

A realizacdo do Grupo Focal foi dividida em trés etapas: 1. planejamento, 2.
conducéo da reunido, 3. analise e interpretacdo dos resultados. No planejamento consideramos
0 nimero e o tamanho do grupo, quem seriam os participantes, nivel de envolvimento do
moderador, conteldo das discussdes, selecdo do local e producdo das informacGes. Gatti
(2005) afirma que o grupo deve possuir algumas caracteristicas homogéneas, mas com
suficiente variacdo para que as discussdes tenham posicdes divergentes ou diferentes.

A conducdo da discussdo foi realizada por um moderador habil com empatia,
flexibilidade e criatividade. Gatti (2005) aborda que a escolha do moderador para o grupo
focal é fundamental para a realizacdo de um debate eficaz. Essa escolha deve considerar tanto
as caracteristicas desse sujeito, como seus estilos de moderacdo e experiéncia, e entendimento

do tema em estudo. Por todas essas razGes o moderador foi a propria pesquisadora, que
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precisou ter uma atitude ética e criar condicbes favoraveis a participacdo de todos os
componentes.

Contamos com a ajuda de um observador que, de forma atenta, auxiliou na condugéo
do grupo, tomando nota das principais impressoes verbais e ndo verbais, e atento aos registros
audiovisuais. Coube a ele, também, apontar as reacbes do moderador (0 pesquisador) com
relagdo ao grupo, suas dificuldades e limitacGes. A pessoa escolhida para essa fungdo foi uma
coordenadora que atua na GRE Cabula e que possui formacdo em Educacdo Especial, atuante
também do Grupo de Discussao de Educacdo Inclusiva da SMED.

A andlise e interpretacdo das informagdes recolhidas através dos dispositivos citados

foi feita de forma cuidadosa e sistematica conforme descrevemos a seguir.

6.6 ANALISE INTERPRETATIVA: POR UMA COMPREENSAO DOS SENTIDOS

O investigador, num estudo qualitativo é considerado como peca-chave fundamental
na coleta e analise das informacdes visando responder a questdo norteadora da pesquisa. Essa
relevancia torna-se ainda maior numa pesquisa participante pois nela o investigador tanto
pesquisa quanto participa, o que exige dele uma postura dupla: de observador critico e de
participante ativo. Os processos de analise e interpretacdo das informacOes apesar de

conceitualmente distintos, apresentam uma estreita relacao.

A andlise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacdo. Ja
a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, 0
que é feito mediante sua ligagcdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos.
(GIL, 2008, p. 156)

A andlise é a busca de formacdo do sentido que se encontra além das informacdes
colhidas, e esta formacdo se da consolidando, limitando e interpretando o que as pessoas
disseram e o que o pesquisador viu e leu. E um processo complexo que envolve idas e vindas
entre diferentes informacgdes e conceitos, entre teoria e pratica, entre descri¢do e interpretacdo.
A analise evidenciara as relacGes existentes entre as informacdes obtidas e o fenbmeno
estudado, enquanto a interpretacdo € uma atividade que leva o pesquisador a dar um
significado mais amplo as respostas.

Na busca pela compreensdo dos sentidos que os gestores atribuem a politica de
inclusdo escolar na EJA nos pautaremos na analise interpretativa com base nos estudos de

Severino (2007) com subsidios de Geertz (2001). Este ultimo traz valiosa colaboragdo para
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uma anélise mais aprofundada do ser humano e dos sentidos que advém de sua subjetividade.
Defende que o estudo das culturas ndo pode ser apenas descritivo, mas sim analisando 0s
sentidos que os sujeitos tém acerca desse fato. Severino (2007, p. 59) ressalta que interpretar é
“[...] tomar uma posi¢do a respeito das ideias enunciadas...é ler nas entrelinhas [..]”. E
descobrir a origem das ideias expostas, através de um didlogo com o autor. Vale ressaltar que
esse dialogo pode sofrer interferéncias advindas do mundo subjetivo do leitor.

Entendemos que a pesquisa qualitativa ndo € linear, mas um processo interativo que
permite ao investigador fazer escolhas durante o percurso. Durante nossa anélise percorremos
trés etapas que se entrecruzam a todo o momento, delineadas por Severino (2007).

Primeiro um debrucar sobre a abordagem genérica verificando as ideias expostas
pelos pesquisados; em seguida a compreensdo interpretativa do pensamento exposto e
pressupostos subjacentes a fala, agrupando falas semelhantes em diferentes eixos norteadores.
A terceira etapa é a reflexdo critica da fala do sujeito coletivo, baseando-se nos pressupostos

teoricos defendidos na pesquisa. Vide figura 2.

Figura 3 - Desenho da Analise interpretativa na perspectiva de Severino (2007)

COMPREENSAO

INTERPRETATIVA

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das concepgdes de Severino (2007) sobre a analise
interpretativa

Compreendemos que a pesquisa realizada nos conduziu a uma nova leitura de mundo
rompendo com as estratégias de silenciamento e opressdo que permeiam as praticas que
envolvem as politicas de inclusdo para a pessoa com deficiéncia. Como afirmam Brandao e
Streck (2006) o objetivo da pesquisa é a producdo de conhecimentos que permitam uma nova

leitura ou pronunciacdo da realidade.
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6.7 ACHADOS DA PESQUISA: COMPREENSAO DOS SENTIDOS DA INCLUSAO
ESCOLAR PELOS GESTORES DA REDE MUNICIPAL DE SALVADOR

O objetivo desta secdo é apresentar os resultados e discussdes das informagdes
produzidas na pesquisa com o intuito de compreender os sentidos atribuidos pelos gestores
sobre a politica de inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, nas Escolas
Municipais de Salvador, situadas na GRE Cabula que atendem alunos com deficiéncia.

Apos o levantamento bibliografico do nosso objeto de estudo nos debrucamos sobre
a andlise interpretativa proposta por Severino (2007) percorrendo trés etapas que foram
interligadas, a saber: a abordagem genérica, compreensdo interpretativa, e a reflexao critica,
sistematizando a fala do sujeito coletivo. Os sujeitos participantes da pesquisa - gestores
escolares da rede municipal de Salvador, foram categorizados em dois grupos: Grupo 1 e
Grupo 2, conforme apresentado no inicio desse capitulo na secdo Sujeitos da pesquisa. Os
gestores do Grupo 1, nomeados com as letras GC (Gestores Coordenadores), seguido de
numeral; e os sujeitos do Grupo 2 as letras GE (Gestores das Escolas), também seguido de
numeral.

Esta analise esta estruturada em diferentes secdes: Os achados provenientes da
analise documental na qual identificamos as publicacdes legais que respaldam a politica de
inclusdo na rede. E também, a teia dos sentidos, com a analise das informacdes coletadas
durante a entrevista e o trabalho com o grupo focal. Nela abordamos os diferentes fios que
compdem a referida teia, esclarecendo 0s sentidos que os participantes atribuem a deficiéncia,
inclusdo, politica e, finalmente, as acbes que visam a inclusdo na Rede Municipal de
Salvador.

Apresentamos depois o Projeto de Intervencdo como produto final desta pesquisa,
que teve como objetivo contribuir para a formagdo dos gestores escolares que atuam na
Geréncia Regional de Ensino do Cabula. Este projeto ja foi executado e por isso, abordamos
como foi estruturado e aplicado, bem como a analise dos sujeitos.

A analise de informacgdes numa pesquisa qualitativa revela a diversificacdo e riqueza
das informagbes produzidas. Entendemos que essa etapa é sobremodo trabalhosa, embora
atualmente contemos com alguns facilitadores, como os gravadores e cameras digitais, que
facilitam a coleta e, alguns softwares que organizam, ordenam e categorizam as informacdes.
No entanto, nenhum desses recursos pode substituir as qualidades interpretativas do
pesquisador, muito menos seu olhar observador e critico que estd a todo momento

questionando e se questionando acerca do seu objeto de estudo, pois: “[...] questionar é a mais
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nobre funcdo do investigador, seja qual for a fase do seu trabalho, mas revela-se de crucial
importancia na fase de analise de dados e sua interpretacdo” (SOUZA; COSTA; MOREIRA,
2011, p. 5).

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa tivemos como empenho retratar a fala dos
sujeitos, buscando extrair a sua subjetividade e relagdo com nosso objeto de estudo.
Compreendemos que a andlise das informacGes numa pesquisa qualitativa traz a tona a
multiplicidade das informagbes produzidas, que precisam ser compreendidas e
contextualizadas. O papel do pesquisador nesta etapa foi crucial, tendo como funcédo principal
questionar e questionar-se, com o objetivo de responder a questdo norteadora da pesquisa.
Esse papel torna-se ainda mais importante por se tratar de uma pesquisa participante, que
exige do pesquisador uma dupla funcéo: observar e participar.

Na busca pela compreensdo dos sentidos que os gestores atribuem a politica de
inclusdo escolar na EJA, nos pautamos na analise interpretativa com base nos estudos de
Severino (2007), tendo como aportes teoricos Capra (2006) e Geertz (2001). Este altimo
pontua que: “Uma boa interpretagdo de qualquer coisa - Um poema, uma pessoa, uma estoria,
um ritual, uma instituicdo, uma sociedade - leva-nos ao cerne do que nos propomos
interpretar. [...] exige descobrir o que significa toda a trama” (GEERTZ, 2001, p. 13). Falar de
trama nos remete a construcdo de uma teia que tem como carateristica principal a nao-
linearidade (CAPRA, 2006).

Consideramos importante, portanto a analise dos vocabulos, palavras, termos e
expressdes utilizados pelos participantes da pesquisa para buscarmos os sentidos que 0s
gestores escolares conferem a inclusdo de jovens e adultos com deficiéncia na EJA,
problematizando a questdo das politicas publicas para esses sujeitos, bem como a sua
aplicabilidade. Geertz (2001) defende que ndo ha sentido sem acdo, e que a acdo social é
pressuposto do sentido. Essa afirmacdo concorda com o pensamento de Nunes (2010, p.50):
“O sentido ¢, pois, produzido a partir das relagdes que o sujeito estabelece com outras pessoas
e com o mundo que as cerca”. Entendemos que as suas respostas sao construgdes individuais
e sociais que apontam para um determinado momento histérico e que podem influenciar o
fazer gestor diario.

A analise interpretativa que nos pautamos aqui estd ancorada em Severino (2007)
que aborda em seus estudos que, para interpretar é necessario estabelecer um didlogo com o
autor, pressupde também um aprofundamento nas suas ideias, indo das raizes até seus frutos.

Ressalta, contudo, que é um processo delicado por apresentar riscos que podem interferir, sdo
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eles: ““subjetividade do leitor”, “instrumentos culturais” e “formacdo especifica
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(SEVERINO, 2007, p. 59). Por entendermos toda essa complexidade organizamos a nossa
analise em trés etapas, a seguir.

Iniciamos com uma abordagem genérica sobre os conceitos apresentados, depois a
compreensdo interpretativa e, por Gltimo, a reflexdo critica. A primeira etapa foi percorrida
com uma leitura prévia do material recolhido, na qual foi possivel a transcri¢cdo da fala dos
participantes na integra, o que nos deu uma visdo de conjunto. O recurso da gravacdo da fala
dos participantes propiciou a escuta em diferentes momentos levando o pesquisador a se
familiarizar com o material produzido. Nessa etapa também ja comecaram a ser delineados as
especificidades e caracteristicas peculiares dos sujeitos.

Na segunda etapa, intitulada ‘compreensdo interpretativa’, iniciamos a categorizagao
das falas dos participes, agrupando em diferentes eixos norteadores. Nesse momento inicia-se
a compreensdo, ndao mais de forma individual, mas sim do sujeito coletivo em busca dos
sentidos que os gestores atribuem a politica de inclusdo escolar na EJA, analisando a sua
percepcao acerca da deficiéncia, incluséo, EJA e politica.

A terceira etapa a compor esta analise é a reflexdo critica na qual buscamos uma
investigacdo profunda dos ditos e ndo-ditos, entremeada pelas concepcbes de autores
relevantes nesse estudo. O arduo trabalho do pesquisador é a busca por desvelar sentidos que
habitam na “teia comunicativa” (FERREIRA; BRITO, 2015, p. 318) que ora se ocultam, ora
se revelam, o que exigiu um posicionamento critico e reflexivo do pesquisador. Concebemos
a pesquisa ndo como um ato linear, mas sim um processo interativo, portanto essas etapas se
entrecruzam a todo momento, fazendo o pesquisador ir e vir em busca de melhor
compreensao.

Durante a analise foram levantados quatro eixos que organizaram a nossa discussao.
Os eixos levantados foram discutidos individualmente por questdo de organizacdo, contudo
compreendemos que estdo de tal modo interligados que fizemos a opcdo de nomea-los como
fios que compBem uma teia. A analise dessa teia nos conduziu para a aplicacdo do projeto de
intervengdo, nosso produto final, que intitulamos ‘Encontro Dialogal Formativo: Inclusao e

gestio escolar na EJA’, conforme pode ser visto no Apéndice F.
6.7. 1 A teia dos sentidos
Inicialmente trazemos a compreensao sobre teia a qual nos referimos nessa se¢éo.

Embora se relacione a significados diversos como: tecido, emaranhado, rede, organizagéo,

estrutura, ou a rede tecida de forma paciente pela aranha; nossa compreensao é de teia como
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um todo conectado, interligado, sem fragmentacdo. A concepcdo de teia que envolve nossa
vida, segundo Capra (2006) é antiga, sendo utilizada por diversos pensadores ao longo dos
tempos com o objetivo de “transmitir seu sentido de entrelagamento e de interdependéncia de
todos os fenomenos” (2006, p. 35). Ainda segundo o autor, uma caracteristica marcante da
teia € a ndo-linearidade. Ela se constroi em direcbes diversas, que formam ciclos que
usufruem da retroalimentagéo.

A teia seria, portanto, um emaranhado de conexdes que formam redes dentro de
outras redes, interconectada por concepcdes diversas de sujeitos que s@o plurais e uno.
Sujeitos dotados de linguagem e pensamento. Sujeitos historicos que caminham para uma
direcdo voltada para o respeito a todas as demais pessoas, empreendendo um esfor¢o voltado
para a inclusdo. Os sujeitos e suas a¢des tracam fios que regem uma trama maior.

Geertz (2001) ao falar sobre o tema contribui ao afirmar que o0 homem tece teias, que
seria a cultura e fica envolvido no amontoado de seus significados, necessitando de uma
interpretacdo para que suscite dali os sentidos outros. A cultura na qual os individuos estéo
inseridos seria como um texto que precisa ser decodificado e interpretado para analisar 0s
seus sentidos.

A compreensdo de sentidos pode ser compreendida por dois aspectos, o primeiro
quando consideramos o sujeito individual, sua subjetividade. E o segundo quando analisamos
0 sujeito histérico e social (NUNES, 2010). As influéncias culturais provenientes do meio no
qual os individuos estdo inseridos compdem a teia de sentidos que ele tece ao longo de sua
trajetdria de vida (GEERTZ, 2001).

Durante sua existéncia 0 homem interage através da linguagem e expressa seus
conhecimentos com outros semelhantes, buscado conhecer-se e integrar-se no mundo. O
conhecimento é sempre mediado pela linguagem (VYGOTSKY, 1989) sendo elemento
fundamental na constituicao desse individuo.

Entendemos que, na gestdo escolar se faz necessario o exercicio do ouvir, numa
sociedade onde o poder da palavra muitas vezes oprime e subjuga. A escuta é uma
competéncia importante para a gestdo participativa. Escutar de forma paciente, humilde e
criticamente o outro € o que realmente podemos chamar de dialogo (FREIRE, 1996), pois, ao
escutar aprendemos a falar, ndo de maneira autoritaria, tentando impor nossas ideias aos
outros, mas antes, de forma a propiciar o exercicio da liberdade e criatividade. Engquanto
ouviamos os gestores participantes, faziamos uma analise do nosso exercicio gestor no qual
precisamos oportunizar o didlogo, mas ndo apenas um didlogo como um médico que escuta

sem ao menos levantar a cabeca. Antes, um dialogo atento, oportunizando ndo apenas a fala
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aos sujeitos, mas também, dando importancia as suas histérias, analisando, assim, os sentidos
que 0s movem.

Os eixos levantados, que compdem os fios da teia dos sentidos nos remete para
reflexdes sobre a inclusdo nas escolas municipais de Salvador, particularmente naquelas que
atendem alunos jovens e adultos na modalidade EJA. O mapa conceitual apresentado na
Figura 3, a seguir, mostra as diversas variaveis interligadas da teia dos sentidos, quais sejam:
EJA, com seu contexto, as politicas, a Inclusédo e a Deficiéncia.

Figura 4 - Mapa conceitual da teia dos sentidos
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora em 2018

O processo inclusivo traz a analise da deficiéncia, com o olhar voltado para a
mudanca de paradigma, o respeito a diversidade, e a superacdo das barreiras que podem
impedir a participacdo social dos sujeitos. Para superar essa dificuldade torna-se necessario a
implantacdo de politicas publicas educacionais que assegurem os direitos dessas pessoas, 0
conhecimento e aplicabilidade dos documentos norteadores. A efetivacdo dessa politica

perpassa pelo papel dos gestores escolares que atuam na EJA e a compreenséo das acgoes
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advindas das politicas. Passaremos a descrever, a seguir, os fios dos sentidos que compdem

nossa anélise, logo apos as descobertas sobre as publicagdes legais.

6.7.2 A incluséo escolar na educacéo de jovens e adultos na Rede Municipal de Salvador

Nesta secdo buscamos identificar publicacdes legais que respaldam a politica de
inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador,
reconhecendo que, de acordo com o contexto local, a politica nacional pode assumir
diferentes configuragcdes. Fomos em busca de documentos que pudessem ser analisados,
utilizando principalmente os sites disponiveis.

Antes de falarmos dos documentos norteadores da rede optamos por trazer uma
caracterizacdo que se justifica pelo fato de que uma das fases da Pesquisa Participante,
segundo Gil (2008), consiste no estudo da regido e populacdo para melhor compreensdo dos
problemas e o recenseamento de informagcbes numéricas. Utilizamos como dispositivo de
coleta a analise documental, que propiciou a compreensdo de fatos e relacdes, possibilitando
ampliar o conhecimento acerca da referida rede.

Iniciamos com a compreensao sobre o quantitativo de pessoas com deficiéncia no
Municipio de Salvador. A cidade, capital do Estado da Bahia, possui 700.101 pessoas com
pelo menos algum tipo de deficiéncia, 0 que corresponde a 26% de sua populacdo (2.676.656
hab.). Aliado a isso, 7,6% da populacdo do municipio possuem inaptiddo total ou grande
dificuldade, de acordo com a deficiéncia apresentada. Esses dados, em consonancia com o

Censo 2010, estdo demonstrados no Grafico 2, a seguir.

Gréfico 2 - Percentual de pessoas com deficiéncia em relacdo a populacgao total de
Salvador, 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE 2010
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Os dados, ora apresentados, foram obtidos no Plano Municipal de Satde 2014-2017,
que é uma ferramenta de acompanhamento da implantagdo de acbes, organizado em seis
capitulos que tratam da analise da situacdo de salde, priorizacdo dos seus problemas, mddulos
operacionais e monitoramento e avaliagéo.

A deficiéncia visual predomina na capital baiana, atingindo 20,86% dos
soteropolitanos, sendo 7.334 pessoas com cegueira e 551.066 com elevado grau de
comprometimento da visdo. A deficiéncia visual atinge 60,51% das pessoas com deficiéncia.
Ja a deficiéncia fisica ocupa o segundo o lugar com 190.984 deficientes, afetando 7,1% dos
soteropolitanos, enquanto a deficiéncia auditiva ocupa a 3?2 posicao e atinge 5,1% (138.024)
da populacdo do municipio. A deficiéncia intelectual esta associada a deficiéncia mental e
acomete 35.377 pessoas. O Gréafico 3, a seguir, nos mostra a distribuicdo das deficiéncias

segundo a sua tipologia.

Gréfico 3 - Distribuicéo das deficiéncias segundo tipo em Salvador, 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE 2010

O municipio atende criangas, jovens e adultos através de 442 escolas organizadas
administrativamente por onze Geréncias Regionais de Ensino — GRE. O quantitativo de
alunos na EJA em 2018, coletados até abril, foi de 17.812 alunos (9.516 da EJA | e 8.296 da

EJA 11) organizados em turmas e turnos conforme Tabela 5, a seguir.

Tabela 5: Numero de turmas e alunos matriculados na EJA na Rede Municipal
de Salvador, 2018

NOTURNO MATUTINO VESPERTINO NOTURNO

MATUTINO

VESPERTI

NO
16 21 423 181 151 9.516
32 47 236 883 1.200 8.296
48 68 659 1.064 1351 17.812

Fonte: Produzido pela pesquisadora conforme informagdes do portal em 25/04/2018.
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Apds conhecermos o total de alunos matriculados, fomos em busca do quantitativo
de alunos com deficiéncia matriculados na EJA. Foi uma busca &rdua na qual foi possivel
perceber que a rede ndo faz um tratamento das informagdes coletadas por modalidade e/ou
niveis de ensino. Apds muita insisténcia com os profissionais da Secretaria de Educacéao

chegamos aos dados descritos na Tabela 6 a seguir:

Tabela 6: Alunos com deficiéncia matriculados na EJA, Rede Municipal de Salvador,

2013-2018
ANO ALUNOS MATRICULADOS NA EJA
2013 363
2014 419
2015 457
2016 443
2017 503
2018 720
TOTAL DE ALUNOS COM DEFICIENCIA 2.904

Fonte: Produzido pela pesquisadora conforme informagdes da SMED em 02/03/2018.

A tabela nos mostra uma evolucao crescente dos alunos com deficiéncia, exceto no
ano de 2016, que decresceu um pouco. Vale ressaltar que esses dados sdo dos alunos que se
declaram, com algum tipo de deficiéncia no momento da matricula sendo, dessa forma,
registrado no sistema. Podemos considerar que esses numeros sejam ainda maiores se
pudéssemos incluir os que ndo sdo declarados por falta de laudo e/ou acompanhamento
médico.

Se considerarmos o0 quantitativo de alunos com deficiéncia matriculados em
Salvador, tanto nas Classes Exclusivas (Escolas Exclusivamente Especializadas e/ou em
Classes Especiais de Ensino Regular e/ou EJA) e também as de Classes Comuns de Ensino
Regular e/ou EJA encontramos 0 expressivo quantitativo de 7.956 alunos, de acordo a
Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de 2017. Desse total, 1.596 alunos estdo na Educacao
de Jovens e Adultos e 88% destes, nas classes comuns.

No universo das onze GREs citadas anteriormente destacamos a GRE Cabula, l6cus
de nossa pesquisa, que € responsavel por gerenciar 48 escolas da Rede Municipal de Salvador,
com 27 unidades ofertantes de EJA. Atende um total de 4.068 alunos, sendo 2.439 na EJA I,
em 100 turmas; e 1629 na EJA 1l, em 47 turmas. Assim como a secretaria, a referida GRE néo
apresentou dados especificos sobre a demanda de alunos com deficiéncia na EJA, porém,

segundo relato dos gestores entrevistados, 0 nimero vem aumentando, principalmente nos
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ultimos cinco anos.

Para atender o publico crescente de pessoas com deficiéncia (jovens, adultos e
idosos) entendemos que a rede municipal de ensino precisa desenvolver politicas que visem a
ampliacdo da escolarizacdo desses sujeitos que estdo matriculados na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA); nos debrugcamos entdo em identificar os principais documentos que visam
atender os referidos sujeitos. Identificamos os seguintes, que serdo discutidos a seguir:

1) Resolugdo n° 038/2013 que estabelece normas para a Educacdo Especial, na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, para todas as Etapas e Modalidades da Educagdo Basica
no Sistema Municipal de Ensino de Salvador-Bahia.

2) Plano Municipal de Educacéo de Salvador

3) OrientacOes Basicas para a organizacao de uma escola para todos

Com relacdo a Resolugdo 038/2013, em consonancia com a politica nacional, a Rede
Municipal de Salvador estabeleceu normas para a Educagdo Especial, na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva para todas as etapas e modalidades, no Sistema Municipal de Ensino de
Salvador. A referida resolucdo, que tem como bases os documentos nacionais analisados no
Capitulo 3 e também, o Plano Municipal de Educagdo (PME), considera ser uma necessidade
constituir, no Municipio de Salvador, politicas promotoras de uma educacdo de qualidade
para todos os alunos, sem segregacdo e preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Assim a Resolucdo Municipal de n° 038/2013 preconiza que a Educacdo Especial
ndo se configura como substitutiva da escolarizacdo comum, é destinada ao publico alvo da
Educacdo Especial, e devera ser ofertada desde a educacdo infantil. A sua oferta, portanto,
ocorrera em classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado
(AEE), na rede publica municipal e privada através de instituicdes particulares, comunitarias,

confessionais e filantrépicas. Entende como publico alvo:

I —alunos com deficiéncia que tém impedimento de longo prazo de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial;

Il — alunos com transtornos globais do desenvolvimento que apresentam um quadro
de alteracBes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacfes
sociais, na comunicagao ou estereotipias motoras;

Il — alunos com altas habilidades/superdotacdo que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as &reas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas de natureza psicomotora e artistica, bem como relacionadas a lideranca
e criatividade.

Paragrafo Unico. Incluem-se no disposto no Inciso Il deste artigo alunos com
autismo cléssico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo
da infancia e transtornos invasivos sem outra especificacdo (SALVADOR, 2013, p.
2)
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O referido documento, no Artigo 8, aborda também acerca da acessibilidade para o
atendimento dos alunos com deficiéncia, referindo-se a ela como uma das competéncias do
Sistema Municipal de Ensino, seja de natureza arquitetbnica, comunicacional e/ou
metodoldgica. Sassaki (2005, p. 15) respalda a discussdo sobre a acessibilidade

categorizando-a em seis dimensdes:

As seis dimensfes sdo: arquitetbnica (sem barreiras fisicas); comunicacional (sem
barreiras na comunicacéo entre pessoas); metodologica (sem barreiras nos métodos e
técnicas utilizados nos sistemas sociais comuns); instrumental (sem barreiras de
instrumentos, ferramentas, utensilios etc.); programatica (sem barreiras embutidas
em politicas publicas, legislacBes, normas etc.) e atitudinal (sem preconceitos,
estereotipos, estigmas e discriminagfes nos comportamentos da sociedade para com
as pessoas que tém deficiéncia).

Fica evidente o importante papel a ser desempenhado pelo Sistema Municipal de
Ensino para a superagdo de barreiras que dificultem o acesso e permanéncia dos alunos em
suas escolas, promovendo, assim, a acessibilidade em todas as dimensdes, pois, dessa forma
beneficiara a todos, tenham ou ndo deficiéncia.

No Capitulo 11, Artigo 15, § 1°, da Resolu¢cdo Municipal de n° 038/2013 ao tratar
sobre 0 acesso, permanéncia e desenvolvimento do publico alvo encontramos a abordagem
especifica sobre a EJA. Assegura que Rede Publica Municipal de Ensino deve garantir a
matricula, tanto das criangas quanto dos jovens, em todos os niveis e modalidades de ensino.
Ressaltamos, entretanto, que o adulto e o idoso sdo sujeitos da EJA e precisam, também, ser
contemplados nessa questdo. Entendemos que a constru¢do de uma escola inclusiva exige
politicas e acdes que ndo figuem na mera formalizacdo da matricula. A¢des que tenham como
objetivo principal a aprendizagem do aluno, considerando suas especificidades enquanto
sujeito aprendente. No restante do documento ndo ha mais referéncia especifica sobre a EJA.

O segundo documento analisado foi o Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Salvador, que foi iniciado em maio de 2015, com adequacfes as novas diretrizes e metas
nacionais para a Educacdo. A iniciativa atendeu a uma recomendacdo para todos 0s estados e
municipios estabelecida em 2014 pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE). Aprovado pela Lei
n® 9.105/2016, com vigéncia de 10 anos, apresenta 11 diretrizes e 20 metas estabelecidas.
Para cada meta existem estratégias que deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do plano.

A meta 4 trata sobre a universalizacdo para todos os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na

rede, do acesso a Educagdo Bésica e ao atendimento educacional especializado,
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preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados. Das 21 estratégias tracadas para atingir a referida meta, encontramos algumas
que tratam especificamente da Educacgéo Especial voltada para a EJA, a Meta 4.13:

Promover a articulacdo intersetorial entre érgdos e politicas publicas de salde,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na Educacdo de Jovens e Adultos, ofertados no diurno e noturno, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatdria, de forma a assegurar a atencao
integral ao longo da vida. (SALVADOR, 2016, p.5)

A inovacdo trazida diz respeito a oferta da EJA no diurno. Essa oferta pode viabilizar
a permanéncia do aluno com deficiéncia na escola, uma vez que muitos deles precisam driblar
a violéncia dos bairros periféricos a noite, e também necessitam de uma pessoa que 0S
conduza a escola. JA& a Meta 8, ao abordar sobre a elevagdo da escolaridade media da
populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, traz como estratégia ofertar atendimento
educacional especializado complementar e suplementar para o publico alvo da Educagéo
Especial, matriculado na modalidade EJA, em salas de recursos multifuncionais da propria
escola, de outra escola da rede publica e/ou em instituicbes conveniadas e centros de
atendimento educacional especializado.

A Meta 10 almeja oferecer, no minimo, 30% das matriculas de Educacdo de Jovens e
Adultos, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, na forma integrada a Educacéo
Profissional. Para o alcance dessa meta, olhando para a pessoa com deficiéncia, destacamos
duas estratégias. A primeira consiste na adesdo ao programa nacional de reestruturacdo e
aquisicdo de equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas pablicas
que atuam na EJA, integrada a Educacdo Profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com
deficiéncia. A segunda, na ampliacdo do acesso da populacdo jovem e adulta com baixo nivel
de escolarizacdo formal e deficiéncia a EJA, integrada a Educacdo Profissional, aumentando
suas oportunidades profissionais.

Em face das demandas apresentadas pelas escolas no que tange a inclusdo e
diversidade e pautada na legislacdo vigente, a Secretaria Municipal da Educacdo (SMED), por
meio da Diretoria Pedagogica, elaborou em 2016, um documento para os seus educadores,
intitulado “Somos todos iguais na diferenca: Orientacbes Béasicas para Organizacdo de uma
Escola para Todos”, versdo preliminar, disponivel online. Elaborado pela Coordenadoria de

Inclusdo Educacional e Transversalidade, a partir de estudos e experiéncias vivenciadas no
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espaco escolar, visa maior efetividade para a politica de inclusdo mediante a garantia do
acesso, permanéncia, desenvolvimento e sucesso de todos os alunos indistintamente.

O documento mostra sua relevancia diante do crescente nimero de alunos com
deficiéncia matriculados nas escolas municipais, visando a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade e direito a educacdo para todos. Apresenta a incluséo social como
um caminho desafiador enfrentado na contemporaneidade. A escola enfrenta, portanto,
questionamentos acerca da melhoria da qualidade da educacdo em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, o que leva a compreensdo da necessidade de uma politica
educacional.

A definicdo sobre a Educacdo Especial e a caracterizacdo do publico-alvo estd em
consonancia com os documentos analisados anteriormente (Resolucdo e PME). Esclarece que
a definicdo de deficiéncia adotada € a mesma da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimentos de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.

O documento esclarece acerca dos objetivos da Politica Nacional da Educacao
Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE), sobre a defini¢do e funcionalidade da
sala de recursos multifuncionais e 0 AEE. Nesses dois ultimos aspectos houve um maior
debrucar para orientar aos professores sobre sua execucdo. Além de abordar sobre as
instituicbes conveniadas, finalizando com orientacdes que permeiam o campo da assisténcia
social. Vale ressaltar que esse documento ndo aborda de forma especifica o aluno jovem ou
adulto com deficiéncia aluno da EJA. Uma rapida abordagem apenas quando fala do
atendimento pedagdgico domiciliar e classe hospitalar, 0 mesmo aspecto percebido nas
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica.

Com base na Resolugdo n° 038/2013, o Plano Municipal de Educacdo e as
OrientacOes Basicas para a organizacdo de uma escola pra todos podemos perceber que a EJA
ainda fica na periferia, ndo tendo centralidade nos documentos. Percebemos também um
caminhar muito lento na efetivacdo das diretrizes nacionais para educagdo especial que ja tem
mais de uma década. Os documentos sao recentes nos levando a questionar se os profissionais
que atuam diretamente nas escolas ja se apropriaram deles, se 0s compreende e se trabalham
para que saia do papel e se consolide na pratica.

Além dos documentos citados, que visam, ainda que timidamente, normatizar a
educacéo inclusiva no municipio de Salvador temos também a questéo do financiamento e uso

dos recursos. O financiamento especifico para a EJA por meio do Fundo de Manutengédo e
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB) é uma conquista que precisa ser destacada, permanecendo ainda o desafio do
tratamento igual para os estudantes de EJA em relagdo aos demais do ensino fundamental e
médio, além da participacdo efetiva, com controle social do uso dos recursos do Fundo.

Os gestores escolares contam também com o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) que possui vérias acOes agregadas com objetivos proprios, sendo assim, cada
execucdo do recurso deve obedecer ao programa ao qual pertence. Dentre eles temos o
Programa PDDE Estrutura (Escola Acessivel) que, de acordo com a Resolucdo n® 19, de
21/05/2013, destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do
PDDE, para cobertura de despesas de custeio e capital, por intermédio de suas Unidades
Executoras Proprias (UEX), as escolas publicas das redes municipais, estaduais e do Distrito
Federal da educacao basica, com matricula de alunos, publico alvo da educacdo especial em
classes comuns, registradas no censo escolar do ano anterior ao do atendimento, contempladas
com salas de recursos multifuncionais (BRASIL, 2013).

Os recursos objetivam a promocao da acessibilidade e inclusdo escolar e, deverdo ser
empregados em materiais e bens e/ou contratacdo de servicos para construcdo e adequacéao de
rampas, alargamento de portas e passagens, instalacdo de corrimdo, construcdo e adequacéo
de sanitarios para acessibilidade e colocacéo de sinalizagdo visual, tatil e sonora. Cadeiras de
rodas, bebedouros acessiveis e mobiliarios acessiveis; e outros produtos de alta tecnologia
assistiva.

Os gestores escolares das escolas publicas em Salvador contam também com o
Programa Simplifica, criado para descentralizar e garantir a autonomia financeira as unidades
de ensino, langado em 2015. Orgada em R$ 3 milhes, a iniciativa garante um repasse anual
fixo de R$ 1 mil para cada unidade e mais R$ 20 reais por aluno, de modo a auxiliar 0s
gestores na cobertura dos custos do dia a dia. O programa foi mantido em 2016 com
continuidade em 2017,

No final de 2016, a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED disponibilizou para 0s
gestores escolares um manual com orientacdes sobre execucdo e prestacdo de contas dos
programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE): Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e suas acBes agregadas, solicitando inclusive para as escolas
participantes do PDDE Estrutura (Escola Acessivel), o respectivo Plano de Acdo. A
descentralizacdo financeira confere maior autonomia as escolas, mas segundo Bruno (1995)

exige uma maior participacdo de toda a comunidade escolar, pois aumenta a responsabilidade,
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sendo de fundamental importancia que o gestor seja fruto da escolha direta de sua
comunidade, agindo como um representante da mesma.

E notdrio que a implantacio da PNEE anunciada e defendida nos documentos e,
pautada no paradigma da inclusdo, tanto na Bahia quanto em Salvador ainda deixa a margem
0 publico que diz defender. A¢des muito recentes e incipientes quando comparadas ao tempo
da lei. Faz-se necessério um repensar continuo sobre as lutas e movimentos que mobilizaram
a formulagéo dessas normatizacgdes de forma que estejam ao alcance de todos os sujeitos, que
s8o sujeitos de direitos.

Ao coletarmos as informacgdes aqui apresentadas, percebemos o desconhecimento,
por parte dos gestores, acerca desses instrumentos, o que dificulta sua aplicabilidade para a
demanda de alunos com deficiéncia na Modalidade EJA. Mas o que dizem 0s gestores
escolares sobre os documentos? Como enxergam o publico da EJA nesses dispositivos legais?
Esses e outros questionamentos foram perseguidos e estdo refletidos nos fios descritos a

sequir.

6.7.3 Os fios dos sentidos da deficiéncia

Sabemos das transformac6es que permeiam o mundo, essas mudangas interferem nas
relacGes e no modo como concebemos o0 meio social em que estamos inseridos. O conceito de
deficiéncia vem sofrendo alteracGes que acompanham esse movimento. Os termos evoluiram
perpassando por varios, dentre eles: invalidos, incapacitados, individuos com capacidade
residual, entre outros. A nossa primeira busca, portanto, foi: Qual a compreensdo que 0s
gestores escolares da rede municipal de Salvador tém acerca da deficiéncia? Quais sentidos
atribuem a esse termo?

Durante muito tempo a deficiéncia foi vista como sindnimo de desvantagem natural,
motivo de isolamento, sofrimento. A pessoa com deficiéncia era alguém digna de compaixao
por desfrutar na sua existéncia de um “defeito”. Os sujeitos com alguma limitagdo eram
rejeitados e abandonados a prépria sorte. Ndo eram considerados com seres humanos, mas
sim como seres inferiores. E a deficiéncia, vista apenas sob a ética médica. O corpo com
deficiéncia era visto como fora da dita “normalidade”.

Mudancas histéricas e sociais abriram caminhos para uma outra visdo acerca da
deficiéncia; ndo bastava apenas olhar para o corpo, para o sujeito. Antes, buscou-se olhar para

0 meio e todas as barreiras sociais que oprimem o individuo com deficiéncia. Esse novo
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paradigma questiona também a linguagem que usamos ao nos referirmos as pessoas com
deficiéncia, muitas vezes carregada de violéncia e preconceito.

Atualmente temos um aporte legal que assegura os direitos da pessoa com
deficiéncia, levando a sociedade a vé-los como sujeitos de direitos. Os documentos legais
voltados para a incluséo preconizam a deficiéncia como um impedimento de longo prazo que
podem impedir a participacdo social no momento que ha barreiras que dificultam esse
processo, levando o individuo a ndo atuar na sociedade (ONU, 2006). O conceito de
deficiéncia, descrito a seguir, foi referendado por um dos gestores do Grupo 1 entrevistado ao
ser questionado sobre o que entende por deficiéncia:

A melhor coisa foi a convencdo da ONU. A partir da convencdo da ONU esse
conceito de deficiéncia muda. Antes no periodo da integracdo, a gente costumava
dizer que era um esforco unilateral do sujeito com deficiéncia pra se adequar ao
ambiente pra ele ficar mais ou menos parecido com o normal pra que fosse aceito. E
hoje ndo, hoje o sujeito tem limitacdes que precisam ser aceitas e respeitadas. E ai, 0
que precisa transformar néo é ele, é o ambiente, sdo os sujeitos que estdo a sua volta,
sd0 0s recursos, pra que ele possa ter igualdade de direitos, equidade. Ele vai
aprender igual ao outro, se é cego precisa de uma maquina braile, se é surdo de uma
interprete de libras. Depois da Convencdo de 2006 pra ca disse tudo... e pra mim o
conceito de deficiéncia é o da convencdo da ONU (GC 1).

Esta gestora mostra conhecimento do suporte legal, das transformacdes que
envolvem a questdo da deficiéncia e, ainda levanta questionamentos importantes acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia, quando fala das condigdes ambientais, e da aprendizagem
para todos 0s sujeitos. Essa mesma concepg¢do ndo € acompanhada pelos demais gestores do

mesmo grupo, os quais apontam a deficiéncia olhando apenas para o sujeito.

[...] compreendo como alguém que tem alguma dificuldade que as vezes é fisica, e
muitas vezes é mental e que compromete diretamente na aprendizagem (GC3).

E o que me falta em algum aspecto. Seja ele uma deficiéncia motora, lhe falta algo
para desenvolvimento em alguma parte motora. Deficiéncia intelectual Ihe falta algo
para esse desenvolvimento...entdo assim, penso que seja assim (GC4).

Seria uma dificuldade maior para aprendizado, que ndo é impedimento (GC2).

E interessante notar que os gestores do primeiro grupo estdo em posicdo de liderar
outros gestores, de formular e implantar politicas publicas na rede municipal de Salvador e
apenas um deles apontou uma definicdo respaldada no atual paradigma de inclusdo. Séao
responsaveis, também, por formacdo dos profissionais de educacdo do sistema municipal de
ensino. Como fica entdo essa mesma questao, respondida por gestores que atuam diretamente

nas escolas do referido municipio?
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Os gestores do Grupo 2 apontam também a questdo da deficiéncia como um fator
individual e, além disso, levantam termos relacionados a uma norma padrdo. Mas de qual
norma estamos falando? Quando pensamos em norma, pode estar subjacente a ideia de
exclusdo para aqueles que ndo se adequam a padrdes instituidos. Pode também nos levar a
categorizar os alunos em “normais e anormais”.

Deficiéncia pra mim é vocé estar fora de um determinado padrdo preestabelecido
(GE 1).

[...] a deficiéncia ¢ a falta de algo (GE 2)

A escola lida com a deficiéncia cognitiva. Diria que a deficiéncia depende muito do
olhar que tenho sobre aquela pessoa (GE 3)

[...] a deficiéncia é a falta de algo, uma limitacdo que as vezes atribuimos ao outro
sem nos darmos conta que também temos limitagdes em areas diferentes (GE 4)

O GEZ2, ao resumir a deficiéncia, traz uma defini¢cdo simploria que remete a variadas
interpretagdes, reafirmada pelo GE4. A “falta de algo” ¢ muito genérico, pode estar no sujeito
como pode estar no meio social. Ja o GE3 compreende que a escola lida apenas com a
deficiéncia cognitiva, considerando que os outros tipos de deficiéncia ndo tém relagdo com a
aprendizagem e com a inclusdo na EJA. Vale ressaltar que a Resolucdo Municipal de
Salvador que estabelece normas para a Educacdo Especial, na perspectiva da Educacao
Inclusiva para todas as etapas e modalidades da Educacéo, traz como publico-alvo alunos com
deficiéncia que tém impedimento de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou
sensorial; e também alunos com transtornos globais do desenvolvimento que apresentam um
quadro de alteracbes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes
sociais, na comunicacao ou estereotipias motoras; alem dos que apresentam altas habilidades
ou superdotacdo (SALVADOR, 2013).

Ja 0 GE5 levanta questionamentos sobre o que seria mesmo um padrdo. Quando
temos uma concepcdo de padrdo entendemos que é possivel categorizar os sujeitos indicando
entdo uma classe para atendé-los. Essa concepcdo aponta para as classes especiais e também
para 0 modelo da integracéo.

[...] para entendermos a deficiéncia precisamos primeiro entender o que é
normalidade, e em que consiste esse padrdo. Qual o padrdo de enfrentamento de
cada individuo? Tem que ter um padrdo realmente? (GE5)

E interessante observarmos que a deficiéncia como falta ou limitacdo aparece de
forma marcante nas falas dos pesquisados. Esse conceito nos remete a compreensdo da

deficiéncia apenas como um atributo fisico ou intelectual. Poucos gestores apontam para a
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deficiéncia como uma condi¢cdo humana proveniente de interagdes entre individuos e 0 meio
social. Diniz (2007) discute a complexidade desse conceito que precisa reconhecer 0 cCorpo ou
a mente com lesdo, mas também denunciar a estrutura social que oprime a pessoa com
deficiéncia.

As falas dos pesquisados esta representada na Figura 4, a seguir, como uma sintese

em forma de nuvem de palavras.

Figura 5 - Nuvem de palavras sobre deficiéncia
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na fala coletiva dos gestores, em 2018.

Consideramos importante que o gestor compreenda a deficiéncia como uma
singularidade que enriquece a diversidade. Diversidade que se constitui como “norma da
espécie humana” (LIMA, 2007, p. 20). A compreensdo da diversidade precisa se relacionar a
multiplicidade das diferencas individuais, que aponta para a heterogeneidade dos sujeitos que
se caracteriza pelas diferencas. Diferencas que precisam ser valorizadas e ndo repelidas, mas
antes tratadas como um elemento enriquecedor da aprendizagem.

Ao gestor e a toda a sua equipe escolar cabe a promoc¢édo de ac¢bes que ndo vitimem
nem oprimam o sujeito com deficiéncia, mas que trabalhe de forma a minimizar as barreiras
impostas para a progresso desse educando na escola. A deficiéncia ndo pode ser vista como
algo que falta ao individuo uma vez que entendemos que todos nds somos seres incompletos.

Problematizar a deficiéncia e o conceito que carregamos € questionar também a
normalidade (GE5). Existe realmente um padrdo? A quem esse padrdo beneficia? Esses

questionamentos se fazem necessarios para ndo estarmos a servico de pressupostos
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ideoldgicos e politicos que coloca a pessoa com deficiéncia em patamar inferior. Ampliar o
conceito de deficiéncia contribui para a inclusdo escolar. Passamos entdo a questionar 0S

sujeitos sobre os sentidos que atribuem a incluséo.

6.7.4 Os fios dos sentidos da inclusédo

Adentrando na questao da inclusdo precisamos compreender que as politicas publicas
educacionais que temos na contemporaneidade sofreram uma mudanca de paradigma.
Mudanca oriunda de uma crise que impulsionou transformacdes tedricas e metodologicas,
motivada também pela diversidade dos sujeitos que chegaram as escolas como resultado da
popularizacdo do ensino. Passamos entdo da integracdo a inclusdo com o principio de que a
escola deve atender a todos (MANTOAN, 2003).

Identificamos que 0 marco para a incluséo nas classes regulares foi a Declaragéo de
Salamanca, aprovada na Conferéncia Mundial de Educacao Especial em 1994, como um meio
de democratizar o acesso a educacdo. Nesse documento ha uma nova percepcao acerca do
sujeito que passa a ser compreendido como um ser com habilidades, caracteristicas e
necessidades que Ihe séo préprias, e que tem direito a uma educacéo que o faca avancar.

A declaracdo ratifica a proposta da educacéo para todos os sujeitos e defende a luta
contra a exclusdo. Marca o inicio de uma tendéncia mundial de rejeicdo a préticas
segregacionistas. Afirma a necessidade de politicas pablicas que reconhecam a diversidade
dos alunos e 0 compromisso em atender criancas, jovens e adultos nas classes comuns. Dessa
recomendacdo surge o conceito de escola inclusiva.

Ao ser questionado sobre o que entende por inclusdo, o GC1 traz um apanhado
historico, situando como foi estabelecido esse principio inclusivo no sistema municipal de
Salvador.

A inclusdo, definir, conceituar fica dificil. E um sentido de pertencimento, é vocé
sentir que pertence aquele grupo. Antes desse movimento pela inclusdo que era a
questdo da integracdo (e eu cheguei aqui nesse momento), se fazia o diagnéstico e os
“melhores” ficavam na escola regular e aqueles mais comprometidos iam para as
escolas especiais das instituices conveniadas. A partir de 2003 considero que houve

um movimento pela inclusdo a partir de um programa do MEC direcionado ao
gestor, o Programa de Educacdo Inclusiva: direito a diversidade (GC1)

O Programa de Educacdo Inclusiva que o GC1 se refere foi uma estratégia para a
implantacdo do principio da educacdo para todos através de capacitacdo de forma

multiplicadora envolvendo a colaboragdo entre os municipios e estados. Seu proposito era
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disseminar e apoiar o processo de implementagdo gradativa das politicas de educacdo
inclusiva em todos os Estados, Municipios e Distrito Federal. Realizou um processo de
formacdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de
acesso de todos a escolarizacdo, a oferta do atendimento educacional especializado e a
garantia da acessibilidade. A capacitacdo era ofertada para 0s gestores que atuavam nas
secretarias de educacdo, que se tornavam agentes multiplicadores em seus municipios de

origem, conforme afirma o relato de GC1.:

Fui coordenadora desse programa no municipio de Salvador que era municipio-polo.
Participei do seminario nacional em Brasilia e depois fazia com os gestores locais. O
objetivo era a sensibilizacdo. Falava-se muito da politica, dos direitos da pessoa com
deficiéncia e as areas da deficiéncia. Eram seminarios de quatro dias com muitos
recursos do MEC e do municipio. Realizamos de 2005 a 2008. Em 2011 aumentou a
abrangéncia das tematicas (EJA, meio ambiente...) ai ficou mais dificil a
interlocucdo com outras secretarias, dificultando também a captacdo de recursos
porque precisaria inserir no PAR (Plano de a¢des articuladas) (GC1).

Se de um lado percebemos a mobilizacdo dos entes federados para efetivar o
compromisso firmado nos acordos internacionais, investindo em formacdo daqueles que
atuam diretamente nas escolas, de outro, cabe a critica do programa como um pacote pronto a
ser replicado sem considerar a diversidade cultural dos municipios, ferindo o proprio principio
que leva no seu titulo.

A gestora aponta, também, que se falava muito de direito. Esse aspecto € também
abordado pelo GC2 “Inclusdo nao ¢ s6 a matricula. E fazer o outro, parte do meio, isso &,
incluir. Quando eu matriculo ndo estou incluindo, pois € um direito dele estar na escola”
(GC2). Os gestores do Grupo 2 reforcam esse pensamento de que incluir ndo € apenas
cumprir o que estd posto nos documentos norteadores acerca da garantia da matricula para
esses sujeitos: “Incluir ndo é: chegou depositou e acabou!” (GE5). E importante ressaltarmos
que compreendemos o direito, ndo como algo dado em determinado momento, mas sim como
uma conquista gradual, oriunda de demandas populares.

Falar de direitos na Educacdo de Jovens e Adultos ndo é algo frequente. Arroyo
(2017) aborda que, por muito tempo a EJA seria o tempo do ndo direito, caracterizada por
campanhas e programas para jovens e adultos. Apesar da EJA ndo ser recente a concepcao de
educacdo como direito para todos desponta com os ideais de Paulo Freire. Sobre essa
importante figura no cenario brasileiro Arroyo (2014) enfatiza que ele ndo se interessou em
criar uma metodologia especifica para esse publico, mas antes em reeducar a sensibilidade

pedagdgica para que 0s oprimidos passassem a ser Vistos como sujeitos de direitos,
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construtores de saberes e produtores de cultura. Os educadores que jd possuem esse olhar
tornam-se “profissionais da garantia de direitos” (ARROYO, 2017, p. 105).

A compreensdo da educacdo como direito emerge na fala dos gestores reafirmando
que isso € uma conquista que tem como pano de fundo 0os movimentos sociais que lutaram
contra o preconceito, discriminagdo, homogeneizacio e a favor da cidadania. E importante
que o gestor tenha conhecimento dessa construcdo historica, bem como dos documentos
legais que respaldam o direito.

As falas dos demais gestores do Grupo 1 ndo retratam esse movimento historico e
nem a abordagem sobre o direito a educacdo. Categorizamos em dois olhares: o primeiro,
direcionado a inclusdo como participagdo, pertencimento, um olhar mais voltado para o
individuo com deficiéncia. O segundo olhar j& é voltado para si, ndo mais para o0 outro que
tem a deficiéncia.

A principio a gente pensava em inclusdo como permitir que o aluno faca parte. O
aluno deficiente, o aluno com portador de necessidade especial... Hoje ja se pensa
inclusdo ndo sé nesse sentido, mas todo aluno que esta fora do processo [...] muitas
vezes ndo é uma deficiéncia que deixa ele fora, € um problema comportamental, um

problema que ele vem apresentando [...] social. Entdo trazer esse aluno para dentro
do processo também caracterizaria inclusdo (GC3)

Incluir é pertencer, é estar dentro de. Entdo quando vocé proporciona nesse sentido
ao aluno de inclusdo esse pertencimento, essa participacdo no processo de educacdo.
Trazendo para a educacdo, incluir é vocé deixar o outro a participar de algo, se sentir
pertencente a... entdo é vocé fazer que esse sujeito tenha pertencimento ao processo
de educacdo, no meu entendimento (GGC4)

E interessante avaliarmos a expressdo “[...] permitir que o aluno faca parte” (GC3).
Os sentidos que atribuimos a nossas acdes sdo reveladas na linguagem, carregada muitas
vezes de um discurso segregacionista. Se preciso permitir € porque detenho o poder de deixar
ou nao deixar que o outro “faga parte”. A utilizagdo da palavra “pertencimento” remete para a
construcdo de uma comunidade que exercite a partilha mutua, considerando as caracteristicas
individuais e respeitando as identidades. A inclusdo precisa mobilizar questdes subjetivas de
todos os envolvidos, como também mudanca de paradigmas. Correia (2013) aponta que, para
que a inclusdo aconteca € necessario um movimento interior em cada sujeito que compde a
sociedade: “E necessario pensar a inclusio como transformacéo interior de cada cidaddo, que,
envolvendo uma questdo subjetiva, remete ao comprometimento e participacdo social e
coletiva” (p. 31).

Para a consolidacdo do principio inclusivo nas escolas do nosso municipio
consideramos ser necessario, além da mobilizaco interior, a participacdo, comprometimento

e envolvimento de todos os pares da comunidade escolar. Perpassa, também, pela organizagdo
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dos sistemas escolares para um atendimento de qualidade para a diversidade dos educandos
que chegam em nossas escolas. Outro fator relevante que precisa ser contemplado é a
formacdo do educador, uma vez que a presenca desses sujeitos tensiona a pedagogia e a forma
de ensinar (ARROYO, 2004). O GE1 revela a necessidade de conhecimento acerca da
tematica, problematizando que de nada adianta uma definigdo teorica se ela ndo se concretiza
em acoes.
Particularmente eu ndo me sinto habilitada a trabalhar com inclusdo na escola nem
durante o dia, nem durante a noite. A gente poderia dizer que a incluséo é pra incluir
pedagogicamente aquela crianga, incluir socialmente aquela crian¢a, mas acho que a
gente ndo tem dado conta disso, nem durante o dia nem durante a noite. A inclusio

ndo acontece igual pra todo mundo, falta conhecimentos pra colocar a inclusdo em
pratica (GE1).

As citacbes dos gestores apontam que a inclusdo € um processo irreversivel
(SASSAKI, 2005), emergente e necessario. Eles abordaram diferentes sentidos para a
inclusdo, que foram sintetizados no Quadro 2, a seguir. Entendemos que 0s sentidos estdo
relacionados a subjetividade, mas s@o construidos nas relaces sociais num tempo historico.
Apesar de possuirem uma complexidade podem ser lidos e interpretados através da linguagem
(GEERTZ, 2001). Sédo dinamicos e podem sofrer transformacbes a partir da vida social;

também sdo responsaveis por mobilizar nossas agdes.
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Quadro 2 - Os sentidos atribuidos pelos gestores para a inclusdo

Sentidos da
inclusdo

Inclusdo como
direito

Inclusédo como
pertencimento

Inclusédo como
mola
propulsora de
formacéo

Grupo 1

“Inclusdo ndo é s6 a
matricula. E fazer o
outro, parte do meio,
isso € incluir. Quando
eu matriculo ndo estou
incluindo, pois é um
direito dele estar na
escola (GC2).”

“[...] um sentido de
pertencimento, é vocé
sentir  que pertence
aquele grupo (GC 1)

“A  partir de 2003
considero que houve um
movimento pela
inclusdo a partir de um
programa do MEC
direcionado ao gestor, o
Programa de Educacdo
Inclusiva:  direito &
diversidade (GC1)”

Grupo 2

“Incluir n2o ¢é: chegou
depositou e acabou! (GES).”

Incluir € pertencer, é estar
dentro de. Entdo quando
VOocé  proporciona  nesse
sentido ao aluno de incluséo
esse pertencimento [..] se
sentir pertencente a... entdo é
vocé fazer que esse sujeito
tenha  pertencimento  ao
processo de educacdo, no
meu entendimento (GC4)

“A inclusdo ndo acontece
igual pra todo mundo, falta
conhecimentos pra colocar a
inclusdo em prética. [...]
Particularmente eu ndo me
sinto habilitada a trabalhar
com inclusdo na escola nem
durante o dia, nem durante a
noite... (GE1)”

Reflexao critica

Emerge a compreensdo da
inclusdo na educacdo como
direito, reafirmando  uma
conquista gradual mobilizada
pelos movimentos sociais que
lutaram contra o preconceito,
discriminagdo,
homogeneizacdo e a favor da
cidadania.

A ideia de pertencimento nos

remete a partilhar
caracteristicas, vivéncias e
experiéncias  com  outros
membros de uma mesma
comunidade, desenvolvendo
sentimento de pertenca. E

através do pertencimento que
os alunos podem legitimar suas
identidades em seus diferentes
contextos de convivéncia.

A inclusdo suscita a
necessidade de formacao inicial
e continuada para  0s
profissionais da  educacdo
instrumentalizando-os para a
construcdo de uma escola
inclusiva

Fonte: Produzido pela pesquisadora, com base nos resultados da pesquisa

Percebemos que o caminhar da inclusdo no municipio ja faz mais de duas décadas,
porém a sua implementacdo anda a passos lentos. Os gestores pesquisados, em seus conceitos,
apontam a questdo do direito do aluno com deficiéncia, superando a ideia de apenas integrar
através da matricula. O desafio para as escolas do nosso municipio esta em garantir 0 acesso,
mas também prover condi¢cbes minimas necessarias para a permanéncia e o aprendizado de
todos os alunos que chegam ao sistema municipal de ensino. Vérias barreiras precisam ser
vencidas para gque a inclusao saia do discurso e passe para acdes efetivas. Saia do tedrico e se
transforme em pratica. Torna-se necessario ampliar o olhar do pertencimento, fazendo cada
aluno com deficiéncia se sentir parte de sua comunidade, partilhando experiéncias e vivéncias
diversas, e promover momentos de formacdo para os profissionais que estdo em exercicio nas

escolas. Aliado a isso, rever os curriculos, investindo na formacao inicial dos educadores.
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Segundo o0 exposto acima, a mudanga é urgente e necessaria, e precisa se abrir a
novas possibilidades. Sobre isso Mantoan (2006, p. 6) afirma que “hd que existir uma ruptura
com o modelo antigo de escola. Porque ndo hd como caminhar com um pé em cada canoa”.
Paradigmas antigos precisam ser rompidos para que novos sejam alicer¢ados e possam, assim,
afirmar uma escola inclusiva que reconheca e valorize as diferengas.

Sassaki (1999, p. 42) defende que a inclusdo “[...] ¢ um processo que contribui para a
construgdo de um novo tipo de sociedade”. Rodrigues (2006) aponta que a inclusao, antes de
qualquer coisa, € a rejeicdo da exclusdo de todo e qualquer aluno da comunidade escolar. Para
Mantoan (2003, p.48), a “Inclusdo é um sonho possivel!”. Em suma, compreendemos que
incluir é trocar, entender, respeitar, valorizar, lutar contra exclusdo, transpor barreiras que a
sociedade criou para as pessoas. Incluir é também garantir o que esta posto nos documentos
que norteiam a politica de incluséo.

Passamos entdo a analisar o conhecimento que 0s gestores possuem acerca das
publicacbes legais que respaldam a politica de inclusdo escolar na Educagdo de Jovens e

Adultos nas escolas municipais soteropolitanas.

6.7.5 Os fios dos sentidos da politica

Retomamos inicialmente a compreensdo de politica em nosso estudo. Concebemos
como politica publica, um conjunto de diretrizes, construidas coletivamente, com o intuito de
enfrentar uma questdo publica oriunda de transformacdes socioculturais, que seja do interesse
de todos e ndo apenas de determinado grupo. Ela é, portanto, constituida por dois elementos:
intencionalidade publica e o problema publico (SECCHI, 2013). A politica publica surge
como forma de mediar conflitos visando o bem-estar coletivo. Ela se expressa por meio de
projetos, leis, programas publicos, campanhas publicitarias, entre outros.

As politicas publicas podem ser direcionadas para diferentes areas de intervengdo. As
politicas publicas educacionais sdo aquelas que envolvem as questBes escolares e que
possuem como objetivos melhorar as oportunidades educacionais em todos os niveis de
escolaridade, bem como, a qualidade da educacdo e dos servicos educacionais oferecidos e do
desempenho escolar.

Em nossa pesquisa nos debrucamos sobre a Politica Nacional de Educacédo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE), que emerge para dar respostas a questdes
sociais, em defesa do direito de todos os estudantes de estarem juntos, aprendendo e

participando, sem nenhum tipo de discriminacgdo. Essa politica conduz os sistemas de ensino a



119

se organizarem de forma a atender todos os alunos, sem qualquer distingdo. Traz como
publico-alvo da educagdo especial, os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2008). Defende, ainda, a
transversalidade da educacdo especial, j& proposta na LDBEN 9.394/96, desde a educacgdo
infantil até os niveis superiores da educacdo e contempla o conceito de atendimento
educacional especializado como complemento e suplemento ao ensino regular (BRASIL,
2008). A PNEE é um instrumento de orientacdo para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de forma que ocorra uma transformacdo dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos.

Com o intuito de termos uma melhor compreensdo acerca das politicas publicas para
a educacdo da pessoa com deficiéncia em nosso municipio, além do PNEE, analisamos
também a Declaracdo de Salamanca, LDBEN 9394/95, Diretrizes nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Basica, Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), as
Diretrizes da Educacdo Inclusiva para pessoas com Deficiéncias, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacdo no Estado da Bahia, até chegarmos nas
publicacbes legais que respaldam a politica de inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e
Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador.

Identificamos 0s seguintes documentos legais que buscam atender essa questdo em
nosso municipio: a Resolucdo n® 038/2013, o Plano Municipal de Educacéo e as Orientacdes
Basicas para a organizacdo de uma escola para todos, conforme pode ser visto na secdo A
Inclusédo Escolar na Educacéo de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Salvador.

Contudo, ao analisarmos o0s documentos citados acima percebemos que a
compreensdo de politica adotada pelo municipio de Salvador estd mais associada a acdes
individuais que partem de determinado documento do que a um conjunto de diretrizes
construidas coletivamente com o objetivo de responder a uma questdo publica. As acdes para
0 publico alvo da Educacdo Especial ainda sdo questionaveis pois sdo quase inexistentes
quando consideramos esse publico na EJA.

Durante nosso contato com 0s gestores participantes da pesquisa, tanto os que fazem
parte do Grupo 1 como aqueles do Grupo 2 apresentaram dificuldades em falar sobre um
documento norteador da rede municipal que aponte para a inclusdo na EJA. O GC3 desabafa
que “Publicagdes especificamente da EJA comega a complicar pra mim...que ndo estou no
movimento”. O movimento ao qual se refere é ndo fazer parte da comissdo de inclus&o.

Apenas dois gestores do Grupo 1 fizeram referéncia as Orientacdes Bésicas para a

organizagdo de uma escola para todos, lembrando que tais orientagdes foram socializadas com
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as escolas. O GC1 afirma que “A cartilha ¢ um documento norteador”. Cartilha ¢ como o
gestor intitula as orientacbes. Cabe uma critica a essa socializacdo citada, se os demais
gestores ndo fazem referéncia a ela. De que forma um documento norteador pode ser aplicavel
se ndo ha conhecimento daqueles que gerenciam as escolas?

As orientacOes citadas acima foram elaboradas em 2016 pela Coordenadoria de
Inclusdo Educacional e Transversalidade a partir de estudos e experiéncias vivenciadas no
espaco escolar e visa maior efetividade para a politica de inclusdo, mediante a garantia do
acesso, permanéncia, desenvolvimento e sucesso de todos os alunos indistintamente. Traz
informacGes sobre a PNEE, definicdo sobre a pessoa com deficiéncia, tecnologia assistiva e
instituicdes parceiras, entre outros. Contudo, ndo aborda de forma especifica o aluno, jovem
ou adulto, com deficiéncia da EJA. Faz uma répida abordagem, apenas quando fala do
atendimento pedagogico domiciliar e classe hospitalar, detalhe que também percebemos ao
analisar as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacédo Basica.

O GC1 acrescenta que fez parte da elaboracdo das Orientacdes Basicas para a
organizacdo de uma escola para todos e que a mesma foi uma solicitacdo do Ministério
Publico. Enfatiza que: “[...] ja precisa ser revista e incluir tematicas emergentes como por
exemplo: a questdo da terminalidade especifica”. Esse mesmo assunto foi levantado pelo
GC3, ao ser questionado sobre publicacfes que respaldam a politica de inclusdo de Salvador,

que se referiu a um documento intitulando de “lei da terminalidade especifica”:

A lei de terminalidade especifica € uma e ja sentimos uma mudan¢a muito grande
nas escolas quando fomos para conscientizar que ndo € a aprovacdo pela aprovacéo,
mas uma analise do progresso do aluno. Outras portarias ndo... mas considero essa
importante para a aprovagao do aluno, através de andlise, do bom senso (GC3).

E interessante notar que a questdo da terminalidade especifica é abordada na
Resolucédo de n° 038/2013, quando norteia a questdo dos estudos e certificacdo, no Capitulo 11,
Titulo 1V, que ndo fora citada por nenhum dos gestores. Essa resolucdo estabelece normas
para a Educacdo Especial, na Perspectiva da Educacdo Inclusiva para todas as etapas e
modalidades, no Sistema Municipal de Ensino de Salvador. Considera ser uma necessidade
constituir politicas promotoras de uma educacdo de qualidade para todos os sujeitos. O GC3
cita apenas um trecho da resolucdo, deixando evidente a preocupacdo apenas com a
aprovagéo.

A analise dos indices de aprovacdo e reprovacdo nas Ultimas décadas traz subjacente

a preocupacio com a divulgacio do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
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que tem se tornado como ranking comparativo para muitas escolas e sistemas de ensino.
Escores passam a indicar qualidade. O IDEB é resultante da combinagdo de dois fatores
educacionais. O primeiro refere-se aos indicadores de fluxo composto pelas taxas de
aprovacéo, reprovacdo e evasao escolar. O segundo, séo os indicadores de desempenho nos
exames, entre eles a Prova Brasil.

O foco nos resultados justifica a preocupagdo com a aprovacédo dos alunos da EJA e
entre eles, os alunos com deficiéncia, embora ndo evidenciem as politicas educacionais que
elevem a qualidade de ensino na EJA e propiciem a aprendizagem para todos os sujeitos. O
que percebemos é a modalidade sendo deixada para segundo plano, com o fechamento de
turmas, usando-se a justificativa que esses indices puxam o IDEB da escola e do municipio
para baixo.

Ainda sobre a terminalidade especifica a qual a GC3 se refere e que faz parte da
Resolucdo Municipal de n° 038/2013, ressaltamos que a mesma traz a compreensédo da
aprendizagem do aluno publico alvo da Educacdo Especial e seu direito a certificacdo dos
estudos. E para que essa certificacdo aconteca varios fatores sdo mobilizados: curriculo,
processo avaliativo, flexibilizacdo do ano letivo e acervo individual do aluno.

O curriculo precisa ser funcional, buscando atender as singularidades do aluno de
forma a subsidiar as necessidades praticas da sua vida. Isso no caso de o aluno ndo poder
acompanhar o curriculo de base comum devido a comprometimentos mentais e/ou maltiplos
graves. Com o objetivo de identificar barreiras impeditivas ou que dificultam o processo de
ensino-aprendizagem € proposto, ainda, a realizacdo do processo avaliativo que esteja em
consonancia com o Projeto Politico Pedagogico da Escola (PPP), visando o avanco do aluno.
A flexibilizacao do ano letivo é uma proposta possivel com a conclusdo em menor tempo para
os superdotados. E, finalmente, a composi¢do de um acervo individual do aluno, que conste
seus dados individuais (ficha de avaliacdo, relatérios periodicos, registros feitos pelo
atendimento educacional especializado), copia dos instrumentos avaliativos que conste as
habilidades e competéncias atingidas pelo aluno nas diversas areas do conhecimento; todo
esse material deve ser arquivado na escola para consultas futuras.

Como podemos perceber, a questdo da terminalidade especifica tem os resultados
numéricos como consequéncia de todo um processo que visa compreender o sujeito com
deficiéncia em sua singularidade, com o olhar voltado para a aprendizagem. A resolucédo
acima descrita ressalta, ainda, que esse acompanhamento pode servir de base para a ampliacdo

de possibilidades de inclusao social e produtiva.
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O GC2 afirma que a rede ndo tem uma politica de inclusdo e aborda a questdo da
necessidade de uma equipe multidisciplinar em atuagdo para que seja validada a proposta
inclusiva:

Diria que temos atendimento municipal. Nao caracterizo como uma politica porque
ndo temos uma equipe multidisciplinar. Quando a gente fala de incluséo nédo fala s6
de necessidades especiais, mas também do aspecto social e econdmico. Na equipe da
secretaria temos assistente social, psicopedagogo, psicélogo. Se vocé quisesse

efetivar uma politica teria que ter uma equipe dessa em cada GRE dando
atendimento nos trés turnos (GC2).

A citacdo acima nos remete a necessidade de uma articulacdo que ndo veja o sujeito
com deficiéncia em partes, mas concebendo-o como ser inteiro e complexo. Dessa forma faz-
se necessario a “articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas” (BRASIL,
2008), na qual seja possivel a articulacdo de saberes e experiéncias na implementacdo e
acompanhamento de acles para o alcance de objetivos integrados, com o intuito da melhoria
de vida em sociedade, promovendo ndo apenas a incluséo educacional, mas também a social.

Torna-se necessario, portanto, uma visao integrada dos problemas sociais, saindo de
uma visdo fragmentada para a sistémica. N&o apenas de profissionais de diferentes areas
atuando nas geréncias de ensino, mas, antes disso, a formacdo de equipe inter e
multidisciplinar que ndo se limitem a uma secretaria especifica, mas que se empenhe em
pensar de forma reflexiva sobre as politicas publicas, promovendo agdes em conjunto, indo
aléem do sistema de ensino inclusivo, mas corroborando para a construcdo de uma cidade
inclusiva.

No Grupo 2 o desconhecimento sobre documentos que norteiam a politica de
inclusdo em Salvador tambem ficou evidente. Nem mesmo as orientaces foram citadas. A
gestora GE1 aponta a auséncia de politicas publicas especificas para a EJA: “A politica que
existe hoje é desmonte da EJA. Na realidade, uma pesquisa como essa por exemplo, tem uma
questdo positiva que € fazer algumas propostas [...]”. Este depoimento aponta para o papel
relevante das pesquisas académicas na busca da superacdo de paradigmas ultrapassados e a
busca de novas formas de convivéncia. O procedimento metodoldgico adotado, a Pesquisa
Participante (PP), se revela como um ato politico com implicacdo dos sujeitos e que busca a
transformacéo da realidade detectada.

Branddo (2006) revela elementos necessarios na PP: a realidade social como ponto
de partida, o dialogo entre pesquisador e pesquisados, a unidade entre teoria e pratica, e 0

compromisso ideolégico do investigador. A cada etapa vivenciada nesta pesquisa esse
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compromisso ideoldgico foi se firmando, tornando o pesquisador participe-interventor-
aprendiz, compondo assim a teia com os fios que ia encontrando.

Finalizamos com inquietagdes sobre o papel relevante do gestor para assegurar a
consolidacdo das politicas publicas educacionais. Torna-se a cada dia mais necessario que ele
se instrumentalize de todos os conhecimentos necessarios para garantir uma educacdo de
qualidade para todos os sujeitos. A educagdo publica € um direito, e as politicas publicas
precisam ser usadas como um meio para o0 alcance e a universalizagdo deste. A escola tem
uma funcdo educativa e cabe a equipe gestora o cumprimento dessa funcdo. Para isso, 0 gestor
precisa ser antes de qualquer outra coisa um educador, que possa olhar com sensibilidade para
os alunos, jovens e adultos e idosos da EJA, e desenvolva agdes que promovam a inclusao
preconizada nos documentos oficiais.

O desconhecimento sobre a politica nos remete a necessidade da formacédo para
gestores escolares. Uma formacdo ndo apenas antes de assumir a gestdo, mas também durante
0 exercicio dela. Uma formacdo especifica para os gestores que atuam na EJA, para a
ampliacdo de conhecimentos, de maneira a ressignificar a pratica administrativa e pedagogica
nas escolas. Uma formacéo baseada na dialogicidade, reflexdo critica, cooperacao e resolucéo
de problemas (FERREIRA; BRITO, 2015), tdo necessarios para a humanizacdo e a
construcdo de uma escola inclusiva.

O gestor escolar na/da EJA deve buscar a pratica de acdes que tenham como
elementos o trabalho colaborativo, a escuta sensivel, a participacdo de todos, os principios
democraticos, assumindo um papel que rompa com praticas segregacionistas ou de excluséo,
tendo sempre como mote que a escola passou e passa por transformagdes. Hoje concebemos a
escola como uma instituicdo plural e complexa (AMORIM, 2007), fator que exige um pensar
e repensar sempre sobre a modalidade em questdo para que ndo estejamos consolidando
praticas de inferiorizacéo.

Nos referimos ao gestor escolar na/da EJA pensando numa equipe formada
principalmente pelo diretor, vice-diretor e coordenador, que trabalham de forma articulada
atendendo a questbes de ordem administrativa, financeira e pedagogica. Essas questfes
precisam atender e responder a questdes que envolvem a EJA na atualidade. O que temos
feito para acabar com a “politica de desmonte” (GE1) da EJA? Como viabilizamos a
efetividade da politica de inclusdo para jovens e adultos em nossa rede? Quais acoes efetivas
estdo sendo realizadas nas escolas pelo sistema municipal? Os sentidos que atribuimos a essas

e outras indagagdes geram acgdes e essas agdes podem impactar de maneira positiva ou
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negativa os sujeitos que atendemos em nossas unidades escolares. Passamos, assim, a analisar

as acOes dos gestores na nossa rede de ensino.

6.7.6 Os fios dos sentidos das ac¢bes: A EJA na Rede Municipal de Salvador

Na andlise dos Ultimos fios que compBem a nossa teia de sentidos, buscando a
elucidagcdo da nossa pergunta norteadora, nos debrucamos sobre a compreensdo das acoes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo nas escolas da rede e as implicacdes da
politica de inclusdo escolar para a EJA. Entendemos que, ao colocar uma politica em agdo 0s
executores analisam a politica nacional e produzem documentos locais com base em questdes
que envolvem aspectos histdricos, sociais e culturais, e por que ndo dizer, também a partir de
seus valores. A implementacdo da politica seria também um trabalho de interpretacdo e
aplicabilidade dos sentidos que a ela atribuimos. Essa acdo vai depender dos autores
envolvidos, do contexto local, do nivel de criticidade e de interacdo entre os participantes da
acdo, como também, dos atores destinatarios da politica.

Iniciamos com o0s sentidos que 0s sujeitos participantes atribuem a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), perpassando pela concepcdo dos sujeitos que a compdem e qual
acolhimento recebem em nossa rede de ensino, para finalmente analisarmos as acdes, sua
existéncia ou ndo, e quais pressupostos trazem subjacente.

O questionamento para os gestores do Grupo 1 foi sobre a inclusdo na EJA. Nesse
momento oS gestores trouxeram algumas falas que nos levam a entender sobre como veem

essa modalidade de ensino:

[...] é inclusdo dentro de outras e de reparacdo também. Incluir duas vezes, € incluir
tentando reparar...enfim nem sei como que define as vezes é inclusdo dentro de
outras e de reparacdo também. Incluir duas vezes, é incluir tentando reparar...enfim
nem sei como que define as vezes (GC4)

O que eu penso sobre a EJA é que ja é um segmento de inclusdo. Nao s6 para
aqueles alunos que tem alguma deficiéncia, mas para todos os que ndo aprenderam
no tempo habil. Pra mim, EJA € inclusdo total (GC1)

Os conceitos apresentados pelos gestores pesquisados trazem primeiramente a ideia
da EJA como reparacdo. Esse conceito foi defendido por Cury (2000), quando no texto do
Parecer CNE n° 11/2000 estabelece as Diretrizes Curriculares para a Educacdo de Jovens e
Adultos. Nesse parecer o autor deixa claro que a EJA tem trés fungbes: reparadora,
equalizadora e qualificadora. O principal objetivo da funcdo reparadora seria devolver a

escolarizagdo que o adulto ndo usufruiu quando crianga. Contudo, essa concepgéo fez surgir
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programas de alfabetizacdo aligeirados, de natureza assistencialista, trazendo em seu bojo a
questdo de que basta ser alfabetizado para ser inserido na vida social, sem considerar a EJA
como educagdo continuada ao longo da vida (PAIVA, 2005).

No referido documento as fungdes citadas buscam assegurar que a EJA tenha uma
identidade e desfrute de um atendimento adequado. Busca, também, garantir o direito a
educacdo ndo apenas para as criancas, mas também para aqueles que nao tiveram acesso a
educagdo no que chama de “idade propria”. O GC1 traz essa discussdao também ao falar da
EJA como um segmento, ndo uma modalidade de ensino, para aqueles que “ndo aprenderam
no tempo habil”. Como considerar a educagdo como um processo continuo se ainda nos
limitamos a um periodo de tempo? Os sistemas de ensino precisam oportunizar programas
ndo apenas de alfabetizacdo, mas sim de um aprendizado continuo e de qualidade para todos
os sujeitos, garantindo o seu direito, como afirma o GC2: “E buscar melhorias no aprendizado
dessa pessoa, desse educando da EJA, garantindo a ele o direito de aprender” (GC2).

Um outro aspecto que nos chama a atencdo na fala dos gestores € quando se referem
a EJA como: “[...]Jinclusdo total” (GC1). Ou ainda “Incluir duas vezes [...]” (GC4). Essas
colocagdes dos gestores nos trouxeram uma inquietacdo: Como fica o papel do gestor para a
garantia dos direitos em uma modalidade tdo inclusiva e diversa como a EJA? E papel da
escola e do gestor lutar contra a invisibilidade (IRELAND, 2016) dos sujeitos da EJA, visto
que essa modalidade de ensino é fruto de lutas pelo direito a educacdo das minorias colocadas
a margem do sistema educacional publico. O gestor na/da EJA precisa atuar como um
articulador atraves de um olhar agucado para a diversidade, para as diferencas, como um

elemento enriquecedor do processo de aprendizagem. Esse olhar encontramos na fala do GC3:

Entende-se hoje a inclusdo nesse sentido mais amplo, e ai vocé tem que pensar em
todos os sujeitos: o deficiente, o aluno idoso, o aluno que trabalha, que tem um
tempo diferente, 0 que chega com mais cansaco e menos disposi¢do. Entdo que tipo
de atividades educativas podemos pensar que contemple um e outro? (GC3).

A diversidade é entendida aqui como ser (di)verso, como caracteristica principal da
EJA e da sociedade atual. Essa diversidade retratada na fala acima do gestor, nos indica que
incluir é, portanto, valorizar a diversidade de cada sujeito (FERREIRA, 2005),
compreendendo-a como um fator preponderante da espécie humana. A diversidade dos
sujeitos na/da EJA precisa ser entendida pelos gestores como uma oportunidade de
aprendizagem. Também como fator preponderante na elaboracdo de politicas publicas para o

referido publico.
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Para uma melhor compreenséo da garantia do direito a educacéo, e de cada sujeito
aprender, buscamos perceber a concepgdo dos gestores sobre 0s sujeitos que compdem a EJA
em nossa rede e qual acolhimento recebem. Ao relatarem sobre o perfil do aluno com
deficiéncia na EJA da rede municipal apontaram que é extremamente assiduo e pontual nas
escolas e pode apresentar, além da deficiéncia intelectual, a deficiéncia fisica também: “Sao
alunos que menos faltam, estdo presentes praticamente todos os dias, precisam de uma
atencao maior [...]” (GC3).

O numero crescente desses alunos nas classes regulares da EJA em Salvador foi
abordado pelos gestores: “Na visdo de GRE... ndés temos um universo de 27 escolas que
oferecem a EJA e é crescente 0 numero de alunos especiais nesse publico” (GC3). Esse
namero crescente foi trazido com um recorte temporal pelo GC4: “No periodo de 2009 a 2010
durante a construcdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da EJA, nds percebemos duas
situacOes: participacdo maior dessa parcela dos alunos de inclusdo na EJA e alunos cada vez
mais jovens”. A Geréncia Regional do Cabula (GRE) passou entéo a levar essa demanda para
0 Orgdo gestor que protocolava o quantitativo, mas ndo tinha a¢des especificas:

Fomos os pioneiros a protocolar esses dados na secretaria (na época para a CENAP)
que ndo tinha acdes para o aluno de inclusdo na EJA, no méximo apenas acolhiam
os dados. As escolas achavam que ndo adiantaria, mas 0 objetivo era mostrar 0s
dados, mostrar que era real pra que alguém na secretaria comegasse a pensar sobre.
(GC4)

O quantitativo crescente de alunos com deficiéncia na EJA, juntamente com a acao
de protocolar os dados, fez surgir em 2015 a chamada “comissao de inclusdo” (GC4). Essa
comissdo torna-se a Coordenadoria de Inclusdo Educacional e Transversalidade que faz parte
da Diretdria Pedagdgica, na Geréncia de Curriculo. A referida Coordenadoria tem entre varias
competéncias: Elaborar e coordenar a politica municipal de educacéo especial na perspectiva
da educacdo inclusiva, em consonancia com as diretrizes do Ministério da Educacao.
Identificar e desenvolver estratégias que viabilizem o0 acesso, a permanéncia e 0
desenvolvimento dos alunos, publico alvo da educacdo especial, nas escolas regulares, além
de avaliar a politica municipal de educacao especial.

Com base nisso, os alunos com deficiéncia estdo presentes na EJA em Salvador, o
publico cresce a cada ano. Exige-se da equipe escolar um atendimento especializado para que
eles tenham uma atencdo especial. Porém, apesar dos dados anunciarem essa alta demanda, as

acOes sdo timidas e muitas vezes contraditorias. O acolhimento que esses sujeitos de direitos
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recebem em nossa rede de ensino traz muitas inquietacdes para que a politica de inclusdo seja
realmente efetivada.

Um fator abordado pelos gestores traz a questdo da acessibilidade nas escolas
municipais soteropolitanas. Relataram sobre as barreiras arquiteténicas dos prédios recém
reformados e/ou construidos em nosso municipio, um exemplo de que aquilo que esta posto
nos documentos ndo se transforma em agdes efetivas. A Resolugdo n° 038/2013
(SALVADOR, 2013), em consonancia com a politica nacional, estabeleceu normas para a
Educacdo Especial, na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva para todas as etapas e modalidades,
no Sistema Municipal de Ensino de Salvador. Traz em seu Artigo 8 sobre a acessibilidade,
seja ela de natureza arquitetbnica, comunicacional e/ou metodoldgica, conferindo essa
competéncia ao Sistema Municipal de Ensino. Os participantes da pesquisa relataram as
barreiras arquitetdnicas que os jovens, adultos e idosos precisam superar nas escolas publicas
de Salvador em unidades ndo projetadas para eles. A GE5 nomeou a estrutura dessas escolas
de “estrutura excludente”.

Apesar das propagandas anunciarem a ampliacdo da oferta de matricula na rede
municipal de ensino em nossa cidade e a construcao de escolas, percebemos que o empenho
ainda é para suprir a demanda para o publico infantil. Muitas das escolas sdo implementadas
com padrdo de centros de educacdo infantil, e colocam a EJA para funcionar no primeiro
pavimento, o que dificulta a locomogéo dos alunos com deficiéncia fisica e também os idosos
com mobilidade reduzida. Os gestores enfatizaram que na Rede Municipal de Salvador, a EJA
ndo é pensada de forma singular, antes funciona em funcdo das demandas prioritarias do
diurno.

Ressaltamos, ainda, que promover acessibilidade nas escolas ndo se reduz a
construcdo de rampas, mas sim estabelecer acessibilidade em todas as dimensdes:
arquitetbnica, comunicacional, instrumental, metodologica, programatica e atitudinal
(SASSAKI, 2005). Uma outra barreira que precisa ser superada pelos sistemas municipais de
ensino sdo as de natureza metodoldgica, de forma a conduzir os alunos a uma aprendizagem
significativa. Para isso, ele precisa também usufruir do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Os gestores escolares falaram da auséncia do referido atendimento, que
so6 funciona em algumas escolas da GRE Cabula, apenas no diurno, sendo levantada duas
questdes: a dificuldade desses alunos frequentar no diurno e a presenca de adultos em uma

classe majoritariamente frequentada por criancas.
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A sala de recursos € um atendimento especializado que foi implementado pelo
governo federal, dentro de um dado estatistico que tinha na matricula entdo
geograficamente onde tivesse mais ele colocava ali. Hoje ja foi modificado, ndo
temos mais sala de recursos dado pelo governo federal (esse governo que ai estd),
entdo quem tem tem, quem ndo tem ndo tem mais. O papel da sala de recursos é dar
atendimento especializado aos alunos das escolas municipais, das escolas estaduais,
e pra comunidade do entorno, as pessoas desconhecem issol...] Mas o aluno da EJA
ndo vai para a sala de recursos, e ai ele ndo tem o atendimento, porque o
atendimento da sala de recursos € no turno oposto ao que ele estuda, e ele precisa,
até pra ter um diagndstico mais preciso (GC2).

Vale ressaltar que o fato das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) funcionarem
apenas no diurno estid respaldada tanto na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, como nas Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Béasica, modalidade Educacdo Especial, e também na
Resolucdo Municipal n® 038/2013. Todos esses documentos apontam que o AEE tem como
objetivo complementar a formacdo do aluno através de servicos, recursos de acessibilidade e
estratégias que visam o progresso da sua aprendizagem e a eliminacdo de barreiras que o
impecam de participar da vida social. Determinam que o AEE deve ser realizado,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da préopria escola ou em outra escola de
ensino regular, no turno inverso da escolariza¢do, ndo sendo substitutivo das classes comuns.

Entendemos que, apesar das dificuldades apontadas pelos gestores sobre o
atendimento educacional especializado ndo contemplar de forma efetiva os alunos da EJA, a
Rede Municipal de Salvador esta atendendo a normas legais estabelecidas, embora
consideremos que poderiam ser viabilizadas alternativas que suprissem a demanda local.
Ainda sobre a SRM a GE2 falou que na sua unidade escolar foi implantada no ano corrente,
mas que, embora ainda seja no diurno, a professora se disponibiliza a realizar algumas
atividades previamente planejadas para os alunos da EJA no noturno. Esses arranjos internos
sdo tentativa particular dos gestores em atender os alunos da EJA através do suporte do AEE e
do profissional especializado.

Além das SRM, uma outra possibilidade para a acessibilidade metodolégica seria a
utilizacdo de métodos, técnicas e teorias considerando as varias formas de aprendizagem,
construindo materiais didaticos adequados a cada especificidade. Ja para a acessibilidade
atitudinal seria estimular a convivéncia através do respeito, realizando atividades de
sensibilizacdo, a fim de eliminar preconceitos. Pensando nesses aspectos € que a Rede
Municipal de Salvador em 2018 instituiu um dia especifico para a matricula dos alunos que

sdo publico alvo da Educacdo Especial, cujo objetivo foi que as unidades de ensino pudessem
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identificar em tempo habil o quantitativo de alunos e suas especificidades, providenciando
acessibilidade em todas as dimensdes, visando a uma educagdo de qualidade.

A questdo da acessibilidade metodoldgica e atitudinal apontam para o trabalho do
coordenador pedagodgico e do professor da sala regular. Consideramos ser de extrema
necessidade a formacdo de todos os profissionais da educacdo: professor, coordenador, vice-
diretor e/ou diretor para que a incluséo seja uma realidade nas classes de EJA em Salvador.

No relato dos gestores a partir de 2013 houve um investimento da secretaria de
educagdo na formacao dos coordenadores pedagdgicos que atuavam na EJA: “[...] comegaram
as palestras sobre Educacao inclusiva, um ciclo de palestras por GRE, para coordenadores
pedagdgicos das escolas” (GC4). Essas ag¢des além de subsidiar a pratica dos gestores em suas
escolas, corroboraram para que os educandos com deficiéncia comecassem a sair do
anonimato escolar. Em 2016, a Coordenadoria de Inclusdo e Transversalidade propde uma
acdo mais ousada. Sai da formacdo através de palestra e propde uma oficina entre
coordenadores pedagogicos da EJA e professores do AEE, acrescentando depois o professor
regente da EJA tambem:

Em 2016 a comissdo de inclusdo propds acbes mais efetivas. Comecamos a nos
encontrar de forma regular mensalmente. Organizamos uma acdo que foi com
conduzida por professores de AEE uma oficina apenas, uma noite para 0S
coordenadores pedag6gicos das escolas. Ao avaliarmos o encontro percebemos que

precisariamos de uma acgdo maior, e dar continuidade a oficina iniciada. Em 2017
com temdticas para cada encontro envolvendo planejamento, avaliagdo... quatro
encontros com desenvolvimento e depois um fechamento. A ideia é pensar no aluno
e planejar para ele, avaliando a pratica. J4 passamos do patamar da aceitagdo, ja
passamos da fase da ndo aceitagdo. Agora é preciso mexer no planejamento da EJA,
na metodologia. Por isso foi incluido o professor além do coordenador, de forma
voluntaria, independente de ter ou ndo aluno com deficiéncia (GC4).

E possivel perceber na fala acima a organizagio da comissdo para preencher a lacuna
da formacdo dos profissionais de educacdo, visando o publico alvo da Educacdo Especial.
Uma acdo baseada na reflexdo, de forma a refletir sobre o planejamento, visando alcancar
todos os alunos. Notamos, também, a questdo da acessibilidade atitudinal quando a GC4 diz
que o professor e/ou coordenador pode participar independente de ter ou ndo aluno com
deficiéncia, o que denota uma visdo ampla acerca da incluséo.

A formacdo idealizada e realizada em 2017 trouxe como justificativa os resultados
das avaliacBes, o que recai novamente sobre 0s nimeros e nao apenas sobre o direito de
aprender para todos. A formacdo teve como objetivo a elaboracdo de um conjunto de

atividades que auxiliasse no planejamento, construcdo de atividades, vivéncias, buscando
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despertar reflexdes e disseminar informagOes sobre a diversidade, ndo discriminagdo para o
publico da EJA nas escolas da Rede Municipal de Salvador.

A metodologia utilizada se baseou na resolucdo de problemas, tematizacdo da prética
e nas vivéncias que foram analisadas/refletidas para a ressignificacdo da pratica docente. Para
ISSO, 0s participantes traziam casos reais discutidos previamente com o grupo de docente da
sua respectiva unidade escolar para que assim as reflexdes fossem cada vez mais proximas da
sua realidade. O objetivo dessa acdo formativa foi gerar multiplicadores do conceito e da
pratica de uma educacdo inclusiva em suas a¢des diarias, construindo estratégias pedagdgicas
para serem utilizadas com educandos da EJA, favorecendo o desenvolvimento da autonomia
desses sujeitos. Os encontros ocorreram de julho a novembro de 2017, envolvendo os temas:
planejamento, diagndstico, intervencdes, acompanhamento e avaliacéo.

Entendemos que a acdo descrita acima poderia trazer avancos significativos para a
EJA, mas infelizmente ndo foi dada continuidade. Entendemos que precisaria 0 0rgdo gestor
avaliar em 2018 o que mudou na EJA a partir dessa acdo. Consideramos que toda agédo precisa
de um tempo para ser avaliada, consolidada e, depois reconstruida com base no que foi
encontrado. Um outro fator preponderante observado € que, tanto em 2016 quanto em 2017,
0s demais gestores: vice e diretor ndo foram convidados a participar. Continuamos a reafirmar
0 papel preponderante que o gestor na/da EJA tem para assegurar os direitos dos sujeitos
dessa modalidade. Para isso ele precisa ter momento de formacdo que possam leva-lo a estar
aberto ao dialogo, ser proativo e ter sensibilidade para fomentar acdes que propiciem
mudancas, assegurando que 0 que esta posto nos documentos oficiais, seja de ordem nacional,
estadual ou municipal, seja efetivado.

Os gestores do Grupo 1 abordaram a questdo da formacdo como uma necessidade
para os professores, gestores e coordenadores, que precisam de embasamento tedrico-pratico
para respaldar suas acdes. Revelando uma evolucgédo na politica de formacéo dos profissionais
da educacdo trazemos a fala de dois gestores. O GE4 afirma: “Dentro da formag¢do académica
a gente ndo teve nenhum recorte de educacdo especial”, o que ¢é rebatido pela GES5, que
afirmou que nos cursos atuais de Pedagogia ja existe formacdo voltada para a educacdo
inclusiva. Esse fato aponta para uma reformulacdo dos curriculos dos cursos de ensino
superior voltados para a educacdo, que ja busca contemplar as tematicas atuais que permeiam
a escola na atualidade.

Ainda acerca da importancia da formagdo, a GE1 enfatiza que: “A teoria serve para
vocé saber encaminhar sua pratica, sendo ela ndo tem sentido. Ninguém faz nada puramente

por prética ou por teoria. E preciso juntar as duas coisas”. Essa gestora revela principios
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defendidos por Freire (1989), quando nos revela que a teoria e a préatica precisam caminhar
juntas, sdo inseparaveis e quando se relacionam ddo a luz a “praxis”; através dela é possivel a
reflexdo, a agdo criadora e a transformagéo da realidade.

Os gestores deixam claro a importancia da formacao no/para o servico. Se 0s sujeitos
que recebemos nas escolas sdo outros e as politicas educacionais passam por transformacdes
torna-se necessaria uma formacao especifica para que o fazer gestor diario possa revelar um
caminhar em direcdo a toda essa mudanca, assegurando a inclusdo. Uma formacéo oferecida
pelos sistemas publicos, que ndo sejam apenas politicas de governo, mas sim ac¢des com
continuidade e planejamento. A formacgéo inicial e continuada para os profissionais da
educacdo, além de estar respaldada na LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996), emerge nas
discussdes da contemporaneidade advindas dos grupos sociais que clamam por uma educagéo
de qualidade para todos os brasileiros e brasileiras.

Correia (2013) aponta reflexdes sobre a incluséo que precisa ser pensada de tal forma
que fomente acdes efetivas, um plano de agcdo que transforme a pratica. A autora levanta em
sua tese seis eixos norteadores para o que intitula de “inclusdo compreensiva”, numa visdo
que valoriza estudos diversos com base no cotidiano, de forma a articular teoria e pratica.
Entre os eixos encontramos: A convivéncia entre 0s seres humanos atraves da qual se constroi
a historia; e a humanizacdo como um processo sem fim de construgdo. A “inclusao
compreensiva” se dara, portanto, “em funcdo das relagcdes que acontecem. Ela ¢ fruto da
relacdo cultural entre os seres humanos” (CORREIA, 2013, p. 32).

O gestor como um mediador das relacdes no interior das escolas e também com a
comunidade local precisa ter conhecimento legal das politicas publicas destinadas para o
segmento que atua e para os diferentes sujeitos que compdem o seu universo. Concluimos que
a acao precisa estar articulada com a teoria, com 0s pressupostos legais que asseguram 0S
direitos a todos os sujeitos, problematizando ainda com seus pares sobre a ideologia
subjacente a cada acdo, reinventando no contexto local as politicas globais, visando atender a
sua demanda.

Encerramos aqui as acOes relatadas pelos gestores durante nossa pesquisa, as quais
podem ser vistas no Quadro 3, a seguir. A¢BGes pontuais, sem uma continuidade para que
possam ser avaliadas e implementadas. Subjacente a essas agdes encontramos a preocupacao

com os indices avaliativos como mola propulsora de formacao.
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Quadro 3 - Sintese das ac¢des
ACOES VOLTADAS PARA A IMPLANTACAO DA INCLUSAO ESCOLAR NA REDE

MUNICIPAL DE SALVADOR

Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM)
Criacdo de escolas com acessibilidade arquiteténica
Criago da Coordenadoria de Inclusdo Educacional e Transversalidade

Oficinas de formacéo para professores e coordenadores
Elaboracdo das OrientacGes Basicas para a organizagdo de uma escola para todos
Criacdo de um dia especifico no calendario de matricula para o publico alvo da Educacéo Especial

Aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo com a¢des para a Educacéo Especial
Fonte: Produzido pela autora em 2018

Apos leitura e analise exaustiva do material coletado percebemos que, com base nos
fios anteriormente descritos na Figura 3, alguns aspectos se destacam. Primeiro as ideias ndo
articuladas acerca da deficiéncia e inclusdo, bem como de quem séo os alunos com deficiéncia
que povoam a EJA na rede. Depois, a falta de conhecimento acerca da politica de incluséo na
rede municipal de Salvador. E, finalmente, a necessidade de repensar o papel do gestor para a
construcdo de uma escola inclusiva.

Com base nas fases descritas por L& Boterf (1984) e Gajardo (1984) para a Pesquisa
Participante, chegamos entdo na ultima fase que € a necessidade da aplicacdo de um plano de
acdo que busque preencher lacunas detectadas em nossa analise. A proposta entdo se
consolidou com a realizacdo de encontros formativos com o0s gestores que atuam na EJA da
Geréncia Regional Cabula, contribuindo para a formacdo desses sujeitos, a fim de contribuir
para a efetivacdo da politica de inclusdo. Justificamos a realizacdo do projeto de intervencédo
pelo fato de estarmos vinculados a um Mestrado Profissional cuja proposta se fundamenta na
realizacdo de uma pesquisa aplicada nos campos tematicos da EJA.

Com base nos pressupostos acima surge o Projeto de Intervencdo (Apéndice F) que
nomeamos ‘Encontro Dialogal Formativo: Inclusdo e gestdo escolar na EJA’, estdo a

seguir a descricdo de como foi idealizado e aplicado, bem como sua andlise.
6.7.8 Tecendo fios: encontro dialogal formativo
Nos ultimos trinta anos passamos por inimeras transformacgdes sociais que afetaram

diretamente a nossa forma de viver, trabalhar, estudar e nos relacionar. Essas mudancas

chegaram e chegam as escolas alterando o perfil do aluno, do professor, e do gestor escolar.
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Nessa escola vivenciamos cotidianamente: conflitos de ordem diversa, questionamentos,
experiéncias diversas, e didlogos (AMORIM, 2007).

Desde a promulgagédo da nossa constituigdo enfrentamos o desafio de oferecer uma
educacdo publica e de qualidade a todos sem qualquer distin¢do, sendo esse o dever explicito
do Estado. Dados mostram o aumento dos alunos com deficiéncia nas classes regulares, e na
modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos. Modalidade respaldada em bases legais que
emerge como fruto de luta pelos grupos oprimidos. Podemos afirmar, entdo, que a EJA ¢
duplamente inclusiva. Em meio a toda essa conjuntura, consideramos ser de fundamental
importancia o papel do gestor escolar que atua na EJA.

A complexidade do trabalho do gestor escolar da EJA é tdo diversa quanto o perfil
dos educados dessa modalidade. De um lado, o gestor precisa lidar com as questdes
administrativas e financeiras da escola, de outro, as questbes pedagogicas, sem, contudo,
esquecer das relacdes que precisam ser estabelecidas com seus pares através do dialogo, da
colaboracéo, e participacédo, propiciando uma gestdo democratica.

Esse gestor, que ndo e super-homem/mulher necessita de uma formacdo na qual
possa ser ouvido, revele a sua subjetividade e possa construir sentidos outros para a sua acao.
Uma formacdo que o subsidie para a convivéncia coletiva, que o faca interagir com outros
gestores, dividindo assim as suas incertezas em busca de caminhos alternativos para seu fazer
gestor diario. Emerge entdo a proposta de intervencdo desenvolvida durante essa pesquisa que
nomeamos de Encontro Dialogal Formativo: Inclusédo e gestao escolar na EJA, que esta
sistematizado no Apéndice F.

A proposta de ser um “encontro” ndo nos remete a casualidade, mas antes a um
momento planejado previamente que nos ocupa e traz um misto de ansiedade e prazer, como
num encontro de dois enamorados. Nesse momento construimos uma “pratica interativa”
(FERREIRA, 2012) na qual tanto o pesquisador como os pesquisados sdo alunos aprendendo
de forma conjunta. Os participantes sdo autores de sentidos para o tempo e o espac¢o Vvividos.

O dialogo, como premissa dessa formacédo, se revela como elemento fundante dessa
pesquisa, na qual consideramos de suma importancia a escuta dos ditos e dos ndo ditos para a
compreensdo dos sentidos que 0s sujeitos atribuem para o tema em estudo. Formacao nos da a
ideia de continuidade, um processo que ndo se esgota no momento, mas que se perpetua
durante nossa existéncia. Uma formacdo que nos inquieta e nos impulsiona a aprender ainda
mais, quando somos confrontados com a pratica.

A referida proposta emerge como uma forma de oportunizar aos gestores escolares

participantes da pesquisa, reflexao sobre a realidade que envolve a politica de inclusao escolar
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na Rede Municipal de Salvador. A referida formacgédo atendeu os indicadores que levantamos
durante a analise que sdo: os sujeitos da EJA na contemporaneidade, na rede municipal de
Salvador, a falta de conhecimento da politica da referida rede, e a importancia do papel do
gestor para a consolidacdo de uma escola inclusiva.

Teve como objetivo geral: Propiciar aos (as) gestores cursistas a reflexdo sobre a
realidade que envolve a politica de inclusdo escolar na EJA e sobre as possibilidades postas
pelo exercicio gestor, visando a consolidacdo da educacao inclusiva. Os objetivos especificos
foram:

a) Compreender o processo histérico que influenciou no perfil dos sujeitos da EJA

na atualidade

b) Analisar dados sobre os alunos com deficiéncia na EJA no municipio de Salvador

c) Discutir o conceito de politica publica

d) Analisar documento norteador municipal que aborda a politica publica para a

inclusdo compreendendo o lugar que a EJA ocupa

e) Refletir sobre os sentidos de ser gestor na EJA da Rede Municipal de Salvador

f) Discutir o papel do gestor para a construcdo de uma escola inclusiva

Os encontros dialogais formativos ocorreram em trés dias do més de agosto de 2018
(07, 14 e 21), as datas foram organizadas com 0s participantes e suas tematicas foram
materializados conforme a Figura 5 a seguir, nos quais os participes desenvolveram multiplos

e simultaneos processos de interacao.

Figura 6 - Desenho curricular dos encontros formativos

*0S SUJEITOS COM DEFICIENCIA

Encontro formativo 1 NA/DA EJA
. ¢POLITICA DE INCLUSAO NA REDE
Encontro formativo 2 MUNICIPAL DE SALVADOR

*O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR DA

Encontro formativo 3 EJA NA CONSTRUCAO DE UMA
ESCOLA INCLUSIVA

Fonte: Produzido pela pesquisadora em 2018

Os sujeitos participantes da pesquisa foram os gestores escolares que atuam na GRE

Cabula como coordenadores, vice-diretores, diretores; e que sdo também aqui nomeados com
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a sigla GE seguido de numeral. O convite foi distribuido para todas as escolas que ofertam a
EJA na referida geréncia, sendo a ades&o voluntaria. Alguns dos gestores que participaram do
encontro formativo também estiveram presentes em outros momentos da pesquisa:
apresentacdo do projeto e/ou no grupo focal. Tivemos um percentual discreto de participagédo
das escolas, conforme o Grafico 4. Consideramos que a conjuntura social da rede municipal
nesse periodo, envolvendo mobilizacGes e greve por melhoria na educacdo, influenciou a

adesdo das escolas para a proposta.

Grafico 4 - Participacéo das escolas municipais da GRE Cabula nos encontros
formativos

M Escolas participantes M Escolas ndo participantes

Fonte: Produzido pela pesquisadora em 2018

Sobre a funcdo que o0s sujeitos exercem nas escolas, percebemos que o0s
coordenadores foram mais presentes nos encontros, conforme demonstra a Tabela 5, nos
levando a questionar o que leva o vice-diretor e/ou diretor a estar ausente nas formacdes.
Seria a falta de interesse na tematica? As demandas nas escolas, principalmente do diurno?
Contudo, ficou evidente a parceria da equipe gestora de algumas escolas que se revezaram nos

encontros, ora indo o coordenador, ora indo o diretor ou vice.

Tabela 5 - Participacao da equipe gestora nos encontros formativos

Sujeitos Encontro 1 Encontro 2 Encontro 3
Diretor 28% 28% 56%
Vice-diretor 14% 0% 12%
Coordenador 58% 78% 12%

Fonte: Produzido pela pesquisadora em 2018
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A seguir trazemos a descricdo de cada encontro seguido de nossas contribuigcdes
acerca da reflexao sobre a realidade que envolve a politica de inclusdo escolar na EJA e sobre
as possibilidades postas pelo exercicio gestor, visando a consolidacdo da educacéo inclusiva.

Encontro formativo 1

O lugar escolhido para 0 nosso primeiro encontro era conhecido pelos participantes,
0 auditorio de uma escola municipal situada no bairro Cabula VI, que faz parte da rotina de
reunides dos gestores. Um lugar calmo, com privacidade adequada, confortavel e livre de
interferéncias sonoras, além de facil acesso para 0s participantes, por estar situado na
localidade que trabalham.

Iniciamos 0 encontro descrevendo nossas intencbes com a proposta formativa,
firmando acordo de participacdo, e apresentando 0s objetivos especificos que foram:
compreender o processo histérico que influenciou no perfil dos sujeitos da EJA na atualidade;
analisar dados sobre os alunos com deficiéncia na EJA no municipio de Salvador.

Como elemento disparador de reflexdo sobre a necessidade da efetivacdo de uma

educacdo inclusiva, lemos para e com os presentes, um trecho da Declaracdo de Madri, 2002:

Uma sociedade que exclui parte de seus membros é uma sociedade empobrecida. As
acles que melhoram as condi¢Bes para as pessoas com deficiéncia resultardo em se
projetar um mundo flexivel para todos. O que for feito hoje em nome da questdo da
deficiéncia tera significado para todos no mundo de amanhd (ONU, 2002, p.1).

A citacdo acima compde o pensamento da época, quando foi proclamado o ano
europeu das pessoas com deficiéncia, trazendo discussdes sobre a deficiéncia como uma
questdo de direitos humanos e problematizando a invisibilidade desses sujeitos. Serviu para
sensibilizar os gestores sobre a importancia de nossas aces diarias no ambito de nossas
escolas. A seguir, apresentamos para 0 grupo de gestores, dados internacionais e nacionais
com o percentual de pessoas com deficiéncias no Brasil e no mundo, apresentando o global
para chegarmos em nosso municipio. Apresentamos também para 0s sujeitos, dados sobre
Salvador: o total de pessoas com deficiéncias, os tipos de deficiéncias, como também o
quantitativo de alunos com deficiéncia matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos no
nosso sistema municipal de ensino, no periodo de 2013 a 2018.

Apos a apresentacdo dos dados foram discutidos os seguintes temas:

o A deficiéncia como uma construgdo socia histérica
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o Os modelos médico e social da deficiéncia

o O conceito de deficiéncia segundo Diniz e Werneck

o Tipos de deficiéncia

Seguimos, entdo, com a andlise da fala dos gestores que participaram de outros
momentos da pesquisa (entrevista e grupo focal) para que os cursistas gestores avaliassem o
conceito de deficiéncia apresentado por eles. Nesse momento apontaram que as falas estavam
muito relacionadas ao modelo médico da deficiéncia, em limitar o aluno a um atributo fisico
ou intelectual. Os participantes foram entdo agrupados em dois grupos (Grupos A e B) para
que refletissem sobre a pessoa com deficiéncia e construissem de forma coletiva um conceito,
conforme segue:

Consideramos deficiéncia como tudo que limita o ser humano em varios aspectos

como fatores hereditarios, genéticos ou adquiridos. A deficiéncia pode ser de ordem
fisica, cognitiva, motora, intelectual (GRUPO A).

Séo individuos que apresentam limitacdes organicas que afetam seu desempenho em
determinado aspecto (fisico, cognitivo, entre outros), o que ndo invalida o
reconhecimento de suas potencialidades (GRUPO B).

O conceito criado pelos participantes mostra um olhar também voltado para a questao
da deficiéncia como falta ou limitacdo, conceitos que se aproximam muito do modelo médico
da deficiéncia, embora tragam a contribuicdo do reconhecimento das potencialidades dos
individuos. Nao houve muita diferenca entre os conceitos colhidos no inicio da pesquisa, nos
levando a refletir que a mudanca de um conceito leva tempo, tempo de aprendizado, tempo de
escuta, tempo de reflexdo. A transformacdo de conceito esta relacionada também a questdo
dos paradigmas historicamente construidos.

Trazemos em nossa pesquisa a concepc¢do de paradigmas como construcoes historicas
referendadas pela humanidade em determinado tempo e que ao serem questionados por ndo
responderem mais aos problemas sociais entram em crise (ASSMANN, 1998; MANTOAN,
2003). Essa crise paradigmatica impulsiona transformac@es, e um caminhar para um novo
modelo que requer ruptura com antigos conceitos. Importante ressaltar que apds a conclusédo
das discussdes o GE5 considerou ser este um momento de reflexdo pois: “paramos para
pensar e analisar determinadas ‘verdades’ ja impregnadas no ambito da inclusdo”. A fala da
gestora nos remete a mudanca de paradigmas que vivenciamos na educacao.

O nosso primeiro encontro suscitou nos gestores reflexdes sobre o momento de
transformacéo que vivenciamos na escola e dentro de cada um de n6s em busca de uma escola
inclusiva que considere a diversidade de todos 0os homens e mulheres. Os dados numéricos

apresentados sobre os alunos com deficiéncia na EJA em nossa rede de ensino conduziram
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para a compreensdo de todo o processo histérico que envolve esse ser humano, contribuindo
assim para a efetivacdo da inclusdo escolar na referida rede.

Finalizamos questionando os gestores se incluiriam a tematica tratada nesse primeiro
encontro num curso de formacao para gestores escolares municipais como pré-requisito para a

eleicdo direta. Os cursistas abordaram que:

Claro que sim, pois é uma realidade na rede municipal que para mim, ndo
vem sendo trabalhada de forma sistemética como deveria (GE 5).

Sim, pois é uma temética que ainda existe muita controvérsia (GE 1).

Sim, pois € uma tematica que carece de discussdo e aprofundamento,
sobretudo no que tange a um movimento contrério a invisibilizacdo existente
do aluno da EJA e em situacdo de inclusdo (GE 2).

Fica evidente a necessidade de uma politica de formacao para os gestores escolares
que possa desmistificar conceitos enraizados, sensibilizar para novos olhares e subsidiar 0s
profissionais de educagdo para uma demanda cada vez mais crescente que é a presenca de
alunos com deficiéncia em nossas turmas de EJA. Uma formagdo que além de propiciar a
reflexdo contemple também a dimensdo do engajamento com vistas a transformacéo social. O
gestor precisa ser coconstrutor da sua formacgéo sendo capaz de avaliar as préprias praticas,

refletir sobre elas, e assim contribuir para as modificagdes nas légicas de ensino.

Encontro formativo 2

Nosso segundo encontro foi realizado no dia 14 de agosto, em outra escola municipal
da GRE Cabula, pois, a anterior ndo estava disponivel. A escola foi cedida e organizada
gentilmente pela gestora, também participante da pesquisa, que viabilizou todos os recursos
necessarios para a nossa acolhida. A comunicacdo sobre a mudanca do local foi feita por
aplicativo de troca de mensagens e por email com contatos recolhidos no primeiro momento.
Nesse encontro tivemos um percentual de 70% de gestoras que também estavam no primeiro,
0 que nos leva a refletir sobre o interesse na formacéo.

Iniciamos retomando os pontos abordados no encontro anterior, e apresentamos 0S
objetivos que foram: Discutir o conceito de politica publica. Analisar documento norteador
municipal que aborda a politica publica para a inclusdo compreendendo o lugar que a EJA
ocupa. Subsidiamos essa discussdo com a utilizacdo do Capitulo 11l da dissertacdo intitulada
Politicas publicas educacionais para a inclusdo. O dialogo estabelecido com os gestores trouxe

como proposicdo langar um olhar no contexto historico das politicas educacionais para a
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inclusdo buscando, na medida do possivel, fazer relagdes com o que eles percebem na Rede
Municipal de Salvador.

As seguintes tematicas foram trabalhadas:

= Conceito de politicas publicas

*= Documentos oficiais sobre/para inclusdo: Declaracdo de Salamanca, LDBEN

9394/96, Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial, Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva, 2008, Lei Brasileira da
pessoa com deficiéncia, Diretrizes Baianas para a incluséo

= Documentos norteadores da inclusdo na Rede Municipal de Salvador Resolucéo

n® 038, Plano Municipal de Educacdo, OrientacBes Basicas para a organizacdo de
uma escola para todos.

Discutimos de forma breve sobre os documentos internacionais enfatizando a
Declaragdo de Salamanca como marco para a inclusdo dos alunos com deficiéncia nas classes
regulares, afirmando a educacdo inclusiva através de uma nova concepc¢do do sujeito com
deficiéncia: uma pessoa com caracteristicas e habilidades, seres Unicos; e a necessidade da
adequacao dos sistemas de ensino visando minimizar as barreiras.

Abordamos, depois, 0s documentos nacionais e sua aplicabilidade, bem como as
inovacOes trazidas sobre e para o publico-alvo da educacdo especial. Ao chegarmos nas
diretrizes estaduais os gestores afirmaram desconhecer, o que se deve ao fato de ser bastante
recente, do final de 2017.

Como nosso objetivo era chegar no contexto municipal e realizar um maior
aprofundamento, discutimos cada um dos documentos buscando instrumentalizar os gestores
para que conhecessem a legislacdo municipal vigente para a inclusdo buscando a sua
efetividade, ou seja, realizar acBes no interior das escolas que leve a materializar o que esta
preconizado no papel. Trouxemos para a analise dos gestores 0s seguintes instrumentos: As
orientacdes béasicas para a organizacdo de uma escola para todos, o Plano Municipal de
Educacdo e a Resolucdo n° 038/2013.

Ao chegarmos nesse Ultimo instrumento passamos para um outro momento da
formacdo na qual os gestores analisaram, em pequenos grupos, a resolucdo que estabelece
normas para a Educacdo Especial, na Perspectiva da Educacéao Inclusiva para todas as etapas e
modalidades, no Sistema Municipal de Ensino de Salvador. O desafio lancado foi analisar o
documento buscando enxergar a EJA. Apds a andlise conjunta e ouvirem seus pares 0S

gestores abordaram que a referida resolucao:
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E evasiva, anuncia algo, mas no decorrer ela nio cumpre o que foi anunciado
(GE®).

Parecida com a LDB, contempla tudo...no geral (GE 7).

E muito ampla e pouco detalhada (GE 8).

Os gestores avaliam que a resolu¢cdo mesmo em consonéncia com a Lei de Diretrizes e
Bases ndo trata de forma especifica das questbes que preconiza, o que dificulta a sua
aplicabilidade. Ainda sobre a questdo dos sujeitos da EJA afirmam que sé se refere ao jovem
concernente a matricula, deixando o adulto e o idoso na obscuridade: “Quando se refere a
educacdo do jovem esta relacionado a matricula, nos demais momentos fica subtendido, o que
da margem a vérias interpretacdes” (GE 3). Os participantes consideram o texto da resolugdo
excludente pois ndo traz clareza quanto aos sujeitos da EJA.

Foi problematizado principalmente trés aspectos da resolucdo: o publico alvo, estudos
e certificacdo e, 0 acesso, permanéncia e desenvolvimento do publico alvo. Ressaltamos que
0S gestores consideraram muito pertinente a discussdo acerca dos documentos que
normatizam a educacdo, inclusiva porque o desconhecimento desses instrumentos prejudica a
sua aplicabilidade. Relataram também que, pelo tempo de regulamentacdo poderiamos estar
em outro patamar de implementacdo. Finalizamos o encontro estabelecendo acordos para o

nosso proximo e ultimo encontro, relatado a seguir.

Encontro formativo 3

O nosso terceiro encontro aconteceu também no mesmo local do anterior, em uma
escola pablica municipal situada na GRE Cabula, no dia 21 de agosto de 2018. A adesao dos
participantes foi menor pois, as escolas estavam realizando uma avaliacdo diagnostica dos
educandos da EJA, mas consideramos pertinente dar continuidade a formacdo valorizando os
sujeitos que estavam presentes. O referido instrumento avaliativo foi implementado pela
Coordenadoria de Acompanhamento Pedagdgico, com o objetivo de identificar e sistematizar
o nivel de escrita dos alunos da referida modalidade. Apesar de avaliacdo ndo ser o tema de
nosso estudo, foi possivel perceber que nas orientacbes recebidas ndo tinha nenhuma
proposicdo com relacdo aos alunos publico alvo da Educacdo Especial presentes em nossas
escolas.

Nosso ultimo encontro aconteceu na Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia
Intelectual e Multipla, que acontece entre os dias 21 a 28 de agosto. Essa data esta respaldada
na Lei 13.585, de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), que visa o desenvolvimento de
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contetdos para conscientizar a sociedade sobre as necessidades especificas de organizacdo
social e de politicas publicas para promover a inclusdo social desse segmento populacional e
para combater o preconceito e a discriminacdo. E teve como temética em 2018 "Familia e
pessoa com deficiéncia, protagonistas na implementacéo das politicas publicas".

Iniciamos informando aos gestores cursistas sobre a importancia dessa semana,
retomando as abordagens realizadas nos demais momentos dialogais. Apontamos a incluséo
como um movimento que permeia varios segmentos da sociedade, mobilizando diferentes
grupos e que a escola precisa ser participe nesse processo. Depois elencamos 0s objetivos
desse terceiro encontro: Refletir sobre os sentidos de ser gestor na EJA da Rede Municipal de
Salvador. Discutir o papel do gestor para a construgdo de uma escola inclusiva.

Visando desmistificar alguns conceitos levantados na entrevista sobre a visdo da EJA,
conduzindo os sujeitos a construir sentidos outros sobre essa modalidade, optamos por iniciar
falando um pouco sobre a abordagem historica da EJA como um direito garantido pela
Constituicdo brasileira e pela LDBEN 9394/96. A discussdo foi no intuito de problematizar a
nossa visdo sobre a modalidade que trabalhamos, pois, o olhar pode influenciar a acéo, e 0
gestor € alguém que implementa e mobiliza agdes.

Fazendo a interface entre EJA e inclusdo, optamos por exibir o video com a
apresentacdo da Prof® Dr? Analise Silva durante o XII Ciclo de debates, oficinas e mostra de
trabalhos sobre Educacdo Inclusiva e necessidades educacionais, realizado na Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, em 10 de setembro de 2015. A
apresentacdo fez parte da Mesa redonda: Inclusédo escolar na Educacao de Jovens e Adultos.

A Prof® Analise Silva é pds doutora pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
foi representante dos Foruns de EJA do Brasil na Comissdao Nacional de Alfabetizacdo e
Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA) do MEC/SECADI no biénio 2012/2013. A sua fala
trouxe varias inquietacfes para os cursistas que puderam perceber que a realidade das nossas
escolas tem eco em outros lugares. Ndo estamos sozinhos na luta pela garantia da educacao de
qualidade para os jovens, adultos e idosos com deficiéncia.

Nesse contexto da EJA como direito e da inclusdo da pessoa com deficiéncia,
problematizamos sobre o papel do gestor escolar. Trouxemos algumas atribuicdes desse
gestor com um fazer multiplo e tdo necessario: gerenciar questbes administrativas e
financeiras; mobilizar a comunidade escolar; investir na formacdo de seus pares; administrar
questdes pedagdgicas; promover parcerias e acompanhar a aprendizagem dos alunos. O GE 6
acrescentou ainda uma outra atribuicdo muito importante que é a de administrar conflitos. Os

demais participantes elencaram elementos fundantes para uma gestdo que se quer inclusiva,
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além da democracia, participacdo, dialogo, também a sensibilidade, socializag&o, incentivo, a
escuta, e a compreensdo das diferencgas.

A gestdo democrética perde seu sentido se ndo for construida de forma coletiva, com
participacdo e responsabilidade. Entendemos que, para que os sujeitos sejam estimulados a
atuar precisam ser ouvidos e respeitados. Democracia também € respeito pelas diferencas,
pela histéria de vida, pelo saber popular acumulado historicamente.

Os participantes foram guestionados sobre como definiriam a sua atuagdo como gestor
escolar na EJA. Momento de olhar para dentro de si:

Definiria como um profissional comprometido com o trabalho e com a
funcdo que exerce, compartilhando com seus pares dentro das possibilidades
(GE 2).

Processo intenso de aprendizagem pessoal, busco dar retorno das minhas
expectativas e as dos sujeitos da EJA (GE 1).

Tenho um papel importante de incentivar e acreditar na capacidade de todos
os alunos e mostrando que a educacdo é um direito (GE 3).

Os gestores apontam para a complexidade do papel do gestor trazendo questbes
relevantes como o comprometimento de um profissional que se forma durante o exercicio da
funcédo e que tem a responsabilidade de atender as expectativas do seu publico. Mais uma vez
a formacdo é abordada pelo GE1 enfatizando ser um processo intenso. A discussdo seguiu
com compreensdo de que essa equipe gestora precisa romper com a dicotomia entre
concepcdo e execucdo, entre o pensar e o fazer, opondo-se a fragmentacdo das praticas
pedagdgicas e educacionais. Necessita também de conhecimento da modalidade e
investimento nos educandos da EJA, contribuindo para a consolidacdo das politicas publicas
educacionais que assegurem o direito a educacédo para todos os que chegam a escola.

Finalizamos nossa discussdo nos questionando nesse cenario atual sobre o caminho
(ou seria melhor os caminhos?) possivel para a construcdo de uma escola inclusiva na EJA.
Discutimos com o0s gestores acerca das seguintes possibilidades: Olhar atento para a
diversidade dos sujeitos, bem como, denunciar toda e qualquer tentativa de homogeneizacdo.
Buscar promover educacgdo para todos e todas, multiplicando saberes que sejam pilares para a
estruturacdo de uma sociedade para todos. Democratizar o ensino visando a humanizacao.
Oportunizar o acesso a bens culturais impedindo a exclusdo. Promover mudancas na
mentalidade e na cultura pedagogica, redefinindo o papel social da escola através da

utilizacdo de novas concepg¢Oes educacionais. Considerar o tempo de desenvolvimento de
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cada sujeito aprendente. Perceber as diferengcas como um elemento enriquecedor do processo
de aprendizagem.

Percebemos que os encontros realizados, apesar de serem breves, atingiram o objetivo
de oportunizar aos gestores cursistas a reflexdo sobre a realidade que envolve a politica de
inclusdo escolar na EJA e sobre as possibilidades postas pelo exercicio gestor, visando a
consolidacdo da educacdo inclusiva. Ao serem questionados sobre a importancia desses
momentos para a sua pratica no que diz respeito a inclusdo dos alunos com deficiéncia na

EJA, apontaram que:

Os encontros me levaram a ter um olhar mais sensivel com os alunos com
deficiéncia, principalmente no que se refere a falta de politicas, leis e
formacdo que podem ajudar no aprendizado dos alunos com deficiéncia.
Gostaria que tivesse mais, estes dias foram Gtimos para refletir a minha
pratica (GE 8).

Possibilitou novas aprendizagens e ampliagcdo do olhar para questdes que ja
ndo considerava (GE 3).

Gostei do encontro, foi muito proveitoso e reflexivo (GES).

Muito bom, pois nds gestores dos diversos fazeres da unidade escolar,
precisamos ampliar os conhecimentos nessa tematica (GE 1).

Ao concluir cada encontro solicitdvamos dos participantes que escolhessem uma
palavra que definisse esse momento de troca, de interacdo. Somos seres de linguagem e ela
expressa 0s sentidos que atribuimos as nossas acfes. A palavra revela quem somos, nossos
desejos e anseios. As palavras utilizadas pelos gestores cursistas foram: reflexdo, troca de

saberes, conhecimento, motivacéo, crescimento, conforme pode ser visto na Figura 6.

Figura 7 - Nuvem de palavras com a sintese dos encontros

- TROCA
SABERES
CONHECIMENTO

Fonte: Produzida pela pesquisadora em 2018
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Com base nas palavras usadas percebemos que o Encontro Dialogal Formativo
cumpriu o propdésito de ser um momento de troca de saberes, tendo o didlogo como premissa
principal. Uma formag&o que problematizou o fazer gestor, levantando inquietagdes para um
aprendizado mais efetivo, reflexdo sobre a politica de inclusdo escolar na rede municipal de
Salvador, e a importancia do papel do gestor para a consolidagdo de uma educacéo inclusiva.
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CONSIDERACOES (IN)CONCLUSIVAS: COMPONDO FIOS PARA OUTRAS
TESSITURAS

Chegar ao fim de um trabalho de pesquisa traz um misto de dever cumprido,
permeado com a responsabilidade por uma producgdo que sai do ambito privado para se tornar
publico. A pesquisa intitulada “Gestores escolares: a constru¢do de sentidos da inclusdao
escolar de jovens e adultos na rede municipal de Salvador” pode ser considerada como uma
producdo coletiva, que tera continuidade a partir das leituras e interpretacdes de todos aqueles
que tiverem acesso e a utilizarem como subsidios de outras pesquisas.

Vem revelar para o leitor as nuances que envolvem a politica de inclusdo escolar dos
educandos da EJA, através da seguinte questdo norteadora: Quais 0s sentidos atribuidos pelos
gestores sobre a politica de inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e Adultos nas Escolas
Municipais de Salvador situadas na GRE Cabula que atendem alunos com deficiéncia? A
busca pela elucidacdo da situacdo problema exigiu da pesquisadora um investimento na
construcdo de um aporte tedrico ndo muito familiar quando se propds a pesquisar
concomitantemente dois assuntos que nao sao recorrentes nas literaturas: inclusdo de pessoas
com deficiéncia e EJA.

Os objetivos foram perseguidos para elucidacdo da questdo proposta. Ao investigar
as publicacbes legais que respaldam a politica de inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e
Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador, foi necessario antes recorrer a documentos
internacionais e nacionais para s6 depois chegar no local, com uma visdo ampla de como
esses instrumentos sdo construidos, em qual momento historico e suas motivacbes. Analisar
as acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo nas escolas da rede e as
implicacdes da politica de inclusdo escolar para a EJA nos trouxe uma compreensao politica
gue precisamos ter ao nos questionarmos sobre a visibilidade que os sujeitos da EJA precisam
desfrutar para que nao figuem mais a margem das politicas publicas.

E finalmente, nos debrucamos em analisar os sentidos atribuidos pelos gestores sobre
a politica de inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia na EJA. Consideramos que 0S
sentidos atribuidos a incluséo, interfere nas acdes voltadas para a sua implementacdo. Os
gestores escolares conferiram a inclusdo os seguintes sentidos: a inclusdo como um direito,
como pertencimento e também como mola propulsora para a formacao dos gestores escolares.

Os gestores escolares atribuem diferentes sentidos a deficiéncia, revelando em sua
linguagem conceitos que denotam uma compreensao ainda pautada na ética médica. Trazem

conceitos relacionando-a como algo que falta, ndo observando que o que falta mesmo é
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eliminar as barreiras que a sociedade imp0e e que limita a pessoa com deficiéncia. Os
sentidos que atribuem & inclusdo se relacionam a questdo do direito que precisa ser
assegurado a todos os sujeitos. Quando falamos de direitos percebemos que quando
asseguramos a aqueles que tem deficiéncia, todos ganham, pois ndo h4 como deixar mais
ninguém de fora dos port6es da escola.

Revelam a inclusdo associada também ao sentimento de pertencimento, considerando
que cada pessoa é um sujeito de direito, de sua histéria e que detém conhecimentos que o
torna cidaddo com uma identidade prépria. A inclusdo se revela como uma mola propulsora
para a formacdo dos gestores escolares. Os sujeitos que chegam as escolas exigem de toda
equipe escolar novos conhecimentos, 0 que torna necessario, além da formacdo inicial, a
formac&o continuada.

Defendemos, nesta pesquisa, uma formacéo continuada para 0s gestores escolares,
que aconteca durante a sua atuacdo, que busque através da escuta e da reflexdo, uma
reavaliacdo dos sentidos das acfes no interior da escola, capazes de efetivar a incluséo.
Defendemos também a constituicdo de uma equipe gestora na EJA, formada pelo diretor,
vice-diretor e coordenador, que trabalham de forma organizada e participativa, visando a
consolidacéo dos direitos instituidos nos documentos norteadores.

O publico alvo deste estudo foi composto por 22 gestores que atuam na Rede
Municipal de Salvador. O locus da nossa pesquisa foi a regido do Cabula que € a geréncia de
ensino que mais atende alunos da EJA em toda a Rede Municipal de Salvador, administrando
27 escolas que ofertam a referida modalidade. Essa geréncia é também o lugar de atuacdo da
pesquisadora, que conjugou a acdo de pesquisar e participar, razdo pela qual foi escolhido
como procedimento técnico a Pesquisa Participante (PP). Essa pesquisa teve como ponto de
partida a realidade social que se configurou a partir da percepcdo do aumento de alunos com
deficiéncia na EJA.

A Pesquisa Participante pressupde um compromisso politico com o objetivo de
melhoria da realidade observada. Durante a pesquisa foi possivel conhecer melhor a rede
municipal de ensino, como ela esta constituida, os agentes que executam funcgdes diferentes
nas chamadas coordenadorias e nas geréncias de ensino, como também diferentes escolas da
Geréncia Regional do Cabula. Esse conhecimento norteou as acbes da pesquisadora,
respeitando a realidade local, sua historicidade e diversidade. A PP nos levou ao campo
concreto ndo sendo apenas um apontador de problemas, mas antes um participe envolvido e

participante do processo de incluséo de jovens e adultos.
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A trajetéria metodoldgica percorrida além da Pesquisa Participante se pautou na
abordagem qualitativa com informagdes produzidas no ambiente natural analisando néo
apenas o resultado final, mas sim todo o caminhar da pesquisa. Nessa abordagem 0s sujeitos
cumpriram um papel fundamental demonstrando o seu posicionamento ideoldgico, os
sentidos que dao as suas acbes e como enxergam a politica de incluséo na rede que atuam.

Durante o caminhar na PP elegemos alguns dispositivos para que pudéssemos
produzir informac6es. Os instrumentos escolhidos, a analise documental, a entrevista e o
grupo focal, enriqueceram a pesquisa pois 0s dois Gltimos estavam pautados no dialogo e na
colaboracdo dos participantes. Durante a entrevista foi possivel uma interagdo social através
da escuta sensivel para sentir/ouvir 0s tons, 0s ritmos, as pausas. Esse instrumento aproximou
0 pesquisador e pesquisados sendo assim um convite a reflexdo e se constituiu como uma
experiéncia dialdégica de aproximacdo e distanciamento. Aproximacdo para tentar ouvir 0s
ditos e, distanciamento para captar os nao-ditos, buscando a interpretacdo dos sentidos
atribuidos na linguagem usada. Os n&o-ditos ocultados pelas palavras, mas ditas em
momentos de silenciamento, ocultados pelo texto verbal, mas expressados pelos textos ndo
verbais.

O grupo focal também foi uma técnica relevante para a nossa analise dos sentidos.
Um momento de interacdo com a possibilidade de ouvir varios sujeitos, com caracteristicas
semelhantes, porém diversos, além de observar as interacfes caracteristicas do processo
grupal. Esses dispositivos trouxeram elementos que fundamentaram a aplicacdo do projeto de
intervencdo que intitulamos de Encontro Dialogal Formativo: Inclusdo e gestdo escolar na
EJA. A referida proposta buscou oportunizar aos gestores escolares participantes da pesquisa
reflexdo sobre a realidade que envolve a politica de incluséo escolar na Rede Municipal de
Salvador.

Consideramos que engquanto caminhdvamos fomos transformados pelas descobertas e
conhecimentos que construimos no caminho, avaliando o nosso papel enquanto gestora na/da
EJA, pois pesquisar e aprender sdo partes de um mesmo processo de conhecer. O
desenvolvimento da pesquisa se constituiu para o pesquisador como a abertura para outros
olhares, atribuindo assim novos sentidos a inclusdo escolar do educando com deficiéncia na
EJA e a avaliacdo de nossa postura frente a questdes educacionais que emergem no cotidiano
atual. Nesse sentido cabe enfatizar que os estudos no Programa de POs-Graduacdo em
Educacdo de Jovens e Adultos (MPEJA) cumpriram o seu papel ao embasar teoricamente
esses estudos e conduzir a um caminho problematizador acerca de questdes que permeiam o

cotidiano escolar em nosso pais na contemporaneidade.
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Foi possivel também durante a pesquisa um olhar da pesquisadora para si avaliando
suas concepcOes relacionadas a inclusdo. Enquanto lia e interagia com os pares foi preciso
reavaliar as acOes como gestora visando o fortalecimento da EJA em Salvador. E
pessoalmente, acreditamos que este estudo promoveu uma mudanca profunda em nossa
relagio com a construcdo do conhecimento, que agora perpassa por habilidades de
pesquisadora que s6 podiam ser desenvolvidas a partir da vivéncia em um tipo de experiéncia
como esta. As dificuldades enfrentadas no processo, desde a burocracia exigida pela
Secretaria, ainda na aprovacdo do projeto, até a baixa adesdo dos diretores escolares, nos
levaram a entender que a pesquisa é uma construgdo coletiva que se (re)estrutura no caminhar
e que a resiliéncia precisa se fazer presente para a superacdo dos obstéculos.

Ao buscarmos a compreensdo sobre os sentidos que os gestores escolares atribuem a
politica de inclusdo de jovens e adultos com deficiéncia na EJA refletimos sobre nosso
sistema escolar e nossas pedagogias. A chegada dos sujeitos diversos nas escolas desperta (ou
pelo menos deveria, a sensibilidade escolar e responsabilidade dos gestores para a afirmacgéo
dos educandos como sujeitos de direitos. Compreendemos que, para que uma escola se torne
realmente inclusiva necessita de uma reorganizacao dos sistemas educacionais que precisam
ser inclusivos para subsidiar as suas unidades escolares. Exige-se, portanto, uma articulacao
intersetorial que formule e implemente politicas, partindo de uma visdo integrada dos
problemas sociais.

Entendemos também que ndo basta apenas replicar as politicas internacionais e/ou
nacionais em contextos locais sem antes buscar atender as diversidades. Para que a inclusdo
realmente ocorra € preciso respeitar o (di)verso que nao pode ser visto apenas no sujeito, mas
antes na cultura que o permeia. Cultura construida nas relacdes, que nos forma e revela em
seu conjunto os sentidos que podem ser interpretados.

Durante os encontros dialogais percebemos a necessidade de construirmos
conhecimento com os gestores da rede municipal que perpasse sobre o perfil dos educandos
que compde a EJA na atualidade, como também acerca dos documentos que norteiam a
politica de inclusdo na rede. O desconhecimento por parte dos gestores desses instrumentos
revela-se como um impeditivo para a implantacdo da politica de inclusdo escolar. Deixamos
entdo o projeto dos encontros dialogais, conforme pode ser visto no Apéndice F, como
subsidio para que o municipio de Salvador possa implementar acGes formativas para os
gestores que atuam na EJA visando a consolidacdo de uma educacéo inclusiva.

Percebemos também que as a¢des desenvolvidas pela rede municipal de Salvador nos

ualtimos anos tém deixado a margem os alunos, jovens e adultos, com deficiéncia. As acoes
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sdo pontuais, descontinuas e ndo promovem a acessibilidade em todas as suas dimensdes para
esses sujeitos de direitos. Recomendamos aqui a referida rede uma anélise dos documentos
norteadores de forma a contemplar os educandos citados e também uma reflexdo das agdes
implementadas visando a melhoria da qualidade de ensino para todos.

Nosso desejo é que esse estudo incentive novas pesquisas que busquem a cada dia
uma melhor compreensdo da politica de inclusdo escolar a que nos referimos de forma que
seja possivel discutir fazendo a interface entre inclusdo e EJA, e a garantia do direito a
educagdo. Entendemos que as pesquisas académicas corroboram para a melhoria do ensino
publico e podem suscitar sentidos outros que visem garantir direitos ja preconizados e que
precisam ser assegurados para todos indistintamente. A nossa recomendagdo é por
entendermos que diferentes campos podem ser beneficiados com esse estudo contribuindo
assim com outros fios que possam compor novas tessituras.

No campo da histdria pode subsidiar politicas de apoio aos alunos com deficiéncia
nas classes de EJA. No campo socioldgico pode contribuir para estudos focados em grupos
escolares invisibilizados. No campo politico, pode fortalecer politicas de apoio para 0s
estudantes da EJA, como também fortalecer a militancia a favor das pessoas com deficiéncia.
No campo da Psicologia romper com o paradigma da deficiéncia apenas sobre a 6tica médica,
tendo o diagndstico como o elemento principal para a compreensdo do sujeito, sem considerar
que ele é um ser complexo e plural.

Observamos, no caminhar da pesquisa, que a relacdo entre a EJA e a deficiéncia
ainda é timida, se tomarmos como base as pesquisas realizadas sobre o tema. Os dados
relatados neste estudo revelam um aumento no percentual de matriculas de alunos com
deficiéncia na EJA na rede municipal de Salvador, acompanhando dados nacionais. Esses
nameros tendem a aumentar, considerando a politica inclusiva que favorece a insercdo desses
alunos no ambiente educacional.

A pesquisa demonstra a sua relevancia ao buscar tirar esses sujeitos da invisibilidade.
Aponta também para a ampliacdo do olhar sobre o educando da EJA como sujeito de direitos,
gue constrdi sua identidade a partir de sua histéria na sociedade. Um olhar voltado para a
diversidade que chega as nossas escolas, e que clama por uma militancia pela igualdade, mas
ndo de forma a tornar o outro igual a mim, mas sim em lutar para que ele tenha as mesmas
condicdes de acesso e permanéncia nos espagos escolares.

As possibilidades de andlise deste objeto de estudo ndo se encerram aqui, por isso,
acreditamos que a partir do que foi apresentado e discutido pode-se levantar estudos futuros,

pesquisas e investigacdes que gerem questdes outras alimentando o ciclo da pesquisa, como: a
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questdo do curriculo para o aluno com deficiéncia na EJA, a avaliagdo voltada para uma
concepcdo inclusiva, o uso de tecnologias assistiva como meio de propiciar a aprendizagem
para jovens e adultos com deficiéncia, e a importancia da sala de recursos multifuncionais,
entre outras. Por fim, percebemos que a interface entre inclusdo, EJA e politicas publicas € de
extrema importancia na area educacional, exigindo maiores aportes e novas pesquisas. O

convite, portanto, é para que novas tessituras sejam construidas.
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Apéndice A - QUADRO SINTESE DAS PESQUISAS BRASILEIRAS

Productes de pesquisas por temporalidade e tematicas
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Sao
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Federal da Paraiba jovens e adultos na perspectiva da inclusdo: o olhar das | pedagdgicas
professoras. Orientador(a): Ana Dorziat Barbosa de
Melo
Universidade 2015 | Zorrer, Ligia Doriana. A inclusdo escolar e o estudante | Processos
Regional de de EJA :um estudo de caso. Orientador(a): Adolfo | de ensino e
Blumenau Ramos Lamar aprendizagem
Dissertacdes (eja + inclusdo)
Universidade 2012 | Bregonci, Aline de Menezes. Estudantes surdos no | Formacao
Federal do Espirito Proeja: 0 que nos contam as narrativas. Orientador(a): | para 0 mundo
Santo Edna Castro de Oliveira do trabalho
Silva, Marcus Macedo da. As contribuicbes da
Universidade 2012 | educacdo de jovens e adultos na construcdo de | Incluséo
Federal de Minas processos inclusivos no campo da salde mental. | escolar
Gerais Orientador(a): Carmem Lucia Eiterer
Universidade Martins, Larissa de Souza. Educacdo especial no | Politicas
Federal de S&o | 2012 | estado de Sdo Paulo: analise documental do periodo de | publicas
Carlos 1989 a 2010. Orientador(a): Caiado, Katia Regina
Moreno
Universidade Aradjo. Michell Pedruzzi Mendes. Para além do
Federal do Espirito | 2014 | biolégico, o sujeito com a Sindrome de Klinefelter. | Inclusédo
Santo Orientador(a): Rogério Drago escolar
Ferrari. Ana Carolina Machado. Atuacdo do tradutor
Universidade 2014 | intérprete de libras na aprendizagem matematica de | Formacdo de

Federal de Minas surdos no Ensino Fundamental. Orientador(a): Cristina | professores
Gerais de Castro Frade
Dissertagdes (educacdo de adultos + educacdo especial)
Freitas, Ana Paula Ribeiro. A educacdo escolar de
Universidade de | 2010 | jovens e adultos com deficiéncia: do direito | Politicas
Sé&o Paulo conquistado a luta por sua efetivacdo. Orientador(a): | publicas
Rosangela Gavioli Prieto
Universidade 2011 | Ribeiro, Bruna Noemi. Avaliacdo de um programa de | Processos
Federal de Séo atividades fisicas sistematizadas para adultos com | de ensino e
Carlos deficiéncia intelectual. Orientador(a): Denari, Fatima | aprendizagem
Elisabeth
Universidade 2012 | Bianconi, Elizabeth de Cassia. Influéncia de um | Processos
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Federal de Séo
Carlos

programa de educagdo fisica no desenvolvimento
psicomotor de jovens e adultos com deficiéncia
intelectual Orientador(a): Munster, Mey de Abreu Van

de ensino e
aprendizagem

Universidade
Estadual Paulista

2015

Lima, Fabiana de Oliveira. Experiéncias inclusivas na
educacdo de jovens e adultos em um municipio do
interior paulista. Orientador(a): Silva, Nilson Rogério
da

Préticas
pedagbgicas
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Apéndice B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

GESTOR (A) DA SMED (Coordenadoria de Incluséo Educacional e
Transversalidade)

ITEM 1 — Identificar os sentidos atribuidos pelo gestor sobre a politica de incluséo escolar das pessoas

com deficiéncia na EJA

1.

Gostaria que vocé falasse da experiéncia que vocé tem sobre trabalhar com os alunos com deficiéncia na
EJA.

O que vocé entende por deficiéncia e inclusdo?

O que pensa da inclusdo de alunos com deficiéncia na Educacéo de Jovens e Adultos?

Fale um pouco sobre a Coordenadoria de Inclusdo Educacional e Transversalidade. Quando e porque foi
criada? Quem a compde, fungBes e campo de atuacdo? Quais as acdes desenvolvidas nos Gltimos anos?
Comente sobre o GT de Educacdo Inclusiva. Quando foi criado? Quem faz parte desse grupo de

trabalho? Quais as acdes desenvolvidas?

ITEM 2 - Identificar as publicag@es legais, bem como as acoes desenvolvidas que respaldam a politica

de incluséo escolar na Educagdo de Jovens e Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador.

EJA

Favor preencher o quantitativo de alunos com deficiéncia nos Gltimos dez anos atendidos na EJA:

008 009 010 011 012 013 014 015 016 017

Quantos alunos com deficiéncia as escolas de Salvador atendem na EJA atualmente?

Como foi feito esse mapeamento?

Quais publicacBes legais (portarias, resolucdes...) que respaldam a politica de inclusdo escolar na
Educacéo de Jovens e Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador? Gostaria de ter acesso a eles.
Como surgiu a ideia de produzir uma cartilna com orienta¢Bes para educadores visando o processo de
inclusdo escolar? Quando foi criada e por quem?

A Secretaria Municipal de Educacdo vem desenvolvendo nas escolas da rede nos ultimos dez anos
acdes que visam a inclusdo dos alunos com deficiéncia na EJA? Descreva as acgoes.

O que vocé pode perceber de mudangas diante dessas a¢des?

Quais as maiores dificuldades para a implementacdo da politica de inclusdo dos alunos com deficiéncia

intelectual na EJA?

ITEM 3 — Avaliar a necessidade de uma formagéo para gestores que atendam alunos com deficiéncia na

Nos Ultimos cinco anos aconteceram formacgdes visando a inclusdo escolar? Para qual puablico foram
designados (professores, coordenadores, gestores)?
Vocé considera valido essas formagdes? Justifique.
Quais as maiores dificuldades para agBes envolvendo a formagdo de gestores escolares na rede

atualmente?
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Apéndice C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

GESTOR PEDAGOGICO DA GRe CABULA

ITEM 1 — Identificar os sentidos atribuidos pelo gestor sobre a politica de inclusdo escolar das pessoas

com deficiéncia na EJA

1.

Gostaria que vocé falasse da experiéncia que vocé tem sobre trabalhar com os alunos com deficiéncia na
EJA.

O que vocé entende por deficiéncia e inclusdo?

O que pensa da incluséo de alunos com deficiéncia na Educacéo de Jovens e Adultos?

Fale um pouco sobre a Geréncia Regional do Cabula. Quem a comp®e, fun¢es e campo de atuacao.
Quando vocé assumiu a geréncia pedagogica?

Algum membro da GRe Cabula participa do GT de Educacdo Inclusiva? Quais as a¢des provenientes

desse grupo?

ITEM 2 - Identificar as publicac@es legais, bem como as acdes desenvolvidas que respaldam a politica

de incluséo escolar na Educagdo de Jovens e Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador.

1

Quantos alunos com deficiéncia as escolas da Geréncia Regional do Cabula atendem na EJA
atualmente?

Como foi feito esse mapeamento?

Quais publicacbes legais (portarias, resolucdes...) que respaldam a politica de inclusdo escolar na
Educacdo de Jovens e Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador?

Como foi organizado na GRe Cabula a socializagdo da cartilha com orientacGes para educadores
visando o processo de inclusdo escolar?

Quais acdes a Geréncia Regional do Cabula vem desenvolvendo nos ultimos anos visando a incluséo
dos alunos com deficiéncia na EJA?

O que vocé pode perceber de mudancas diante dessas agBes?

Quais as maiores dificuldades para a implementacdo da politica de inclusdo dos alunos com deficiéncia

intelectual na EJA?

ITEM 3 — Avaliar a necessidade de uma formacdo para gestores que atendam alunos com

deficiéncia na EJA

1.

Nos ultimos cinco anos aconteceram formagBes visando a inclusdo escolar promovidas pela GRe
Cabula? Para qual pablico foram designados (professores, coordenadores, gestores)?

Vocé considera vélido essas formagdes? Justifique.

Quais as maiores dificuldades para acBes envolvendo a formacdo de gestores escolares na rede

atualmente?
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Apéndice D - ROTEIRO DO GRUPO FOCAL

GESTORES (AS) ESCOLARES DA GRe CABULA

Temas Norteadores das Discussoes

. Apresentacgdo do grupo (home, bairro onde mora, profissdo, idade, fungdo que exerce)

. A presencga dos alunos com deficiéncia intelectual nas escolas da EJA,;

. O trabalho de inclus&o escolar nas escolas;

. Os sentidos e significados da deficiéncia;

. Documentos que norteiam a Politica de Inclusdo da EJA em Salvador e sua aplicabilidade;

. Dificuldades para a efetivacdo da Politica de Inclusdo da EJA em Salvador

~N o 0o B~ W N

. Possibilidades de uma formac&o para os gestores escolares sobre inclusdo escolar
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GESTORES - GRUPO 1 (ENTREVISTA)

Gestores

Entrevistado
1

Entrevistado
2

Entrevistado
3

Entrevistado
4

Gestor A

Gestor B

Gestor C

Gestor D

Gestor E

Sexo

Idade

Formacéo

feminino
Feminino

Feminino

Feminino

Feminino

Feminino

Feminino

Feminino

Feminino

Feminino

41
anos

42
anos

65
anos

49
anos

Pedagogia,
Especializagdo em
Tecnologia e
Coordenacao escolar
Pedagogia,
Especializagdo em
Projetos de informatica e
Inclusdo e Deficiéncia
Intelectual

Pedagogia

Filosofia

Cargo que ocupa

Coordenadora Regional
Pedagobgica

Coordenadora
Pedagégica na GRe
Cabula, integrante da
Comissao de Inclusédo

Coordenadora
Pedagbgica atuando na
Coordenadoria de

Inclusdo Educacional e
Transversalidade
Técnica Pedagdgica

GESTORES - GRUPO 2 (GRUPO FOCAL)

41
anos

41
anos

38
anos

37
anos

46
anos

Pedagogia, doutoranda
em Educacdo,
especialista em
Psicopedagogia e

também em Educagdo de
Jovens e Adultos

Pedagogia

Pedagogia

Pedagogia com
especializacdes em
Psicopedagogia:
institucional clinica e

hospitalar, Planejamento
e Gestdo em educacédo

Pedagogia

Coordenadora
pedagégica

Coordenadora
pedagdgica

Coordenadora
pedagdgica

Coordenadora
pedagdgica

Coordenadora
pedagdgica

Tempo de atuacdo
na EJA
2 anos

9 anos

15 anos
(trabalhando  com
educacdo  especial
na SMED)

10 anos

10 anos na EJA.
Atuou como gestora
escolar em dois
mandatos: 2010-
2014 e 2014-2017.

10 anos na EJA.
Exerce também
cargo de direcdo em
uma escola da rede
que possui sala de
recurso.

08 anos na EJA.
Atuou como diretora
em dois mandatos.
10 anos na EJA.
Atuou também
como
Subcoordenadora de
Atividades
Especiais na EJA
em um outro
municipio baiano.
10 anos na EJA
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INCLUSAO ESCOLAR E GESTAO NA EJA

Objetivo geral: Propiciar aos (as) gestores cursistas a reflexao sobre a realidade que envolve a
politica de inclusdo escolar na EJA e sobre as possibilidades postas pelo exercicio gestor
visando a consolidacéo da educagéo inclusiva.

Publico alvo: Gestores escolares que atuam na EJA (coordenador, vice-diretor, diretor)

1° ENCONTRO - OS SUJEITOS COM DEFICIENCIA NA/DA EJA

Objetivos

Tematicas discutidas

Tempo estimado

Apresentar a proposta dos
encontros formativos para 0s
gestores (as) e firmar acordo de
participagdo, bem como a
assinatura do Termo de
Autorizacao.

Compreender 0  processo
histérico que influenciou no
perfil dos sujeitos da EJA na
atualidade

Analisar dados sobre os alunos
com deficiéncia na EJA no
municipio de Salvador

A deficiéncia como uma
construcao sdcia historica

Os modelos médico e social da
deficiéncia

O conceito de deficiéncia segundo
Diniz e Werneck

Tipos de deficiéncia

4 horas

2° ENCONTRO - POLITICA DE INCLUSAO NA
REDE MUNICIPAL DE SALVADOR

Obijetivos

Tematicas

Tempo estimado

Discutir o conceito de politica
publica

Analisar documento norteador
municipal que aborda a politica
publica para a inclusdo
compreendendo o lugar que a
EJA ocupa

Conceito de politicas publicas

Documentos oficiais sobre/para
inclusdo: Declaragéo de
Salamanca, LDBEN 9394/96,
Diretrizes Nacionais para

Educacéo Especial, Politica
Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacéo

Inclusiva, 2008, Lei Brasileira da
pessoa com deficiéncia, Diretrizes
Baianas para a inclusdo
Documentos  norteadores  da
inclusdo na Rede Municipal de
Salvador Resolucdo n° 038, Plano
Municipal de Educacéo,
Orientacbes Bésicas para a
organizacdo de uma escola para
todos.

4 horas
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3° ENCONTRO — O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR DA EJA NA

CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA INCLUSIVA

Objetivos

Tematicas

Tempo estimado

Refletir sobre os sentidos de ser
gestor na EJA da Rede
Municipal de Salvador

Discutir o papel do gestor para a
construcdo de uma escola
inclusiva

A Educagéo de Jovens e Adultos
como um direito: percepgOes
histéricas

Um didlogo sobre a EJA e
incluséo

O papel do gestor escolar na EJA:
desafios e perspectivas

A construcdo de uma escola
inclusiva

4 horas




170

ANEXOS



171

Anexo A— ACEITE INSTITUCIONAL

SALVADOR

Secretaria da Educagao PREFE[TURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

DIRETORIA PEDAGOGICA/GERENCIA DE CURRICULO

Salvador, 19 de julho de 2017

ACEITE INSTITUCIONAL

Eu, Gilméria Ribeiro da Cunha, Gerente de Curriculo da Secretaria Municipal da
Educacdo - SMED, estou de acordo com a realizacdo da pesquisa intitulada "GESTORES
ESCOLARES: SENTIDOS E POLITICAS DE INCLUSAO ESCOLAR DE JOVENS E
ADULTOS NA REDE MUNICIPAL DE SALVADOR", que tem como objetivo a
compreensdo acerca dos sentidos atribuidos pelos gestores sobre a politica de incluséo escolar
na Educacdo de Jovens e Adultos nas Escolas Municipais de Salvador situadas na GRe
Cabula que atendem alunos com deficiéncia. A pesquisa de campo ocorrerd na Geréncia
Regional de Educacdo (GRE CABULA), e serd desenvolvida pela mestranda Julimar
Santiago Rocha, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo de Jovens e Adultos, Mestrado
Profissional — MPEJA, da Universidade do Estado da Bahia - UNEB, sob orientacdo da

Profa. Dra. Maria da Conceicdo Alves Ferreira.

Atenciosamente,

Gilméria Ribeiro da Cunha
Gerente de Curriculo
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Anexo B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestores escolares: sentido e politica de inclusdo de jovens e adultos na Rede
Municipal de Salvador Pesquisador: JULIMAR SANTIAGO ROCHA Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 72203517.0.0000.0057

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO
PARECER NUmero do
Parecer: 2.244.120

Apresentacéo do Projeto:

O projeto de pesquisa “Gestores escolares: Sentido e politica de inclusdo escolar de Jovens e Adultos na
Rede Municipal de Salvador” visa verificar os sentidos atribuidos pelos gestores sobre a politica de inclusdo
escolar na Educagdo de Jovens e Adultos que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na Rede Municipal
de Salvador.

Obijetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Compreender os sentidos atribuidos pelos gestores sobre a politica de inclusdo escolar na Educacéo de
Jovens e Adultos nas Escolas Municipais de Salvador situadas na GRe Cabula que atendem alunos com
deficiéncia.

Objetivo Secundério:

Identificar as publicacdes legais que respaldam a politica de inclusdo escolar na Educacdo de Jovens e
Adultos, nas Escolas Municipais de Salvador. Descrever as a¢Bes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo nas escolas da rede nos Ultimos dez anos e as implica¢Bes da resolucdo da politica de incluséo escolar
para a EJA. Analisar os sentidos atribuidos pelos gestores sobre a politica de inclusdo escolar das pessoas com
deficiéncia na EJA. Promover encontros com os gestores que atendam alunos com deficiéncia na EJA,
contribuindo para a formac&o dos gestores escolares a fim de efetivar a politica de incluséo.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:
A pesquisa pode trazer alguns riscos: os pesquisados podem ficar constrangidos com a presencga do

pesquisador; os participantes podem se sentir inseguros em relacdo ao seu anonimato e ao compartilhar opinides
na presenca de outros.

Beneficios:

Contribuir para pesquisas brasileiras, em particular no Estado da Bahia que abordem a escolarizacdo de
jovens e adultos com deficiéncia na EJA.

Contribuir para a melhoria da agéo dos gestores que atendam alunos com deficiéncia na EJA, investindo
na sua formac&o a fim de promover melhorias na politica de incluséo.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante e exequivel.

A metodologia proposta bem como os critérios de inclusdo e exclusdo e cronograma sdo compativeis
com o0s objetivos propostos no projeto.

Consideraces sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:
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As declaracfes apresentadas sdo condizentes com as Resolugdes que norteiam a pesquisa envolvendo
seres humanos. Os pesquisadores envolvidos com o desenvolvimento do projeto apresentam declaraces de
compromisso com o desenvolvimento do projeto em consonancia com a Resolucdo 466/12 CNS/MS, bem como
com o compromisso com a confidencialidade dos participantes da pesquisa e as autorizagdes das instituicGes
proponente e coparticipante.

O TCLE apresentado possui uma linguagem clara e acessivel aos participantes da pesquisa e atende ao
disposto a resolugdo 466/12 CNS/MS contendo todas as informacOes necessarias ao esclarecimento do
participante sobre a pesquisa bem como os contatos para a retirada de ddvidas sobre o processo

Recomendacoes:

Recomendamos ao pesquisador atencdo aos prazos de encaminhamento dos relatérios parcial e/ou final.
Informamos que de acordo com a Resolucdo CNS/MS 466/12 o pesquisador responsavel devera enviar ao CEP-
UNEB o relatorio de atividades final e/ou parcial anualmente a contar da data de aprovacéo do projeto.

Conclus@es ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Apobs a analise com vista a Resolugdo 466/12 CNS/MS o CEP/UNEB considera 0 projeto como
APROVADO para execucdo, tendo em vista que apresenta beneficios potenciais a serem gerados com sua
aplicacédo e representa risco minimo aos participantes, respeitando os principios da autonomia, da beneficéncia,
ndo maleficéncia, justica e equidade.

Considerac0es Finais a critério do CEP:

Apobs a analise com vista a Resolugdo 466/12 CNS/MS o CEP/UNEB considera o projeto como
APROVADO para execucdo, tendo em vista que apresenta beneficios potenciais a serem gerados com sua
aplicacdo e representa risco minimo aos sujeitos da pesquisa tendo respeitado os principios da autonomia dos
participantes da pesquisa, da beneficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade. Informamos que de acordo com
a Resolucdo CNS/MS 466/12 o pesquisador responsavel devera enviar ao CEP- UNEB o relatério de atividades
final e/ou parcial anualmente a contar da data de aprovacao do projeto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
InformacBes Basicas do|PB_INFORMAGCOES BASICAS |(21/07/2017 Aceito
Projeto _DO_P ROJETO 957114.pdf 14:54:07
TCLE / Termos de|TCLE.pdf 21/07/2017  |Julimar Aceito
Assentimento / Justificativa 14:50:57 Santiago Rocha
de Auséncia
Projeto Detalhado /| Projeto.docx 21/07/2017  |Julimar Aceito
Brochura 14:50:33 Santiago Rocha
Investigador
Declaracdo de Declaracaoconcordancia.pdf 21/07/2017 | Julimar Aceito
Pesquisadores 14:20:14 Santiago Rocha
Declaracdo de Termoconfidencialidade.pdf 21/07/2017 | Julimar Aceito
Pesquisadores 14:19:57 Santiago Rocha
Declaragéo de Compromissopesquisador.pdf 21/07/2017 | Julimar Aceito
Pesquisadores 14:19:26 Santiago Rocha
Declaragdo de Instituicdo e | Autorizacaocoparticipante.pdf 21/07/2017 | Julimar Aceito
Infraestrutura 14:19:13 Santiago Rocha
Declaragdo de Instituicdo e | Autorizacaointitucional.pdf 21/07/2017  |Julimar Aceito
Infraestrutura 14:18:34 Santiago Rocha
Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 21/07/2017 | Julimar Aceito

14:18:04 Santiago Rocha

Situacdo do Parecer: Aprovado
Necessita Apreciagdo da CONEP: Néo
SALVADOR, 29 de agosto de 2017

Pégina 03 de

Assinado por: Aderval Nascimento Brito (Coordenador)




