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RESUMO

O presente estudo tem como principal objetivo, analisar a participagdo popular
através dos Conselhos Municipais no processo de planejamento, fiscalizacdo e
execucao or¢camentaria no municipio de Guanambi-Ba. Com base nessa premissa,
busca-se encurtar também a distancia de compreenséo entre a sociedade e o poder
executivo concernente ao melhor uso e conducéo do dinheiro publico. Dessa forma,
fez-se necessario conhecer os mecanismos que viabilizam a integracdo dessa
sociedade nos processos da gestdo publica, na identificagdo das acdes da gestdo
influenciadas pelo seguimento proposto e por fim, ter conhecimento dos processos
de publicizacdo dos Conselhos, sobretudo dos mecanismos e documentos inerentes
as suas atividades. Desde entdo, o estudo aborda como meétodo cientifico, a
pesquisa exploratéria, com abordagem quantitativa, de carater descritivo, apoiando-
se numa revisdo bibliografica. Os dados foram coletados a partir de questionarios
semiestruturados com os membros dos Conselhos Municipais deste municipio e
dessa forma verificou-se a necessidade de mudancas pesquisadas nesse ambiente,
o qual ficou caracterizado como disperso e divergente quanto a fiscalizacdo das
acOes do executivo, contraditério em varios direcionamentos referentes ao seu
funcionamento e deficiente perante as aplicacdes no controle social, além de
irregular quanto a sua estrutura organizacional. Por fim, fica compreensivel dizer que
0 objeto de estudo possui complexidades que constitui uma realidade n&o exclusiva
do municipio de Guanambi-Ba.

Palavras Chaves: Controle Social; Conselhos Municipais; Participacéo popular



Abstract

The study itself this propones to analyze the popular participation through community
planning and supervise the execution of the budget process in the city of Ba -
Guanambi . Based on this premise , although about to fill the gap of understanding
between the ' company and the executive branch regarding the best use of public
money and driving . Therefore, it was Necessary to know the mechanisms that allow
the " integration of this company in the processes of governance, the ' identification of
management of shares affected by the proposed monitoring and processes in order
to be aware of the recommendations of the advertising , in particular the mechanisms
and documents related to your business. Since then, it study illustrates how the
scientific method , exploratory research with the ' quantitative approach , a
descriptive character , leaning on a review of the literature . The sleep data were
collected through questionnaires semi - structured with the gave members of this city
municipal councils and then there was the necessity of respondents Changes in
environmental issues , which has been characterized eats dispersed and divergent ,
such as control of executive actions , contradictory information relating to its
operation in the most poor and first applications in social control , as well as her
erratic his organizational structure . Finally, it is that the ' object of study complexity
understandable to say that presents a reality of the city is not exclusive Guanambi —
Ba

Key Words : Social Control , Municipal Councils , popular participation
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1 INTRODUCAO

Sao perceptiveis as grandes transformacfes que a sociedade vem sofrendo nas
tltimas décadas com o advento da tecnologia. A sociedade passou a compartilhar
informacBes em tempo real, e no que se refere a administracdo publica atual, a
mesma despertou-se para a conscientizacdo da transparéncia na gestdo publica,
buscando assim esta mais ligada nas atuacdes de seus representantes em todas as

esferas politicas.

Esse comportamento tem sido marcado pela redefinicho do papel do Estado,
partindo da universalizacdo e gestdo democréticas das politicas publicas. Nesse
sentido, um novo formato surgiu a partir da legitimacdo da Constituicdo Federal
(C.F.) de 1988.

A Constituicdo Federal no seu Art. 204, ao assegurar, dentre seus principios e
diretrizes, a participacdo da populacao por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos o0s niveis institui, no
ambito das politicas publicas, a participacédo social como eixo fundamental na gestéao

e no controle das acdes do governo (ROCHA. 2009).

Com isso surgem os conselhos usados como interventores entre o governo e a
sociedade, permitindo que o cidadédo possa atuar de uma forma mais efetiva nas
tomadas de decisbes da gestdo publica. O Art. 10 da C.F. de 1988 assegura a
participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséao e

deliberacéo.

Considerando a importancia da participagdo popular, e 0s cresecentes incentivos
para que a populacdo tenha conhecimento dos atos publicos e da gestdo dos
recursos, torna-se imprescindivel que essa sensibilize-se do seu valor nesse
processo, uma vez que a transparéncia somente sera completa se houver
particiapacdo. E para que esta participacdo transparente ocorra os conselhos de
politicas publicas sdo fundamentais, pois sdo co-gestores de politicas publicas e

representantes ndo elegiveis da populagéo.
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Para alcancarmos o objetivo central, utilizou-se como método de investigacdo, uma
pesquisa exploratéria, com abordagem quantitativa, de carater descritivo, buscando
assim conhecer como os Conselhos Municipais de Guanambi-Ba utilizam de

mecanismos a sua disposi¢cao em prol da sociedade.

O presente estudo avalia a efetiva participacdo da sociedade através dos conselhos
municipais de Guanambi, e a partir deste verifica-se como se d4 essa participacao.
Contudo o trabalho esta organizado da seguinte forma. No capitulo 2 apresentamos
as consideracfes sobre a nova Administracdo Publica, particularmente sobre a
reforma do estado onde essa se inicia com o episddio da hiperinflacdo dos anos 90,
ressaltamos também sobre os Modelos de Gestdo: Burocratico e Gerencial onde
percebemos a diferenca de governo entre um modelo e outro. Discutimos ainda
sobre a Democracia, suas perspectivas historicas, na qual se busca a inclusdo da
sociedade como membro atuante da Gestao Publica, ainda nesse contexto aborda-
se a Democracia Representativa e Participativa.

O capitulo 3 trata-se da funcdo do Controle Social exercido pelos Conselhos
Municipais de Guanambi. Para isso discutiu-se sobre as Perspectivas Historicas, sua
institucionalizacdo sobre a abertura destes novos canais de participacdo da
sociedade pela Constituicdo Federal de 1988. Aborda-se também sobre a
Participagéo Popular e o Controle Social onde esse movimento procurou estabelecer
o direito de escolher seus representantes através de votos diretos. Ressalva-se
ainda os Mecanismos de Exercicios do Controle Social, que junto com a
representacédo da sociedade civil foram criados alguns instrumentos para auxiliar o
planejamento da Gestdo Publica, Procuramos ainda estabelecer uma definicdo mais
precisa do Controle Social Exercido pelos Conselhos Municipais, apresentando
relatos sobre as principais dificuldades e desafios enfrentados no dia a dia dos

conselhos.

O capitulo 4 aborda a Metodologia utilizada para alcancar os objetivos da pesquisa,
uma vez que as questdes investigadas e as estratégias serviram de alicerce na

execucgéao dos objetivos.

O capitulo 5 Refere-se ao Resultado encontrados na pesquisa, onde primeiramente

faz-se uma analise descritiva do perfil dos conselheiros,
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Deste modo, na tentativa de melhor conhecé-lo foi investigado até que ponto a
sociedade guanambiense participa do funcionamento dos Conselhos Municipais, ou
se essa mesma sociedade mantem-se inativa quanto ao seu papel interventor.
Sabendo que essa referéncia popular possui recursos para interferir de fato sobre o

controle social por meios de mecanismos a sua disposi¢ao.
1.1 Problematica

Por se tratar de um assunto complexo e munido de muitas duvidas e incertezas, a
administracao publica apresenta em seu “cardapio” uma série de questionamentos
acerca do seu funcionamento, como também de sua fidelidade frente & lisura de
seus processos. Com base nesses vieis, deve-se observar até que ponto a
administracdo publica do municipio de Guanambi-Ba, sofre influéncia direta e

indireta da sociedade e qual a parcela de participacdo popular neste contexto?

Consoante a importancia dos conselhos publicos na participacdo da gestdo de
recursos municipais, o presente trabalho visa responder o seguinte questionamento:
qual a parcela de particpacdo da sociedade através dos conselhos municipais na

fiscalizacdo dos resursos publicos no municipio de Guanambi- Ba?
1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

Identificar a existéncia de uma efetiva participacdo da sociedade civil através dos
Conselhos Municipais e se essas competéncias atuam em consonancia com a

gestao publica municipal de Guanambi —Ba.
1.2.2 Especificos

e Conhecer mecanismos que viabilizam a integracdo da sociedade nos processos
decisorios da Gestéao Publica;
e Identificar as acfes da gestao publica que sdo influenciadas pelos Conselhos

Municipais;
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e Conhecer os documentos e os mecanismos de publicizacdo dos Conselhos

Municipais.
1.3 Justificativa

A participacdo popular é instrumento fundamental na constru¢do da democracia
participativa. Com isso a criagdo dos conselhos municipais torna-se ainda mais
efetiva e importante para o controle da gestdo, visto que € garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, incentivado pela de Lei de Responsabilidade Fiscal e

como ferramenta de planejamento de gestéo publica.

Os conselhos atuam nas areas/fungdes de governo mais crénicas, onde ha maior
necessidade por parte da populacdo. Desde entdo, had conselhos de saulde,
educacao, assisténcia social, dos direitos das criancas e dos adolescentes, dentre
outros, que por sua vez recebem incentivo da sociedade civil como também do

poder executivo como fator complementar de seu funcionamento.

Com base nessa premissa € que o estudo se configura para tentar explicar nos
melhores moldes possiveis a estrutura, o funcionamento, sobretudo o papel de
relevancia dos Conselhos municipais, sua caracterizacdo de efetividade e
participacdo dos mesmos na administracéo publica no municipio de Guanambi —BA.

Embora o presente estudo possa apresentar resultados até entdo inesperados e por
assim dizer contundentes, fica expresso a imensa satisfacdo em realizarmos
tamanha pesquisa no municipio de Guanambi-Ba, por este apresentar varias
caracteristicas promissoras de desenvolvimento, como também por estar
enquadrado numa das cidades mais importantes do interior baiano. O estudo dos
Conselhos municipais na referida cidade ira elucidar parcial ou quase que completo
0 desejo de transparéncia na lisura dos processos, ou até mesmo no tocante aos

procedimentos de execuc¢do de politicas publicas.

Por fim, busca-se a relevancia deste trabalho, diante da importancia dos Conselhos
gestores perante a sociedade, sua representatividade no processo decisério de
gestdo publica, como também no mecanismo de controle social, que é um avango

para o fortalecimento democratico.
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Portanto, este estudo tem papel de ferramenta auxiliadora no entendimento de
politicas publicas e na exposi¢cdo de subsidios de intervengdo popular, capazes de
modificar um quadro superficialmente irreversivel. Desse modo, 0 seu 0 maior intuito
originar uma pequena contribuicdo para a sociedade no campo politico e social e
para o curso de Bacharelado em Administracdo, no que tange a discussao acerca da

Administracdo Publica, que é pouco conhecida na UNEB Campos XII Guanambi-Ba.
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2. A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Kliksberg (1992), a nova administracao publica veio para por fim aos
abusos da burocracia, pois os direitos do cidaddo ante a administracdo Ssao
escrupulosamente respeitados. Assim a reforma administrativa, apresenta uma série
de medidas que contribuiram para diminuir as disposicbes normativas
excessivamente detalhadas, que s6 contribuem para o engessamento da maquina e

muitas vezes a sua intransparéncia.
2.1 A Reforma do Estado

A reforma do Estado teve inicio no Brasil em meio a uma grande crise econémica,
que chega ao auge em 1990 com o episédio da hiperinflagdo. A razao basica, da
reforma do Estado para Bresser Pereira (2006, p. 22) provavelmente, esta ligada
diretamente na percepcao generalizada de que ndo basta o ajuste estrutural para se
retomar o crescimento, e sim uma reformulacdo para promover os ajustes fiscais, a

liberalizar o comércio, e a privatizagao.

A Grande Crise Econ6mica dos Anos 80 reduziu a taxa de
crescimento dos paises centrais a metade do que foram nos vinte
anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, levou os paises
em desenvolvimento a terem sua renda por habitante estagnada por
15 anos, e implicou no colapso dos regimes estatistas do bloco
soviético (BRESSER PEREIRA, 1997, p 09).

Nos anos 90 a reforma do Estado, tornou-se tema central em todo o mundo, na qual
passou a ser uma resposta ao processo de globalizacdo em curso, que diminuiu a
autonomia dos Estados de formular e implementar politicas publicas (BRESSER
PEREIRA, 1997).

A reforma do Estado nao significa que o mesmo sera demolido e sim reajustado
para uma nova forma de governo em que prevalece o modelo Gerencial, buscando
assim melhorias para a sociedade. De acordo com Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado - MARE (1995) o objetivo central da Reforma da
Gestdo Publica é contribuir para a formacéo no Brasil em um aparelho de Estado

forte e eficiente.

O objetivo da Reforma da Gestao Publica de 1995 é contribuir para a
formac&o no Brasil de um aparelho de Estado forte e eficiente. Ela
compreende trés dimensdes: a) uma dimenséo institucional-legal,
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voltada a descentralizagdo da estrutura organizacional do aparelho
do Estado através da criacdo de novos formatos organizacionais,
como as agéncias executivas, regulatérias, e as organizacdes
sociais; b) uma dimenséo gestéo, definida pela maior autonomia e a
introducédo de trés novas formas de responsabilizacdo dos gestores —
a administracdo por resultados, a competicdo administrada por
exceléncia, e o controle social — em substituicdo parcial dos
regulamentos rigidos, da supervisdo e da auditoria, que caracterizam
a administracdo burocratica; e ¢) uma dimenséo cultural, de mudanca
de mentalidade, visando passar da desconfianca generalizada que
caracteriza a administragdo burocratica para uma confianga maior,
ainda que limitada, propria da administracdo gerencial (MARE, 1995
p. 01)

No entanto, so0 foi efetivada a reforma no Brasil no ano de 1995, quando assumiu o
posto de Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. [...] Seus resultado
foram positivos, na medida em que se superavam 0s aspectos agudos da crise,
sobretudo os balancos de pagamentos voltaram ao controle e as taxas de inflacao
poderao ser controladas [...] (BRESSER PEREIRA, 2006 P 22).

Orientacdo da acdo do Estado para o cidad&@o-usuario de seus
servicos; énfase no controle de resultados através dos contratos de
gestédo; fortalecimento e autonomia da burocracia no core das
atividades tipicas de Estado, em seu papel politico e técnico de
participar, junto com os politicos e a sociedade, da formulagéo e
gestdo de politicas publicas; separacdo entre as secretarias
formuladoras de politicas e as unidades executoras dessas politicas,
e contratualizacdo da relagdo entre elas, baseada no desempenho
de resultados; adocdo cumulativa de trés formas de controle sobre as
unidades executoras de politicas publicas: controle social direto
(através da transparéncia das informagfes, e da participagdo em
conselhos); controle hierarquico gerencial sobre resultados (através
do contrato de gestdo); controle pela competicdo administrada, via
formacdo de quase-mercados (BRESSER PEREIRA, 1997, p.
42).

As transformacfes determinadas, para a Administracdo Publica, acarretaram
mudancas de consciéncia da sociedade, ou seja, logo passou a reconhecer que nao
correspondiam as demandas dos cidaddos o modelo burocraticas, certo de que suas

reivindicagcoes eram superiores as demandas ofertadas.
2.2 Modelos de Gestédo: da Administracdo Burocratica a Gerencial.
2.2.1 Administracdo Burocratica

O termo burocracia foi utilizado pela primeira vez no século XVIII, por Vicent de

Gournay, que indicava o poder do corpo de funcionarios e empregados da
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administracdo estatal, incumbindo de fungBes especializadas s6 a monarquia
absoluta e dependente do soberano (BOBBIO, 2003).

No Brasil, a burocracia teve a sua primeira tentativa em 1936, com a reforma
administrativa executada por Mauricio Nabuco e Luis Sim&es Lopes, no Governo
Getulio Vargas (VIOLIN, 2006). Entretanto, Gabardo (2002) elucida que as raizes da
burocracia brasileira, contrariamente ao modelo legal burocratico de administracéo
publica, foram esquematizadas e estruturadas na saliéncia de um Estado

formalmente publico, mas materialmente privado.

De acordo com Chiavenato (2002, p 05), a burocracia surgiu na Grécia através do
Socidlogo Alemdo Max Weber, que s6 foi aplicada na administracdo a partir da Era
Vitoriana na em resultado da necessidade que as organizacfes sentiram de ordem e
precisdo em funcao das reivindicacfes dos trabalhadores por um tratamento justo e
imparcial. O autor ainda afirma que esse modelo surgira como reacédo a crueldade, e

0 nepotismo praticados pela administra¢éo da época.

Nesse sentido, a burocracia € uma forma de organizacdo racional baseado na
sociedade, ou seja, procura fazer uma adequacdo dos meios aos objetivos

pretendidos, ao fim de garantir a eficiéncia no alcance dos mesmos.

A administracdo burocréatica classica, baseada nos principios da
administracdo do exército prussiano, foi implantada nos principais
paises europeus no final do século passado; nos Estados Unidos, no
comeco deste século; no Brasil, em 1936, com a reforma
administrativa promovida por Mauricio Nabuco e Luis Sim8es Lopes.
E a burocracia que Max Weber descreveu, baseada no principio do
mérito profissional (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 241).

Para (WEBBER, apud Jund 2008; p 08), a organizacdo deveria buscar a
racionalidade, ou seja, adequar os meio aos fins pretendido de forma a garantir a
maxima eficiéncia possivel. Uma vez que a reforma do Estado embora tivesse
apresentado como objetivo a aproximacao dos servigos publicos prestados com as
exigéncias da sociedade, aparecia como forma de resguardar o patrimoénio publico,

contra ameacas de privatizagao.

A qualidade fundamental da administracdo burocratica € a
efetividade no controle dos abusos. Seu defeito, a ineficiéncia, a
auto-refréncia, a incapacidade de voltar-se para 0 servico aos
cidadaos visto como clientes. Este defeito, entretanto, ndo se revelou
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determinante na época do surgimento da administracdo publica
burocrética porque os servicos do Estado eram muitos reduzidos. O
Estado limitava-se a manter a ordem e administrar a justica, a
garantir os contratos e a prioridade (CHIAVENATO 2006, p. 120).

Nessa concepc¢do a administracdo burocratica era utilizada para assegurar o
controle e os abusos, visando evitar a corrupgédo e o nepotismo. Partindo assim de
uma ideia prévia sobre a idoneidade dos administradores publicos e nos cidadaos

gue a eles dirigem demandas.

Ainda nessa mesma visdo Bresser Pereira (2006, p. 241) expdem sobre a

Administragcdo Publica burocratica da seguinte maneira:

A administracdo publica burocratica classica foi adotada porque era

uma alternativa muito superior a administracdo patrimonialista® do
Estado. Entretanto o pressuposto de eficiéncia em que se baseava
nao se revelou real. No momento em que o pequeno Estado liberal
do século XIX deu definitivamente lugar ao grande Estado social e
econbmico do século XX, verificou-se que nao garantia nem rapidez,
nem boa qualidade nem custo baixo para os servi¢cos prestados ao
publico. Na verdade, a administracao burocrética € lenta, cara, auto
referida, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas
dos cidad&os.

2.2.2 Administracdo Gerencial

De acordo com Bresser Pereira (2006), em 1938 teve o primeiro indicio da
Administracdo Publica Gerencial com a criacdo da primeira autarquia®, bem como
existia a ideia de que os servicos publicos deveriam se descentralizados e néo
obedecer aos requisitos burocraticos. O mesmo autor ainda afirma que no governo
de Castelo Branco por intermédio do Decreto-Lei n° 200, de 1967, o mesmo
promoveu as transferéncias das atividades de producdo de bens e servicos para
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedade de economia mista, assim
como instituicdes de racionalidade administrativa, planejamento, o orcamento,

descentralizando e controle dos resultados.

! Na administragcdo patrimonialista o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do poder
soberano, e o0s seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos séo
considerados prebendas. As res publica ndo é diferenciada das res principis. Em consequéncia,
corrupcdo e o nepotismo sdo inerentes a esse tipo de administracdo. CHIAVENATO, Idalberto,
Administracao geral e publica / Idalberto — Rio de Janeiro; Elsevier, 2006.

2 As Autarquias sdo entidades da Administracdo Indireta criadas por lei especifica, com personalidade juridica,
patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada. Disponivel em
<http://www.cgu.gov.br/publicacoes/bgu/2004/Volume1/A%20-%20013.pdf>. Acessado em 25.05.2013
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Logo, a reforma administrativa embutida no decreto-lei n° 200 ficou
pela metade e fracassou. A crise politica do regime militar, que se
iniciou ja em meados dos anos 70, agravou ainda mais a situacdo da
administracdo publica, na medida em que a burocracia estatal foi
identificada como sistema autoritario em pleno processo de
degeneracdo (BRESSER PEREIRA 2006, p. 245).
Ja de acordo com Santos (2003), a Administracdo Publica Gerencial, nasce na
segunda metade do século XX, e buscava meios capazes de enfrentar a crise fiscal
do Estado, uma vez que procurava estratégias para reduzir os custos e torna-lo mais
eficiente. Segundo Costin Claudia (2011), a administracdo Gerencial Publica surge
com o enfoque maior na Gra-Bretanha manifestado por Margaret Thatcher, a partir

del1979, e nos EUA com Ronald Reagan, a partir de 1980.

Esse modelo vem do que pode ser chamado de reformas de
segunda geracdo, por incluir ndo apenas medidas de contencao
fiscal, mas, sobretudo, o fortalecimento do gerenciamento publico, de
instituicdes de controle e imputacdo de resultados e estruturas mais
flexiveis em que o cidaddo pode se perceber e ter voz, como usuario
de servicos publicos e contribuinte (COSTIN CLAUDIA 2011, P 33).

Como assevera lIdalberto Chiavenato (2006), a administracdo publica gerencial
constitui um avango e até certo ponto um rompimento com a administracao publica
burocrética, no entanto para 0 mesmo autor isso ndo significa que a administracéao
gerencial negue todos 0s seus principios, uma vez que a mesma esta apoiada na
anterior, da qual conserva alguns dos seus principios fundamentais, como a
admissdo seguindo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema
estruturado e universal de remuneragcdo, as carreiras, a avaliacdo constante de

desempenho e o treinamento sistematico.

Muito embora, a reforma do Estado apresentasse como objetivo a aproximacdo dos
servicos publicos as exigéncias do cidadao, para Bresser Pereira (2006), a mesma
veio como uma forma de proteger o patrimbnio publico contra as ameacas de
privatizacdo, assim como os direitos publicos. A Administracdo Gerencial tem como
principal caracteristica a mudanca de foco, deixando de ser a prioridade o
fornecimento dos servicos, para uma funcdo catalisadora dos setores publicos,
privado e voluntario. A mesma passou a coordenar as agfes trabalhando em

conjunto com a comunidade a fim de resolver problemas com a sociedade.
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O modelo gerencial tornou-se realidade no mundo desenvolvido
guando, através da defini¢éo clara de objetivos para cada unidade da
administracdo, da descentralizacdo, da mudanca de estruturas
organizacionais e da adocdo de valores e de comportamentos
modernos no interior do Estado, se revelou mais capaz de promover
0 aumento da qualidade e da eficiéncia dos servicos sociais *
oferecidos pelo setor publico. A reforma do aparelho do Estado no
Brasil significara, fundamentalmente, a introducdo na administracéo
publica da cultura e das técnicas gerenciais modernas (MARE, 1995
p, 18).

Nessa concepcdo da reforma administrativa, varias sdo as vertentes para que haja
uma maior governabilidade, dentre elas a qualidade das instituicdes politicas quanto
a intermediacdo de interesses, a existéncia de mecanismos de responsabilizacéo
dos politicos e burocratas perante a sociedade, e a qualidade do contrato social
basico (BRESSER PEREIRA, 1997).

Assim a reforma gerencial da administracdo publica propiciou a sociedade uma
maior transparéncia na gestado publica (controle da sociedade) e contribuiu para o

aumento da responsabilidade dos administradores publicos.

2.3 Democracia

O conceito de democracia foi evoluindo com o passar dos anos, a partir de 1688, na
Inglaterra a democracia baseava-se na liberdade de discussdo dentro do
parlamento, bem como de acordo com Aristoteles em sua Obra os pensadores
argumentava que que a democracia era o direito do povo de escolher e controlar o

governo de uma nagao.

Para melhor compreender sobre a democracia serao trazidos conceitos na visao de
alguns autores que possibilitardo esclarecer a sociedade em relacdo a sua extrema

complexidade e fatores histéricos relevantes que a circundam.

De acordo como Bobbio (2000) democracia € um conjunto de regras que define
guem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos, este

conceito esta relacionado a delegacao de poderes.

Ja para Comparato (1989) democracia € a forma que as decisfes sdo tomadas pelo
povo de acordo com suas proprias vontades. O autor ainda afirma que sO a
democracia quando a vontade do povo nao estiver voltada por apensa um lado, isto

€, se 0 mesmo tiver liberdade para escolher seus representantes.
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A Democracia é um regime de governo em que as decisfes politicas estdo com a
sociedade, que por meio de voto elegem seus representantes, nesse regime de
governo pode existir 0 sistema presidencialista, onde o presidente € o maior
representante do povo, ou o0 sistema parlamentarista, na qual existe o presidente
eleito pelo povo e o primeiro ministro que toma as principais decisées. Como elucida
Schumpeter (1984), o arranque institucional para se chegar a decisfes politicas que
realiza o bem comum fazendo o préprio povo decidir as questdes através da eleicédo

de individuos que devem reunir-se para realizar a vontade do povo.

Seguindo o entendimento do tedrico Schumpeter, entende-se que 0 povo tem
opinido acentuada e racional sobre as questdes que envolve a escolha de seus
representantes, ou seja pressupdem gue exista um interesse e um bem comum, cuja

executores das acfes sdo os politicos.

O motivo que leva os homens a entrarem em sociedade é a
preservacdo da sociedade; e o objetivo para o qual escolhem ou
autorizam um poder legislativo é tornar possivel a existéncia de leis e
regras estabelecidas como guarda e prote¢cdo as propriedades de
todos os membros da sociedade, a fim de limitar o poder e moderar o
dominio de cada parte e de cada membro da comunidade, pois que
ndo se poderd nunca supor seja vontade da sociedade que o
legislativo possua o0 poder de destruir o que todos intentam
assegurar-se entrando em sociedade (JOHN, LOCKE 1963, p.140)

Assim no entendimento de Democracia fica claro que uma das suas principais
funcdes é proteger os direitos da sociedade, assegurando a liberdade de expresséo,

religido e garantindo a participacdo popular nas tomadas de decisfes politicas.
2.3.1 Perspectivas Historicas no Mundo e no Brasil da Democracia.

A inclusdo da sociedade como membro atuante na gestao publica, por meio da
participacdo popular encontra-se implicita no decorrer de nossa historia. Sendo
observado também sensiveis evolucdes visando a compreensao da importancia da
participacdo popular na administracdo publica, com maior enfoque na gestao
municipal, acoplado a atencdo da sociedade sobre aqueles que tomam conta dos

recursos publico.

Nesse sentido, em momentos pelos quais passam as agitagcbes da sociedade,
aparecem como destaques as lutas pela liberdade e pela igualdade, que despontam

ao mundo democrético e a necessidade que esses valores estejam presentes nos
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debates politicos. Os quais faréo reflexdes acerca da democracia, e de seus valores
precedentes, levando assim, a analise das relacdes entre o Poder estatal e a

sociedade, como também na atencao a participacdo do povo nos embates publicos.

Nenhum termo do vocabulério politico € mais controverso que nas
obras de todos os autores. A palavra democracia teve sua origem na
Grécia, mais precisamente em Atenas. Seu significado literal é
“poder do povo”, expressdao compreendida como “poder exercido
pelo povo” (AZAMBUJA 1998, p. 215).

Os primeiros indicios de democracia surgiram em Atenas na antiga Grécia no século
V, com a necessidade de substituir um determinado governo, o0 processo se deu
com a formagdo de um governo popular, constituida por uma assembleia munida de
cidaddos que exerciam a soberania e decidiam pela populagdo sobre os negécios
publicos. Embora tenha sido o berco da democracia, nem todos podiam participar de
maneira igualitaria. Mulheres, estrangeiros, escravos e criangas nao participavam
das decisdes politicas. Portanto, esta forma antiga de democracia era bem limitada
(ALVES, 2005).

A forma como existia a democracia na Grécia era “avangada” perante as outras
nacdes, uma vez que todos os cidaddos participavam das decisdes, mas ser
reconhecido como cidaddo em Atenas era como garantia uma poSi¢ao

extremamente privilegiada.

Criticos da democracia ateniense tém procurado sugerir alguns
defeitos, devido ao fato de a composi¢cdo dos cidaddo como poder
decisério ndo compreender as mulheres, estrangeiros e escravos.
Essas alegacdes muito comprazem ao beneficiados das oligarquias
da Representacao Politica, uma vez que é uma razéo para justificar a
estruturacado irracional desta, porquanto prazerosamente clamam que
nem a democracia grega era perfeita. [...] Aquelas auséncias,
restricbes e condi¢bes improprias, ndo proviam de democracia, mas
dos conceitos da prépria sociedade, cujas raizes eram profundas,
naquela época de tradicdes arcaicas imperando em toda a
Antiguidade]...] (VASCONCELOS 2002 p. 177).

Assim, na antiguidade de acordo com Garofano (2012) democracia denominava a
forma de governo baseada na soberania popular e na distribuicdo equitativa do
poder, onde era dado o direito popular de participar das decisGes sobre a
administracdo publica, diretamente (democracia participativa) ou indiretamente

(democracia representativa) por meio de representantes eleitos livremente.
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No contexto histérico brasileiro, a democracia teve como ponto de partida o primeiro
governo de Getulio Vargas (1930-1934) o qual é considerado como o inicio de uma
era no pais, e que permaneceu até 1938, criando varios beneficios para a classe
trabalhadora (ALVES, 2005). Entretanto, foi a partir de CF de 1988 que se efetivou
uma combinacdo do modelo da Democracia, expresso segundo esta principalmente

da seguinte forma:

O Povo Brasileiro, por meio da Assembleia Nacional Constituinte,
estabeleceu, no Art. 1° da Carta Magna, que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico. E em seguida, no paragrafo Unico,
proclama: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termo desta Constituigdo.”
Como se pode, claramente, perceber, os cinco fundamentos
caracterizam os dois componentes principais do Estado Democratico:
a soberania popular e a igualdade politica.

Assim, a democracia ndo é tdo somente a forma pela qual as decisdes sao tomadas
dentro do Estado, mas também a forma onde os direitos e deveres dos cidadados séao

exercidos efetivamente.

Para Azambuja (1998, p. 218-219), resumir 0s tragos caracteristicos da democracia,

€ 0 mesmo dizer que:

a) o poder pertence ao povo, € a soberania popular; b) o poder
politco é exercido por Orgdos diferentes, autbnomos e
independentes, é a teoria da divisdo de poderes; c) as prerrogativas
dos governantes sdo limitadas explicitamente pela constituicdo e d)
séo declarados e assegurados os direitos individuais.

O autor além de expor algumas caracteristicas da democracia, vai também ao
encontro de um entendimento explicito e amplo diante da construcdo de um estado
democratico por assim dizer. Elenca fatores de responsabilidade como também
prerrogativas indispensaveis ao uso dessa ferramenta de governanca. Bobbio, (1992
p.155-156), deixa claro que:

Uma vez conquistado o direito a participacdo politica o cidaddo das
democracias mais avangadas percebeu que a esfera politica esta por
sua vez incluida em uma esfera muito mais ampla a esfera da
sociedade em seu conjunto, e que ndo existe decisdo politica que
nao esteja condicionada ou inclusive determinada por aquilo que
acontece na sociedade civil, portanto, uma coisa € a democratizacéo
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da direc&o politica o que ocorreu com a instituicdo dos parlamentos,
outra coisa é a democratizacdo da sociedade. Em consequéncia,
pode muito bem existir um Estado democréatico numa sociedade em
gue a maior parte das instituicbes da familia a escola, da empresa
aos servigcos publicos ndo sao governadas democraticamente.

Seguindo o entendimento do autor, quando se conquista a democracia essa néo
pode retroceder, uma vez que a conquista é feita pelo povo através de lutas e seus

anseios por melhorias.

2.3.2 Democracia Representativa e Participativa

O estado esta baseado no principio da soberania popular, ou seja, o povo tem a
efetiva participacdo sendo operante nas decisbes do governo, buscando assim a
superacdo das desigualdades sociais com o intuito posterior de se fazer justica
social (MANFREDINI, 2008).

Na CF de 1988 a democracia foi introduzida no art. 1°, onde cita que a Republica
Federativa do Brasil € um estado Democratico, e em seu paragrafo anico do mesmo
artigo afirma que o poder do povo é exercido através de representantes, de maneira
direta e secreta, pelo sufragio universal, sem restricbes economias ou sociais. Ainda
de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 existe outra forma que possibilite a
sociedade de exercer o poder diretamente em certas assuntos que lhe sdo proposto

através de plebiscito, da inciativa popular e referendo.

De acordo com Vasconcelos (2002) a democracia representativa pressupde que 0
povo pode deliberar sobre qualquer assunto de seu interesse, uma vez que as
decisGes deverdo beneficiar igualmente a toda sociedade. Nesse sistema 0 povo
delega poderes a outras pessoas eleitas por votacdo por um determinado periodo,

podendo assim tomar decisdes em seu nome.

Na democracia representativa pode ocorrer riscos, onde poucas pessoas decidem

em nome de milhares, podendo assim trazer varias consequéncias para um pais.

Como o0 governo representativo se fundamenta em eleicbes
repetidas, o povo tem condi¢cdes de exercer uma certa influéncia
sobre as decisbes do governo: pode, por exemplo, destituir os
representantes cuja orientacdo ndo lhe agrade. Por outro lado, o
governo representativo pode ser um governo de elites, mas cabe aos
cidadaos comuns decidir que elite vai exercer o poder (MANIN, 1995,

p. 4).
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A democracia participativa por sua vez € um regime pretendente de efetivos
mecanismos de controle social na 6tica da administracdo publica, a qual ndo se
limita apenas ao papel democratico do voto, mas também a esfera social. A
democracia participativa ou democracia deliberativa é considerada como um modelo
ou ideal de justificacdo do exercicio do poder politico concernente ao debate publico

entre a igualdade de cidadéos livres e de iguais de participagao.

Dessa forma Dias (1998) afirma que muito deve ser feito para a sua efetiva
implantacdo, o autor acredita que a participacdo popular, através dos meios
constitucionais previsto para tanto, € a Unica forma que temos desvencilhar a

democracia que caracteriza a conduc¢do do nosso Estado

A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando
o envolvimento de todos os integrantes no processo de tomada de decisbes
(BONAVIDES, 2001).

O autor ainda reforga acerca do contexto, “ndo ha democracia sem participacéo”. A
democracia participativa se consolida através de mecanismos de exercicio da

vontade geral e democratica, vindo a reformar legitimidade do sistema.

No contexto historico brasileiro, a democracia veio exercer papel importante no que
se diz respeito a estrutura politica. Entretanto o pais se via na necessidade de
adotar mudancas no ambiente politico. Contudo, em uma nova era de mudancas
seguida da criacdo da CF 1998, comecam a surgir indicios de mudancas na

Administracdo Publica.

Em suma, a democracia foi construida e constituida em meio a mudancas no
ambiente politico como também pela necessidade de um Estado mais forte e
soberano. Tais mudancas e perspectivas foram anotadas ao logo da historia pelo
simples fato da sociedade precisar de um aporte para tentar se aproximar de seus
objetivos e daquilo que julgam ser o mais coerente para uma administracdo justa e
alheia as diferencas sociais. Embora a persisténcia por esse ambiente seja motivo

de discussao e debate até os dias atuais.

Assim, fica perceptivel que a Democracia quando aplicada em “doses” satisfatorias

nos assuntos de interesse popular e concernente as dificuldades sociais vigentes
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nos mais variados ambientes do pais, possui papel determinante e descentralizador
guanto ao poder unilateral, presente em todas e quaisquer esferas da nagao. Assim,
entendemos que as mudancas podem existir, mas a Democracia ndo sera absoluta

muito menos definitiva para resolucédo de uma problematica nacional.
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3 CONTROLE SOCIAL

Nesse capitulo, serdo abordados as perspectivas histéricas do controle social, que
vai desde a Ditadura Militar até a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Topicos
relativos a participagéo popular e o controle social, fazendo referéncias a sociedade
como papel de intervencao através também da politica orcamentaria, mecanismos
de atuacdo e o controle social exercido pelo poder publico municipal. Por fim. Sera
pautado neste mesmo capitulo, caracteristicas acerca dos Conselhos Municipais
presentes no municipio de Guanambi-Ba, juntamente com o regimento interno
consoante as atividades do seguimento, que por ventura esta profundamente

inserido no contexto deste trabalho.

Com o desenvolvimento da sociedade surge a necessidade do controle dos atos
administrativos publicos, que cria conceitos para a sua efetivacdo, onde se tem
como destaque a expressao Controle Social. Nesse contexto o Controle Social ficara

entendido como a participacédo individual ou coletiva da sociedade.

Como assevera Correia (2009), a expressdo Controle Social tem origem na
sociologia, e de forma geral € designada para estabelecer os mecanismos aos
padrbes sociais e principios morais. Bem como de acordo com a C.F 1988 todo

cidaddo tem direito a saude, educacao, seguranca, moradia dentre outros.

Contudo para que possamos demandar tais direitos somos obrigados a efetuar
pagamentos para o governo em forma de impostos, taxas essas de contribuicbes

que sao aplicadas juntamente com as leis Orcamentarias.
3.1 Perspectivas Historicas

Na histéria do Brasil passamos por um periodo de ditatura militar que se prolongou
por vinte anos, na qual era proibido qualquer tipo de manifestacdo por parte da
sociedade brasileira. De acordo com Machado (2012) o governo de Getulio Vargas
no periodo entre 1930 a 1937, foi marcado por forte controle dos trabalhadores
como, por exemplo, a criagdo da Lei de Sindicalizagdo, na qual previa que 0s
trabalhadores fossem subordinados ao Ministério do Trabalho, isto €, limitava os

trabalhadores de qualquer manifesto em busca dos seus direitos.
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A questdo social passou a ser um carater compensatorio no segundo mandado de
Getulio Vargas (1937-1945), bem como o mesmo deu uma atencdo maior a classe
trabalhadora, criando a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Contudo
essas politicas praticadas por Vargas eram marcadas como paternalista, mas ao
mesmo tempo autoritdria, uma vez que dificultavam as mobilizacbes dos
trabalhadores (MACHADO, 2012).

Como assegura Corréa (2006) o pais ndo teve experiéncia democratica no século
XX, bem como nesse periodo o pais passou por alguns breves intervalos de
relaxamento dos ciclos autoritarios, para o autor ficou a impressdo de ter vidéncia

democrética quando na realidade foram apenas momentos democraticos.

O perfil das politicas sociais no periodo de 1937 a 1945 foi marcado
pelos tragos de autoritarismo e centralizacdo técnico-burocratica,
pois emanavam do poder central e sustentavam-se em medidas
autoritéarias. Também era composto por tragos paternalistas,
baseava-se na legislacdo trabalhista ofertada como concesséo e
numa estrutura burocratica e corporativa, criando um aparato
institucional e estimulando o corporativismo na classe trabalhadora
(COUTO 2004, p. 103-104).
A década de 80 no Brasil foi marcada por diversas mudancas, dentre essas podem
ser citadas as mudancas sociais, politicas e institucionais, fazendo reflexdo a intensa
busca pela democratizagcdo da gestdo publica brasileira (ROCHA 2009). Nesse
contexto, encontram-se fortes embates entre a Gestdo Publica, movimentos sociais
e organizacbes da sociedade civil. Essas lutas constantes pela ampliacao
democratica visava assegurar a participacao da sociedade nos processos decisoérios

da gestéo e controle dos recursos publicos.

O principio da participagdo popular por meio do exercicio do controle social da
politica publica, foi um dos elementos mais inovadores e importantes fatos ocorridos
do ponto de vista da democracia e da cidadania ABREU (2000). Assim as lutas
populares fizeram com que o conceito de controle social se invertesse, saindo do

poder dos militares e passando a ser dividido entre governo e sociedade.

Esse processo de mudancas € fruto do contexto de luta e
mobilizagcdo dos mais diversos segmentos sociais e entidades da
sociedade civil, organizados, a partir da década de 1970, em prol da
conquista de melhores condi¢cbes de vida e da necessidade de
democratizacdo do Estado. Com a abertura politica brasileira,
ocorrida nos anos de 1980, que inicia 0 processo de ruptura com o
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poder autoritario e centralizado do regime militar (vigente até entéo),
intensifica-se esse ideario participacionista, em que os mais diversos
setores organizados da sociedade buscavam construir formas e
encontrar instrumentos capazes de influenciar as administragcdes
publicas no pais (ROCHA 2009, p 04).
Com o processo de redemocratizacdo do Brasil e o fundamental papel confiado a
sociedade através da participacdo popular e controle social, conferido pela CF de
1988, tem feito com que o cidaddo se interesse cada vez mais pelas atividades

desenvolvidas pelo governo.

Como expde Matilde (2009) a promulgacdo da Constituicdo de 1988 é realmente um
marco na disponibilizacdo de mecanismos de participacdo popular e controle social,
demonstrando a nitida op¢cédo dos constituintes por um sistema de democracia que

mesclasse a democracia representativa com a democracia participativa.
3.2 Participagao Popular e Controle Social

O controle social e a participagdo popular estdo diretamente relacionados, por meio
da participacdo na gestdo publica os cidadaos que podem interferir nas tomadas de
decisGes na gestdo administrativa, buscando medidas que possam ser de extrema
relevancia para a sociedade, ou seja, de interesse publico e ao mesmo tempo

exercendo o controle sobre a acao do Estado.

A participacdo popular e o controle social das politicas publicas séo a
contrapartida fundamental da sociedade na tarefa maior de
construcao de uma democracia plena. A sociedade e o Poder Publico
devem ser coadjuvantes no processo de fortalecimento da
democracia, unidos pelo desenvolvimento e aprimoramento das
instituicdes publicas, sobretudo no que toca a moralidade e a ética
dos gestores, assegurando, desta forma, a efetividade dos direitos e
garantias fundamentais inscritos na Constituicdo de 1988 (TCMRJ
2011, p 01).

A participacdo popular na gestdo publica € um direito obtido pela CF de 1988,
permitindo ndo somente os cidadéos a fiscalizacdo de forma constante a aplicagao
dos recursos publicos. Essa conquista deu também o direito de escolher seus
representantes atraveés do voto direto, e acompanhar de perto durante todo o seu

mandato.
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Portanto de acordo com a CGU (2010) os cidaddos tém, ndo s6 o direito de
escolher, seus representantes, mas também de acompanhar de perto, durante toda
a sua gestédo, fazendo uso dos poderes que lhe sdo delegados para supervisionar e

avaliar as tomadas das decisdes administrativas.

E importante que cada cidad&o abrace a tarefa de participar da gestéo publica e de
desempenhar o controle social dos recursos publicos. Para Silva (2009) com ajuda
da sociedade se torna mais facil o controle dos gastos publicos, procurando garantir
a aplicacdo correta de recursos e o controle das finangas publicas, gerando uma

maior eficiéncia dos servigos.

O controle social na Administragdo Publica tem se tornado cada vez
mais importante e tem adquirido destaque em todo pais, pois vem
proporcionando agfes inovadoras nos moldes da gestdo publica e
combatendo os mais diversos tipos de irregularidades dentro desse
setor, tornando-o0 mais organizado e transparente em relacéo as suas
formas de atuagdo e modelos de gestdo contemporanea (SILVA
2009, p 02)

A preocupacao em estabelecer um controle social atuante torna-se cada vez mais
forte no Brasil, uma vez que o territério nacional € muito extenso sendo necessario
uma descentralizacdo geografica dos 6Orgaos publicos integrantes dos diversos

niveis federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Para tal fiscalizagdo existem varios instrumentos, 0rgdos, e instituicdes
fiscalizadoras que exercem o controle social na gestdo publica, como por exemplo:
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunal de Contas do Estado (TCE), Tribunal
de Contas do Municipio (TCM), Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico
Estadual (MPE), Controladoria Geral da Unido (CGU), Controladoria Geral Estado
(CGE), Poder Legislativo, Conselhos Municipais, dentre outros (SILVA, 2009).

O controle social € um complemento indispensavel ao controle
institucional realizado pelos 6rgdos que fiscalizam o0s recursos
publicos. Essa participacdo é importante porque contribui para a boa
e correta aplicacdo dos recursos publicos, fazendo com que as
necessidades da sociedade sejam atendidas de forma eficiente
(CGU 2010, p.17).

Na percepcgédo de Salles (2010) o controle social quando realizado de forma ativa é

capaz de elevar a gestdo e a governabilidade, bem como esses feitos tende a
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impactar na administracdo publica, promovendo maior transparéncia, agilidade e
flexibilidade.

Segundo Haigert (2012) as ferramentas legais que colocam o cidaddo em posi¢éo
de destaque para o0 exercicio de seus direitos assumem um potencial de
concretizacdo se a sociedade compreender seu papel frente a administracéo
publica, bem como fixar-se como ator deste tdo importante debate sobre os rumos

da gestéo publica.
3.2.1 Mecanismos de exercicio do controle social

Na atual conjuntura em que os recursos financeiros sdo escassos e 0S anseios da
populacdo por melhorias constantes, a pratica do planejamento visa equacionar
esse paradoxo, auxiliar nas correcdes e assegurar a viabilizacdo dos recursos. Se
tratando em funcdo publica, o planejamento é indispensavel para o gestor publico
responsavel, pois segundo Chiavenato (2004), o planejamento se constitui na
primeira fun¢do do processo administrativo, onde se podem estabelecer os objetivos

conforme os recursos necessarios para atingi-los eficazmente.

A funcéo do planejamento ficou evidente a partir da CF de 1988, na qual em seu art.
165 institui a integralizagdo dos instrumentos normativos do sistema de
planejamento e orgamento. De acordo com CGU (2010) fica decidido que o estado
deve planejar suas politicas publicas em conjunto com o0s segmentos
representativos da sociedade civil, para tal foram criados alguns instrumentos desse
planejamento bem como: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

o Plano Plurianual (PPA)

Instituido pelo artigo 165 o PPA € o primeiro instrumento do governo para o
planejamento de meédio prazo, o mesmo tem como finalidade estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica de forma regionalizada por um

periodo de quatro anos.

De acordo com Little (2003), o PPA visa estabelecer a relacdo entre as acdes a

serem desenvolvidas e a orientacdo estratégica do governo. A mesma segue
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critérios que devem orientar os gestores publicos, na busca de estipular os
resultados que se deseja alcancar expressando os numeros delineando nas acdes a
serem implantadas CGU (2010).

O Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 em seu § 1° e 4° traz as regras basicas

para a elaboragéo do PPA:

| - o plano plurianual;

[.]

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao.

[...]
8§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com
o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
A responsabilidade dos cumprimentos dessa lei fica na atrelada ao sistema de
controle interno de cada municipio, conforme a determinagédo da CF de 1988 art. 74

inciso |I.
o Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

Previsto no paragrafo 2° do artigo 165 da CF de 1988 a LDO compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, a LDO ainda orientara na

elaboracao da lei orcamentéaria anual (LOA).

A LDO como instrumento de fazer ligacdo entre o planejamento de
longo prazo e o orcamento anual da despesa e receita, permite a
participacdo indireta do legislativo no processo de elaboragéo da lei
orcamentaria porque promove a discusséo antecipada de suas linhas
orientadoras. Na LDO é possivel identificar de maneira antecipada as
politicas publicas e orientar as a¢des de governo (VALENTE 2004, p
159).

Com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal® a importancia da LDO aumentou
respeitosamente, pois ela passou a agregar novas funcdes. Para Andrade (2008, p.

3 A Lei de Responsabilidade Fiscal é um codigo de conduta para os administradores publicos de todo o pais, que
passa a valer para os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de governo (federal
estadual e municipal). A Lei de Responsabilidade Fiscal vai mudar a histéria da administragédo publica no Brasil.
Através dela, todos os governantes passardo a obedecer a normas e limites para administrar as financas,
prestando contas sobre quanto e como gastam os recursos da sociedade. Disponivel em <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/bf bancos/cart mpl.pdf>
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73) “a LDO transcende a estimativa da receita e a fixacdo das despesas, tendo
como principal finalidade, o planejamento e acompanhamento das finangas publicas,

de modo a garantir o equilibrio das contas publicas”.

De acordo com CGU (2010, p19)

LDO dispde sobre as metas e prioridades para a Administracdo
Publica, os critérios para a elaboracdo da LOA, as alteragBes da
legislacdo tributaria e as formas de financiamento do orcamento.
Dispbe ainda sobre politica salarial e concursos publicos e
estabelece os percentuais de recursos que serdo descentralizados
para os Poderes e Administracdo Indireta, como fundacdes,
autarquias e sociedades de economia mista. Elege, a partir do PPA,
0s programas e metas fisicas a serem executados, sempre no
exercicio seguinte ao de sua elaboracéo.

o Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA é a lei que estima os valores da receita e fixa os valores para determinando
exercicio. A partir dessa lei que a sociedade identifica pra onde sdo destinados os
recursos que o governo arrecada sob forma de impostos, bem como nenhuma

despesa publica pode ser executada fora do orcamento.

A LOA se ocupa em definir as fontes de arrecadacéo, e também define e prever as
despesas para o ano seguinte. De acordo com CGU (2010), a LOA deve ser
encaminhada ao Congresso Nacional até dia 31 de agosto, e 0 ndo cumprimento
implica em crime de responsabilidade do Presidente da Republica, conforme
previsto no inciso lll o 8§ 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT), combinado com o art. 10 da Lei 1.079/50. Esses dispositivos

também atingem os governadores e prefeitos.
3.3 O Controle Social Exercido pelos Conselhos Municipais

Os conselhos municipais, € um espaco publico, onde ha representantes da
sociedade e do Estado. A criacdo de conselhos tem respaldo na CF de 1988, que
prevé a criagdo de orgdos colegiado, conselhos federais, estaduais e municipais. O
conselho precisa ser criado por lei municipal, que define a composi¢do basica do
orgao, bem como numeros de membros efetivos e seus respectivos mandatos onde

0s membros escolhidos devem ser sancionados pelo poder executivo.
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Segundo Gohn (2003), os conselhos possibilitam & populacdo 0 acesso aos espacos
onde se tomam decisdes e criam condi¢cdes para um sistema de vigilancia sobre a

gestao publica, implicando em maior cobranca ao poder executivo.

Os conselhos podem melhorar a eficiéncia e a eficacia da politica, uma vez que é
deliberada aos conselhos a supervisdo dos recursos destinados para as melhorias
das &reas sociais, sobretudo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica (FUNDEB), verbas destinadas ao Sistema Unico de Saude (SUS), e dentre

outras mais destinadas aos conselhos existentes no municipio.

A partir de 1996, a legislagdo brasileira vinculou o recebimento de recursos
destinados as areas dos municipios a criagdo dos seus conselhos Gohn (2003). A
atuacdo dos conselhos esta relacionada em fiscalizar as acdes, programas e

servicos, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos prestados pela gestéo publica.

De acordo com a CGU (2010, p 22), “os conselhos foram criados para auxiliar a
prefeitura na tarefa de utilizar bem o dinheiro publico”. O autor ainda afirma que o
Governo Federal tem a obrigatoriedade de repassar recursos para o funcionamento

dos conselhos e para o desenvolvimento de uma série de acoes.

Partindo do pressuposto que os conselhos de politica publicas atuam de forma
pontual nas diversas areas da sociedade, destaca-se as areas mais criticas:
Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Fundo de Habitacdo de Interesse Social e

Direitos da Crianca e do Adolescente.

Portanto o cidaddo tem o direito ndo s6 de escolher, de quatro em quatro anos, seus
representantes, como também de acompanhar por todo seu mandato,
supervisionando e avaliando as tomadas de decisdes administrativas. Assim com a

ajuda da sociedade sera mais facil fiscalizar as aplicac6es dos recursos publicos.
3.3.1 Conselhos gestores de politicas publicas de Guanambi — Ba

Segundo a Prefeitura Municipal de Guanambi, existem cinco conselhos municipais
que atuam de forma representativa nas politicas do municipio. Os conselhos
existentes sdo: Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Fundo de Habitacdo de

Interesse Social e Direitos da Crianca e do Adolescente.
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e Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

E um grupo formado pelo colegiado, sendo um 6rgdo deliberativo de carater
permanente e ambito municipal. O 6rgao é formado por 16 membros onde apenas 8
séo efetivos e 8 suplentes, bem como dos titulares 4 fazem parte do quadro
governamental e 4 do ndo governamental. O Conselho possui entre suas atividades
primarias, visitas institucionais, inscricdes de entidades, acompanhamento dos
recursos repassado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS). O

Conselho foi criado através da Lei Municipal n° 090/1996.

O CMAS de acordo com a Prefeitura Municipal de Guanambi possui como seus

principais objetivos:

| - Definir as prioridades da politica de Assisténcia social;

Il — Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboracdo do Plano
Municipal de Assisténcia,

[l — Aprovar a Politica Municipal de atendimento a Assisténcia Social no
Municipio;

IV — Atuar na formulacdo de estratégias e controle da execucao da politica de
Assisténcia Social,

VI — Propor critérios para a programacao e para as execucdes financeiras e
orcamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e fiscalizar a
movimentacao e ampliacdo dos recursos;

VIl — Acompanhar critérios para a programacdo e para as execucdes
financeiras e orcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e

fiscalizar a movimentacédo e ampliacdo dos recursos.
e Conselho Municipal de Educacéo (CME)

De acordo com o Ministério da Educacédo (MEC) existem Conselhos Municipais em
1293 cidades, correspondendo a 23% dos municipios brasileiros. O CME é
composto por 18 membros, sendo 09 Conselheiros titulares e 09 suplentes, de
acordo ainda com o regimento interno do Conselho Municipal de educacédo ao
membros sdo nomeados pelo Chefe do Executivo Municipal. O CME ao ser
instituido, pode tomar decisdes sobre distintos assuntos, bem como autorizar o

funcionamento de escolas e cursos, até mesmo propor normas pedagogias e
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administrativa, podendo ainda agilizar processos e consultas. Cabe ainda ao CME’s
regulamentar as questdes ligadas a rede de ensino municipal e a particular que

tenha apenas Educacao Infantil.

De acordo com o regimento interno do CME de Guanambi-BA em seu Art. 3° institui
em seus incisos II, 1l V, IV, VI, IX, X, XIll, XVII, XIX, as principais fun¢des do
Conselho:

Il — Definir normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;

Il — Subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Municipal de
Educacao;

V — Manifestar-se sobre as questdes que abranjam a Educacao Infantil no ambito
das Redes Municipal e Privadas e do Ensino Fundamental, da rede Municipal de
Ensino;

VIII — Emitir parecer sobre assuntos da &rea educacional, por iniciativa de seus
Conselheiros, ou quando solicitado pela Secretaria Municipal de Educacéo;

IX — Manter intercambio com os outros conselhos Municipais de Educacdo, com o
Conselho Estadual de Educacao e com o Conselho Nacional de Educacéo;

X — Analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacéo
educacional em questdes pertinentes a Rede Municipal de Ensino;

Xll — Fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a educacgdo, nos termos da
legislacdo pertinente;

XVIII — Publicar anualmente relatério de suas atividades;

XIX — Aprovar relatério anual de atividades da Secretaria Municipal de Educacao;
e Conselho Municipal de Saude (CMS)

O Conselho Municipal de Saude (CMS) € um 6rgdo deliberativo e fiscalizador, em
carater permanente, criado pela Lei n° 036 de 28 de maio de 1991. O CMS tem
como finalidade atuar na formulacdo de estratégias, propostas e no controle da
execucdo da politica Municipal de Saude, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros. O conselho é formado por 50% de entidade de usuarios, 25% de
entidades dos trabalhadores de saude, e 25 % de representante do governo, de

prestadores de servi¢os privados conveniados, ou sem fins lucrativos.
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Supracitada em seu Decreto N° 542 de 15 de Julho de 2008 Capitulo Il Da
Organizagéo e Funcionamento art. 4° ao 15° referente as principais atribuicées do

Presidente e dos Conselheiros. Anexo (X)
e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

Criado pela Lei n°® 003/97 o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente € um 6rgdo consultivo, deliberativo e controlador da politica de
atendimento a infancia e a juventude, vinculado ao Gabinete do prefeito. O 6rgéo é
composto por 04 representantes governamental e 04 representantes da sociedade
civil. De acordo com art. 6° incisos Lll, Ill, IV e Xl do seu regimento interno sao

funcdes do Conselho:

| — Formular a politica de promocéao, protecdo e defesa dos direitos das criancas e
adolescentes

Il — Acompanhar a elaboracdo e avaliar a proposta Or¢camentaria do Municipio,
indicando ao Secretario competente as modificacbes necessarias a consecucao da
politica formulada;

IIl — Estabelecer, prioridade de atuacao e definir a aplicacdo dos recursos publicos
municipais destinados as assisténcia social, especialmente para o atendimento de
criancas e adolescentes;

IV — Propor aos poderes constituidos modificacbes nas estruturas dos Orgaos
governamentais diretamente ligados a promocao, protecdo e defesa da infancia e
juventude;

Xl — Pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informacdes sobre assuntos que
digam respeito a promocéo e defesa ou de entendimento aos direitos da crianca e

adolescentes e que pretendem integrar ao Conselho;
e Conselho gestor do fundo Municipal de habitagcéo de interesse social (FMHIS)

O conselho é um 6rgéo de interesse social e de carater deliberativo, criado pela Lei
n°® 252 de 03 de junho de 2008, e esta vinculado a secretaria Municipal de
assisténcia Social, composto por 03 representantes Governamental e apenas um

representante da sociedade civil.

De acordo com o Art. 8° do Regimento Interno compete ao conselho:
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| — Estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acéo,
alocagdo de recursos do FMHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais, observando o disposto nesta lei, a politica e o plano municipal de
habitacao;

Il — Aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FMHIS;

[Il — Fixar critérios para a priorizacéo de linhas de acdes

IV — Deliberar sobre as contas do FMHIS;

Assim em detrimento a muitas discussdes e embates envolvendo populacdo e o
meio politico, eis que surge uma ferramenta de conotagdo resolutiva consoante aos
processos licitos para com a sociedade civil. O Controle Social vem com uma
prerrogativa de transparéncia em atividades que vao do mais simples patamar de
exigéncia de concretude até os mais complexos procedimentos de prestacdo de
contas de qualquer esfera governamental. Logo apds esse advento é que pode-se
perceber que a participacdo por parte da sociedade seria possivel, e ndo obstante
disso, o Controle Social surge com a proposta de atravessar também outros

ambientes até chegar na parte orcamentaria de uma gestéo ou atividade afim.

Os Conselhos Municipais como parte integrante desse Controle Social, se
sustentam nos preceitos da lisura de atividades relativas as prestacfes de contas
por parte dos executivos, como também na regulacdo de participacdo popular em
relacdo ao melhor uso do dinheiro publico. Sendo assim, € legivel a importancia
deste contexto para o entendimento da pesquisa, que busca na sua esséncia nao
apenas elucidar o grau de participacdo da sociedade, como também expor uma
realidade presente quase que na totalidade dos municipios. Situacao aparentemente

impossivel de ser resolvida.
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4. METODOLOGIA
4.1 Caraterizagéo do estudo

Trata-se de um estudo exploratério, com abordagem quantitativa, de carater

descritivo.

O trabalho caracteriza-se como exploratorio, pois tem o intuito de investigar sobre a
participagcdo da sociedade guanambiense na gestdo publica de seu municipio
através conselhos Municipais. De acordo com Gil (2008) as pesquisa exploratorias
sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar uma visdo geral acerca de

determinado fato.

Sua abordagem é quantitativa, pois objetiva identificar a existéncia/ocorréncia de
uma efetiva participacdo da sociedade civil através dos Conselhos Municipais. De
acordo com Reis (2008) o método quantitativo € caracterizado pelo emprego da
quantificagdo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no
tratamento das mesmas, utilizando técnicas estatisticas, desde as mais simples até
as mais complexas, traduzindo em numeros as informacdes analisadas e dados

coletados.

Ainda no que diz respeito a pesquisa quantitativa Fonseca (2002, p. 20) acrescenta
que ela é influenciada pelo positivismo, considerando que a realidade sé pode ser
compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. O mesmo autor discorre ainda que esse tipo
de pesquisa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um

fenbmeno, as relagbes entre variaveis, etc.

Por fim tratar-se de uma pesquisa descritiva, que de acordo com Rampazzo (2002) é
a pesquisa que tem por finalidade observar, registrar, analisar e correlacionar fatos
ou fendbmenos (variaveis) sem manipula-los. Pensamento confirmado por Gil (2008)
ao dizer a pesquisa descritiva tem como foco a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, ou entéo, o estabelecimento de relacdes entre
variaveis. Rampazzo (2002) acrescenta ainda que tal pesquisa procura descobrir,
com precisdo, a frequéncia com que um fendbmeno ocorre, sua relacdo e sua

conexao com outros, sua natureza e suas caracteristicas.
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4.2 Locus e universo da pesquisa

O estudo sera realizado no municipio de Guanambi — Bahia, cidade situada no
sudoeste baiano, a 796 km da capital Salvador, que possui 78.833 habitantes (IBGE,
2010).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Guanambi (PMG), a cidade foi emancipada
pela lei Estadual n° 1.364 de 14 de agosto de 1920, desmembrando-se do Municipio
de Palmas de Monte Alto.

A PMG possui um quadro de 1200 funcionarios ativos, a mesma ainda € composta
por 11 secretarias: Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer; Secretaria da Fazenda,
Secretaria de Administracdo; Secretaria Particular de Governo; Secretaria de Saude;
Secretaria da Educacgédo; Sec. de Agricultura e Meio Ambiente; Secretaria de
IndUstria e Comércio; Secretaria Assisténcia Social; Secretaria de Planejamento

O universo da pesquisa contara com os Conselhos Municipais de Guanambi — BA,
0s quais sao constituidos por 06 conselhos, sendo eles: O conselho Assisténcia
Social, Saude, Educacdo, Fundo de Habitacdo de Interesse Social e Direitos da

Crianca e do Adolescente.

Os sujeitos da pesquisa serdo os membros dos Conselhos Municipais de Guanambi-

Ba referidos.

Assim estao incluidos todos os membros efetivos, que fazem parte dos conselhos,
sendo estes governamentais e ndo governamentais, que trabalham ha mais de um

ano no cargo e com idade superior a 18 anos.

Estdo excluidos os profissionais que ndo aceitem participar de livre e espontanea
vontade da pesquisa, bem como os profissionais com menos de 18 anos.

4. 3 Instrumentos e meios para coleta de dados

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi um questionario fechado,
semiestruturado, produzido intencionalmente para o estudo Apéndice A, a partir de
guestdes referentes a pesquisa aplicada nos Conselhos Municipais. Tal questionario

servird para avaliar a participacdo popular através dos conselhos municipais, no


http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=3&pagina=Secretaria_de_Esporte_Cultura_e_Lazer#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=3&pagina=Secretaria_de_Esporte_Cultura_e_Lazer#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=5&pagina=Secretaria_de_Administraco#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=5&pagina=Secretaria_de_Administraco#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=1&pagina=Secretaria_de_Saude#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=1&pagina=Secretaria_de_Saude#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=2&pagina=Secretaria_da_Educaco#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=2&pagina=Secretaria_da_Educaco#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=8&pagina=Secretaria_de_Industria_e_Comercio#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=8&pagina=Secretaria_de_Industria_e_Comercio#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=11&pagina=Secretaria_Assistncia_Social#cont
http://www.guanambi.ba.gov.br/?lk=7&id=11&pagina=Secretaria_Assistncia_Social#cont
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processo de planejamento, fiscalizacdo e execucdo orcamentéaria no municipio de

Guanambi-Ba.

De acordo com Lakatos (2003) O questionario € um instrumento de coleta de dados,
constituido por uma série ordenadas de perguntas. Gil (2008), ainda afirma que ao
construi um questionario deve ser observado se 0 mesmo esté atrelado diretamente

com o0s objetivos especificos da pesquisa

Deve-se enviar 0 questiondrio juntamente com uma nota explicativa, informando de
que se trata a pesquisa e sua importancia, procurando despertar o interesse de
guem a recebe (LAKATOS, 2010)

O Questionério utilizado na pesquisa divide-se em dois Blocos onde no Primeiro faz
referéncia ao perfil dos conselheiros e o segundo diz respeito sobre a competéncia

dos Conselhos Municipais
4. 4 Analises de dados

Para exame dos dados utilizou-se analise estatistica descritiva, que de acordo com
Domingues e Neves (2007), possui a fungcdo de organizar, interpretar e descrever
dados de uma pesquisa, isto &, reduzir os dados brutos em categorias ou classes,
de forma a facilitar a visualizacdo das caracteristicas da distribuicdo de frequéncia
formada pelos dados pesquisados. Para a descricdo dos dados a estatistica
descritiva utiliza de graficos, tabelas, e computacao de véarias medidas, tais como:

média, mediana, percentagem, percentil dentre outras.

Os dados colhidos por meio de questionario semiestruturados foram digitados e
arquivados em software de informatica que possibilitou o tratamento dos dados. E
em seguida os mesmo foram dispostos em tabelas e graficos, para receberem

analise estatistica descritiva baseada nas questdes de estudo.

Para realizar a pesquisa foi esclarecido aos participantes sobre o tipo de pesquisa e
a finalidade da mesma. Assim, esses profissionais que se dispuserem de livre e
espontanea vontade em participar do estudo, serdo mantidos por parte dos

pesquisadores o extremo sigilo ético na divulgacdo dos resultados.



46

Assim os participantes do estudo foram informados sobre os possiveis riscos e
beneficios da pesquisa em questao. Além disso, a preservacao da identidade destes
sera garantida com responsabilidade e compromisso por parte dos pesquisadores,

nao havendo nenhum 6nus para os participantes.
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Observa-se que as variaveis expostas na Tabela 1 apresentam diferentes realidades

em relacdo aos varios Conselhos pesquisados para apresentacdo deste trabalho

monografico.

Tabela 1 — Caracterizagcdo dos Conselhos e Conselheiros

VARIAVEL % QUANTIDADE
De 18 a 25 anos 2 1
De 26 a 35 anos 26 11
1. IDADE De 36 a 45 anos 43 18
De 46 a 55 anos 19 8
Acima de 55 anos 10 4
0
Fundamental incompleto 0 1
Fundamental completo
e 2 3
Médio incompleto
Médio completo ! 9
2. ESCOLARIDADE : 21
Superior
) 12 5
incompleto/Cursando 14
Superior completo 6
P6s-Graduacao 43
18
3. O CONSELHERO ~ Covernamental 60 25
POSSUI CARATER ~ 40 17
N&o governamental
) Sim 40 17
4. SEDE PROPRIA Nao 55 23
Compartilha a sede 5 2
- Sim 43 18
5. CAPACITACAO N0 57 o4
N Semanalmente - -
6. REUNIOES Quinzenalmente - -
ORDINARIAS Mensalmente 95 40
Qutros 5 2
7. INFORME PARA OS E-mall 24 10
CONSELHEIROS Oficio 52 22
SOBRE AS Carta 0 0
REUNIOES Qutros 24 10
8. REGISTRO DAS e o >
REUNIOES DO Resolucao N 1
CONSELHO Outros - 3
Diario Oficial do Municipio
x Mural da sede do a7 20
9. PUBLICACAO DOS Conselho 13 6
REGISTROS 0 0
Jornal local
40 16
Qutros

Tabela 1 — Caracterizacdo dos Conselhos e Conselheiros

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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A priori, tais dados apresentaram muitas variagcbes em seus resultados por assim
dizer. Em todos os Conselhos notou-se que a 1. Idade apresentada pelos seus
membros estava na sua grande maioria entre 36 e 45 anos, dando uma conotacgao
de determinada experiéncia para representa-los, membros mais ligados aos seus
assuntos pertinentes. Nota-se que na parte intermediaria do quesito supracitado,
existe quase que uma paridade nas demais idades, sendo 26% para 26 a 35 anos e
19% para 49 a 55 anos. Entretanto, ha um dado importante no que se diz respeito a
membros abaixo de 25 anos como também, conselheiros acima de 55 anos,
representados por 2% e 10% respectivamente. Estima-se que a faixa etaria dos
membros esteja ligada hipoteticamente ao fator experiéncia, ou por outros motivos

ainda por pesquisar.

Quanto ao quesito 2. Formacao, o universo abordado mostrou-se bem qualificado
perante seus respectivos cursos académicos. Ou seja, mais de 40% possuem poés-
graduacéo, 0 que mostra que tais membros possuem conhecimento de causa, por
assim dizer no entendimento deste trabalho. Entretanto, o ensino médio ainda se
mantem frente aos referenciais de superior completo e superior incompleto, sendo
21% contra 12% e 14% respectivamente, dando um entendimento de que por mais
que os conselheiros venham se qualificar, a formacao intermediaria ainda persiste
dentro do seu contexto. Mostrando dessa maneira uma caracteristica real do cenario

nacional.

Concernente a variavel 3. Governamental e ndo governamental, mais da metade
dos conselheiros pesquisados sdo governamentais, ou seja, pertencem ao quadro
funcional do executivo municipal ou outra entidade governamental, os 40% restantes

nao sdo governamentais.

No que se diz respeito ao item 4. Possui sede propria, mais de 50% disseram que
ndo possuem sede prépria. O que pdde ser confirmado pelos pesquisadores, que
por sua vez, fizeram a abordagem em locais diferentes de uma sede propriamente
dita. Os demais entrevistados afirmaram possuir sede para exercicio das atividades
consoantes ao objeto de estudo da pesquisa. Neste referencial, a pesquisa mostra
que a estrutura dos Conselhos Municipais ainda carece de suporte no tocante ao
fator fisico, ou seja, ndo possuem local permanente para suas atividades, deixando

transparecer certa fragilidade quanto a sua consolidacao e solidez.
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Por mais que os Conselhos, segundo os dados, apresentem um grande numero de
conselheiros com 5. Capacitagcdo académica significativa, observou-se certa
diferenca quanto a qualificacdo fornecida pelos Conselhos. 45% responderam que
nao foram capacitados e o restante, 55%, confirmaram que possuem capacitacao
fornecida pelo Conselho para melhor compreenséo e atuagéo perante o seguimento.
Nota-se que ndo h& consonancia entre os Conselhos em relacdo a capacitacdo de
seus membros, ou seja, 0s regimentos podem até possuir determinado artigo, mas
na pratica ndo € bem assim. Ou nao possui tal fundamentacao na lei que instituiu o
seguimento ou realmente o Conselho ndo teve interesse em capacitar seus

membros.

Em relacdo a periodicidade das reunides 6. Reunides Ordinérias, quase 100% dos
entrevistados responderam que as mesmas ocorrem mensalmente, porém com raros
espacos para reunides extraordinarias que podem ser convocadas a qualquer
momento, conforme a complexidade da pauta solicitada. Tal procedimento esta de

total acordo os regimentos instituidos para os Conselhos.

Ainda de acordo a Tabela 1 e o referencial 7. Informe para os conselheiros sobre
as reunides, pouco mais de 50% dos conselheiros disseram ser notificados sobre
as reunides através de oficio, com destaque também para os e-mails 24% e outros
24% nessa mesma ordem. O item carta ndo foi mencionado por nenhum dos
entrevistados, 0 que mostra que nos dias atuais, 0 recurso ndao se enquadra mais
como mecanismo de comunicacdo em se tratando de Conselhos Municipais.
Deixando claro que o dinamismo das outras ferramentas mensuradas sdo mais

eficazes neste processo.

O referencial 8. Registros das reunifes dos Conselhos também foram tabulados e
tais dados mostraram que 87% dos Conselhos registram suas reunides ordinarias e
extraordindrias em atas manuscritas e digitais. Portanto, determina-se assim um
procedimento extremamente tradicional de registro em se tratando de reunides,
sejam elas para qualquer fim. Embora essa atividade seja bastante comum para tais,
a pesquisa trouxe dados de menor expressao que mostra outros métodos de
registro, sendo 4%, 2% e 7% para boletim, resolu¢cdes e outros respectivamente.
Contudo, entende-se que por mais que atas sejam utilizadas em sua plenitude,

outros mecanismos de registro ainda persistem nesse contexto.
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Contudo, a 9. Publicacdo dos registros também foi foco de estudo por esta
pesquisa, mostrando que quase 50% dos Conselhos sdo utilizadores do Diério
Oficial do Municipio como veiculo de publicacdo para as acbes, sobretudo os
registros das reunifes ordinarias e extraordinarias. O mais interessante foi o fato de
gue nenhum dado foi registrado em relagédo a publicagcdo em jornal local, ou seja,
nota-se que o Diério € visto como veiculo mais expressivo para as referidas
publicacdes, e que este ultimo recurso ndo tem importancia na visdo dos Conselhos.
E pertinente dizer que toda e qualquer forma de publicacéo, principalmente em jornal
local, representa a lisura das atividades, processos e acdes do Conselhos
Municipais. 40% disseram que publicam em outras ferramentas ndo mencionadas e

13% publicam no mural da sede Conselho.

Contudo comprando o método de publicacdo utilizado pelos Conselhos Municipais
de Guanambi com a pesquisa realizada pelo Censo Suas (2011), o diario oficial é o
meio mais utilizado, entretanto percebe-se que na pesquisa realizada pelo Censo
Suas os conselhos Municipais disponibilizam as atas de reunides em locais de livre
acesso para a populacédo e ainda sédo enviadas as suas respectivas Secretarias, o

que ndo foi visto através da pesquisa nos Conselhos Municipais de Guanambi.

-s-— Paridade entre Governo e Sociedade Escolha do Conselheiro

- = Participacdo por parte da Sociedade

Figura 1 — Dados entre paridade, escolha dos conselheiros e participacdo da
sociedade.
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Ao analisar os dados da figura 1, que faz relacao entre paridade governo/sociedade,
critérios para a escolha dos membros dos Conselhos e participagdo por parte da

sociedade nas ac¢des dos seguimentos propostos, pdde-se perceber que tais dados
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bY

se divergem, criando uma ambiente de muitas didvidas quanto a sinergia destas

variaveis.

Em relacéo a paridade governo/sociedade, a maioria dos entrevistados, ou seja, 30
conselheiros disseram que esse processo € presente nos Conselhos, o que
corresponde a 71,4% do universo abordado. Nota-se que essa variavel demonstra
quantitativo significativo referente os dados de paridade governo/sociedade,
entretanto a mesma diverge dos critérios para a escolha dos membros dos
Conselhos, que na sua analise trouxe dados que contradizem tal afirmacao.
Concernente aos critérios utilizados para a escolha dos membros dos Conselhos
Municipais, 64% dos entrevistados, ou seja, 27 membros, responderam que foram
indicados por uma entidade ou movimento. Dessa maneira, a distribuicdo dos
membros para com os Conselhos Municipais ndo estd de acordo com o0 que
preceitua a CGU (2013), onde os Conselhos devem ser compostos por um nimero
par de conselheiros, sendo que para cada conselheiro representante do estado,
havera um representante da sociedade civil, mas ha excecdes a regra da paridade

dos Conselhos, tais como saude e na segurancga alimentar.

N&o obstante dessas divergéncias, a participacdo da sociedade juntos aos
Conselhos também foi analisada e p6de-se perceber que as variaveis supracitadas
ndo foram respaldadas por essa ultima. 35 conselheiros, ou seja, 83,3% desse
montante, disseram que a sociedade participa regularmente das acdes dos
Conselhos Municipais. Nesses moldes, fica compreensivel dizer que os Conselhos
tem plena participacdo da sociedade civil. Benevides (2001) ressalta que a
participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o
envolvimento de todos os integrantes no processo de tomada de decisfes, ou seja,
“ndo ha democracia sem participacao”. Entretanto, fica pertinente o questionamento
se 0s membros representam essa participacdo popular ou se ha realmente a

participacéo da sociedade civil nas a¢des do seguimento proposto.
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50%, = Sim, frequentemente

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

= Sim, parcialmente

Raramente

=™ MN&o, nenhuma relacé&o

Figura 2. Articulagdo com outros conselhos

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Sobre a articulacdo com outros Conselhos, a pesquisa trouxe niumeros que remetem
a um universo divergente em relacdo a mutualidade entre 0s mesmos. Por mais que
a maioria 45,2% tenha respondido que hé relacdes frequentes entre Conselhos, 31%
respondeu que essas mesmas relacdes ocorrem, porém em carater parcial,
divergindo também com 19% que disseram haver raras relacbes entre o0s
seguimentos e por fim, a minoria 4,8% respondeu ndo haver nenhuma relagcéo entre
0s grupos. Nota-se que as respostas se divergem numa margem muito pequena, o
gue no entendimento deste trabalho, estima-se que esteja havendo interferéncias
nas informacdes entre os membros dos Conselhos pesquisados. De acordo com
Teixeira e Carvalho (2004), a busca de sinergias e integracdo entre conselhos pode
potencializar e trazer melhores resultados na promocéao dos direitos e no combate a
violacdo destes. O autor afirma que o resultado dessa sinergia pode ser a promocéao
de acdes mais integradas no local das politicas publicas.
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w Falta de tempo para participar.

64%

70%

Necessidade de capacitacdo
sobre as funcdes.

60%

50%
= |Informacdes insuficientes por

40% parte do poder publico.

30% -
’ m As decisdes tomadas em

assembleia ndo sdo respeitadas
pelo poder publico.

= Falta de periodicidade nas
reunibes.

20%

10%

0%
Figura 3. Dificuldade para exercer o papel de conselheiro
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

O questionamento sobre as dificuldades para exercer o papel de conselheiro
exposto pela figura 3, traz variaveis para melhor compreender o intuito maior deste
trabalho monografico. Em suma, a falta de tempo foi o quesito mais respondido
pelos conselheiros, como sendo umas das dificuldades encontradas para exercer tal
papel, o que corresponderam a 64,3% destes. Quase 24% responderam que falta
capacitacdo para exercer a funcéo. 4,8% disseram ser insuficientes as informacdes
fornecidas pelo poder publico, os mesmos 4,8% colocaram como dificuldade a falta
de periodicidade nas reunides e por ultimo, 2,4% disseram que as decisdes tomadas
em assembleia ndo sdo respeitadas pelo poder publico.

™ Formular politicas publicas.
40%
35% = Acompanhar a implementacéo

das politicas publicas.
30%

= Fiscalizar a aplicagdo de
recursos por parte do poder
publico.

25%

20%

Encaminhar corretamente as
demandas do segmento
representado.

15%

10%

= N&o sei responder.
5%

0%

Figura 4. Principais atribuicdes do conselheiro
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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A respeito das principais atribuicbes de um conselheiro, a pesquisa traz consigo
através da figura 4, ndmeros interessantes no que se diz respeito &as
responsabilidades de um conselheiro, sua atuacdo dentro do seguimento, sobretudo
outras atividades pertinentes aos Conselhos. 38,1% dos entrevistados responderam
que umas das principais atribuicbes é acompanhar a implantacdo das politicas
publicas. Nao obstante dessa porcentagem, a fatia de 31% disseram que fiscalizar a
aplicacao dos recurso por parte do poder pubico, tem grande representatividade nas
atribuicbes de um conselheiro. Formular politicas publicas e encaminhar as
demandas do seguimento, tiveram 16, 7% e 11,9% respectivamente. Entretanto, um
dado curioso foi o de 2,4% para aqueles que ndo sabem responder qual a atribuigéo
de um membro do Conselho. Entende-se que essa Ultima porcentagem pode

diagnosticar membros alheios a uma compreensédo de Conselho Municipal.

S37%

60% Sempre

40%
-/

50%

Parcialmente
40%

30%
Nunca

20%
2%
o/
0%

Figura 5. Atendimento das reivindica¢cfes dos Conselhos frente o poder executivo
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Sobre as reivindicacfes dos Conselhos frente ao poder executivo, as variaveis
expostas na figura 5 direcionam para um ambiente instavel e cauteloso em
detrimento das cobrancas feitas pelos Conselhos para melhor aplicacdo das
politicas publicas e manutencdo correta das pastas municipais. A maioria, ou seja,
57,1% dos membros responderam que o poder executivo atende em carater parcial
as exigéncias feitas pelos Conselhos. Ja os 40,5% disseram que sempre sao
atendidas quando feitas as reivindicacdes por parte dos mesmos. E curiosamente,

2,4% respondeu que as reivindicagdes nuca sédo atendidas pelo poder executivo



55

municipal quando solicitadas. Diante desta ultima resposta, estima-se que o
envolvido deva possuir razdes desconhecidas para tal afirmacéo.

® Melhor Aplicacédo dos recursos

350, 31% e investimento publico
30% Transparéncia na gestéo
publica municipal.
25%
= Melhor direcionamento na
20% formulag&o de politicas
publicas.
15% m Atendimento efetivo das
demandas do conselho.
10%

= Todas as alternativas estéo

1]
5% corretas.

0%

Figura 6. Beneficios, avangcos e mudancas em virtude dos Conselhos Municipais.
Fonte: Dados da pesquisa, 2013

Sobre os avancos e os beneficios realizados na gestdo, através das acbes dos
Conselhos Municipais, a pesquisa expdem através de suas variaveis, dados que no
entendimento deste trabalho, remetem a um ambiente confortavel, concernente as
obrigacdes de praxe do seguimento estudado. 31% dos envolvidos disseram que
todas as alternativas estdo de acordo com o que ocorre na atual gestdo. 24%
responderam que ha um melhor direcionamento na formulacdo de politicas publicas.
Melhor aplicacéo dos recursos e investimentos publicos, bem como transparéncia na
gestdo publica municipal recebeu a mesma porcentagem, 19% respectivamente.
Contudo, 7% dos envolvidos disseram que ha atendimento efetivo da demandas do
Conselho.
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Figura 7. Quanto as prestagdes de contas do poder executivo
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

No que se diz respeito as prestacbes de contas do poder executivo, os dados
elencados na figura 7 auxilia no entendimento se os Conselhos tém acesso a essas
contas e em que proporcdo. De acordo com a figura em questdo, 57% dos
entrevistados responderam que os Conselhos tém acesso total as contas auferidas
pelo executivo. Enquanto 24% disseram que tem acesso parcial as prestacdes
citadas. Houve porcentagem expressiva para aqueles que responderam que ndo ha
acesso as contas, ou seja, 19% dos envolvidos afirmaram que os Conselhos néo
participam do processo. De acordo com Young (2006), a participacdo esta
estritamente ligada ao processo de harmonizacédo da legitimidade representativa e,
por isso deve haver uma participacdo mais intensa do cidadéo para a efetivacdo dos
processos de prestacdo de contas. Nesse entendimento, tal atividade deve abarcar
a totalidade, sobretudo a plenitude dos Conselhos e conselheiros para que dessa
forma haja lisura em todos os procedimentos envolvendo o dinheiro publico.
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Figura 8. O Conselho recebe algum recurso para o seu funcionamento
Fonte: Dados da pesquisa, 2013

Como parte integrante deste trabalho monogréafico, a varidvel que trata se o
Conselho recebe algum recurso para o seu funcionamento foi quantificada na figura
8, com dados estimativos de compreensdo a analisar. A maior parte dos
entrevistados, disseram receber recurso do poder executivo municipal, sendo 66,7%
dos abordados. 31% responderam que néo recebem recursos por parte de nenhuma
entidade ou outra fonte qualquer. Porém, houve uma resposta dizendo que recebe
recursos de outra fonte, a qual ndo foi dita por este, muito menos identificada pelos
pesquisadores. O TCU (2010) orienta mediante sua legislacdo, que os conselheiros
tém direito de cobrar da administracdo municipal a disponibilizacdo de recursos do
orcamento para funcionamento do conselho, o qual tem direito de ter recurso préprio

para custear despesas de funcionamento.



58

48%

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

= Muito

= Pouco

= Moderado

Nenhum

Figura 9. Grau de conhecimento dos membros do Conselho em relacdo ao
Planejamento Orcamentario.
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Concernente ao grau de conhecimento dos membros dos Conselhos em relacdo ao
Planejamento Orcamentario, os dados expostos na figura 9, mostram que a maior
porcentagem dos entrevistados, sendo 48% destes, responderam que conhecem
moderadamente sobre o assunto pertinente a varidvel. 29% disseram ter pouco
conhecimento sobre o mesmo. 17% afirmaram que conhecem muito sobre o assunto
proposto e 7% responderam que nao possui nenhum conhecimento de Orcamento

Publico.
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30%
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Figura 10. Fiscalizacdo dos Conselhos para com a Prefeitura Municipal
Fonte: Dados da pesquisa
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Sobre a fiscalizagdo dos Conselhos para com a Prefeitura Municipal de Guanambi-
Ba, a pesquisa tenta elucidar da melhor maneira possivel a percep¢cao dos membros
dos Conselhos em relacdo a este contexto. Aqueles que disseram que concordam,
ou seja, que a Prefeitura esta devidamente fiscalizada pelos Conselhos municipais,
estéo representados por 31% do universo. Os que nem concordam e nem discordam
receberam a mesma porcentagem, sendo 31% dos envolvidos. 19% concordam
plenamente com o fato de a prefeitura estar devidamente fiscalizada pelos
seguimentos, 11,9% discordam, da suposta fiscalizacdo por parte dos Conselhos e

7,1% discordam totalmente da variavel proposta.

A fiscalizacao ocorre quando os conselhos sédo incumbidos de fiscalizar as verbas ou
recursos de um determinado fundo, projeto ou programa. A normatizacao se refere a
criagdo de normas e regulamentos contribuindo na criagdo de novas leis a partir da

percepcéao trazida pelos conselheiros.

Dados Cruzados Planejamento
Orcamentario, Prestacao de Contas e
Reivindicacoes dos Conselhos

60%
° 57% 57%

Planejamento
50% a48% Orcamentario
40% 40%

Prestacdo de

0,
30% 29% Contas
0, 24%
20% & .-
10% == == ReivindicacBes

0% 2%

Figura 11. Dados cruzados entre o Planejamento Orcamentario, Prestacdo de Contas e
as Reivindicagdes dos Conselhos

Fonte: Dados da pesquisa

Cruzando as informacdes relativas ao grau de conhecimento do planejamento
orcamentario, acesso as prestacdes de contas do executivo e atendimento das
reivindicacbes dos Conselhos, percebeu-se que o conhecimento moderado dos
conselheiros ndo sdo suficientes para analisar as prestacdes de contas da gestao e
em resposta a isso, as reivindicagdes dos Conselhos sdo atendidas em carater
parcial. O que contraria a legitimidade das atividades de fiscalizacdo das contas do

executivo como também o de promover reivindicagdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central identificar e conhecer as relagdes
entre a gestao participativa e o controle social no municipio de Guanambi-Ba. Diante
do objetivo proposto pelo trabalho, fez-se necessario conhecer os mecanismos que
viabilizam a integracdo da sociedade nos processos decisorios do poder executivo
municipal, sobretudo para identificar as influéncias dos Conselhos Municipais em
relacdo as acdes da gestédo publica, como também o de conhecer os documentos e

0S mecanismos de publicizacao dos referidos Conselhos.

A priori, o perfil dos Conselhos e conselheiros foram analisados e como primeira
contribuicdo para as consideracdes deste, verificou-se que a idade apresentada pela
maioria dos envolvidos situava numa faixa intermediaria, fazendo imagem de
determinada experiéncia para representa-los. Estima-se que a faixa etaria desses
membros estaria ligada hipoteticamente ao fator experiéncia ou por outros motivos

ainda por pesquisar.

Foi diagnosticado que nem todos os Conselhos pesquisados possuem sede propria
para o seu funcionamento, muito menos um local que poderia servir de alocacéo
para todos os seguimentos. Dessa maneira, entende-se que haja dificuldade na
sinergia entre os mesmos, como também dificuldade na elaboracdo de politicas
publicas. A paridade governo/sociedade também mostrou-se inexistente, a qual se
define como um fator de suma importancia para a composicdo dos Conselhos
Municipais. Diagnosticou-se que nao ha consonancia entre os Conselhos em relacéo
a capacitacdo de seus membros, ou ndo possui tal fundamentacdo na lei que
instituiu o seguimento ou realmente o Conselho n&o teve interesse em capacita-los

para exercicio da funcao.

Em relacdo a periodicidade das reunides e mecanismos de informacéo e divulgacéao
dos trabalhos dos Conselhos, percebeu-se que 0s registros sao feitos quase que na
sua totalidade em atas, sejam elas digitadas ou manuscritas. Dessa maneira, a
publicacdo das acbes sdo imensamente realizadas no Diario Oficial do Municipio.
Porém, ndo foi diagnosticado nenhum registro de publicacdo em jornal local, até
porque é pertinente dizer que toda e qualquer forma de publicagéo, principalmente
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em jornal local, representa a lisura das atividades e agbes dos Conselhos
Municipais.

Embora a pesquisa vem apontar que a sociedade tem participacdo plena nas acoes
dos Conselhos Municipais, alguns dados contradizem tal afirmagéo feita pelos
entrevistados. A paridade governo/sociedade ja mencionada néo foi identificada pela
analise, o que de fato ndo se estabelece como um mecanismo eficaz ha composi¢cao
destes Conselhos. Como uma sociedade pode ser presente nas deliberacdes dos
Conselhos frente as a¢des do executivo sabendo que ela esta em desigualdade, ou
melhor dizendo, em menor nimero mesmo na paridade? Entende-se que exista

outros motivos para tamanha diferenca nesse quadro.

De acordo os dados coletados, mensurados e analisados, pode-se perceber que a
gestdo publica municipal ndo sofre influéncia por parte dos Conselhos no que se
refere a fiscalizacdo das prestacfes de contas, muito menos com a participacao da
sociedade civil nas acfes deste. A pesquisa mostra um outro cenario quando
analisada a variavel que retrata certa parcialidade quanto o atendimento das
reivindicacbes por parte dos Conselhos em relagcdo a gestdo publica envolvida.
Entende-se que o contraste diagnosticado vem quebrar tal harmonia mencionada
pelos entrevistados como também para o entendimento deste contexto. Portanto, se
h& a parcialidade nessas reinvindicacbes ha também a ndo aplicacdo correta das
politicas publicas e a ndo manutencao das pastas municipais.

Como ja mencionado nessas considera¢des, os documentos pertinentes as acdes
dos Conselhos, bem como os mecanismos de publicizacdo destes, foram
diagnosticados pela pesquisa como uma atividade incompleta ou meramente
insuficiente para o conhecimento e compreensao da sociedade. A ferramenta mais
utilizada pelo seguimento ndo gera integralidade para a exposi¢ao de todos os fatos,
acOes, reivindicacdes ou resultados feitos pelo objeto da pesquisa. O Diario Oficial
do Municipio por si s6 ndo comporta tais informacdes para a lisura do processo,
além da complexidade de manuseio em relagdo ao portal de transparéncia da
Prefeitura Municipal, fica pertinente dizer que ha inacessibilidade por parte de alguns
em usar a internet para consulta das informacdes. Constatou-se também que os
Conselhos nédo publicam nenhum tipo de documento em jornal local, o que torna

ainda mais questionavel as atividades de publicizacéo.
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Concomitante ao objetivo central da pesquisa veio também a curiosidade em
conhecer o nacleo do objeto de estudo, saber na integralidade ou na parcialidade
como ocorre todo o processo, de que maneira € tratado o dinheiro publico por
agueles que se comprometeram para tal fim e por dltimo, tomar conhecimento do
perfil do executivo e seus adjacentes. Embora a conjuntura dos resultados tenha se
mantido em patamares nada aceitaveis em relacdo aos padrdes de ética e
comportamento probo. A realidade vivenciada pelos pesquisadores no lécus da
pesquisa expdem algumas falhas, que em suma merecem um estudo mais
aprofundado para identificar quais as causas dessas problematicas. Até porque se
trata de uma ferramenta de insigne importancia para os interesses da sociedade

civil.

Contudo as limitacbes do presente trabalho foram pautadas na falta de tempo
necessario para maior exploracédo de informacdes pertinentes ao tema proposto, 0s
quais complexos e necessarios para poder realizar um estudo mais aprofundado da
problematica. Dessa forma, ficam elencados nesse primeiro momento 0 Maximo
imposto pelos pesquisadores que ndo mediram esforcos para construcdo desta
monografia. Entretanto, mais informacdes poderédo estar presentes em breve numa

suposta pés-graduacédo por parte dos mesmos.

Dessa maneira, 0 estudo ndo se encerra nesse instante, varias sdo as vertentes que
essa mesma pesquisa pode trazer de contribuicdo para um entendimento mais
amplo do contexto. Certo de que outros direcionamentos podem surgir para maior

elucidacao desse assunto tdo pertinente aos anseios da sociedade.
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APENDICE A

Questionario

O presente instrumento faz parte de um projeto de pesquisa de carater
académico/cientifico, que ira avaliar a participacdo popular através dos
conselhos municipais, no processo de planejamento, fiscalizacdo e execucao
orcamentaria no municipio de Guanambi-Ba. Embora a pesquisa tenha cunho
investigativo, serd esclarecido aos participantes sobre o tipo de questionario e a
finalidade do mesmo. Dessa forma, esses profissionais que se dispuserem de livre e
espontanea vontade em participar do estudo, serdo mantidos por parte dos
pesquisadores o0 extremo sigilo ético na divulgacdo dos resultados. Por fim, a
preservacao da identidade destes sera garantida com responsabilidade e ética, ndo

havendo nenhum 6nus para os participantes.

Desde ja, agradecemos

David Xavier
Edson O. Viana

Bloco | — Caracterizacao do entrevistado
1. Idade

( ) de 18 a 25 anos
( ) de 26 a 35 anos
( ) de 36 a 45 anos
( ) de 46 a 55 anos
( ) acima de 55 anos

2. Grau de Instrucéao

( ) Ensino fundamental incompleto

( ) Ensino fundamental completo

( ) Ensino Médio incompleto

( ) Ensino Médio completo

( ) Ensino Superior incompleto/Cursando

( ) Ensino Superior completo
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( ) Pés-Graduacéo

3. O Conselheiro possui carater governamental ou ndo governamental?
( ) Sim, possui carater governamental

( ) Nao, possui carater ndo governamental

4. Possui sede propria?
() Sim

( ) Néo

( ) Compartilha a sede

5. Os conselheiros sdo capacitados assim que assumem 0 seu cargo dentro do
Conselho?

() Sim

( ) Nao

6. Qual a frequéncia de reunides do Conselho?
( ) Semanalmente

( ) Quinzenalmente

( ) Mensalmente

( ) Outros

7. Como o conselheiro é informado sobre as acdes do Conselho?
( ) E-mall
( ) Oficio
( ) Carta
( ) Outros

8. Como ¢é feita o registro do conteddo das reunibes ordinérias e
extraordinarias do Conselho?

() Ata

( ) Boletim

( ) Resolucéo

( ) Outros

9. Onde séo publicados os registros das reunides do Conselho?
( ) Diario Oficial do Municipio

( ) Mural da sede do conselho

( ) Jornal local

( ) Outros

10. De que maneira é feita a escolha dos membros e quais o0s critérios
adotados para este?

( ) Por indicacao do gestor

( ) Indicado por uma entidade ou movimento

( ) Auto indicacao

( ) Eleicao entre todos os conselheiros

( ) Eleicao entre os conselheiros ndo-governamentais

11. Como se d& a escolha do representante da sociedade civil para compor o
Conselho Municipal?

( ) Por indicagdo do gestor
( ) Indicado por uma entidade ou movimento
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( ) Auto indicacao
( ) Eleicao entre todos os conselheiros
( ) Eleicédo entre os conselheiros ndo-governamentais

Bloco Il - Informacdes referentes a area de atuacdo e participacdo popular
através dos Conselhos Municipais.

12. De acordo a CGU (Controladoria Geral da Unido), para cada par de
Conselheiros num determinado Conselho, é necessario 01(um) representante
da sociedade civil. Neste contexto, existe a participacdo por parte da
sociedade civil em relacdo ao controle social no municipio de Guanambi-Ba?

( ) Sim, a sociedade patrticipa regularmente.

( ) Nao, a sociedade nao participa desse tipo de acao.

( ) Nao existe interesse por parte da sociedade em participar.

( ) Desconheco qualquer participacao da sociedade.

( ) Nao sei responder.

13. O Conselho possui atuacédo articulada com outros Conselhos de Politicas
Publicas existentes no municipio? qual a intensidade dessa relacao?

( ) Sim, frequentemente

( ) Sim, parcialmente

( ) Raramente

( ) Nao, nenhuma relacéo

14. Existe a paridade governo/sociedade na eleicdo entre os membros para
compor a mesa diretora (presidente e vice- presidente)?

() Sim.

( ) Nao.

( ) Nao sei responder.

15. Qual a principal dificuldade encontrada para exercer o papel de
conselheiro?

( ) Falta de tempo para patrticipar.

( ) Necessidade de capacitagcédo sobre as fungoes.

( ) Informagdes insuficientes por parte do poder publico.

( ) As decisbes tomadas em assembleia ndo sao respeitadas pelo poder publico.
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( ) Falta de periodicidade nas reunides.

16. Em sua opinido, quais sdo as principais atribuicées de um conselheiro?
( ) Formular politicas publicas.

( ) Acompanhar a implementacao das politicas publicas.

( ) Fiscalizar a aplicacdo de recursos por parte do poder publico.

( ) Encaminhar corretamente as demandas do segmento representado.

( ) Nao sei responder.

17. As reivindicacdes do Conselho sdo atendias pelo poder executivo?
( ) Sempre

( ) Parcialmente

( ) Nunca

18. Quais foram os beneficios, avancos e mudancas que ocorreram na gestao
publica municipal de Guanambi-Ba em virtude das acdes do Conselho?

( ) Melhor Aplicagéo dos recursos e investimento publico.

( ) Transparéncia na gestao publica municipal.

( ) Melhor direcionamento na formulacdo de politicas publicas.
( ) Atendimento efetivo das demandas do conselho.

( ) Todas as alternativas estéo corretas.

19. O Conselho tem acesso a prestacdo de contas do poder executivo
municipal?

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

20. Quanto ao planejamento or¢camentario, qual é o grau de conhecimento dos

membros do Conselho em relacdo ao assunto?

( ) Muito

( ) Pouco

( ) Moderado
( ) Nenhum

21. De acordo o ambito orgcamentéario, o Conselho recebe algum recurso do
poder executivo para o seu funcionamento, ou esse suporte vem de outra
fonte?

( ) Sim, do poder executivo municipal

( ) Sim, da iniciativa privada

( ) Sim, do poder executivo e da iniciativa privada
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( ) Sim, de outra fonte
( ) Nao, ndo recebe nenhum tipo de recurso

22. Na sua percepcdo, a gestdo publica municipal de Guanambi-Ba é
devidamente fiscalizada por parte dos Conselhos quanto ao planejamento e
execucdo orgcamentaria?

( ) Concordo totalmente

( ) Concordo

( ) Nem concordo, nem discordo

( ) Discordo

( ) Discordo, totalmente
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