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Resumo

O processo de urbanizagdo brasileiro, passou a ser mais agressivo quando da revolucao
industrial ocorrida no pais nas décadas de 40 e 50, fato esse que favoreceu uma grande fuga
da populacdo para os grandes centros da época e que com isso passaram a sofrer com o
aumento de seus problemas urbanos, com atengdo especial para o déficit habitacional cada
vez maior e agressivo, sem falar na falta de saneamento e area de laser, ou seja, uma falta de
infra-estrutura urbana cujo o Poder Publico em suas trés esferas governamentais (Unido,
Estado e Municipio) ndo tem condi¢des de sanar em sua totalidade, e com isso tornar meio

urbano cada vez mais humano, oferecendo uma melhor qualidade de vida para sua populagao.

No Estado da Bahia, temos o Poder Publico Estadual atuando de forma expressiva no
ambiente urbano nos municipios, aplicando sua Politica de Desenvolvimento Urbano através
da CONDER — Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado, uma empresa criada nos
anos 70, para atender as necessidades da RMS — Regido Metropolitana de Salvador, e que
com o passar dos anos, apesar de em certos periodos ter perdido um pouco de sua
importancia, se reergueu nos anos 90, quando passou a coordenar a implantacdo de aterros
sanitarios em diversos municipios baianos e quando em 1998 assumiu o papel da URBIS —

Habitacao e Urbanizagdo S/A.

Com a incorporacao da URBIS, a CONDER passa a desenvolver programas e projetos nos
nas cidades do interior do estado, deixando com isso de atuar somente na RMS. Coordenando
e executando a Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado, levando ao interior baiano,
melhorias habitacionais, esgotamento sanitdrio, abastecimento de agua e pavimentagdo, ou
seja, uma infra-estrutura uma que favorece a implanta¢ao de uma melhor qualidade ambiental
e urbana para a populagdo, uma vez que em sua maioria os programas desenvolvidos visam a
recuperagdo ambiental de 4reas degradas por ocupagdes irregulares, iniciadas em sua maioria
pela populagdo migrante no inicio do processo de desenvolvimento urbano e industrial do

pais.



Lista de Tabelas

Tabela - 01: Evolugdo da Populagdo Urbana Brasileira

Tabela - 02: Grau de urbanizagao.

Tabela - 03: Principais Regides Metropolitanas do Brasil

Tabela - 04: Grau de Urbanizacao das R. Economicas da Bahia 1980 — 2000.
Tabela - 05: Configuracdo Territorial do Brasil em 2000.

Lista de Graficos

Grafico - 01: Evolugao da Populacao Urbana Brasileira

Grafico - 02: Grau de urbanizagao.

Grafico - 03: Grau de Urbanizacao das R. Econdmicas da Bahia 1980 / 2000.

Lista de Figuras e Fotos

Figura - 01: Recursos do PRODUR.

Figura - 02: Regido Metropolitana de Salvador

Figura - 03: Area de Atuagdo Atual da CONDER na Bahia
Figura - 04: Base digitalizada

Foto - 01: Combate a doenca de Chagas.

Foto - 02: Foto aérea

Mapa - 01: Mapa dos municipios baianos ja beneficiados com obras.

12
14
18
21
25

12
20
21

55
60
68
93
86
93
100



Lista de Abreviaturas e Siglas

AMESA — Alagados Melhoramentos SA

APA — Area de Prote¢io Ambiental

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento

BNH — Banco Nacional de Habitagao

CAR - Companhia de Desenvolvimento ¢ A¢ao Regional
CEDURB - Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia
CEF — Caixa Econdmica Federal

CF — Constitui¢ao Federal

CIA — Centro Industrial de Aratu

CNPU - Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana

CONDER - Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
COPEC - Complexo Petroquimico de Camagari

CURSA - Companhia de Urbanizagao de Salvador

FEREM - Fundo de Equipamentos da Regido Metropolitana de Salvador
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios

FUNDURBANO - Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano
HAMESA — Habitagdo e Melhoramentos SA

IBAM - Instituto Brasileiro de Administra¢ao Brasileira

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MINTER — Ministério do Interior

OGU - Orgamento Geral da Unido

PLANASA — Plano Nacional de Saneamento

PRODUR - Programa de Adm. Municipal e Desenvolvimento de Infra-estrutura Urbana
RM’s — Regides Metropolitanas

RMS — Regido Metropolitana de Salvador

SEDU - Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (Gov. Federal)
SEPLANTEC — Secretaria do Planejamento Ciéncia e Tecnologia
SERFHAU - Servigo Federal de Habita¢ao e Urbanismo

SFH — Sistema Financeiro de Habitacao

URBIS — Habitacao e Urbanizacao da Bahia AS



SUMARIO

Lista de Tabelas. ... ...oouoiniiii e 04
LiSta de GIAICOS. ..cuuieiuiiiiiiiiieie et 04
Lista de Figuras € FOtOS........ccoiiiiieiiiiiiciieieeit ettt et 04
Lista de Abreviaturas € Siglas..........coouieiieriiiiiienii e 05
RESUIMO. ...ttt 06
INEFOAUGAOD. .. i et e et e et e e e et e e e e earae e e eeanraeaas 07
Revisa0 BIDHOZGIATICA. .....ccuuiiiiiiiieiieieceee e 09
Capitulo I
1. Aspectos Relevantes sobre o Desenvolvimento Urbano...........ceeueeceenseeennee 11

1.1. O Desenvolvimento Urbano Brasileiro............cccoccvevciienieniienieniieieeieenee. 11
1.2. O Papel do EStado.....ccueeeeiiieiieciieeeeceeeee e 26
1.2.1. O Governo Federal..........ccccooiiiiiiiiiiiieee e 26
1.2.2. O Governo Estadual...........cccoevieniiiiieniiiiieecceeeeee e 39
1.3. As Reformas do EStado........cccoeviieiieniiiiiieiicieee e 43
1.4. A Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia....................... 53

Capitulo 1T

2. A CONDER......uouuiiriceirensricsnnssesssissssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssase 59
2.1. Origem € Transformagao.........ccvereeeiiierieeiiienieeieeeee e sre e ee e e seve e 59
2.2. O Papel da CONDER........ccoiiiiiiiieiiecieeteete ettt s 68

Capitulo 111

3. Areas de atuacio da CONDER..........ccovvveiiiinisniiccsssnnnecssssnsecssssssssssssssssassssnans 73
3.1 HADItAGAO. .. cvvee ettt ettt e eans 74
3.1.1. Programa VIVER MELHOR............ccccciiiiiiiiee e, 74

3.1.1.1. Programa HABITAR BRASIL.......ccccceiiiiiiinieeeiecieeeeee 79

3.1.1.2. Programa PRO-MORADIA........cccccoriiiiiiiiieeceieeee 79

3.1.1.3. Programa MORAR MELHOR...........ccccoeviiiniiiiniiiieeeee 81

3.1.1.4. Programa PROSANEAR.........ccoooiiiiiiieeeeeeeee e 83

3.1.1.5. Programa de Erradicagdo da Doenca de Chagas................... 84

3.2. Planejamento Urbano..........cccoeviviiiiiniiniiiiiiiiiciceeeceeeeee e 86

3.2.1. Programa de Humanizacgao de Cidades...........cccceevveevcrveeririeenieeenien, 86



3.3, GCOPIOCESSAMENLO. ....c.uveeeerieeririeeiieeeniieeereteeeireestteestreesseeesnseeenaseesnareesnees 92

331 INFORMS ..ot 92
3.4. ME10 AMDIENLE. ....couiiiiiiiiieeiieite ettt sttt st et 93
3.4.1. ALerros SANITATIOS. ...ccc.eeriieriieiiieiie ettt ettt 94
3.4.2. PRODESU.L....oiiiiiiiiiiitiitceee ettt 96

.................................................................................................................................... 97
5. CONCIUSAO.cuueeireiiricnensnncsnensnessaenssnesssessnssssesssnssssnsssassssessssssssssssassssssssassaasss 101
6. Referéncias Bibliograficas.......cccovveicsrnicssanicssanisssancsssnncssencsssnssssssssssssssssssssses 104
7. Anexos 109
Anexo 1 — Legislacao do Estado da Bahia...........cccceevviiniiiiniiiiniece e 109
Anexo 2 — Estrutura — CONDER........coccccoiiiiiiiiieecceeeeee 111
ANEXO 3 — OTrZANOZIAMA. .....ccuvvieeerieeiieeeiieeaieeeeteeenteeesreeeareesnreesseeesseesssseesssses 113
Anexo 4 — Missao da CONDER.........cccoooiiiiiiirieieeeeeeeeee e 114
Anexo 5 — Politica da Qualidade.............ccoouvriiiiiiiiiiii e 115
Anexo 6 — Regides Metropolitanas do Brasil............ccoeceeiiiiiiiiiiiiiniieieee 116

Anexo 7 — Cidades Baianas que integram o Comunidade Solidéria...................... 122



11

Introducao

O presente trabalho académico foi realizado para atender a disciplina Seminario Monografico,
e tem a perspectiva de lancar elementos de reflexdo sobre como se d& a intervencéo do Poder
Publico Estadual junto aos municipios, para supri-los de infra-estrutura bésica através da
CONDER - Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, na aplicacdo da
Politica de Desenvolvimento Urbano Estadual, buscando entender o processo de
Desenvolvimento Urbano Brasileiro a partir da década de 40, analisando o porque da criagdo
desse Orgdo para suprir as necessidades da Regido Metropolitana de Salvador, até 0 momento
em que assume o papel da URBIS (1998), deixando de atender apenas 0s municipios da RMS,

para intervir em todo o territorio do Estado da Bahia.

Dessa forma, este trabalho comeca por discorrer sobre o histérico do Desenvolvimento
Urbano do pais. Em seguida, é descrito o papel das esferas federal e estadual, para promover o
desenvolvimento das cidades brasileiras, através de programas de intervencdo no ambiente
urbano, visando dotar os municipios de condicdes infra-estruturais e de servi¢os que atendam
as necessidades de sua populacdo. Posteriormente, é feito uma analise sobre as Reformas
ocorridas no pais, que culminaram em mudancas nas Politicas Urbanas, primeiramente com a

Constituicao Federal de 1988 e mais recentemente com a aprovacdo do Estatuto da Cidade.

Além disso, é analisada a Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado, onde é descrito
guais 0s mecanismos utilizados para que 0s municipios consigam atingir uma organizacao
administrativa, que resulte no seu desenvolvimento, e consequentemente em uma melhor

condicdo de vida para sua populacao.

Por fim, é feita a analise do historico da CONDER, relatando sua origem e transformacéo, seu
papel atual apo6s todas as transformagdes ocorridas em sua “lista” de atribui¢des e
competéncia, avaliando suas areas de atuagdo nos municipios através dos diversos programas
implantados para resolver os problemas urbanos, principalmente no tocante aos programas
habitacionais, cujo objetivo é o de oferecer melhorias na qualidade de vida da popula¢do com

a intervencdo governamental.
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Para tal, foi utilizado o método historico descritivo e bibliografico, realizando um
levantamento bibliografico sobre o tema, catalogando e analisando os dados coletados em
documentos historicos e projetos realizados ou licitados pela empresa, construindo um cenério
que visa demonstrar e explicar de forma geral, como se deu o processo de urbanizagdo do
Brasil a partir da década de 40, até chegarmos ao momento atual com a CONDER atuando
como o0 mecanismo do Governo do Estado da Bahia, executando sua Politica de
Desenvolvimento Urbano, visando a promocdo de uma melhor qualidade de vida urbana nos
Municipios Baianos, com a implantacéo de servigos basicos como os de esgotamento sanitario
e abastecimento de agua, e principalmente a construcdo de unidades habitacionais para

familias carentes, além da recuperacdo e protecdo do meio ambiente.



13

Revisdo Bibliografica

“Depois de ser litoranea (antes e mesmo depois da mecanizagdo do territorio), a urbanizagao
brasileira se tornou praticamente generalizada a partir do terceiro terco do século XX,
evolucdo quase contemporanea da fase atual de macrourbanizagdo e metropoliza¢dao”

(SANTOS, 1994:9).

O Desenvolvimento Urbano do Brasil, comegou a se da de forma mais dinamica, entre as
décadas de 40 e 50, quando o pais comecou a se industrializar, passando com isso a sofrer um
processo acelerado de crescimento que, a0 mesmo tempo em que refletiu seu
desenvolvimento econdmico, trouxe consigo uma série de problemas para as cidades

brasileiras. Sendo que um dos maiores foi, e continua sendo, a habitacéo.

A partir dessas décadas, comecou a se intensificar um processo de ocupacdo e expansao
desordenada das cidades para areas de periferia sem qualquer tipo de infra-estrutura. Mas
apesar dos problemas, uma primeira constatacdo, permite-nos adiantar que a grande

transformacéo da sociedade brasileira nesse século foi a sua ampla urbanizacao.

“O forte movimento de urbanizagdo que se verifica a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial é contemporaneo de um forte crescimento demogréafico, resultado
de uma natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso, cujas causas Sao 0s
progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrdes de vida e a propria
urbanizag¢do” (SANTOS, 1994: 31).

Inicialmente esse processo se concentrou no eixo das duas maiores cidades da Regido Sudeste
do pais, Séo Paulo e Rio de Janeiro. E foi este modelo de desenvolvimento concentrado nessa
regido, que gerou intensos fluxos de deslocamento, entre as areas mais empobrecidas do pais
e as areas urbanizadas e industrializadas em torno dessas cidades, um processo que

enfraqueceu em meados dos anos 70.

Esse processo de urbanizacdo, ao longo desse periodo, foi progressivamente envolvendo
outras regides do pais, formando uma rede com muitas outras areas urbanizadas e
industrializadas. A partir dos anos 70, essa crescente urbanizagdo deu lugar as tendéncias de
metropolizacdo e periferizacdo, em que os grandes aglomerados urbanos em formacéo,

expandiam-se em imensas periferias de bairros e cidades “dormitdrios”. Nesses espacos, a
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margem das areas bem equipadas urbanamente, vieram se abrigar 0s migrantes pobres que

sustentaram com o seu trabalho o desenvolvimento econdmico brasileiro.

“Essas novas relagées dentro do territorio brasileiro estdo a nos indicar que 0
processo de metropolizacdo vai prosseguir paralelamente a um processo de
desmetropolizacdo. As maiores cidades continuardo a crescer, enquanto novas
cidades surgirdo, com a coexisténcia de movimentos que s6 em aparéncia séo
contraditorios, porque obedientes a uma mesma légica, socioecondmica e
geogrdfico” (SANTOS, 1994:122).

Dentro de todo esse quadro, algumas empresas estaduais assumem uma certa posi¢cdo de
destaque dentro dos municipios no que diz respeito ao controle do crescimento das cidades,
visando a promoc¢do do Desenvolvimento Urbano, em especial na aplicacdo de recursos em
infra-estrutura bésica tais como: esgotamento sanitario, abastecimento de agua, drenagem,

pavimentacao de vias e habitacdo, servicos essenciais as atividades humanas.

Uma infra-estrutura quando fornecida de maneira deficiente, reduz a qualidade de vida e
prejudica a producdo, diminuindo assim a renda das pessoas, € uma cidade realmente
constitui-se quando as edificacdes sdo atendidas por um adequado sistema de infra-estrutura.
Tais servicos - como energia elétrica e gas encanado - sdo essenciais as atividades humanas,
enquanto outros, como redes de &gua e coleta de esgotos sdo fundamentais a saude
(MASCARO, 1987).

No caso da Bahia, temos atuando nos municipios, a CONDER, promovendo, coordenado e
executando a Politica de Desenvolvimento Urbano, Metropolitano e Habitacional do Estado,
com énfase na melhoria da qualidade de vida da populacdo baiana, além de sanar o déficit
tanto financeiro quanto de méo-de-obra qualificada para a execugdo de obras e programas que
facilitem a promogdo do desenvolvimento municipal, seja no setor administrativo ou no setor

de infra-estrutura basica.
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Capitulo |

1. Aspectos Relevantes sobre o Desenvolvimento Urbano

1.1. O Desenvolvimento Urbano Brasileiro

Desde sua ocupacdo em 1500, o Brasil sempre possuiu uma caracteristica tipicamente rural
em virtude de seu papel de produtor agricola, apesar de desenvolver outras atividades tais
como extracdo de madeira e de riquezas minerais, para atender as necessidades econémicas
do Reinado de Portugal, mantendo um conceito de pais com uma economia eminentemente
agrario-exportadora até meados do seculo XX, quando comeca a conhecer o fenémeno da
urbanizacdo, pois até entdo, a vida urbana resumia-se, na maior parte do Pais, a funcdes

administrativas, voltadas a garantir a ordem e coordenar a producdo agricola.

O Brasil dessa época (primeiras décadas do século XX) era caracterizado com um “pais-
arquipélago”, onde ndo havia uma articulacdo entre as economias das regides do pais, que
eram isoladas pela caréncia de transportes e comunicacdes e com fung¢es econémicas que néo
se integravam plenamente (ZUQUIM e BENEDICTO, 2003).

Somente apoOs a década de 1950, quando o pais passou a desenvolver um forte processo de
industrializacdo devido aos acontecimentos ocorridos no mundo, fato que imp6s uma nova
l6gica na organizacdo da sociedade brasileira, € que o Brasil comecou a sofrer inovagdes
econbmicas e sociais enormes, pois associam-se, nesse contexto, a revolucdo demogréfica, ao
éxodo rural provocado pela transferéncia de um grande contingente de trabalhadores agricolas
para os grandes centros urbanos que passam a sofrer um crescimento urbano desordenado,
devido a integragéo do territorio, favorecida pelos investimentos do Governo Federal no setor

de transportes e na inovag0es no setor das comunicagoes.

Diante dessa situagcdo, um aspecto determinante para o crescimento e formacéo da populagéo
brasileira, foi o alto grau de urbanizacdo que ela (a populagdo) adquiriu nos ultimos anos.
Segundo dados do IBGE, em 1940, a populacdo urbana era de 12.370.894 hab. e representava
cerca de 30% do total (41.236.315 hab.), em 1970, esse indice alcancou 51.226.470
habitantes, 55% (93.139.037) do total, em 1990, chegou a 77,13%, atingindo em 1991 uma
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populacdo urbana, de 115.700.000 de habitantes, proxima da populacdo total do Pais da
década anterior, que era de 119.002.706 habitantes em 1980 e em 2000, essa populacéo era de
136.212.250 habitantes, ou seja, 81,23% do total da populagéo brasileira.

Tabela - 01: Evolugéo da Populacdo Urbana Brasileira

Ano Populagéo Total Populag¢édo Urbana indice Populag&o Urbana(%)
1940 41.236.315 12.370.894 30
1970 93.139.037 51.226.470 55
1991 146.825.475 115.700.000 79
2000 166.112.500 136.212.250 81,23

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 1940, 1970, 1991 e 2000.

Graéfico - 01: Evolucdo da Populacédo Urbana Brasileira

200.000.000
150.000.000
100.000.000 O Populacéo Total
B Populacdo Urbana
50.000.000 1
O i
1940 1970 1991 2000

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1940, 1970, 1991 e 2000.
Gréfico: Gilbert

Tais numeros indicam que 0 aumento da populacdo urbana vem sendo ainda mais acelerado
que o conjunto da populacdo e que as origens desse fendmeno estdo diretamente ligados ao
processo geral de industrializacao, intensificado a partir dos anos 40 e 50 (ENCICLOPEDIA
BRASILEIRA, 2002).

Segundo a Prof.(a) Ana Paula® (2002), atualmente o Brasil é um pais essencialmente urbano

com aproximadamente 82% de sua populag¢do vivendo no meio urbano, sendo que desse total,

! Professora do IPPUR/RJ.
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apenas 10% usufruem o melhor que uma cidade pode oferecer em termos de moradia, lazer,
paisagem, trabalho e conforto (CREA-MG, 2002:10).

Com o incremento das atividades industriais e consequiente crescimento do mercado de
trabalho urbano, o processo de industrializacdo passou a levar para as cidades médias e
grandes, boa parte da forca de trabalho ociosa ou subocupada das areas rurais e semi-rurais,
provocando assim o surgimento no pais do fendmeno do éxodo rural, que direcionou grandes

correntes migratérias do Norte e Nordeste principalmente para o Sudeste do pais.

Essas migracgdes, cresceram em importancia, com o re-direcionamento econdémico
politico do pais, que passou a privilegiar a forma¢do do mercado interno, a
industrializacéo e a urbanizacdo. Essa orientacdo politico-econdmica nacionalista
e desenvolvimentista favoreceu o deslocamento de populagdes pobres da zona rural
em direcdo as cidades e as frentes pioneiras no interior do territorio brasileiro. A
partir de 1930, e por décadas sucessivas, as duas grandes vertentes da migracao no
Brasil foram: a migracdo rural-urbana e a migracdo rural-rural em direcdo a
fronteira agricola (MARTINE, 1993; SALES e BAENINGER, 2000).

Esse éxodo rural ou migracgdo rural-urbana teve como causas principais a industrializacéo e a
geracdo de empregos nas cidades, além das transformacdes e do surgimento de problemas no
campo, como a concentracdo fundiaria, mecanizacdo rural e mudancas nas relacbes de

trabalho na agropecuéria.

No caso brasileiro, as grandes cidades em que pesem 0s problemas sociais persistentes,
passaram a oferecer condi¢cBes muito vantajosas aos numerosos contingentes que para elas se

deslocavam, dentre os quais se destacam:

o empregos no setor secundario (industria e construcao civil);

o rapida expansdo do setor tercidrio, criando postos de trabalho no comércio, nos
bancos, nos servigos em geral;

o maiores oportunidades de lazer e entretenimento;

o melhor infra-estrutura de salde, transportes e saneamento basico.

O desenvolvimento urbano-industrial provocou uma aceleracdo das migragdes regionais,

durante os anos 1950, 1960 e 1970. Nesse periodo, milhdes de pessoas transferiram-se para o
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eixo Rio - Sdo Paulo, atraidas por uma inédita oferta de empregos, gerada no seio de uma
rapida industrializacdo, fato esse que provocou um processo de urbanizacdo extremamente

caotico.

Com isso, as cidades incharam passaram a sofrer um grande afluxo populacional, a exemplo
de Sé&o Paulo, que de 1,5 milhdo de habitantes em 1940, passou a ter 10 milhdes em 1990,
além de outros 9 milhdes que circundam a sua volta nos 39 municipios de sua Regido
Metropolitana (ENCICLOPEDIA BRASILEIRA, 2002).

A nova base econémica implantada no pais, pautada na industria e no urbano, j& em meados
da década de 60, proporcionou o desenvolvimento da Regido Sudeste, que consolidou-se
como o principal eixo de formacdo do mercado nacional, tendo como um de seus principais
pilares, a urbanizacdo do territorio e seu respectivo sistema de cidades, cujo a evolucdo da
taxa de urbanizacdo indica a importancia e a velocidade das transformac6es ocorridas na

Regido.

Tabela — 02: Grau de urbanizacao
Brasil, Sudeste, Nordeste e Estados da Regido Nordeste, 1991-2000

Brasil/Sudeste/Nordeste - UF 1991 2000

Brasil 75,59 81,25

Regido Sudeste 88,02 90,52

Regido Nordeste 60,65 69,07
Maranhéo 40,01 59,53
Piaui 52,95 62,91
Ceara 65,37 71,53
Rio Grande do Norte 69,10 73,35
Paraiba 64,10 71,06
Pernambuco 70,87 76,51
Alagoas 58,95 68,01
Sergipe 67,22 71,35
Bahia 59,12 67,12

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 1991 e 2000.

De modo geral, esse fendbmeno é significativo e os diferentes indices refletem diferencas

qualitativas ligadas & forma e ao conteudo da urbanizacdo. Mas tal fato, é resultado do


../../../consnac/ocupa/procurb/urban/index.htm
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impacto da divisdo social e territorial do trabalho, divisdo essa, que ocorreu ao longo do
século passado de modo diferenciado nas diversas regides do pais, uma vez que no Sudeste e
no Sul, o desenvolvimento industrial e o dinamismo dos diversos tipos de trabalho

asseguraram uma rede urbana bem mais complexa em relacéo ao restante do pais.

Em um determinado momento, passou a existir nas regides do pais, uma maior distribuicéo
das funcBGes produtivas entre as cidades, que passaram a regular, através do trabalho
intelectual (trabalho qualificado nas regides industrializadas), o fluxo migratério, ou seja,

passaram regular a producédo urbana, em detrimento da producao rural.

Com essa distribuicdo das funcBes produtivas (regiGes industriais e regides agricolas), passou
a ocorrer no pais, uma preocupacdo com a manutengdo dessas fungdes, o que favoreceu uma
revolugdo dos transportes e das telecomunicagdes, ocorrida paralelamente as novas formas de
crédito e consumo, facilitando assim uma maior acessibilidade fisica e financeira dos
individuos, fato que favorece ainda mais a vinda da populacdo do campo para os grandes

centros industriais e comerciais que passaram a ser criados no pais.

Com tudo isso, as Redes Urbanas tenderam a diferenciar-se, e em conseqiiéncia disso,
aprofundou-se a divisdo territorial do trabalho no sistema urbano entre cidades locais, cidades
médias, metropoles regionais e metropoles nacionais (AS INTERACOES URBANAS
CONTEMPORANEAS, 2002).

Seguindo essa divisdo do trabalho, os Sistemas Urbanos passam a constituir as redes, sendo
esses formados por conjuntos de cidades, onde observamos o surgimento de um sistema de
relagdes no qual as cidades mais desenvolvidas lideram essas Redes Urbanas, com as cidades
maiores influenciando as cidades médias, e estas por conseqiéncia, influenciam as cidades
menores. Nesse aspecto, quanto mais diversificada for a economia de uma cidade, maior sera

a sua capacidade de liderar e influenciar os outros centros urbanos.

Dentro desse quadro, é relevante citar os conceitos de Zuquim e Benedicto (2003:4) sobre 0s
termos: Conurbacdo (integracdo fisica entre &reas urbanas), Metropole (conjunto de

municipios interligados a uma grande cidade que exerca influéncia em todo o pais), Regido
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Metropolitana (regifes que influenciam uma regido do pais) e Megalopole (grande metrdépole)
sdo expressdes que a cada dia se tornam mais familiares a milhGes de pessoas em todo o

mundo, e no Brasil isso ndo ocorre de forma diferente.

Trata-se aqui das AglomeracGes Urbanas, na maioria das vezes gigantescas, encontradas
principalmente nos paises subdesenvolvidos e decorrentes de uma expansdo urbana sem
precedentes, provocada sobretudo pelo desenvolvimento industrial (funcionando como

atrativo populacional) e pelo avanco tecnolégico dos meios de transporte e das comunicagdes.

“Em todo o territério nacional, crescem cidades de todos os tipos e com diferentes niveis
funcionais, fato que da inicio ao processo de metropolizagdo do pais”, ou seja, o “conjunto de
municipios contiguos e integrados a uma cidade principal, uma metropole, com servicos
plblicos de infra-estrutura comuns” (AS INTERACOES URBANAS CONTEMPORANEAS,
2002).

Dentro desse quadro, em 1973, o Governo Federal através da Lei Complementar n°14, de 8 de
junho, toma a deciséo de criar oito Regides Metropolitanas’ — RM’s no pais, sendo essas
formadas pelas cidades que circundam as principais capitais brasileiras: Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Recife, Belém, Fortaleza e Salvador. E no ano seguinte, €

criada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, pela Lei Complementar 20, de 01/07/74.

Os dispositivos da Lei Complementar n°14, viabilizavam um modelo Gnico para todas as
Regides Metropolitanas citadas, delegando aos Governos Estaduais, a implementacdo de
organismos que exercessem funcBes compativeis com as necessidades de cada uma das

regides que foram criadas.

A partir dos anos 80, o pais passou a ter dez Regides Metropolitanas reconhecidas
oficialmente. Mas, ao longo da década de 90, outras areas urbanas no interior do pais tendiam
para a metropolizagdo, onde o “inchamento” da periferia pobre ainda respondia por boa parte

desse crescimento, fato que deu origem a novas Regides Metropolitanas.



21

Hoje, elas totalizam 26 regides®, sendo as mais recentes: a da Foz do Itajai, a Carbonifera e a
de Tubardo, estabelecidas em janeiro de 2002 no Estado de Santa Catarina. Atualmente, as
RM’s do pais concentram um total de 413 municipios, onde vivem pouco mais de 68 milhdes
de habitantes, distribuidos numa érea de aproximadamente 167 mil km? (REGIOES
METROPOLITANAS, 2003).

De acordo com o que determinava a Lei Federal, para cada uma das RegiGes Metropolitanas
deveriam ser criadas pelos Governos Estaduais, entidades e ou 6rgdos que teriam a
responsabilidade de cuidar da Gestdo Metropolitana e que atualmente gerenciam as questoes
de interesse de suas Regides no Pais. Dentre elas, possuem um destaque especial, 15 dos mais

importantes 6rgdos criados. Sao elas as seguintes entidades:

Bahia - Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER);

Brasilia - Conselho da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(COARIDE);

Cear4 - Secretaria de Infra-Estrutura do Estado do Ceara (SEINFRA);

Espirito Santo - Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves
(IPES);

Goiéas - Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN) e Agéncia

Goiana de Desenvolvimento Regional (AGDR);
Maranhdo - Geréncia de Desenvolvimento Regional de Séo Luis;

Minas Gerais - Centro de Estudos Municipais e Metropolitanos da Fundagdo Jodo Pinheiro
(CEME/FJP) e Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral do Estado de Minas Gerais
(SEPLAN);

Para - Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano e Regional (SEDURB));
Parana - Coordenacgéo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC);
Pernambuco - Fundagéo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Recife (FIDEM);

Rio de Janeiro - Secretaria Extraordinaria de Obras e Programas Especiais (SEOPE);

2 Ver Perroux. A Ldgica dos Pélos de Desenvolvimento.
¥ Anexo 6 — RM’s, Legislagio, data de criagdo, nimero de municipios integrantes e municipio sede. (Pag. 116).
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Rio Grande do Norte - Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA);

Rio Grande do Sul - Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(METROPLAN);

Santa Catarina - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC);

Séo Paulo - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA (EMPLASA), Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) e Secretaria de Estado dos Transportes
Metropolitanos.

Segundo dados do IBGE, desse total, apenas as nove instituidas no pais em 1973,
concentravam em 2000, 51,1 milhdes de pessoas, ou seja, aproximadamente 30% da
populacdo do pais. Somente a Regido Metropolitana de S&o Paulo, a maior de todas, contava
com 17,8 milhGes de habitantes, distribuidos pelos seus 39 municipios. A Regido
Metropolitana de Salvador, possuia, uma populacdo urbana de aproximadamente 3,02 milhdes
de habitantes.

Tabela — 03: Principais Regifes Metropolitanas do Brasil

Regibes Total de Populacéo da regido
Metropolitanas Municipios (milhdes)
Grande Séo Paulo 39 17.878
Grande Rio de Janeiro 20 10.894
Grande Belo Horizonte 34 4.819
Grande Porto Alegre 31 3.658
Grande Recife 14 3.337
Grande Salvador 10 3.021
Grande Fortaleza 13 2.984
Grande Curitiba 25 2.726
Grande Belém 5 1.795
Total 191 51.112

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000.

No mundo, sdo destaque no final do século XX - década de 1990, as cinco maiores
AglomeracgBes ou Regides Metropolitanas mundiais, que conforme estimativa,
possuem as seguintes caracteristicas populacionais: Toquio (23,4 milhdes), Cidade
do México (22,9 milhdes), Nova lorque (21,8 milhdes), Sdo Paulo (19,9 milhdes),
Xangai (17,7 milhdes) e Pequim (15,3 milhGes). No ano 2000, a maior aglomeracao
metropolitana do mundo era a Cidade do México, com 32 milhdes de habitantes, o
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equivalente a populacdo da Argentina em 1990 (AS INTERACOES URBANAS
CONTEMPORANEAS, 2002).

Mas, a criacdo das RM’s, ndo conseguiu no caso do Brasil, atender as necessidades das
populacdes migrantes, que vieram para 0s grandes centros em busca de uma melhor qualidade
de vida, devido a escassez de empregos, servicos, infra-estrutura, habitacdo, etc. nas areas
centrais das RM’s. Por esse motivo, esse contingente migratério em sua grande maioria,
passou a procurar e continua procurando qualquer area para ocupar, se arranjando como
podem em loteamentos distantes sem qualquer tipo de infra-estrutura e ou servigos basicos

tais como: saneamento, transporte, salde, educacao etc.

“Todos passaram a conviver com a arrogancia dos espigdes e a feiira das construgdes
inacabadas, com a polui¢do, com a inseguranca crescente, com o transito lento, com a falta de

espacos verdes e outros equipamentos urbanos” (CREA-MG, 2002).

No Estado da Bahia esse processo ndo se d& de forma diferente, apesar de todos os
investimentos ocorridos nos estados tidos como estratégicos do ponto de vista econémico em
detrimento do desenvolvimento industrial ocorrido no pais em meados do século XX, em

especial nas cidades sedes das Regides Metropolitanas.

Nesse periodo, foram grandes os investimentos estatais visando o desenvolvimento
econémico brasileiro, investimentos esses que favoreceram a ocorréncia de um processo de
Urbanizacdo que avancou em todas as regifes do pais, mas que praticamente continuou
estagnado na Bahia, estado brasileiro que se manteve como um dos menos urbanizados (um
Estado, que ndo sofreu um aumento relativo da populagdo de suas cidades, uma vez que o
processo de urbanizacdo vem acompanhado, de uma reducdo da porcentagem dos

contingentes populacionais do campo), inclusive do Nordeste.

Podemos visualizar através dos dados do IBGE, que em 1996, a Bahia contava com uma
populagéo urbana de 7.826.843 pessoas, 62,4% da populagéo total, apresentando portanto, um
grau de urbanizacéo inferior a média nacional que € de 78,4% e & média nordestina de 65,2%.
Sendo assim, mesmo tendo um avango no seu processo de urbanizacdo em relacdo ao censo
de 1991, quando possuia um grau de urbanizagdo de 59,1%, o Estado manteve-se, ao lado do

Maranhdo e do Piaui, com os mais baixos graus de urbanizacéo do Nordeste (SEI, 1998).



24

Gréfico — 02: Grau de urbanizacgéo
Brasil, Sudeste, Nordeste e Estados da Regido Nordeste, 1991-2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991 e 2000.

Dentro desse processo de urbanizacdo, participaram quase todas as Regides Econémicas
baianas, com excecdo da RMS, que praticamente conservou a mesma proporcao da populagao
urbana do inicio da década de 90, com um grau de urbanizacéo de 97% em 1991 e de 96,6%
em 1996, apesar de Salvador por exemplo, ter sofrido um dos mais rapidos processo de
evolucéo e de ocupacédo urbana do pais entre as décadas de 50 e 90, quando a cidade deu um
salto enorme, passando de 400 mil habitantes nos anos 50, para cerca 2,3 milhGes de pessoas
em 1995, um crescimento de aproximadamente 475% em apenas 45 anos (SEI, 1998).

Isso pode esta ocorrendo, pelo fato de que atualmente, a principal tendéncia do processo de
urbanizacdo brasileiro, € uma participacdo decrescente das Regifes Metropolitanas, na
populacdo do Pais. O que segundo Bernardes, por ser denominado de desmetropolizacéo,
iniciado na década de 1990, um fendémeno que tem provocado maior distribuicdo da
populacdo no sistema urbano, acompanhado de um crescimento acelerado de grandes cidades
médias e “milionarias”, podendo-se até admitir que ha continuidade do fator metropolitano,
em cidades onde os custos de producdo sdo menores e as condi¢cdes de vida tendem a ser

melhores.



Tabela — 04: Grau de Urbanizacgdo das Regi6es Econémicas da Bahia 1980 — 2000
Grau de Urbanizacéo

Cddigo das Regides

1980 1991 1996 2000
01 RMS 96,02 96,99 96,56 98,42
02 Litoral Norte 55,98 64,68 65,07 67,17
03 Recéncavo Sul 45,51 51,93 54,17 57,97
04 Litoral Sul 49,35 56,61 61,13 67,97
05 Extremo Sul 27,23 61,54 67,19 73,06
06 Nordeste 21,16 33,60 38,06 41,50
07 Paraguagu 44,11 54,96 60,43 65,17
08 Sudoeste 48,90 60,19 61,53 64,72
09 Baixo Médio S&o Francisco 37,21 54,49 59,46 59,65
10 Piemonte Diamantina 30,82 39,92 43,88 51,21
11 Irecé 37,36 46,90 52,64 58,60
12 Chapada Diamantina 19,84 27,30 31,61 36,06
13 Serra Geral 27,27 37,14 40,80 43,41
14 Médio S&o Francisco 28,86 36,18 39,98 42,95
15 Oeste 30,56 43,34 47,07 53,78
Estado 49,29 59,12 62,41 67,05

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991e 2000 e Contagem de Populacao de 1996.

Calculos: SEI

Graéfico — 03: Grau de Urbanizacdo das Regides Econémicas da Bahia 1980 / 2000
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991e 2000 e Contagem de Populacao de 1996.
Gréfico: Gilbert

Esse processo acelerado de crescimento, ao mesmo tempo em que refletiu no
desenvolvimento econdmico da regido, trouxe consigo uma série de problemas para as
cidades, problemas esses que ndo foram vivenciados apenas em Salvador, como também nas
inimeras cidades do interior do Estado, em virtude do grande éxodo rural que acelerou o
processo de ocupacdo das sedes municipais, provocando um aumento no grau de urbanizacao

dos municipios.

Percebemos assim, que essa urbanizacdo ndo se deu acompanhada de uma melhoria, ou
mesmo da implantacdo de servigos basicos de infra-estrutura e ou equipamentos urbanos, que
proporcionasse uma melhor condi¢do de vida para essa populagdo, que passou a ocupar areas
improprias para moradia. Mas um dos maiores problemas enfrentados foi, e continua sendo, a
habitacdo, isso sem levar em consideracdo, a falta de infra-estrutura basica que essas

localidades “insalubres” possuem.

Em todo o pais, surge o grande questionamento: “Onde abrigar o grande contingente de
pessoas atraidas para as cidades em busca de melhores oportunidades ou que simplesmente
foram expulsas do campo fugindo da seca que atinge grandes areas do interior nordestino?
(BAHIA, 1995).

Um exemplo classico da ocupacdo de areas sem nenhum tipo de infra-estrutura
ocorrido em uma RM’s, é o da ocupac¢do de Alagados em Salvador, uma das
maiores invasdes da capital baiana, que na década de 70, possuia uma populagéo
que ultrapassava 70 mil pessoas, fato esse que obrigou o Governo do Estado a
desenvolver um projeto de intervencdo intensa na area, criando para isso a
Alagados Melhoramentos SA - AMESA. Uma Empresa que ficou com a
responsabilidade de elaborar e implantar projetos, fato que implicou na realizagéo
de importantes trabalhos de drenagem, aterramento, saneamento basico,
urbanizacdo e pavimentacdo de ruas, que melhoraram significativamente as
condicOes de vida dos moradores dessa regido da cidade (SANTOS e MARAMBAIA,
2000).

Portanto, temos em uma favela localizada em Salvador, uma das primeiras intervencgoes
realizada pelo Governo do Estado no que diz respeito a melhorias urbanas, com o intuito de

promover uma melhor qualidade de vida para uma populagédo que contribuiu para a expansédo
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e consequente ocupacdo do territério da cidade de Salvador, favorecida por outros
investimentos publicos em outros setores, como foi 0 caso da construcdo na decada de 1970
da Avenida Afranio Peixoto (Av. Suburbana, 1971), visando facilitar o acesso da cidade

baixa, ao recém criado Centro Industrial de Aratu — CIA.

“A cidade sempre foi lugar de contraste: medo e prazer, riqueza e exclusdo. Com
essa exploséo populacional, essa (a cidade) passa a sofrer com graves problemas,
sendo que os maiores, perduram-se Nnos morros e ocupam as beiras de corregos, nos
espacos que pela ordem natural das coisas séo das aguas, que um dia, mais cedo ou
mais tarde, virdo toma-lo de volta” (CREA-MG, 2002:10).

Dentro dessa situacdo vivida pelos municipios, podemos fazer uso do que diz J. John Palen,
guando comenta que para discutir o tamanho das cidades, é preciso ter em mente que
urbanizagdo e crescimento das cidades ndo significam a mesma coisa. Em se tratando do
mundo ocidental, os dois fendmenos aconteceram ao mesmo tempo, mas neles também ¢

possivel encontrar cidades muito populosas em paises basicamente rurais.

Ainda segundo Palen, a urbanizacdo é medida pela porcentagem da populacdo que vive em
regides urbanas e pelas mudangas na organizacao social que resultam dessas concentracdes de
populacdo. A Urbanizacdo seria portanto, um processo pelo qual regibes rurais se
transformam em regibes urbanas. E por outro lado, Urbanismo é o que designa uma condi¢édo
de vida, e ndo um processo. Esse € um termo que se refere aos aspectos de comportamento da
vida urbana, aos estilos de vida tipicos da populacdo da cidade. Portanto, é bem possivel que

uma area apresente um alto indice de urbanizacao e um baixo indice de urbanismo.

Ja para José Afonso da Silva, o termo urbanizacdo é utilizado para designar o processo pelo
qual a populacdo urbana cresce em proporcdo superior a populacdo rural. Ndo se trata

portanto de um mero crescimento das cidade, mas de um fenémeno de concentragéo urbana.

“Em determinados paises, a sociedade reputa-se urbanizada quando sua popula¢do urbana
ultrapassa 50%, fato que caracteriza todos os paises industrializados, como altamente
urbanizados, o que leva os economistas a utilizarem o grau de urbanizagdo para definir um
pais como desenvolvido” (SILVA, 1995:21).
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A Urbanizacdo da humanidade ¢ um fenédmeno moderno, gerado pela Revolucdo Industrial,
ou seja, ¢ um fenomeno da sociedade industrializada, “transformando os centros urbanos em
grandes aglomerados de fébricas e escritorios permeados de habitacdes espremidas e

precarias™.

“A urbanizacdo gera enormes problemas. Deteriora o ambiente urbano. Provoca a
desorganizacdo social, com caréncia de habitacdo, desemprego, problemas de higiene e de
saneamento bésico. Modifica a utilizagdo do solo e transforma a paisagem urbana” (SILVA,
1995: p. 21).

Para a solucédo desses problemas, se faz necessario a intervencdo do setor publico, que procura
transformar o meio urbano, criando novas formas urbanas através de intervencdes em areas
carentes de uma infra-estrutura basica que venham oferecer uma melhor qualidade de vida

para a populacéo.

Dé-se, entdo, o que José Afonso da Silva chama de Urbanificacdo, termo cunhado por Gaston
Barnet, um processo deliberado de correcdo da urbanizagdo, que consiste em uma renovagéo
urbana, uma reurbanizacao, ou seja, uma criacdo artificial de nucleos urbanos, disfarcados

com uma melhoria da qualidade dos servi¢os urbanos.

“A Urbanizacao ¢ o mal, a Urbanificagdo ¢ o remédio”™.

Mas apesar do crescente agravamento dos problemas das cidades, a urbanizacdo traz
beneficios econdmicos e sociais, como a melhora dos servicos de infra-estrutura e a

ampliacdo dos servicos de saude e educacdo para maiores parcelas da sociedade.

Na Ultima década, o processo de urbanizacdo no Brasil manteve-se em ritmo acelerado.
Acentuaram-se a urbanizacdo das areas de fronteira econdmica, o crescimento das cidades

médias e ocorreu principalmente a expansao de areas periféricas dos centros urbanos.

* Cf. Jorge Wilheim, Urbanismo no Subdesenvolvimento, p.24.
® Cf. L’Urbanisme, p. 5.
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Em contrapartida, em praticamente todas as regiGes geograficas, as pequenas cidades
apresentaram saldos migratdrios negativos, ou seja, a taxa de crescimento da populacéo total
declinou de 1,93% ao ano, entre 1980 e 1991, para 1,63% ao ano no periodo de 1991 a 2000,
enquanto que a taxa de urbanizagdo continuou elevada, com a populagdo urbana crescendo
2,45% ao ano. Isso favoreceu para que atualmente, 81,23% dos 169,5 milhGes de brasileiros

estejam vivendo em cidades.

O Brasil possui hoje, 5.507 municipios (IBGE, 2000), dos quais 25% possuem uma populacéo
superior a 20 mil habitantes. Esse crescimento acelerado da populacdo urbana exerceu e
exerce forte pressdo sobre a infra-estrutura das cidades, exigindo assim, a superacdo de
desafios importantes nas areas de habitacdo, abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
coleta de lixo e transporte urbano, servicos essenciais para oferecer uma melhor qualidade de
vida a populacdo de nossas cidades.

Tabela — 05: Configuracgéo Territorial do Brasil em 2000
N.° de Populacéo (milhdes)

Variagéo

Brasil  \\unicipios — 1991 2000 esoRelativoem 2000 (%) 591 500 (milhaes)

Urbano 455 60.2 96.3 57 16.1
Intermediario 567 18.9 21.7 13 2.8

Rural 4.485 47.7 51.6 30 3.9

Total 5507 1468  169,6 100 22,8

Fonte: O Estado de Sdo Paulo, janeiro 2002.

Por ser um pais que dispde de uma extensa e diversificada rede urbana, que abriga uma
parcela preponderante da populacdo, a Politica de Desenvolvimento Urbana Nacional, sempre
exerceu um papel extremamente estratégico, uma vez que, 0 espago urbano concentra as
principais questdes sociais, sejam eles as disparidades histdricas, agravadas pelo processo de
urbanizacgéo acelerado, ou os problemas emergentes associados a globalizacdo da economia e

a reestruturacdo produtiva.

Os desafios no campo da Politica Urbana sdo grandes e, ndo se limitam apenas a
mobilizacdo dos recursos para os investimentos necessarios a ampliacao da oferta de
equipamentos e servigos as comunidades. A defini¢do de politicas inovadoras para o
setor, integrando visdes e interesses de Estados e Municipios, assim como a
modernizacdo do aparato regulatério para viabilizar parcerias entre as diferentes
esferas do setor publico e do setor privado, sdo elementos de vital importancia para
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tornar possiveis as solugdes demandadas pela sociedade com énfase crescente
(DESENVOLVIMENTO URBANO, 2002).

1.2. O Papel do Estado

1.2.1. O Governo Federal

Desde o inicio da ocupacao do Brasil, o estado (Reinado de Portugal) sempre desempenhou
um importante papel no que diz respeito a tomada de decisdes politicas que viessem a
estimular o povoamento do territério brasileiro, e mais tarde promover a evolucdo do seu
processo produtivo (produgdo agricola, mineral etc.), para atender de inicio os anseios de

nossos colonizadores, em detrimento do crescimento econdémico de Portugal.

Um exemplo a ser citado, referente a tomadas de decisGes sobre uma intervencédo estatal no
espaco urbano do territdrio brasileiro ainda como col6nia de Portugal, é o da construcdo de
Salvador, a capital da col6nia, que foi toda planejada e coordenada a partir de Lisboa, com
todos 0s recursos: humanos e materiais necessarios aos trabalhos de construcao, especificados
pela Coroa. Outro exemplo, seria o incentivo da Coroa Portuguesa, para que demandas de

portugueses viessem desbravar e com isso ocupar o territério de sua mais nova colénia.

Mas, foi no século XX, em especial a partir da década de 1940 e 1950, quando o pais passou a
sofrer um grande crescimento econémico em virtude do seu processo de industrializacdo
induzido pelo estado, que as grandes cidades passaram a receber um enorme contingente de
imigrantes vindos do campo, fugindo principalmente da seca e causando um crescimento
acelerado de nossas cidades, esse atrelado pelos governantes aos processo de industrializagdo
e de metropolizacdo iniciados nesse periodo, em virtude dos fenémenos manifestados pelos

paises inseridos no &mbito da economia mundial.

Devido a esses acontecimentos, os Governos Federal, Estadual e Municipal, se viram
obrigados a exercer um papel de extrema importancia dentro do processo de urbanizacdo das

cidades brasileiras, através da definicdo de Politicas Urbanas que viabilizassem ndo s6 o
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crescimento econémico e industrial do pais, como também a melhoria das condicGes de vida

no ambito urbano, seja da populagdo de origem urbana como da populacao vinda do campo.

Com esse quadro instaurado no pais (desenvolvimento econémico, industrializacdo, éxodo
rural e metropolizacdo), o Governo Federal passou a investir macicamente em algumas
cidades brasileiras, em especial, nas ditas estratégicas do ponto de vista industrial (P6los de
Desenvolvimento), as quais foram escolhidas para serem sede das Regides Metropolitanas,
em virtude do seu papel de “pdlo atrativo” dentro de sua regido, fato que provocou um grande

processo de urbanizacao nessas cidades.

Para Zuquim e Benedicto (2003:4), nos paises desenvolvidos o processo de urbanizacdo
reflete-se na melhoria da qualidade de vida e expansdo da rede de servi¢cos. Na América
Latina, entretanto, o intenso éxodo rural e a caréncia de empregos nos setores secundario e
terciario trouxeram consequiéncias como a expansao das favelas, o crescimento da economia
informal e, em muitos casos, o aumento do contingente de populacdo pobre, num processo

denominado inchago urbano.

Com isso, percebemos que as cidades brasileiras, cresceram praticamente a revelia de um
planejamento estatal urbano e seus investimentos em infra-estrutura, equipamentos urbanos,
moradia e transportes que passaram a ndo atender as demandas sociais cada vez maiores.
Apesar da iniciativa de algumas capitais, de colocar em pratica uma nova forma de pensar a
cidade, influenciados pelo pensamento modernista, a exemplo de Salvador que passou a
desenvolver na década de 40 0 EPUCS®.

Desse modo, o Desenvolvimento Metropolitano incentivado pelo Governo Federal, veio
seguido de inimeros problemas sociais e ambientais, tais como a falta de moradias e a
favelizacdo, a caréncia de infra-estrutura urbana, o crescimento da economia informal, a
poluicédo (em virtude do desenvolvimento industrial), o transito, a periferizacdo da populacéo
pobre e até mesmo a falta de areas de mananciais (ZUQUIM e BENEDICTO, 2003: 4).

® EPUCS - Escritério do Plano Urbanistico da Cidade do Salvador.
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Temos portanto, que esse intenso processo de urbanizagdo ocorrido no Brasil nos anos de
1940 a 1970, ficou marcado, por uma grande discussdo sobre a Questdo Urbana, sobretudo,
quanto ao problema da habitagdo que teve seu déficit ampliado rapidamente gracas a propria
condicdo de inacessibilidade das populagBes imigrantes a moradia, enquanto bem de consumo
do mercado imobiliario. O debate em torno dessa questdo, passou pouco a pouco a ter como
centro a defesa de uma politica fundiaria. Tentando demonstrar teoricamente como a
intervencdo do estado € necessaria para resolver os impasses do Desenvolvimento Urbano

brasileiro e promovendo a justica social.

Com essa situacdo vivida em grande escala, passou-se a entender que dentro de uma
perspectiva macroecondmica, a Politica Urbana responde aos requisitos da producéo,
circulagdo, distribuicdo e consumo, presentes em nivel econémico, bem como que o Estado
garante, em nivel politico, a socializacdo através da promog¢do do processo de cooperacao
entre os diversos ramos da producdo e também através de intervencBes, que, operando em
presenca com o0s conflitos sociais, organizam e satisfazem seletivamente as demandas
pablicas em busca de uma melhor qualidade de vida (SCHERER, 1994: 84-85).

Sendo assim, com o pais passando por um processo de urbanizacdo em paralelo com o
crescimento econémico e industrial, ambos ocorridos em momentos, conjunturas e contextos
diferenciados, fato que resultou em formac6es urbanas distintas no que se refere a qualidade
do ambiente construido. Passa a ocorrer no Brasil, de forma mais intensa uma distribuicéo

social dos investimentos do Poder Publico Federal no espaco urbano (SEI, 2000).

E vivendo essa situacdo, que temos no pais a implantacdo do que podemos chamar de um
“planejamento fisico-territorial”, fortemente incentivado pelo Governo Federal, que consiste
na concepcdo do planejamento como atividade de elaboragédo de planos de ordenamento
espacial para uma “cidade ideal”, ou seja, um tipo de intervencdo que trata de planos nos
quais se projeta a imagem desejada em um futuro mais ou menos remoto, com o plano
funcionando como um conjunto de diretrizes a serem seguidas e metas a serem perseguidas
“quanto ao uso da terra, ao tracado urbanistico, ao controle da expansdo e ao adensamento

urbano, a provisdo de 4reas verdes e ao sistema de circulagdo”, uma modalidade de
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planejamento e gestdo que trata a idéia de “desenvolvimento urbano” como “modernizagéo de

cidades (SOUZA, 2002: 123).

Mas o que marca esse periodo (anos 1950 e 1960) dentro do estado brasileiro, é o chamado
Planejamento Regulatorio, ou seja, um Estado forte, capaz de regular e intervir macicamente
no espaco urbano, e cujo Planejamento Urbano floresceu institucionalmente depois da
Segunda Guerra Mundial, juntamente com o ideario do Urbanismo Modernista, resultado de
uma tentativa de melhor adaptar as cidades a era industrial e consequentemente, as

necessidades do capitalismo, seguindo as propostas de Le Corbusier (SOUZA, 2002: 125).

“E preciso criar o estado de espirito da série.

O estado de espirito de construir casa em série.

O estado de espirito de residir em casas em serie.

O estado de espirito de conceber casas em série” (LE CORBUSIER, 1998: 32).

“Os loteamentos urbanos e suburbanos serdo vastos e ortogonais € ndo mais

desesperadamente disformes” (LE CORBUISER, 1998:166).

Essa época é portanto marcada por grandes investimentos realizados pelo Governo Federal
em Planos e Programas, com a idéia de modernizacgdo da cidades, em um periodo denominado
pela Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU, como a “década do desenvolvimento”, onde o
planejamento econdmico € destaque nos paises subdesenvolvidos, uma vez que esse era Vvisto

como o caminho mais rapido para se alcancar o desenvolvimento.

O estado é o executor ideal para colocar em pratica os ideais de Le Corbusier, ele é capaz de
incentivar e coordenar a iniciativa privada, na implantacdo de habitacdes, sob a perspectiva de
um disciplinamento e uma melhoria das condi¢Ges de vida da classe trabalhadora nos marcos

do capitalismo, e ndo uma superacédo desta.

Foi diante dessa ideologia modernista implantada no pais, que a intelectualidade brasileira se

mobilizou em torno do tema da modernizacgdo das cidades, querendo empurra-la a incorporar-
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se ao clima desenvolvimentista do Brasil da época. Sendo assim, € util reter a distincdo que

Costa Pinto traca entre a modernizacgéo e o desenvolvimento:

.. modernizagdo é um processo que consiste na adogdo, por uma sociedade em
mudanca, de padrdes de consumo, de comportamento, de instituicdes, valores e
idéias caracteristicas de sociedades mais avancadas enquanto desenvolvimento, por
outro lado, implica mudancas estruturais que alteram basicamente o perfil de sua
estrutura econdmica e social. Nesse sentido de modernizacgéo, sociologicamente
encarada, é um processo mais epidérmico, enquanto o desenvolvimento é um
processo mais profundo. A modernizacdo pode ser, por um tempo relativamente
largo, compativel com a permanéncia de uma estrutura econdmica e social do tipo
colonial; enquanto o desenvolvimento, por definicdo, implica necessariamente o
cambio desta estrutura colonial de economia e sociedade. (SCHEINOWITZ, 1998).

O Governo Federal atua sobre as cidades, enquanto organismos fisicos, de varias maneiras,
seja instalando redes de abastecimento de agua e de coleta de esgotos, construindo avenidas,
parques e inumeras casas populares, além de regulamentar a delimitacdo de zonas urbanas, a
abertura de loteamentos e a construcdo de edificios pela iniciativa privada e também
oferecendo ou regulando a oferta de transporte urbano etc. (DEAK e SCHIFFER: 1999).

Além disso, em meados dos anos 60, o governo cria 0 Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo - SERFHAU, que promoveu intensamente a elaboracdo de Planos Diretores, em
todo o Brasil, até sua extingao, em meados dos anos 70. “Trata-se aqui, ndo dos primeiros
Planos Diretores municipais brasileiros, mas sim, de um periodo relevante na histéria do
planejamento a nivel local” (BRASIL - MINTER, 1970).

Segundo Freitas (2002), o Plano Diretor contribui para as relagcdes entre a administracdo e 0s
administrados e o conjunto de medidas estatais técnicas, administrativas, econémicas e sociais
que visam ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade, organizar espacos
habitaveis e com isso propiciar melhores condi¢fes de vida ao homem no meio ambiente

natural, artificial e cultural’.

Tais planos tinham por campo de intervencdo, os aspectos sociais, econémicos, fisicos e
institucionais, dai sua denominacéo de Planos Integrados, cujo método era o de aproximagdes

sucessivas, que comecava por um estudo preliminar, seguido do desenvolvimento de um

"Ver: Geraldo Serra, sobre Urbanismo Autocratico no Brasil.



35

plano de acdo imediato ou nas situacdes mais complexas de um plano de desenvolvimento

local integrado.

A primeira etapa, tinha por conteido, o conhecimento geral e preliminar do municipio, a
identificacdo dos principais problemas e dos agentes mais importantes do desenvolvimento
local e a elaboracéo de propostas para solucdo dos problemas locais mais urgentes. A etapa
subsequente, apds um diagnostico dos principais problemas levantados, tinha por contetido: as
alternativas de intervengdo, a solugcdo para os principais problemas e pontos de
estrangulamentos, os instrumentos legislativos, a demanda de recursos, 0s programas setoriais
relevantes. A etapa final tinha por conteudo: os planos setoriais ou mesmo anteprojetos, o
organismo local de planejamento, a determinacdo de projetos, o detalhamento dos
instrumentos administrativos, o orgamento programa (BRASIL - MINTER, 1970 e SAO
PAULO, 1969).

Um aspecto relevante no planejamento a nivel municipal, nos anos 1960/1970, é a posicdo do
planejamento em face da administragdo municipal. Em um relatério preliminar, do
SERFHAU, o planejamento é externo a administracdo, pretendendo apenas orienta-la. No
Plano de Acdo Imediata, e no Plano de Desenvolvimento Local Integrado, também do
SERFHAU, o planejamento se envolve no processo decisorio e participa da administracao.
Sendo que esta, comparece ao final, para definir as diretrizes de acdo da Prefeitura, a
instrumentac&o do plano, e o plano de acdo do prefeito (BRASIL - MINTER, 1970 e SAO
PAULO, 1969).

A politica de planejamento local integrado, realizada pelo SERFHAU, funcionou basicamente
em fornecer assessoria técnica aos municipios interessados, e a financiar, com recursos do
Banco Nacional de Habitacdo - BNH, a contratagdo do Plano Diretor. E em resposta a esse
tipo de atividade patrocinada pelo Governo Federal, o setor privado organizou grupos de
técnicos e empresas de consultoria voltados a prestacdo de servigos aos municipios,
estimulados pelo financiamento, e fascinados com o discurso tecnocratico dessa época
(MOREIRA, 1989).
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Mas, esta fase do Plano Diretor Integrado, praticamente se encerra em meados dos anos 70,
devido a extingdo do SERFHAU e aos poucos resultados obtidos. Segundo uma avaliacao
realizada em 107 municipios do Estado de S&o Paulo (Azevedo,1976), 80% destes dispunham
de Plano Diretor ou estava em vias de obté-lo, mas de cada dez municipios investigados, sete

ja o haviam abandonado.

O Governo Federal também instituiu nesse periodo sob a responsabilidade da SERFHAU, o
Programa de Acdo Concentrada - PAC com a pretensdo de implantar o processo de
planejamento nos municipios através da execucdo de projetos setoriais, dando uma maior
énfase ao saneamento bésico, ao programa habitacional e a organizacdo dos servicos
municipais. E para viabilizar este programa foi instituida uma linha de crédito, no Banco
Nacional de Habitacdo - BNH, destinada a 455 municipios, os mais populosos (mais de
50.000 habitantes) das Micro-Regides Homogéneas definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em 1968 (BRASIL - MINTER, 1970).

“Talvez nao tenha havido acdo estatal que tenha afetado mais o espaco urbano de nossas
cidades grandes e médias, nos anos 70 e 80, do que a acdo do Governo Federal nos campos de
saneamento, transportes e habitacdo” (DEAK e SCHIFFER: 1999).

O sistema de Planejamento Urbano adotado pelo pais para tentar solucionar os problemas
causados pela ocupagdo desordenada, pregava a “moderniza¢do”, dividindo as cidades por
tipo de renda e habitacdo, intensificando assim a segregacdo e promovendo a renda
imobilidria, uma vez que em nossa sociedade, a terra passou a ser uma mercadoria que
propicia uma alta renda atraveés dos investimentos imobiliarios, da especulacéo e até mesmo
da acdo do estado, quando esse (o estado) promove agOes de infra-estrutura dando assim

condicBes para 0 ganho dos investimentos imobiliérios privados (UCSAL, 2002:18).

O fundamento dessa argumentacdo é a crenca de que o mercado de terra é o principal
mecanismo gerador dos problemas urbanos como: dispersdao/hiperconcentracdo, déficit

habitacional, crescimento periférico, alto custo dos equipamentos urbanos etc.
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A relacdo entre o mercado de terras e 0 processo de estruturacdo da cidade € vista como
decorrente, de um lado, das imperfei¢cGes do funcionamento desse mercado, as quais permitem
a especulacdo com os precos fundiarios, e de outro, da estreita ligacdo entre valorizagédo

fundiéria e investimentos publicos em infra-estrutura e equipamentos urbanos.

Sendo assim, um agente imobiliario ou um incorporador, que se apropria de uma grande area
se beneficia quando o estado monta alguma infra-estrutura. E para isso recorrem a varias
estratégias para levar isso a cabo. Uma delas é incitar familias a construirem nos lotes
localizados a maior distancia dos servigos publicos e transportes. Essas fardo pressédo sobre os
politicos a fim de obterem tais servigcos. O construtor apropria-se dos beneficios da expansao

desse sistema na forma de pregos da terra mais elevados para os lotes restantes.

Embora os investimentos em infra-estrutura urbana, do mesmo modo que o controle do uso da
terra e a politica fiscal local, gerem beneficios liquidos que se acham refletidos nas rendas do

solo, eles ndo sdo, os Unicos fatores que influenciam a valorizacdo do solo urbano.

Observamos assim, que foram inimeros os Programas e Planos implantados no pais apds a
Segunda Guerra, visando o Desenvolvimento Urbano das principais cidades brasileiras,
através da implantacdo de uma infra-estrutura béasica, tendo como grande investidor o
Governo Federal, através de financiamentos oriundos de recursos do Banco Nacional de
Habitacdo - BNH ou do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, a exemplo do
Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, implantado em 1970 pela Unido, mesmo sendo
a questdo do saneamento basico, uma responsabilidade dos municipios, que devido aos custos
envolvidos nessa area, sempre deixaram esse tipo de servigo ser administrado de alguma

forma pelos Governos Federal ou Estadual.

Percebemos, que em sua maioria, tanto os programas federais como os implantados em nivel
estadual ou municipal, ndo obtiveram éxito. Tais planos, ndo foram implementados, ou so

foram parcialmente e tardiamente.

O que prevaleceu nas grandes cidades, desde o inicio do século XX, foram acdes

improvisadas, ou seja, agOes ocorridas sem um controle Urbanistico, feitas através de
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parcelamentos clandestinos, favelas, invasdes coletivas e outras formas aleatdrias de ocupacéo
do espacgo. Assim, 0 que passou a ocorrer além do aumento do déficit habitacional, foi um
crescimento no déficit qualitativo de infra-estrutura dessas &reas ocupadas, ampliando com
isso o déficit do habitar nas cidade, com a inclusdo do acesso as benfeitorias Urbanas e ou

Urbanisticas dessas areas de ocupacao irregular (SOUZA, 1999).

Essa falta de infra-estrutura basica acarretou em indices alarmantes onde, por exemplo, a agua
tratada ndo chega a 22,2% da populacdo brasileira e 52,8% dos brasileiros ndo estéo servidos
por redes de esgotos. E a falta desse saneamento basico, além de ser sinbnimo de indices
elevados de mortalidade infantil e de doengas endémicas, passou a ser também um “sintoma
grave de irracionalidade administrativa, pois 0s gastos com o tratamento hospitalar e com as
campanhas de salde publica, para curar e tentar prevenir as doencas decorrentes da falta de
saneamento, geralmente s&o maiores que o0s custos de instalagdo e manutencdo de redes de
agua e esgotos” (IBGE, 2000).

Essa é uma deficiéncia, que jogou o Brasil nas piores posicdes nas classificagcdes
internacionais de Desenvolvimento Humano, sendo que esse problema néo se deve a falta de
dinheiro para financiar obras de saneamento. Pois € ominoso constatar, segundo dados da
Caixa Econémica Federal - CEF, empresa estatal que administra os recursos do FGTS, que
apenas 8 (oito) das 25 (vinte e cinco) companhias estaduais de saneamento tenham condic6es
de tomar financiamento bancério para ampliar suas atividades, o que acarreta em um

desperdicio de recursos que ocorre ha anos.

Temos como exemplo o ano de 1999, onde ndo foi tomado um Unico empréstimo. No ano
seguinte, foram efetivamente usados ridiculos R$ 17 milhdes. Em 2002, foram empregados
somente R$ 327,4 milhGes, dos quais R$ 25,4 milhdes para concessionarias privadas,

oriundos de um fundo disponivel de pouco mais de R$ 1 bilhdo (CEF, 2002).

Em se tratando da Legislacdo Nacional quanto a questdo do Papel do Governo Federal dentro
do quadro urbano, podemos extrair da Constituicdo Federal - CF, elementos que dispdem
sobre Politicas de Desenvolvimento, Ordenamento e Expansdo Urbana, em especial no que

diz respeito ao Plano Diretor Urbano, cuja aprovacao se da por lei municipal, através do Poder
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Legislativo, com a Camara Municipal aprovando o Plano — art. 182 § 1°, CF — sendo
elaborada pelo Executivo, tendo como um dos objetivos principais, disciplinar a ordem

urbanistica, abrangendo o planejamento, a politica de uso do solo e a urbanizag&o.

E como resultado da crescente busca para definir Politicas Urbanas que venham tornar nossas
cidades mais humanas, podemos destacar os intensos esforcos de articulacdo desenvolvidos
pelo Governo Federal, com o propésito de modernizar a legislacdo aplicavel ao
Desenvolvimento Urbano, esforgos que pouco a pouco comegaram a aparecer, COmo no caso
da promulgacdo da Lei n.° 9.785, de 1999, que alterou a Lei de Desapropriacdes e do
Parcelamento do Solo Urbano, o que tornou mais agil o processo de expropriacdo, permitindo
assim que as prefeituras promovam o registro de parcelamentos com a titulacdo da terra por
meio da cessdo da posse aos beneficiarios.

Tais medidas, além de prever, a ado¢do, pelas prefeituras de indices urbanisticos minimos, faz
referéncias aos projetos de parcelamento encaminhados ao Poder Legislativo, assim como traz
incentivos a participacdo de empreendedores privados na producdo de loteamentos de

interesse social e a autorizacdo para a regularizacdo de loteamentos j& consolidados.

Outro aspecto bastante relevante das tomadas de decisdes por parte do Governo Federal, foi a
aprovacdo em fevereiro de 2000, da Emenda Constitucional n.° 26, que incluiu 0 acesso a
moradia como um direito social, que por se tratar de uma iniciativa ainda recente, ndo pode

ter seus efeitos avaliados.

Em se tratando da &rea do Desenvolvimento Urbano, temos como fato marcante dentro do
quadro nacional, a promulgacédo da Lei n.° 10.257, de 2001, o Estatuto da Cidade, que além de
estabelecer novas diretrizes gerais de Politica Urbana, também regulamenta o uso da
propriedade sob a ética do interesse publico, e que atualmente, constitui-se 0 mais importante

marco das questdes urbanas da histdria do pais no que se refere as nossas cidades.

Essa Lei Federal, se constitui em uma das mais inovadoras e significativas dos Gltimos anos,
com relevante papel na disciplina das formas de intervencdo do Poder Publico no espaco
urbano e na adequacdo da propriedade privada a sua funcdo social, tendo por finalidade e

objetivo promover o Planejamento Urbano de forma sustentavel, utilizando-se da ferramenta
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do Plano Diretor, para propiciar uma melhor qualidade de vida das pessoas que vivam em
cidades com mais de 20 mil habitantes, aglomerados urbanos, areas de interesse turistico e em
Regides Metropolitanas (UCSAL, 2002).

“O Estatuto renova o Planejamento Urbano, disponibilizando um expressivo instrumental para
rever situacdes de injustica e especialmente melhorar a infra-estrutura urbana, questdo de

interesse das classes menos favorecidas que compoem as cidades brasileiras” (UCSAL, 2002).

Além dessas medidas, o0 Governo Federal também vem desenvolvendo esforcos, no sentido de
estabelecer uma nova regulamentacdo para o setor de saneamento do Brasil, buscando:
desenhar modelos de gestdo de servicos que incluam a entrada de novos agentes operadores,
incentivar novos modelos de financiamento e focalizar recursos fiscais no atendimento a
populacdo menos favorecida e, que ndo dispdem de servicos basicos que lhes concedam uma

melhor qualidade de vida.

A Unido vem desenvolvendo inumeras a¢fes voltadas para a melhoria do funcionamento do
mercado habitacional, com a implantacdo de programas do Governo Federal, direcionados
para a area da habitacdo, programas esses que a partir de 1995, passaram a priorizar 0
financiamento aos Governos Estaduais e Municipais, em geral a fundo perdido ou subsidiado,
para o atendimento as popula¢fes com rendimento familiar inferior a trés salarios minimos, e
o financiamento direto aos beneficiarios finais, para a compra, construcdo e/ou melhoria das

condicdes de habitacdo de familias com renda mensal inferior a doze salarios minimos.

Mas, o que vem sendo destaque dentre as medidas intervencionistas do Estado no Espacgo
Urbano, é a Politica Nacional de Saneamento que vem sendo implementada também por meio
de financiamento aos Estados e Municipios, visando & ampliacdo da oferta desses servicos,
dando um foco especial para os segmentos de baixa renda e, acbes voltadas para a
reestruturagdo do setor, buscando um melhor desenvolvimento para os municipios brasileiros

com vistas a oferecer uma melhor qualidade de vida a seus habitantes.

Como exemplo das intervengdes do Governo Federal (SEDU, 2002) no espaco urbano, podem

ser citados:
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O Programa Saneamento € Vida, tem sido o instrumento utilizado para o reordenamento do
setor e para a inducdo da melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia dos prestadores de
servicos de saneamento, adotando como estratégia a implementacdo das seguintes acdes:

o ampliacdo da cobertura dos servigos de saneamento;

o inducdo a eficiéncia dos operadores publicos;

o estabelecimento de novos arranjos regulatérios e

o estimulo a ampliacdo de parcerias com o setor privado.

O programa financia investimentos de prestadores de servigos em saneamento, COm recursos
provenientes de empréstimos de instituicdes financeiras internacionais e do Fundo de Garantia

do Tempo de Servigo — FGTS, sob o controle da CEF.

Os financiamentos destinam-se preferencialmente a implantacdo, expansdao e melhorias
operacionais nos sistemas de aguas e esgotos; coleta, tratamento e disposicéo final de residuos
solidos; desenvolvimento institucional e elaboracdo de projetos. A parte do programa
financiada com recursos externos esta sendo renegociada com o objetivo de transferir os
recursos para a CEF e o BNDES, considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal impede

a Unido de repassar financiamento para outros entes da Federacao (SEDU, 2002).

Além disso, buscando atender as regides de maior concentracdo de pobreza no Pais que
possuem uma fragil base econdmica e uma renda média muito baixa, o Governo Federal vem
atuando através do Programa Morar Melhor. Esse vem promovendo acgdes integradas de
Desenvolvimento Urbano em &reas que exercem pouca ou nenhuma atratividade para a

iniciativa privada.

As principais agdes do programa dedicam-se a implantagdo e ampliagdo: de servigos de
saneamento basico, de melhoria do sistema de coleta, tratamento e destino final de residuos
solidos, a melhoria de condicGes de habitabilidade e & construgdo de unidades habitacionais

em parceria com instituicdes financeiras pablicas.
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Nesse programa, merecem destaque 0s servi¢os de saneamento basico em municipios com
menos de 20 mil habitantes e os sistemas de coleta, tratamento e destinacéo final de residuos
solidos em municipios, onde criangas sdo obrigadas o conviver com o lixo, sendo essas
(criancas) sdo identificados pelo Fundo das Nagdes Unidas para a infancia - UNICEF. E dada
uma atencdo especial as acGes de saneamento no ambito do Projeto Alvorada, cujo cidades

sdo tidas como prioritarias para serem atendidas pelo programa.

No periodo 1995-1999, foram investidos, por meio dos Programas Habitar-Brasil e Ac¢édo
Social em Saneamento — PASS, que no Plano Plurianual 2000-2003 passaram a compor 0
Programa Morar Melhor, recursos da ordem de R$ 1,9 bilhdo em todas as Unidades da
Federacdo, beneficiando 2,8 milhdes de familias (SEDU, 2002 ).

Outro programa do Governo Federal que também visa promover o Desenvolvimento Urbano
dos municipios é o Programa Nosso Bairro, que atua por meio do financiamento a estados e
municipios de ac6es integradas de habitacdo, saneamento e infra-estrutura urbana, tendo como
pablico-alvo, familias com renda mensal de até trés salarios minimos, que vivem em

assentamentos subnormais nas aglomeragdes urbanas.

Em 2001, na acdo Projetos Integrados de Saneamento Béasico foram selecionadas quatorze
areas (aglomerados subnormais), localizadas em cidades com mais de 75 mil habitantes, para
a elaboracdo de planos de desenvolvimento local integrado e projetos de saneamento
integrado, prevendo-se o investimento de R$ 8 milhdes em beneficio de 23 mil familias
(SEDU, 2002).

A intervencio Federal, também se da através do Programa de Infra-Estrutura Urbana - PRO-
INFRA, criado pelo Congresso Nacional, quando da apreciagdo do Plano Plurianual -
2000/2003, voltado para a melhoria da estrutura viéria urbana de forma a propiciar condi¢oes
adequadas de circulacdo para o transporte coletivo rodoviario, e também a complementacéo
da urbanizacdo de assentamentos informais ocupados por populacdo de baixa renda, que

estejam situados em municipios integrantes do Programa Comunidade Solidaria.
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O papel do Governo Federal para promover o Desenvolvimento Urbano das cidades
brasileiras pode ser verificado através de investimentos em obras de saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario etc.), abertura de grandes rodovias federais
visando aumentar a relagdo entre as diversas regides do pais e principalmente com
investimentos na area habitacional, visando com isso solucionar um os maiores problemas
criados pelo processo de industrializacdo ocorrido no Brasil: o déficit habitacional, a cargo do
Banco Nacional de Habitagdo — BNH, extinto no inicio da década de 80. Tudo isso, com
recursos provenientes do Orgcamento Geral da Unido — OGU ou do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, tendo atualmente, a Caixa Econémica Federal — CEF, como o
orgdo regulador e gerenciador de seus programas.

A CEF, atualmente funciona como uma parceira dos estados e municipios na promog¢do do
seu Desenvolvimento Urbano e Social. Nesta parceria, ela contribui, de forma significativa,
como agente financeiro de diversos programas e com toda a sua estrutura bancéria. Com sua

gestdo podendo, de forma Unica, administrar diversos recursos e pagamentos (CEF, 2002).

Dessa forma, temos que a ideologia modernista inseriu-se no cotidiano das cidades brasileiras,
ndo apenas através da atuacdo de arquitetos modernistas no setor privado e em todos 0s niveis
de governo, mas também através das ideologias explicitas dos agentes institucionais, tais
como: o Banco Nacional da Habitacdo - BNH no passado, o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo - SERFHAU e as Companhias de Habitacdo - COHAB e, atualmente com a Caixa
Econbémica Federal - CEF, além dos instrumentos reguladores do Desenvolvimento Urbano,
tais como os Planos Diretores, Projetos-cura, Leis de Uso e Ocupac¢do do Solo, Codigos de

Obras, etc.

1.2.2. O Governo Estadual

Em se tratando do papel do Poder Publico na tomada de decisbes a respeito do
Desenvolvimento Urbano, o Estado da Bahia sempre se fez presente na transformagdo do
ambiente construido das cidades, através de diversos tipos de intervencdo. Como foi o caso do
processo de expansdo fisica de Salvador, quando a partir das décadas de 1950 e 1960, as

interferéncias estatais se deram basicamente com o intuito de se preencher os vazios na area
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de ocupacéo urbana da cidade, através de uma politica conjugada de Renovacdo Urbana, que

buscava atingir o desenvolvimento e alcancar a modernizacéo da capital do Estado.

Nesse periodo, o Estado prop6s para Salvador, a abertura de modernas vias de trafego visando
interesses outros, através da expulsdo dos pobres residentes em corticos junto ao centro da
cidade, redirecionando a segregacao residencial e viabilizando o capital imobiliario que
passou a ter a oportunidade de realizar bons negdcios em &reas onde o preco da terra é, pela

proximidade do centro, bastante elevado.

Com esse tipo de Renovacédo Urbana, o Poder Publico além de favorecer o desenvolvimento e
a ocupacdo da capital baiana, também viabilizou a ampliacdo do capital de empreiteiras e
criou condicdes para uma circulacdo mais eficiente, incentivando assim a producdo de novos

meios de transporte, em especial os de uso individual.

As intervengbes publicas desse periodo, podem ser traduzidas atraves dos investimentos
realizados no Estado que visavam o desenvolvimento econdmico em detrimento do processo

de industrializacdo que ocorria no Brasil dos anos 40 e 50.

Nos anos 1970 e 1980, apo6s a implantacdo dos parques industriais do Centro Industrial de
Aratu - CIA e do Complexo Petroquimico de Camacari - COPEC, realizou-se a implantagédo
do sistema viario de vales em Salvador, que abriu novas perspectivas para a expansao urbana
da cidade, com a area do miolo passando a constituir-se como a principal area dessa expansao,
sobretudo em decorréncia da implantacdo de indmeros conjuntos habitacionais, visando
reduzir o que é considerado como um dos maiores problemas enfrentados pelas cidades

brasileiras, o déficit habitacional.

Foram grandes os esforcos dos Governos Federal e Estadual para que as cidades brasileiras
consigam atingir um bom nivel de Desenvolvimento Urbano e para tal, sdo inimeros 0s
programas desenvolvidos com o intuito de oferecer a populagdo uma melhor qualidade de
vida em seus municipios de origem, com vistas a barrar a imigragdo para as capitais e, com
isso diminuir o crescimento urbano descontrolado causado principalmente pela implantacéo

dos polos industriais.
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Mas € nos anos 90, que passa a ocorrer no Estado investimentos em intervengdes urbanas de
grande porte, seja em projetos de lazer, em equipamentos urbanos ou de apoio ao comércio,
seja em saneamento, transporte de massa e programas habitacionais em areas consideradas
como desqualificadas do ponto de vista urbanistico que, em seu conjunto, apontam para um
novo quadro da economia urbana voltada para o desenvolvimento da vocacéo turistica e de
servigos tanto para Salvador quanto para cidades do interior baiano, a exemplo de Porto
Seguro, lIhéus, Lengdis etc.

Entretanto, apesar de todos os investimentos realizados, os dados de expansdo e
Desenvolvimento Urbano das cidades e seus indicadores sociais ainda ndo expressam 0
avanco na qualidade de vida da maioria dos habitantes das cidades baianas. (UCSAL, 2002).

Em se tratando dos outros municipios que integram o Estado da Bahia, o tipo de intervencédo
ndo ocorre de forma diferente, sdo inimeros os programas colocados em pratica em parceria
com oOrgaos do Governo Federal a exemplo da CEF e outros agentes financiadores
internacionais, com o0 objetivo de sanar a caréncia dos servigos urbanos essenciais, em
especial os de infra-estrutura, visando atingir o ponto fundamental que é o de melhorar a
qualidade de vida da populacdo fortalecendo também a capacidade administrativa das

prefeituras baianas, com vistas no desenvolvimento econémico do Estado.

Mas, nem sempre os Programas de Desenvolvimento Urbano tiveram esse carater, pois em
intervencdes anteriores, as Politicas de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, eram do
tipo setorial e destinada principalmente a projetos convencionais de constru¢do de moradia.
Contudo, nos ultimos anos, o Governo vem executando programas integrados, vinculando as

intervencdes fisicas as acOes sociais e geradoras de rendas (CONDER, 2002).

Como exemplo dessa mudanga de paradigma, temos o Plano Estratégico de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, para o triénio 2000/2002, redigido pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER, aprovado pela Secretaria do
Planejamento do Estado da Bahia - SEPLANTEC, que previa duas linhas principais de

desenvolvimento:
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e Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (intervencdes fisicas);

e Desenvolvimento Humano (trabalho, satde, educacéo e lazer).

Partindo desta visdo integrada, que inclui a intervengdo de natureza fisica e de
Desenvolvimento Social, 0 Governo do Estado da Bahia prop6s-se a envolver, no processo,
além dos financiadores internacionais, as instituicbes locais, outras organizacbes de

desenvolvimento, e as organizagdes de base comunitéria.

Tais mudancas passaram a ocorrer em virtude da formulacdo e posterior promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, que trouxe inimeras inovacdes sobre o Papel do Estado no que
se refere a Politica Urbana, quando em seu Art. 182, trata da Politica de Desenvolvimento
Urbano, onde o Estado “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes” (CF, 1988).

Essa politica contém o programa de obras e servicos de cada administracdo municipal em
todos os campos de atuacdo da municipalidade. E é expressa, entre outros, pelos planos
financeiros (orcamento municipal, orcamento plurianual, diretrizes orcamentarias), pela
legislacdo urbanistica (parcelamento, uso e ocupacao do solo, protecdo do patriménio cultural
e do meio ambiente, etc.), pela legislacdo tributaria (IPTU, ISS, etc.), e pelos planos de
transportes, transito e etc. Sendo esse o0 conteldo dos planos diretores dos ano de 1970.

Em se tratando do Estado da Bahia, podemos destacar o que estd disposto em sua
Constituicdo Estadual, promulgada em 05 de outubro de 1989, no Capitulo Il — sobre Politica
Urbana, Art. 167, onde cabera ao Estado, na forma da Constituicio Federal e desta
Constituicdo, legislar sobre direito urbanistico, e aos Municipios executar a Politica Urbana,
conforme diretrizes fixadas em lei, objetivando o pleno desenvolvimento das funcGes sociais

da cidade, e a garantia do bem-estar de seus habitantes.

Diante desse quadro, onde a Constituicdo Estadual atribui aos municipios baianos toda
responsabilidade para executar uma Politica Urbana, gragas ao importante avanco provocado
pelas mudangas ocorridas com a Reforma Constitucional, promovendo uma politica de

democratizacdo e descentralizacdo, temos na Bahia, a CONDER, uma empresa estadual
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atuando de forma bastante ativa nos municipios, tendo como missdo, “promover, coordenar e
executar a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, metropolitano e habitacional,
preservando os recursos ambientais, com énfase na melhoria da qualidade de vida da
populacdo do estado da Bahia” (CONDER, 2002).

Por intermédio dessa dinamica de intervencdo da esfera estadual nos municipios através da
CONDER, podemos perceber que o Estado vem adotando uma politica com um conjunto de
medidas fundamentais, a fim de fomentar o ciclo de progresso sécio-econémico, colocando
em destaque o equilibrio das contas publicas e o grande investimento em infra-estrutura
urbana, com vistas a equacionar a escassez vivenciada pelas cidades baianas, acreditando que

0 éxito dos empreendimentos e o bem-estar da populagcdo caminham juntos.

A evolucdo da cidade corresponde a modificacfes quantitativas e qualitativas na
gama de atividades urbanas e, consequentemente, surge a necessidade de
adaptacao tanto dos espagos necessarios a essas atividades, como da acessibilidade
desses espagos, e da propria infra-estrutura que a eles serve
(ZMITROWICZ,1997:1).

1.3. As Reformas do Estado

No alvorecer do século XX, as principais cidades do Brasil enfrentavam graves problemas
sociais, decorrentes, em larga escala, devido ao seu crescimento rapido e desordenado.
Agravado especialmente, com o declinio do trabalho escravo, quando as cidades litoraneas
passaram a receber grandes contingentes de imigrantes estrangeiros e de ex-escravos, atraidos

pelas oportunidades que ali se abriam ao trabalho assalariado.

Esse incremento populacional e, particularmente, o aumento da pobreza agravaram a crise
habitacional em todo o pais, moldando com isso um traco constante da vida urbana brasileira
desde meados do século XIX. Podemos aqui, citar como exemplo a cidade do Rio de Janeiro,
na época a capital do pais, e que foi o epicentro dessa crise que se instalava nas cidades

brasileiras.

Os problemas tiveram inicio na area do miolo, ou seja, na Cidade Velha e suas
adjacéncias, onde se multiplicaram as habitacdes coletivas e onde eclodiam as
violentas epidemias de febre amarela, variola, célera-morbo que conferiam a
cidade fama internacional de porto sujo. Em virtude dessas caracteristicas
“epidémicas”, temos os higienistas os primeiros profissionais a formularem um
discurso articulado sobre as condi¢des de vida nas cidades brasileiras, através de
propostas de intervencfes mais ou menos drasticas para restaurar o equilibrio
daquele "organismo" (a cidade) que se encontrava doente (PADILHA, 1985).
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Com isso, o primeiro plano urbanistico para o Rio de Janeiro foi elaborado entre duas
epidemias muito violentas (1873 e 1876), mas uma acdo concreta de implementacdo levaria
cerca de trés décadas para se realizar. Foi a estabilidade politico-econdmica, a duras penas
alcancada no governo Campos Sales (1898-1902), que permitiu ao seu sucessor, Rodrigues
Alves, promover, entre 1903 e 1906, 0 ambicioso programa de Renovagdo Urbana da capital.

Esse plano, foi tratado como uma questdo nacional, onde a Reforma Urbana sustentou-se no
tripé saneamento, abertura de ruas e embelezamento da cidade, tendo por finalidade dltima
atrair capitais estrangeiros para o pais. Era preciso sanear a cidade e, para isso, as ruas
deveriam ser necessariamente mais largas, criando condicdes para arejar, ventilar e iluminar
melhor os prédios. Ruas mais largas estimulariam igualmente a ado¢do de um padrédo

arquiteténico mais digno de uma cidade-capital.

Com isso, através de “parcerias realizadas entre as esferas federal e municipal”, as obras de
maior vulto, a modernizacdo do porto, a abertura das avenidas Central e do Mangue e o
saneamento foram assumidas pelo Governo Federal. J& a demolicdo do casario do centro
antigo, a abertura e o alargamento de diversas ruas e o embelezamento de logradouros

publicos foram atribuidos a prefeitura da capital.

Apoiada nas idéias de civilizacao, beleza e regeneracao fisica e moral, a Reforma
Urbana no Rio, promoveu uma intensa valoriza¢do do solo urbano da area central,
atingindo como um cataclisma a populacéo de baixa renda que ali se concentrava e,
que foi expulsa do seu local de origem (PADILHA, 1985).

Nesse contexto aflorou na paisagem do Rio, ao lado das tradicionais habitacdes coletivas que
se disseminaram nas areas adjacentes ao centro (Saude, Gamboa e Cidade Nova), uma nova
modalidade de habitacdo popular: a favela. E, no final de 1905, uma comissdao nomeada pelo
Governo Federal para examinar o problema das habitagfes populares constatou que as
demoligdes de prédios iam muito além de todas as expectativas, forcando a populagdo a “ter a
vida errante dos vagabundos e, o que ¢ pior, a ser tida como tal” (BIBLIOTECA VIRTUAL,
19--).


porto.htm
avenidas.htm
pereirapassos.htm

49

O relatorio da mesma comissao fazia referéncia ao Morro da Favela (atual Providéncia) —
“pujante aldeia de casebres e chogas, no coragdo mesmo da capital da Republica, a dois
passos da Grande Avenida” — que emprestaria seu nome ao, até hoje, mais destacado icone da

segregacao social no espago urbano da cidade.

A Reforma da capital constituiu, sem duvida, uma ruptura no processo de urbanizacdo do Rio
de Janeiro, um ponto de inflexdo no qual a “cidade colonial” cedeu lugar, de forma definitiva
a “cidade burguesa”, moderna, do século XX, que tinha como parametros as metropoles

européias.

Em Salvador, as manifestagdes por uma Reforma Urbana passaram a fazer parte do cotidiano
da cidade, quando da descoberta do petrdleo (bairro do Lobato - 1933), que acarretou em uma
explosdo demogréfica transformando a cidade, passando a criar uma expectativa de expansao
industrial, tornando-se necessario dota-la de uma infra-estrutura que conseguisse atender as
necessidades exigidas pelas demandas de trabalhadores que passaram a migrar para a capital

do estado em busca de melhores condigGes de vida.

O primeiro momento de efervescéncia do discurso sobre o problema do crescimento urbano
da cidade de Salvador, foi no evento organizado em 1935, “A Semana de Urbanismo”,
organizada pela Comisséo Organizadora do Plano da Cidade, criada pelo Governo Estadual e
Prefeitura.

Nesse encontro, a decisdo que marcou o desenvolvimento urbano da Cidade de Salvador, foi a
contratacdo do engenheiro Mario Leal Ferreira, para instalar o EPUCS que comegou seus

estudos em abril de 1943 e cuja equipe inspirou-se nesses Mesmos conceitos.

Mas, o Plano se diluiu no tempo, fazendo a Administracdo da cidade dar por encerrado seus

trabalhos, em 1947 com o falecimento do Prof. Mario Leal Ferreira.

Em 1948, foi criada a CPUCS, 6rgdo que daria continuidade ao Plano da Cidade, agora
dirigido pelo prof. Didgenes Reboucas, seguindo as conclusdes e diretrizes dos trabalhos

anteriores.
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Ainda nessa época, 0 EPUCS - CPUCS, 7 anos depois da instalacdo do Escritdrio, passou a
contar com o levantamento aerofotogramétrico da cidade, um instrumento indispensavel as

definigdes dos conceitos do diagndstico urbano.

Somente nos anos 70, com a criacdo da OCEPLAN (Orgdo Central de Planejamento), tentou-
se resgatar o processo anteriormente instaurado pelo EPUCS, s6 que agora sem 0 mesmo

“entusiasmo”.

Apesar de todas essas intervences e mobilizacdes ocorridas no Rio e em Salvador, que
praticamente marcaram o processo de Reestruturacdo Urbana no pais, foi a partir dos anos 60
que comecou a ser construida a plataforma por uma Reforma Urbana, através de
manifestacOes populares que conclamavam entre outras coisas, a participagdo popular para

dar continuidade ao processo.

Com o grande crescimento econdmico que o0 pais passou a sofrer entre as décadas de 40 e 50,
em virtude do seu processo acelerado de industrializacdo, o Estado passou a assumir de forma
bastante expressiva o papel de agente planejador e financiador, colocando em pratica

inimeros programas com o objetivo de desenvolver o pais.

No entanto, essas intervengdes por parte do Governo Federal passaram a sobrecarregar o
orcamento da Unido, devido as crises econdémicas que passaram a atingir o pais. E, diante do
processo de mobilizacdo da sociedade pela Reforma Urbana no Brasil, o Estado, se viu
forcado a tomar medidas que viessem a favorecer e dar continuidade ao desenvolvimento do

pais sem comprometer ainda mais as finangas federais.

Nesse periodo, a economia brasileira crescia em ritmo acelerado, no periodo conhecido como

o tempo do "milagre brasileiro™.

Dentro desse quadro de reformas, em 1966 temos no pais uma Reforma Tributéaria, prevista
pela Emenda Constitucional n.° 18 a Constituicdo de 1946, e que foi regulamentada pela Lei

n.> 5.172/66, posteriormente incorporada a Constituicdo de 1967 e também a Emenda
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Constitucional n.° 1 de 1969, que promoveu uma ampla redistribuicdo da competéncia
tributaria entre os trés niveis do Governo, tendo como objetivo centralizar a arrecadacéo dos
impostos e a prépria alocacao de recursos aplicaveis, segundo prioridades estabelecidas pelo
Governo Federal.

Com essas medidas, 0s governos municipais que tinham a competéncia de instituir cinco
impostos diferentes, passaram a ter apenas dois, o que fragilizou ainda mais 0s municipios,

13

uma vez que essas reformas aumentaram o problema da escassez de recursos, ‘“uma

enfermidade cronica, antiga, centenaria mesmo, pois vem desde os tempos da colonia”

(LORDELLO DE MELLO, 1971).

Mas €é no inicio da década de 70, com pais comecando a sentir 0s primeiros sinais de uma
crise econdmica que mais tarde se instalou em todos os setores da vida nacional, que fica
claro para muitos analistas as dificuldades para a economia como um todo. E no ambito
municipal, os reflexos dessa crise se manifestaram com maior intensidade em termos de
retracdo dos investimentos publicos e privados, dos cortes orcamentarios dos governos
estaduais, da elevacdo da taxa de inflacdo, etc. E como em sua grande maioria as prefeituras
municipais brasileiras sdo dependentes da atuacdo e dos recursos provenientes das esferas
superiores de governo, tornam-se evidentes as dificuldades a serem enfrentadas e trazidas para

0s Municipios em virtude da crise econdmica.

Esses acontecimentos, acirram ainda mais os problemas enfrentadas pelos municipios
brasileiros em termos de obtencdo de recursos que viabilizem a execucdo de obras de infra-
estrutura urbana nas cidades. Causando com isso um crescimento das manifestacfes em prol

da Reforma Urbana.

Tais problemas podem ser evidenciados, quando analisamos a dependéncia financeira dos
municipios, que segundo Diogo Lordello de Mello, nas décadas de 60 e 70, manifesta-se pelo
“fato de que somente 11% da receita publica pertence aos municipios, ai sendo incluidas as
transferéncias federais e estaduais. E se forem excluidas desse total as transferéncias federais

e estaduais, as receitas arrecadadas se reduzem a apenas 5% do total do montante nacional”.
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Em virtude desses problemas, o Governo Federal decide criar o Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, de onde sdo transferidos recursos as administragcdes municipais, que
devido a distancia politico-administrativa do Governo Federal em relagdo as administracGes
municipais, cabe aos Governos Estaduais, dentro da organizacdo federativa, a maior parcela

de responsabilidade pela colaboracédo oferecida aos Governos Municipais.

Com isso, 0s municipios menos desenvolvidos se mantém, na prética, quase que inteiramente
em funcéo das transferéncias do FPM, enquanto que os mais desenvolvidos passam a ter no

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias — ICM, sua principal fonte de recursos.

Nesse periodo, segundo pesquisa realizada pelo IBAM®, a receita municipal total se

compunha, em 1971, a nivel de Brasil:

59% - de transferéncias;
25,5% - de receitas tributarias;

15% - de outras receitas.

Seguindo essas prerrogativas, como 0s municipios em sua grande maioria, ndo dispdem de
recursos suficientes que lhes possibilite a implementacdo dos servicos necessarios a sua
comunidade, as administragbes municipais véem-se na “obrigagdo” de recorrer a burocracia
estatal e em especial as empresas publicas, no sentido de viabilizarem uma intervencdo direta
dessas instituicbes na implantacdo e manutencdo de servicos publicos, como podemos
perceber no caso da Bahia, em se tratando da relacdo entre a CONDER e as administracdes

dos municipios baianos.

Devido a esses acontecimentos, ainda nos anos 70, é elaborada pelo entdo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano, uma proposta de lei de Desenvolvimento Urbano, em nivel

federal. Mas ¢é na década de 80 que séo retomadas as a¢es em defesa da Reforma Urbana.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, Centro de Pesquisas Urbanas.
Municipios do Brasil, quinze anos depois. Rio de Janeiro: IBAM, 1975. P.51.
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Neste contexto, 0os movimentos populares estimulados pelas possibilidades de influenciar na
elaboracdo da nova constituicdo do pais, encaminharam a Assembléia Nacional Constituinte
uma proposta de Emenda Popular a Constituicdo, respaldada por 160 mil assinaturas. Esta
proposta ndo mencionava o planejamento ou o Plano Diretor, mas, tratava de questdes
concretas que interessam a maioria da populacdo, como a funcéo social, como a func¢éo social
da propriedade imobiliaria urbana, a habitacdo, os transportes e a gestdo urbana (VILLACA,
1999).

E tal mobilizacdo, resultou na inclusdo, pela primeira vez no texto constitucional, de um
capitulo especial sobre Politica Urbana (a Politica de Desenvolvimento Urbano, o Plano
Diretor e 0 Usocapido urbano), instrumentos para: a garantia do direito a cidade; a defesa da
funcdo social da cidade e da propriedade e a democratizacdo da Reforma Urbana. Além das
mudangas ocorridas com a Reforma Constitucional, que promoveu a democratizacdo e a
descentralizacdo nos diversos setores da administracdo publica, seja ela Federal, Estadual ou

Municipal.

De maneira geral, os municipios enfrentam muitas dificuldades quanto a gestao cotidiana dos
processos de ocupacdo e principalmente do crescimento urbano, problemas como 0s
ambientais decorrentes de ocupacao indevida, tensdes em torno do solo urbano envolvendo
diferentes classes sociais, conflitos relativos a convivéncia de usos (como industrias poluentes

e bairros residenciais), até a proliferacdo de ocupaces irregulares e em situacdo de risco.

A regulacao urbanistica e seus instrumentos — o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo, a Lei de Parcelamento — muitas vezes sdo omissos, apresentando problemas de
interpretacdo ou sdo inadequados em relagdo a novos usos que vao surgindo com o passar do
tempo. Estas leis e normas sdo, na verdade, um instrumental que requer uma politica que as

implemente e faca a sua gestéo.

A Constituigdo Federal de 1988 veio estabelecer sistemas de gestdo democratica em varias
areas da administracdo publica. Dentre elas, o planejamento participativo, que firma a
cooperacdo no planejamento local das associagdes representativas como um preceito a ser

observado pelos municipios (Art. 29, XII). Como resposta a determinagdo constitucional, e
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para viabilizar a gestdo democratica das diretrizes urbanisticas, varios municipios criaram

Conselhos de Desenvolvimento Urbano.

Incentivando a criagdo de um Conselho de Desenvolvimento Urbano, o Governo Municipal
traz a publico as posicdes dos diversos setores da sociedade, inclusive de agentes de muito
poder econdmico, e, assim, dificulta as praticas clientelistas que poderiam minar todo o

conjunto de Politicas Urbanas de um municipio.

Mas, para que artigos constitucionais contendo instrumentos de cunho urbano possam ser
implementados em cada municipio, se faz necessario, a garantia do direito a cidade, a defesa
da funcéo social e da propriedade e a democratizacdo da Reforma Urbana.

Para que esses elementos fossem levados a pratica, se exigia uma legislacdo complementar
bem mais detalhada. Nos anos 90, essa luta pela Reforma Urbana no pais, culminou na
aprovacao pelo Congresso Nacional (apds tramitacdo na Camara Federal e no Senado), da Lei
que ficou conhecida com o Estatuto da Cidade, aprovada em 10 de julho de 2001, compondo
assim juntamente com o capitulo de Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988, as

atuais diretrizes para a Politica Urbana no pais.

Portanto, a Reforma Urbana foi normatizada pela Lei Federal 10.257/2001. Por ela foi
reconhecido o direito a cidade, ou seja, o direito de todos residirem na cidade, onde poderdo
viver a sua felicidade conforme o propdsito enunciado pela Organizacdo das Nacdes Unidas -
ONU.

Para viabilizar essas intencGes, o legislador criou varias ferramentas de intervencdo urbana
pelo Poder Publico, especialmente para punir aqueles que armazenam lotes como reserva de
valor, impedindo o crescimento das cidades e o exercicio do direito a habitacdo. A lei,
portanto, trouxe grandes novidades que residem numa grande extensdo juridica, desde a area
constitucional até o dominio do direito privado, como, por exemplo, quando reformata o

conceito de propriedade urbana.

O Estatuto da Cidade
Capitulo I — Diretrizes Gerais
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Art. 1°. Na execucdo da Politica Urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da

Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental.

Art. 2°. A Politica Urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacéo e
das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢bes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a
infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos

geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;
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e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIII — adocdo de padrbes de produgdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e
do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacao de
imoveis urbanos;

X1l — protegdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagéo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢bes para 0s agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse

social.

Art. 3°. Compete & Unido, entre outras atribuicdes de interesse da Politica Urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;
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I1 — legislar sobre normas para a cooperacgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios em relacdo a Politica Urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em dmbito nacional;

Il — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes habitacionais e
de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
bésico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de

desenvolvimento econdmico e social.

1.4. A Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia dos anos 90

Seguindo a nova proposta de intervencdo do Poder Publico Estadual para sanar os problemas
urbanos das cidades, no que diz respeito as Politicas Urbanas (que também fazem parte da
dindmica econémica) e visam a promocdo do Desenvolvimento e da Expansdo Urbana dos
municipios baianos, podemos citar o Programa de Administracdo Municipal e
Desenvolvimento de Infra-Estrutura Urbana — PRODUR (Vigéncia: mar¢co de 1997 a margo
de 2004), desenvolvido pelo Governo da Bahia, cujo objetivo é buscar solu¢bes para alguns
dos problemas mais graves do Estado e principalmente reverter o quadro de caréncia de infra-

estrutura enfrentados por essas localidades. Dentre os quais estéo:

o A migracdo provocada pela falta de perspectivas de vida encontradas no campo;
o e a expansdao desordenada de algumas cidades devido a falta de leis que

regulamentem o crescimento e o Desenvolvimento Urbano municipal.

“Com esse programa, a Bahia d4 um passo decisivo rumo a um novo ciclo de
desenvolvimento socio-econdmico no Estado, e marca o inicio de uma nova fase do processo
de Planejamento Urbano na administracdo publica, concebendo e elaborando um instrumento
de politica pablica destinado a aumentar a capacidade da acdo governamental no ambito

municipal, na implanta¢do do seu Desenvolvimento Urbano”. (PRODUR, 1997).
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O Programa foi criado, visando o aumento da capacidade de investimento e de panejamento
dos municipios e a criacdo de uma fonte permanente de recursos capaz de viabilizar e atender
as necessidades municipais na implementagcdo de projetos diversos, seguindo 0s seguintes
objetivos:

o Promover a coordenagdo e uma maior integracdo entre as administracdes publicas
estadual e municipal, visando a implantacdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano;

o Possibilitar a elevacdo do padrdo de qualidade de vida da populacdo local, sobretudo
aquelas localizadas em areas carentes, através do financiamento de investimento em
infra-estrutura urbana e ou regional, com uma preocupacdo em relagdo ao impacto
ambiental;

o Aumentar a capacidade institucional e financeira dos municipios para planejar,
financiar e executar projetos e programas de Desenvolvimento Urbano cujos 0s

custos sejam recuperaveis.

“O Governo do Estado criou o PRODUR, ciente de que para reverter essa situacdo, €
fundamental melhorar a qualidade de vida no interior e fortalecer a capacidade administrativa
das prefeituras municipais” (PRODUR, 1997).

A execucdo do programa, conta como o apoio do Banco Mundial e é, gerido pela Companhia
de Desenvolvimento Acdo Regional — CAR, que tem a funcdo de estabelecer uma sélida
parceria entre todas as partes envolvidas, ou seja: 0 Governo do Estado, 0s Municipios e suas

populacdes.

“As prioridades serdo definidas em conjunto, sem assistencialismo, ¢ os beneficios usufruidos

por todos” (PRODUR, 1997).

Mas para serem atendidos pelo programa, 0s municipios do estado necessitam atender alguns

requisitos e para que sejam elegiveis pelo PRODUR:

o ter populacao urbana acima de 15.000 habitantes;
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ser considerada cidade estratégica para o desenvolvimento, conforme diretrizes
definidas pelo Governo do Estado; ou

apresentar capacidade de endividamento maior que R$ 1 milhdo; e

atender aos seguintes critérios financeiros:

comprovar capacidade de endividamento, conforme resolucéo do Senado Federal;
apresentar superavit primario de no minimo, 15% do total das receitas do municipio;

comprovar que o estoque da divida do municipio € menor ou igual as receitas totais.

Seguindo as propostas do PRODUR, suas metas deverdo ser alcancadas através de trés

subprogramas:

Infra-estrutura Urbana — que tem como meta bésica, melhorar a qualidade de vida nas
sedes urbanas do interior do estado. Através da promocdo de agBes essenciais ao bem-
estar da populacdo, com a elaboracdo de mecanismos de controle do meio ambiente e a
criacdo de uma nova infra-estrutura de saneamento basico, que abrange o abastecimento
de 4gua, o esgotamento sanitario, a drenagem e limpeza urbana, alem da recuperacdo de

vias e areas urbanas, e a construgdo e reforma de mercados municipais e matadouros;

Areas Carentes — esse prevé a urbanizagio de éareas carentes, através de projetos
integrados de saneamento basico, medida que visa melhorar a qualidade de vida da

populacdo menos favorecida do interior do estado; e o

Desenvolvimento Institucional — essa intervencdo visa o desenvolvimento dos recursos
humanos das prefeituras, a implantacdo da informética e a elaboracdo e ou revisdao de
cddigos e leis municipais, além da execucdo de projetos de reforma administrativa. Com
iSso, pretende-se dotar as prefeituras de condicOes de trabalho, para que essas possam por
sozinhas, planejar e prestar um servi¢co mais eficiente, aumentando sua arrecadagéo e sua
capacidade de investimento. Tudo isso, com o acompanhamento do PRODUR, atraves do
treinamento e da assisténcia constante aos técnicos municipais e estaduais envolvidos na

execugdo do programa.
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Para atingir tais objetivos, estdo sendo investidos pelo PRODUR nos municipios, US$ 154
milhGes. Dos quais 50% sdo oriundos do Banco Mundial, cabendo ao estado uma

contrapartida de 35% e aos municipios uma participagéo de 15 %.

Figura — 01: Recursos do PRODUR
US$ 100,000,000 - BIRD

US$ 54,000,000 — Estado e Municipios

Fonte: PRODUR

Para gerir os recursos do programa, foi criado o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano
— FUNDURBANO, tendo o Desenbahia, a funcdo de agente financeiro. De onde seréo
liberados os financiamentos necessarios a execucdo do subprograma de Infra- Estrutura
Urbana. No caso do Desenvolvimento Institucional e de Areas Carentes, os investimentos

serdo a fundo perdido.

O programa, em parceria com as prefeituras, vem realizando as seguintes acdes®:

. 450 — estudos de desenvolvimento institucional;

. 48 — obras de infra-estrutura urbana;

o 110 — projetos de infra-estrutura (doagdes);

o 23 — projetos de infra-estrutura (sub-empréstimo);

o 15 — projetos de infra-estrutura — (Faz-cidad&o);

o 59 — obras de recuperacado de areas carentes;

o 65 — eventos de capacitagdo com 1.700 participantes. (PRODUR, 2002)

Situacgéo dos projetos (em 31/10/2002):

o Projetos concluidos — 276

o Projetos em execucdo — 228
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o Projetos em licitagcdo/contratagdo — 93

o Projetos conveniados — 60

O Governo pretende com os investimentos realizados pelo FUNDURBANO, promover o
Desenvolvimento Urbano, financeiro e institucional dos municipios baianos, através de um

fundo rotativo que permita manter o fluxo regular de investimentos nessas areas.

Dentre os destaques do PRODUR, temos a elaboragdo e implantacdo no ano passado de
Planos Diretores Urbanos em 89 cidades, a disponibilizacdo de bases cartograficas de 31
sedes municipais, o que vem dotando o Estado com o maior nimero de areas urbanas

mapeadas do pais, além das inimeras intervencdes em infra-estrutura urbana.

Em entrevista a revista A¢do Municipal, 0 ex-Governador Otto Alencar, disse: “E por estas e
outras acdes que, com o apoio da CAR, vamos continuar dando total atencdo aos programas
que buscam a melhoria da qualidade de vida da populacdo, através da geracdo de emprego e
renda, com base no desenvolvimento auto-sustentavel dos municipios, permitindo que as
comunidades mais pobres tenham acesso aos frutos do crescimento econdmico que a Bahia
vive” (CAR, 2002).

Para conseguir atingir seu principal objetivo, ou seja, o de promover o desenvolvimento
sustentavel dos municipios do Estado, que possuam uma populacdo superior a 20 mil
habitantes, a CAR também vem patrocinando a elaboracdo de Planos Diretores, resgatando no
Estado, a formulacdo dos planos que entraram em uma fase “declinante”, apds uma intensa
promog¢do por parte do SERFHAU na década de 1970, e que foi “reabilitado” com a
Constituicdo Federal de 1988, ganhando uma maior importancia com a promulgacdo do
Estatuto da Cidade em 2001, que o define como um instrumento basico da Politica de

Desenvolvimento e Expansao Urbana das cidades.

“Os antigos planos diretores, ndo eram necessariamente aprovados pelo Legislativo. Eles
poderiam ser apenas propostas do Executivo, ou das unidades de planejamento da

municipalidade e, possuiam um contetdo mais amplo: 0s aspectos econdmicos, sociais,

% Ver alguns municipios atendidos pelo PRODUR, no mapa pag. 100
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fisico-territoriais e da organizacdo administrativa dos municipios, relacionando-os entre si e

com outros niveis territoriais e administrativos” (DEAK e SCHIFFER: 1999).

Os novos Planos, seguindo as diretrizes da CF (art. 182 § 1°), devem ser aprovados pela
Camara Municipal, obriga a elaboracdo do plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, e 0
orcamento anual a incorporarem as diretrizes e prioridades contidas no Plano Diretor; estende
o plano diretor a todo territério municipal; exige quorum qualificado para aprovacdo do plano
diretor; obriga a revisdo da lei do plano diretor a cada dez anos; exige audiéncias publicas,
acessibilidade e publicidade dos documentos e informagcGes no processo de aprovacao e

fiscalizacdo da implementacao do plano diretor.

Além disso, a Governo do Estado visando alcancar o Desenvolvimento Urbano de seus
municipios, possui a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia —
CONDER, uma empresa que tem como finalidades: Promover, coordenar e executar a Politica
Estadual de Desenvolvimento Urbano, Metropolitano e Habitacional do Estado da Bahia.
Atuando ativamente nos municipios baianos, seja atraves de convénios de cooperacgdo técnica,
celebradas entre os municipios ou outras empresas do Governo do Estado como é o caso da
CAR, além de executar e/ou fiscalizar obras financiadas pelo Governo Federal com recursos
provenientes da Caixa Econdmica Federal - CEF, ou por outros agentes financiadores de

cunho internacional.
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Capitulo 11
2. A CONDER

2.1. Origem e Transformacao

A CONDER tem origem em 1967, primeiramente como Conselho de Desenvolvimento do
Recbncavo, nomenclatura que deu origem a sua sigla, utilizada até os dias de hoje, apesar das
diversas modificacBes juridicas e institucionais ocorridas ao longo de todos esses anos.
Justamente no ano que surgiu pela primeira vez na Legislacdo Brasileira uma preocupagéo

com as “areas metropolitanas”, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1967.

Percebemos com isso, que mesmo antes do Governo Federal determinar a criagcdo das Regides
Metropolitanas no territério nacional, j& existia por parte do poder publico estadual uma

preocupacdo com as areas que sofriam algum tipo de influencia de Salvador.

Sendo assim, o Governo do Estado, dando um passo a frente do Governo Federal, delimita em
1970, atraves de um estudo promovido pelo entdo Conselho de Desenvolvimento do
Recbncavo, a area metropolitana de Salvador, mesmo antes da criagdo da Regido
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Metropolitana de Salvador — RMS, criada em 1973, periodo em que surge a Companhia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador - CONDER, agora como uma

entidade voltada ao “Planejamento Metropolitano™.

O estudo realizado pelo Conselho, ficou conhecido como Estudo Preliminar do Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Salvador e, fixava entre outros itens,
as diretrizes de planejamento para toda area da capital baiana e de seus municipios vizinhos,
esses pertencentes a RMS, formada atualmente por 10 (dez) municipios, sendo eles: Salvador,
Camagari, Candeias, Simdes Filho, Lauro de Freitas, Dias D’Avila, Sdo Francisco do Conde,

Madre de Deus, Vera Cruz e Itaparica (CONDER, 2002).

Figura — 02: Regido Metropolitana de Salvador

Fonte: Conder, 2002

“Temos aqui uma das primeiras agdes do Governo Estadual para promover o
desenvolvimento de algumas cidades baianas, tendo a CONDER como o carro chefe da
politica a ser implantada” (CONDER, 2002).

E nesse momento, que o Governo do Estado da Bahia, seguindo as prerrogativas da nova Lei
Complementar n°14, uma Lei Federal, estabelece neste mesmo ano através da Lei Estadual



65

n°3192, os Conselhos Deliberativo e Consultivo da RMS, fato esse que precede, a criagdo do
orgdo técnico CONDER.

Ao entdo Conselho Deliberativo, cabia promover planos integrados que assegurassem 0s
servigos de interesse comuns a regido e coordenar a implantacdo de projetos relevantes e de

interesse do Estado na area metropolitana delimitada.

Esse Conselho, era presidido pelo Governador e integrado por um secretario de Estado, um
representante da comunidade técnica do governo estadual, o prefeito da capital, um dos
prefeitos dos municipios integrante da RMS, esse escolhido pelo Conselho Consultivo e,

finalmente, pelo o diretor-presidente da entidade técnica metropolitana.

O Conselho Consultivo, era integrado por todos os prefeitos da RMS, presidido pelo
governador do Estado, e ao conselho cabia exercer a funcdo de discutir os planos e programas

que seriam executados, debatendo ainda, as decisdes do Conselho Deliberativo.

Como podemos perceber, num primeiro momento existia uma participagdo mais efetiva dos
prefeitos das cidades pertencentes a RMS na tomada de decisfes, discussdes e escolha dos
planos e programas a serem executados nos municipios, sem no entanto haver a participacdo
popular, deixando claro a existéncia do que podemos chamar de um “Conselho Participativo

Primitivo”.

No momento de sua criacdo, cabia a CONDER, executar o planejamento integrado de
desenvolvimento econdmico e social, do uso do solo metropolitano, do transporte e sistema
viario, do saneamento basico em especial do abastecimento de agua, da rede de esgotos e da
limpeza pablica, e também planejar a producéo e distribui¢do de gas combustivel canalizado,
0 aproveitamento dos recursos hidricos em geral, o controle da poluicdo, entre outros

servigos, incluidos sempre na area de competéncia do Conselho Deliberativo por Lei Federal.

Em junho de 1974, com a criacdo da CNPU - Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas
e Politica Urbana, pelo Governo Federal, através do Decreto n.° 74.156, o Governo do Estado

da Bahia, resolve, com a reestruturacdo da Secretaria do Planejamento Ciéncia e Tecnologia -
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SEPLANTEC, e, através da Lei Delegada n°08, de julho de 1974, considerar a CONDER
como uma empresa de administracdo descentralizada, vinculada a essa secretaria, tracando um
novo perfil para a empresa, dotando-a de personalidade juridica de direito privado, patriménio

proprio, com autonomia administrativa e financeira.

Nesse momento, a CONDER, sofreu uma importante modificagdo em sua estrutura
administrativa passando a ser formada apenas por um Conselho de Administragdo presidido
por um Secretario de Estado, um conselho fiscal, uma diretoria composta pelo diretor-
presidente e diretores de planejamento, de transportes e de operacfes, assessorias técnicas
especificas, geréncia administrativa-financeira, uma coordenacdo de programacdo e
orcamento, além das coordenacdes técnicas e grupos de trabalho vinculados as respectivas
diretorias.

Com essa mudanca, a CONDER perde seus conselhos, deixando de existir a participagdo dos
prefeitos, que perdem seu “poder” de discussdo, de escolha e debate das decisbes tomadas
pelo Conselho Deliberativo, fato que favorece a extincdo de um processo participativo dos
prefeitos que nessa época, exerciam um importante papel dentro da RMS, com vistas a

conseguir alcancar as atribuicdes de planejar o pleno desenvolvimento metropolitano.

Mas, esse € um processo que atualmente tenta ser resgatado através do recém aprovado

Estatuto da Cidade, que tras como principais atribui¢fes dos Prefeitos, os seguintes itens:

o Coordenar a elaboragdo dos projetos e planos de desenvolvimento dos municipios,
principalmente através da figura do Plano Diretor;

o Criar os canais que Ihe competem e incentivar a participacdo da comunidade no
processo de discussdo do futuro da cidade, combatendo as desigualdades acelerando
0 processo de distribuicdo de riquezas, em especial através do aumento da oferta de
infra-estrutura e equipamentos urbanos e comunitarios nas areas mais carentes dos

municipios.

Com todas essas modificacBes sofridas, em 1975, a CONDER passou também a atuar como
um 6rgdo executor de obras e coordenador de projetos, além de fornecer assisténcia técnica

aos municipios da RMS, e até 1978, os setores responsaveis pela implementacdo de projetos
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nas areas de transporte, habitacdo e urbanismo, passaram a responder pela quase totalidade

dos investimentos realizados pela empresa.

Porém, nos anos seguintes, de 1979 a 1982, as acOes vinculadas a area de Transportes,
assumiram a lideranca dos investimentos, cerca de 34,5%, seguidos com percentuais para as
areas de salde com 11,4%, o que demonstra nesse momento, uma reducao de investimentos
nos servicos de saneamento e infra-estrutura basica por parte do Governo Estadual aplicados
através da CONDER nos municipios da RMS.

Através da instituicdo das RegiGes Metropolitanas a partir de 1973, por parte do Governo
Federal, os municipios sede das RM’s, passaram a exercer um papel de fundamental
importancia dentro de suas regides, e com elas, as entidades que foram criadas por cada
Estado para cuidar da gestdo metropolitana.

Até 1988, o papel de instituir as Regides Metropolitana era do Governo Federal, no entanto,
com a Promulgagdo a Constituicdo Federal de 88, essa responsabilidade passou a ser dos
estados, conforme o que esta descrito no capitulo Ill, Art. 25 § 3° onde esses poderdo,
mediante Lei Complementar, instituir Regides Metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizacao, o planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum.

Gracas a isso, a CONDER adquiriu um “poder extremo” dentro da RMS, pois essa passou a
ser 0 elo de ligacdo entre as prefeituras municipais e 0s principais agentes financiadores
(nacionais ou internacionais), que nessa década comecaram a investir nessas regides, devido
ao fato dessas estarem sofrendo um grande desenvolvimento industrial, como foi o caso da
Bahia, atraves da implantacdo na década de 70, do Centro Industrial de Aratu - CIA e do
Complexo Petroquimico de Camagari - COPEC, que impulsionaram o desenvolvimento ndo

s6 econdmico como também urbano da RMS.

Nesse periodo realizou-se a implantacdo do sistema viario de vales em Salvador, obras infra-
estruturais que abriram novas fronteiras urbanas para a cidade, promovendo um

Desenvolvimento Urbano que ndo foi acompanhado da implantagdo de uma infra-estrutura
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que favorecesse a demanda populacional migrante da zona rural, que fugia para os grandes

centros urbanos em busca de emprego e principalmente melhores condic@es de vida.

Embora os investimentos em infra-estrutura urbana, do mesmo modo que o controle do uso da
terra e a politica fiscal local, gerem beneficios liquidos que se acham refletidos nas rendas do

solo, eles ndo sdo, os Unicos fatores que influenciam a valorizacdo do solo urbano.

Foi considerando que o uso do solo e transportes sdo certamente as componentes essenciais
para a implantacdo de uma organizacdo espacial de atividades, e consequentemente para que
os objetivos de desenvolvimento venham a se efetivar, que em 1975, a CONDER? realizou

um Estudo Integrado de Uso do Solo e Transportes.

Nesse estudo, apds o levantamento e processamento dos dados coletados, elaborou-se
proposicdes preliminares de uso do solo e de transportes e propds-se a adogdo de politicas

especificas em relacdo a em relacdo ao tema.

Coloca-se em pratica, o PLANDURB™ juntamente com o EUST*? sistemas de planejamento
metropolitano capitaneado pela e CONDER, que tentava consolidar politicas estatais no
espaco urbano-regional” (SCHEINOWITZ, 1998).

Por terem sido elaborados simultaneamente esses recorriam a procedimentos metodolégicos
muito proximos, dos quais ambos se embasavam num “enfoque sistémico”, utilizando
“modelos” de uso do solo e transportes como paradigma e consultorias externas

especializadas.

O Plano, ao tempo que utilizava sofisticados procedimentos dos “modelos” de uso do solo e
transporte, tentava resgatar a nogao de processo de planejamento instituido pelo EPUCS, nos

anos 40.

0 CONDER - Companhia de Desenvolvimento Regional do Estado da Bahia.

1 plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador — OCEPLAN, define as diretrizes espaciais em
nivel intra-urbano.

12 Estudo de Uso do Solo e Transportes — CONDER, fixa as principais diretrizes em nivel macro-espacial para a
RMS.
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Neste contexto, o PLANDURB elege como varidveis estratégicas de planejamento, a
preservacdo ambiental (imagem, areas verdes, sitio urbano etc.), incluindo o meio-natural e o
meio-construido, e também a circulagdo urbana e transporte, privilegiando no enfoque
metodologico a distribuicdo espacial da populacdo e do emprego. Demostrando com isso, 0

papel de 6rgéo planejador que a CONDER possuia, quando de sua criagdo nos anos 70.

Em todo o periodo de acdo regional, a CONDER sempre desempenhou o papel de
agente financeiro, através do Fundo de Equipamentos da Regido Metropolitana de
Salvador - FEREM, repassando recursos internacionais para projeto do Governo
Estadual, que atendessem 0s municipios pertencentes a RMS (CONDER, 2002).

Em 1991 com a promulgacdo da Lei Estadual n.° 6.074 de 22/05/91, secdo IX, art. 43 § 5% e
7°, Lei essa,que modificou a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual,
ocorreu a primeira grande mudanca no raio de intervencdo da CONDER, que passou a atender
ndo s6 a RMS, como também suas areas de influéncia imediata, assim como as areas de

protecdo por ela criada e gerida.

Todos esses acontecimentos, demonstram que esse processo de mudanga, ocorreu,
em funcéo do dinamismo da economia estadual e do desenvolvimento integrado da
Regido Metropolitana de Salvador através de investimentos publicos em infra-
estrutura urbana e social, recuperacdo e preservacdo do patriménio histdrico,
cultural, turistico e ambiental. Em especial com as acBes em APAs, onde a
preocupacdo do Governo Estadual, centrava-se para que as intervengdes nessas
areas integrassem um objetivo Unico de utilizacdo racional e sustentavel dos
recursos naturais existentes, e que as agbes garantissem um maior
comprometimento da Empresa, contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico e a consequente melhoria da qualidade de vida das populacGes
residentes e visitantes dessas regides (CONDER, 2002).

Nesse periodo, enquanto a CONDER trabalhava dando sua contribui¢do para a promocao do
desenvolvimento e expansdo urbana da RMS e sua area de influéncia direta. O Governo do
Estado atuava no restante dos municipios baianos com outra empresa, a Habitacdo e
Urbanizacdo da Bahia - URBIS, criada pela Lei no. 2.114 de 4 de janeiro de 1965, e que tinha
0 papel de colocar em préatica a Politica Habitacional do Governo do Estado, estando

vinculada estruturalmente a entdo Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social.

A URBIS tinha como principais finalidades, o estudo das questfes relativas a habitagédo
popular, ao planejamento e a execucdo de suas solucGes observando a politica de

desenvolvimento econdmico e social do Estado, além de formular, coordenar e executar o
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plano estadual de habitacdo e seus diversos sub-programas e principalmente, promover a
urbanizacéo de areas habitacionais carentes de infra-estrutura basica, com vistas a propiciar a
ocupacdo de vazios urbanos destinados a implantacdo de assentamentos residenciais de
interesse social, particularmente aqueles voltados a populacéo de baixa renda.

Durante mais de trés décadas de atuacdo, a URBIS prestou uma importante contribuicdo para
0 processo de expansdo urbana ndo s6 de Salvador como também de outras cidades do
interior baiano, sendo responsdvel pela implantacdo de cerca de 100 mil unidades
habitacionais, entre casas, apartamentos, embrides e lotes urbanizados, distribuidas por todas
as regides da Bahia (CONDER, 2002).

Durante todo o periodo de intervengdo urbana no estado, a URBIS incorporou inimeros
6rgdos publicos, que eram ligados as areas de habitacdo e/ou de desenvolvimento urbano. Na
década de 60, logo apo6s sua criacdo, incorporou as funcbes da CURSA - Companhia de
Urbanizacdo de Salvador e da Cohab-Salvador, ambas vinculadas ao poder municipal. E em

1979, ocorreu a incorporagdo da CEDURB - Companhia de Desenvolvimento Urbano.

Apds todas essas incorporacgdes, a URBIS se destacou como a Companhia de Habitacdo com
melhor desempenho em todo o Brasil, de acordo com informacdes divulgadas pela publicacéo
“Balango Anual da Gazeta Mercantil em 1982”. Nesse mesmo periodo, ¢ também a segunda
maior captadora de recursos do estado, de acordo com dados da Secretaria de Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC, divulgados em seu relatério de atividades relativo ao
ano de 1982.

Ainda na década de 80, ap6s a incorporacdo de empresas como a HAMESA - Habitacéo
Melhoramentos, assume a incumbéncia de cuidar da urbanizagdo da invasdo de Alagados que
surgiu na década de 40, e pode ser considerada como a mola propulsora do processo de
expansdo desordenada de Salvador para areas de periferia sem qualquer tipo de infra-

estrutura.

A invasdo de Alagados, surgiu na area da Enseada dos Tanheiros, onde milhares de familias,

sem oportunidade de ocupar espacos em terra firme, avangcaram sobre a maré e o manguezal,
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construindo suas casas sobre palafitas, em areas, onde era lancado parte do lixo da cidade, que

servia de aterro e criava espago para a expansao da favela.

Assim, ruas inteiras foram implantadas sobre o lixo, sem no entanto existir a implantacéo de
servigos basicos que viessem a oferecer a populacdo uma melhor qualidade de vida. Esse fato,
favoreceu a transmissdo de uma imagem de insalubridade e pobreza quase absoluta, onde
milhares de pessoas viviam em palafitas sobre &guas fétidas, o que transformou Alagados em
uma das favelas mais conhecidas do Brasil, simbolo da miséria e retrato do problema
habitacional das grandes cidades brasileiras. Mais tarde a URBIS passou a intervir também

em assentamentos sub-normais em Salvador, em especial nas areas do miolo da cidade.

Nos anos 90, agora vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitac&o, a
URBIS diversificou sua atuagdo e, através da assinatura de convénios com as prefeituras de
todo o estado, passou a construir também, equipamentos urbanos para as comunidades, tais
como: mercados, creches, abatedouros etc. e principalmente a executar obras de urbanizagéo

que viessem a produzir uma melhor qualidade de vida a populacéo do interior baiano.

Essa atuacdo bastante ativa da URBIS no processo de Desenvolvimento Urbano em nivel
estadual ocorreu até quando em 30 de dezembro de 1998, através da Lei Estadual n.° 7.435,
deu-se inicio ao seu processo de liquidagdo, sendo suas atribuicdes repassadas e assumidas
pela agora chamada de Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia —
CONDER.
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2.2. O Papel da CONDER

Com a liquidacdo da URBIS, a CONDER assume suas atribui¢cBes, ampliando seu raio de
intervencdo e atuacdo, agora atendendo as solicitacBes de todos os municipios baianos,
deixando de intervir apenas no Espaco Urbano os dez municipios pertencentes a RMS, para
atender os 417 municipios que formam o Estado da Bahia, antes sob a responsabilidade da
URBIS.

Figura - 03: Area de Atuacdo Atual da CONDER na Bahia
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Fonte: SEI, 2000

Com isso, a CONDER, assume o papel a empresa estadual que tinha como responsabilidade a
elaboracdo e execucdo de projetos para dispor de servigos béasicos de infra-estrutura urbana,
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areas “insalubres” dos municipios baianos e, também a construcao de unidades habitacionais,
pois era responsavel pela implantacdo da Politica Habitacional do Estado, agindo como o
unico agente do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH no Estado e atuando de forma
preponderante, na construcdo de conjuntos habitacionais, para familias com renda de até trés
salarios minimos, a exemplo do Complexo Cajazeiras/ Fazenda Grande, hoje com mais de
300 mil habitantes, e o grande cinturdo habitacional que envolve Feira de Santana e que

abriga quase 100 mil habitantes do municipio.

A CONDER entdo, passou a ter como principais objetivos sociais a competéncia de elaborar e
executar programas e projetos que viabilizem o desenvolvimento de areas urbanas, bem como
planos de recuperacdo ambiental de areas degradadas, muitas delas ocupadas irregularmente
para atender a demanda populacional provocada em sua maioria pelo éxodo rural que se

iniciou nas décadas de 40 a 70.

Com isso, ela passa a atender uma demanda sempre em busca de locais para implantar sua
moradia, através de planos de melhorias habitacionais visando a erradicacdo de doencas em
areas urbanas e/ou rurais, além de atuar como agente promotor de programas atendidos
através de convénios firmados com o Governo Federal e outros agentes financiadores
internacionais, contando com a aplicacdo de recursos do FGTS, segundo as normas do seu
Conselho Curador e também de outras fontes, especialmente os relativos a expansdo urbana,
drenagem, habitacdo, erradicacdo da sub-habitacdo, coleta e disposi¢do final de residuos

solidos, recuperacao ambiental, apoio institucional e equipamentos urbanos.

Mas, continuou atendendo as necessidades dos municipios da Regido Metropolitana, mesmo
tendo perdido seu papel principal de Orgdo de Planejamento da RMS, de acordo com o que
pregava a Lei n.° 14 de 1973.

Temos agora, uma empresa que executa e/ou fiscaliza obras de interesse urbano, tendo como
base a politica de desenvolvimento econdmico e social do Estado, desenvolvendo agdes
ambientais voltadas para a qualidade de vida, além de realizar estudos e pesquisas, bem como
sistematizar informagdes com vista ao conhecimento da realidade urbana, metropolitana e

habitacional do Estado, prestando assisténcia técnica as administragdes municipais, inclusive
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para elaboracdo de planos diretores, de estudos e projetos de interesse local (CONDER,
2002).

Cabe ainda a Companhia, o exercicio da gestdo de parques metropolitanos, de sitios histéricos
e areas de interesse cultural e de preservacdo ambiental que lhe for atribuida examinar para
efeito de anuéncia prévia, a implantacdo de projetos industriais, de loteamentos e de
desmembramentos do solo urbano, bem como as alteragdes de uso do solo rural para fins
urbanos, no &mbito do Estado da Bahia.

No entanto, o que caracteriza essa nova fase da CONDER, € o seu papel de 6rgdo executor da
Politica Habitacional do Estado, mediante a implantacdo de programas que a exemplo do
Viver Melhor, como o préprio nome deixa claro, visa reduzir o déficit habitacional do estado,
especialmente em areas carentes, desprovida de qualquer tipo de saneamento ou equipamento

urbano que lhes oferecam uma melhor qualidade e vida.

E diante de todo esse quadro, com todas essas atribuigdes, que surge a “nova” Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER, resultado da fuséo entre a
Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador - CONDER e a
Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia S.A — URBIS, cujo campo de atuacdo resultou da
ampliacdo das acdes de Planejamento Urbano e Metropolitano da antiga CONDER - area da
RMS e da incorporacdo das atividades relativas a area habitacional, de competéncia da
URBIS.

Tendo sido criada pela Lei Delegada n.° 8, de 9 de julho de 1974, e modificada pela Lei n.°.
7.435, de 30 de dezembro de 1998. Possui um capital social autorizado, da ordem de R$ 18
milhdes, dividido em 18 milhdes de acdes ordinarias nominativas, no valor de R$ 1,00, todas
com direito de voto. O capital, subscrito e integralizado, é de R$ 16.803.753,00. Com relacdo
a sua organizacao geral, é regida, administrada e fiscalizada por uma Assembléia Geral, um
Conselho de Administragdo, um Conselho fiscal e uma Diretoria Executiva.

A CONDER tem por finalidade promover, coordenar e executar a Politica Estadual

de Desenvolvimento Urbano, Metropolitano e Habitacional do Estado da Bahia e,

dentre 0s seus objetivos sociais destacam-se o de estudar, formular e implantar

planos, programas e projetos para o desenvolvimento urbano e metropolitano e de
habitacéo de interesse social do Estado, bem como planejar, programar, coordenar
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e controlar a execucdo de servicos de interesse urbano e metropolitano,

promovendo a sua unificagéo, integracdo e operacdo (CONDER, 2002).

passou a ser uma empresa publica, com

personalidade juridica de direito privado, patriménio proprio, autonomia administrativo-

financeira estando vinculada estruturalmente & SEPLANTEC - Secretaria de Planejamento,

Ciéncia e Tecnologia, no entanto. Com as seguintes atribuigdes:

Estudar, formular e implantar planos, programas e projetos para o desenvolvimento
urbano, metropolitano e de habitacéo de interesse social do Estado;

planejar, programar, coordenar e controlar a execugéo de servigos de interesse urbano
e metropolitano, promovendo sua unificacdo, integracdo, implantacéo e operacao;

elaborar e executar programas e projetos de desenvolvimento de areas urbanas, bem
como planos de recuperacdo ambiental de areas degradadas, além de planos de
melhorias habitacionais visando a erradicacdo de doencas em areas urbanas e
localidades;

atuar como agente promotor de programas de aplicacédo de recursos do FGTS, segundo
as normas do seu Conselho Curador, e de outras fontes, especialmente os relativos a
expansdo urbana, drenagem, habitacdo, erradicacdo da subhabitacdo, coleta e
disposicdo final de residuos sélidos, recuperacdo ambiental, apoio institucional e
equipamentos urbanos;

executar obras de interesse urbano e metropolitano, observada a politica de
desenvolvimento econdmico e social do Estado;

executar acdes ambientais voltadas para a qualidade de vida;

realizar estudos e pesquisas, bem como sistematizar informagdes com vistas ao
conhecimento da realidade urbana, metropolitana e habitacional do Estado;

prestar assisténcia técnica as administraces municipais, inclusive para elaboracdo de
planos diretores, estudos e projetos de interesse local;

exercer a gestdo de parques metropolitanos, de sitios histéricos e areas de interesse
cultural e de preservacdo ambiental, que lhe for atribuida;

examinar, para efeito de anuéncia prévia, a implantacdo de projetos industriais, de
loteamentos e de desmembramento do solo urbano, as alteragdes de uso do solo rural
para fins urbanos, de acordo com o estabelecido na Politica Estadual de Administragédo
dos Recursos Ambientais, conforme Lei n.° 7.799, de 07 de fevereiro de 2001 e
Decreto n.° 7.967, de 05 de junho de 2001,

exercer a gestdo do Sistema de Informacdes Geograficas Urbanas do Estado da
Bahia-INFORMS e do Sistema Cartografico da Regido Metropolitana de Salvador-
SICAR/RMS;

Paragrafo Unico- Para a consecucéo e operacionalizagdo de suas finalidades, observadas as
formalidades da legislacéo pertinente:
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e executar as desapropriacdes e encampacdes de bens e servicos declarados de utilidade
publica ou de interesse social pelo Poder Executivo Estadual, bem como adquirir e
alienar areas necessarias a organizagéo urbana;

e colaborar com 0s municipios na elaboragdo e implantacdo de instrumentos de
planejamento municipal, urbano, captacdo de recursos e outros voltados para 0 seu
fortalecimento institucional;

e celebrar acordos, convénios e contratos de cooperacdo técnica e financeira com
instituicbes publicas, privadas e ndo governamentais, nacionais, estrangeiras e
internacionais, obedecida a orientacdo da Administracdo Publica Estadual;

e celebrar contratos visando a elaboragédo de projetos, execucdo de obras ou prestacdo de
Servigos;

e gerir fundos, subcontas e aplicar recursos relativos ao desenvolvimento urbano e a
habitacdo de interesse social, observada a legislacao pertinente;

e articular-se com orgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual e
municipal, no ambito de sua area de atuacao.

Com a posse da nova gestdo governamental em janeiro de 2003, novas modificagdes voltaram
a ocorrer na estrutura das Secretarias Estaduais, e com isso, a CONDER, passou a estar
vinculada a nova Secretaria de Desenvolvimento Urbano, criada pelo atual governador Paulo
Souto, cujo objetivo é o de formular e executar a Politica Estadual de Desenvolvimento

Urbano, Habitacdo e Saneamento basico, prestando assisténcia técnica aos municipios.

A criacdo da nova secretaria, teve como justificativa o fato de que essa nova estrutura, vai
conferir maior amplitude as acdes que o estado ja vem desenvolvendo para aprimorar a
capacidade de gestdo local, fortalecendo a infra-estrutura e a destinacdo final de residuos

solidos, que concorrem para a maior funcionalidade e modernizagéo das cidades.

Segundo o ex-governador Otto Alencar, responsavel pelo envio do Projeto de Lei a
Assembléia Legislativa em 2002 — “A nova estrutura¢do do setor garantira a Bahia melhores
condi¢Bes para vencer o grande desafio de propiciar o desenvolvimento sustentavel aos
baianos, aliando o crescimento econdmico a preservacdo do meio ambiente e, em particular,

da agua, promovendo assim uma nova reforma na estrutura da administracao publica” (CAR,

2002).

Com a criacdo da nova Secretaria, alguns orgaos do estado serdo remanejados, passando de
uma pasta para outra, e outros extintos. A CONDER, juntamente com a EMBASA passam a

pertencer a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, que ganhara dois conselhos coligados: o
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Conselho Estadual de Saneamento Basico e o Conselho Estadual de Habitacdo. Sendo que a
nova pasta contara também com duas superintendéncias: a de Desenvolvimento Urbano e

Habitacéo e a de Saneamento.

Capitulo 11

3. Areas de atuacio da CONDER

Buscando atingir seus principais objetivos, colocando em pratica a Politica de
Desenvolvimento Urbano do Estado, a CONDER vem realizando através de estudos e
formulacGes, a implantagdo de programas e projetos que viabilizem o Desenvolvimento

Urbano dos Municipios do Estado.

Para tal, ela vem buscando junto ao Governo Federal, Bancos Mundiais de Financiamento e
também com as Prefeituras Municipais, realizar convénios que favorecam a implantagdo de
servicos de infra-estrutura nos municipio, visando dota-los de equipamentos e outros servicos
urbanos capazes de oferecer uma melhor condicdo de vida para a populacdo dessas
localidades, além de fazer investimentos a nivel institucional que venham promover o
desenvolvimento dos recursos das prefeituras, ou seja, uma reforma administrativa que
transforme as administragdes municipais, para que essas possam planejar e prestar um servico

de maior qualidade e com mais eficiéncia para sua populacéo.

Em sua maioria, as acOes estatais sdo voltadas para a melhoria do funcionamento do mercado
habitacional e, em geral, os programas do Governo Federal passaram a ser direcionados para a

area da habitacdo a partir de 1995, priorizando o financiamento aos governos estaduais e/ou
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municipais, em geral a fundo perdido ou subsidiados, para o atendimento as populagfes com
rendimentos familiares inferiores a trés salarios minimos, que habitem areas sem nenhum tipo
de infra-estrutura, geralmente favelas, longe dos centros urbanos e que néo propiciam nenhum

tipo de qualidade de vida para seus habitantes.

Sdo inumeros os programas financiados pelo Governo Federal, através da Caixa Econémica
Federal com recursos do FGTS™ e ou FATY, além da participacdo de outros Agentes
Financiadores como o BIRD™, érgdos que vém trazendo in(imeros beneficios para os varios
municipios baianos que atendam aos requisitos estabelecidos pelos programas para que esses
possam ser beneficiados com os investimentos no setor de infra-estrutura, atendendo com isso
0s objetivos do Governo do Estado em promover o Desenvolvimento Urbano das cidades do
interior e também da capital baiana através da CONDER.

Dentre as diversas areas de atuacdo, temos sob a responsabilidade da CONDER, os seguintes

programas sendo atualmente desenvolvidos:

3.1. Habitacéo

3.1.1. Programa VIVER MELHOR

O Programa Viver Melhor, € um programa executado pela Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC, através da CONDER, utilizado como uma importante
estratégia do governo baiano para a reducdo do déficit habitacional urbano, tendo como
objetivo a recuperacdo de areas degradadas, insalubres ou inadequadas para moradia através
das acBes de construcdo habitacional para familias remanejadas, melhorias habitacionais,
incluindo-se unidades sanitérias, infra-estrutura (agua, esgoto, energia, drenagem,
pavimentacdo, contengdes e obras complementares de urbanizagdo) equipamentos
comunitarios, servigcos urbanos, regularizacdo fundiaria e promocdo social, ndo s6 em

Salvador como também no interior.

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Y EAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.
> BIRD - Banco Mundial.



79

Tendo sido iniciado em 1995 sob a responsabilidade da URBIS, o Viver Melhor consiste na
execucdo de servicos de pavimentacdo, drenagem, requalificacdo urbana, implantacdo de
esgotamento sanitario, além da construgdo de casas e conjuntos habitacionais, beneficiando

comunidades carentes, e também servidores publicos de baixa renda.

Com isso, “antigas favelas e areas degradadas estdo sendo transformadas pelo Programa, em
bairros com ruas asfaltadas, energia elétrica, agua encanada, rede de esgoto, espacos de lazer
e moradias dignas. E para a implementagdo do programa, 0 governo vem contando com o
apoio das prefeituras municipais e de agentes financiadores, tais como o Banco Mundial e
Caixa Econdmica Federal” (CONDER, 2002).

Além de beneficiar comunidades carentes com as obras do Viver Melhor, 0 governo baiano
também visa promover o fortalecimento institucional das prefeituras municipais, melhorando
com isso, a prestacdo dos servicos e a arrecadacdo municipal, fomentando ainda atividades de

geracdo de emprego e renda nos municipios beneficiados.

Alguns Sub-Programas do Viver Melhor conduzidos pela CONDER, s&o tidos como destaque

de intervencdo em areas carentes e, podemos citar como exemplo:

O Projeto Ribeira Azul, esse localizado em Salvador, as margens da Bahia de Todos o0s
Santos, engloba a Enseada dos Tainheiros, area que apresenta ocupacfes espontaneas ja
consolidadas, semiconsolidada e em sua maioria palafitas, abrangendo uma populacdo da
ordem de 12.000 familias (CONDER, 2002).

Em alguns trechos existem uma infra-estrutura que foi implantada pelo poder publico, no
entanto, outros setores ainda sofrem com uma grande caréncia deste servi¢o, 0 que torna a
regido de Alagados, como uma das &reas de Salvador com maior grau de degradacdo urbana e
ambiental. Contribuindo com um crescente comprometimento da qualidade ambiental da

Baia, notadamente nas praias, principal op¢éo de lazer da populacao.

A ocupagdo espontdnea do tipo “palafitas”, interferiu diretamente sobre a dindmica
desse ambiente de praias, especificamente 0s manguezais, que se encontram
destruidos. E o0 ordenamento e conseqliente ocupacédo racional desse trecho da orla
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maritima da Baia de Todos os Santos compreendido entre a Praia da Penha e a
Ponta de Plataforma propiciard o uso adequado dos recursos naturais existentes,
sem prejuizo para o processo de expansdo urbana e exploragdo turistica da cidade.
Sendo que os beneficios econdmicos provenientes do uso e ocupacdo ordenada da
faixa litoranea, poderdo ser refletidos ainda na valorizagdo das areas ocupadas,
com melhores indices de arrecadacdo de impostos e na oferta de melhores servigos
a populacao (CONDER, 2002).

Entre os impactos positivos do projeto, destacam-se os mais expressivos beneficios sociais,
econdémicos e ambientais, gerados a partir da implantacdo dos sistemas de infra-estrutura,

melhorias habitacionais e servigos urbanos.

Nesse caso, podemos citar como resultados positivos a diminuicéo das doencas de veiculacdo
hidrica, diminuicdo dos indices de bactérias causadoras de doencas nos mariscos comestiveis,
melhoria da qualidade das praias, investimentos privados em projetos de incentivo turistico e

recuperacdo da qualidade das aguas do ecossistema aquatico.

Como resultados do Programa Viver Melhor, temos que para a afericdo do desempenho da
Politica Habitacional do Estado da Bahia, foram adotados indicadores diversos tais como: o
indice de melhoria habitacional, o indice de areas recuperadas e o indice de ampliacdo de
investimentos em habitacdo além da comparacdo histérica da producdo da Habitacdo e
Urbanizacdo da Bahia S.A. — URBIS.

“A producdo da URBIS, hoje em processo de liquidagao, em 30 anos, ou seja, de 1965 a
1995, beneficiou com diversas alternativas habitacionais 92.953 familias em todo territério
baiano” (OCNDER, 2002).

No periodo de 1995 a outubro 2001, ou seja, em apenas seis anos, considerando-se ndo s6 o
Programas Viver Melhor, como também o Programa de Erradicacdo da Doenca de Chagas e 0
Programa Habitacional do Servidor Publico foram beneficiadas com obras concluidas ou em
execucao, 118.580 familias, ou seja, 128% de toda a producdo histérica da URBIS.

Segundo a CONDER, a andlise dessa producéo indica que 18.255 (15%) sdo novas unidades,
17.122 (14%) sdo melhorias habitacionais e unidades sanitarias em habitacOes precarias e
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83.203 (71%) séo unidades beneficiadas com sistemas de infra-estrutura, equipamentos e

servigos urbanos.

Além desses programas diretamente voltados para a habitagdo, os programas de Infra-
estrutura de Conjuntos Habitacionais e Bairros Carentes, o Pro-Sanear da Habitacdo e o
Programa de Melhorias Urbanas beneficiaram diretamente mais 60.000 familias com obras
diversas, destacando-se sistemas de esgoto sanitario, drenagem, pavimentacdo e equipamentos

urbanos.

Em recente documento da Prefeitura Municipal de Salvador, baseado em trabalho da
Professora da UFBA, Dra. Angela Gordilho verifica-se 0 seguinte comentario sobre o

Programa Viver Melhor:

“As intervengdes foram realizadas visando a melhoria de dareas ocupadas por
invasdo, mantendo as popula¢es originais, particularmente, no que se refere
aquelas inseridas na cidade formal, e representam uma mudanca de atitude do
poder publico em relacéo aos problemas de habitaco em Salvador, que certamente
poderd contribuir para tornar as condicdes do habitar menos segregadora e
excludente”(CONDER, 2002).

Um outro elemento introduzido para melhorar o atendimento as questdes sociais do Programa,
é a promocéo de geracéo de renda, a partir da integracio dos diversos Orgéos do Estado e da
Iniciativa Privada, que atuam com os instrumentos de desenvolvimento econdémico e social, a
exemplo da Secretaria do Trabalho e Acdo Social, Secretaria da Industria, Comércio e
Mineracdo, Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria e SEBRAE, Federacao das
Industrias, SESI, SENAI, entre outros.

Além da promocdo de geracdo de renda, o Programa expandiu-se com acOes integradas de
Governo, envolvendo as Secretarias da Educacdo, da Saude e de Combate & Pobreza,
promovendo acdes preventivas de saude, destacando-se educacdo sanitaria e ambiental,
orientacdo as gestantes (pré-natal), orientacdo sobre doencas sexualmente transmissiveis,
educacdo para o transito e orientacdo social para a manutencdo das melhorias introduzidas:
contencdes de encostas, manutencdo de passeios e meios fios, plantio e manutencdo de

arvores - preservacao de areas verdes, entre outros projetos de cidadania.
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“O objetivo do programa € ampliar o nimero de familias e areas beneficiadas
dando maior visibilidade as acGes, articulando recursos para que simultaneamente
a melhoria da habitabilidade sejam intensificados os mecanismos de incentivo a
geragdo e ampliagdo de vrenda e ao aumento nos indices de
escolaridade”(CONDER, 2002).

De acordo com informacGes da CONDER, de 1995 a 2000, em todo o Estado foram
beneficiadas com obras do Viver Melhor, cerca de 87.820 familias. Sendo 67.442 em

Salvador e aproximadamente 20.378 em outros municipios do Estado.

Ndmeros do Viver Melhor (1995 / 2000):

. Pessoas beneficiadas - 414.100

. Valor do investimento - R$ 207.233.205,00

o Pr6 moradia /Habitar Brasil (FGTS/OGU) - R$ 131.006.541,00
. Governo do Estado - R$ 31.226.664,00

. Produr (Banco Mundial) - R$ 45.000.000,00

Desses valores, temos que:

o Investimento por familia - R$ 3.608,23

o Investimento p/ pessoa - R$ 829,48

. NUmero de areas beneficiadas - 91 (62 - Em Salvador e 29 no Interior (em 27
Municipios))

o Area beneficiada em Salvador - 2,6 milhdes de m” - 18% do total de &reas

degradadas foram beneficiadas

As familias foram beneficiadas com as seguintes obras:

o Construcédo de novas unidades - 5.962

o Melhorias e unidades sanitarias - 12.198

o Pavimentacéo de ruas e caminhos - 980.062,02 m?

o Energia elétrica e iluminacédo publica - 106.529,06 m
o Abastecimento de agua (rede) - 271.099,52 m

o Esgotamento sanitario - 339.192,60 m

o Drenagem pluvial (dispositivos) - 171.113,34 m
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o Contencdes - 104.289,62 m3

Em se tratando de equipamentos urbanos temos os seguintes dados:

J Creches - 20

o Escolas - 32 (salas de aulas = 160)

. Centros Comunitarios - 38

o Quadras Esportivas - 58

. Avreas de risco beneficiadas - 33

o Familias em areas de risco remanejadas - 3.577

Sendo assim, o Governo do Estado da Bahia através do Viver Melhor, tem priorizado
intervencOes em &reas urbanas com assentamentos humanos subnormais, através de recursos
financeiros originarios dos programas PRO-MORADIA e HABITAR BRASIL do Governo
Federal, através da Caixa Econdmica Federal, e recursos externos através dos Programas
PRODUR (Banco Mundial) e Habitar Brasil — BID, compreendendo obras de saneamento,
urbanizacdo, instalacdo de equipamentos publicos e melhoramentos habitacionais.

3.1.1.1. Programa HABITAR BRASIL

O Programa Habitar Brasil conta com o aporte de recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento/BID e do Governo Federal, tendo a Secretaria de Desenvolvimento da
Presidéncia da Republica - SEDU/PR, como gestora, e a Caixa Econdmica Federal como

prestadora de servico para o processo de implementacdo e operacionalizacédo do Projeto.

A Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER, é o 6rgdo
executor no estado das intervencdes financiadas com recursos desse programa, atendendo
atualmente no municipio de Salvador, as areas de Alagados IV e V, beneficiando diretamente
2.398 familias, com urbanizacdo e um trabalho social, fundamentado na participacéao
comunitaria e desenvolvido em trés eixos: Organizacdo Comunitaria, Educacdo Ambiental e

Geracdo de Trabalho e Renda.

3.1.1.2. Programa PRO-MORADIA
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Com esse programa, 0 Governo do Estado, através de recursos oriundos da Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS da CEF, tem apoiado a¢les integradas e articuladas com
outras politicas setoriais para a melhoria da qualidade de vida da populacdo de baixa renda,
principalmente no que diz respeito a busca de alternativas habitacionais para as familias

carentes dos municipios baianos.

A responsabilidade da execugdo dos empreendimentos é da Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia - CONDER. Sendo que o programa atende as comunidades com
obras e servicos nas areas de habitacdo, urbanizacdo, infra-estrutura de equipamentos
comunitarios. Em paralelo, sdo desenvolvidos trabalhos sociais, que ja beneficiaram mais de

150 mil familias.

Da linha de acdo do Pré-Moradia fazem parte a organizacdo comunitaria, a educagdo
ambiental e a geracdo de trabalho e renda.

No momento, o Pr6-Moradia estd promovendo obras em Salvador (Saboeiro, Roberto Santos
I, Vila Nova de Pituact, Vila Valéria, Bate Faixo e Vida Nova-Caji), Itamaraju, Gandu,
Porto Seguro, Cabralia (Coroa Vermelha e margem do rio laid), Santo Estevao, Feira de

Santana, Amélia Rodrigues, Barreiras, Santa Maria da Vitoria e Barreiras.

As acdes do Pro-Moradia sdo desenvolvidas de acordo com as necessidades das comunidades,
definidas depois de estudos e debates. Com isso, o Poder Publico Estadual visa fortalecer as
associacfes de moradores, cujas liderancas sdo treinadas e qualificadas. E quando ndo existe
na localidade de intervencdo uma representacdo comunitaria, os técnicos da CONDER,

trabalham com as liderancas ate que seja consolidado o processo de organiza¢do comunitéria.

Na area de geragdo de renda, o programa viabiliza cursos de alfabetizacdo e de capacitacdo

profissional, de acordo com a vocagéo produtiva do local, incluindo o estudo de mercado.

Além disso, o Promoradia orienta e ajuda a comunidade na montagem de unidades produtivas,

a exemplo de uma féabrica de picolé em funcionamento no Alto da Bela Vista, Abaeté;
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fabricas de vassouras em Alagados e Sussuarana, e padarias comunitarias em lrecé, Porto

Seguro e Itamaraju.

As modalidades de acdo do Programa Pré-Moradia sdo as seguintes:

e Urbanizacédo de areas
Intervengdes necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade de populacdo localizada
em areas inadequadas a moradia, visando sua permanéncia ou realocacdo. O valor maximo de

financiamento por familia beneficiada é de R$ 7 mil.

e Aquisicao e/ou producéo de lotes urbanizados
Intervencdo destinada a aquisicdo ou producdo de lotes, dotados de infra-estrutura bésica e
urbanizacdo, em condicbes de serem ocupados imediatamente. O valor maximo de

financiamento por familia beneficiada é de R$ 4,5 mil.

e Cesta de materiais de construcao

Intervencdo destinada ao financiamento de materiais necessarios a construgdo de unidades
habitacionais em lotes urbanizados, especialmente aqueles que séo objeto de financiamento na
modalidade aquisicdo e/ ou producdo de lotes urbanizados, bem como 0s necessarios a
ampliacdo e/ou melhoria de habitacGes, visando dota-las de padrdo minimo de habitabilidade.
O valor méximo de financiamento por familia beneficiada é de R$ 4 mil.

e Infra-estrutura em conjuntos habitacionais

Execucdo de obras de infra-estrutura em conjuntos habitacionais produzidos com recursos do
FGTS para atendimento a popula¢do de baixa renda, cujo contrato de producdo tenha sido
firmado até dezembro de 1991, e que se caracterizem como empreendimentos-problema. O

valor maximo de financiamento por familia beneficiada é de R$ 3 mil.

e Producdo de conjuntos habitacionais
Acles que visam & execucdo de conjuntos habitacionais, inclusive as relativas a infra-

estrutura basica. O valor maximo de financiamento por familia beneficiada é de R$ 8,5 mil.



86

e Desenvolvimento institucional
Acdes que promovam a capacitacdo técnica, juridica, financeira e organizacional da
administracdo publica, para o aumento da eficacia na gestdo urbana e na implementacdo de

politicas publicas no setor habitacional.

3.1.1.3. Programa MORAR MELHOR

O Programa Morar Melhor, também faz parte de um convénio realizado entre o Governo do
Estado da Bahia e a Caixa Econdmica Federal - CEF, tendo como responséavel para sua

execucdo a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER.

Dentre os objetivos do programa, temos:

o a promocao de acOes integradas de desenvolvimento urbano nas regides de maior
concentragédo de pobreza do estado;

o a contribuicao para a universalizacdo da cobertura dos servicos de saneamento basico
e ambiental, ampliando a oferta de habitacdes;

o a promocao da melhoria das condic¢des de habitabilidade de unidades carentes;

o dotar de infra-estrutura urbana, areas com fragil base econémica;

O programa € operado com recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, que sdo
repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com as etapas do

empreendimento executadas e comprovadas através da fiscalizacdo da CEF.

Também existe uma aplicacédo de contrapartida com recursos proprios dos Estados, do Distrito
Federal dos Municipios ou de terceiros, com vistas a complementagéo dos recursos alocados
pela Unido que € obrigatdria, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO vigente.

O programa Morar Melhor, foi concebido pelo Governo Federal com o intuito de elevar os
padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida em localidades urbanas e rurais, promovendo

intervencbes em dareas degradadas ou de risco, ocupadas por subabitacbes - favelas,
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mocambos, palafitas e corti¢os, entre outras, onde vivem, predominantemente, familias com
renda mensal de até trés salarios minimos e, prioritariamente, nos municipios integrantes do

Programa Comunidade Solidaria.
Da uni&o da CAIXA com o Programa Comunidade Solidaria’®, em 1995, surgiram vérias
acOes nas areas de desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento, educacdo, salude, entre

outras, voltadas as comunidades carentes de todo o pais.

O Programa Morar Melhor, entre suas diversas modalidades de acdo, apresenta as seguintes

modalidades:
. Urbanizacio de Areas
o Produgdo de Moradias

Estas acdes contemplam intervencGes necessarias a producdo de parcelas legalmente definidas
de uma area, em conformidade com as diretrizes de planejamento urbano municipal, dotadas
de acesso por via publica (pavimentacdo) e, de solucbes adequadas para o abastecimento de

agua, esgotamento sanitario e energia.

3.1.14. Programa PROSANEAR

Trata-se de um Projeto de Assisténcia Técnica ao Programa de Saneamento para PopulacGes
em Areas de Baixa Renda, onde o Governo do Estado da Bahia, também com recursos
oriundos da Caixa Econdmica Federal, vem desenvolvendo nos diversos municipios do
Estado da Bahia um Programa cujo objetivo principal, é o de equacionar, de forma auto-
sustentavel, os problemas de saneamento ambiental nas areas urbanas altamente adensadas,
ocupadas por familias de baixa renda, onde as condicdes de infra-estrutura (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana (residuos sélidos, drenagem urbana, contencao

de encostas etc.) sejam precérias.

As principais diretrizes do Programa sdo a compatibilizagdo das interven¢des em saneamento

com as demais a¢des setoriais voltadas ao atendimento das populagdes carentes através da:

1% Anexo 7 — Cidades Baianas que integram o Comunidade Solidéria.
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o definicdo de uma politica tarifaria que contemple a recuperacdo dos custos dos

investimentos em saneamento e que seja transparente com relacdo aos subsidios

praticados;
o adocéo de técnicas que promovam ganhos de eficiéncia e reducédo de custos;
o participacdo da comunidade em todo o ciclo do Projeto.

A maior parte dos recursos utilizados no componente pré-investimento visam financiamento e
elaboracdo de projetos de saneamento e planos de desenvolvimento local integrados, além de

campanhas de incentivo a participacdo popular.

Tal componente (0 pré-investimento) é o objeto do Contrato de Prestacdo de Servicos
assinado entre a CEF e a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDU/PR, para
implementacdo do PROSANEAR. Sendo que o restante dos recursos sdo destinados ao

financiamento de:

o Gerenciamento, Estudos e Divulgacao;
o Capacitacdo de Recursos Humanos e
o Fortalecimento Institucional dos Municipios.

O PROSANEAR possui como critérios de elegibilidade para as areas de intervencéo:

o estar localizada em Municipio com mais de 75.000 habitantes;
o estar classificada como aglomerado subnormal, segundo o IBGE;
o ter populagdo com mais de 60% dos chefes de familia com renda média mensal

inferior a 3 salarios minimos;

o haver, pelos menos, 300 domicilios na area de intervencao.

Neste contexto, as agdes da CONDER para com as comunidades dos municipios
contemplados pelo Programa PROSANEAR, serdo articuladas com as entidades e liderangas,
estimulando a populacdo para a percepcdo do meio ambiente como principio basico para
interacdo homem/espaco/sociedade, reconhecendo o estado de degradacdo ambiental em que

se encontram as areas que habitam.
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3.1.1.5. Programa de Erradicacdo da Doenca de
Chagas

O Governo do Estado, com o objetivo de erradicar da Bahia a Doenga de Chagas, vem
implementando através da CONDER, desde 1995, uma politica habitacional voltada para a
melhoria da qualidade de vida das familias residentes em areas urbanas, contemplando assim

parcela da populacdo com a mais baixa renda do Estado.

E através do Programa Viver Melhor, o governo tem colocado em prética o Programa
Estadual de Erradicacdo da Doenca de Chagas, que teve uma etapa inicial denominada de
Projeto Piloto ou Etapa | em 1998 com acdes nas areas de habitacdo e saneamento nos
municipios de Baianopolis, Cristdpolis e Tabocas do Brejo Velho, situados na Regido Oeste
do Estado, complementados pelas a¢fes nos municipios de Barreiras e Cotegipe.

Para a segunda etapa do programa foram selecionados 28 municipios que também
apresentavam-se com elevados indices de infestacdo por vetores de transmissdo da doenca de
chagas, implantando-se esta etapa entre 1999 e 2000. A terceira etapa do programa atendeu

aos municipios de Barreiras, Riachdo das Neves e Coribe.

Para a quarta etapa do programa, que se desenvolvera em 2002/2003, foram priorizados 0s
municipios que estdo nas regides econdmicas situadas ao longo do Rio S&o Francisco e outros
situados nas regies: Oeste, Irecé, Chapada Diamantina, Baixo Médio S&do Francisco,
Sudoeste, Serra Geral, Médio Sao Francisco , cujos indices de infestacdo pelo "Triatomineo™
nos niveis estadual e municipal sdo dos mais elevados, conforme a FNS (Fundacdo Nacional
de Salde). A area geogréafica escolhida como a quarta etapa do Programa compreende 23

(vinte e trés) municipios.

Nos municipios priorizados na quarta etapa estdo previstos os seguintes tipos de intervencéo:
melhorias habitacionais, incluindo: recuperacdo de telhado, adequacdo das areas de
iluminacdo, aplicacdo e/ou complementacdo de reboco, substituicdo de paredes de taipa,

adicdo de instalacGes sanitérias, pintura e pavimentacdo; construcdo de novas unidades
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quando ndo for possivel recuperar as existentes; construcdo de unidades sanitarias equipadas
com fossa sumidouro; constru¢do ou recuperacdo de sistemas de abastecimento de agua;
limpeza do terreno, adequacdo de instalagdes contiguas (galinheiros); acGes de combate a
focos de infestacdo intra e peri domiciliares através da aplicagdo de produtos quimicos.

Foto — 01: Combate a doenca de Chagas

Fonte: CONDER.

3.2. Planejamento Urbano

3.2.1. Programa de Humanizacéo de Cidades

Dentre os programas desenvolvidos pela CONDER, na é&rea de planejamento urbano,
podemos considerar como de maior destaque, 0 Programa de Humanizacdo de Cidades. O
qual possui como objetivo central, o fato de tornar as cidades baianas mais humanas e
prazerosas, a partir de pequenas intervengdes reparadoras, saneadoras e de redirecionamento
da “satisfagdo plena” do seu uso e do seu funcionamento, compativeis com as reais

necessidades e aspiracfes dos cidaddos residentes e usuarios.

Essa preocupacgéo nasceu, devido ao processo de crescimento desordenado pelo a maioria das
cidades brasileiras vem sofrendo, em especial as que funcionam como um pélo atrativo dentro

de sua regido de influéncia direta.
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O crescimento desordenado, vem determinando perdas constantes nos elementos estruturais
do funcionamento da cidade, principalmente aqueles que possuem uma relacdo direta com a
qualidade de vida dos seus habitantes e usudrios, sobretudo dos segmentos mais carentes que
em sua maioria residem em areas que ndo oferecem nenhum tipo servico bésico ou pelo

menos alguma atividade que desperte uma maior integracao populacéo cidade.

Tal fato, se espelha ndo s6 nos itens que configuram essas fungdes estruturais urbanas:
habitar, circular, trabalhar e recrear, como também nos aspectos psicossociais da satisfacdo

humana de utilizacdo do contexto fisico, social e cultural dessas cidades (CONDER, 2002).

“Em verdade, quando a cidade comega a se expandir e receber os impactos das
transformacdes de uso e ocupacgédo do solo, modificando o seu desenho original, vendo crescer
a sua populacdo, surgirem os chamados bolsdes de pobreza, aumentarem as formas de
violéncia, multiplicarem-se as suas demandas, surgirem enfim os efeitos nocivos da sua
urbanizacdo acelerada e desordenada, € justamente ai que as cidades comecam a se
desumanizar” (CONDER, 2002).

Isto seria 0 mesmo que dizer que ela (a cidade) comeca a perder a supremacia da escala
humana, dando lugar a escala dos automoveis, dos edificios, do comércio, da industria, da
poluicdo visual, dos congestionamentos, do aumento da producdo de residuos solidos e dos
seus acumulos nas calgadas, nas pracas e nos bairros, e todo esse conjunto terminado por

deteriorar, na maioria das vezes, o seu quadro geral de conforto ambiental urbano.

Sob essa Otica, passou a ser cada vez mais comum chegar-se a maioria das cidades do interior
baiano e ouvirem-se insatisfagcdes dos seus habitantes, quanto ao desconforto geral no uso da
cidade, ou até mesmo das inumeras caréncias acumuladas que a tornam muitas vezes

desagradavel desconfortaveis, feias, insalubres e inseguras.

Diante desse quadro, € que o Programa € implantado, e onde propde-se as administragdes
municipais, a aplicacdo de medidas que visem minimizar esses efeitos, tratando a questéo

urbana com vigor, simplicidade e sensibilidade.



92

Desse modo, 0 programa apresenta um conjunto de acdes e intervengdes que almejam resultar
numa substancial melhoria do padrdo urbano e da qualidade de vida dos habitantes das
cidades do interior da Bahia, concentrando as atengdes nas esferas fisico-urbanisticas,
ambientais e socioculturais dessas sedes municipais, de modo a torna-las mais humanas e bem

mais prazerosas.

O Programa € concebido a partir da compreensdo plena do que seja qualidade total de uma
cidade, do préprio conforto urbano e do que representa a sua perda nas cidades do interior,
envolvendo intervencbes simples e de baixo custo mas que sdo capazes de devolver aos

cidadédos o orgulho e a satisfacdo de viverem em sua cidade.

Essas acdes podem ser desenvolvidas atraves de parcerias: Estado/ Municipio/ Empresariado
local/ Comunidades/ Agentes Externos/ ONGs, etc. contemplando alguns dos componentes
mais estruturais da harmonia funcional dessas cidades, destacando: conforto ambiental,
circulacdo e acessos, infra-estrutura e servicos, imagem urbana, lazer, esportes e dinamizagédo

sociocultural .

As cidades do interior apresentam, em sua maioria, a mesma configuracdo do
processo de crescimento, onde concentram no seu ndcleo de origem os edificios
publicos de uso institucional ou administrativo, e onde, dependendo do porte da
cidade, funcionam Orgéos das Esferas Municipal, Estadual e Federal, a exemplo da
sede da Prefeitura, Cémara de Vereadores, Biblioteca Publica, INSS,
representacdes regionais de instituicbes estaduais, além da Igreja Matriz ou
Catedral que reflete a indole religiosa dos seus fundadores (CONDER, 2002).

Com o passar do tempo, essa mancha matriz termina envolvida por uma expansdo que nao
possui a mesma qualidade ou a mesma oferta de bens e servigos a todos 0s seus habitantes, e
com isso, multiplicam-se os loteamentos irregulares e clandestinos, sem infra-estrutura e

controle do poder publico.

Sendo assim, 0s acessos a cidade vao ficando distantes e relegados a um plano secundario
porque as administracdes municipais tém sempre outras prioridades. A multiplicagdo dos usos
e 0 surgimento de muitas vias sem planejamento, acarretam na escassez de sinalizacao visual

compativel. A populagdo vai aumentando e com isso vdo surgindo ou ampliando-se 0s
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segmentos mais sacrificados, a exemplo dos idosos, das criancas, dos jovens, dos deficientes

fisicos, etc. entre os muitos “atores” que povoam o cenario urbano.

Com isso, se torna cada vez mais necesséria, a realizacdo de intervencOes reparadoras e de
manutencdo do conforto urbano, que possibilitem devolver as cidades, a paisagem agradavel

que possuiam no passado.

O objetivo central do Programa de Humanizacdo de Cidades, é o de logicamente torna-las
mais humanas e prazerosas, a partir de pequenas intervencOes reparadoras, saneadoras e de
redirecionamento da satisfacdo plena do seu uso e do seu funcionamento, compativeis com as

reais necessidades e aspiracdes dos cidadaos residentes e usuarios.

Essas intervencOes, deverdo proporcionar ainda a essas cidades o resgate da beleza de sua
paisagem, dos aspectos bucdlicos das suas origens; da tranquilidade e seguranca de uso dos
seus espacos e de suas vias de acesso e circulacdo; da salubridade ambiental, prejudicada pela
escassez de infra-estrutura, sobretudo nas areas periféricas; da significativa representatividade
do verde que é subtraido a cada expansdo, além da dinamizacdo de suas atividades culturais e
de fortalecimento da imagem e da identidade urbana, dando-lhes uma nova performance.

E importante salientar o papel do Estado em assistir a essas administracbes municipais,
promovendo parcerias ou subsidiando as intervengdes, de modo a otimizar resultados, em
curto espaco de tempo. Utilizando-se para tal, de Estudos, Analises e Projetos, envolvendo
sempre a sociedade local no processo investigativo e analitico, para que se possa chegar as

melhores propostas e solucbes para os problemas detectados (CONDER, 2002).

Para os técnicos da CONDER, responsaveis pelo programa, os focos a seguir delineados,
compreendem os elementos mais essenciais dentro do contexto urbano, pois esses interferem
diretamente na qualidade de vida ou na maior ou menor satisfacdo do cidaddo, e marcam

acentuadamente o quadro de caréncias da maioria das cidades do interior do Estado.

O Conforto Ambiental - Estudos, pesquisas e projetos que contemplem os elementos
basicos do conforto ambiental urbano, realcando os componentes de microclima, com

destaque para a arborizacao, considerando:
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o Investigacdo quanto a adequacdo quantitativa e qualitativa da vegetacdo no tecido
urbano / arborizacéo

o Andlise dos corredores de ventilagdo da cidade em razdo dos impactos e
transformacdes de uso e ocupacdo do solo

o Avaliacdo ou criacdo de microclimas (exemplo do elemento 4gua) em ambientes
aridos ou de grande concentracao de usos ou de usuarios

o Estruturacdo ou reestruturacdo de Horto Florestal

o Aplicagdo de modelos educativos e de conscientizacdo dos habitantes da cidade

sobre a preservacao da natureza e da imagem urbana.

Infra-Estrutura e Servicgos - Estudos, pesquisas e indicativos para elaboragdo ou montagem
de projetos, visando equacionar esses problemas urbanos, através de pequenas intervencdes

ou acBes complementares para obras ja executadas, destacando:

o Insalubridade ambiental no centro e na periferia urbana (requalificacdo ambiental)

o Reordenamento de feiras livres / Estudo de funcionamento do mercado municipal X
comeércio

o Recuperacéo de areas degradadas (requalificacdo urbana);

o Drenagem urbana (pequenas intervencgdes);

o Esgotamento sanitario (sugestdes para pequenas ou grandes intervencdes);

o Pavimentacdo de vias urbanas de acordo com a funcéo hierarquica e intensidade de

uso (pequenas intervengoes);

o Limpeza urbana (articulado com a Prefeitura) / avaliacéo e sugestoes;

o Iluminagdo (ampliacdo da oferta) anélise e sugestdes;

o Transporte (Sugestdes — ampliacdo ou renovagéo de Frotas e Linhas / Prefeitura);
o Seguranca (Articulagdo com PM) avaliacdo e sugestdes;

o Comunicac0es / avaliacdo e sugestoes.
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Habitacao e Habitabilidade - Estudos, pesquisas e indicativos para elabora¢do ou montagem
de projetos, visando reduzir o déficit habitacional, enfocando as demandas quantitativas e

qualitativas, de modo a equacionar os problemas urbanos desse setor estrutural, destacando:

o Assentamos espontaneos subnormais, no centro e na periferia urbana (urbanizagao de

favelas — a exemplo do Programa Viver Melhor, do Governo do Estado);

o Indicativos para projetos habitacionais em escala proporcional as demandas
detectadas;
o Caracterizacdo Geral da Demanda no Municipio e na Sede.

Conforto Espaco-Funcional / Circulacéo - Estudos, Pesquisas, Propostas e Projetos para o

Sistema Viario Urbano, Conexdes Rodoviarias, Acessos, etc., abordando:

o Tracado, Caixas e Perfis Funcionais de Vias Urbanas, Sinaliza¢do, Apoios, Obras D
‘arte.
o Estudo de tréafego, disciplinamento a partir da intensidade das vias e do uso do solo,

implantagdo ou reestruturacdo de estacionamentos nas areas centrais ou localizados
em areas de grande concentracao publica.
o Apoios ao pedestre e ao deficiente fisico e deficiente visual / calcadas / rampas /

calcad@es / passarelas, etc.

Imagem Urbana - Estudos, Pesquisas, Propostas e Projetos envolvendo os aspectos fisico-
ambientais e funcionais, além do embelezamento da paisagem da cidade, a partir da

identificacdo dos seus elementos naturais e culturais, abrangendo:

o Requalificacdo Urbana / Paisagismo de avenidas, pracas, jardins, areas livres,
canteiros, calgadas, meios-fios, etc.

o Avaliacéo / redefinicdo do Mobiliario Urbano: design, cor, textura, forma, dimensdo
e tecnologia de cestos de lixo, abrigos de 6nibus, bancos de jardim, banca de revistas
e frutas, modulos policiais, telefones publicos etc.

o Avaliacdo / redefinicéo e projetos para o sistema de sinaliza¢do e comunicacao visual

da cidade / Identidade cultural.
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Esporte Lazer e Integracdo Sociocultural - Estudos, Pesquisas, Propostas e Projetos para

esses setores da dinamica urbana, abordando:

o Quadro geral de caréncias, por faixa etaria/perfil socio-econbémico, habitos e
aspiracdes da populacéo.

o Levantamento de 4&reas para implantacdo de solugbes integradas de
lazer/esporte/dinamizagéo cultural e Centros Poliesportivos ou de Animagédo de
Bairros, também como gerador de receita municipal.

o Identificacdo e levantamento de areas com vocacao para Parques Publicos / estudos e
projetos para implantacdo ou revitalizacdo dos mesmos.

o Criacdo de Equipamentos e Eventos de Dinamizacdo Cultural.

O Projeto de Humanizacdo de Cidades possui destaque, pela simplicidade e praticidade das
acoes, e pela efetiva participacdo da Prefeitura e de segmentos da populacdo da cidade, no

processo de intervencdo do Estado no Municipio.

O Projeto € coordenado pela Diretoria de Planejamento Urbano e Habitacdo - DIPLAN,
através da Equipe Técnica do Departamento de Desenvolvimento Urbano — DESUR, lotados
na Geréncia de Apoio aos Municipios - GERAP, todos articulados com o DEHAB, através do
seu Setor de Projetos de Engenharia, visando a realizacdo dos estudos de demandas de infra-
estrutura e com o Departamento de Acdo Social - DEASO, no desenvolvimento das pesquisas
sociais de afericdo dos niveis de satisfacdo dos habitantes das cidades beneficiadas.

3.3. Geoprocessamento

A CONDER sempre desempenhou um papel de extrema importdncia na area do
Geoprocessamento do estado, em especial, no Sistema Cartografico da Regido Metropolitana
de Salvador - SICAR/RMS. Com a ampliagéo de suas atribuigdes, quando assume o titulo de
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, ela entdo assume a gestdo do

Sistema de Informacdes Geograficas Urbanas do Estado da Bahia — INFORMS.
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3.3.1. INFORMS

Com o INFORMS, a CONDER coloca a disposi¢do de todos os setores da sociedade o mais

moderno e completo Sistema de Informacgdes Geograficas Urbanas do Estado da Bahia.

Trata-se aqui, de um sistema de informagdes baseado em tecnologias de geoprocessamento,
reunindo dados geogréaficos basicos da RMS e demais areas urbanas dos trinta maiores
municipios baianos. E que foi concebido para constituir-se em uma base de dados de uso
comum por todos 0s agentes publicos e privados, eliminando a multiplicidade de esforcos

para obtencéo e processamento de informac6es geograficas.

O INFORMS é um sistema de importancia estratégica. E os dados que o integram sao
georeferenciados, ou seja, geograficamente localizados, imprescindiveis a tomada de decisfes
em que a varidvel espaco é particularmente importante, principalmente quando da necessidade

de elaboracdo de projetos de drenagem urbana, esgotamento sanitario, etc.

Sédo objetivos do INFORMS:

o estruturar e manter um conjunto minimo de dados geograficos basicos, de uso
compartilhado;

o promover, juntamente com as administracbes municipais, a unificacdo da referéncia
de enderecamento de iméveis, com base no Sistema de Numeragdo Métrica Linear, a
consolidagdo das RRCM - Redes de Referéncia Cadastral Municipais e a

estruturacdo dos Sistemas Municipais de Informacgdes Geograficas.

Foto — 02 Figura - 04
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Fonte: CONDER

3.4. Meio Ambiente

Sdo varios os meios com que a CONDER vem intervindo nos municipios baianos na area do
meio ambiente, seja através da criacdo de areas de protecdo ambiental, como a APA Litoral
Norte, de acOes de Educacdo Ambiental, iniciadas em 1991, a partir do Projeto Metropolitano,
atendendo os municipios da Regido Metropolitana de Salvador — RMS, ou a partir de mar¢o
de 1999, quando criou o Setor de Educacdo Ambiental tendo em vista 0 novo regimento da
empresa, que entre suas diversas atribuicfes destaca-se:Desenvolver e implementar
Programas de Educacdo Ambiental que integrem acgdes desenvolvidas por organismos

publicos, associacBes comunitarias e organizagdes ndo - governamentais.

Neste contexto, a CONDER vem desenvolvendo acdes de Educacdo Ambiental nos diversos
municipios do Estado da Bahia, através de capacitacdo, seminarios, palestras e incentivando a
criacdo de um Nucleo de Educacdo Ambiental — NEA, capacitando-os como gestores

ambientais locais.

Mas, em se tratando de meio ambiente, a CONDER vem se destacando mesmo, é na area de
tratamento e disposicdo final do lixo, através do setor de Residuos Soélidos, especialmente
qguando elaborou os “famosos” Planos Diretores de Limpeza Urabana — PDLU, para as
cidades integrantes da Regido Metropolitana de Salvador, e principalmente, da construcdo de

aterros sanitarios em diversas cidades do interior do estado.

3.4.1. Aterros Sanitarios

Com um programa de US$ 50 milhGes, executado pela CONDER, o Governo do Estado esta
reestruturando os sistemas de limpeza puablica das 50 maiores cidades baianas, através do
fechamento dos lixdes, depositos de lixo a céu aberto que degradam o meio ambiente e
ameacam a saude publica. Para tal, estdo sendo construidos Aterros Sanitérios, que estdo

solucionando o problema da destinacao final dos residuos sélidos.
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A exemplo de Salvador que hoje possui um moderno aterro, o projeto também esta sendo
executado pela CONDER, em parceria com prefeituras do interior do estado. Com essa
parceria, a empresa implanta os aterros sanitérios, reestrutura o processo de coleta do lixo,
treina méo-de-obra, orienta tecnologicamente as administragdes municipais que, apds um
periodo de seis meses, passam a gerenciar todo o sistema, ficando a cargo da CONDER e do

CRA — Centro de Recursos Ambientais do Estado, a responsabilidade da fiscalizacao.

Os aterros foram apontados como a solugdo adequada para a disposicao final dos residuos
solidos, atraves dos estudos desenvolvidos para a elaboracdo dos PDLU, por tratar-se de uma
tecnologia que conjuga baixos custos, eficiéncia e facilidade operacional, ao tempo em que

contempla o aspecto da preservacdo ambiental. (Agio Ambiental, 2000)

Por serem administrados de forma compartilhada por mais de um municipio, esse tipo de
aterro, constituem-se uma inovacao gerencial que o tornou mais eficiente e reduziu os custos

de operacéo.

Além do Aterro Metropolitano Centro, que atende os municipios de Salvador, Lauro de
Freitas e Sim@es Filho, a CONDER implantou, na RMS, os aterros de Camacari-Dias
D’Avila; Ponta do Ferrolho, que atende aos municipios de Madre de Deus, Candeias e Sdo
Francisco do Conde; e o Aterro Integrado da llha, que serve os municipios de Itaparica e Vera
Cruz.

Na regido do Recbncavo Baiano, ja encontram-se em operacdo 0s aterros Santo Amaro-
Maragogipe e o aterro Recdncavo Sul, que atende as cidades de Muritiba, Maragogipe,
Cachoeira, Sdo Félix e governador Mangabeira, completando assim o atendimento aos
municipios integrantes da area de influéncia da Baia de Todos 0s Santos. (CONDER, 2002)

O programa ja beneficiou as cidades de Jequié, Teixeira de Freitas, Catu, Pojuca, Mata de Sao
Jodo, Santo Antonio de Jesus, Nazaré das Farinhas, Muniz Ferreira, Porto Seguro — Cabralia
(aterro compartilhado) dentre outras localidades.

Em marco de 2003, o atual governador do estado, assinou a ordem de servigo, autorizando a

construcdo do aterro sanitario de Valenca, uma obra que ira beneficiar uma populagéo
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estimada em 53 mil pessoas, ocupando uma area de cerca de 40 hectares, distante 7,5
quildmetros da sede do municipio, com uma vida Util de 15 anos e capacidade de acolher 18

mil toneladas/ano de residuos solidos. Uma obra tera um custo de R$ 1,26 milh3o.

No mesmo més, o governador também autorizou o inicio imediato das obras de construcéo de
aterros sanitarios e sistemas de esgotamento sanitario, que somam investimentos da ordem de
R$ 11 milhGes na regido do Vale do Jiquirica. Obras que, somadas a outras ja realizadas
naquela regido, representam importante instrumento para a preservagdo ambiental do Vale,
com reflexos tanto no que diz respeito a melhoria da qualidade de vida e satde da populacao

local, quanto na expansao turistica, especialmente o turismo rural que ali predomina.

Com isso serdo beneficiandos, os municipios de Laje, Mutuipe, Jiquiri¢a, Ubaira, Jaguaquara,
Cravolandia e Santa Inés. Sendo que, somente a construcdo do aterro sanitario tera um custo

em torno de R$ 1,2 milhdo.

Todas essas acdes foram precedidas por um Programa de Educacdo Sanitaria e Ambiental,
que despertou na populacéo do vale, a necessidade de preservacdo do Rio Jiquiri¢a, tido como
um dos mais importantes mananciais da Bahia e que corta uma regido de grande potencial

turistico.

3.4.2. PRODESU

O PRODESU - Programa de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Protecdo
Ambiental do Litoral Norte da Bahia (APA), é um programa que foi desenvolvido pela equipe
técnica da CONDER, e apresenta um diagnostico atualizado das condigdes sociais,
econdmicas e ambientais da faixa costeira inserida nos limites da APA Litoral Norte,
apresentando estratégias e diretrizes especificas voltadas para a constru¢do de um

desenvolvimento sustentavel para a area.

O projeto detalha os diversos aspectos contidos no Plano de Manejo elaborado para a area

que foi aprovado em 1995, e apresenta uma avaliagdo bem mais rigorosa da qualidade
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ambiental da faixa costeira, avangcando sobre areas ainda inexploradas, a exemplo da melhor
percepcdo dos habitantes mais pobres e mais antigos, dos negocios em curso e potenciais na

regido e dos estudos sobre a zona maritima.

O PRODESU avanga, ainda, na apresentacdao de informacdes atualizadas e georeferenciadas

da area de estudo.

4. Municipios Beneficiados com Obras e Programas Realizados pela
CONDER

Dezenas de municipios baianos estdo sendo beneficiados com obras de infra-estrutura e
urbanizacgéo (ver quadros e mapa pags. 98 a 100), realizadas pelo Governo do Estado, através
da CONDER — Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia. Tais servicos, se
destacam por melhorar as condic¢Ges de vida, beneficiando centenas de familias, além de se

tratar de um importante trabalho de apoio as administragdes municipais.

As obras sdo executadas por empreiteiras contratadas pela Governo do Estado ou pelos

Municipios através de processo de licitacdo, e a CONDER, tem a responsabilidade de
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fiscalizar as obras realizadas em todo o estado, através de seu Departamento de Fiscalizagdo —
DEFIS.

Visando melhorar a qualidade dos servigos e obras realizadas pela companhia, a CONDER,
recentemente promoveu para seus funcionarios, num total de 35 técnicos dos departamentos
de Habitacdo, Fiscalizacdo e Orcamento (Engenheiros, Arquitetos e fiscais), um curso de
Especializagdo em Fiscalizacdo de Obras Publicas, promovido pela Escola Politécnica da
Ufba, uma iniciativa que € parte integrante da politica de investimento na capacitacéo técnica-
profissional dos seus empregados empreendida pelo presidente da empresa, o engenheiro
Mario Gordilho.

Além disso, o presidente da CONDER, considera, que o monitoramento das obras realizadas
pela empresa, ou seja, a avaliacdo de poOs-ocupacdo em favelas e areas de assentamento é
muito importante para se tracar um perfil das comunidades j& beneficiadas com programas e

projetos de urbanizacao desenvolvidos pelo governo.

Segundo ele, a falta de um sistema de monitoramento constante do p6s-ocupagdo impede uma
melhor avaliacdo dos efeitos do trabalho desenvolvido nessas comunidades, sendo essa
preocupacdo partilhada pelos técnicos e representantes dos organismos internacionais que

financiam a execucéo das obras.

Para o representante do Banco Mundial, Kevin Milroy, estudos recentes do Banco Mundial
advertem que os elementos obtidos em avaliacdes de pds-ocupacao, tém ajudado bastante na
conceituacao de novas acGes e na melhoria do trabalho e dos resultados buscados.

Algumas intervencoes realizadas pela CONDER nos municipios baianos:

Quadro 01: municipios atendidos com obras de infra-estrutura
Obras de Infra-Estrutura

Municipio Projeto Recursos | Investimento
Belmonte Pavimentacédo e drenagem CEF R$ 708.787,00
Itapetinga Pavimentacéo e drenagem CEF R$ 876.000,00

Fonte: CONDER, 2002



Quadro 02: Municipios atendidos pelo Viver Melhor
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Viver Melhor (Habitar Brasil / Morar Melhor / ProSanear / ProMoradia)

2.970

area (*)

Municipio Pop. Localidade Programa | Conclusdo Investimento
Beneficiada Beneficiada
Itamaraju/2.000 Vale do Jucurugu | Promoradia | Em execucdo |R$ 3.502.943,11
Gandu/3.485 Nova Vitéria Promoradia| Em execucdo |R$4.904.152,47
Porto Seguro/2.476 Manguez_al / |Promoradia Em execucdo | R$4.285.609,09
Novo Triunfo / Prosanear
Santa Cruz de Cabrélia | Coroa Vermelha |Promoradia * R$ 2.998.382,98
14.200 Cap. Luis Matos |Promoradia| Em execugdo |R$ 3.078.860,62
Santo Estevao/960 Multirdo Promoradia| Em execugdo |R$ 1.631.331,17
Feira de Santana/5.250 | Aviério Promoradia| Em execucdo |R$3.173.015,38
g:(';'i'gaues 1 650 ;Lt;a(nl)zagao 98 promoradia| nao iniciada | R$ 2.266.028,90
Barreiras/1.305 Santo Antonio Promoradia| ndo iniciada |R$2.590.031,16
Salvador/2.331 Roberto Santos  |Promoradia| ndo iniciada |R$2.572.887,27
Santa Maria da Vitoria/ | Urbanizago - de Promoradia| Em execugdo |R$ 2.148.924,89

Fonte: CEF, 2003 (*) ndo fornecido

Quadro 03: Municipios atendidos pelo programa de Erradicacdo da Doenca de Chagas

Erradicacdo da Doenca de Chagas

Construcdo, melhoria de casas e instalacdes sanitarias

Barra, Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Brejolandia, Caturama, Coribe, Cristopolis, Formosa
do Rio Preto, Jussara, Muquém do S&o Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paramirim,
Paratinga, Pé de Serra, Pildo Arcado, Remanso, Riach&o das Neves, Riacho Santana, Santa
Maria da Vitoria, S&o Desidério, S&o Félix do Coribe, Wanderley, Campo Formoso, Gldria,
Juazeiro, Presidente Dutra, S&o Grabiel, Santa Maria da Vitdria.

Fonte: CONDER, 2002

Quadro 04: Municipios atendidos pelo PRODUR

‘ Obras de infra-estrutura bésica e urbanizacdo de areas carentes - convénio CAR / CONDER
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Municipio Projeto Concluséo | Investimento
Alagoinhas Séo Crispim * R$898.206
Camamu Mercado municipal * R$563.250

Malemba
: Nova Candeias
Candeias —
Santo Antonio
Sarandy
Cruz das Almas Itapicuru
Dias D’ Avila Esgotamento Sanitario * R$3.790.000
, Teotbnio Vilela
[Ihéus -
Viva o Morro
Novo Horizonte
Itabuna —
Fatimal e Il
Itapetinga Vila Riachéo
Ipiau Subestagao
Lauro de Freitas | Centro-Itinga
. Pojuca Il
Pojuca — -
Los Angeles / S&o Francisco
Porto Seguro Aterro Sanitario concluido *
Bela Vista do Aeroporto concluido *
Planeta dos Macacos concluido *
Salvador Novos Alagados Il concluido *
Novos Alagados Il (Sdo Bartolomeu) | concluido *
Sdo Bartolomeu / Nova Primavera Em execucéo *
. : Coroa da Lagoa
Simdes Filho g

Baixa da Jaqueira

Teixeira de Freitas

Ipiranga

Fonte: CAR. (*) ndo fornecido
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5. Conclusao

Os grandes problemas urbanos brasileiros comecaram a se agravar a partir das décadas de 40
e 50, quando o pais passou a desenvolver um intenso processo de desenvolvimento industrial.
Esse desenvolvimento, ocasionou numa forte transferéncia de mao-de-obra do campo para as
cidades, o chamado éxodo rural. Esse foi responsavel pelas massas de trabalhadores vindos do
campo, que ndo tendo suas expectativas atendidas passaram a ocupar qualquer area, sem

nenhum tipo de infra-estrutura que lhes oferecesse uma boa qualidade de vida.
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Esse crescimento exagerado, provocou uma reacdo do Poder Pablico que, passou a enxergar a
necessidade de se planejar o ambiente urbano, para que as cidades pudessem acolher com

melhor qualidade, as demandas cada vez maiores de imigrantes.

Essa reacdo, comecou quando da criacdo da Regifes Metropolitanas pelo Governo Federal,
estabelecendo que cada Regido criada, deveria possuir um oOrgdo responsavel pela gestdo
metropolitana, isso sem falar nos inUmeros programas e projetos implantados, com o objetivo

de sanar os problemas urbanos em especial os referentes as questao habitacional.

Nesse momento, surge no Estado da Bahia, a CONDER, que com a instituicdo da Regido
Metropolitana de Salvador, passou a ser chamada de Companhia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Salvador, atuando de forma expressiva no setor de planejamento

urbano dos municipios da RMS, especialmente em Salvador.

Entre as décadas de 70 e 80, a CONDER desempenha um importante papel perante os
municipios da RMS, com destaque para os sistemas cartografico de Salvador — SICAR, além
da participacdo na elaboracdo de importantes planos para o Desenvolvimento Urbano
Metropolitano, a exemplo do Estudo Integrado de Uso do Solo e Transportes — EUST e o
PLANDURB® que juntos tentavam consolidar politicas estatais de intervencdo no espaco

urbano-regional. Reformulando por exemplo, a legislacdo urbanistica béasica.

Sendo assim, exercendo seu papel de 6rgdo planejamento urbano, a CONDER com a
elaboracdo dos planos, passa a eleger variaveis estratégicas de planejamento, a preservacao
ambiental (imagem, areas verdes, sitio urbano etc.), incluindo o meio-natural e o meio-
construido, e também a circulacdo urbana e transporte, privilegiando no enfoque

metodologico a distribuicdo espacial da populacéo e do emprego.

Apos participacdes importantes na elaboracao de planos e programas de cunho metropolitano,

a CONDER sofre um certo descredito por parte do Governo Estadual, devido & mudangas

7 Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador —- OCEPLAN, define as diretrizes espaciais em
nivel intra-urbano.
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politicas ocorridas no comando do Estado, que deixam de “lado”, a importancia do papel da

CONDER, no que tange ao planejamento das cidades integrantes da RMS.

No entanto, no inicio da década de 90, em virtude de novas mudangas ocorridas no comando
do Estado, a CONDER, retoma um pouco de suas atividades de planejamento, através da
elaboracdo de alguns programas, como o Projeto Metropolitano e os Planos Diretores de
Limpeza Urbana, que acarretaram na decisdo do Governo do Estado de implantar em alguns
municipios, aterros sanitarios, coordenados pela CONDER, que nesse momento tem seu leque

de atribui¢fes ampliado.

A CONDER passa a desempenhar dentro do Estado, um papel que desperta o interesse dos
gestores municipais, que almejam algum tipo de ajuda por parte do Governo Estadual, através
do 6rgdo, principalmente no que diz respeito a obras na area da infra-estrutura urbana.

Dessa maneira, no final dos anos 90, em especial no ano de 1998, a CONDER assume o papel
que era exercido pela URBIS, uma empresa estadual que colocava em préatica a Politica
Habitacional do Estado, e que era o principal agente financeiro do setor habitacional na Bahia.

Temos com isso, que a CONDER, deixa de ser um érgdo responsavel exclusivamente pela
gestdo metropolitana, passando agora funcionar a como o mais novo responsavel pela
implantacdo da Politica Habitacional, voltada especialmente para atender as camadas menos
favorecida da populacdo baiana, assumindo a responsabilidade pela coordenacdo e execucédo
da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, através da implantacdo de inGmeros
programas, sejam eles Federais ou Estaduais, e com o0s quais atualmente desenvolve centenas

de obras em todos os “municipios” da Bahia.

Sua atuacdo dentro dos municipios, consiste atualmente, em executar obras de interesse
urbano e metropolitano, com base na politica de desenvolvimento econdmico e social do
Estado, ou seja, acdes voltadas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades
carentes do Estado, bem como, prestar assisténcia técnica as administra¢cbes municipais.
Além, de atuar como agente promotor de programas de aplicacdo de recursos do FGTS,

especialmente os relativos a expansdo urbana, drenagem, habitacdo, erradicacdo da
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subabitacdo, coleta e disposicdo final de residuos soélidos, recuperacdo ambiental, apoio

institucional e equipamentos urbanos.

Com isso, temos que a CONDER, sofreu uma grande alteragcdo, em seu campo de atuacéo,
que resultou na ampliacéo de suas acbes de planejamento urbano e metropolitano, que ja ndo
eram feitas como no periodo de sua criacdo, acdes que foram incorporadas as atividades

relacionadas com a Politica Habitacional do Estado, antes a cargo da URBIS.

E atualmente exerce uma grande influéncia sobre as administracbes municipais, por ser o
“grande” oOrgdo estadual com a capacidade de celebrar acordos, convénios e contratos de
cooperacao técnica e financeira com institui¢cGes publicas, privadas obedecida a orientacdo da
Administracdo Publica Estadual. E principalmente por celebrar contratos visando a elaboragéo
de projetos, execucdo de obras ou prestagdo de servigos, que atenderdo diretamente os
interesses politicos dos municipios, além de gerir fundos, subcontas e aplicar recursos
relativos ao desenvolvimento urbano e a habitagdo, articulando-se com érgéos e entidades da

administragdo pablica federal, estadual e municipal, no @mbito de sua area de atuacao.
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7. Anexos
ANEXO 1 - LEGISLA(;AO DO ESTADO DA BAHIA

Dec. n° 20.353, de 23.09.67
Cria o0 Conselho de Desenvolvimento do Recéncavo —-CONDER

Dec. n°® 22.627, de 08.10.71



Dispde sobre reestruturacdo do Conselho de Desenvolvimento do Recdncavo - CONDER.

Lei Complementar n° 14, de 08.06.73
Estabelece as regibes metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

Dec. n.?24.178, de 07.08.74
Aprova os Estatutos da Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Salvador - CONDER.

Lei Delegada n.° 08, de 09.07.74
Reorganiza a Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia.

Resolucdo n.° 01, de 31.10.74
Aprova o Regimento interno da Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Salvador - CONDER.

Dec. n.° 24.741, de 05.06.75
Aprova a alteracdo dos Estatutos da Companhia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Salvador - CONDER.

Lei n° 3.385, de 06.06.75
Introduz modificacdes na estrutura da Administracdo do Poder Executivo do Estado da
Bahia.

Lei Delegada n.° 21, de 07.04.81
Reorganiza a Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia.

Resolugdo n° 001/83
Aprova o Plano Metropolitano de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador
- 1982, elaborado pela CONDER.

Lei Delegada n® 33, de 11.03.83
Dispde sobre o planejamento e administragcdo da Regido Metropolitana de Salvador.

Dec. n° 29.533, de 11.03.83
Aprova o Estatuto da CONDER.

Dec. n° 32.486, de 13.11.85
Homologa a Resolucéo n° 03, de 17.10.85, do Conselho de Administragdo da Companhia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador - CONDER.

Resolugdo n° 02, de 12.06.86
Resolucdo do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Salvador.

Lei n®5.121, de 06.07.89
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Introduz alteragdes na estrutura da Administracdo Publica do Estado, dispbe sobre a
extincao de 6rgdos e entidades.

Lei n° 6.074, de 22.05.91
Modifica a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual.

Dec. n° 718, de 25.11.91
Homologa a Resolugédo n° 02, de 20.11.91 do Conselho de Administracdo da Companhia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador - CONDER.

Resolucédo n° 03/91
Aprova 0 Regimento Interno da Companhia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitano de Salvador - CONDER.

Decreto n° 7.057, de 25.11.97
Altera o Estatuto Social da Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Salvador - CONDER.

Lei n.° 7.435, de 30.12.98
Dispde sobre a organizacdo e estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual.

Decreto n.° 7.543, de 09.03.99
Homologa a Resolugdo n.° 02/99 do Conselho de Administragdo da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER.

Decreto n.° 8.341, de 10.10.2002

Homologa as Resolugbes n.° 003/2002 e 004/2002 do Conselho de Administracdo da
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER (Estatuto e
Regimento).

ANEXO 2 - ESTRUTURA - CONDER

e Assembléia Geral
e Conselho de Administragéo

e Conselho Fiscal
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Diretoria Executiva
Presidéncia

Assessoria Técnica
Assessoria de Imprensa

Procuradoria Juridica

Coordenagdo do Sistema de Informagdes Geogréficas Urbanas do Estado da Bahia-

INFORMS

Coordenacdo de Planejamento e Desenvolvimento
Coordenacdo de Residuos Sélidos

Coordenacéo de Qualidade de Projeto
Coordenacdo de Qualidade de Obras

Grupo de Viabilidade e Aprovacéo de Projetos Complementares aos
Empreendimentos Habitacionais-BALCAO
Diretoria de Planejamento Urbano e Habitacdo
Departamento de Desenvolvimento Urbano
Geréncia de Apoio aos Municipios

Geréncia de Programas Especiais

Geréncia de Orcamento e Apoio Técnico
Departamento de Acédo Social

Geréncia de Desenvolvimento Comunitario
Geréncia de Cadastro e Pesquisa Socio-econémica
Departamento de Habitacéo

Geréncia de Programas Especiais de Habitacédo
Geréncia de Producgdo Habitacional

Diretoria de Operacoes

Geréncia de Parques

Coordenacéo Executiva do Centro Histdrico
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Departamento de Fiscalizacéo de Obras Habitacionais
Geréncia de Obras Habitacionais da Regido Metropolitana
Geréncia de Obras Habitacionais do Interior
Departamento de Fiscaliza¢do de Obras Urbanas
Geréncia de Obras Urbanas da Regido Metropolitana
Geréncia de Obras Urbanas do Interior

Diretoria Administrativa e Financeira

Coordenacdo de Modernizacgédo

Departamento Administrativo

Geréncia de Recursos Humanos

Geréncia de Material e Patrimonio

Geréncia de Servicos Gerais

Departamento Financeiro

Geréncia de Controle Financeiro

Geréncia de Administracdo de Créditos e Cobrancas
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