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RESUMO

O financiamento da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € um elemento fundamental
para efetivacdo do direito & educacéo, constituindo-se em um campo de tensao entre
a austeridade fiscal e a justica social. Parte-se da compreensdo de que ndo ha
neutralidade na educacdo nem na destinacdo dos recursos publicos, de modo que o
financiamento é expressao concreta de escolhas politicas que revelam o compromisso
ou a omissao do Estado diante dos direitos das populac¢des historicamente excluidas.
O estudo tem como objetivo analisar a percepcdo dos gestores acerca do
financiamento da EJA em municipios baianos, ressaltando os desafios e as
possibilidades para a efetivacdo do direito a educacéo. Especificamente, buscou-se:
investigar as percepc¢des dos gestores sobre o financiamento da EJA e os principais
desafios enfrentados para a garantia do direito a educacdo; levantar os recursos
financeiros disponiveis para o financiamento da EJA, com énfase no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB) e nos fatores de ponderacdo nos municipios
gue integram o Territorio de ldentidade Piemonte do Paraguacu (Bahia); e elaborar
uma proposta de projeto de intervenc¢éo voltada a formacao de gestores educacionais
sobre os fundamentos, a estrutura e as implicacdes do financiamento da EJA. A
investigacdo problematiza de que modo o financiamento publico da Educacgdo de
Jovens e Adultos (EJA) nos municipios baianos tem influenciado a garantia do direito
a educacao, segundo a percepcéao dos gestores? Trata-se de pesquisa de abordagem
gualitativa, de natureza descritiva e exploratdria, que utilizou a analise documental das
pecas orcamentdrias municipais (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), além dos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREQ) e dados do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), relativos ao periodo de 2018 a
2024, além de entrevistas semiestruturadas com onze secretarios municipais de
educacdo. Os resultados indicam que, embora 0s gestores reconhecam o papel social
da EJA na inclusédo e promocao da justica educacional, enfrentam descontinuidades
e invisibilidade orcamentaria, tendo o FUNDEB como principal fonte de financiamento,
porém sem politicas estruturantes que atendem as especificidades da modalidade. A
sustentabilidade financeira é fragilizada pela centralidade do orcamento fora das
secretarias de educacao, comprometendo a garantia do direito a educacdo ao longo
da vida. Também foi evidenciada a influéncia da formacéo e experiéncia dos gestores
na defesa da modalidade, ressaltando a importancia da politica de qualificacdo para
a gestéo educacional.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos; Financiamento da Educacéo; Direito
a Educacéo; Politica Educacional; Gestao Publica Municipal



ABSTRACT

The financing of Youth and Adult Education (EJA) is a fundamental element for the
realization of the right to education, constituting a field of tension between fiscal
austerity and social justice. It is based on the understanding that there is no neutrality
in education or in the allocation of public resources, as financing is the concrete
expression of political choices that reveal either the State’s commitment or its omission
in relation to the rights of historically excluded populations. This study aims to analyze
the perception of municipal managers regarding the financing of EJA in municipalities
of Bahia, highlighting the challenges and possibilities for ensuring the right to
education. Specifically, it sought to: investigate managers’ perceptions about EJA
financing and the main challenges faced in guaranteeing the right to education; identify
the financial resources available for EJA funding, with emphasis on the Fund for the
Maintenance and Development of Basic Education and the Valorization of Education
Professionals (FUNDEB) and the weighting factors in the municipalities that make up
the Piemonte do Paraguacu Identity Territory (Bahia); and develop a proposal for an
intervention project aimed at training educational managers on the foundations,
structure, and implications of EJA financing. The investigation addresses the following
central research question: How has public financing of Youth and Adult Education
(EJA) in Bahia’s municipalities influenced the guarantee of the right to education,
according to managers’ perceptions? This is a qualitative, descriptive, and exploratory
study that employed documentary analysis of municipal budget instruments
(Pluriannual Plan — PPA, Budget Guidelines Law — LDO, and Annual Budget Law —
LOA), as well as the Summarized Budget Execution Reports (RREO) and data from
the Information System on Public Education Budgets (SIOPE), covering the period
from 2018 to 2024, in addition to semi-structured interviews with eleven municipal
education secretaries. The results indicate that although managers recognize the
social role of EJA in promoting inclusion and educational justice, they face
discontinuities and budget invisibility. FUNDEB remains the main source of funding;
however, there are no structuring policies that meet the specific needs of this modality.
Financial sustainability is undermined by the centralization of budget decisions outside
the departments of education, which compromises the guarantee of the right to lifelong
education. The findings also reveal that managers’ training and professional
experience significantly influence their defense of EJA, underscoring the importance
of qualification policies for educational management.

Keywords: Youth and Adult Education (EJA); Education Financing; Right to
Education; Educational Policy; Municipal Public Management.
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1 TERRITORIOS DE SENTIDO: A CONSTRUCAO DO PROBLEMA DE PESQUISA
E A TRAJETORIA PESSOAL

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) configura-se como uma politica publica
estratégica e um direito fundamental, atuando como instrumento basilar para a
superacdo das desigualdades educacionais historicamente responsaveis pela
exclusdo de milhdes de brasileiros do processo regular de escolarizacdo. Esta
modalidade educativa manifesta concretamente o compromisso do Estado com a
promog&o da justica social e a efetivagdo dos direitos humanos. Contudo, sua
trajetéria no cenéario educacional brasileiro contemporaneo esta permeada por
desafios estruturais significativos.

Segundo dados do Censo Escolar (INEP, 2023), o Brasil apresentou uma
retracdo de aproximadamente 34% nas matriculas da Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA) entre os anos de 2013 e 2023, reduzindo o contingente de estudantes de 3,6
milhdes para 2,4 milhdes (Todos Pela Educacéo, 2024). No contexto baiano, observa-
se um leve movimento de recomposi¢do, com 400.009 matriculas registradas em
2023, o que representa um incremento de cerca de 2,1% em relagdo a 2022 (INEP,
2024; SEI-BA, 2023).

Esse crescimento, ainda que pontual, reflete esfor¢cos localizados de
reestruturacdo da oferta, sem, contudo, configurar uma tendéncia consistente de
expansao, dado que a série histdrica estadual revela oscilagdes expressivas ao longo
da ultima década. A oferta educacional da modalidade permanece permeada por
acentuadas assimetrias regionais, limitacdes de infraestrutura e fragilidades na
articulacao intersetorial das politicas publicas.

Embora o governo estadual tenha implementado acdes relevantes, como a
aquisicao de material didatico especifico para a EJA a partir de 2021 e a inclusdo da
modalidade no Programa Pé-de-Meia (Governo da Bahia, 2025), tais iniciativas, de
carater pontual, mostram-se insuficientes para superar as lacunas historicas que
marcam o financiamento e a gestdo da modalidade. Esses desafios se agravam
especialmente nos municipios do interior, onde persistem desigualdades estruturais
gue comprometem a efetivacédo do direito a educacao de jovens, adultos e idosos.

No que tange ao financiamento, elemento fundamental para a sustentacdo das
politicas publicas em EJA, observa-se uma lacuna persistente na literatura

especializada, que contribui para a manutencdo da invisibilidade orcamentéaria da
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modalidade. Embora existam estudos relevantes que abordam a EJA sob os prismas
curricular, da formacao docente, dos sujeitos e de metodologias pedagdgicas, ha uma
caréncia notavel de investigacdes que enfoquem o financiamento como determinante
para a oferta de educacéo de qualidade. Pinto (2021) afirma que o subfinanciamento?!
da educacéo basica, em particular da EJA, compromete sobremaneira a efetivagédo
das politicas, dificultando a implementacéo de acbes que atendam as especificidades
desse publico. Assim, é imperativo compreender o financiamento ndo apenas como
um aspecto técnico-administrativo, mas como uma acdo politica orientada pelos
principios da equidade e da justica social.

A Constituicdo Federal de 1988 reafirma, em seu artigo 205, o direito de acesso
a educacao para todos. No entanto, essa garantia permanece distante da realidade
vivenciada por jovens, adultos e idosos pertencentes as camadas populares e demais
grupos historicamente marginalizados.

A problematica do financiamento educacional no Brasil € antiga, tendo sido
reelaborada a partir da Constituicdo de 1988 e do advento de instrumentos, como o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), que objetiva reduzir as disparidades regionais
(Costa; Cunha; Andrade, 2018).

Partindo dessa perspectiva, a presente pesquisa propde-se a analisar a
percepc¢ao dos gestores sobre o financiamento da Educacgao de Jovens e Adultos em
municipios baianos, ressaltando os desafios e as possibilidades para a efetivacdo do
direito a educacao, nos municipios do Territério do Piemonte do Paraguacu, Bahia.

Reconhecendo a importancia da escuta qualificada dos gestores enquanto
estratégia metodoldgica, o estudo busca evidenciar as contradi¢cfes, limitacdes e
potencialidades inerentes as politicas de financiamento. Desse modo, a dissertacéo
busca, a partir da trajetoria pessoal da pesquisadora, contribuir com a
problematizacdo da persistente marginalizacdo que caracteriza a experiéncia

cotidiana da gestao financeira da EJA.

1 O conceito de subfinanciamento da EJA, neste estudo, alinha-se a perspectiva de Volpe (2010), que,
em sua tese de doutorado, demonstra que a baixa alocacdo or¢amentéria para a modalidade nao é
acidental, mas resultado de uma opcao politica que a relega a uma condicdo de politica residual. Trata-
se, portanto, de uma dimensdo que vai além da mera insuficiéncia de recursos, refletindo a baixa
prioridade histérica da educacao de jovens e adultos no Brasil.



20

A escolha do objeto fundamenta-se na trajetoria pessoal e académica da
pesquisadora, cujo percurso profissional na educacao publica evidenciou lacunas
estruturais impostas a Educacdo de Jovens e Adultos, decorrentes da auséncia de
investimentos adequados, regulares e estruturados. Nesse sentido, o financiamento
da EJA deve ultrapassar a centralidade atribuida & matricula como principal critério
distributivo, incorporando a consideracao das trajetérias de vida dos educandos, das
condicOes laborais e da insercao sociocultural desses sujeitos.

A presente investigacao articula dados empiricos as bases tedricas, legais e
histéricas que configuram a politica de financiamento da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) no contexto brasileiro, em municipios que integram o Territério de
Identidade Piemonte do Paraguacu (Bahia). Essa articulacdo visa oferecer uma
analise critica e fundamentada sobre o tema.

O estudo focaliza a percepcdo dos gestores publicos municipais, cujas
interpretacbes sdo examinadas sob a luz de referenciais criticos que entendem o
financiamento como expressdo da intencionalidade politica do Estado. Tal
financiamento caracteriza-se como condicdo imprescindivel para a garantia da
qualidade e do direito a educacao.

Considerando que a EJA € um direito consagrado na Constituicdo Federal de
1988, a investigacdo problematiza os fatores que podem propiciar ou dificultar sua
concretizacdo nos ambitos locais. Nesse sentido, evidenciam-se as contradi¢cdes entre
0S preceitos normativos vigentes e os desafios orcamentarios enfrentados pelos
municipios.

A dissertacdo esta estruturada em sessdes que se articulam organicamente,
abordando de forma integrada os fundamentos conceituais da EJA, o estado da arte
acerca do financiamento da modalidade, os dispositivos legais e programaticos que
pautam a alocacdo dos recursos publicos, bem como os obstaculos encontrados na
gestao publica municipal.

No desenvolvimento da pesquisa, empregam-se metodologia qualitativa, com
énfase em analise documental, entrevistas semiestruturadas com gestores e
levantamento orcamentario detalhado. Esses métodos visam aprofundar a
compreensao dos aspectos técnicos e humanos envolvidos.

Ao conjugar esses elementos, a pesquisa pretende contribuir significativamente
para o avanco do debate académico e a formulacdo de politicas publicas mais
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equitativas, sustentaveis e sensiveis as especificidades da Educacédo de Jovens e
Adultos.

Finalmente, enfatiza-se que a EJA deve ser concebida como uma politica
publica estrutural e permanente, ndo meramente compensatoria, reafirmando-se seu

papel central na promoc¢éo da justica social e no exercicio pleno da cidadania.

1.1 A Construcao do Problema de Pesquisa

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) foi oficialmente reconhecida como
modalidade integrante da Educacéo Basica com a promulgacéo da Lei n® 9.394/1996,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)?, que estabelece o
acesso a escolarizacdo basica como direito de todo cidadao, inclusive daqueles que,
por diferentes fatores, ndo tiveram oportunidade de estudar na idade adequada”.
Entretanto, o mero reconhecimento legal ndo assegurou, de forma plena, a
concretizacdo desse direito. A normatizacdo vigente sobre "idade adequada” nao
contempla integralmente os principios defendidos por movimentos sociais e
estudiosos da area educacional, os quais concebem a aprendizagem como um
processo continuo e perene ao longo da vida (Di Pierro, 2000).

Sob a perspectiva dos direitos humanos, o reconhecimento dos saberes e das
trajetérias dos educandos exige um curriculo socialmente contextualizado e um
financiamento que possibilite condi¢cdes solidas e efetivas para a permanéncia
escolar. No paradigma freiriano, a mediacédo pedagogica transcende o mero ato de
transmissdo do conhecimento, configurando-se como uma pratica dialégica em que
educador e educando estabelecem relacdo horizontal, fundamentada no respeito
mutuo e na valorizagao reciproca dos saberes. Paulo Freire (1981) enfatiza o dialogo
como instrumento essencial a libertacéo, porquanto a palavra se constitui forca capaz
de transformar a realidade. Assim, a mediacdo pedagogica pressupde a
problematizacdo consciente da realidade, sustentada pela reflex&o critica, articulada
a acao (praxis), promovendo um processo educativo em que o sujeito se reconhece

como protagonista e transformador de sua prépria formacao.

2 Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: jul. 2025.
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A categoria mediacdo revela-se também constitutiva para compreender a
dindmica do financiamento e a implementagdo das politicas publicas na EJA. Tal
mediacdo envolve gestores publicos — incluindo secretarios municipais e equipes
pedagdgicas — que desempenham papel de agentes mediadores entre o
financiamento, a gestdo administrativa e as praticas pedagdgicas. De acordo com
Arroyo (2005), essa mediacao extrapola a operacionalizacéo financeira, implicando
articulacdo pedagogica e politica, que demanda competéncias técnicas e
sensibilidade para a conversdo dos recursos publicos em acfes educativas
significativas e contextualizadas a realidade dos educandos.

Para que essa mediacao atinja plenitude, o financiamento publico deve garantir
recursos suficientes, regulares e direcionados, capazes de sustentar condicdes
materiais adequadas, viabilizar a formacéo continuada dos educadores, assegurar
aquisicdo de materiais didaticos contextualizados e promover ambientes escolares
acolhedores e inclusivos. A relacao entre financiamento e qualidade da aprendizagem
manifesta-se na capacidade do sistema educacional de apoiar praticas pedagogicas
emancipadoras, curriculos flexiveis e alinhados as necessidades reais dos sujeitos da
EJA, promovendo, assim, 0 acesso, a permanéncia e o éxito escolar.

Refletir sobre a realidade educacional da EJA implica reconhecer que grande
parte das trajetérias escolares de seus sujeitos foi fragmentada por exclusdes
histéricas e por processos continuados de desvalorizagdo simbdlica.
Predominantemente oriundos das classes populares, muitos educandos enfrentam
condi¢cbes socioecondmicas adversas que promovem sua evasao precoce, seja pelo
ingresso precoce no mercado de trabalho, seja pela insuficiéncia de politicas publicas
especificas (Ventura, 2008). Tal cenario agrava-se ainda pela inadequacdo das
propostas pedagdgicas e pela rigidez dos modelos curriculares, circunstancias que
contribuem para invisibilizar essa parcela da populacédo (Mallows; Costa, 2020).

A negacado do direito a educacéo, ao longo do tempo, ndo apenas limita a
possibilidade de escolarizagdo, como também compromete o exercicio pleno da
cidadania, uma vez que, para autores como Paiva (2021), a educac¢édo popular € uma
condicdo essencial para 0 acesso a outros direitos sociais, civis e politicos, e, como
defende Alvaro Vieira Pinto (2013), um ato de liberdade e consciéncia.

Apesar dos marcos legais brasileiros — sobretudo a Constituicdo Federal de
1988 e a LDBEN —, que asseguram o direito publico a educacéo, o financiamento da

EJA continua fragmentado, precario e carente de intencionalidade politica.
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Deficiéncias nos mecanismos estruturantes que sustentem condi¢cdes adequadas de
oferta, permanéncia e qualidade sdo reiteradas em denuncias académicas e
evidenciadas pela insuficiéncia dos marcos politicos atuais. Pinto e Ximenes (2020)
sinalizam que a perpetuacdo da exclusdo deriva diretamente da insuficiéncia de
comprometimento estatal; Rummert e Ventura (2007) reforcam essa subalternidade
historica da modalidade.

Esse quadro precario demanda uma analise histérica critica do financiamento
educacional brasileiro, que desde o periodo colonial reflete uma logica excludente,
centrada na concentracdo de recursos em segmentos privilegiados (Cella, 2019).
Exemplos como a expulsao dos jesuitas, em 1759, e a criacdo do Subsidio Literario
— imposto sobre carne, aguardente e vinagre — evidenciam a persisténcia dessa
estrutura elitista que atravessou até a Republica Velha, sem garantir a universalizacao
da educacéo. Os avancos constitucionais de 1934 e 1988 introduziram a vinculagéo e
destinacdo minima de recursos a educacéao publica, o que, contudo, confronta-se com
realidades paradoxais.

A criacdo do FUNDEF, em 1996, privilegiando o ensino fundamental regular e
excluindo diretamente a EJA do financiamento proporcional, inviabilizou sua expansao
e ampliou sua invisibilidade. Tal deciséo, ultrapassando aspectos técnicos, refletiu
opcOes politicas que contribuiram para a invisibilizacdo dos sujeitos da EJA. Os
fatores de ponderacdo do Fundeb ndo foram ajustados compativelmente com os
custos reais, atuando, assim, como desestimulo a modalidade.

Apenas mecanismos continuos, equitativos e genuinamente sensiveis as
especificidades da EJA podem promover uma oferta educacional que seja
efetivamente inclusiva e emancipadora (Pinto, 2021; Costa, Cunha & Andrade, 2018;
Rummert & Ventura, 2007).

Consolidar a EJA como politica publica estruturante pressupde superar tal
l6gica por meio do estabelecimento de mecanismos de financiamento continuos,
equitativos e sensiveis as especificidades da modalidade. A elevacao do fatora 1,0 é
marco fundamental, fruto de articulacéo setorial, porém insuficiente para reverter os
déficits estruturais existentes. Ainda assim, representa um importante incentivo para
estados e municipios ampliarem a oferta educacional, um passo decisivo na busca
pela equidade.

Segue a Tabela 01, apresentando a projecao de receitas do FUNDEB para um

municipio hipotético, calculada a partir das matriculas do Censo Escolar anterior e dos
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fatores de ponderacdo vigentes. Este exercicio evidencia as desigualdades na
distribuicdo dos recursos e a necessidade premente de monitoramento técnico e

politico no investimento na educacao de jovens e adultos.

Tabela 01 — Projecao de Recursos do FUNDEB* segundo Modalidades e Fatores
de Ponderacéo (2024)3.

4
Etapas e Modalidades . Fator de VAA Projecao de
~ e Matriculas ~  Consolidado .
da Educacéo Bésica Ponderacgéo (R$) Receitas (R$)
Creche em tempo 336 1,50 8.034,86 2.699.712,96
integral — Publica
Creche em tempo - 1,20 6.427,88 0,00
integral — Conveniada
Creche em tempo - 1,25 6.695,71 0,00
parcial — Publica
Creche em tempo - 1,00 5.356,57 0,00
parcial — Conveniada
Pré-escola em tempo - 1,40 7.499,20 0,00
integral
Pré-escola em tempo 284 1,15 6.160,06 1.749.457,04
parcial
Anos Iniciais — Urbano 96 1,00 5.356,57 514.230,72
Anos Iniciais — Campo 63 1,15 6.160,06 388.083,78
Anos Finais — Urbano 620 1,10 5.892,23 3.653.182,60
Anos Finais — Campo 325 1,20 6.427,88 2.089.061,00
Ensino Fundamental em ; 555 1,40 7.499,20 9.921.441,60
tempo integral
Educacéo Especial 36 1,40 7.499,20 269.971,20
Educacéo Indigena e
Quilombola - 1,40 R$ 7.499,20 R$ 0,00
EJA com avaliacao no 233 1,00 5.356,57 1.248.080,81
processo
EJA integrada a
Educacao Profissional B 1.20 RS 6.427.88 R$ 0,00

de nivel médio, com
avaliacao no processo

TOTAL FUNDEB 3.316 — — R$ 22.533.221,71

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos fatores de ponderac¢éo vigentes do FUNDEB (2024).
*(Valores em reais — R$) - VAAF =R$ 5.356,57

3 Projecdo hipotética elaborada com base nos parametros do FUNDEB (VAAR, VAAF e fatores de
ponderacéo), disponiveis no site do FNDE e SIMEC.

4 VAA ¢é a sigla para Valor Anual por Aluno, indicador utilizado no Ambito do Fundeb para calcular o
valor minimo anual a ser investido por aluno matriculado na educacao béasica publica.
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Os dados apresentados na Tabela 01 evidenciam explicitamente a disparidade
na destinacdo dos recursos entre as diferentes etapas e modalidades da educacao
basica. Notadamente, a EJA ocupa posicdo marginal, mesmo apds as recentes
atualizacdes nos fatores de ponderacdo. Modalidades como a creche em tempo
integral e o ensino fundamental em tempo integral recebem fatores de ponderacao
significativamente mais elevados (1,5 e 1,4, respectivamente). Essa configuracdo néo
reflete apenas critérios técnicos, mas, sobretudo, prioridades politicas que
determinam a distribui¢cdo dos recursos publicos educacionais.

Dessa forma, o financiamento da EJA deve ser reconhecido como uma medida
de justica reparadora e um instrumento imprescindivel para o fortalecimento da
cidadania dos sujeitos que historicamente foram excluidos dos direitos educacionais
plenos.

Nesse cenario, o processo de elaboracao curricular da Educacao de Jovens e
Adultos precisa reconhecer as vivéncias, 0s saberes e as identidades dos educandos,
valorizando as especificidades culturais, econdmicas e sociais de cada comunidade.
Para tanto, € essencial que a gestéo pedagdgica seja dindmica e capaz de se adaptar
as diferentes realidades, articulando-se a um modelo de financiamento que assegure
condicbes materiais e estruturais adequadas, favoreca a qualidade do ensino e
contribua para a promocéao da equidade e da incluséo social.

Além disso, é fundamental que o0s gestores publicos desenvolvam
competéncias técnicas e operacionais para 0 acompanhamento sistematico tanto das
matriculas da EJA quanto das receitas vinculadas a educacédo. Esse monitoramento
deve abranger a correlacdo entre os dados do Censo Escolar e os valores apurados
por etapa e modalidade; o controle periédico dos repasses do Fundeb; a andlise
detalhada das pecas orcamentarias do municipio, como o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com
destaque para a fungédo 12 (Educacéo) e a subfuncéo 361 (Educacao de Jovens e
Adultos); além da verificacado da execucdao financeira e da prestacao de contas.

A auséncia desse acompanhamento sistematico contribui para a invisibilidade
orcamentéaria da EJA nos planejamentos municipais, comprometendo o alcance das
metas estipuladas nos Planos Municipais de Educacao.

A aplicacéao eficiente dos recursos depende também da correta interpretacéo e

utilizacdo dos dispositivos legais que regulam os gastos com a educacéo. Os artigos
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70 e 71 da LDB estabelecem os parametros para classificar quais despesas séo
consideradas de manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE) e quais ndo podem
ser computadas nessa categoria.

A Lei n® 14.113/2020°, que regulamenta o novo Fundeb, estipula que 70% dos
recursos do fundo devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais da
educacéao, e os 30% restantes as demais ac6es de MDE. Entretanto, interpretacdes
equivocadas ou excessivamente restritivas desses marcos legais tém resultado na
subutilizacdo do potencial redistributivo do Fundeb no ambito da EJA. Tal conduta
compromete n&o apenas a eficiéncia administrativa, mas, sobretudo, a concretizagéo
do direito a educacédo de qualidade para jovens, adultos e idosos.

A negligéncia na alocacdo de recursos para materiais didaticos
contextualizados, formacao continuada dos educadores, adaptacdes estruturais para
o atendimento noturno, alimentacdo digna e transporte acessivel transcende o erro
técnico, configurando uma pratica que perpetua desigualdades e fragiliza os principios
constitucionais de equidade, justica social e reparacao histoérica.

Essa realidade evidencia a auséncia de intencionalidade politica no
financiamento da modalidade, corroborada por Pinto (2000), para quem o
financiamento deve ser compreendido no ambito mais amplo das financgas publicas.

Ademais, essa precariedade manifesta-se em programas que, em vez de
valorizarem a EJA, reforcam sua subalternidade (Rummert; Ventura, 2007).

Ainda que a tematica seja relevante, a producdo académica sobre o
financiamento da EJA revela-se incipiente. Pesquisa sistematica nas bases da
CAPES, BDTD, Google Académico e repositorios especializados, referente ao periodo
de 2018 a 2023, identificou apenas uma dissertacdo dedicada diretamente ao tema,
guatro artigos com discussodes tangenciais e outro trabalho parcialmente relacionado,
totalizando 6 producdes.

Essa lacuna sinaliza a urgéncia de ampliacdo do debate académico no campo

educacional, ndo apenas a respeito dos volumes financeiros, mas também quanto a

5> BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), de
gue trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 25 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/lei/L14113.htm.
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intencionalidade politica que permeia os modelos de distribuicdo e as escolhas
orcamentarias das esferas municipais, estaduais e federais.

A insuficiéncia de investimentos estruturantes na EJA afeta diretamente o
sentimento de pertencimento dos estudantes, que enfrentam precariedades
cotidianas, como salas multisseriadas, auséncia de materiais pedagdgicos
contextualizados e oferta instavel. Quando os recursos deixam de alcancar a ponta,
0s sujeitos da EJA, em sua maioria pobres, negros, mulheres e trabalhadores
informais, permanecem excluidos ndo apenas do direito a educacéo, mas também da
dignidade que esse direito representa.

E neste ponto que a dimens&o ética da gestdo educacional se impde com maior
rigor, pois, como defendem Silva e Costa (2018), o direito a educacdo deve ser
considerado direito humano inalienavel, sendo o curriculo instrumento fundamental
para sua efetivacéo.

A precariedade dos investimentos estruturais demonstra falha na garantia da
inclusdo e permanéncia desses sujeitos, reforcando sua condicdo de subalternidade
(Mallows; Costa, 2020). A insuficiéncia de garantias financeiras reflete-se diretamente
nas condicfes das praticas pedagogicas, dificultando a implementacéo de curriculos
dindmicos, acles interdisciplinares e projetos que valorizem a cultura.

O déficit de investimento mantém a marginalizacao historica dos estudantes da
EJA, inviabilizando a oferta de atividades integradas, oficinas tematicas e estratégias
que favorecam a participacao e protagonismo dos educandos.

Portanto, o fortalecimento das relacdes dialdgicas em sala de aula depende
diretamente da sustentabilidade financeira, condicdo imprescindivel para que a
mediacdo pedagogica seja intencional e comprometida com a formacéo critica dos
sujeitos. Nesse contexto, o papel dos gestores educacionais, especialmente os
municipais, assume centralidade estratégica: além do dominio técnico das
ferramentas orcamentarias, € fundamental que cultivem uma postura politica e ética
coerente com os principios da equidade e da justica social. A formacgéo continuada, o
dialogo federativo e o fortalecimento dos conselhos de educacdo e do Fundeb
configuram-se como estratégias essenciais para democratizar a gestdo e ampliar o
monitoramento participativo dos recursos publicos. Assim, a responsabilidade
solidaria das trés esferas de governo deve vir acompanhada de assessoramento
técnico, transparéncia ativa e incentivos a mobilizacédo social em defesa do direito a

educacao de jovens e adultos.
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Fortalecer a EJA como politica publica requer, além da elevacéo dos fatores de
ponderacgdo, o engajamento nas lutas em defesa do CAQ e do CAQi, instrumentos
essenciais para assegurar condicdes efetivas de financiamento que tornem o direito a
educacdo uma realidade concreta. Trata-se de reconstruir uma intencionalidade de
investimento que reconhega o0s sujeitos da modalidade como prioridade estratégica
para o desenvolvimento humano e democrético do pais. Ao assumir o financiamento
como condi¢cao material do direito a educacéo, amplia-se a possibilidade de consolidar
um sistema educacional mais justo, inclusivo e comprometido com a superacao das

desigualdades histéricas que ainda marcam a sociedade brasileira.

1.2 Entrelacando o Tema de Pesquisa a Trajetéria Profissional, Académica e

Pessoal

A escolha do tema desta dissertacéo estéa intrinsecamente relacionada a minha
trajetoria pessoal, profissional e académica, revelando um entrelacamento entre
experiéncias concretas vivenciadas e reflexdes criticas construidas ao longo do
tempo. Essa articulacdo confere sentido e fundamentacdo ao objeto investigativo
escolhido. Segundo Novoa (1992), a formacdo docente encontra-se ancorada na
dimensédo biogréafica, sendo as experiéncias de vida dos educadores elementos
constitutivos essenciais de sua identidade profissional e das opc¢des investigativas.

Minha trajetoria profissional iniciou-se nas &areas contabil e financeira na cidade
de Sao Paulo, onde atuei por sete anos e meio, periodo em que conclui o Bacharelado
em Ciéncias Contabeis e alcancei reconhecimento profissional. Em 2001, ao retornar
para Macajuba, Bahia, ingressei na rede municipal por meio de concurso publico,
assumindo o cargo de professora efetiva e iniciando um novo ciclo formativo. Movida
pelo compromisso com a formacgédo continuada, conclui Licenciatura em Magistério
para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental, Mateméatica e Pedagogia,
complementada por especializacbes em Gestdo, Supervisdo e Orientacao
Educacional, Ensino da Matemética, Psicopedagogia Institucional e, posteriormente,
em Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Educacdo em Tempo Integral e Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Essa trajetéria demonstra a convic¢do de que a
profissionalizacdo docente requer atualizacdo constante e reflexdo critica sobre a

pratica educativa.
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O interesse pelo debate sobre o financiamento publico da educagéo emergiu
em 2007, com a fundacéo do Sindicato dos Profissionais em Educacéao de Macajuba,
entidade da qual fui dirigente por 14 anos. Nessa militancia, compreendi a EJA como
espaco de luta e afirmacdo de direitos. Minha experiéncia direta com a modalidade
iniciou-se entre 2014 e 2015, durante a adesao do sindicato ao Programa Todos pela
Alfabetizacdo (TOPA), no qual, na condicéo de presidenta, supervisei as a¢des locais.
Simultaneamente, lecionei Matematica para turmas da EJA entre 2015 e 2016,
vinculada ao Estado da Bahia por Regime Especial de Direito Administrativo (REDA)®.

Atuei em multiplos espacos de formulacdo e deliberagcdo de politicas
educacionais, destacando-me como vice-presidenta do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) de 2013 a 2015 e, posteriormente, como presidenta em dois
mandatos consecutivos, entre 2017 e 2021. Integrei também o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-FUNDEB) no periodo de 2014
a 2018, orgao fundamental para a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do fundo.
Além disso, participei das comissfes responsaveis pelo Plano Municipal de Educacao
(2011-2024) e pela reestruturacéo curricular municipal em 2020, esta pautada nos
principios da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nas especificidades da rede
local.

A partir dessa atuacdo em meu municipio, fui convidada a compor a direcao
estadual da APLB Sindicato, assumindo o cargo de Vice-Diretora da Regional Norte.
Nessa fungéo, interagi com mais de 30 municipios baianos, acompanhando debates
sobre o financiamento da educacéo, fiscalizando sessdes legislativas e investigando
0s portais de transparéncia. A pesquisa sobre fontes de receitas publicas, Leis de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Leis Orcamentarias Anuais (LOA), entre outros
documentos, revelou a escassez de dados publicos acessiveis e a invisibilidade da
EJA nos planejamentos municipais, indicando a necessidade de aprofundamento
tedrico e critico sobre o tema.

Em 2021, fui eleita pela categoria dos profissionais da educagéo de Macajuba
para assumir a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer. A atuagao
a frente da pasta ultrapassou os limites da gestdo administrativa e constituiu-se em

um espaco fecundo de investigacao e intervencdo. As experiéncias vividas nesse

6 Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) € uma forma de contratacdo temporaria por selegcéo
publica simplificada, prevista na legislacéo estadual baiana.
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periodo tornaram-se o nucleo inspirador deste projeto, uma vez que cada politica e
acdo implementada representou um esforco consciente para assegurar o direito a
educacdo em sua dimenséo publica, social e emancipatoria.

O exercicio da funcdo configurou-se como um verdadeiro laboratério empirico
para compreender como as decisbes orcamentarias influenciam a promocao da
equidade e da justica social. Ficou evidente que politicas voltadas a valorizacdo
docente e a ampliacdo da oferta da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) somente se
consolidam quando amparadas por escolhas financeiras intencionais e
comprometidas com a efetivacao do direito educacional.

Ao ingressar no mestrado, em agosto de 2023, também passei a integrar o
Grupo de Pesquisa em Educacéao, Direitos Humanos e Interculturalidade (GREDHI),
ampliando meu horizonte tedrico sobre o direito a educacéo e a justica social na EJA.
Poucos meses depois, em dezembro de 2023, solicitei exoneracdo do cargo de
Secretaria  Municipal de Educacdo, reconhecendo que a sobreposicdo de
responsabilidades inviabilizava a dedicacdo necessaria as exigéncias académicas do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacgéo de Jovens e Adultos da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), Campus I, Salvador.

Em fevereiro de 2024, assumi a Coordenacdo Municipal da EJA e, no ano
seguinte, a funcdo de Formadora Regional do Pacto Nacional pela Superacdo do
Analfabetismo e Qualificacdo da Educacao de Jovens e Adultos. Essas atribuicdes
tém proporcionado contato direto com os desafios cotidianos da modalidade, como a
desmotivacdo de estudantes e professores, a diversidade de ritmos e niveis de
aprendizagem, as dificuldades de conciliar trabalho e estudo e a baixa autoestima dos
sujeitos, evidenciando a urgéncia de praticas pedagogicas inclusivas e socialmente
referenciadas.

Minha ligacdo pessoal com a tematica da pesquisa € profundamente
atravessada por minha histéria familiar. Cresci em uma familia numerosa e de origem
humilde. Meu pai, José Macédo, vaqueiro, foi alfabetizado em casa, com o apoio dos
familiares. Embora nunca tenha frequentado uma escola formal, dominava a escrita e
o calculo com notavel habilidade. Minha mée, Lizete Oliveira, foi alfabetizada em uma
escola multisseriada da zona rural e iniciou sua trajetdria como professora leiga ainda
jovem. Lecionava em turmas multisseriadas e foi responsavel por alfabetizar os filhos

do primeiro casamento de meu pai. No entanto, diante das exigéncias do mundo do
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trabalho, a maioria dos meus irmaos precisaram interromper o0s estudos
precocemente, e apenas dois concluiram o ensino médio.

Com minha mae aprendi, desde cedo, que a educacdo € um poderoso
instrumento de emancipacao e transformacao. Sua decisédo de retomar os estudos na
vida adulta €, para mim, um exemplo vivo de resisténcia e esperanca. Mesmo
enfrentando dificuldades financeiras, concluiu o ensino fundamental e médio por meio
de exames supletivos e, com admiravel persisténcia, formou-se no curso técnico de
Magistério. Entre o trabalho, o cuidado com os filhos, o companheiro e as tarefas
domésticas, encontrou forca para seguir aprendendo. Lembro-me de fases em que,
sem recursos para comprar livros novos, passavamos as férias apagando
cuidadosamente os antigos, para que pudessem ser reutilizados no ano seguinte —
gesto que simboliza ndo apenas economia, mas o profundo valor que ela atribuia ao
conhecimento.

Em 1991, conclui simultaneamente 0s cursos técnicos em Magistério e
Contabilidade. Sou mée de dois filhos, frutos do meu primeiro casamento, que sempre
estudaram em escolas publicas. Meu filho mais velho, atualmente com 23 anos, cursa
Engenharia Civil na Universidade Federal da Bahia (UFBA), e minha filha, com 20
anos, € estudante de Psicologia. No segundo casamento, meu companheiro é
educando da EJA — fato que reacendeu em mim o desejo de contribuir, por meio da
pesquisa académica, para uma educacdo comprometida com a valorizacdo dos
saberes e das trajetdrias de sujeitos jovens, adultos e idosos.

Assim, minha historia de vida, marcada por multiplas vivéncias na docéncia,
sindicalismo, militancia, gestao e formacéo docente, fortalece a crenca na educacéo
publica como direito universal e como projeto de transformagédo social. Com base
nisso, reafirmo o compromisso com a construcdo de politicas publicas que assegurem
o financiamento adequado da EJA, especialmente por meio do Fundeb e da reviséao
critica dos fatores de ponderacdo, com vistas a superacdo das desigualdades
estruturais que historicamente negaram a esse publico o direito pleno a educacao.

A partir desse percurso pessoal e profissional, delineia-se uma inquietacéo que
ultrapassa a experiéncia individual para assumir dimenséo publica e investigativa:
compreender de que modo as escolhas orcamentarias e as decisfes politicas
interferem na efetivacdo do direito a educacao de jovens e adultos. Essa inquietacédo
traduz-se na questdo-problema central desta pesquisa: de que modo o

financiamento publico da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) nos municipios
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baianos tem influenciado a garantiado direito a educacao, segundo a percepc¢ao
dos gestores?

Com isso em vista, 0 objetivo geral da pesquisa € analisar a percepcao dos
gestores sobre o financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos em municipios
baianos, ressaltando os desafios e as possibilidades para a efetivacdo do direito a
educacéao.

Para tanto, definem-se 0s seguintes objetivos especificos:

* Investigar as percepg¢des dos gestores sobre o financiamento da EJA e os
principais desafios enfrentados para a garantia do direito a educacéo;

 Levantar os recursos financeiros disponiveis para o financiamento da EJA,
com énfase no FUNDEB e nos fatores de pondera¢do nos municipios que integram o
Territério de ldentidade Piemonte do Paraguacu (Bahia);

» Elaborar uma proposta de projeto de intervengédo voltada a formacéo de
gestores educacionais sobre os fundamentos, a estrutura e as implicacbes do
financiamento da EJA.

O recorte geografico abrange o Territério de Identidade Piemonte do
Paraguacu, localizado no interior do estado da Bahia, constituido por treze municipios:
Boa Vista do Tupim, lagu, Ibiquera, Itaberaba, Itatim, Lajedinho, Macajuba, Mundo
Novo, Piritiba, Rafael Jambeiro, Ruy Barbosa, Santa Teresinha e Tapiramuta. A
escolha dessa regido fundamenta-se pela criticidade de seus indicadores
socioeducacionais, que refletem as condicdes de vulnerabilidade e desafios
estruturais, bem como pela insercdo profissional da pesquisadora, viabilizando a
aproximacédo e compreensao dos contextos locais.

O recorte temporal compreende o0s anos de 2018 a 2024, periodo em que serao
examinadas as acfes e omissdes or¢camentarias relativas a EJA, tendo como fontes
os dados oficiais das principais bases nacionais e estaduais (Censo Escolar, SIOPE,
LDO, LOA e PPA municipais). Além disso, a pesquisa integra as percepcdes e
experiéncias dos gestores educacionais atuantes em 2025, garantindo uma avaliagao
contemporanea e contextualizada.

Ao adotar como objeto de analise a percepcdo dos gestores municipais sobre
o financiamento destinado a EJA, esta investigacdo busca preencher uma lacuna
ainda significativa na literatura especializada, historicamente marcada por abordagens
guantitativas e estruturais que nao consideram suficientemente a dimenséao qualitativa

da gestédo local. Tal lacuna evidencia a importancia de compreender o papel dos
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gestores publicos enquanto protagonistas na operacionalizacdo e na vivéncia dos
desafios e possibilidades da execucdo orcamentaria em contextos permeados por
desigualdades sociais.

Dessa forma, a pesquisa pretende contribuir com uma abordagem original e
diferenciada, ampliando o debate académico e institucional acerca do financiamento
da EJA sob a perspectiva da gestdo publica municipal. A intencdo é subsidiar
intervencdes formativas e politicas que atendam aos principios da equidade e justica
social, promovendo o fortalecimento das capacidades técnicas e politicas dos agentes
publicos.

Encontra-se organizada em quatro sec¢Oes, articuladas organicamente para
possibilitar a construcdo de uma analise critica, embasada e fundamentada do
financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos no contexto dos municipios do
Territorio do Piemonte do Paraguacu, Bahia. Para tanto, contempla dados empiricos,
referenciais tedricos e marcos normativos que sustentam uma reflexdo comprometida
com a promocado da equidade, da justica social e do direito a educacédo ao longo da
vida.

Além das sec¢Oes tematicas, as Consideragfes Finais retomardo os principais
resultados alcancados e discutirdo suas contribuicbes teoricas, metodoldgicas e
politicas, apontando caminhos para futuras pesquisas e praticas educativas.

A primeira sec¢éo, intitulada “Territérios de Sentido: a constru¢do do problema
de pesquisa e a trajetoria pessoal”’, situa a contextualizacdo tematica, explicita o
problema central e justifica a escolha do objeto investigativo. Além disso, apresenta
0S objetivos gerais e especificos e destaca a trajetoria pessoal, académica e
profissional da pesquisadora, reafirmando o posicionamento critico e engajado em
relacdo a tematica do financiamento da EJA enquanto expressao das disputas
politicas fundamentais para a garantia do direito a educacao.

Na secao 2, intitulada “Educacao de Jovens e Adultos, Financiamento e Direito
a Educacdo: bases tedricas, politicas e orgamentarias”, apresentam-se os pilares
conceituais, legais e politicos que sustentam esta pesquisa, organizados em quatro
eixos: (i) concepcdes de EJA e de direito a educacéo; (ii) estado do conhecimento
sobre o financiamento da modalidade; (iii) marcos legais e arranjos orcamentarios que
estruturam a politica publica; e (iv) o papel do orcamento e da gestdo democratica na
qualidade da oferta. Além de reunir uma base tedrica consistente, a se¢ao incorpora

a analise documental das pecas orcamentarias e dos marcos legais da Educacéo de
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Jovens e Adultos (EJA), aprofundada no subitem 2.3 (Financiamento da EJA e o
direito a educacdao: contradic6es entre a norma e a pratica na garantia do acesso, da
permanéncia e do éxito). A fundamentacdo ancora-se em expressiva bibliografia,
destacando autores como Paulo Freire, Miguel Gonzalez Arroyo, Maria Clara Di
Pierro, Sérgio Haddad, José Marcelino Rezende Pinto e Geruza Cristina Meirelles
Volpe, que permitem compreender a EJA como campo estratégico de disputa politica
e de afirmacdo do direito a educacao, orientado pelos principios da justica e da
equidade social.

A secéo 3, intitulada “Caminho Metodoldgico”, explicita o percurso investigativo
de natureza qualitativa, fundamentado na Analise de Contetido proposta por Bardin
(2016). Descreve os procedimentos metodolégicos adotados, os instrumentos de
coleta e analise, o perfil dos sujeitos participantes — secretarios e secretarias
municipais de educacdo — e 0s critérios de selecdo da amostra. A secdo também
contempla as reflexdes ético-metodoldgicas relativas a validade, a confiabilidade e as
limitacbes do estudo, assegurando transparéncia e rigor na producdo do
conhecimento académico. Além disso, retoma metodologicamente a analise
documental com o contexto empirico investigado no subitem 3.1.3 (Sujeitos e
contexto da pesquisa).

A secdo 4, intitulada “Entre Discursos e Desafios: analise dos resultados”,
sistematiza as categorias empiricas construidas a partir das entrevistas com gestores
municipais da EJA, articulando suas percepcodes aos referenciais tedricos, aos marcos
legais e as evidéncias documentais sobre o financiamento publico da modalidade.
Essa secao aprofunda o didlogo entre o campo empirico e o tedrico, evidenciando
como os discursos dos sujeitos expressam tensfes historicas e contradigbes
estruturais na efetivacao do direito a educacédo. As falas analisadas, organizadas em
seis categorias tematicas, revelam tanto os avancos quanto 0os entraves persistentes
na consolidacdo de politicas publicas de financiamento. De um lado, emergem a
opacidade orcamentéria da EJA nos planejamentos municipais, a fragilidade técnica
dos gestores quanto a compreensdao dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA) e a dependéncia do FUNDEB como principal fonte de custeio; de outro,
destacam-se indicios de resisténcia e compromisso politico, ainda que isolados,
voltados a defesa da modalidade como direito publico subjetivo. A andlise demonstra
que a auséncia de intencionalidade politica e de planejamento estruturado

compromete tanto a gestdo democratica quanto a qualidade pedagogica da EJA,
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perpetuando a distancia entre a norma legal e a pratica cotidiana das redes municipais
de ensino.

Finalmente, as Consideracdes Finais reafirmam a EJA como direito humano
fundamental e campo de disputa politica, em que o financiamento assume papel
central na efetivacdo da justica social. A pesquisa evidencia que garantir a modalidade
exige articular recursos, gestdo e pedagogia, reconhecendo que decisbes
orcamentarias refletem escolhas politicas e impactam diretamente a permanéncia e o
éxito dos estudantes. Ao colocar a voz dos gestores municipais no centro da andlise,
0 estudo revela contradi¢cbes, resisténcias e possibilidades de acéo, destacando a
urgéncia de formacéao técnica e politica para o uso consciente dos recursos publicos.
Por fim, defende-se o fortalecimento da EJA como politica publica estruturante,
ancorada na gestdo democratica e no didlogo comparativo com experiéncias
nacionais e internacionais, reafirmando seu papel como espaco de resisténcia,

emancipacao e reinvencao do direito a educacao ao longo da vida.

2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, FINANCIAMENTO E DIREITO A
EDUCACAO: BASES TEORICAS, POLITICAS E ORCAMENTARIAS

A efetivacao do direito a educacéo de jovens e adultos no Brasil demanda uma
analise critica da trajetoria histérica da modalidade, das politicas publicas formuladas
ao longo das décadas e, sobretudo, dos mecanismos de financiamento que, longe de
serem instrumentos neutros, revelam a intencionalidade politica do Estado perante a
populacdo historicamente excluida. Esta secdo apresenta a base tedrico-conceitual
gue sustenta a pesquisa, articulando fundamentos da Educagéo de Jovens e Adultos
(EJA), marcos legais e diretrizes orgamentérias, com o objetivo de compreender a
inter-relacdo dessas dimensdes e seu impacto na viabilidade da modalidade em
contextos municipais. Parte-se do entendimento de que a EJA € um direito publico
subjetivo, inalienavel e reparador, cuja efetivacdo pressupbe politicas publicas
permanentes, planejamento intersetorial, gestdo democratica e financiamento
adequado.

Diversos autores convergem na percepcdo de que, embora a EJA seja

legalmente reconhecida como parte da educacao béasica, a sua consolidagcdo como
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politica publica estruturante € prejudicada pela falta de prioridade politica e
orcamentéria. Di Pierro (2005) evidencia que as politicas educacionais da década de
1990 marginalizaram significativamente a EJA ao exclui-la do FUNDEF, retirando
recursos essenciais para a oferta do ensino fundamental destinado a jovens e adultos.
Como decorréncia, a deficiéncia no financiamento e a auséncia de politicas
intencionais ocasionaram a "desconstituicdo de um direito duramente conquistado”,
relegando a EJA a um papel periférico, marcado por acdes emergenciais e
temporarias.

Essas criticas séo reforgadas por Haddad (2007) e Pinto (2021), que ressaltam
a centralidade do financiamento como verdadeira expressao da escolha politica que
incide sobre os sujeitos da EJA, majoritariamente oriundos das classes populares,
negras e periféricas.

Ao longo dessa sec¢édo, faremos uma andlise critica dos avangos, retrocessos e
impasses no financiamento da EJA, com enfoque especifico em marcos legais
constitucionais e infraconstitucionais — como os artigos 205 e 208 da Constituicao
Federal, os artigos 70 e 71 da LDB, e as normativas relativas ao novo Fundeb — além
dos dados concretos referentes as receitas e despesas dos municipios investigados.
Parte-se da premissa de que o financiamento educacional transcende a mera
viabilizagdo técnica das politicas publicas, representando uma escolha politica
deliberada, capaz de assegurar ou negar o direito & educacédo para jovens e adultos.
Compreender os fluxos, obstaculos e lacunas desse financiamento € fundamental
para construir estratégias de resisténcia, afirmacdo de direitos e superacdo das

desigualdades que historicamente caracterizam a educacéo brasileira.

2.1 Concepgdes de Educacédo de Jovens e Adultos e o Direito a Educagéo

O debate sobre o financiamento publico da EJA ndo pode restringir-se a
aspectos técnicos e econdmicos, devendo ser compreendido em um contexto politico
estruturante, que reflete as relacbes de poder, exclusédo social e disputa por
reconhecimento e recursos. As politicas educacionais brasileiras, particularmente
aquelas voltadas a EJA, foram historicamente permeadas por paradigmas neoliberais
que promoveram a reducao do investimento publico, restringiram o papel do Estado e
fortaleceram a logica da competitividade e mercantilizacdo da educacéo (Santos,

2019; Oliveira, 2018). Tais paradigmas aprofundam a marginalizacao dos sujeitos da
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EJA, especialmente aqueles oriundos das classes populares, promovendo
desigualdades e dificultando a concretizacdo do direito a educag¢do com qualidade.

O financiamento da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) deve ser interpretado
considerando as contradicbes sociais presentes na organizacdo da sociedade, nas
guais o0 acesso desigual aos recursos educacionais reflete relacdes de excluséo social
e desigualdade. Autores como Pinto (2021), Ventura (2013) e Cella (2019) destacam
gue a analise do financiamento publico da EJA revela uma negacao estrutural do
direito a educacédo para a classe trabalhadora e os setores populares, agravada pelas
politicas neoliberais que limitam a atuacdo do Estado e priorizam a ldgica
mercadologica. Assim, a luta por um financiamento equitativo na EJA integra um
projeto de educacao popular voltado para a superacdo das injusticas sociais por meio
de uma educacao libertadora, orientada para a transformacéao social.

O financiamento da EJA nao deve ser concebido apenas como uma questao
técnica ou administrativa, mas problematizado em sua dimenséo politica, onde se
reproduzem e desafiam relacbes de poder e exclusdo. Inserida em um contexto
marcado por politicas neoliberais, a alocac¢do de recursos publicos para a EJA reflete
a persisténcia de uma logica excludente, subordinando o direito a educacdo as
prioridades mercadolOgicas e aos interesses dos grupos hegemonicos. Autores da
educacédo popular, como Paulo (1981) e Ventura (2008), afirmam que a luta por um
financiamento justo a EJA é parte de um projeto emancipatorio que visa superar a
injustica social e garantir o exercicio pleno da cidadania, bem como situar a educacéo
como pratica libertadora inserida no contexto histérico-social das relagcfes sociais.

Nesse contexto, a educacédo popular se configura como um projeto politico-
pedagdgico que valoriza as experiéncias e saberes dos educandos, promove uma
construgéo coletiva do conhecimento e busca transformar as condigdes sociais. A
critica ao financiamento excludente deve considerar que a insuficiéncia de recursos
exige ndo apenas a ampliacdo quantitativa da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),
mas também a qualidade social da oferta educativa, seu papel fundamental na
inclusdo e na construcdo plena da cidadania.

Assim, o financiamento da EJA expressa concretamente a luta politica pela
democratizacdo e equidade no campo educacional. Garantir recursos estaveis,
continuos e exclusivos para a modalidade € condicao indispensavel para o suporte

das praticas pedagdgicas emancipatodrias, além do desenvolvimento curricular flexivel
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e contextualizado que a EJA requer, possibilitando o acesso, a permanéncia e 0 éxito
escolar dos educandos.

A histéria da EJA no Brasil € permeada por profundas desigualdades
estruturais, mas também pelas lutas historicas de setores populares que reivindicam
o direito a educacgdo enquanto instrumento de emancipac¢éo e transformacao social.

Nesse contexto, a "mediacdo” assume papel central para a compreensao das
inter-relacbes entre politicas educacionais, gestdo, financiamento e praticas
pedagdgicas na EJA. Inspirada na filosofia freiriana, a mediacéo transcende o espaco
da sala de aula e estende-se aos atores responsaveis pela organizacdo e
operacionalizacdo da educacao, especialmente gestores municipais, secretarios de
educacéo e equipes pedagdgicas, que exercem funcdes de mediacdo administrativa
e pedagogica. Estes profissionais apresentam competéncias que 0s colocam na
interseccao entre politicas publicas e pratica educativa, atuando como articuladores
gue podem viabilizar ou dificultar a efetivacdo do direito a educacao.

Dessa forma, a mediacdo é compreendida como a operacdo dinamica e
dialégica que negocia o significado e a aplicabilidade das politicas publicas no
cotidiano da EJA, possibilitando que recursos financeiros e normativos se convertam
em acles concretas que impactam diretamente o0 processo ensino-aprendizagem.
Estudos recentes ressaltam a importancia da mediacdo como categoria analitica para
evidenciar desafios e potencialidades do financiamento publico na garantia de uma
educacéo inclusiva e de qualidade (Arroyo, 2005; Nascimento, 2018).

A visdo desses autores se harmoniza com a concepc¢ao da EJA enquanto
direito social que transcende dimensdes técnicas, demandando mediacGes
qualificadas que assegurem ndo s0 a administracdo eficiente dos recursos, mas
também a democratizacao curricular e o respeito as trajetérias dos educandos.

A perspectiva freiriana € central para a compreensdo da EJA. Paulo Freire
(2019) contrapde a concepcéo de educacdo bancéaria’ defendendo que o processo

pedagogico deve ser dialdgico e reciproco. Conforme expresso, “o educador ja ndo é

7 O conceito de "educacdo bancéria", cunhado por Paulo Freire em sua obra Pedagogia do Oprimido,
refere-se a uma prética pedagogica que trata o aluno como um recipiente vazio a ser "enchido" pelo
professor. Nessa visdo, o educador é o depositario do conhecimento, e o educando é um ser passivo,
cuja Unica funcéo é receber e arquivar as informacdes, sem questionamento ou reflexao critica. Freire
opde-se a essa concepcdo, defendendo uma educacéo dialdgica e problematizadora, na qual ambos,
educador e educando, sdo sujeitos ativos no processo de construcdo do conhecimento e da
transformacéo social.
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apenas 0 que educa, mas que, enquanto educa, é educado em dialogo com o
educando que, ao ser educado, também educa. Ambos se tornam sujeitos do
processo no qual crescem juntos” (Freire, 2019, p. 79). Complementando, Freire
(2001) enfatiza que “ndo ha educagao sem amor, sem humildade, sem esperanca.”
Ele argumenta que a EJA requer uma pedagogia que valorize saberes populares e
articule o conhecimento sistematizado as experiéncias vividas. Nesse prisma,
Brandao (2002) ressalta que a educacéo popular, da qual a EJA é herdeira, ndo se
configura apenas como método, mas como compromisso ético e politico com o0s
excluidos socialmente. Portanto, a EJA representa uma pratica pedagdgica que
promove autonomia, criticidade e participacao cidada, distanciando-se de um simples
carater reparatorio.

Miguel Arroyo (2005) contribui pontuando que “a EJA nao pode ser vista como
um problema pedago6gico, mas como um problema de justica social” (p. 34),
enfatizando a necessidade de superar a logica excludente que historicamente
marginalizou jovens, adultos e idosos no sistema educacional. A centralidade da EJA
como direito humano e social é, ainda, corroborada pelo artigo 208, inciso |, da
Constituicao Federal (1988), que assegura a oferta da educacao béasica obrigatéria e
gratuita para jovens e adultos que nao a concluiram na idade apropriada, vinculando
aos entes federados a responsabilidade por politicas permanentes, financiamento
adequado e mecanismos de controle.

A trajetéria da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil apresenta
oscilacfes entre avancgos e retrocessos estruturais, cuja evolucao esta detalhada na
Tabela 02. Esta tabela relaciona-se as concepcfes pedagogicas predominantes em
cada periodo histérico com o contexto sociopolitico e a natureza do financiamento da

modalidade.

Tabela 02 — Concepcdes Pedagdgicas da EJA por Periodo Historico

Concepcéao

! Caracteristicas
Predominante

Periodo

Ensino moral e religioso voltado a

Periodo Colonial “‘civilizacdo” e submissdo dos povos

Catequética e

até o Império assistencialista indigenas e africanos; auséncia de politicas

(1500-1889) publicas para alfabetizac&o da populacéo em
geral.

Republica Instrumental e  Foco na alfabetizacdo funcional e formacao

Oligarquica e Era  compensatoria de mao de obra basica; auséncia de politicas
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Periodo Concepgao Caracteristicas
Predominante
Vargas (1889— universais; iniciativas centralizadas e
1945) descontinuas.

. Alfabetizacdo como conscientizacao politica;
Movimentos ~ ; o ! o
Educacéo popular influéncia do meéetodo Paulo Freire;
Populares (1946— inad : ~ | | bilizacs
1964) emancipadora integragdo com cultura popular e mobilizagcédo

social.

Ensino de curta duracdo, despolitizado e
Ditadura Militar Tecnocréticae desvinculado da realidade social, foco na
(1964-1985) supletiva eficiéncia técnica; programas centralizados
como o MOBRAL.

Reconhecimento da EJA como direito

_— Critico- constitucional; auséncia de politica de
Nova Republica — L ) ~ .
. emancipatéria em fundos; acoes pontuais (PNAC,
CF/1988 até 2000 : L AR .
disputa Alfabetizacao Solidaria); baixa

intencionalidade orcamentaria.

Exclusdo da EJA do calculo per capita do
2001-2006 Instrumental- FUNDEF; marginalizacdo orcamentaria;
(FUNDEF) compensatéria manutencdo de programas de carater

compensatério e fragmentado.

Inclusdo no FUNDEB com ponderacéo 0,8;

2007-2020 emagéilgg%riae tentativa de integragdo curricular com
(FUNDEB) : . trabalho e cultura; persisténcia do
integradora limitada : :

subfinanciamento.
2021-2023 (Novo Critico- Novo modelo com VAAT e VAAR;
FUNDEB - Fase emancipatéria em manutencdo da ponderacdo 0,8; tensdes
1) tensao entre expansao e restricdes orcamentarias.
Instituicio do Pacto Nacional pela
2024 em diante Critico- Superacao do Analfabetismo e Qualificacéo
(Novo FUNDEB — emancipatoria em da EJA; previsdo de investimento robusto;
Fase 2) retomada énfase na busca ativa e permanéncia

escolar.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Esta diversidade de concepgbes pedagogicas evidencia que o
desenvolvimento da EJA no Brasil ndo ocorreu de forma linear, mas foi fortemente
influenciado pelas disputas politicas, transformacdes econémicas e marcos legais
vigentes em cada periodo, bem como pelos diferentes arranjos de financiamento. A
subdivisdo do periodo subsequente a Constituicdo Federal de 1988 permite uma
andalise mais precisa das concepc¢des pedagogicas dominantes em correspondéncia
aos cenarios politico-institucionais e modelos financeiros.

No intervalo entre 1988 e 2000, apesar do reconhecimento constitucional da

EJA como direito, a auséncia de uma politica de fundos estruturada implicou seu
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desenvolvimento por meio de acdes pontuais, como o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) e o Programa Alfabetizacdo Solidaria, que
resultaram em baixa intencionalidade orcamentaria e oferta fragmentada.

Durante a vigéncia do FUNDEF, entre 2001 e 2006, a exclusdo da EJA do
calculo per capita agravou a marginalizacao financeira da modalidade, reforcando
praticas compensatérias e focalizadas, sem o devido alinhamento ao sistema
educacional.

O periodo de 2007 a 2020, correspondentemente ao FUNDEB, representou
avancos formais como a incluséo da EJA no financiamento da educacéo basica, mas
o fator de ponderacdo instaurado em 0,8 continuou insuficiente para assegurar
expansdo, equidade e condicdes reais de oferta, perpetuando desigualdades
estruturais no financiamento da modalidade, conforme analisam Pinto (2021) e Volpe
(2013).

Com o novo FUNDEB, lancado em 2021, foram implementados mecanismos
de complementacéo de recursos, como o Valor Anual Total por Aluno (VAAT) e o Valor
Aluno Ano Resultado (VAAR), direcionados para a melhor redistribuicdo de fundos.
Contudo, a permanéncia da ponderacdo inferior para a EJA manteve o
subfinanciamento estrutural, demonstrando que o desafio ultrapassa o ambito da
gestéao financeira.

O Decreto n° 12.048, de 2024, que institui o Pacto Nacional pela Superacao do
Analfabetismo e Qualificacdo da EJA, representa um avanco significativo. Com
previsao de investimentos robustos e articulacédo intersetorial ampliada, o Pacto fixa
metas estruturantes para garantir recursos adequados e assegurar a efetividade das
acOes educativas, sinalizando uma mudanca de paradigma que desfaz a antiga l6gica
compensatoéria, direcionando uma politica para a¢cdes permanentes e perdas.

Assim, a analise da EJA precisa ir além do financiamento, apoiando que sua
efetivacdo dependa também da formulacéo, implementacéo e avaliacao continua de
politicas publicas que assegurem uma educacgdo publica, gratuita, de qualidade e
inclusiva para jovens e adultos. Esta abordagem ampliada é fundamental para
consolidar uma EJA enquanto direito social, apto a promover inclusdo e justica
educacional, respondendo as especificidades e demandas dessa populacao.
Adicionalmente, a Tabela 03 sistematiza o percurso histérico da EJA no Brasil,
articulando marcos historicos, contextos sociopoliticos, caracteristicas de

financiamento e impactos observados.
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Periodo  Marco Historico C(_)ntex,t(_) F|nanC|,a_mento € Impactos na EJA
Sociopolitico Politicas
Periodo Pro'b"?‘?‘o d? Sociedade A Inexisténcia de
: escolarizacao de Auséncia de o N
Colonial . escravocrata e . : politica publica;
escravizados, o financiamento e ,
(1500- colonial; controle e o analfabetismo
mulheres e : politicas publicas :
1822) social massivo
pobres
Império Lei de 1827 Sociedade agraria, Fmanma‘me.nto Acessq restrito;
» voltado a elite, excluséo de
(1822—- (escolas de elitista e .
o ignorando a mulheres, negros
1889) primeiras letras) excludente o
maioria e pobres
Republica  Acdes
Oligarquica esporadicas de Industrializacao : .
. ~ N A Financiamento Foco na
e Era alfabetizacdo e  incipiente; ideario -
) escasso e alfabetizacdo
Vargas Ensino de de ordem e descontinuo funcional
(1889—- Pessoas lletradas progresso
1945) (1945)
Periodo Movimento de . Programas Alfabetizacao
X ~ Reformas de base; ha .
Pos-Guerra Educagéao A sociais e culturais como
s mobilizacéo e
(1946- Popular; Método ooular com algum aporte conscientizagao
1964) Freire Pop or¢camentario critica
Eﬂlitlﬁgfra Extincdo do Regime autoritario; Financiamento  Ensino tecnicista,
PNAEAA, criagdo censura e tecnocrético e funcional e
(1964- d ~ lizad q litizad
1985) o0 MOBRAL repressao centralizado espolitizado
Constituigao ) Auséncia de Reconhecimento
Nova Federal (1988); e .

o , Redemocratizacao; politica de como direito, mas
Republica — LDB (1996); instabilidade fundos; sem base
CF/1988 ate PNAC; econbmica ro rar1nas orcamentaria
2000 Alfabetizacao prog . &2

s descentralizados estavel
Solidéaria
Auséncia de
Exclusédo da EJA Reformas financiamento via Marainalizacio
2001-2006 do célculo per neoliberais e fundo; or agmentéri% o
(FUNDEF) capitado focalizaco dependéncia de regra 50 da oferta
FUNDEF ¢ programas ¢
compensatorios
Ampliacdo formal
Expanséo do sem garantir
2007-2020 Inclusdo da EJA fmanmgmen.to Subfinanciamento con@g;(_)es
no FUNDEB com educacional; : equitativas -
(FUNDEB) ~ ~ persistente . ;
ponderacédo 0,8 tensdes Desfinanciamento
federativas da EJA (2017-
2022)
2021-2023 Lein° Pandemia e Nova Continuidade do

(Novo 14.113/2020;

retomada gradual

redistribuicéo,

subfinanciamento;
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Periodo Marco Historico C(_)ntex,t(_) Fmanmg_mento € Impactos na EJA
Sociopolitico Politicas
FUNDEB — complementagdes mas sem dependéncia da
Fase 1) VAAT e VAAR aumento na vontade politica
ponderacéo
2024 em Potencial de

Compromisso de

diante Decreto n°® Articulacéo investimento de expanséao da

(Novo 12.048/2024 — intersetorial e mais de R$ 4 oferta e

FUNDEB — Pacto Nacional busca ativa I permanéncia
bilhdes

Fase 2) escolar

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A analise conjunta das Tabelas 02 e 03 evidencia que, apesar dos avangos
normativos e pedagodgicos, a EJA causou condigbes financeiras instaveis,
especialmente apés a Constituicdo de 1988, quando a falta de uma politica de fundos
estruturada e a exclusdo do FUNDEF agravaram a marginalizacdo do financiamento
da modalidade. Somente com o Decreto n°® 12.048, em 2024, surge uma perspectiva
estratégica promisséria, com orgcamento robusto e participacao intersetorial ampliada.
O sucesso dessa iniciativa dependera de sua consolidagéo politica e da continuidade
dos investimentos nas futuras gestdes publicas, fundamentais para que a EJA cumpra
seu papel histérico no enfrentamento das desigualdades educacionais e na realizacao
das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE).

Ao falar em normativos, o Plano Nacional de Educacédo (PNE), instituido pela
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece 20 metas para o decénio 2014-
2024; destacam-se as metas 8, 9 e 10, vinculadas diretamente a EJA, onde se enfatiza
a equidade, a erradicacao do analfabetismo e a integracdo a educacdao profissional.

A andlise das metas 8, 9 e 10 do Plano Nacional de Educacéao (PNE) revela
gue a efetivacdo da educacdo de jovens e adultos no Brasil enfrenta desafios
significativos. A Tabela 04 sintetiza o teor normativo das metas, os indicadores de

referéncia e o grau de cumprimento até o ano de 2024.

Tabela 04 — Metas 8, 9 e 10 do PNE e situacao de cumprimento (2014-2024)

Indicador de

a Situacéao até 2024
referéncia

Meta Conteudo normativo

Elevar a escolaridade média
da populacéo de 18 a 29
Meta anos, com énfase na d d crescimento desigual
8 populacéo rural, negra estudo segundo entre regides e grupos
. ; L. PNAD Continua. .
indigena e nos 25% mais sociais.
pobres.

Anos médios de Avanco parcial:
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Meta Conteudo normativo Indlcagor_de Situacao até 2024
referéncia
Taxa de N&o cumprida: taxa
Meta Erradicar o analfgbetismo analfabetismo e de nacional de analfabe_tismo
absoluto e reduzir em 50% o analfabetismo absoluto em 2023 foi de
analfabetismo funcional. funcional (PNAD 5,4% e de analfabetismo
Continua). funcional, 12,6%.
Proporcéo de N&o cumprida: apenas
Integrar no minimo 25% das matriculas 4,7% das matriculas
Meta ", N . R . .
10 matrlcuINas da EJA a integradas a EP integradas no pais
educacéo profissional. (INEP/Censo (Campanha Nacional,
Escolar). 2024).

Fonte: Elaboracdo da autora (2024), a partir de Brasil (2014), IBGE (2024) e Campanha Nacional
(2024).

A Tabela 04 evidencia que a ndo consecucao plena dessas metas nédo decorre
de episodios isolados, mas expressa um padréo persistente de descontinuidade e
insuficiéncia na execucao orcamentaria voltada a EJA. A meta 8, que visa ao aumento
da escolaridade média, mostra avangos graduais, porém insuficientes, especialmente
em regides mais vulneraveis, como o interior da Bahia. A meta 9, focalizada na
erradicacdo do analfabetismo, encontra barreiras financeiras e politicas para sua
implementacéo eficaz. Ja a meta 10, que prevé a inclusdo da educacao profissional
integrada a EJA, fica aguém do esperado, o que compromete a qualificagédo e insercao
dos educandos no mercado de trabalho.

Essa lacuna entre normas legais e realidade pratica ndo é mero descuido
administrativo, mas reflexo da falta de prioridade politica e insuficiéncia das garantias
orcamentérias em varias esferas de governo. A auséncia de dotacdo especifica nas
Leis Orcamentérias Anuais (LOA), a precariedade na previsdo das Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a articulacdo deficiente dos Planos Plurianuais (PPA)
configuram uma série de préaticas administrativas que perpetuam a vulnerabilidade
dessa populacéo educacional.

Somam-se a essa conjuntura desfavoravel os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a adesdo ao Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ratificado em 1992, que reconhece a
educacdo como um direito fundamental para o desenvolvimento integral do ser
humano. O ndo atendimento as demandas de financiamento da EJA configura
também violacdo destes acordos internacionais, elevando a questdo ao ambito dos

direitos humanos.
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A nocgdao de qualidade na EJA, portanto, deve transcender a mera mensuragao
guantitativa, integrando dimensdes de acesso, permanéncia e éxito escolar que sejam
consistentes com as diversidades socioculturais dos educandos. Como apontam Di
Pierro (2010) e Haddad (2000), o acesso nao implica somente a disponibilizacdo de
vagas, mas a efetiva garantia de condi¢cbes dignas para ingresso no sistema; a
permanéncia demanda reconhecimento das circunstancias multifacetadas da vida dos
educandos; e o0 éxito deve ser compreendido como transformacéo pessoal e social

gue amplia a autonomia e a cidadania.

Tabela 05 — Elementos Estruturantes para uma EJA de Qualidade

Dimenséao Descricao Referéncia

Curriculo Contextualizado Integra saberes populares a realidade Brandéo (2002)
dos educandos; dialoga com cultura e
territorio

Permanéncia Estudantil Transporte, alimentacdo, creche, bolsa  Pinto (2021)

permanéncia e acolhimento institucional

Vinculo e ldentidade Reconhecimento da EJA como parte da Di Pierro (2010);
rede regular; gestdo democratica e Haddad (2000)
participacéo dos sujeitos

Formacéao Docente Formacéao inicial e continuada Di Pierro (2010)
especifica; valorizacdo profissional e
condicdes de trabalho

Financiamento Adequado Recursos estaveis e suficientes para  Pinto (2021)
infraestrutura, materiais didaticos e

politicas de apoio

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brandao (2002), Pinto (2021), Di Pierro (2010), Haddad
(2000).

Esses elementos estruturantes revelam que a efetivacao do direito & educacgéao
para jovens e adultos depende de politicas integradas, capazes de superar rupturas e
assegurar condicdes materiais, pedagoégicas e politicas que contribuam para o
sucesso do educando. As falhas atuais na estruturacéo dessas condi¢des evidenciam
as fragilidades de uma politica publica ainda emergente e nao consolidada,

ressaltando a necessidade de comprometimento efetivo dos entes federados.
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Finaliza-se, portanto, reafirmando o reconhecimento da EJA como direito
publico subjetivo e parte constitutiva da educacao basica, cuja consolidacdo exige
financiamento estavel, cooperacéao federativa eficiente e compromisso ético e politico
com 0s sujeitos historicamente excluidos.

Na sequéncia, a andlise do estado da arte e da producao cientifica referente ao
financiamento da modalidade é apresentada para aprofundar a compreensao das

tendéncias, lacunas e perspectivas do tema.

2.1.1 As Pesquisas que Versam sobre o Financiamento da EJA: Estado do

Conhecimento

A compreensdo do estado do conhecimento acerca do financiamento da
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) constitui etapa imprescindivel para o avango
cientifico, pois possibilita 0 mapeamento e a reflexdo critica sobre informacdes
diversas, evidenciando contribuicdes, lacunas e possiveis vieses presentes na
literatura especializada. Para tanto, realizou-se um levantamento bibliografico
sistematizado, fundamentado em bases de dados consolidadas, tais como o catalogo
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), o repositorio do Mestrado
Profissional em Educacéo de Jovens e Adultos (MPEJA) e a plataforma Google
Académico.

Historicamente, a producdo académica focalizada nos mecanismos de
financiamento destinados a EJA no Brasil revela-se ainda incipiente e fragmentada.
Haddad (2000), ao revisitar a producao cientifica referente ao periodo de 1986 a 1998,
constatou a auséncia quase absoluta de estudos dedicados exclusivamente ao
financiamento da modalidade. Uma atualizacdo desse panorama foi feita por Davies
(2014), que, em mapeamento da literatura entre 1988 e 2014, identificou apenas oito
trabalhos referentes ao tema, entre eles os de Bronzaite (2008), Carvalho (2011), Di
Pierro (2012), Gomes (1995), Kaefer (2009), Souza (2007) e Volpe (2010, 2013).
Estes estudos, em sua maioria, focalizam programas e politicas especificas, deixando
em segundo plano a analise da matriz estrutural do financiamento.

No que tange a analise mais recente, Silva (2021) evidencia que, mesmo entre
2000 e 2018, os trabalhos continuam concentrados em avaliacbes pontuais,

encontrando apenas trés investigacdes que tratam diretamente do financiamento de
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forma integral (Parente, 2001; Umann, 2008; Volpe, 2010). Esta ultima constitui
referéncia académica de destaque, especialmente pela sua abordagem critica. Em
sua tese, intitulada O financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos no periodo de
1996 a 2006: Farelos de Migalhas, Volpe demonstra, por meio de analise quantitativa,
que o financiamento dedicado a EJA correspondia a uma parcela residual do
orcamento educacional municipal, frequentemente inferior a 1%, o que evidencia a
auséncia de politicas estruturantes e a prevaléncia da marginalizacdo orcamentaria.

Na continuidade desta linha de estudo, a presente dissertacdo propde-se a
avancar na discusséo, adotando uma metodologia qualitativa pautada na percepc¢ao
de gestores municipais atuantes no territério do Piemonte do Paraguacu, no estado
da Bahia. Visa-se avaliar se as precariedades histéricas persistem nas praticas
cotidianas da gestéo, e de que modo escolhas politico-orcamentarias influem sobre a
garantia efetiva do direito & educacéo.

Para identificar as producbes mais recentes sobre o tema e justificar a
pertinéncia desta pesquisa, realizou-se um levantamento bibliografico atualizado em
qguatro bases de dados: CAPES, BDTD, MPEJA e Google Académico. Na primeira
etapa, a busca pelo descritor “Financiamento EJA” no catalogo da CAPES resultou
em 34 trabalhos, conforme detalhado na Tabela 05, que indica a predominancia de
dissertacdes (79%) e uma concentracdo de pesquisas no periodo de 2020 a 2023. A
Tabela 06, por sua vez, revela que a producdo académica esta geograficamente

concentrada nas regides Sudeste (15 trabalhos) e Nordeste (9 trabalhos).

Tabela 06 — Quantidade de Pesquisas Stricto Sensu sobre o Financiamento da
EJA por Periodo e Tipo (2000-2023)

Tesese Pesquisas Pesquisas Pesquisas Total Percentual
Dissertagoes 2000-2009 2010-2019 2020-2023 (%)
Dissertacdes 11 04 12 27 79%
Teses 00 05 02 07 21%
Total 11 09 14 34 100%
Percentual (%) 32% 27% 41% 100%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2023.

Tabela 07 — Distribuicdo da Producdo Académica por Regides (2002-2023)

Regido Regido Regido Centro- Regido Regido
Nordeste Norte Oeste Sudeste Sul
09 03 03 15 04 04

Total
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa na CAPES, 2023.

Apesar desses numeros, uma analise mais rigorosa do conteudo revelou uma
discrepancia significativa: dos 34 trabalhos na CAPES, apenas cinco (trés
dissertagcOes e duas teses) estavam diretamente relacionados ao objeto de estudo, e
somente um deles foi produzido entre 2018 e 2023.

Tabela 08 — Producéo Académica sobre Financiamento da EJA na CAPES (2018-

2022)

Ano Autoria Titulo

2022 AQUINO, Perla O Financiamento da EJA na Rede Estadual de Ensino do
Sofia Andrade de Para no Contexto do FUNDEB — Contradi¢cbes e

Possibilidades.

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados da pesquisa na CAPES, 2023.

Na segunda etapa, foi realizada uma consulta na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD), considerando publicacdes a partir de 2002. Foram identificados
trés trabalhos correlacionados, todos ja presentes no catalogo da CAPES, o que gerou
duplicacéo.

Na terceira etapa, realizou-se uma busca no repositério do Mestrado
Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos (MPEJA), utilizando o mesmo
descritor. Nao foram encontrados trabalhos pertinentes na plataforma.

A quarta etapa consistiu em uma busca no Google Académico, com o termo
“Financiamento EJA”. Foram localizados nove artigos e uma dissertacéo, produzidos
entre 2008 e 2023, sendo que cinco publicacdes situam-se no recorte temporal de
2018 a 2023.

A Tabela 09 lista as publicacdes mais relevantes no periodo de 2018 a 2023.

Tabela 09 — Artigos e Dissertacdes no Google Académico (2018-2023)

Ano Autoria Titulo
2018 CARDOSO, Caroline Cristiano Direito a educacéao de jovens e
adultos na tessitura das politicas
publicas de financiamento.

2019 SANTANA, lolanda Pereira; EJA: Politicas Publicas e
CAVALCANTE, Josenilda Almeida; Financiamento para
BARROS, Ricardo Coelho de Alfabetizacao de Jovens e

Adultos.
2021 PINTO, José Marcelino de Rezende As Esperancas Perdidas da

Educacao de Jovens e Adultos
com o Fundeb.
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2021 SILVA, Leonardo Estevam Honorato da; Producdo Académica sobre
SILVA, Caio Cabral da; SANTOS, Financiamento da Educacéao de
Vanessa Santana dos Jovens e Adultos (2000-2018).

2023 CRUZ, Rosana Evangelista da; SALES, O Financiamento da EJA no
Luis Carlos; ALMEIDA, Lucine Rodrigues FUNDEB: a Politica que
Vasconcelos Borges Reiterou a Negacéao do Direito.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa, 2023.

Neste sentido, com base nas investigacdes de Davies (2014), Silva (2018) e
Silva (2021), juntamente com a busca em bancos de dados da CAPES, BDTD e
MPEJA, além da pesquisa no Google Académico, identificamos 25 trabalhos que
abordam o financiamento da EJA no periodo de 1995 a 2023. Dentre esses, cinco se
referem ao mesmo tema e autor, totalizando um artigo, duas dissertacbes e duas
teses, 0 que resulta em 24 trabalhos distintos no intervalo de 1998 a 2023.

Assim, realizamos a quantificagdo das producdes pela data de publicacdo
para observar a frequéncia e a constancia do tratamento dessa teméatica como objeto
de pesquisa. A tabela 10 apresenta a evolucdo temporal das pesquisas sobre o

financiamento da EJA:

Tabela 10 — Evolucéo das pesquisas sobre o financiamento da EJA (1998-2023)

An
0 2000 2001 2002 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2019 2021 2022 2023 Total

Te
se 1 1 2

taih0 2 12 1 1 1 2 2 2 1 2 2 1 1 1 2 1 1 A4

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2023.

Essa quantificacdo, detalhada na Tabela 10, revela que a producdo académica
sobre o tema é dispersa e inconsistente, com uma clara predominancia de artigos
cientificos, especialmente ap6s 2008.

A andlise detalhada da producdo académica recente sobre o financiamento da
EJA, identificada em diversas bases de dados, revela um cenério de escassez de
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estudos aprofundados. Conforme sintetizado na Tabela 11, no periodo de 2018 a
2023, foram encontradas apenas trés dissertacdoes e nenhuma tese sobre o tema. As
demais publicacbes consistem em artigos cientificos, reforcando a caréncia de

pesquisas em nivel stricto sensu.

Tabela 11 — Producdes por base de dados e tipo de pesquisa (2018 a 2023)

Base de Dados Teses Dissertacfes Artigos Total

Catélogo de Teses e Dissertacbes (CAPES) 00 01 00 01
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes 00 01 (duplicada) 00 00
(BDTD)

Mestrado Profissional em Educacédo de Jovens 00 00 00 00

e Adultos (MPEJA)

Google Académico 00 01 04 05
Total 00 03 04 06

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2023.

Para estabelecer um panorama detalhado das pesquisas mais recentes, foram
organizadas as publicacdes do periodo de 2018 a 2023 em quadros especificos,
extraidos do Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES (Tabela 12), da Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes (Tabela 13) e do Google Académico (Tabela 14).
Essas tabelas fornecem informacdes essenciais sobre autoria, tipo de pesquisa e
vinculo institucional, permitindo uma visualizacdo clara da producdo académica

relevante.

Tabela 12 — Pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES

Ano Titulo Autor(a) Tipo Curso Instituicao
Direito a Programa
educacéo de . Universidade
jovens e adultos CARDOSO’ : o de POSZ Federal do Rio
2018 ) Caroline Dissertacdo Graduagéo
na tessitura das Cristiano em Grande do Sul
politicas publicas Educacéio (UFRGYS)

de financiamento.
Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Tabela 13 — Pesquisa na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD)

Ano Titulo Autor(a) Tipo Curso Instituicdo
2018 Direito a CARDOSO, Programa de Universidade
educacéo de Caroline Pés-Graduacdo Federal do
jovens e adultos Cristiano Dissertacdo em Educacao Rio Grande
na tessitura das do Sul
politicas publicas (UFRGYS)

de financiamento.
Fonte: Elaboragéo propria, 2023.
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Ano  Titulo Autor(a) Tipo Curso Instituicéo
EJA:  Politicas g \\TANA, Iolanda
Publicas T
Financiamento Pereira,; Intercom  —
.~ CAVALCANTE, : Sociedade
2019 para Alfabetizacao id Imeida: Artigo ileira d
de Jovens eJosenl a Amel a; Brasileira de
BARROS, Ricardo Estudos
Adultos.
Coelho de
As Esperancas
2021 ¢ Marcelino de  Artigo — FINEDUCA
Jovens e Adultos
Rezende
com o Fundeb.
Producéo SILVA, Leonardo
Académica sobre Estevam Honorato
Financiamento dada; SILVA, Caio ,
2021 Educacao de Cabral da; SANTOS, Artigo - FINEDUCA
Jovens e Adultos Vanessa  Santana
(2000-2018). dos
O Financiamento
da EJA na Rede Programa
Estadual de Ensino de Pos- Universidade
2022 do Para no é(?fii”:\gdra de dF;erIa Dissertacdo Graduacdo Federal do
Contexto do em Para (UFPA)
FUNDEB. Educacao
O Financiamento CRUZ, Rosana
da EJA no Evangelista da;
FUNDEB: A SALES, Luis Carlos; Educacio em
2023 Politica que ALMEIDA, Lucine  Artigo cac
. ) Revista
Reiterou a Rodrigues
Negacédo do Vasconcelos Borges
Direito. de

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

A andlise dessas producdes revela que as duas dissertacfes identificadas sdo

oriundas de universidades de regides distintas do pais (Sul e Norte), enquanto 0s

quatro artigos cientificos provém de universidades da regido Sudeste. A exploracao

desses dados e a categorizacdo dos resultados evidenciaram a articulacdo em torno

de trés categorias principais: Financiamento da EJA, com uma pesquisa; Direito a

Educacédo, com duas; e FUNDEB, com trés estudos.
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Tabela 15 — Producdes por categoria tematica, base de dados e numero de
publicacdes

Categoria Tematica Base de Dados Publicacdes Selecionadas

Financiamento da EJA CAPES 00

Google Académico 01
Subtotal 01
Direito a Educacéao CAPES 01

Google Académico 01
Subtotal 02
FUNDEB CAPES 00

Google Académico 03
Subtotal 03
Total Geral 06

Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Esse conjunto de publicacdes relevantes e recentes inclui, entre outras, as
seguintes contribui¢cdes: Cardoso (2018), que discute a tutela juridica do direito a
educacao e suas implicacdes no financiamento publico; Santana, Cavalcante e Barros
(2019), que investigam as politicas publicas e os mecanismos de financiamento para
a alfabetizag&o de jovens e adultos; Pinto (2021), autor de uma analise critica do papel
do Fundeb e seus efeitos para a modalidade; Silva et al. (2021), autores de uma
sintese da producao académica sobre o financiamento da EJA; Aquino (2022), que
estuda especificamente o financiamento e suas contradicdes no contexto do Para; e
Cruz et al. (2023), que examinam o financiamento da EJA por meio do Fundeb,
apontando para a perene negacéao do direito.

A andlise qualitativa das producbes revela que, apesar da existéncia de
pesquisas correlatas a EJA, os estudos focados diretamente no financiamento da
modalidade permanecem escassos. Podemos agrupar as discussfes em trés eixos
tematicos identificados. Primeiramente, no eixo Financiamento da EJA, a prevaléncia
€ de uma analise critica sobre a insuficiéncia dos repasses, a precarizacdo das
politicas publicas e a necessidade de um financiamento especifico e continuo. A
pesquisa de Silva, Silva e Santos (2021) corrobora esse diagndstico ao indicar que,
entre 2000 e 2018, as investigacbes predominavam sobre programas especificos,
negligenciando a matriz estrutural de financiamento. Os autores concluem que os
repasses de verbas publicas para a EJA permaneceram infimos, reafirmando a
urgéncia de ampliar os investimentos para a garantia do direito constitucional a

educacéao.
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O eixo Direito a Educacao evidencia a compreensao de que o financiamento
da EJA ndo é meramente uma questdo orcamentaria, mas uma condi¢ao intrinseca
para a efetivacdo de um direito fundamental, especialmente para as populacdes
historicamente marginalizadas. As pesquisas de Cardoso (2018) e Santana,
Cavalcante e Barros (2019) confirmam essa perspectiva. Cardoso (2018), ao analisar
politicas de financiamento da EJA no Rio Grande do Sul, conclui que a modalidade
nao foi destinataria de um crescimento continuo de programas e recursos, falhando
em atender as metas do PNE. Complementarmente, Santana, Cavalcante e Barros
(2019) analisam a influéncia da Reforma do Estado dos anos 1990, mostrando que
iniciativas do poder executivo gradativamente retiram a responsabilidade da Uni&o,
inviabilizando o cumprimento de metas para a erradicacdo do analfabetismo, o que
faz com que as politicas fiqguem restritas aos documentos.

Por fim, o eixo relativo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB) concentra a analise das contradi¢cdes estruturais do
fundo. Nesse ambito, a contribuicdo de Pinto (2021), em seu artigo As Esperancas
Perdidas da Educacao de Jovens e Adultos com o Fundeb, revela-se particularmente
relevante, formulando uma critica contundente a politica de financiamento. Ele
sustenta que, embora o fundo represente um avanco, nao foi capaz de superar as
desigualdades histéricas que afetam a EJA.

Os achados de Pinto (2021) indicam uma queda sistematica nas matriculas da
EJA entre 2007 e 2019, acompanhada por uma drastica reducao dos recursos federais
para a subfuncéo EJA. Essa tendéncia é corroborada pela pesquisa de Aquino (2022),
focada na rede estadual do Para, que demonstra a reducdo de matriculas e turmas,
apesar da inclusdo da modalidade no Fundo. Em complemento, a andlise de Cruz,
Sales e Almeida (2023) evidencia as limitagbes da matriz de financiamento ao
identificar que, em alguns estados, o valor por aluno da EJA era inferior ao minimo
nacional, devido a travas que limitavam o repasse.

Em dialogo com esses autores, a pesquisa de Pinto (2021) se configura como
uma lente critica indispensavel para compreender como mecanismos de
financiamento, longe de promoverem equidade, podem converter-se em barreiras
estruturais a consolidacéo da EJA como direito social. Esse cenario reforca a adocao
de politicas de governo, pontuais e tempordrias, em detrimento da consolidacéo de
uma politica publica efetiva e permanente.

Os resultados confirmam a avaliacdo de Silva, Silva e Santos (2021), de que
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as discussdes académicas sobre o financiamento da EJA permanecem concentradas
na analise de programas e politicas especificas, havendo ainda escassa producéo
que aborde a matriz estrutural de financiamento da modalidade. Essa limitacao
evidencia um campo de investigacdo pouco explorado e refor¢ca a necessidade de
ampliar o olhar para além da constatacdo da insuficiéncia de recursos, de modo a
aprofundar a compreensdo dos marcos legais, normativos e programaticos que
sustentam — ou fragilizam — o financiamento da EJA no Brasil. Tal abordagem né&o
apenas insere a modalidade no ambito das politicas publicas educacionais, como
também problematiza os dispositivos que condicionam sua execucao, alcance e
sustentabilidade.

Conclui-se que, ainda que haja avancos no campo académico, o foco da maior
parte dos estudos permanece restrito e fragmentado, demandando esforcos
continuados para ampliar a compreensao da estrutura e das dinamicas do
financiamento da EJA.

Assim, a presente investigacao pretende contribuir para preencher essa lacuna,
trazendo uma analise critica apontando para possiveis caminhos que possam
consolidar o financiamento da EJA como eficacia de um direito social.

A proxima secao aprofundara o exame dos fundamentos juridicos e normativos
gue embasam a politica de financiamento, imprescindivel para a compreensao das

possibilidades e desafios para sua implementagéo adequada no Brasil.

2.2 O Financiamento da EJA como Politica Publica: Fundamentos, Normas e

Programas

Compreender o financiamento da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
enguanto politica publica exige considerar que a trajetéria historica da modalidade —
discutida no item 2.1 — esta estreitamente vinculada a configuracdo das politicas
educacionais e orcamentarias do Estado brasileiro nas udltimas décadas. A
marginalizacdo histérica da EJA nos processos decisérios e nas definicdes
orcamentarias ndo decorre de casualidade, mas resulta de escolhas politicas,
assimetrias regionais e complexos federativos que frequentemente reproduzem
desigualdades no acesso e na qualidade da educacéo.

Nesse sentido, a analise do financiamento da EJA requer um enfoque centrado

nos fundamentos constitucionais e legais, na reparticdo de responsabilidades entre os
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entes federativos, nos parametros de aplicagdo dos recursos, nos mecanismos
financeiros, com destaque para o FUNDEB como principal instrumento, e nas fontes
complementares, articulando tais elementos a realidade baiana e a do Territorio
Piemonte do Paraguacu.

O marco inicial dessa compreensédo encontra-se na Constituicdo Federal de
1988. O artigo 205 estabelece a educagao como direito de todos e dever do Estado e
da familia, a ser promovida com a colaboracdo da sociedade. Ja o artigo 208, inciso
I, determina a obrigatoriedade e gratuidade da educacdo basica, incluindo
explicitamente a EJA (inciso V) para publicos que nao tiveram acesso ou continuidade
escolar na idade regular. Tais dispositivos consolidam a EJA como dever estatal,
incorporando-a ao conjunto de obrigacdes cujo financiamento € compulsério, e nao
discricionério.

Complementa esse arcabouco o artigo 212 da CF, que vincula percentuais
minimos da receita, proveniente de impostos e transferéncias, a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE): 25% para estados, Distrito Federal e municipios,
e 18% para a Unido. Esse piso financeiro depende da adocdo de mecanismos
redistributivos, como o FUNDERB, e de instrumentos eficientes de controle social, visto
gue a mera vinculagcdo nao elimina as disputas internas entre etapas e modalidades,
situacdo que frequentemente relega a EJA a receber verbas residuais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n°® 9.394/1996,
regulamenta a operacionalizacéo dos dispositivos constitucionais. O artigo 4°, inciso
VII, garante a oferta gratuita da EJA. Os artigos 70 e 71 especificam as despesas
consideradas como recursos do MDE, protegendo as verbas educacionais de desvios
indevidos, como o custeio de contribuicdes ou obras nao vinculadas ao ensino direto.
A legislacdo estabelece principios como a igualdade de condicBes de acesso e
permanéncia, além da valorizacdo dos profissionais da educacdo, ampliando o
entendimento do financiamento como instrumento de justica educacional.

O Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014) contribui com uma
dimenséao qualitativa ao prever, na estratégia 20.6, a implementacao do Custo Aluno
Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento. Este instrumento visa
garantir padrdes minimos de infraestrutura, pagamentos docentes e insumos
pedagdgicos, essenciais para a EJA, dada a diversidade e complexidade do seu
publico. O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE, 2007) refor¢ca o vinculo

entre financiamento e qualidade, relacionando metas do indice de Desenvolvimento
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da Educacdo Basica (IDEB) a distribuicdo de recursos, evitando ainda aportes
oriundos dos royalties do petréleo e do Fundo Social do Pré-Sal para a educacao
basica. Contudo, tanto o PDE quanto o PNE evidenciaram a discrepancia entre
previsdo legal e execucdo or¢camentaria, pois a EJA persiste em posi¢cdo marginal
diante das demais modalidades da educacao basica.

A reparticdo das responsabilidades pelo financiamento da EJA, conforme o
artigo 211 da CF/88, estabelece um regime de colaboracéao federativa, segundo o qual
Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem articular-se na organizacédo dos
sistemas de ensino. A Unido cabe a funcéo redistributiva e supletiva, garantindo a
equalizacdo de oportunidades e o padrdo minimo de qualidade, bem como o
financiamento das instituicbes federais; aos estados compete organizar e priorizar o
ensino fundamental e médio; aos municipios, atuar predominantemente na educacao
infantil e no ensino fundamental. Apesar dessa divisédo, a LDB, por meio do artigo 8°,
permite que todos os entes atuem integralmente em todas as etapas e modalidades
da educacéo bésica — incluindo a EJA — quando houver demanda social.

Trata-se, portanto, de uma responsabilidade compartilhada, que deve nortear
politicas, programas e a destinacao dos recursos. Embora o atendimento a EJA seja,
sobretudo, competéncia municipal, cabe a Unido e aos estados atuar de forma
articulada e supletiva, ndo apenas repassando recursos, mas oferecendo assisténcia
técnica, formacao de profissionais, inducédo de politicas publicas, mecanismos de
monitoramento social e transparéncia. Este papel é potencializado pela atuacdo dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB), responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo da gestédo dos fundos.

A auséncia de previsdo orcamentaria especifica para a EJA nos percentuais
constitucionais favorece sua marginalizagcdo nos processos decisoérios. Por essa
razao, autores como Pinto (2021), Di Pierro (2010) e Miranda (2018) ressaltam a
necessidade de garantir recursos adequados, direcionados a objetivos claros que
revertam a condi¢cdo marginal da modalidade e assegurem sua eficacia.

Os artigos 70 e 71 da LDB sao fundamentais para direcionar a aplicacdo dos
recursos. O artigo 70 define como inseridos no MDE os gastos destinados a
manutenc¢ao das escolas e promocédo da qualidade do ensino, incluindo investimentos
e capacitacdo dos profissionais, equipamentos, infraestrutura, materiais pedagogicos
e transporte escolar, aspectos especialmente relevantes para a EJA, considerando a

frequéncia de estudantes em areas rurais ou de dificil acesso e a necessidade de
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materiais adaptados. O artigo 71 especifica despesas inelegiveis para o MDE, como
pagamentos previdenciarios, obras ndo vinculadas ao ensino e merenda nao
educativa, tema sensivel diante do perfil socioeconémico dos estudantes da EJA.
Gestores frequentemente enfrentam dilemas para cobrir acbes assistenciais
essenciais a permanéncia, sem reconhecimento de despesas claras como
investimento educacional.

Assim, o financiamento da EJA enquanto politica publica exige vigilancia
normativa, politica e social constantes, para evitar que a modalidade permaneca com
destinacgao residual, tornando-se eficaz instrumento de democratizagéo do acesso, da
permanéncia e da conclusdo com qualidade na educacao basica.

Essa delimitacdo legal previne desvios no uso dos recursos destinados a
educacdo e melhora a transparéncia e o controle social, aspectos criticos diante do
histérico de subfinanciamento da EJA. A falta de clareza, normativa ou pratica, sobre
0 que constitui Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pode levar a
direcionamentos inadequados dos fundos, agravando a deficiéncia orcamentaria da
modalidade.

Pinto (2021) destaca que a aplicagcéo correta dos recursos, em consonancia
com a LDB, é requisito indispensavel para a construcdo de politicas educacionais
substantivas. No ambito da EJA, esse rigor € ainda mais urgente, pois cada unidade
de recurso investida pode garantir acesso, permanéncia e sucesso escolar a assuntos
historicamente vulneraveis. A atencdo aos artigos 70 e 71 transcende o aspecto legal
e atua como salvaguarda do direito a educacéo, ao estipular limites claros para gastos
e alocacdo, promovendo a sustentabilidade financeira e evitando anomalias
recorrentes na distribuicdo dos recursos publicos.

A operacionalizagdo desse quadro normativo ocorre por meio do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°
108/2020 e regulamentado pela Lei n® 14.113/2020. O FUNDEB é o principal
mecanismo redistributivo da educacao basica no Brasil, abrangendo todas as etapas
e modalidades, necesséarias para a oferta da EJA, seja na modalidade presencial, seja
integrada a educacao profissional.

O fundo é constituido por receitas de impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, destacando-se ICMS, ITCMD, IPVA, ITR e as

transferéncias dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e Municipios (FPM).
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Esses recursos séo reunidos em fundos estaduais e redistribuidos proporcionalmente
ao numero de matriculas presenciais declaradas no Censo Escolar do ano anterior,
acrescido de fatores de ponderacdo que ajustam os valores conforme etapa,
modalidade e localizacéo do ensino.

A redistribuicdo € sustentada por trés mecanismos de complementacdo da
Unido, criados para reduzir as desigualdades regionais e garantir o valor minimo
nacional por aluno. O Valor Anual por Aluno FUNDEB (VAAF) complementa estados
e municipios cujo valor anual por aluno local é inferior ao parametro nacional,
calculado a partir das receitas do fundo dividido pelo numero de matriculas
ponderadas, aplicado uniformemente sem necessidade de habilitacdo adicional.

O Valor Anual Total por Aluno (VAAT), imposto pela Emenda Constitucional n°
108/2020, amplia a base de recursos considerados ao incluir receitas externas ao
FUNDEB, como Salario-Educacdo, ndo vinculados e transferéncias voluntarias,
possibilitando uma afericAio mais precisa das disparidades e promovendo
complementacdes variaveis condicionadas a habilitacdo dos entes federativos, que
devem informar dados orcamentarios e fiscais completos nos sistemas Siconfi/MF e
SIOPE/MEC até agosto de cada ano.

Por fim, o Valor Anual por Aluno com Resultados (VAAR) vincula repasses a
melhoria dos indicadores educacionais, reducdo das desigualdades e cumprimento
de critérios de transparéncia na gestdo dos recursos. Enquanto VAAF e VAAT
consideram dados orcamentarios e matriculas totais, o VAAR incorpora parametros
educacionais definidos em regras especificas, como desempenho e equidade.

A estimativa de VAAT e VAAF é realizada pelo FNDE, com base nas
informacdes oficiais prestadas por estados e municipios. No entanto, a liberagédo e
continuidade desses recursos enfrentam riscos de irregularidades e interrupgdes em
varios municipios e estados, conduzindo a orientacdes para priorizar recursos
complementares em despesas ndo permanentes para mitigar incertezas
orgcamentarias.

Relatorios recentes da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM, 2025)
indicam que todos os 417 municipios baianos sédo beneficiarios do VAAF, 396
recebem adicionalmente o VAAT, e 233 também acessam o VAAR, revelando
diferentes niveis de adesdo e impacto dessas politicas, diretamente relacionados ao
potencial de financiamento da EJA em cada municipio.
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Historicamente, o fator de ponderacdo associado as matriculas da EJA tem
sido uma fonte de tensao. Até 2023, esse fator era fixado em 0,8, ou seja, as redes
de ensino recebiam apenas 80% do valor per capita do ensino fundamental urbano
para cada estudante da EJA. A partir de 2024, devido a mobilizacbes sociais e
evidéncias académicas sobre os prejuizos dessa defasagem, esse parametro foi
igualado a 1,0, equiparando o valor per capita da EJA ao do ensino fundamental
regular. Apesar do avanco, essa equiparacdo nao elimina o subfinanciamento, pois a
modalidade exige infraestrutura, transporte, materiais e estratégias diferenciadas,
com custos muitas vezes superiores aos calculos para as demais etapas.

A distribuicéo interna dos recursos do FUNDEB é crucial para a efetividade do
financiamento. O fundo estadual total, somado as complementacdes federais, é
repartido entre redes estaduais e municipais, conforme matriculas ponderadas.
Municipios com maior concentracdo de matriculas da EJA — especialmente em &reas
rurais e vulneraveis — podem receber recursos proporcionais expressivos, desde que
a gestdo garanta o correto registro das matriculas. Nesse contexto, o controle
censitario e a gestdo de dados eficientes tornam-se essenciais para o pleno
recebimento dos recursos garantidos.

O debate sobre a suficiéncia orcamentéaria da EJA encontra 0 marco normativo
estratégico no conceito do Custo Aluno Qualidade (CAQ), instituido pela Lei n°
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo). Esse parametro define o valor anual
minimo necessario por estudante para garantir condicbes adequadas de
infraestrutura, pagamentos e formacdo docente, aquisicdo de equipamentos e
insumos pedagogicos, bem como a quantidade de tempo escolar suficiente para
garantir padrbes qualitativos. A incorporacdo do CAQ direciona a discussao sobre
financiamento para além da mera quantidade de estudantes, focando a materialidade
do direito a educacdo de qualidade em todas as etapas, com atencéo especial as
necessidades especificas da EJA.

O perfil heterogéneo da EJA, que abrange jovens, adultos e idosos
trabalhadores com trajetérias escolares diversas, exige dotacbes especificas,
conforme previsto pelo CAQ, para metodologias diferenciadas, materiais didaticos
adequados e politicas de permanéncia — como alimentacédo, transporte e creche. A
efetivacdo do CAQ fortalece o planejamento estratégico e a fiscalizacdo social,
possibilitando que conselhos, gestores e comunidades escolares assegurem a

consonancia entre os recursos aplicados e as reais necessidades da modalidade.
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Outro componente legal relevante é a Emenda Constitucional n°® 108/2020, que
elevou de 60% para 70% a vinculacdo obrigatéria dos recursos do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais da educacdo em exercicio, excluindo extensdes e
pensdes desse montante. Essa mudanca contribui para a estabilidade do quadro
docente, questdo vital na EJA, frente & rotatividade e vinculos precarios ainda
presentes.

Compreender o financiamento da EJA implica analisar, de forma integrada, as

diversas fontes de receita da educagéo basica.

Figura 01 — Principais Fontes de Financiamento da Educac¢éo no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora 2024

A Figura 01 sistematiza esses recursos, destacando o papel central do
FUNDEB e a importancia dos fundos complementares para garantir a sustentabilidade
e efetividade das politicas publicas educacionais.

Entre as fontes de receita, destaca-se o ICMS Educacional, previsto no artigo
158 da Constituicao Federal e regulamentado por legislagbes estaduais. Trata-se de
uma politica de incentivo a melhoria da aprendizagem, que atribuiu peso a indicadores
educacionais para a distribuicdo da cota-parte municipal desse imposto. Ainda que os
percentuais variem entre os estados, podendo atingir até 25%, desde 2020, a Emenda
Constitucional n°® 108 tornou obrigatoria a destinagdo de no minimo 10% dessa cota
para a educacao, com base em critérios como equidade e desempenho escolar. A

experiéncia do Ceara é referéncia nacional, associando a variavel educacional a
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avancos consistentes em aprendizagem e ampliacdo dos recursos municipais,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social. Entretanto, a heterogeneidade
na implementacdo e diferencas normativas entre os estados acarreta variacdes
significativas na capacidade financeira local, afetando a oferta e a qualidade da EJA.

Também compdem o arcabouco financeiro da EJA receitas provenientes dos
royalties do petroleo e do Fundo Social do Pré-Sal. Conforme a legislacéo federal (Lei
n® 12.858/2013), 75% dos royalties e 50% do Fundo Social do Pré-Sal devem ser
destinados a educacéo, fortalecendo a base para investimentos, principalmente nos
municipios produtores. Contudo, o potencial redistributivo desses recursos depende
em larga medida da eficiéncia administrativa dos entes beneficiarios e da priorizacéo
das demandas educacionais locais.

O Saléario-Educacao constitui outra fonte obrigatéria e regular, advinda de
contribuicdo social sobre a folha de pagamento das empresas, destinada
exclusivamente a educacéo basica. Administrados pelo FNDE, os recursos podem ser
aplicados em acdes, como transporte, alimentacdo e aquisicdo de material
pedagdgico adaptado aos estudantes da EJA. Entretanto, sua aplicacdo néo é
autorizada para custeio de folha de pessoal, limitando seu impacto direto na
valorizac&o dos profissionais da educacéao.

Por sua vez, as emendas parlamentares, apesar de nao serem recursos
permanentes e dependerem da articulacao politica anual, tém relevancia significativa,
especialmente em municipios com baixa arrecadacao e regides historicamente
deficitarias. Elas viabilizam investimentos pontuais em infraestrutura, equipamentos e
projetos inovadores, inclusive para programas direcionados a EJA.

A cooperacdo eficaz dessas fontes reforca 0 campo educacional,
especialmente quando articulados a programas federais, como o Programa Nacional
de Alimentacé&o Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional do
Livro Didatico para a EJA (PNLD-EJA) e outros. Esses programas garantem
alimentacao escolar, transporte, materiais didaticos e recursos para ajustes pontuais
na gestdo escolar, componentes essenciais para a oferta e permanéncia dos
estudantes, com foco em populacdes vulneraveis.

No entanto, a existéncia de um aparelho normativo e financeiro robusto néo é
condicao suficiente para garantir a plena efetividade do direito a educagcdo no ambito

da EJA. O grande desafio reside na conversao das potencialidades institucionais em
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praticas integradas, adequadas e adaptadas as demandas reais, superando um

histérico marcado por politicas fragmentadas e respostas inconsistentes.

Nesta perspectiva, embora o FUNDEB seja mantido como eixo estruturante do

financiamento da educacédo bésica, a sua suficiéncia depende necessariamente da

articulacdo com fontes complementares e de politicas que consideram as

particularidades dos territérios mais vulneraveis do pais, como a Bahia e o Territério

Piemonte do Paraguacu. O Quadro 01 apresenta, de modo organizado, as principais

fontes, bases legais, especificas e abrangéncias, facilitando a compreensdo dos

mecanismos de financiamento e sua aplicabilidade na modalidade.

Quadro 01 — Fontes e Programas de Financiamento da Educacéo de Jovens e

Adultos (EJA).
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Fonte / Base Leqal Finalidade e Aplicabilidade Observacdes
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pela legislacao
estadual.
Royalties para ||Lei n° Aplicacao Reforgo Exige

materiais. A versao
“Equidade EJA”

especificas.

Educacao 12.858/2013. |obrigatdria de 75% |substancial parajjarticulacéo e
dos royalties do investimentos ||gestao eficiente
petréleo e 50% em para garantir
dos recursos do |infraestrutura e |aplicagédo
Fundo Social do  |programas efetiva dos
Pré-Sal em educacionais, |recursos.
educacao e saude. |jincluindo a EJA,

especialmente
em municipios
produtores.
Gf"“a”“a cie Atendimento
alimentacgao .
PNAE — ratuita aos alimentar a0s
Lei n°® 9 estudantes da |Contribui para
Programa . |lestudantes da a
: 11.947/20009; ~ o EJA, permanéncia e
Nacional de ~ educagéao basica, : ~
: ~ Resolucdes respeitando reducao da
Alimentacgéo com repasse per e z
FNDE. : especificidades |evaséo.
Escolar capita, S
. nutricionais e
considerando 200 :
) : culturais.
dias letivos.
Beneficio para
PNATE — Financiamento do (jovens e adultos |
. mpacta
Programa Lei n° transporte escolar |da EJA que diretamente o
Nacional de 10.880/2004; ||para estudantes da|percorrem
: . AR acesso e a

Apoio ao Resolucdes educagéo basica, |longas frequancia

Transporte do |FNDE. residentes em distancias até g
. : : escolar.

Escolar areas rurais. as unidades

escolares.

PNLD EJA - o Distribuicédo de Garantia de Contribui para a

Programa Decreto n livros e materiais | <o oro03 ualidade do

Nacional do 9.099/2017; - didaticos quai

. ~ pedagodgicos R ensino e a

Livro e do Resolucdes o adequados as ~

) especificos para a : adequacao

Material FNDE. EJA metodologias edagéaica

Didatico ' da EJA. pedagogica.
Repasse direto de io f .

[ECUISOS AS Apoio financeiro
PDDE - : direto as
- unidades
Programa Lein escolares para escolas que Favorece
Dinheiro Direto ||11.947/2009; b ofertam EJA, .
~ manutengao, " autonomia da
na Escola e Resolucdes EQUENOS reDAros permitindo estio escolar
PDDE FNDE. gaq UiSiCEO dpe intervencdes 9 '
Equidade EJA quiIsic rapidas e




64

Fonte / Base Leqal Finalidade e Aplicabilidade Observacdes
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Brasil (1998, 2004, 2006, 2009, 2011, 2017).

A coordenacéo integrada dessas diversas fontes de financiamento com o
FUNDEB, orientada pelo Custo Aluno-Qualidade (CAQ), é fundamental para enfrentar
os desafios historicos de subfinanciamento da EJA, promovendo ndo apenas a
expansao da oferta, mas também a permanéncia e o sucesso escolar.

Os municipios, além das cotas do FUNDEB, sdo obrigados a reservar pelo
menos 25% de suas receitas proprias, originarias de impostos como IPTU, ITBI, ISS
e IRRF de servidores, reforcando a importancia institucional da educacdo e a
corresponsabilidade fiscal entre as esferas governamentais. Entretanto, enquanto o
CAQ se baseia nos “recursos necessarios” para garantir padrées minimos de
qualidade, sua implementacdo funciona como mecanismo de pressado para a
reestruturacdo real dos orcamentos publicos, vinculando a alocacdo de recursos a
adequacao das condic¢des de ensino.

Apesar do avanco normativo fornecido pelo novo FUNDEB e pela incorporacao
do CAQ como parametro obrigatdrio para o custo minimo, as evidéncias indicam que
o simples acumulo de dispositivos legais e fontes de receita ndo garante a efetivacao
plena do direito a educacdo para jovens e adultos. Persistem desafios estruturais
cruciais, como a capacidade de execucdo orcamentaria, a regularidade das
transferéncias intergovernamentais e a priorizacdo da EJA nas ferramentas de
planejamento e nas leis orcamentarias.

Analises comparativas entre os valores do CAQi e os repasses do FUNDEB
evidenciam que, na pratica, os fatores de ponderacéao ligados ao CAQ frequentemente
superam o0s montantes efetivamente destinados pelo fundo, confirmando o
diagnéstico de subinvestimento estrutural na modalidade. O CAQi para a EJA

corresponde hoje ao custo dos anos iniciais do ensino fundamental em &reas urbanas



65

para jornadas parciais, estimado em cerca de R$ 740,00 mensais, alcancando valores
significativamente maiores em contextos rurais — cerca de R$ 1.160,00 mensais —
devido a custos adicionais com transporte, materiais adequados e equipes
multidisciplinares.

No Brasil, o financiamento da EJA resulta de uma complexa intersecc¢ao entre
aspectos técnicos e escolhas politicas, que por décadas relegou a modalidade a uma
posicdo marginal no orcamento educacional. Durante mais de dez anos, o fator de
ponderacdo das matriculas da EJA manteve-se inferior (entre 0,70 e 0,80) em relacao
as demais etapas da educacdo basica, facilitando recursos e fragilizando a
capacidade dos municipios para garantir permanéncia, infraestrutura e qualidade
pedagogica. A alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, ao
elevar o fator para 1,0 a partir de 2024, constituiu avanco relevante, porém insuficiente
para superar o déficit historico ou cobrir os custos especificos da modalidade, que
inclui ensino noturno, atendimento em areas rurais e materiais pedagogicos
contextualizados.

Essa realidade evidencia a persisténcia de uma matriz de financiamento
marcada por desigualdades estruturais e desafios administrativos, que comprometem
a permanéncia e o sucesso dos estudantes. A correta contabilizacdo das matriculas
é fator decisivo, pois redes com alta evasao tém perdas proporcionais, ampliando a
exclusédo social e educacional. Para garantir o direito constitucional & educagéo, torna-
se imperativo avancar além do ajuste do fator de ponderagcdo, implementando
mecanismos equitativos e sensiveis as especificidades da EJA, que integram a
dimensédo orcamentaria a pratica pedagodgica e a gestdo democratica.

Ainda que o fator de ponderacdo tenha sido elevado para 1,0 em 2024, a
distribuicdo dos recursos permanece fortemente condicionada ao registro atualizado
das matriculas. Redes escolares com indices elevados de evasdo e abandono
comecam a ser penalizadas, perpetuando a exclusdo educacional apesar dos
avancos legais. Essa dinamica configura um quadro de desfinanciamento seletivo,
com a EJA recebendo proporcionalmente menos recursos do que outras etapas da
educacdo basica, impactando o patrimbnio especialmente em regibes com
vulnerabilidades histéricas, como Bahia e Territério Piemonte do Paraguacu.

A trajetéria dos marcos legais, que avanca na superacdo gradual do
subfinanciamento e da fragmentacé&o, exige a transicdo de um modelo baseado nos

“recursos disponiveis” para um centrado nos ‘recursos necessarios”, conforme
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defende o CAQ. O poder publico, em seus niveis federal, estadual e municipal, deve
garantir a previsibilidade, a regularidade e a eficiéncia da aplicagéo dos recursos, bem
como o controle social eficaz da gestdo, para promover uma oferta educacional

inclusiva, de qualidade e justa na EJA.

Tabela 16 — Evolugdo dos Marcos do Financiamento da EJA (1967-2024)

Periodo Politica/Programa Abrangéncia Financiamento
1967-1985 MOBRAL Nacional Federal, limitado
_ Federal, sem base
1985-1988 Fundacdo EDUCAR Nacional
legal clara.
Programa Brasil Nacional Convénios, recursos
2003-2021 _ _ L
Alfabetizado (descentralizado) variaveis.
Ensino fundamental
1997-2006 FUNDEF Excluia a EJA.
regular
Todas as etapas, com . _
2007-2020 FUNDEB Ponderacéo baixa.
EJA.
Novo FUNDEB (EC VAAT, VAAF, VAAR
2021-atual Todas as etapas ) )
108/2020) (incluindo EJA).

Fonte: Elaboragéo prépria com base em FNDE, MEC, 2023.

Uma analise historica confirma a persistente marginalizacdo da EJA nos
principais mecanismos de financiamento da educacéo brasileira. A exclusédo da
modalidade durante o FUNDEF marcou uma negligéncia estrutural. Embora a inclusao
formal da EJA no FUNDEB tenha sido um avanco, isso nédo foi suficiente para
compensar os déficits acumulados, dado que o fator de ponderacéo foi inferior aos
das modalidades regulares por muitos anos.

Com a promulgagédo da Emenda Constitucional n° 108/2020, iniciou-se uma
mudanca substancial, principalmente com a introducdo do Novo FUNDEB e a
valorizac&o da EJA nos critérios de ponderacéo, cuja elevacéao foi inserida em 1,0. No
entanto, a plena superagdo das deficiéncias financeiras e estruturais ainda depende
do fortalecimento das regulamentacdes e da execug¢do orcamentaria, sobretudo nos

municipios em situacao mais vulneravel, como na Bahia. Ali, a tradicdo de déficit e a
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capacidade limitada de captar e gerenciar as complementacdes federais restringem
os efeitos das mudancas.

A implantacdo de critérios meritocraticos adicionais, como o VAAR —
associados a indicadores de desempenho escolar e eficiéncia da gestdo —, podem
excluir os municipios mais vulneraveis, precisamente aqueles que exigem maior
atencao e recursos. Essa situacao reforca um quadro de desfinanciamento seletivo,
onde mecanismos de financiamento, ainda que tecnicamente sofisticados, acabam
por reproduzir e aprofundar desigualdades regionais e sociais.

Além disso, acbes episodicas, como o Programa Recomec¢o (2001-2005),
apesar de terem oferecido esforcos para reorganizar e ampliar a oferta da EJA,
caracterizam-se pela curta duracdo, natureza emergencial e auséncia de
institucionalizacao formal. A adeséao voluntaria e a concentracao regional restringe sua
abrangéncia e sustentabilidade, frequentemente dissociando o programa dos
sistemas orcamentarios e marcos legais, limitando sua efetividade para promover
mudancas estruturais rigorosas.

A Tabela 17 resume as principais caracteristicas do Programa Recomeco,
evidenciando suas limitagBes estruturais, tipicas da politica da EJA no Brasil,
caracterizadas pela fragmentacédo e auséncia de continuidade. Sua focalizagcdo em
municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e a exclus&o de areas
urbanas e outras regides, indicam um modelo que, ao tentar mitigar desigualdades,

deixa lacunas relevantes no atendimento no ambito nacional.

Tabela 17 — Sintese Analitica do Programa Recomeco (2001-2005)

Elemento Caracteristicas principais Limites estruturais
Periodo de  2001-2005 (sem reativacdo Curta duracéo, sem
vigéncia nacional posterior) institucionaliza¢éo formal

Formade  Voluntaria, via pactuacdo com o Adeséao limitada, regionalmente

adesao MEC concentrada
o Municipios com baixo IDH Excluséo de areas urbanas e de
Publico-alvo ' »
(Projeto Alvorada) outras regides
Transferéncia direta mediante Orcamento reduzido e

Apoio financeiro .
plano de trabalho inconstante



68

Elemento Caracteristicas principais Limites estruturais
_ Formacdo de educadores, ) .
Eixos de o _ . Sem articulagdo com FUNDEB
. avaliacdo, integracdo EJA- . .
atuacao ou legislacdo permanente
trabalho

Fonte: Elaboracdo prépria com base em MEC (2001, 2003, 2005).

Essa trajetoria sublinha o diagndstico de que a politica educacional externa a
EJA foi relegada as fatias marginais do orcamento nacional — “farelos de migalhas”,
na expressao de Volpe (2010) — demonstrando que entre 1996 e 2006 os recursos
destinados a modalidade frequentemente ndo ultrapassaram 1% dos orcamentos
educacionais das diversas unidades federativas. Tal escassez revela um padréo
politico que naturaliza a precariedade da EJA, submetendo-a a logica de programas
emergenciais, pouco abrangentes e sem sustentabilidade efetiva.

Nesse contexto, o papel do secretario municipal de educacdo emerge como
central na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
educacionais. E responsavel pela coordenacéo da politica local, gestio dos recursos
financeiros e articulacdo com os demais entes federativos, como destaque
Ecoporanga (2025) e o marco legal brasileiro (BRASIL, 1996). Conforme ressalta
Castro (2024), “o secretario precisa promover, acompanhar e avaliar as agoes
pedagdgicas desenvolvidas pelo sistema municipal de ensino, articulando as
iniciativas organizacionais e administrativas com demais 6rgéos publicos”, exigindo
competéncia técnica e sensibilidade politica.

O financiamento da EJA € um eixo fundamental para compreender os desafios
na concretizacdo de politicas publicas de qualidade. Carvalho (2010) destaca que a
matriz financeira da modalidade, baseada majoritariamente no FUNDEB, foi
historicamente marcada por fatores de ponderacéo inferiores ao ensino regular,
comprometendo volume e eficdcia dos recursos por estudante. Dados recentes
apontam retracdo drastica dos repasses federais para a EJA, que cairam de R$ 1,8
bilhdo em 2012 para apenas R$ 8 milh6es em 2020, conforme Pinto (2021, p. 17, apud
Freitas, 2024), evidenciando a fragilidade do financiamento.

Diante dessas condicdes, infere-se que, mesmo com responsabilidade legal e
politica, o secretario municipal enfrenta dificuldades para implementar eficazmente a

oferta da EJA, pois o modelo atual de financiamento, limitado e sujeito a oscilacdes
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conjunturais, compromete a gestao local. A insuficiéncia dos recursos e a negligéncia
quanto aos custos adicionais especificos da modalidade — como turmas noturnas,
transporte em zonas rurais e materiais adaptados — perpetuam desigualdades
histéricas, apontadas por Castro (2024) e Carvalho (2010), as quais travam a
universalizacdo do acesso e da permanéncia em uma educac¢ao publica de qualidade.

Assim, uma politica de financiamento da EJA no Brasil requer o fortalecimento
continuo dos instrumentos normativos e orgcamentarios, aliada a um compromisso
politico e técnico permanente, que ultrapasse o carater episodico e fragmentado das

iniciativas, garantindo sustentabilidade e justica social para a modalidade.

2.2.1 Financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos: Breve reflexdo sobre os nexos

entre Financiamento Nacional e Internacional

A auséncia de visibilidade financeira da Educacdo de Jovens e Adultos
perpetua um ciclo de precarizacdo e exclusdo escolar que ultrapassa dimensdes
administrativas, configurando-se como um problema eminentemente politico e social.
Embora contemplada pelo FUNDEB, a modalidade tem sido historicamente
subfinanciada em razdo da distribuicdo por matricula e da aplicacdo de ponderacdes
inferiores, ainda que tenham sido introduzidos ajustes normativos a partir de 2024, de
alcance pontual e insuficiente para alterar estruturalmente o modelo de financiamento.
Em sintese, a garantia do direito a educacao na EJA demanda ndo apenas volume
orcamentario adequado, mas também critérios distributivos sensiveis as
desigualdades territoriais e as especificidades do publico atendido.No Rio de Janeiro,
as pesquisas apontam para a marginalizacdo da EJA nos sistemas municipais: a
l6gica de alocacédo dos recursos, centrada no nimero de matriculas combinadas com
ponderacdes desfavoraveis, restringe o financiamento de acfes pedagogicas e de
politicas de permanéncia (Pinto, 2021; Rummert; Ventura, 2007). Essas evidéncias
refletem contradicbes estruturais que dificultam a superacdo das desigualdades
educacionais e ampliam a vulnerabilidade do publico atendido.

No Pard, a insuficiéncia de financiamento é agravada pelos custos logisticos e
culturais proprios da Amazonia Legal. O Relatorio de Gestdo 2020 da Secretaria de
Educacédo do Para destaca pressfes orcamentarias relacionadas ao transporte fluvial,
a caréncia de infraestrutura adequada e a formacao insuficiente continuada dos

profissionais, fatores que dificultam a implementacéo de uma politica de EJA inclusiva
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e eficaz (Seduc-PA, 2021). Estas condi¢cdes reforcam a necessidade de politicas
orcamentarias diferenciadas, capazes de contemplar as especificidades regionais.

Na Bahia, especialmente no Territorio Piemonte do Paraguacgu, observa-se a
vulnerabilidade da Educacao de Jovens e Adultos em razdo da dependéncia quase
total do FUNDEB e da auséncia de dota¢gBes orcamentérias especificas em diversos
municipios. Embora a inclusdo da modalidade no FUNDEB represente um avancgo
normativo, a insuficiéncia dos repasses e a caréncia de politicas locais estruturantes
limitam a expansdo quantitativa e qualitativa da oferta. Nesse contexto, torna-se
necessario o desenvolvimento de politicas publicas permanentes e inovadoras,
capazes de superar o0 carater meramente compensatério historicamente atribuido a
EJA e de assegurar sustentabilidade financeira e continuidade pedagogica (Castro;
Cruz, 2024; Pinto, 2021). Em termos analiticos, o financiamento deve ser
compreendido ndo apenas como uma questao técnica, mas como expressdo da
intencionalidade politica do Estado na garantia do direito social a educacao.

Em Sao Paulo, apesar da maior capacidade fiscal e do apoio significativo de
investimentos estaduais e federais, a EJA enfrentou queda superior a 50% nas
matriculas na dltima década. Em 2024, mais de 532 mil estudantes foram atendidos
pelo Programa Pé-de-Meia, que mobilizou cerca de R$ 1,2 bhilhdo em recursos
federais, alcancando parte da populacdo da modalidade (MEC, 2024). Para 2025, a
Secretaria de Educacao paulista anunciou o maior orcamento de sua historia — R$
32,8 bilhBes —, no entanto, persistem lacunas nas politicas especificas em relacdo
ao contingente estimado de 12 milhdes de adultos sem escolaridade completa no
estado (Seduc-SP, 2024; G1 Sédo Paulo, 2024). Tal caso exemplifica que maior
capacidade fiscal ndo se traduz automaticamente em priorizacao efetiva da EJA.

No cenério internacional, paises como Chile, Inglaterra, Portugal e Uruguai
apresentaram licbes relevantes para a organizacao e o financiamento da educacao
de adultos. No Chile, a Lei SEP (2008) fortalece o ensino regular para alunos
prioritarios, enquanto a Educacgdo de Pessoas Jovens e Adultos (EPJA) é financiada
por programas especificos do Ministério da Educacdo (MINEDUC/DIPRES) nas
modalidades regulares e flexiveis, com base no pagamento por resultados e ajustes
territoriais.

Na Inglaterra, o Orcamento para a Educacdo de Adultos (AEB) é o principal

instrumento para a educacao de adultos, operando com crescente descentralizagéo.
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Entretanto, ha evidéncias de reducédo real de aproximadamente 31% nos gastos
publicos desde os anos 2000 (IFS, 2023), o que impacta a sustentabilidade da oferta.

Em Portugal, o financiamento das politicas de educacdo e qualificacdo de
adultos articula recursos do Or¢camento do Estado com o Fundo Social Europeu+
(FSE+), que pode cofinanciar até 85% de determinados programas, assegurando
maior estabilidade financeira, governanca participativa e continuidade das acoes, a
exemplo dos programas Qualifica (iniciado em 2017) e Pessoas 2030.

No Uruguai, a Educacéo de Pessoas Jovens e Adultos (EPJA) esta vinculada
a metas de inclusdo social, com programas como "Yo, Si Puedo" programas
implementados pelo governo e outras iniciativas reforcadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), embora sem evidéncias de financiamento
direto a todos esses.

Em perspectiva, comparado a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2021), destaca o valor dos mecanismos de
cofinanciamento envolvidos. Estado, funcionarios e individuos alertam, contudo, para
desigualdades de acesso persistentes em diversos contextos.

Para sistematizar esses achados e evidenciar convergéncias e divergéncias
entre arranjos nacionais e internacionais, o Quadro 02 organiza a comparagdo em
cinco dimensdes analiticas apresentadas na literatura: (i) fontes de financiamento; (ii)
modos de distribuicdo dos recursos; (iii) desafios principais; (iv) politicas e estratégias;
e (v) implicagdes politicas e pedagogicas. As informacdes advém de relatorios e
estudos de referéncia (Mizala & Torche, 2013; Lima & Guimaraes, 2011; IFS, 2023;
ANQEP, 2024; Eurydice, 2025; BID, 2025; OCDE, 2021), articuladas com dados
brasileiros recentes.

Quadro 02 - Comparativo Internacional e Nacional do Financiamento da
Educacéo de Jovens e Adultos

| Aspecto | Brasil |  Chile || Inglaterra | Portugal | Uruguai
Fundeb e Programas Adult (é;%:(;?)ento do Orcamento
Fonte orcamentos |lespecificos do |[Education articulado a nacional;
rincipal subnacionais |[MINEDUC Budget (AEB), fundos programas
8 P (estaduais e |/DIPRES para |financiado governamentais
e SR = europeus, :
. . municipais), |a EPJA; Lei pelo governo ) e apoio pontual
financia- X especialmente o
com apoio de ||SEP (2008) central e . do BID a
mento . ) Fundo Social C
programas aplica-se ao autoridades Europeu+ iniciativas
federais ensino regular |regionais (FSEFjr) educacionais
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| Aspecto | Brasil | Chile | Inglaterra | Portugal || Uruguai
Por matricula, : . . , Programacao |[Vinculada a
com Financiamento (Financiamento descentralizada. |metas de
. . ... |ponderacdo (por resultados (misto (central |- ~
Distribui- ||~ " . . com elevada incluséo e
~ historicamente|e modalidades |e regional), SN N
cadodos |. . . P S comparticipacéo |alfabetizacéo
[eCUISOS inferior para a |flexiveis, com |sujeito a europeia (até de adultos em
EJA (ajustes |critérios cortes desde 850 pem alauns lcontextos
parciais a territoriais 2010 o ramas? vulneraveis
partir de 2024) prog
Subfinancia- o Reducao real
mento e Ic"orgg?t%?g ge de 31% nos Sustentabilidade Continuida-de e
. ausénciade |. A gastos . sustentabilidade
Desafios ~ insuficiéncia de ||~ . e ampliacdo da |. .
. " |dotacBes -, publicos . financeira das
principais . |politicas cobertura pos- ~
especificas; ermanentes desde os anos 2029 acoes
desigualda- para EPJA 2000 (IFS, educativas
des regionais P 2023)
Inovacao . , Programa
local, Equ_lda_tde Des~centraI| Qualifica (2017) |Alfabetizacéo e
~ . |territorial e zacao e e
. permanéncia . e Pessoas qualificacéo
Politicas ...~ |resultados de |parcerias . .
e estraté- € qualificagdo aprendizagem; |regionais para 2030, com basica
ias docente; afticula ag ao’ forgma aoz governanca integradas a
9 fortalecimen- desenvglvimen- em reg b participativa e |inclusao
to da -Mpreg financiamento  |produtiva
to local lidade .
governanca plurianual
Financia-
renxer;teosggcr)n (c:i)a Impactos da Exemplo de
Implica- || Pres . Potencial pact articulacéo Educacao de
~ intencionali- A austeridade ;
¢coOes redistributivo sustentavel adultos como
oliticas dade do por resultados sobre a entre eixo de justica
P . ||[Estado; aprendizagem | . . .
e pedago- ! e foco em financiamento ||social e
icas necessida-de equidade a0 longo da nacional e cidadania ativa
9 de matriz g vida eUroney
duradoura e P
equitativa

Fonte: Elaboracao propria (2025), com base em Mizala & Torche (2013), Lima & Guimardes (2011),
Mallows (2020), BID (2025), OCDE (2021).

A comparacéo internacional evidencia que ndo ha uma solucao Unica para o

financiamento da Educacao de Jovens e Adultos. Em contextos nos quais se observa

articulacao

estavel

entre diferentes fontes de financiamento,

associada a

mecanismos de governancga participativa, como em Portugal, verifica-se maior

continuidade institucional e maior capacidade de expansao das politicas de educacéo

e qualificacdo de adultos. Em contraste, em cenarios marcados por politicas de

austeridade fiscal, como o da Inglaterra, a sustentabilidade da oferta educacional tem

sido progressivamente comprometida. J& em sistemas nos quais predomina a
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distribuicdo de recursos por matricula, combinada a ponderacfes historicamente
inferiores para a EJA, como no Brasil, persistem fragilidades estruturais e profundas
assimetrias regionais.

As experiéncias do Chile, baseadas em mecanismos de financiamento
associados a resultados, e do Uruguai, com politicas orientadas a inclusédo social e
produtiva, indicam caminhos possiveis para o fortalecimento da equidade sem
renunciar a universalizacéo do direito a educacédo. Em conjunto, o panorama nacional
e internacional analisado aponta que a EJA demanda n&do apenas ampliacdo de
recursos, mas sobretudo modelos de financiamento sensiveis as desigualdades
histéricas, territoriais e culturais, sustentados por planejamento de longo prazo e
governanca democratica.

Nessa perspectiva, o financiamento constitui uma dimensao estruturante do
direito a educacgdo, expressando escolhas politicas que ultrapassam o campo
técnico-contabil. A persisténcia das desigualdades no acesso, na permanéncia e no
éxito escolar exige compreender como determinadas racionalidades orientam as
decisbes orcamentarias e redefinem o papel do Estado na provisdo das politicas
sociais. Assim, torna-se necessario analisar a influéncia da racionalidade neoliberal
na configuracdo das politicas educacionais e no financiamento da EJA, tema que
sera aprofundado na secao seguinte, dedicada ao exame de suas implicacdes para

a garantia do direito educacional.

2.2.2 O Neoliberalismo e suas implicagcbes nas politicas educacionais e no

Financiamento da EJA

O neoliberalismo consolidou-se, especialmente a partir da segunda metade do
século XX, como uma corrente critica ao modelo do Estado de bem-estar social,
defendendo a autorregulacdo dos mercados, a reducdo da intervencdo estatal e a
centralidade da iniciativa privada na gestdo econdmica e social. No Brasil, essa
racionalidade ganhou forca a partir da década de 1990, quando reformas pautadas
pelos preceitos do Consenso de Washington e pelas diretrizes de organismos
multilaterais reconfiguraram a administracédo publica, enfatizando metas, controle por
resultados e critérios de eficiéncia econdbmica. No ambito educacional, essas
mudancas envolvem dinamicas de mercantilizacdo e ado¢cdo de modelos gerenciais

que frequentemente relativizam a universalidade do direito a aprendizagem, e a
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educacdo publica como direito social basico (Castro; Cruz, 2024; Kendall, 2012;
Amorim, 2018).

Para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), os impactos dessas
transformacbes sao particularmente severos. Apesar do reconhecimento
constitucional da educacao como direito social na Constituicdo Federal de 1988 e da
definicdo da EJA como modalidade da educacao basica pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo (LDB) n° 9.394/1996, a pratica orcamentaria historicamente relegou
essa modalidade a uma condicdo de menor prioridade. Essa discrepancia revela uma
contradicdo estrutural entre a garantia juridica do direito e a efetivacdo material que
assegura acesso, permanéncia e sucesso escolar (Castro; Cruz, 2024).

No contexto neoliberal, o persistente subfinanciamento da EJA deve ser
compreendido como resultado de arranjos institucionais e escolhas politicas
orientadas por racionalidades que privilegiam alocagdes selecionadas de recursos,
pautadas por horizontes de curto prazo. Embora os fundos federativos como o Fundef
(1998-2006) e o Fundeb (desde 2007, tornado permanente pela Emenda
Constitucional n® 108/2020 e regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020) tenham
ampliado a base de financiamento da educac¢éao basica, ha por muitos anos fatores de
ponderacdo inferiores para a EJA, ampliando assimetrias estruturais nas redes
estaduais e originais pela oferta (Di Pierro, 2000; Pinto, 2021).

A partir de 2024, houve ajustes na ponderacéo, elevando-a de 0,8 para 1,0 em
determinados contextos, como na EJA com formacgé&o por alternancia. Contudo, essas
medidas sédo parciais e insuficientes para sanar o déficit acumulado. Além disso, o
modelo de financiamento vigente ndo incorpora o0s custos especificos e adicionais da
modalidade, como a oferta em turno noturno, o transporte em areas rurais, a producao
de materiais pedagdgicos adaptados e o suporte aos estudantes, o que compromete
a qualidade e a continuidade da oferta educacional (Pinto, 2021).

No cenario municipal, a gestdo emerge como espaco decisivo para a mediacao
entre limitacbes macroecondémicas e as necessidades especificas de educandos e
educadores. Sob uma perspectiva critica, essa mediacdo evidencia contradi¢cdes e
disputas de poder: as redes locais administram orcamentos cada vez mais restritos e
acumulam responsabilidades crescentes, enquanto precisam de respostas articuladas
pedagdgicas e intersetoriais para publicos com trajetérias escolares interrompidas
(Marx, 1983; Freire, 1989; Arroyo, 2005).
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No Brasil recente, tais esfor¢cos se intensificaram. Os marcos de austeridade
fiscal, como a Emenda Constitucional n°® 95/2016 (que estabelece teto para gastos
publicos), restringem o crescimento dos investimentos sociais, suportando os trade-
offs orcamentérios e afetando programas de inducéo, assisténcia técnica e politicas
de permanéncia escolar. Diante de restricdes, a EJA — modalidade historicamente
menos priorizada — sofre cortes proporcionais mais severos, salvo onde haja forte
vontade politica local e mobilizacdo social para manutencéo e qualificacdo da oferta
(Gentili, 1996; Arroyo, 2017).

Desta forma, o financiamento da EJA n&o se restringe a uma mera engenharia
fiscal; ele representa escolhas sociopoliticas profundas. Superar os limites impostos
pela racionalidade neoliberal requer politicas fincadas na equidade, na participacao
democratica e na responsabilidade social, aliadas a parametros objetivos, como o
Custo Aluno Qualidade (CAQ) e mecanismos de complementacdo e cooperacao
federativa que reconhecam os custos reais da modalidade. Sem esse reequilibrio,
perpetua-se a distancia entre norma e pratica, mantendo exclusées que a EJA foi
criada para superar.

Com essas propostas, a proxima se¢do examina as contradicdes entre norma
e pratica na garantia do direito a educacao da EJA, analisando os documentos e como
fatores, como acesso, permanéncia e sucesso, (ndo) se materializam nas redes

responsaveis.

2.3 Financiamento da EJA e o Direito a Educacao: Contradi¢cdes entre a norma

e a préatica na Garantia do Acesso, Permanéncia e Exito

A andlise do financiamento da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) denuncia
contradi¢cdes significativas entre os dispositivos hormativos que asseguram o direito a
educacéo e a realidade concreta da gestdo municipal. A Constituicdo Federal de 1988,
nos artigos 205 e 208, consagra a educacdo como direito publico subijetivo,
incumbindo ao Estado o dever de garanti-la universalmente, com equidade e
qualidade. No caso da EJA, essa garantia foi reforcada pela inclusdo da modalidade
no Novo FUNDEB, configurando-a como etapa integrante da Educacédo Basica e
vinculando-a a um financiamento redistributivo e progressivo (BRASIL, 1988; FNDE,
2020).
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Contudo, como ressalta Pinto (2021), a efetivacdo desse direito ndo se limita a
previsdo orcamentaria: € necessaria a destinacdo de recursos suficientes e
adequados que garantam condicbes materiais, pedagogicas e estruturais,
promovendo 0 acesso, a permanéncia e o sucesso dos educandos. Esses trés eixos,
inter-relacionados, sdo amplamente discutidos na literatura, entre outros, por Arroyo
(2006) e Di Pierro (2000).

O acesso implica superar barreiras temporais, territoriais e pessoais,
abrangendo deslocamentos até a escola, horarios adequados e acolhimento a
trajetoria interrompida dos sujeitos. A permanéncia requer politicas eficazes para
garantir a continuidade escolar, incluindo transporte seguro, alimentacédo adequada,
infraestrutura suficiente e inclusdo social. Por sua vez, o sucesso esta ligado a
aprendizagem significativa, contextualizada e emancipatoria, condi¢cdo que depende
do sucesso dos dois primeiros elementos.

Mallows e Dos Santos Costa (2020) enfatizam que a permanéncia escolar
transcende o ambiente pedagdgico, incorporando especificacdes sociais e obstaculos
situacionais, além de aspectos administrativos e curriculares, como qualidade de
ensino, gestdo e financiamento dos espacos educativos. A mediacdo pedagodgica é
eficaz apenas quando promovida em ambientes acolhedores, preparados,
sustentados por recursos obtidos e gestdo democratica.

O dialogo constante entre gestores, professores e estudantes fomenta a
construcdo de propostas curriculares flexiveis, respeitadas nos tempos e ritmos
individuais, promovendo aprendizagens relevantes. Assim, uma politica de
financiamento da EJA deve sustentar a diversidade dos percursos formativos,
viabilizando estrutura fisica adequada, condicbes de trabalho adequadas para
docentes e instrumentos pedagdgicos sensiveis as caracteristicas da modalidade
(Mallows; Costa, 2020).

Ao confrontar esses parametros com dados orcamentarios e de matricula dos
municipios investigados, evidencia-se que o subfinanciamento da EJA se manifesta
nao apenas quantitativamente, mas qualitativamente, revelando a chamada “evaséao
institucional”, na medida em que a precariedade das condigdes ofertadas favorece a
saida antecipada dos estudantes do sistema (Pinto, 2021).

Esse quadro é agravado pelas desigualdades sociais e de excluséo estrutural
gue marcam as trajetorias de muitos jovens e adultos, intensificadas pelos obstaculos

do cotidiano, como a necessidade de conciliar trabalho, familia e estudo. Aspectos
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pedagogicos e administrativos, incluindo gestao curricular, qualidade do ensino,
infraestrutura e financiamento, sédo decisivos para criar ambientes que promovam
eficazmente o0 acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes (Mallows; Costa,
2020).

A Tabela 18, elaborada a partir dos dados do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE/FNDE), explicita a composicao interna
das despesas da EJA no 6° bimestre de 2024, revelando importantes assimetrias entre

0S municipios analisados.

Tabela 18 — Despesas pagas com Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) por
subfuncéo orgcamentaria nos municipios analisados — 6° bimestre de 2024 (R$)
Municipios EJA Outras Recursos Outras Total Geral
(Profissionais) despesas de despesas (R$)
(FUNDEB) impostos

ES;%'%‘ do 3.103.015,50 1.011.945,23 636.270,60 513.639,43 5.264.870,76
lagu 10.786.256,40 857.631,60 0,00 222.478,91 11.866.366,91
ltaberaba 3.950.522,59 0,00 0,00 0,00 3.950.522,59
Macajuba 104.158,05 0,00 0,00 51.300,00 155.458,05
Mundo Novo 782.099,17 312.357,24 12.300,00 52.431,98 1.159.188,39
1.00
Tapiramuté 0,00 0,00 54.987,03 1.060.536,16
5.549,13
Ruy Barbosa 594.727,59 0,00 44.281,65 29.60565 668.614,89
Rafael Jambeiro  200.000,00 0,00 0,00 0,00  200.000,00
Ibiquera 64.804,05 0,00 0,00 0,00  64.804,05
Santa Teresinha  1.068.802,91 840,00 4.386,03 246.364,57 1.320.393,51
Piritiba 684.364,20 198.245,28 0,00 29.29557  911.905,05
ltatim 2.496.917,44 0,00 181.200,00 0,00 2.678.117,44
Lajedinho 152.213,46 0,00 0,00 7.646,77 159.860,23

Fonte: Brasil. Ministério da Educacéo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo — SIOPE. Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentéaria — 6° bimestre de 2024. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/siope. (Acesso
em: mar. 2025).

Observa-se que, em municipios como Itaberaba, lacu e Tapiramuta,
praticamente 100% dos recursos destinados a EJA concentram-se no pagamento de
profissionais da educacédo, sem registro significativo de despesas em outras rubricas
do FUNDEB ou em recursos proprios de impostos. Em Itaberaba, por exemplo, o total
de R$ 3.950.522,59 foi integralmente destinado a remuneragédo docente, inexistindo
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investimentos em materiais pedagdgicos, transporte escolar, alimentacéo, formacao
continuada ou infraestrutura especifica para o atendimento noturno.

Esse padréo confirma o que Pinto (2021) denomina de financiamento minimo
de sobrevivéncia, no qual o Estado assegura apenas a manutencdo do vinculo
funcional, sem garantir as condi¢cdes objetivas necessérias a qualidade social da
oferta. A auséncia de despesas complementares indica que a EJA é operacionalizada
como um apéndice administrativo da rede regular, e ndo como uma politica
educacional com especificidades proprias.

Em municipios de menor porte, como Macajuba, Lajedinho e Ibiquera, os
valores absolutos sé&o expressivamente reduzidos, o que reforca a fragilidade
estrutural da modalidade. Em Ibiquera, por exemplo, o gasto total com EJA néo
ultrapassa R$ 64.804,05 no periodo analisado, valor insuficiente para assegurar
condi¢Bes minimas de funcionamento continuo da modalidade.

Ja& municipios como Boa Vista do Tupim e Mundo Novo apresentam maior
diversidade de fontes, incluindo recursos do FUNDEB para outras despesas e
pequenas parcelas oriundas de impostos proprios. Ainda assim, a proporgao
destinada a agdes ndo docentes permanece limitada, indicando que, mesmo quando
ha alguma diversificacdo, ela ndo se traduz em um financiamento robusto e
estruturante.

A partir desses dados, podem ser identificados trés perfis de financiamento da
EJA: (i) um perfil concentrador, caracterizado pela centralizagdo dos recursos no
pagamento de pessoal; (i) um perfil de baixa diversificacdo, com uso pontual de outras
rubricas, mas dependéncia quase exclusiva do FUNDEB; e (iii) um perfil residual,
marcado por execucdo orcamentéria minima e auséncia de politica publica especifica
para a modalidade.

Esses perfis revelam que a execucdo orcamentaria da EJA nao responde a
critérios de equidade, tampouco considera os custos diferenciados associados ao
publico jovem e adulto trabalhador.

A Tabela 19 apresenta os dados de matricula total da rede municipal e da
matricula na Educacéo de Jovens e Adultos, a fim de aferir a representatividade real
dessa modalidade na educacdo municipal, destacando disparidades que evidenciam
a necessidade de um financiamento diferenciado e proposital para a efetividade da
EJA.
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Tabela 19 — Municipios e matriculas para Educacgéo e a EJA (2024)

0 ,
Matricula darede Matriculana EJA na % Matricula da

Municipio municipal rede municipal Educ?z%? para
Boa Vista do Tupim 3692 536 14,52
lacu 6348 1356 21,36
Itaberaba 11641 1019 8,75
Macajuba 2445 186 7,61
Mundo Novo 3441 530 15,40
Tapiramuta 3074 321 10,44
Ruy Barbosa 4713 173 3,67
Rafael Jambeiro 3657 89 2,43
Ibiquera 730 44 6,03
Santa Teresinha 2028 194 9,57
Piritiba 2915 131 4,49
Itatim 5163 1510 29,25
Lajedinho 633 43 6,79

Fonte: Elaborado pela autora, com base em QEDU (2025).

A andlise da Tabela 19, que apresenta a relacdo entre o total de matriculas da
rede municipal e as matriculas na EJA em 2024, permite dimensionar o peso real da
modalidade nos sistemas locais de ensino.

Os dados evidenciam que municipios como Itatim (29,25%), lacu (21,36%),
Mundo Novo (15,40%) e Boa Vista do Tupim (14,52%) possuem uma participagao
expressiva da EJA no conjunto das matriculas municipais, o que, em tese, exigiria
uma alocac¢do orcamentaria proporcional e diferenciada.

No entanto, ao confrontar esses percentuais com os dados da Tabela 18,
constata-se uma desconexdo estrutural entre demanda educacional e execucgao
financeira. Em Itatim, por exemplo, apesar de quase um terco das matriculas
municipais corresponder a EJA, 0os gastos concentram-se exclusivamente em pessoal,
sem politicas de permanéncia, o que tende a impactar diretamente os indices de
evasao e abandono escolar.

Situacdo ainda mais critica ocorre em municipios como Ruy Barbosa e Rafael
Jambeiro, onde a representatividade da EJA é inferior a 5% das matriculas,
acompanhada de investimentos orcamentarios irrisorios, sugerindo ndo apenas baixa
prioridade politica, mas também a inexisténcia de estratégias ativas de busca,

permanéncia e reingresso escolar.
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Essas evidéncias corroboram a tese da invisibilidade administrativa da EJA,
agravada pela auséncia de registros detalhados sobre o perfil dos estudantes (idade,
trajetoria escolar, condicéo laboral), 0 que compromete o planejamento e a formulacéo
de politicas baseadas em evidéncias.

A Tabela 20 detalha os recursos totais destinados a educacéo e os aplicados a
EJA em 2025, permitindo uma visao integrada e critica da situacdo do financiamento

municipal.

Tabela 20 — Municipios e orcamento para a EJA (2025)

o Organjento Orcamento para EJA % OrgamNento da

Municipio Educacéo 2025 2025 (R$) Educacéo para
(R$) EJA
Boa Vista do Tupim 10.833.040,00 130.000,00 1,200
lacu 77.904.202,29 2.869.676,34 3,684
Itaberaba 133.313.121,48 2.354.440,55 1,766
Macajuba 39.515.000,00 647.000,00 1,637
Mundo Novo 56.181.680,00 2.419.000,00 4,306
Tapiramuta 42.992.000,00 463.000,00 1,077
Ruy Barbosa 60.850.000,00 2.244.000,00 3,688
Rafael Jambeiro 36.338.000,00 42.000,00 0,116
Ibiquera 2.318.975,20 6.847,80 0,295
Santa Teresinha 24.108.740,00 78.000,00 0,324
Piritiba 53.568.065,58 3.169.597,68 5,917
Itatim 56.405.578,00 2.510.600,00 4,451
Lajedinho 12.333.360,00 62.632,00 0,508

Fonte: Portais da Transparéncia dos respectivos municipios (Acesso em: jul. 2024).

A Tabela 20 aprofunda essa analise ao apresentar os valores previstos no
orcamento da educacdo para 2025 e a parcela efetivamente destinada a EJA,
permitindo avaliar o grau de intencionalidade politica no planejamento municipal.

Mesmo em municipios com elevada participacdo da EJA nas matriculas, a
proporcdo do orcamento educacional destinada a modalidade permanece inferior a
5% na maioria dos casos. Em lagu, por exemplo, a EJA representa mais de 21% das
matriculas, mas recebe apenas 3,68% do orcamento educacional. Em Itatim, essa
discrepéncia se repete: 29,25% das matriculas frente a 4,45% do orcamento.

O caso de Boa Vista do Tupim € emblemético: embora a EJA concentre mais
de 14% das matriculas, apenas 1,2% do orcamento educacional é destinado a
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modalidade, reforcando a dependéncia quase exclusiva do FUNDEB e a auséncia de

complementagdo com recursos proprios ou programas especificos.
Situacdes-limite, como as de Rafael Jambeiro (0,11%) e Ibiquera (0,29%),

evidenciam uma violacao material do direito a educacédo, uma vez que tais percentuais

sdo incompativeis com qualquer politica minimamente estruturada de oferta da EJA,
contrariando os principios constitucionais da universalidade e da igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia (CF/88, art. 205 e 208) e as metas do Plano

Nacional de Educacéo (Lei n® 13.005/2014).
A assimetria entre a demanda educacional da EJA e a prioridade conferida a
modalidade no planejamento orgamentério municipal pode ser visualmente sintetizada

no Grafico 01, que contrapde o percentual de matriculas na Educacédo de Jovens e
Adultos ao percentual do orcamento da educacdo destinado a modalidade nos

municipios analisados.
Gréfico 01 - Comparativo entre o Percentual de Matriculas e o Percentual do

Orcamento destinado a EJA — Municipios Baianos (2025)

Comparativo entre % de Matriculas e % do Orgamento destinado a EJA (2025)
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Fonte: Dados do QEdu (2025) e Portais da Transparéncia dos respectivos municipios (acesso em jul.

2024).
participacdo da Educacao de Jovens e Adultos nos sistemas municipais de ensino e

a alocacéo orcamentaria destinada a modalidade. Municipios com elevada proporcao
de matriculas na EJA, como Itatim e lacu, apresentam percentuais de investimento
significativamente inferiores ao peso relativo da modalidade, o que reforca a

O Gréfico 01 explicita, de forma inequivoca, a dissociacado estrutural entre a
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compreensao da evasao escolar como um fendmeno institucionalmente produzido,
decorrente da precarizacdo das condi¢des objetivas de oferta, e ndo como resultado
exclusivo das trajetérias individuais dos estudantes.

Nesse sentido, conforme adverte Arroyo (2006), a auséncia de financiamento
para politicas essenciais — como transporte escolar, alimentacdo adequada,
materiais pedagodgicos contextualizados e formagdo continuada dos docentes —
transforma a matricula em um ato meramente formal, desprovido de efetividade
pedagogica. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2022) corroboram essa andlise ao apontarem perdas significativas de
matriculas na EJA, especialmente no estado da Bahia, sinalizando a urgéncia de
politicas estruturantes sustentadas por financiamento consistente.

Essa realidade pode ser compreendida a luz do conceito de “evasao
institucional”, que expressa a responsabilidade do poder publico na producédo das
condi¢cbes que inviabilizam a permanéncia e o0 éxito escolar. A auséncia de provisao
adequada de recursos ndo apenas fere o direito constitucional a educacédo de
gualidade, mas também viola os Principios de Abidjan (2019), os quais afirmam a
obrigacdo dos Estados em garantir uma educacdo publica, gratuita e dotada de
recursos suficientes para sua efetivacdo. Embora mecanismos recentes do Novo
FUNDEB, como o VAAT e o VAAR, indiguem avancos no processo de
complementacdo do financiamento educacional, persistem lacunas relevantes
relacionadas a ponderacao dos custos reais da modalidade, a descontinuidade dos
projetos e a baixa incorporacédo da EJA como eixo estruturante da matriz orcamentaria
municipal, o que compromete a sustentabilidade e o pleno exercicio do direito a
educacéo ao longo da vida.

A analise integrada dos dados de matricula e de financiamento confirma que,
apesar do reconhecimento juridico da EJA como direito social, sua efetivacao
permanece atravessada por contradicfes estruturais: descompasso entre demanda e
investimento, concentracdo dos gastos em salérios docentes sem a correspondente
alocacao de recursos para politicas de permanéncia e formacéo, e insuficiéncias que
comprometem a qualidade e a continuidade da oferta. Superar esse cenario requer a
consolidacdo de uma politica publica estruturante e democratica, que articule
financiamento adequado as garantias de acesso, permanéncia e éxito escolar,

rompendo com ciclos histéricos de expansao esporadica e retracao.
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Como enfatiza Pinto (2021), o orgcamento publico deve ser compreendido como
uma arena de disputas politicas que expressa projetos de sociedade, na qual as
decisfes financeiras configuram escolhas estratégicas capazes de garantir — ou
negar — a Educacédo de Jovens e Adultos como direito fundamental e prioridade
educacional.

Nesse sentido, os dados analisados demonstram que as limitagbes do
financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos ndo se restringem a insuficiéncia de
recursos, mas se vinculam a forma como o orcamento é planejado, executado e
monitorado no ambito da gestdo publica municipal. Assim, torna-se necessario
aprofundar a andlise sobre o papel do orcamento e da gestdo democratica na
qualidade da EJA, examinando de que modo os instrumentos de planejamento e
controle podem contribuir — ou ndo — para a efetivacdo do direito a educacao de

jovens e adultos.

2.4 O Papel do Orcamento e da Gestdo Democratica na Qualidade da EJA

O orcamento publico constitui o instrumento central para a configuracdo das
politicas educacionais, sendo a expressdo concreta das prioridades do Estado na
alocacdao de recursos seus. Silva (2019) destaca que a gestdo orcamentaria, ao refletir
0os recursos federais, estaduais e municipais, revela os valores e as politicas
assumidas pelos governantes em relacdo ao direito a educacédo, especialmente em
modalidades especificas, como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Esta
modalidade, dado seu caréter inclusivo e voltado ao combate as desigualdades,
requer atencdo diferenciada, com destino orgcamentario que considere suas
particularidades e necessidades especificas.

No Brasil, o processo orcamentario é regido por principios constitucionais
fundamentais, como legalidade, anualidade, universalidade e equilibrio,
operacionalizados via instrumentos normativos, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Complementam
esse ordenamento a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000 —
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal —, que orientam a elaboracéao,
execucdo e controle dos orgcamentos publicos, promovendo transparéncia e
accountability (Brasil, 1964; Brasil, 2000).
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No campo educacional, a classificacdo orgcamentéaria por funcao e subfuncéao
permite identificar prioridades e decisdes politicas refletidas na distribuicdo dos
recursos. A subfungao “manutencéo e desenvolvimento do ensino”, que inclui agdes
especificas da EJA, é frequentemente subordinada a fungdo mais ampla “educacao”
(cbédigo 12). A auséncia de uma subfuncao especifica e exclusiva para a EJA dificulta
0 monitoramento, a transparéncia e, sobretudo, a priorizacao efetiva de recursos para
essa modalidade, comprometendo politicas de expansao e melhoria (Brasil, 2020).

A gestao democratica, prevista no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal
de 1988, configura-se como elemento necessario para a constru¢do de uma educacao
de qualidade e para o controle social eficaz do orcamento educacional. Essa gestao
deve reunir multiplos atores — gestores, professores, estudantes e a comunidade —
para garantir a participacdo nas fases de elaboracdo, execucao e fiscalizagcdo dos
recursos destinados a EJA.

Conforme Cury (2002), a gestdo democratica ultrapassa 0 ambito
administrativo, assumindo carater politico, fundado no principio republicano da
participacdo social como condi¢do de legitimidade do poder publico. Gohn (2019)
complementa, enfatizando que processos de orgcamento participativo e atuacdo dos
conselhos de politicas publicas séo praticas democraticas que ampliam a
corresponsabilidade social e redefinem o papel do Estado. Incorporar essa concepcao
em politicas para a EJA significa considerar que a participacao social ndo € apenas
instrumento de transparéncia, mas mecanismo de emancipacdo politica e controle
social, fundamental para romper a invisibilidade orcamentaria histérica da modalidade.

Nesse contexto, o secretario municipal de educacéao exerce papel de mediacao
entre as diretrizes politicas e a realidade institucional, exigindo qualificacéo técnica e
compromisso politico para converter orcamentos em agdes concretas relacionadas a
inclusdo, permanéncia e sucesso escolar.

Entretanto, dados recentes indicam uma fragilidade persistente do
financiamento da EJA. Pinto (2021) revela uma queda dréastica do investimento federal
na modalidade, que passou de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo em 2012 para apenas
R$ 8 milhdes em 2020, uma reducgédo superior a 95%.

Esse declinio reflete as consequéncias de politicas de austeridade, cortes
orgamentarios e da inexisténcia de um sistema de financiamento estruturado, continuo
e especifico, em contraste com as metas constitucionais de universalidade e direito

social & educacdo. Além disso, a maior parte dos recursos para pagamento de
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profissionais ndo supre condicbes essenciais para a permanéncia e qualidade —
como transporte, materiais didaticos, infraestrutura e formacdo continuada (Brasil,
2021).

A institucionalizacdo de mecanismos mais robustos, como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), especialmente com a introducdo do
VAAT (Valor Aluno Ano Total) e VAAR (Valor Aluno Ano Resultado), representa
avancos na estruturacdo do financiamento. Porém, a manutencdo de fatores de
ponderacdo que ainda ndo refletem os custos reais da modalidade, somada a
prevaléncia de projetos pontuais e de curta duracao, reforcam o diagnéstico de um
ciclo especifico de subfinanciamento, prejudicando politicas publicas efetivas de
expansao e qualificacao (Brasil, 2023; MEC, 2024).

Por outro lado, uma gestdo democrética eficaz do orgcamento permite maior
transparéncia, controle social e responsabilizacdo. Exemplos exitosos, como o de
Jodo Pessoa (PB), demonstram que o0s conselhos participativos e a gestédo
compartilhada ampliam a capacidade de intervencéo social e priorizam a EJA nas
agendas municipais (Rodrigues, 2021).

Assim, a relacdo entre orcamento e gestao democratica é fundamental para
garantir uma educacédo de qualidade, socialmente pertinente e sensivel as realidades
dos estudantes. A efetivagdo desse principio requer priorizacdo orgcamentaria,
transparéncia, participacdo efetiva da sociedade e avaliacdo constante, que,
incorporados nas politicas, transformam a EJA de medida compensatéria em politica
de inclusdo e emancipacao social.

Arroyo (2006) ressalta que a gestdo democratica exige a participagéo ativa dos
sujeitos historicamente silenciados — educandos e educadores da EJA. A auséncia
dessa participacdo inviabiliza um orcamento legitimo, pois ignora as necessidades
reais da modalidade, comprometendo a eficacia das acdes educativas.

Nas esferas municipais, as secretarias de educacdo desempenham papel
crucial na implementacdo das politicas financeiras e na promocdo da gestdo
democrética e transparente dos recursos. Gestores e secretarios atuam como
mediadores entre politicas publicas e demandas locais, combinando competéncias
técnicas com sensibilidade politica para desenvolver estratégias pedagdgicas e
administrativas adequadas (Oliveira Araujo, 2021).
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Essa atuacdo é ampliada por normativas nacionais, como a LDB (Lei n°
9.394/1996), que define competéncias das secretarias, mas enfrenta desafios
praticos, entre eles a centralizacdo das decisbes orcamentarias nos setores
financeiros das prefeituras, a insuficiéncia de equipes técnicas comprometidas e o
baixo investimento em capacitagdo especifica para a EJA. Essa realidade impacta
diretamente na precariedade da mediacdo pedagdgica e administrativa, limitando a
autonomia e os direitos educacionais na modalidade (Di Pierro, 2000; Rodrigues,
2021).

A fragmentacdo administrativa, associada a insuficiéncia de formacéo docente
continua, contribui para a marginalizacdo orcamentaria e pedagogica da EJA. A
centralizacdo contabil, que muitas vezes coloca a modalidade em segundo plano entre
as prioridades municipais, limita seu desenvolvimento e expansao (Mallows; Dos
Santos Costa, 2020).

Nesse cenario, fortalecer as secretarias municipais exige investimentos
constantes na formacao técnica e politica dos gestores, além de ampliar a participacéo
social nas decisbes orcamentarias. Promover a integracdo eficaz das instancias
pedagdgicas e administrativas € essencial para garantir relacdes financeiras que
suportem praticas inovadoras, curriculo flexivel e contextualizado e o pleno exercicio
do direito a educacao para jovens, adultos e idosos (Silva; Braga, 2010).

Complementarmente, os conselhos de educacgao e do Fundeb exercem papel
fundamental no controle social e fiscalizagdo dos recursos destinados a EJA. Di Pierro
(2000) defende que a democratizacdo da educacao esta vinculada a efetividade da
participacdo social, embora destacando que os conselhos enfrentam dificuldades pelo
histérico de invisibilidade orcamentéria, auséncia de dados detalhados e caréncia de
preparacdo técnica dos conselheiros, que limitam seu desempenho (Oliveira;
Rodrigues, 2022).

Esses entraves dificultam o controle efetivo dos recursos na EJA, cuja
invisibilidade administrativa impede a cobranca adequada, e a baixa capacitacao
técnica sobre instrumentos orcamentarios complexos, como PPA, LDO e LOA, reduz
a possibilidade de atuacéo estratégica dos conselhos (Reunido Sociedade Civil, 2004;
Gadotti, 2010).

Para avancar, é essencial fortalecer a representacdo dos diretores da EJA nos
conselhos, garantir o acesso transparente e qualificado as informacfes orcamentéarias

e promover a capacitacao técnica continuada. A criacao de canais eficazes de dialogo
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e influéncia politica entre a sociedade civil e os gestores publicos também é crucial
para promover praticas democraticas no planejamento e gestdo do financiamento da
modalidade.

Gohn (2019) destaca que conselhos e espacos participativos, articulados a
processos de orcamento participativo, assumem papel constituinte de uma cultura
democrética, enquanto Cury (2002) aponta que a gestdo democréatica requer
institucionalizacdo da participacdo e condicdes reais para o controle social, evitando
sua mera formalidade.

Dessa forma, a democracia orgcamentaria na EJA € também pedagogia social,
que educa, fiscaliza e transforma as praticas de gestédo publica. O orcamento deixa
de ser mero instrumento técnico para se tornar mecanismo de justica social e
equidade (Barcelos, 2013).

Em resumo, a efetivacdo do direito a EJA como politica publica de qualidade
esta diretamente relacionada a capacidade do orcamento publico, aliada a gestao
democratica, de garantia de recursos adequados, resultados e articulados as
demandas pedagogicas especificas da modalidade. Isso inclui garantir infraestrutura,
formacdo docente, ambientes inclusivos e condicdes que favorecam acesso,
permanéncia e sucesso de estudantes historicamente excluidos da educacao formal
(Pinto, 2021; Mallows; Dos Santos Costa, 2020).

Tabela 21 — Conselhos, financiamento e EJA

Dimenséao Descricdo

Acompanhar e fiscalizar a execugédo orgcamentaria da
educacéo; - Deliberar sobre planos, metas e aplicacdo dos
recursos publicos; - Garantir a participagdo social na
definicdo de prioridades educacionais.

Auséncia de dados desagregados sobre a EJA nas pecas

orcamentérias; - Baixa formacao técnica dos conselheiros

para leitura do orcamento; - Fragilidade institucional e falta de

apoio técnico e politico; - Baixa participacdo nos ciclos de

planejamento e avaliacéo.

Capacitar conselheiros(as) sobre orcamento publico e

codificacdo da EJA; - Garantir acesso transparente as LOAs

Recomendagdes e relatorios de execucdao financeira; - Assegurar

para fortalecimento  representacdo qualificada da EJA nos conselhos; - Promover
articulagdo com féruns de EJA e movimentos sociais para
incidéncia conjunta.

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Responsabilidades

Limitacbes
observadas
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A atuacdo dos conselhos municipais de educacao representa um importante
eixo para o controle social e a efetividade da gestdo orcamentaria na Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA). Conforme tabela 21, a dimensdo do acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao orcamentaria educativa envolve deliberacédo sobre planos,
metas e aplicacdo dos recursos publicos, assegurando participacéo social efetiva na
definicdo das prioridades educacionais.

No entanto, a andlise revela limita¢cdes substanciais para o desempenho ideal
desses conselhos no contexto da EJA. Destaca-se a insuficiéncia de dados
desagregados sobre a modalidade nas pecas orcamentarias, o que dificulta a
avaliacao rigorosa da alocacao dos recursos e compromete a responsabilizacéo pela
qualidade e cobertura. Em paralelo, verifica-se uma baixa formacédo técnica dos
conselheiros para compreender e interpretar 0s instrumentos or¢camentarios
complexos, como PPA, LDO e LOA, o que enfraquece a participacdo cidada
qualificada e a transparéncia dos processos. A fragilidade institucional, aliada a falta
de apoio técnico e politico, reduz a capacidade de incidéncia durante os ciclos de
planejamento e avaliacédo (Di Pierro, 2000; ANPED, 2024).

Para superar esses entraves, recomenda-se a capacitacdo continuada dos
conselheiros em financas publicas e codificacdo especifica da EJA, garantindo-lhes
acesso transparente e facilitado as Leis Orcamentarias Anuais e aos relatorios de
execucao financeira. A ampliagdo da representacdo da EJA nos conselhos e a
articulacéao efetiva com féruns e movimentos sociais da modalidade séo estratégias
fundamentais para fortalecer a incidéncia politica e ampliar a legitimidade das
decis@es e fiscaliza¢des relativas & modalidade (UNCME, 2019; Rodrigues, 2021).

O desfinanciamento estruturado da EJA é resultado de decisbes politicas
histéricas que refletem negligéncia continuada, ultrapassando falhas pontuais. A
auséncia de recursos dedicados, combinada a instabilidade e a falta de planejamento,
refor¢a a invisibilidade orcamentaria da EJA nas redes municipais, o que inviabiliza
despesas essenciais, como alimentacdo escolar, transporte noturno, infraestrutura
adequada e contratacao de profissionais habilitados (Pinto, 2021).

Esta realidade repercute negativamente nas matriculas. A anulagdo de
dotacdes especificas nas Leis Orcamentarias Anuais compromete a oferta e contribui

para que fatores criticos — como auséncia de merenda, iluminacdo publica e
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transporte noturno — representem barreiras reais a frequéncia e permanéncia dos
estudantes, intensificando as taxas de evaséo escolar (INEP, 2022).

Apesar dos avancos do Novo FUNDEB e de seus mecanismos de
complementacdo, a EJA ainda enfrenta risco de perpetuacdo de financiamento
pontual e restrito, em vez de estruturado e continuo (Brasil, 2023; MEC, 2024).

Portanto, o fortalecimento da participacdo democratica e do controle social por
meio dos conselhos é imperativo para transformar o orcamento em instrumento
legitimo e efetivo. A gestdo democratica integrada com o controle cidadao favorece o
acesso a informacoes, garante a fiscalizagdo qualificada, fortalece a transparéncia e
possibilita que as demandas da EJA sejam incorporadas nas decisées politicas e
financeiras com a devida prioridade, assegurando o direito a educacéo formal para
jovens, adultos e idosos (Silva, 2019; Di Pierro, 2000).

Em suma, a capacidade dos conselhos municipais, associada as politicas
orcamentarias e a gestdo democratica, constitui um pilar fundamental para a
qualidade e equidade da EJA, contribuindo para a superacdo das iniquidades
histéricas e para a efetivacdo do direito a educacdo para todos. Essa articulacéo,
como ressaltam Cury (2002) e Gohn (2019), representa o nucleo ético-politico da
gestao publica democratica, em que o orcamento educacional € compreendido como
espaco de disputa e de formacéao cidada, reafirmando o carater social e emancipatorio
da EJA.

A UNESCO, em seu relatério de referéncia O direito a aprendizagem ao longo
da vida: por que a educacao de adultos importa (2022), afirma de forma categérica
que “todas as pessoas devem ter oportunidades para aprender ao longo da vida como
condicdo para o florescimento individual, a coesdo social e a prosperidade
sustentavel” (UNESCO, 2022, p. 2). Essa perspectiva amplia a compreensao do
financiamento educacional, que deixa de ser concebido apenas como alocacao de
recursos para afirmar-se como um instrumento estratégico indispensavel a
redistribuicdo de oportunidades e a efetivacdo da equidade social.

Nessa mesma linha, Ventura (2013) problematiza a educacgéo ao longo da vida
como paradigma hegemonico e horizonte emancipador, sobretudo para estudantes
da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) que vivem em contextos socioecondmicos
semiperiféricos. Segundo o autor, romper ciclos de exclusdo exige politicas publicas
que assegurem financiamento continuo e estruturado, capaz de sustentar trajetérias

formativas plurais, flexiveis e dinamicas.
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Historicamente, a EJA no Brasil tem sido palco de reivindicacbes por
reconhecimento, visibilidade e garantia de direitos. Irlanda (2014), ao comemorar 0s
60 anos da CONFINTEA, ressaltando que “a histéria da educacdo de adultos é
também a histéria de uma luta politica e social por reconhecimento e inclusao”
(Irlanda, 2014, p. 45). Dessa forma, o financiamento da EJA configura-se como um
campo de disputa politica no qual sédo definidos os projetos de sociedade, decidindo
guem esta incluido ou marginalizado nos processos educacionais.

Garantir educacéo de qualidade na modalidade transcende a formulacao de
diretrizes normativas. Tal garantia depende de vontade politica concreta, expressa na
alocacao suficiente e adequada de recursos, na definicdo de critérios equitativos de
financiamento e na valorizacdo dos protagonistas da modalidade. Arroyo (2006) alerta
gue a auséncia de financiamento necessario mantém formas historicas de injustica
social que a gestdo democratica deve combater, rompendo com a cultura de
culpabilizacéo dirigida a educandos, familias e profissionais.

As analises aqui apresentadas evidenciam que, apesar do reconhecimento
legal do direito & EJA, sua efetivacdo depende de decisGes politicas concretizadas
nos modelos financeiros e instrumentos orcamentarios atuais. O subfinanciamento
classico, somado a invisibilidade da modalidade nas leis e planos orcamentarios,
revela que o orcamento publico € um espaco de controvérsias sociais, sendo a
escassez de recursos sintoma de auséncia de prioridade politica para enfrentar
desigualdades histéricas e estruturais.

Nesta secdo, foram apresentadas categorias teoricas centrais para a
compreensao critica do financiamento da EJA na Bahia e no Brasil, abrangendo suas
dimensdes politicas, pedagodgicas e administrativas. Estas categorias fundamentarao
a andlise dos dados empiricos obtidos junto aos gestores municipais envolvidos na

mediacao e operacionalizacdo do financiamento.
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3 CAMINHO METODOLOGICO

A pesquisa cientifica, conforme assinalam Minayo (2014) e Gil (1999),
configura-se como um processo sistematico de busca de respostas para problemas
relevantes, sobretudo em contextos nos quais prevalece a escassez de dados
consistentes e confiaveis. Trata-se de uma pratica que exige analise critica, rigor
metodoldgico e compromisso com a producao de conhecimento socialmente situado.
Quando articulada a uma sdlida fundamentacdo tedrica, a pesquisa torna-se uma
ferramenta potente para a compreensao dos fendmenos sociais e para a
transformacao das realidades investigadas.

Neste sentido, esta secdo descreve o percurso metodolégico que orientou o
estudo acerca da percepcao de gestores(as) municipais sobre o financiamento da EJA
em municipios da Bahia. Busca-se explicitar, com clareza e coeréncia, os critérios de
escolha dos sujeitos, os instrumentos de coleta de dados, as estratégias de analise e
0s principios éticos que nortearam 0 processo investigativo. A escolha do método
adotado esta diretamente relacionada ao envolvimento da pesquisadora com a
tematica, resultado de sua trajetéria profissional, politica e académica que confere
densidade e intencionalidade ao olhar langado sobre o objeto.

Desse modo, a fundamentacdo teorica apresentada nas secdes anteriores
oferece o alicerce necessario para a definicdo dos objetivos da pesquisa e sustenta a
op¢ao por uma abordagem qualitativa, capaz de apreender a complexidade do
fendmeno em estudo. Ao priorizar a escuta qualificada de secretarios(as) de educacéo
e coordenadores(as) da EJA, além da analise critica de documentos oficiais e dados
educacionais, a metodologia delineada visa compreender, em profundidade, os
sentidos atribuidos pelas gestées municipais a politica de financiamento da EJA, bem
como suas implicacfes para a garantia do direito a educacao em contextos marcados
por desigualdades historicas.

As decisbes metodoldgicas desta pesquisa foram profundamente
influenciadas pela trajetéria da pesquisadora, cuja atuacdo como professora da EJA,
dirigente sindical, secretaria municipal de educacéo e coordenadora pedagdgica da
modalidade no municipio de Macajuba-BA contribuiu para uma compreensao mais
sensivel e contextualizada do objeto investigado. Essa vivéncia concreta no campo

da gestdo publica educacional permitiu a pesquisadora ampliar o olhar analitico e
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promover uma articulacédo efetiva entre teoria e pratica, enriquecendo a abordagem
adotada e favorecendo a escuta qualificada dos sujeitos da pesquisa.

Com base nessa trajetoria, a definicAo dos sujeitos participantes, dos
instrumentos de coleta de dados e das estratégias de analise seguiu critérios rigorosos
de validade e confiabilidade. Todo o percurso metodolédgico foi estruturado com o
propésito de garantir a producdo de conhecimentos socialmente relevantes,
contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a Educacéo de

Jovens e Adultos.

3.1 Perspectiva Metodoldgica

O financiamento da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil ainda figura
como uma teméatica pouco explorada na producdo académica, a despeito de sua
centralidade para a efetivacdo do direito constitucional a educacdo. Enquanto
aspectos como curriculo, formacdo docente e praticas pedagodgicas tém recebido
maior atencdo nas pesquisas, 0s estudos voltados a estrutura orcamentaria e ao
financiamento da modalidade permanecem escassos, fragmentados e, muitas vezes,
desarticulados das dinamicas locais.

Compreender como se estrutura o financiamento da EJA em municipios
baianos €, portanto, uma tarefa urgente para a analise critica das politicas
educacionais e para a identificacdo dos entraves que dificultam a garantia de um
direito historicamente negligenciado. Esta pesquisa parte do entendimento de que o0s
recursos financeiros alocados para a modalidade ndo sao neutros, mas expressao de
disputas politicas, institucionais e simbdlicas em torno da educacdo de jovens e
adultos.

Assim, a investigacao orienta-se pela seguinte questdo central: De que modo o
financiamento publico da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos municipios
baianos tem influenciado a garantia do direito a educacao, segundo a percepg¢do dos
gestores?

Dada a complexidade do objeto de estudo e os multiplos fatores que o
atravessam, optou-se por uma abordagem qualitativa, por esta ser particularmente
adequada a compreensao dos significados atribuidos pelos sujeitos a fenbmenos
sociais, politicos e institucionais. Conforme Minayo (2014), a pesquisa qualitativa

permite apreender valores, crencas, sentidos e praticas construidas no cotidiano,
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possibilitando ao pesquisador interpretar com maior profundidade as experiéncias
narradas pelos sujeitos. Para Gil (2017), tal abordagem se mostra eficaz
especialmente em estudos que buscam captar dimensdes nao quantificaveis, mas que
influenciam diretamente os processos educacionais.

A escuta qualificada das percepcdes de gestores(as) publicos(as) municipais
— entre secretarios de educacédo e coordenadores da EJA — é elemento-chave para
a construcdo de um panorama critico sobre a aplicacdo e a gestdo dos recursos
destinados a modalidade. S&o0 esses sujeitos que vivenciam, no cotidiano, os impactos
concretos das decisGes orcamentarias, sendo capazes de apontar os limites, lacunas
e potencialidades que atravessam a execucado da politica de financiamento.

Com o objetivo de aprofundar a andlise, a pesquisa adota um enfoque
exploratdrio e descritivo. A abordagem exploratoria, como destacam Vergara (2007) e
Gil (2009), é especialmente Gtil em tematicas ainda pouco investigadas, como é o caso
do financiamento da EJA, permitindo levantar hipéteses, ampliar o conhecimento e
construir fundamentos tedricos para estudos posteriores. Por sua vez, a dimensao
descritiva permite sistematizar e interpretar, com base empirica, os dados coletados,
contribuindo para a compreensao detalhada do fenébmeno investigado em sua
materialidade.

Cabe destacar que as decisdes metodoldgicas foram também influenciadas
pela trajetéria da pesquisadora, que atuou como professora da EJA, dirigente sindical,
secretaria municipal de educacdo e coordenadora pedagdgica da modalidade no
municipio de Macajuba (BA). Essa vivéncia fortalece o vinculo entre teoria e pratica,
amplia a escuta dos sujeitos e qualifica a interpretacdo dos dados, conferindo
densidade analitica a investigacao.

Por fim, o caminho metodoldgico adotado envolve a articulacdo de dois
procedimentos principais: analise documental e entrevistas semiestruturadas com
os(as) gestores(as) educacionais. A selecdo dos instrumentos e dos sujeitos, bem
como as estratégias de analise, serdo detalhadas nas préximas sec¢fes, a luz dos
objetivos da pesquisa e do compromisso ético com a producdo de conhecimentos

socialmente referenciados.

3.1.1 Enfoque Metodoldgico
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A presente investigacdo adota um enfoque metodolégico exploratério e
descritivo, combinando duas dimensfes complementares que possibilitam tanto o
aprofundamento tedrico quanto a sistematizacdo dos dados empiricos relacionados
ao financiamento da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) nos municipios do Territorio
de Identidade Piemonte do Paraguacu, na Bahia.

A abordagem exploratéria se justifica pela incipiéncia de pesquisas
sisteméaticas sobre o financiamento da EJA em nivel municipal. Conforme afirmam
Vergara (2007) e Gil (2009), esse tipo de investigacédo é adequado para temas pouco
estudados ou carentes de sistematizacdo, permitindo ao pesquisador construir
hip6teses, delinear categorias analiticas e lancar novos olhares sobre objetos ainda
nao consolidados no campo cientifico. No caso especifico da EJA, cuja estrutura de
financiamento permanece opaca e fragmentada, a exploracéo rigorosa da realidade
orcamentaria representa uma estratégia metodoldgica central para revelar
contradicbes, omissdes e assimetrias no trato da politica publica.

Por sua vez, a abordagem descritiva cumpre o papel de organizar, analisar e
interpretar os aspectos observaveis da realidade investigada. Conforme destaca Gil
(1999), a pesquisa descritiva tem como objetivo fundamental identificar, registrar e
sistematizar fenbmenos contemporaneos, sem, necessariamente, pretender explica-
los em sua totalidade causal. Tal caracteristica € especialmente pertinente quando se
busca compreender como o financiamento influencia — ou limita — a garantia do
direito a educacao na modalidade EJA, a partir da percepcdo dos(as) gestores(as)
municipais.

A combinacdo entre os enfoques exploratorio e descritivo, portanto, ndo €
casual: ela responde diretamente ao objetivo central da pesquisa, qual seja,
compreender de que modo o financiamento publico da EJA nos municipios baianos
tem influenciado a garantia do direito a educacéo, segundo a percepcao dos gestores.
Ao articular esses dois niveis metodoldgicos, a investigacdo visa ndo apenas desvelar
informacdes encobertas pela tecnicidade orcamentaria, mas também conferir
inteligibilidade as narrativas e experiéncias dos sujeitos diretamente envolvidos na
gestdo da modalidade.

Em termos operacionais, a pesquisa mobiliza técnicas como analise
documental e entrevistas semiestruturadas, descritas com mais profundidade nas

secdes seguintes. Ambas se constituem como estratégias metodoldgicas potentes
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para a apreenséo da realidade educacional em sua complexidade, possibilitando a
triangulacéo entre dados oficiais, marcos normativos e percepcdes dos sujeitos.

A definicdo desse enfoque metodolégico estd ancorada no compromisso da
pesquisa com a producdo de conhecimento situado, critico e socialmente
referenciado. A escolha por explorar e descrever as condi¢des concretas do
financiamento da EJA reflete, portanto, uma intencionalidade politica, epistemolégica
e ética, que busca contribuir para o fortalecimento de politicas publicas educacionais
capazes de enfrentar as desigualdades historicas que marcam a trajetdria da

educacéo de jovens e adultos no Brasil.

3.1.2 Técnicas e Dispositivos da Pesquisa

Para responder a questédo central desta investigagdo e alcangar os objetivos
propostos, foi delineado um conjunto de técnicas metodoldgicas articuladas entre si,
com vistas a coleta e a analise critica de dados empiricos e documentais. O percurso
metodolégico adotado contempla dois procedimentos principais: a analise documental
e as entrevistas semiestruturadas, selecionados por sua capacidade de revelar
dimensdes tanto objetivas quanto subjetivas do financiamento da EJA em contextos
municipais.

Essas técnicas se complementam ao possibilitar a triangulagdo entre dados
normativos, financeiros e narrativas gestoras, condicdo indispensavel para
compreender, de forma ampla e contextualizada, como 0s recursos publicos
destinados a EJA s&o concebidos, alocados, utilizados e monitorados. Conforme
argumenta Gil (2019), a escolha das técnicas deve estar em consonancia com o objeto
de estudo e a abordagem epistemoldgica da pesquisa, garantindo a coeréncia entre
o problema formulado, os dados buscados e as estratégias de analise adotadas.

A seguir, detalham-se cada uma das técnicas mobilizadas nesta pesquisa.

3.1.2.1. Anélise Documental

A analise documental foi utilizada como técnica de base para mapear a
estrutura normativa, institucional e orgamentéria da EJA no Brasil e, em especial, nos
municipios baianos que compdem o Territério de Identidade Piemonte do Paraguacu.

De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), essa técnica se configura como
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um procedimento sistematico de coleta e interpretacédo de informacdes contidas em
fontes escritas, com o objetivo de fundamentar, confrontar ou ampliar os dados obtidos
por outros meios.

No contexto desta pesquisa, foram selecionados documentos oficiais primarios
e secundarios, tais como: Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996); Plano Nacional de Educacdo (PNE);
Resoluc¢des do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do Conselho Estadual de
Educacao da Bahia; Leis Orcamentéarias Anuais (LOA); Planos Plurianuais (PPA); Leis
de Diretrizes Orcamentarias (LDO); relatérios do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéo (FNDE); dados do Censo Escolar (INEP); do Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE); e dos Portais de Transparéncia
municipais.

A andlise desses documentos foi realizada a partir de critérios de pertinéncia,
atualidade e densidade informativa, com o objetivo de identificar o volume de recursos
destinados a EJA, a estrutura das subfuncdes orcamentarias especificas, 0s
mecanismos de monitoramento e prestacdo de contas, bem como os limites e
potencialidades da politica de fundos, em especial o FUNDEB. Além disso, 0s
documentos foram interpretados a luz das condi¢des historicas e politicas de sua
producdo, como recomenda Bardin (2016), incorporando uma leitura critica dos seus
conteudos e intencionalidades.

Essa etapa revelou a presenca de lacunas significativas entre o discurso
normativo da garantia do direito a educacao e a pratica orcamentaria local, reforcando
a necessidade de escuta direta dos(as) gestores(as), cuja vivéncia cotidiana permite

gualificar e tensionar os dados objetivos.

3.1.2.2. Entrevistas Semiestruturadas

A etapa de coleta de dados desta investigacdo demandou a adocao de
estratégias metodoldgicas capazes de captar, de forma aprofundada e
contextualizada, as percepcdes e experiéncias dos sujeitos que atuam na gestao e
coordenacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em nivel municipal. Nesse
sentido, a entrevista semiestruturada foi escolhida como técnica central de

levantamento empirico, por permitir um equilibrio entre a padronizagdo minima,
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necessaria para a comparabilidade das respostas, e a flexibilidade para explorar
dimensdes emergentes no decorrer da interacdo com o0s participantes.

Segundo Minayo (2014), as entrevistas semiestruturadas sao instrumentos
privilegiados na pesquisa qualitativa, pois permitem que o pesquisador dialogue com
0 entrevistado a partir de um roteiro previamente elaborado, mas sem restringir a
possibilidade de aprofundamento em temas nao previstos, mas relevantes. Gil (2009)
reforca essa ideia ao assinalar que, nessa modalidade, o entrevistador preserva a
liberdade para adaptar a sequéncia e a formulacdo das perguntas de acordo com o
fluxo da conversa, favorecendo a emergéncia de informacdes significativas e
contextualizadas.

No presente estudo, 0 uso das entrevistas semiestruturadas teve como objetivo
compreender como 0s gestores municipais e coordenadores da EJA percebem e
vivenciam o financiamento da modalidade, identificando desafios e potencialidades na
efetivacdo do direito a educacéo, com especial atencdo a aplicacao dos recursos do
FUNDEB e aos critérios de ponderacdo que impactam a distribuicdo desses recursos.
Além disso, buscou-se apreender as propostas dos entrevistados para a melhoria da
gestdo financeira e pedagogica da EJA.

A realizacdo das entrevistas pautou-se no principio da saturacdo teorica,
entendido como o0 ponto em que novas coletas deixam de acrescentar informacfes
relevantes a andlise (Bardin, 2016; Minayo, 2017). Esse critério foi aplicado de forma
sistematica, articulando a coleta a leitura preliminar das transcri¢des. A partir da oitava
entrevista, observaram-se recorréncias de temas, expressdes e significados,
indicando que as categorias analiticas estavam suficientemente representadas no
corpus. Assim, a decisédo de encerrar o trabalho de campo baseou-se na qualidade e
profundidade das narrativas, mais do que na quantidade de entrevistas realizadas,
assegurando consisténcia interpretativa e evitando repeticbes desnecessarias.
Conforme Fontanella et al. (2011), esse procedimento reforca a validade interna da
andlise qualitativa, pois garante que o0 corpus represente adequadamente a
complexidade do fendmeno investigado.

A operacionalizacdo das entrevistas seguiu quatro etapas complementares: (i)
elaboracao do roteiro com base nos objetivos especificos e nos referenciais teoricos
gue sustentam a pesquisa; (i) agendamento e planejamento junto aos participantes,
respeitando os tempos e rotinas institucionais; (iii) conducdo das entrevistas,

realizadas presencialmente ou por videoconferéncia, mediante anuéncia prévia; e (iv)
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sistematizacdo dos dados por meio da transcricdo literal das falas, seguida de
organizacéao e preparacgdo para a analise de conteudo.

Toda a investigacao observou rigorosamente 0s principios éticos aplicaveis as
Ciéncias Humanas e Sociais, assegurando o respeito aos direitos, a dignidade e a
autonomia dos participantes. O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
da instituicdo responsavel, e todos os procedimentos e instrumentos de coleta —
como roteiros e protocolos — foram elaborados em conformidade com as normas de
protecao ética previstas na legislagéo vigente.

Todos os participantes foram devidamente informados sobre os objetivos,
métodos, potenciais riscos e beneficios da pesquisa, assegurando sua participacao
voluntéria. Foi firmado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
documento que garante o direito de se retirar da pesquisa a qualquer momento sem
prejuizo, reafirmando o respeito a autonomia e a liberdade dos envolvidos.

Para preservar a confidencialidade, utilizou-se a anonimizacdo dos dados por
meio de pseuddbnimos ou cddigos, com armazenamento seguro das informacoes,
acessivel apenas a equipe técnica comprometida com o estudo. O uso dos registros,
fossem &udios, transcricdes ou observacdes, foi restrito a fins exclusivamente
académicos, resguardando a identidade e privacidade dos participantes.

Além do cumprimento das exigéncias formais de regulamentacdo ética, a
pesquisa incorporou uma postura reflexiva e responsavel, valorizando a participagéo
dos sujeitos, suas trajetorias e contextos, fortalecendo a dimensdo humana dos
processos investigativos. Esse compromisso ético é fundamental para garantir que os
resultados produzidos contribuam efetivamente para a promocao da justica social, do
respeito e da inclusdo na area da educacdo.

A seguir, apresenta-se o Roteiro de Entrevista, estruturado em blocos tematicos

que orientaram a coleta de dados:

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS
Nome do municipio:
Data da Coleta:
Endereco:
E-mail: Fone:
A) INFORMACOES SOBRE O(A) ENTREVISTADO(A):

Nome:
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Género:
Cor/etnia:
Idade:
Formacéo:

Graduacao

Especializacao

Mestrado

Doutorado

Cargo/fungéo:
B) EXPERIENCIA PROFISSIONAL NA GESTAO E NA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Héa quanto tempo vocé atua como gestor(a) da educacédo basica?

Ha quanto tempo vocé atua na docéncia da educacédo basica?

Ha quanto tempo trabalha na Secretaria de Educacao?

Ha quanto tempo trabalha com Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)?

Tem alguma formacgdo especifica sobre a modalidade da Educacdo de Jovens e
Adultos? (Se sim, especificar)

C) FORMACAO PARA FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Ao longo da sua trajetéria profissional como gestor(a) e professor(a), vocé recebeu
alguma formacao sobre financiamento da educacdo? Em caso afirmativo, poderia
descrever sua experiéncia formativa sobre financiamento da educacao?

Vocé considera necessaria a formacdo especifica sobre o financiamento da
educacdo? Por qué?

A. Percepcdes dos Gestores sobre o Financiamento da EJA

1. Como vocé avalia o financiamento da EJA em seu municipio? Quais aspectos vocé
considera mais positivos ou negativos?

2. De que maneira o financiamento disponivel impacta o direito a educacao dos alunos
da EJA?

3. Quais sdo os principais desafios que vocé enfrenta para garantir o direito a
educacédo na EJA?

B. Recursos Financeiros e sua Aplicacdo na EJA

4. A EJA recebe recursos de transferéncias governamentais voluntarias? Se sim,

quais e como esse repasse € realizado (por meio de convénios, contratos, etc.)?
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5. Quem é responsavel pelo monitoramento e pela gestdo dos recursos da EJA em
seu municipio? Que métodos ou estratégias sdo utilizados nesse acompanhamento?
6. Quais sdo as principais fontes de financiamento da EJA (ex: orcamento municipal,
repasses estaduais ou federais, outros)?

7. Vocé teria informacg@es sobre a propor¢do que a receita destinada a EJA representa
do total da receita municipal para a educacao ao longo de 2018 a 2024?

8. Os gastos com a EJA sao registrados separadamente das outras modalidades?
Quais categorias de despesas estdo incluidas (pessoal, material, infraestrutura,
formacdao, entre outros)?

9. Qual foi o total de despesas da EJA ao longo de 2018 a 2024? Esse valor representa
gue porcentagem do total gasto em educac¢ao no municipio?

10. Quantos alunos foram matriculados na EJA entre 2018 e 2024 em seu municipio?
Vocé percebeu alteragcdes nos recursos destinados a essa modalidade nesse
periodo?

C. Impacto do FUNDEB e Qualidade da EJA

11. Os recursos do FUNDEB destinados a EJA séo suficientes para atender as
necessidades e garantir uma educacdo de qualidade para os alunos dessa
modalidade?

D. Propostas e Intervencdes

12. Quais a¢les vocé considera essenciais para aprimorar a gestdo na aplicacédo do
financiamento da EJA em seu municipio?

13. Quais seriam as ac¢des que vocé considera necessarias para apoiar e acompanhar
0s gestores nas tomadas de decisdes para os direcionamentos dos recursos
destinados a educacao?

14. Vocé acredita que é importante oferecer formacéo especifica para gestores na
area de financiamento da EJA? Se sim, que contetdos seriam fundamentais a serem
abordados?

15. Gostaria de acrescentar mais alguma consideragdo sobre o financiamento da
Educacao de Jovens e Adultos?

A escolha e organizacéo dos blocos tematicos tiveram como propdésito garantir
gue as questbes formuladas dialogassem diretamente com as categorias analiticas
previstas e com 0s objetivos especificos da investigacdo. Dessa forma, o roteiro
possibilitou que as respostas pudessem ser posteriormente relacionadas com o
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referencial tedérico e com a analise documental, permitindo uma triangulacéo
consistente dos dados.

Ao todo, foram realizadas onze entrevistas, contemplando representantes de
dez municipios do Territério de ldentidade Piemonte do Paraguacu. O critério de
selecao privilegiou os(as) secretarios(as) municipais de educagéo; nos casos em que
nao foi possivel sua participacao, recorreu-se aos(as) coordenadores(as) da EJA, cuja
atuacao integrada a gestao e ao campo pedagogico oferece um panorama abrangente
sobre a modalidade.

As entrevistas foram gravadas mediante consentimento, transcritas na integra
e posteriormente analisadas com base na técnica de andlise de contetdo, segundo
Bardin (2016). Essa abordagem viabilizou a identificac&o e interpretacéo de categorias
teméticas alinhadas aos objetivos da pesquisa, assegurando que a empiria dialogasse
de forma sistemética com a teoria e com as evidéncias documentais.

Assim, a utilizacdo das entrevistas semiestruturadas, com duracdo média de
25 minutos, articulada a analise documental, ndo apenas enriqueceu a compreensao
do fendbmeno investigado, mas também potencializou a constru¢do de um quadro
interpretativo robusto, capaz de subsidiar reflexdes e proposicoes para o
aprimoramento do financiamento da EJA enquanto politica publica estruturante para

a garantia do direito a educacao.

3.1.3. Sujeitos e Contexto da Pesquisa

Esta secdo tem por finalidade apresentar o0s sujeitos participantes da
investigacdo, bem como descrever o contexto socioeconémico e educacional em que
a pesquisa se insere. A definicdo e caracterizacdo desses elementos sao essenciais
para situar o fendmeno estudado em sua dimensao territorial, institucional e politica,
conferindo a analise densidade interpretativa e legitimidade empirica.

A pesquisa foi desenvolvida no Territério de Identidade Piemonte do
Paraguacu, localizado no estado da Bahia, composto por 13 municipios com distintas
realidades demograficas, socioecondmicas e educacionais. Este territorio foi
escolhido em funcéo de sua relevancia para o recorte da investigacao, tendo em vista
os indices de analfabetismo superiores as médias estadual e nacional, a existéncia
de politicas publicas de EJA com diferentes niveis de consolida¢do e, ainda, a

participacéo ativa de representantes municipais em féruns regionais da modalidade.
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A escolha desse recorte territorial permitiu abarcar multiplas experiéncias e
desafios enfrentados pelos municipios na implementacao e financiamento da EJA,
possibilitando uma andlise critica das desigualdades que marcam o0 acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacao de jovens e adultos na regido. Além disso, o
recorte estd em consonancia com os objetivos da pesquisa, uma vez que possibilita
examinar como o financiamento publico, especialmente por meio do FUNDEB e de
seus fatores de ponderacéo, tem sido operacionalizado nas redes locais.

Ao compreender o contexto territorial como uma dimensao estruturante da
pesquisa, buscou-se apreender o0s elementos historicos, culturais, politicos e
institucionais que influenciam a oferta da EJA. Para isso, foram mobilizados dados
secundarios, como o Censo Escolar, informac6es do IBGE, registros da Secretaria

Estadual da Educacéo e documentos institucionais dos municipios analisados.

3.1.3.1 Caracterizacao dos Sujeitos

A definicdo dos sujeitos da pesquisa seguiu critérios intencionais, tendo como
foco os(as) gestores(as) publicos(as) diretamente envolvidos com a formulacéo,
execucao e acompanhamento das politicas de EJA nos municipios. Conforme define
Vergara (2005), os sujeitos de pesquisa sdo aqueles que detém informacdes
essenciais para o alcance dos objetivos do estudo, sendo considerados fontes
primarias de dados.

Neste trabalho, o0s sujeitos investigados foram os(as) secretarios(as)
municipais de educacdo e, na auséncia destes, os(as) coordenadores(as)
pedagdgicos(as) da EJA, com atuacéo efetiva na gestdo da modalidade. A escolha
desses profissionais baseou-se em sua posi¢cado estratégica no sistema educacional
local, o que Ihes confere conhecimento técnico e politico sobre os mecanismos de
financiamento, planejamento orcamentéario, alocacdo de recursos e impacto das
decis@es financeiras na garantia do direito a educacéao.

A definicdo do numero de sujeitos entrevistados baseou-se em critérios
intencionais e tedrico-metodolégicos, orientados pela pertinéncia e pela
representatividade do territério pesquisado. Buscou-se garantir a participacdo de
gestores que, além de atuarem diretamente na formulagéo e execuc¢éo da politica de
EJA, refletissem a diversidade administrativa, geogréfica e social dos treze municipios

gue compdem o Territério de Identidade Piemonte do Paraguacu. Assim, o nimero
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final de participantes ndo foi determinado de forma aleatéria ou estatistica, mas
segundo a ldgica da amostragem por relevancia e suficiéncia teorica, conforme
Minayo (2017). Esse critério permitiu alcancar um equilibrio entre amplitude territorial
e profundidade analitica, assegurando a pluralidade de visdes sobre o financiamento,
a gestao e as praticas da EJA. A opc¢ao por incluir secretarios(as) e coordenadores(as)
municipais considerou, ainda, que esses agentes desempenham papéis estratégicos
na mediacdo entre as politicas de financiamento e a realidade pedagdgica das
escolas, configurando-se como sujeitos privilegiados para o alcance dos objetivos da
pesquisa.

Os(as) secretarios(as) de educacao, como autoridades maximas da pasta, sao
0s responsaveis pela definicdo das prioridades politicas e pela interlocu¢cdo com
outras esferas de governo, influenciando diretamente os rumos da politica educacional
municipal. J& os(as) coordenadores(as) da EJA atuam na linha de frente das actes
pedagogicas e administrativas da modalidade, lidando cotidianamente com o0s
desafios concretos da oferta educativa para jovens, adultos e idosos.

A inclusdo desses dois perfis de gestores(as) visou ampliar a compreensao
sobre o financiamento da EJA, tanto do ponto de vista estratégico quanto da
perspectiva operacional. Essa decisdo metodologica reforca a preocupacao da
pesquisa com a escuta qualificada dos sujeitos que vivenciam os efeitos das escolhas
orcamentérias em suas multiplas dimensdes.

A Tabela 22 sistematiza os dados sociodemograficos e profissionais dos
sujeitos participantes, contemplando informac¢des como funcdo exercida, faixa etaria,
género, tempo de atuacdo na area educacional, formagcdo académica e tempo de
exercicio no cargo atual. Essa caracterizacdo visa garantir a transparéncia
metodoldgica da pesquisa e contribuir para a analise contextualizada das falas e

experiéncias compartilhadas pelos entrevistados.

Tabela 22 — Caracterizacdo dos sujeitos participantes da pesquisa
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Tempo
: Tempo na x
Muni- ~ " ~ Formacgao no
P Funcéao I[dade Género Educagéo NP
cipio (anos) Académica Cargo
(anos)
Secretaria Letras; Esp. em
A Municipal de 541 Feminino 261 'S ESP. 2,0t
= Gestéo Escolart
Educacéao
Secretaria Pedagogia; Esp.

B Municipal de 49 Feminino 18 em Gestéo 7,0
Educagéo Escolar
Secretéria

C Municipal de 57 Feminino 37 Pedagogia 1,0
Educacéao
Secretario SSL\;L%?CEPE?I €

D Municipal de 34 Masculino 14 hica, ESp. 1,4

~ Psicologia
Educacéo :

Educacional

.. Letras; Esp. em

Secretaria Neuropsicopeda-
E Municipal de 34 Feminino 16 Iropsicopeaa 0,5

~ gogia e Educacéao

Educagéo E ;
special

Secretaria

F Municipal de 49 Feminino 26 Pedagogia 5,0
Educagéo
Secretéria Letras/Inglés; Esp.

G Municipal de 55 Feminino 37 em Gestao 0,6
Educacéao Educacional

Pedagogia,
Secretaria Coordenacéao

H Municipal de 48 Feminino 4 Pedagogica e 0,5

Educagéo Gestéo Social de
Pessoas
Secretéria Pedagogia; Esp.

| Municipal de 421 Feminino 141 em Gestao 1,5t
Educacéao Educacional*
Secretario Pedagogia; Esp.

J Municipal de 501 Masculino 20 em Planejamento 3,0t
Educagéao Educacional*
Secretaria Pedagcggrlla; Esp.

K Municipal de 52 Feminino 26 Psicopedadodia e 3,0
Educagéo pedagog

Gestao Escolar

Fonte: Dados fornecidos pelos sujeitos por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
pela entrevista, 2024.

A selecéo dos sujeitos da pesquisa baseou-se no entendimento de que os(as)
gestores(as) municipais de educacao e coordenadores(as) da EJA constituem fontes

privilegiadas de informacédo sobre os processos de financiamento e gestdo da



105

modalidade. Como destaca Vergara (2005, p. 47), “os sujeitos da pesquisa sao
aqueles que fornecem os dados imprescindiveis a investigagdo”, sendo, portanto,
pecas-chave na analise empirica da politica educacional.

A composicdo do grupo evidencia uma diversidade de experiéncias
profissionais, formac¢6es académicas e tempo de atuacao, o que enriquece as analises
e permite apreender distintas perspectivas sobre a efetivacdo do direito a educacao.
O tempo de atuacdo na area educacional varia entre 14 e 37 anos, revelando uma
trajetdria consolidada de engajamento com a educacao publica, enquanto o tempo no
cargo atual oscila entre cinco meses e sete anos, evidenciando tanto gestdes mais
recentes quanto experiéncias acumuladas em mandatos mais duradouros.

Observa-se, ainda, uma predominancia do género feminino entre os sujeitos,
bem como a presenca majoritaria de formacdes em Pedagogia, complementadas por
especializacbes em éareas como Gestdo Escolar, Psicopedagogia, Educacao
Especial, Psicologia Educacional e Planejamento. Essa variedade de saberes e
trajetdrias aponta para a complexidade das demandas que envolvem a gestédo da EJA,
exigindo dos profissionais competéncias técnicas, sensibilidade social e compromisso
politico com os sujeitos historicamente excluidos da escolarizagéo formal.

Como ressalta Di Pierro (2000), a continuidade na gestdo educacional e o
dominio dos processos financeiros e orcamentarios sao fatores decisivos para a
consolidagdo de politicas publicas estruturantes e duradouras, sobretudo em
contextos marcados por desigualdades estruturais, como € o caso da EJA. Assim, ao
reunir sujeitos com diferentes graus de experiéncia institucional e formac¢ao, mas com
atuacdao direta sobre a politica de EJA, a pesquisa fortalece sua capacidade de analise
critica sobre os desafios e as possibilidades do financiamento como instrumento de

garantia do direito a educacéao.

3.1.3.2 Contexto da Pesquisa

A presente pesquisa tem como campo empirico o estado da Bahia, a maior
unidade federativa da Regido Nordeste, composta por 417 municipios. No interior da
Bahia, est& localizado o Territério de Identidade Piemonte do Paraguacu, delimitado
pela Superintendéncia de Planejamento Territorial da Secretaria Estadual de
Planejamento (SEPLAN-BA). Composto por treze municipios — Boa Vista do Tupim,

lacu, Ibiquera, Itaberaba, Itatim, Lajedinho, Macajuba, Mundo Novo, Piritiba, Rafael
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Jambeiro, Ruy Barbosa, Santa Teresinha e Tapiramuta —, o territério abriga uma
populacao total de aproximadamente 340 mil habitantes, segundo estimativas do
IBGE (2022), com fortes caracteristicas rurais, indices elevados de analfabetismo e
vulnerabilidade socioeconémica.

De acordo com dados da PNAD Continua (IBGE, 2022), o analfabetismo entre
pessoas com 15 anos ou mais na Bahia atinge 12,6%, percentual superior a média
nacional (7,0%). No territério do Piemonte do Paraguacu, a situacdo € ainda mais
alarmante: sdo mais de 35 mil pessoas nao alfabetizadas, o que representa
aproximadamente 17,82% da populagdo com 15 anos ou mais. Municipios como Boa
Vista do Tupim, Mundo Novo, lagu e Itaberaba apresentam taxas criticas de
analfabetismo, superando a média estadual, o que evidencia a urgéncia da oferta de

politicas publicas voltadas a Educacao de Jovens e Adultos.

Figura 02 - Mapa do Territério do Piemonte do Paraguacgu

PIEMONTE DA DIAMANTINA

Fonte: SElI, 2016

No que se refere a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), observa-se que a
oferta da modalidade apresenta forte oscilacdo entre os municipios do territorio,
refletindo desigualdades estruturais e distintas capacidades de gestdo educacional.
Em muitos casos, a EJA ndo configura uma politica estavel ou prioritaria, o que
compromete a regularidade da oferta e o atendimento das demandas da populacao

jovem, adulta e idosa em situacéo de escolarizacéo interrompida. As disparidades na
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implementagédo da modalidade, tanto em termos de numero de matriculas quanto de
estrutura pedagodgica e financiamento, evidenciam a auséncia de uma politica publica
articulada e consistente para a EJA em ambito regional. Tal realidade reforca a
necessidade de aprofundar a compreenséo sobre como os recursos financeiros séao
mobilizados — ou negligenciados — pelos municipios, e de que forma isso impacta a
garantia do direito a educacao.

A escolha do Territério do Piemonte do Paraguagcu como campo empirico se
justifica, portanto, tanto pela relevancia social dos indicadores educacionais da regiao
qguanto pela experiéncia profissional da pesquisadora, que atuou diretamente na
gestdo educacional de um dos municipios que compdem o territorio. Tal insercao
possibilitou uma aproximacédo critica e comprometida com a realidade educacional
local, permitindo uma escuta qualificada dos sujeitos que operam a politica
educacional na ponta, com destaque para os(as) gestores(as) municipais de
educacéo e coordenadores(as) da EJA.

Para contextualizar a oferta da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) na regido,
realizou-se uma analise da série historica das matriculas entre 2018 e 2024. A Tabela
23 e o Gréfico 02 revelam uma instabilidade cronica da modalidade no Territorio do
Piemonte do Paraguacu, com movimentos oscilatorios que demonstram a auséncia

de uma politica publica estruturante.

Tabela 23 — Matriculas na EJA nos Municipios do Piemonte do Paraguacgu (2018-
2024)

Municipio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Boa Vista do Tupim 149 132 139 141 121 493 536
lagu 421 367 346 814 670 1.479 1.356
Ibiguera 85 48 40 37 46 40 44
Itaberaba 983 718 802 1.135 969 1.243 1.019
Itatim 907 1.194 1.184 1.101 1.041 1.373 1.510
Lajedinho 152 112 118 130 37 41 43
Macajuba 69 39 37 111 80 93 186
Mundo Novo 132 224 186 162 816 807 530
Piritiba 189 109 158 80 58 103 131
Rafael Jambeiro 423 340 330 303 180 64 89
Ruy Barbosa 360 281 305 165 103 193 173
Santa Teresinha 88 179 118 191 189 210 194
Tapiramuta 124 92 180 148 104 272 321

Fonte: Elaboragao propria com base no roteiro da pesquisa (2024).
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Grafico 02 — Evolucédo das Matriculas na EJA nos Municipios do Piemonte do
Paraguacu (2018-2024)

Evolucao das Matriculas na EJA
Municipios do Piemonte do Paraguacu (2018-2024)
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Fonte: Elaboracéo propria com base no roteiro da pesquisa (2024).

Apesar de alguns municipios apresentarem picos de crescimento pontuais,
como o aumento expressivo em Mundo Novo (+403,7% entre 2021 e 2022) e Boa
Vista do Tupim (+307,4% em 2023), esses movimentos ndo indicam uma tendéncia
de consolidacdo, mas, sim, uma gestao de carater descontinuo. Em contrapartida, a
incidéncia de quedas abruptas é ainda mais reveladora da precariedade, como o
decréscimo de 71,5% nas matriculas de Lajedinho entre 2021 e 2022 e a redugéo de
64,4% em Rafael Jambeiro em 2023. A visualizacdo no Gréafico 02 acentua essa
fragilidade, com picos e vales acentuados que refletem a descontinuidade no
planejamento e na execucdo das politicas para a EJA. Em vez de uma curva de
crescimento consistente, observa-se uma sucesséo de iniciativas isoladas, que se
iniciam e se interrompem sem garantir a permanéncia dos estudantes ou a
consolidacdo da modalidade.

Essa andlise da série historica fortalece a tese de que a EJA, embora
nominalmente ofertada, ndo é tratada como um direito universal, mas como uma agao

marginal e vulneravel a decisbes politicas conjunturais. A instabilidade dos dados,



109

demonstrada tanto na tabela quanto no grafico, € a evidéncia estatistica de um
subfinanciamento crénico e de uma gestdo que ndo assegura a continuidade e a
gualidade necessarias para que a educacao de jovens e adultos cumpra sua funcao
emancipadora.

A amplitude dessas oscilagBes nas matriculas, tanto entre os municipios quanto
ao longo da série histérica, evidencia uma falta de estabilidade crénica na oferta da
EJA. Quanto a esse fendbmeno, ndo se trata de uma flutuacdo natural, mas de um
sintoma de descontinuidades nas politicas publicas, de fragilidade nas estratégias de
busca ativa e de dificuldades sistémicas para garantir a permanéncia dos estudantes.
E imperativo ressaltar que a analise estatistica, por si s6, ndo permite estabelecer
inferéncias causais definitivas. Contudo, ela sinaliza tendéncias e problemas
estruturais que demandam uma investigacdo mais aprofundada. Portanto, esses
dados quantitativos servem como ponto de partida para a andalise qualitativa, que, por
meio de entrevistas com gestores, buscara compreender os determinantes locais e as
decisbes politicas que incidem diretamente sobre o acesso, a permanéncia e a
descontinuidade da EJA no Territério do Piemonte do Paraguacu.

Inicialmente, a metodologia previa a selecdo de cinco municipios. Contudo,
para ampliar a representatividade e a abrangéncia da pesquisa, optou-se por estender
a participacdo a todos os municipios do territdrio que manifestaram interesse. Tal
deciséo é justificada pela gravidade dos indicadores de analfabetismo na regido, que
superam as médias estadual (12,6%) e nacional (7,0%). O Territério do Piemonte do
Paraguacu concentra 35.040 pessoas com 15 anos ou mais que nao sabem ler e
escrever, o que corresponde a 17,82% da populacdo adulta (IBGE, 2022).

A relevancia estratégica da presente pesquisa € diretamente respaldada por
esses indicadores. O Gréfico 03, com base em dados do Censo Demografico de 2022
(IBGE), ilustra a disparidade entre as taxas de analfabetismo do Territorio do Piemonte

do Paraguacu em comparacdo com as médias nacional e estadual.

Grafico 03 — Taxa de Analfabetismo entre Pessoas de 15 Anos ou mais nos
municipios do Territério do Piemonte do Paraguacu (2022)
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Taxa de Analfabetismo - Municipios do Piemonte do Paraguacu (Censo 2022)
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Fonte: IBGE (2022).

Conforme demonstrado no Grafico 03, o percentual de analfabetos no territorio
de estudo é significativamente maior que as médias nacional e estadual. A Tabela 23
aprofunda essa andlise ao revelar que, em municipios como Boa Vista do Tupim,
Rafael Jambeiro, lagcu, Macajuba e Santa Teresinha, as taxas de analfabetismo
ultrapassam a marca de 20%, o que configura um quadro alarmante. Mesmo
Itaberaba, o municipio com os melhores indicadores da regido, ainda apresenta uma
taxa de 12,13%, demonstrando que nenhum dos municipios atinge patamares

compativeis com o direito universal a alfabetizacéo.

Tabela 24 - Indicadores socioeducacionais dos municipios do Piemonte do
Paraguacu (2024)

Populacao . IDEB (Anos Taxa de
Municipio Censo EAJa;\r'élélzzz ZI(EJ){IO Iniciais / Analfabetismo

2022 Finais) (%) 2022
Boa Vista do Tupim 16.813 536 0,551 51/4,0 24,01
lacu 24.607 1356 0,574 4,714,2 21,92
Ibiquera 3.725 44 0,511 4,8/4,0 18,65
Itaberaba 65.073 1019 0,620 50/3,9 12,13
Itatim 17.737 1510 0,582 7,7/5,6 16,65
Lajedinho 3.725 43 0,546 4,8/ 3,7 18,19
Macajuba 10.454 186 0,524 4,5/4,5 21,55
Mundo Novo 17.305 330 0,590 55/5,0 18,33

Piritiba 17.566 131 0,578 49 /3,6 16,62
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Populacao . IDEB (Anos Taxa de
. Matriculas IDH g .
Municipio Censo EJA (2024) 2010 Iniciais /  Analfabetismo

2022 Finais) (%) 2022

Rafael Jambeiro 19.662 89 0,564 4,8/3,7 23,83

Ruy Barbosa 28.282 173 0,610 4,5/3,6 18,02

Santa Teresinha 10.441 194 0,587 4,81/4,6 20,94

Tapiramuta 15.818 321 0,594 54/4,8 17,53

Fonte: IBGE (2022), INEP (2021), SEI-BA (2024) e dados da pesquisa de campo (2024).

A analise da Tabela 24 revela uma série de vulnerabilidades estruturais na
regido. Todos os municipios apresentam IDH abaixo da média nacional, refletindo
contextos de baixa cobertura de saude, educacdo e renda. A alta taxa de
analfabetismo, aliada a baixa cobertura de matriculas na EJA, mesmo em contextos
de elevada demanda social, sugere a existéncia de um subfinanciamento estrutural
da modalidade. Essa hipotese, que se alinha a critica de Volpe (2010), sera
aprofundada na anélise qualitativa.

Apesar de o estudo ter convidado todos os municipios do territério para a
pesquisa de campo, dois deles — Itatim e Lajedinho — nao puderam integrar a
amostra efetivamente investigada, conforme detalhado a seguir.

No municipio de Itatim, a secretaria municipal de Educacdo, embora
reconhecendo a relevancia da tematica, alegou a falta de tempo e a sobrecarga de
demandas administrativas e operacionais, justificando a impossibilidade de responder
a entrevista no periodo previsto. A tentativa subsequente de agendamento com o
coordenador da EJA também nédo foi bem-sucedida, pois o gestor relatou estar
sobrecarregado com atividades docentes e de secretaria. Essas justificativas, por si
s, ja sinalizam para a precariedade da gestdo local da modalidade, onde a falta de
profissionais dedicados e a sobreposicdo de fungdes comprometem a atencao
necessaria a um tema estruturante como o financiamento da EJA.

No caso de Lajedinho, a gestora da Secretaria Municipal de Educacgao informou
gue o municipio ndo possuia, naquele momento, disponibilidade institucional para
participar. A recusa foi fundamentada na auséncia de uma equipe técnica com
experiéncia na area, visto que a coordenadora pedagdgica da EJA havia sido
recentemente nomeada e ainda ndo possuia 0 conhecimento necessario para
contribuir com o estudo. Essa situacéo é particularmente reveladora, pois aponta para

a caréncia de uma politica de EJA robusta e continua, dependente de gestores
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experientes e com dedicagdo exclusiva, em vez de uma politica institucionalmente
consolidada.

Dessa forma, a ndo participacado desses dois municipios, embora lamentavel,
nao comprometeu os critérios metodoldgicos da pesquisa. Pelo contrario, as proprias
justificativas para a recusa de Itatim e Lajedinho constituem-se como dados
qualitativos valiosos, que reforcam a hip6tese central deste estudo: a marginalizacédo
da EJA e sua fragilidade institucional sédo tragcos estruturantes que se manifestam nao
apenas no subfinanciamento, mas também na precariedade da gestdo e na
descontinuidade das politicas. Os onze municipios restantes, que participaram do
estudo, contemplam diferentes perfis administrativos, geogréaficos e estruturais da
oferta da EJA, assegurando a diversidade de experiéncias e a pluralidade de

percepc¢Bes indispensaveis a robustez da analise proposta.

3.1.3.3 Técnica de Analise de Informacdes

Dessa forma, a Analise de Conteudo, conforme Bardin (2016), constitui-se na
técnica metodolégica adotada para o tratamento dos dados qualitativos desta
pesquisa. Esse método possibilita a interpretacéo sistematica, criteriosa e objetiva das
informacd@es obtidas, permitindo a identificacdo de categorias emergentes a partir dos
discursos dos sujeitos e dos documentos analisados.

O processo analitico seguird trés etapas fundamentais. A primeira corresponde
a pré-analise, momento em que sera realizada a leitura flutuante do material, sua
organizacédo e a formulacéo de hipoteses iniciais, bem como o estabelecimento dos
critérios de codificacdo. Na sequéncia, ocorrerd a exploracdo do material, fase em que
se efetua a codificacéo, o recorte e a categorizacdo das unidades de registro, com o
intuito de extrair os ndcleos de sentido pertinentes ao objeto da pesquisa. Por fim,
sera realizado o tratamento dos resultados obtidos e a interpretacdo, etapa que
envolve a andlise critica dos dados a luz do referencial teorico, articulada as
informacdes obtidas na andlise documental, com vistas & compreensdo das
percepcdes dos gestores acerca do financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA) em municipios baianos.

A delimitagdo do corpus e o encerramento da coleta de dados seguiram
igualmente o principio da saturacgao tedrica, o qual foi confirmado durante a etapa de

categorizacdo. A leitura sucessiva das entrevistas e o processo de codificacdo



113

demonstraram estabilidade e repeticdo nos nucleos de sentido, indicando que o
material reunido era suficiente para representar as percepcdes dos gestores e
sustentar as inferéncias analiticas. Esse procedimento metodoldgico, de acordo com
Fontanella et al. (2011), confere credibilidade cientifica e coeréncia interna ao estudo,
ao garantir que a andlise se apoie em um conjunto de dados que reflete a
complexidade do fendmeno, sem redundancia ou lacunas interpretativas.

Ressalta-se que a adocdo dessa técnica se alinha ao compromisso desta
pesquisa em assegurar rigor metodoldgico, objetividade e fidedignidade na andlise
das informacgdes, contribuindo, assim, para a producdo de conhecimentos cientificos
robustos e socialmente relevantes. Espera-se que o0s resultados obtidos possam
subsidiar reflexbes criticas e a formulacdo de politicas publicas mais efetivas e
equitativas, que assegurem o direito a educacéao de jovens, adultos e idosos.

Dessa maneira, conclui-se esta secdo, que apresentou 0 percurso
metodolégico da pesquisa, abordando a perspectiva tedrico-metodologica, o0s
procedimentos técnicos, 0s sujeitos participantes, o contexto da investigacao e as
técnicas de analise adotadas, os quais fundamentam o desenvolvimento e a
credibilidade cientifica do presente estudo.

A partir do referencial teorico, foram definidas as seguintes categorias
analiticas, vinculadas diretamente aos objetivos especificos da pesquisa, conforme a
Tabela 25:

Tabela 25 — Categorias Analiticas e Objetivos Especificos

Categoria Descricao Objetivo Especifico
Analitica ¢ Vinculado
Condicdes de entrada dos Investigar as percepcoes dos
Acesso gestores sobre o financiamento

sujeitos da EJA na escola publica da EJA

Investigar os principais
desafios enfrentados para
garantir o direito

Condicdes que garantem a

Permanéncia o5
continuidade do percurso escolar

Andlise das fontes, volume, Levantar os recursos
Financiamento  aplicacéo e prioridades financeiros disponiveis e suas
orcamentarias estratégias de uso

Investigar as percepcdes dos
gestores sobre o financiamento
da EJA

Sentido politico atribuido ao

Intencionalidade financiamento e a gestdo da EJA
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Categoria Descricao Objetivo Especifico
Analitica ¢ Vinculado
. Condicdes estruturantes para Elaborar proposta de
g;:lldade da uma oferta significativa e intervencao formativa sobre o
contextualizada da EJA financiamento da EJA

Fonte: Elaboracdo prépria com base no roteiro da pesquisa (2024).

Conforme orientacao

de Gil (2019), é fundamental que os instrumentos de

coleta estejam coerentemente alinhados aos objetivos da investigacdo. Assim,

apresenta-se o Quadro 03, g

ue contém a articulagdo entre os objetivos especificos e

as questdes do roteiro de entrevista:

Quadro 03 — Relacao entr
Entrevista

e Objetivos Especificos e Questdes do Roteiro de

| Objetivos Especificos |

Questdes do Roteiro de Entrevista

1. Investigar as percepcdes
dos gestores sobre 0
financiamento da EJA nos
municipios baianos e os
principais desafios
enfrentados para garantir o
direito a educacao.

Q1. Como a Secretaria de Educacao organiza a oferta da
EJA no municipio?

Q2. Quais os principais desafios enfrentados para garantir
o direito a educacgédo aos jovens, adultos e idosos?

Q3. Quais as principais demandas da EJA percebidas no
territorio?

Q4. Que critérios orientam a decisao de abrir ou fechar
turmas?

Q5. Ha envolvimento de féruns ou conselhos na definicdo
das politicas de EJA?

Q6. A EJA esta contemplada nos planos municipais de
educacéao?

2. Levantar os recursos
financeiros disponiveis
para o financiamento da
EJA, destacando o
FUNDEB e os fatores de
ponderacdo nos municipios
gue integram o Territdrio
de Identidade Piemonte do
Paraguacu.

Q7. Existe dotacdo orcamentaria especifica para a EJA?
Q8. Quais sao as fontes de financiamento utilizadas?

Q9. Como os recursos do FUNDEB séao aplicados na EJA?
Q10. Ha controle social sobre os recursos aplicados?

Q11. O municipio acompanha os fatores de ponderac¢éo do
FUNDEB?

Q12. Ha acdes de monitoramento e prestacédo de contas
dos recursos da EJA?

Q13. Os registros contabeis permitem identificar com
clareza os recursos aplicados na EJA?

3. Elaborar uma proposta
de projeto de intervencao
voltada a formacéo de
gestores sobre 0
financiamento da EJA.

Q14. Vocé ja participou de algum curso ou formacéo sobre
financiamento da EJA?

Q15. Considera importante a formacgéo dos gestores sobre
orgcamento e financiamento da EJA?

Fonte: Elaboracédo prépria com ba

Buscando garantir

metodoldgica, validada pelo

fidedignidade e

se no roteiro da pesquisa (2024).

rigor, foi adotada a triangulacéo

Comité de Etica da UNEB (parecer favoravel conforme
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Resolucao 510/2016). Tal procedimento reforca a confiabilidade e a ética da pesquisa,
assegurando o alinhamento entre objetivos, categorias analiticas e instrumentos,
conforme orientacdes de Gil (2019).

Nesse percurso, a articulacdo entre os objetivos especificos da pesquisa, as
categorias analiticas delineadas no referencial teérico e as questdes do roteiro de
entrevista permitiu a construcdo de um quadro analitico sélido e coerente. Essa
sistematizacdo metodoldgica, conforme orienta Gil (2019), assegura a consisténcia
interna da investigagcdo, bem como sua aderéncia aos principios da pesquisa
qualitativa em educacdo, ao estabelecer conexdes claras entre a intencionalidade
investigativa, os fundamentos teéricos e a escuta dos sujeitos da pesquisa — 0s
gestores municipais responsaveis pela EJA nos municipios do Territorio de Identidade
Piemonte do Paraguacu.

A sistematizacdo apresentada ndo se limita & organizacdo instrumental dos
dados, mas constitui um eixo estruturante para a analise interpretativa que se seguira.
Ao garantir esse alinhamento entre problema, objetivos, categorias e instrumentos, a
pesquisa se posiciona metodologicamente para alcangar uma compreensao critica e
situada das dinamicas do financiamento da EJA. Na sec¢do seguinte, serdo
apresentados e discutidos os resultados da analise de conteudo das entrevistas
realizadas, permitindo interpretar os sentidos atribuidos pelos gestores ao
financiamento da modalidade, os desafios estruturais enfrentados, as estratégias de
planejamento e as préticas de gestao e controle orcamentario em curso. Tais analises
contribuirdo para a construcdo de um panorama aprofundado sobre os entraves e as
potencialidades da efetivacdo do direito a educacao de jovens e adultos no contexto

dos municipios baianos investigados.
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4 ENTRE DISCURSOS E DESAFIOS: ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo aprofunda o percurso investigativo iniciado com a analise
documental das pecas orcamentarias e dos marcos legais da Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA), apresentada no subitem 2.3 — Financiamento da EJA e o direito a
educacao: contradices entre a norma e a pratica na garantia do acesso, permanéncia
e éxito, e retomada metodologicamente no subitem 3.1.3 — Sujeitos e contexto da
pesquisa. Nessa etapa preliminar, foram examinados documentos que estruturam o
financiamento educacional no Brasil e na Bahia, como o Plano Nacional de Educacéo
(Lei n° 13.005/2014), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), a Lei n°® 14.113/2020 que institui 0 Novo FUNDEB, bem como as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA), os Planos Plurianuais (PPA) e as Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) dos municipios pesquisados. Esses dados foram
complementados com informacdes do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacéo (SIOPE), relatorios da Secretaria de Educacao do Estado da
Bahia (SEC/BA) e registros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE).

Com base nessa analise documental, procedeu-se a analise de conteudo das
entrevistas com gestores municipais da EJA, fundamentada na metodologia proposta
por Bardin (2016). As falas revelaram um campo discursivo plural, atravessado por
tensGes estruturais e contradicdes histéricas que refletem as desigualdades
persistentes na efetivacdo do direito a educacao. Seguindo as trés etapas da técnica
— pré-andlise, exploracdo e tratamento dos dados —, os discursos foram
sistematicamente organizados e interpretados de modo a evidenciar os sentidos
atribuidos pelos gestores ao financiamento da modalidade. A coleta de dados foi
encerrada por saturacao tematica, quando novas entrevistas deixaram de acrescentar
elementos significativos a analise.

A discussao dos resultados é conduzida a luz dos objetivos especificos e do
referencial tedrico sobre o financiamento da EJA e a gestdo democratica, articulando
os dados empiricos as reflexbes de autores como Freire (1996), Di Pierro (2010),
Haddad (2007), Pinto (2021) e Volpe (2013). A sistematizacao dos resultados originou
seis categorias analiticas: (i) experiéncia profissional na gestao e na EJA,; (ii) formacéao
para o financiamento; (iii) percepcdes sobre o financiamento; (iv) recursos financeiros

e estrutura de gestédo; (v) impacto do FUNDEB; e (vi) propostas e intervencdes dos
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gestores. Cada categoria € apresentada a partir de excertos das entrevistas,
identificados por municipio e ano, seguidos de uma sintese interpretativa que conecta
0os dados empiricos aos marcos conceituais e normativos discutidos nas secdes
anteriores.

Do ponto de vista operacional, a pré-andlise consistiu em leitura exaustiva e
sensivel das transcri¢cdes, buscando identificar recorréncias, lacunas e contradi¢cdes.
Na fase de exploracdo, os enunciados foram codificados e agrupados conforme a
densidade critica, sendo sistematizados em quadros que evidenciam as principais
tematicas e preocupacbes dos gestores. Por fim, a etapa de tratamento e
interpretagéo ultrapassou a dimensao descritiva, articulando os resultados empiricos
a discussao tedrica sobre o financiamento publico e suas implica¢cdes na qualidade da
EJA.

Os discursos analisados confirmam que o financiamento educacional ndo é
uma variavel neutra, mas um campo de disputa politica em que se definem
prioridades, omissdes e resisténcias. Das falas emergem evidéncias de uma
intencionalidade fragmentada na aplicacdo dos recursos, revelando, de um lado, a
invisibilidade orcamentaria e, de outro, o esfor¢o dos gestores em resistir a l6gica do
subfinanciamento, reafirmando a EJA como direito social e dever do Estado.

As categorias emergentes foram compreendidas como unidades de significado
gue expressam dimensfes distintas, porém interdependentes, do fendmeno
investigado. Cada uma delas representa um recorte interpretativo que articula as falas
dos gestores com os referenciais tedéricos e os dados documentais previamente
analisados, permitindo compreender como se materializam, no cotidiano da gestao
municipal, as contradi¢cdes entre norma e pratica no financiamento da EJA.

A organizacdo das categorias resultou de um processo dialético de
aproximacao e contraste entre os discursos e as evidéncias empiricas, configurando-
se em seis eixos interpretativos que sustentam a analise dos resultados: (1)
experiéncia profissional na gestao e na EJA; (2) formacao para o financiamento da
educacao; (3) percepc¢des sobre o financiamento; (4) recursos financeiros e estrutura
de gestao; (5) impacto do FUNDEB na modalidade; e (6) propostas e intervencfes
dos gestores. Cada uma dessas dimensdes ilumina aspectos complementares do
processo de financiamento, revelando tanto os limites impostos pelo subfinanciamento
e pela descontinuidade das politicas quanto as estratégias de resisténcia e criacao

protagonizadas pelos sujeitos da gestdo municipal da EJA na Bahia.
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Nesse contexto, a primeira categoria, Experiéncia Profissional na Gestédo e na
Educacao de Jovens e Adultos, constitui o ponto de partida para compreender de que
modo as trajetdrias formativas e administrativas dos gestores influenciam suas
concepcles e praticas sobre o financiamento da modalidade, delineando as bases

sobre as quais se sustentam as demais dimensdes analiticas discutidas a seguir.

4.1. Categoria 1 — Experiéncia Profissional na Gestédo e na Educacéo de Jovens
e Adultos

A analise desta categoria evidencia que a trajetéria profissional dos gestores
— expressa no tempo de atuacdo na gestdo educacional, na experiéncia docente e
na familiaridade com a modalidade — exerce influéncia direta sobre sua capacidade
de planejar e implementar politicas de financiamento eficazes. Gestores com
formacdo e vivéncia na EJA revelam maior sensibilidade as necessidades
pedagdgicas e aos desafios estruturais da modalidade, articulando estratégias mais
coerentes com a realidade local e com as condi¢des dos estudantes.

Os dados indicam que, para além do volume de recursos disponiveis, a
competéncia técnica e politica dos gestores é determinante na operacionalizacao do
financiamento e no enfrentamento das contradi¢cdes do cotidiano administrativo. Esses
profissionais situam-se entre a norma legal e a pratica da gestao, vivenciando tensdes
entre demandas pedagdgicas e restricbes orcamentarias — o que requer habilidades
complexas de negociacao, planejamento e adaptacao. Tal constatacdo reforca que o
financiamento publico deve ser compreendido como processo politico e dinamico, cujo
éxito depende da valorizacdo das especificidades da EJA, do fortalecimento
institucional das secretarias municipais e da formagédo continuada das equipes

gestoras.

Quadro 04 — Frequéncia das Subcategorias (Categoria 1)

_ Critério de Municipios | Frequéncia | Frequéncia
Subcategoria o o )
Classificacao (Cddigos) ||Absoluta (n)| Relativa (%)
_ |Menos de 24 meses
Tempo de gestao . A C,D,E,
] No cargo de gestdo da 6 54,5%
(até 2 anos) G,H

educacdao basica
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EJA

. Critério de Municipios | Frequéncia | Frequéncia
Subcategoria o o _
Classificacao (Codigos) ||Absoluta (n) || Relativa (%)
Tempo de gestao| Mais de 24 meses no
_ B,F,1,J,K 5 45,5%
(mais de 2 anos) cargo
Tempo de o
o _ Experiéncia docente | A, B, C, F,
docéncia (mais 6 54,5%
longa G,J
de 13 anos)
Tempo de .
o Experiéncia docente
docéncia (menos D,E H,IK 5 45,5%
curta
de 13 anos)
Atuacao direta | Experiéncia prévia na
_ A B CFJ 5 45,5%
com EJA modalidade
. Auséncia de
Sem atuacao o o D, E, G, H, I,
) experiéncia previa na 6 54,5%
direta com EJA _ K
modalidade
. Cursos,
Formacao L
5 especializacgoes,
especifica em . B, F 2 18,2%
formagdes voltadas
EJA
para EJA
Auséncia de . )
. N&o possuiam A, C, D E,
formacéo em . » 9 81,8%
formacéao especifica | G, H, I, J, K

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas entrevistas (2025).

Gréfico 04 — Experiéncia Profissional dos Gestores da EJA (tempo de gestado e

docéncia)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas entrevistas (2025).

Os dados do Quadro 04 e do Grafico 04 revelam uma discrepancia
significativa: enquanto o tempo médio de docéncia é de 14,2 anos, a permanéncia nos
cargos de gestdo € de apenas 2,4 anos. Essa alta rotatividade compromete a
continuidade das politicas da EJA, confirmando a observacdo de Miranda (2018), para
guem a descontinuidade administrativa fragiliza a consolidacdo da modalidade como
politica publica permanente.

Mais da metade dos gestores entrevistados (54,5%) possui menos de dois
anos de experiéncia na funcdo, o que evidencia a fragilidade institucional das ac6es
locais. Embora 54,5% apresentem trajetdria docente longa, apenas 45,5% tiveram
contato direto com a EJA, e somente 18,2% contam com formagé&o especifica na area.
Esses numeros reforcam a hipétese de marginalizagcdo da EJA tanto na formacgéao
docente quanto na profissionalizacdo da gestao educacional. A auséncia de formacao
especifica leva muitos gestores a atuar de forma intuitiva, sem pleno dominio das
particularidades pedagdgicas, culturais e financeiras da modalidade.

Como observa Di Pierro (2010), a histéria da EJA no Brasil € marcada pela
improvisacao e pela fragilidade das equipes técnicas, o0 que repercute na capacidade
limitada de disputar recursos e planejar agdes duradouras. Em contraste, gestores
com experiéncia prévia na modalidade tendem a adotar posturas mais empaticas e
assertivas, reconhecendo o financiamento como instrumento politico e pedagogico. O
gestor do Municipio J, com 16 anos de experiéncia docente na EJA, destacou: “Na

EJA, os recursos nunca séo suficientes, mas quem vivenciou sabe o que significa ter
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transporte noturno e merenda reforcada — fatores decisivos para manter o aluno na
escola” (Municipio J, 2025).

Ja os gestores sem vivéncia anterior na modalidade demonstram, em geral,
uma visdo tecnicista do financiamento, reduzindo-o a mera rotina contabil
desvinculada das finalidades pedagdégicas. O depoimento do Municipio A ilustra essa
percepcao: “Nunca tive experiéncia com EJA. Assumi e encontrei o programa
montado, apenas segui orientacdes técnicas. Para mim, era s6 mais uma etapa no
orcamento geral da educacao” (Municipio A, 2025).

Essa realidade confirma a andlise de Miranda (2018), que aponta a auséncia
de quadros técnicos preparados e sensiveis a EJA como um dos fatores que
perpetuam sua invisibilidade nos instrumentos de planejamento orcamentario.

Em sintese, a trajetoria profissional dos gestores € determinante para a
concepcao e execucéao do financiamento da EJA. A elevada rotatividade e a caréncia
de formacdao especifica limitam a continuidade e a defesa da modalidade, perpetuando
a logica histérica da improvisacao, conforme destacam Di Pierro (2010) e Pinto (2021).
Por outro lado, a experiéncia docente na EJA associa-se a uma compreensao mais
critica e sensivel do financiamento, reconhecido como dimenséo politica do direito a
educacéao.

As evidéncias empiricas permitem inferir que a instabilidade administrativa e
a fragilidade formativa configuram obstaculos estruturais a consolidacédo de politicas
publicas permanentes para a EJA. Em contrapartida, gestores com trajetéria docente
na modalidade revelam maior consciéncia pedagodgica e capacidade de articulagéao
politica, compreendendo o financiamento como elemento essencial para assegurar o
direito a educacgéo de jovens e adultos.

Dessa analise decorrem algumas conclus@es parciais:

e A alta rotatividade nos cargos de gestao fragiliza a continuidade das politicas
da EJA e favorece solugfes imediatistas e desarticuladas.

e A auséncia de formacao especifica mantém a l6gica da improvisagéo e limita a
capacidade técnica das equipes.

e Gestores com vivéncia docente na modalidade demonstram maior
sensibilidade e intencionalidade politica, reconhecendo o financiamento como

condicgéo para a efetivacdo do direito & educagéo.
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Conforme salientam Pinto (2021) e Miranda (2018), a insuficiéncia da
formacao técnica contribui para o desfinanciamento da EJA, uma vez que limita a
capacidade das secretarias municipais de disputar recursos e elaborar estratégias de

equidade.

4.2. Categoria 2 — Formacgéo para o Financiamento da Educacéo

A segunda categoria analisa em que medida os(as) gestores(as) municipais da
EJA possuem formacgdo prévia, cursos de capacitagdo ou conhecimentos técnicos
relacionados ao financiamento da educacgédo. Essa dimenséo é central, pois, conforme
observa Pinto (2021), a gestdo educacional sem preparo especifico na area
orcamentaria tende a reproduzir praticas burocréticas e distanciadas da funcdo social

da educacgéo como direito publico subjetivo.

Quadro 05 - Frequéncia das Subcategorias (Categoria 2)

o Frequéncia o
) . . . Municipios Frequéncia
Subcategoria |Critério de Classificagao o Absoluta _
(Cdbdigos) Relativa (%)
(n)
. Cursos, capacitacdes, pos-
Formagao . .
. graduacéao ou formacdes
especifica em o ] B, F 2 18,2%
_ . técnicas na area
financiamento | _ .
financeira/orcamentaria
Conhecimentos adquiridos
. em gestéo educacional
Formagcao . A C, G, H,
o geral, mas nao 5 45,5%
indireta o . J
direcionados a area
financeira
Nenhuma formacéo ou
Auséncia de capacitacdo voltada ao
- . ) D, E ILK 4 36,3%
formagao financiamento da
educacéao

Fonte: Elaboracgado propria com base nas entrevistas (2025).
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Gréfico 05 — Formacao dos Gestores para o Financiamento

Formacao especifica

Auséncia de formacgao

45.5%

Formacao indireta

Fonte: Elaboragéo propria com base nas entrevistas (2025).

Quadro 05 A - Comparacdo entre gestores com e sem formacdo em

financiamento

Aspectos
analisados

Gestores com formacéo (B, F)

Gestores sem formacéao
especifica (maioria)

Compreenséao do
FUNDEB

Reconhecem limites da
ponderacédo e necessidade de
planejamento.

Limitam-se a execucao
contabil sem discutir critérios
de distribuicéo.

Planejamento
orcamentario

Relatam acompanhar etapas de
elaboracao da LOA e LDO.

Executam orgcamento pronto,
sem participar da definicdo
das prioridades.

Percepcao da
intencionalidade

Entendem o financiamento
como instrumento pedagdgico e
de permanéncia.

Consideram o financiamento
um ato burocratico de
cumprimento legal.

Exemplo de fala

“E preciso entender o calculo do
VAAT e do VAAF para disputar
recursos.” (Municipio F, 2025)

“Quando cheguei, o
orcamento ja estava feito, sO
cabia executar.” (Municipio C,
2025)

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas entrevistas (2025).

O Quadro 05 A resume os contrastes entre gestores com e sem formag&o em

financiamento. Os dados revelam que a formacédo técnica influencia diretamente a

compreensao do ciclo orcamentario e a capacidade de incidéncia politica sobre o

financiamento. Gestores com formacao especifica demonstram dominio dos célculos

de ponderacdo e das complementacbes do FUNDEB, participando ativamente do
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planejamento e da definicdo de prioridades. J4 a maioria, sem essa base técnica,
limita-se a execucdo de orcamentos previamente elaborados, sem dominio dos
critérios de distribuicdo de recursos.

Quadro 05 B — Formacao em Financiamento x Percepcdes sobre a EJA

| Perfil do Gestor | Municipios | Percepgédo Predominante
~ - Visdo critica e politizada do
Com formacéo especifica em . : . .
. ) B, F financiamento, com maior dominio
financiamento téenico

Tratam financiamento como ato

Com formagdo indireta (gestéo A, C, G, H, J ||burocratico, sem articulagédo

geral) pedagadgica.
Reproduzem a légica de execucéo,
Sem nenhuma formacéo D, E, I, K |sem disputa ou problematizacéo
politica.

Fonte: Elaboragéo propria com base nas entrevistas (2025).

A andlise confirma empiricamente a tese de Pinto (2021) de que a auséncia de
dominio técnico leva os gestores a reproduzirem préticas burocraticas, reforcando a
invisibilidade da EJA nos instrumentos de planejamento. Em contraste, os poucos
gestores com formacdo especifica apresentam maior capacidade critica e
reivindicatoria, compreendendo o financiamento ndo apenas como execucao contabil,
mas como campo de disputa politica e de efetivacdo do direito a educacéo.

Apenas 18,2% dos gestores afirmaram possuir formacao especifica voltada ao
financiamento da educacdo, o que representa uma fragilidade estrutural. A maioria
(45,5%) indicou ter formacdo indireta, vinculada a cursos genéricos de gestédo
educacional, e 36,3% declararam ndo possuir qualquer formacdo na area. Essa
caréncia técnica evidencia a precariedade institucional que caracteriza a conducao da
politica de EJA no ambito municipal.

As falas reforcam esse cenario. Um gestor afirmou: “Quando a gente chega na
Secretaria, ja encontra 0 orcamento pronto. A gente executa, mas ndo sabe de onde
vem nem como € calculado. Falta capacitagdo para entender o FUNDEB e o custo
aluno da EJA” (Municipio C, 2025).

Outro complementou: “A gente aprende no dia a dia, mas ndo tem orientagdo
especifica. E como se fosse sé executar e prestar conta, sem discutir o financiamento
como parte da politica educacional” (Municipio H, 2025).

Por outro lado, gestores que tiveram acesso a formacdes técnicas demonstram

maior dominio conceitual e consciéncia politica sobre a disputa orcamentéaria: “E
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preciso entender como funcionam o VAAT e o VAAF para disputar recursos. Sem
conhecer essas regras, a gente ndo consegue defender a EJA nos conselhos.”
(Municipio F, 2025).

Essas evidéncias demonstram que a formacao nao € apenas requisito técnico,
mas também condic¢ao politica para fortalecer a autonomia e a capacidade de defesa
da modalidade. A auséncia de qualificacdo especifica limita a possibilidade de
planejar, disputar e controlar o uso dos recursos, perpetuando uma cultura
administrativa centrada na execucdo mecéanica do orcamento, dissociada da
intencionalidade pedagogica do financiamento.

Como adverte Pinto (2021), a falta de dominio sobre o financiamento
educacional reproduz praticas burocraticas que afastam a gestdo da funcao social da
politica publica. Essa critica € reforcada por Miranda (2018), ao apontar que o
apagamento da EJA nos instrumentos orgamentarios resulta ndo apenas de decisées
politicas, mas também de fragilidades técnicas e formativas no ambito municipal.

Em sintese, a caréncia de formacdo técnica e pedagodgica no campo do
financiamento constitui um dos principais entraves a consolidacdo da EJA como
politica publica de Estado. A predominancia de formagcBes genéricas ou
aprendizagens empiricas “no dia a dia” refor¢ca a gestdo improvisada, caracteristica
histérica da modalidade. Essa lacuna fragiliza a atuacédo dos gestores nas disputas
orcamentarias e contribui para o apagamento da EJA nos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA), conforme destacam Pinto (2021) e Miranda (2018).

Os dados analisados permitem inferir que a formacdo especifica em
financiamento educacional é fator decisivo para a autonomia e a qualidade da gestéo.
Sua auséncia reduz a capacidade de compreensdo dos mecanismos do FUNDEB e
de disputa de recursos com base em critérios de equidade. Por outro lado, a formacao
especifica amplia o entendimento do financiamento como dimensao politica e
pedagdgica, essencial a efetivacao do direito a educacao. Assim, investir na formacgéao
técnica e critica dos gestores é condi¢cdo necessaria para o fortalecimento da EJA

como politica publica democratica e participativa.

4.3. Categoria 3 — Percepcdes sobre o Financiamento da EJA

Esta categoria examina como os(as) gestores(as) compreendem o

financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), especialmente quanto a
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suficiéncia dos recursos, a intencionalidade e a prioridade conferida a modalidade nas

politicas publicas locais. Diferentemente da Categoria 2, centrada na formacéo

técnica, aqui emergem representacdes e sentidos atribuidos ao financiamento,

evidenciando como o campo politico e ideoldgico influencia sua gestao

Quadro 06 — Frequéncia das Subcategorias (Categoria 3)

L L Freq. Freq.
Subcategoria Clc;r;fs?;ilc?adgo '\(/Igg('j?'po'g)s Absoluta || Relativa
: 0 (n) (%)
Percepcéo clara de que
Reconhecimento do | a EJA recebe menos A, B, D, E,
. . 7 63,6%
subfinanciamento recursos do que H,J, K
necessita
Aceitacdo da
Naturalizacao da |nsuf|C|enC|z_:1 ge recursos C G | 3 27 3%
escassez como condicao histérica
da modalidade
Identificacdo da
_ _P_erqepgao de,z_ ausencia da EJA como F H. K 3 27 3%
invisibilidade politica || prioridade nas agendas
orcamentarias e politicas
Esperanca de que as
Expectativa de novas regras do
reconfiguracdo do | FUNDEB tragam maior B, J 2 18,2%
FUNDEB equidade e valorizagdo
da EJA

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas entrevistas (2025).

Gréfico 06 — Percepcdes dos gestores sobre o financiamento da EJA

Expectativa sobre o FUNDEB

Invisibilidade politica

Naturalizagao da escassez

Reconhecimento do subfinanciamento

0 10 20 30 40

Frequéncia Relativa (%)

50 60

Fonte: Elaboragéo propria com base nas entrevistas (2025).
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As falas indicam amplo reconhecimento do subfinanciamento estrutural. Para
63,6% dos gestores, 0s recursos sdo insuficientes para assegurar condi¢cdes de
qualidade: “E sempre a ultima a ser lembrada no orcamento; o recurso mal d& para
transporte e merenda” (Municipio A, 2025).

Essa percepgéo converge com Pinto (2021), ao apontar que as ponderacdes
do FUNDEB reproduzem desigualdades, penalizando modalidades que atendem
sujeitos em maior vulnerabilidade. Em linha semelhante, Di Pierro (2010) discute a
marginalizacdo histérica da EJA, o que ajuda a explicar a recorréncia de oferta
precarizada.

Ao mesmo tempo, 27,3% dos gestores naturalizam a escassez, tratando-a
como caracteristica intrinseca da modalidade: “A EJA nunca teve recurso mesmo, a
gente vai fazendo o que d&” (Municipio G, 2025).

Tal postura desloca a discussdo do plano politico para o da inevitabilidade,
desresponsabilizando processos decisorios e mecanismos de alocacao orcamentaria.
Como ressalta Miranda (2018), o desfinanciamento sustenta-se também em uma
cultura politica que legitima a marginalizacdo da EJA; Di Pierro (2010) e Volpe (2013)
acrescentam que a aceitacdo da escassez atua como mecanismo simbolico de
manutencao do lugar subalterno da modalidade no sistema educacional.

Outra fracdo dos entrevistados (27,3%) atribui o problema a invisibilidade
politica: a EJA nao figura como prioridade quando o orcamento € planejado, em meio
a hierarquias internas de valor e poder: “Enquanto o ensino regular tem destaque e a
educacio infantil é prioridade, a EJA fica escondida. E como se n&o existisse na hora
de planejar o orcamento” (Municipio K, 2025).

Essa leitura reforca que o orgamento é um instrumento politico, que deve ser
tensionado por participacdo e controle social (CURY, 2002), o que, entretanto, se
mostra fragil ou ausente na maioria dos municipios analisados.

Por fim, 18,2% manifestam expectativa de que o Novo FUNDEB possa
reconfigurar a equidade na distribuicdo dos recursos, ainda que com cautela quanto a
implementacgé&o local: “A gente espera que com o novo FUNDEB a EJA seja mais
valorizada, mas depende de como cada municipio vai aplicar o recurso” (Municipio J,
2025).

Essa perspectiva sugere horizonte de possibilidade, desde que articulada a

gestdo democratica, planejamento intencional e incidéncia social.
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Em sintese, as percepcdes dos gestores revelam um padréo de invisibilidade
politica e naturalizacdo da escassez. A maioria reconhece o subfinanciamento, mas
parte ainda ndo o compreende como expressao de desigualdades estruturais e de
auséncia de vontade politica. A adeséo a discursos conformistas evidencia fragilidade
da cultura orgamentaria democratica; por outro lado, as falas que vinculam o problema
a invisibilidade politica denotam um olhar critico capaz de reintroduzir o financiamento
como direito, e ndo como favor. Essa leitura dialoga com a gestdo democratica
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada no art. 14 da LDB, que
pressupde participacdo e controle social no ciclo orgamentario (Cury, 2002; Gohn,
2019).

4.4. Categoria 4 — Recursos Financeiros e Estrutura de Gestéao

Esta categoria analisa as fontes de financiamento da EJA, os arranjos
institucionais de gestdo e monitoramento dos recursos, as praticas de segregacao
contébil e a disponibilidade de dados histéricos (2018—-2024). Seguindo a metodologia
de Andlise de Conteudo de Bardin (2016), o foco interpretativo consistiu em relacionar
as evidéncias empiricas as proposi¢coes teoricas sobre invisibilidade orcamentaria,
governanca publica e subfinanciamento estrutural (Pinto, 2021; Miranda, 2018; Di
Pierro, 2010), articulando-as aos fundamentos da gestdo democrética e do orcamento
participativo (Cury, 2002; Gohn, 2019).

Quadro 07 A — Fontes de Financiamento

. o o Municipios
Subcategoria Critério de Classificacao o n %
(codigos)

Pacto pela Retomada, Programa
Brasil Alfabetizado, FNDE A D, G,J 4 | 36,4

(alimentacéo escolar)

Recebe recursos de

transferéncias voluntarias

N&o recebe transferéncias Declaram néo ter repasses ||B,C, E, F, H, 7 | s36
voluntarias adicionais l, K ’

Declara que ndo tem, mas Contradicao entre fala e A
cita transferéncias realidade contabil
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. o o Municipios
Subcategoria Critério de Classificacao o %
(codigos)
Principais fontes: FUNDEB Recursos vinculados + A B, C,D,F, 818
+ Tesouro Municipal orgamento proprio G,H,J, K ’
Outras fontes FNDE, programas do MEC E 9,1
Fonte: Dados da pesquisa (2025), elaboragéo propria.
Quadro 07 B — Gestdo e monitoramento dos recursos
Subcategoria Critério Municipios %
. _ Execucéo pela
Gestao centralizada fora - _ B,C,F, G, H,
contabilidade/financas da 8 ||72,7
da SME _ l,J, K
prefeitura
Gestéo pela Secretaria de . .
Controle direto/compartilhado A D E 3 ||27,3
Educacéo
Uso de 6rgéos de controle TCM, CACS-FUNDEB,
_ . A F G,H 4 36,4
externo Conselhos de Alimentacgéao
Métodos de . o
Relatorios contabeis, sistemas
acompanhamento CF 2 18,2
, como SIMEC
pontuais
Fonte: Dados da pesquisa (2025), elaboragéo propria.
Quadro 07 C — Segregacado e mensuracao de gastos
Subcategoria Critério Municipios %
L . I Gastos agregados a outras  ||C, F, G, H, I,
N&o ha segregacéao contabil _ 54,5
etapas de ensino J
] . . Registro separado no
Héa segregacéao contabil A, C* E, K 36,4
orcamento/QDD
Estimativas de proporgéo Percentual da EJA no
.. . C,D,J 27.3
orcamentéaria orcamento da educacgao

Fonte: Dados da pesquisa (2025), elaboragédo propria.
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*Obs.: O Municipio C (2025) apresenta previsao separada no QDD, mas reconhece que, no SIOPE, os
dados foram agregados ao ensino fundamental, indicando inconsisténcia entre planejamento e
execucao.

Quadro 07 D — Dados financeiros e matriculas (2018-2024)

Subcategoria Critério Municipios n %
N&o tém dados financeiros| Auséncia de série historica
_ Todos 11100
detalhados de receitas e despesas
Apresentam estimativa de Valores percentuais/
~ _ . C DJ 3 (27,3
propor¢céo da EJA aproximacgoes

Reconhecem flutuacéao de Variacéo percebida no A C D, E F, G,

10190,9
matriculas periodo 2018-2024 H, I,J, K

Fonte: Dados da pesquisa (2025), elaboragéo propria.

A andlise integrada dos Quadros 7 A, B, C e D evidencia quatro tracos
predominantes:
(a) dependéncia quase total do FUNDEB e do Tesouro Municipal (81,8%);
(b) centralizacdo da execucao financeira fora da Secretaria de Educacéao (72,7%);
(c) auséncia de segregacédo contabil em mais da metade dos municipios (54,5%); e
(d) inexisténcia de séries historicas sistematizadas (100%).

Os relatos dos gestores ilustram essa realidade:

“O monitoramento financeiro é feito pela contabilidade geral da Prefeitura, sem
repasse regular de informac¢des” (Municipio |, 2025).

“No QDD temos uma previsao propria para a EJA” (Municipio E, 2025).

‘No SIOPE, as despesas da EJA foram agrupadas com as do ensino
fundamental” (Municipio C, 2025).

“A EJA representa 3,68% do orcamento da educacao” (Municipio C, 2025).

Quadro 07 E — Métodos de Monitoramento dos Recursos da EJA

IMunicipio| Método Declarado | Limitagdes Evidenciadas |
A Relatorios contabeis Falta segregacao por modalidade, dados
mensais agregados ao fundamental.
B Execugao cen_trallzada Auséncia de repasse de informacfes a SME.
na contabilidade
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IMunicipio| Método Declarado || LimitagGes Evidenciadas |

C Previsao propria no ||[No SIOPE, registros agregados ao fundamental
orcamento (QDD) — inconsisténcia.

| E | Registrono QDD | Sem seéries historicas comparativas. |

Acompanhamento externo, mas sem
indicadores especificos da EJA.

Estimativa percentual Auséncia de dados financeiros detalhados,
da EJA (3,68%) apenas aproximacoes.

“O monitoramento financeiro € feito pela
contabilidade, sem repasse regular de
informagdes.”

G Controle pelo TCM

Contabilidade geral da
Prefeitura

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas entrevistas (2025).

Conforme Miranda (2018), a auséncia de mensuracdo contabil constitui um
mecanismo ativo de exclusdo do debate orgcamentario: “o que nao é registrado, ndo é
priorizado”. Os achados confirmam esse diagnéstico, mostrando que a falta de
segregacdo de dados e a centralizagdo decisoria fora das Secretarias de Educacao
fragilizam a governanca da modalidade, comprometendo a transparéncia e o
planejamento pedagdgico-financeiro.

De modo convergente, Pinto (2021) observa que disputar financiamento requer
dominio do ciclo orcamentario; quando a SME néo controla a execucao, perde-se a
capacidade de reivindicar recursos proprios para a EJA. O caso do Municipio C (2025),
gue prevé orcamento separado, mas o registra de forma agregada, exemplifica a
contradicdo entre planejamento e execucgédo e evidencia que a invisibilidade contabil
também é politica.

Essa estrutura perpetua um ciclo vicioso: invisibilidade — baixa priorizagdo —
escassez de investimentos em permanéncia — evasao — turmas reduzidas — reforgo
da narrativa de “ineficiéncia” da modalidade. Além disso, a centralizacdo financeira
fora da SME esvazia a gestdo democratica e bloqueia praticas de or¢camento
participativo, limitando a atuacdo dos conselhos e do CACS-FUNDEB. Como
defendem Cury (2002) e Gohn (2019), a democratizagdo da educacao requer
socializagdo de informacdes fiscais, participacdo qualificada e controle social —

condi¢bes ausentes na maioria dos municipios analisados.

Grafico 07 — Segregacdo contébil dos gastos da EJA nos municipios (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nas entrevistas (2025).

Sem mensuracao clara, a EJA permanece vulneravel: ndo se comprovam
custos reais por aluno nem se projetam demandas futuras com preciséo. O resultado
€ a reproducdo do subfinanciamento, materializado na precarizagdo dos insumos

pedagdgicos e na reducao da oferta.

4.4.1. Impactos Pedagodgicos do Subfinanciamento na EJA

A andlise orcamentéria, embora essencial, ndo € suficiente para compreender
os efeitos do subfinanciamento na pratica pedagogica. As falas dos gestores
demonstram que a escassez de recursos constitui obstaculo concreto a permanéncia
e ao éxito escolar, afetando o curriculo, o acesso e a qualidade da aprendizagem.

Entre as dificuldades mais citadas estéo o fechamento de turmas — sobretudo
em areas rurais — e a auséncia de transporte escolar noturno, fatores diretamente
associados a evasao.

“‘Na EJA a gente aprende que o recurso nunca é suficiente, mas quem viveu
em sala de aula sabe o que significa ter transporte noturno e uma merenda reforgada”
(Municipio J, 2025).

Outro problema recorrente € a falta de materiais didaticos especificos, ja que a
maioria dos municipios ndo prevé orcamento proprio para livros, cadernos ou recursos
contextualizados. Essa lacuna obriga os docentes a adaptarem materiais de outras

etapas, descaracterizando o curriculo da EJA e distanciando o ensino da realidade
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dos educandos. Conforme Arroyo (2013), quando a EJA é tratada como mera
supléncia, nega-se o direito a um curriculo socialmente referenciado.

A reducdo da carga horaria, adotada como estratégia de economia, agrava o
problema: em varios municipios, as aulas ocorrem apenas duas ou trés noites por
semana, em turmas multisseriadas. Essa configuracao viola o principio da formacao
integral previsto na LDB (art. 37) e restringe o potencial emancipador da EJA.

Esses achados reafirmam Di Pierro e Haddad (2000), que descrevem a
trajetéria da modalidade como marcada pela improvisacdo e pela auséncia de
politicas estruturantes. Paulo Freire (1996) ja advertia que negar condi¢des reais de
permanéncia significa perpetuar a exclusdo. De forma convergente, Pinto (2021)
sustenta que o financiamento € expressao da intencionalidade pedagdgica: decidir
guanto investir € decidir quem tera direito de aprender.

Assim, discutir o financiamento da EJA € discutir qualidade social. O
subfinanciamento se traduz em turmas fechadas, auséncia de transporte, materiais
insuficientes, carga horéaria reduzida e evasdo — configurando a negacao pratica do
direito constitucional a educacéo.

Superar esse quadro exige articular orgamento e pedagogia, assegurando
condicbes materiais e simbdlicas que sustentem um curriculo emancipador. Essa
articulacdo deve ser construida de modo participativo, fortalecendo os Conselhos
Municipais de Educagdo e o CACS-FUNDEB como instancias de deliberacdo e
resisténcia.

Do ponto de vista pedagodgico, a visibilidade financeira € condicdo para a
visibilidade curricular. Sem orcamento especifico, ndo ha valorizacdo docente,
formacgao continuada nem materiais adequados; e, sem esses elementos, a promessa
de uma EJA de qualidade socialmente referenciada torna-se retdrica.

Nesse contexto, podem-se destacar algumas inferéncias e conclusdes parciais:

e Governanca fragil: a centralizacéo financeira fora da SME desatrticula a gestao
pedagdgica, transformando a EJA em rubrica residual.

e Invisibilidade orcamentaria: a auséncia de segregacdo e séries histdricas
impede a defesa de mais recursos e a mensuragéo do custo real.

e Dependéncia estrutural: o FUNDEB e o Tesouro Municipal garantem apenas o
minimo funcionamento, sem assegurar qualidade.

e Reproducgdo do subfinanciamento: a falta de controle social e de capacidade

técnica perpetua o ciclo de precarizacao.
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4.5. Categoria 5 — Impacto do FUNDEB na Modalidade

Esta categoria examina as percepcdes dos(as) gestores(as) sobre a suficiéncia
dos recursos do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para atender as necessidades
da EJA e garantir qualidade na oferta. Analisam-se como 0s sujeitos avaliam volume
de recursos, logica distributiva (com destaque para as ponderacdes), demandas

descobertas e em que condi¢cdes o FUNDEB é percebido como adequado ou limitado.

Quadro 08 A — Subcategorias e frequéncias (Categoria 5)

_ o o Municipios
Subcategoria Criterio de Classificagéo o n | %
(cbédigos)

Consideram o FUNDEB | Declaram que os recursosndo || A,B,D,F, G, | 9 |81,8
insuficiente atendem plenamente as H, I,J, K

necessidades

Complementagéo com Municipio precisa investir além A B, J, K 4 (36,4
recursos proprios do repasse do FUNDEB
Ponderacéo insuficiente | Mesmo com reajuste para 1,0, B,H 2 18,2

valor ndo cobre o custo real

Demandas especificas Transporte, material F,G H ILK 5 |145,5
nao atendidas contextualizado, cursos
profissionalizantes, politicas de

permanéncia

FUNDEB adequado com Contribuicao positiva se houver C E 2 18,2
ressalvas aplicacao integral e direcionada

Fonte: Dados da pesquisa (2025), elaboracgéo proépria.

Gréfico 08 — Impacto do Fundeb na EJA
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Fonte: Elaboracgédo propria com base nas entrevistas (2025).

Falas representativas:

“Os recursos do FUNDEB sao a maior fonte de financiamento da EJA, mas néo
sao suficientes para atender a todas as necessidades” (Municipio A, 2025).

“O valor por aluno é insuficiente e ndo cobre o custo real da oferta” (Municipio
B, 2025).

“Apesar do reajuste para 1,0, o valor ainda esta aquém das necessidades reais
da modalidade” (Municipio H, 2025).

“Se fosse realmente direcionado e aplicado todo o valor, atenderiamos as
demandas” (Municipio E, 2025).

‘O recurso atende as demandas basicas, mas precisamos ampliar
investimentos para oferecer cursos e materiais adequados” (Municipio F, 2025).

Os resultados apontam consenso de insuficiéncia: para 81,8% dos municipios,
o repasse do FUNDEB néao cobre as necessidades da EJA, sustentando apenas o
piso operacional (pessoal, funcionamento e alimentacdo escolar). Permanecem
descobertos insumos estruturantes, como transporte noturno, materiais didaticos
contextualizados, itinerarios profissionalizantes e politicas de permanéncia.

A ponderacéao foi destacada por 18,2% dos gestores: mesmo ap0s o reajuste
para 1,0, persiste a percepc¢ao de que o valor aluno-ano ndo incorpora 0s custos reais
da modalidade, sobretudo em territérios rurais e em contextos de conciliacdo entre
trabalho e estudo. Em contraste, 18,2% consideraram o FUNDEB “adequado com

ressalvas”, condicionando a suficiéncia a aplicacdo integral e intencional dos recursos
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— 0 que evidencia que governanca municipal e prioridade politica influenciam

decisivamente a efetividade do financiamento.

Esses achados dialogam com Pinto (2021), para quem o financiamento

educacional constitui campo de disputa: quando a ponderacao nao reflete os custos

especificos da EJA, perpetuam-se desigualdades distributivas. Di Pierro (2005; 2010)

sustenta que a qualidade da modalidade exige insumos para além da sala de aula,

enquanto Haddad e Di Pierro (2000) evidenciam que matricula sem condi¢cdes de

permanéncia resulta em excluséo velada.

Em sintese, se 0 FUNDEB néo internaliza custos especificos e a aplicacao local

carece de intencionalidade, o gasto tende a concentrar-se no minimo necessario,

financiando a presenca, mas ndo assegurando permanéncia e éxito.

Quadro Analitico 08 B — Sintese Interpretativa da Categoria 5

Eixo Subcategoria n/ % Falas Ancora Interpretacao
Avaliacdo |FUNDEB 9/81,8 |(“Maior fonte, mas|Mantém o piso, néo
insuficiente nao suficiente” (A) |assegura qualidade.
Arquitetura |Ponderacdo aquém|2/18,2 |‘Mesmo 1,0  é|Valor aluno-ano n&o
do custo aquém” (H) incorpora
especificidades.
Aplicacdo |Complementacdo ||4/36,4 |“Complementar com|Pressiona orcamentos
municipal recursos proprios”|locais e limita
(A) expanséo da oferta.
Qualidade |Demandas 5/45,5 |‘Faltam materiais,|Sem insumos extra-
especificas transporte, cursos’||sala, nao ha
descobertas (FIG) atratividade nem éxito.
Governanca||Adequado com|2 /18,2 |“Se direcionado e||Parte do problema é a
ressalvas aplicado” (E) aplicacao e prioridade

local.

Fonte: dados da pesquisa (2025), elaboracgéo propria.

A luz de Pinto (2021), Miranda (2018), Di Pierro (2010) e Haddad e Di Pierro

(2000), destacam-se quatro pontos centrais:
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¢ Insuficiéncia estrutural: o FUNDEB nao cobre o custo real da EJA; garante
funcionamento, ndo assegura qualidade.

e Efeito da ponderacdo: mesmo reajustada, permanece insuficiente em
contextos de dispersao territorial.

e Cesta de insumos inadequada: sem transporte, materiais e itinerarios
formativos, aumentam desinteresse e evasao.

e Governanga como variavel critica: a aplicacdo integral e intencional dos
recursos depende de prioridade politica e capacidade técnica.

Em termos de objetivos especificos, as percep¢cbes sobre insuficiéncia
estrutural e inadequacao das ponderacdes justificam a énfase do Eixo 2 do Produto
Técnico na formacao sobre ponderacfes e complementacdes (VAAT, VAAR, VAAF)
e na defesa de revisdo dos fatores de calculo para refletirem o custo real da EJA. A
articulacdo entre evidéncia empirica e proposicdo formativa reafirma o carater

aplicado da pesquisa.

4.6. Categoria 6 — Propostas e Intervencdes dos Gestores

A sexta e Ultima categoria reune as falas que expressam estratégias,
alternativas e intervencbes propostas pelos(as) gestores(as) municipais para
enfrentar os desafios do financiamento da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Essa
dimenséo evidencia movimentos de resisténcia e agéncia politica, que, mesmo diante
dos limites impostos pelo subfinanciamento estrutural, buscam assegurar a
permanéncia e a qualidade da modalidade.

As propostas apresentadas articulam acgBes imediatas — voltadas a
reorganizacao orcamentaria, a celebracéo de parcerias e ao aprimoramento da gestao
dos recursos disponiveis — com estratégias de médio e longo prazo, direcionadas a

incidéncia politica, a criacao de programas especificos e a valoriza¢ao publica da EJA.

Quadro 09- Propostas e Intervencfes dos Gestores para o Financiamento da
EJA
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Municipios |Frequéncia |Frequéncia
Subcategoria |Critério de Classificacao
(Codigos) |Absoluta (n)|[Relativa (%)
Reorganizagao Estratégias de A B, E, F, 6 54,5
interna de remanejamento H,J
recursos orcamentario,
aproveitamento de sobras ou
realocacao de verbas da
educacdao bésica
Parcerias Propostas de cooperacgao C, DG, 4 36,4
institucionais || com universidades, ONGs,
sindicatos, associacoes
comunitérias ou setores
privados
Incidéncia Demandas de maior B,D, F, K 4 36,4
politica mobilizacdo junto a
conselhos, foruns e érgéos
de controle para pautar a
EJA no planejamento
municipal
Programas Solicitacdo de criacdoou |[A,C, G, 1,J 5 454
especificos para|| fortalecimento de programas
EJA direcionados (ex.: transporte,
alimentacgéo escolar,
materiais didaticos
diferenciados)
Valorizacgéo e Propostas voltadas a E,F,H 3 27,2

sensibilizacao

social

mobilizagdo da comunidade,
campanhas de valorizagéo
da EJA e reconhecimento da

importancia da modalidade

Fonte: Elaboragao propria a partir das entrevistas (2025).
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Para melhor Vvisualizacdo das frequéncias relativas das propostas
apresentadas pelos gestores, elaborou-se o Grafico 09, que sintetiza

comparativamente as alternativas destacadas no Quadro 09.

Gréafico 09 — Propostas e Intervencfes dos Gestores para o Financiamento da
EJA

Valorizagao e sensibilizagao social 2T.%
Incidéncia politica p 36.4%
Parcerias institucionais 36.4%
Programas especificos para EJA 45 4%

Reorganizagao interna de recursos 54.5%

0 10 20 30 40 50 (11
Percentual (%)

Fonte: Elaboracao prépria com base nas entrevistas (2025).

As falas ilustram a diversidade de estratégias:

‘Nés sabemos que o recurso nado da, mas temos buscado remanejar
internamente, cortar de outras areas para que a EJA nao seja totalmente esquecida’
(Municipio B, 2025).

‘A saida que encontramos foi procurar parcerias com a universidade e
sindicatos, porgque sozinhos ndo conseguimos manter projetos de refor¢co ou materiais
pedagogicos especificos” (Municipio C, 2025).

“A luta é politica. Sem cobrar dos conselhos, sem pressionar nas conferéncias,
a EJA vai continuar apagada dentro do FUNDEB” (Municipio F, 2025).

“Precisamos de programas voltados exclusivamente para a EJA. Transporte,
alimentacao e material sdo necessidades urgentes” (Municipio G, 2025).

“Se a sociedade nao entender que a EJA é importante, vai sempre ficar em
segundo plano. Precisamos de campanhas de valorizagao” (Municipio H, 2025).

As falas demonstram que os gestores nao se limitam a constatar a escassez
de recursos, mas buscam formas criativas de enfrentamento. A reorganizacao interna

de recursos (54,5%) constitui uma estratégia emergencial de curto prazo, embora
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restrita em seu alcance. Ja as parcerias institucionais (36,4%) e a criacdo de
programas especificos (45,4%) sinalizam iniciativas inovadoras, ainda que
dependentes de continuidade politica e de apoio técnico.

A incidéncia politica (36,4%) emerge como eixo central de resisténcia,
reconhecendo o financiamento como campo de disputa e reforcando a necessidade
de atuacdo ativa em conselhos e conferéncias. Por sua vez, a valorizagdo social
(27,2%) amplia a agenda de acdo, promovendo o reconhecimento da EJA como causa

publica e direito social, e ndo apenas como politica compensatoria.

4.7. Proposta estruturante emergente: equipes financeiras nas Secretarias de

Educacéo

Os dados indicam a importancia de constituir equipes financeiras especificas
nas Secretarias de Educacdo, como medida de fortalecimento institucional. Essa
estrutura permitiria:

a) Maior controle e transparéncia sobre os recursos da EJA, garantindo
segregacado contabil e relatorios especificos;

b) Articulacédo entre pedagogia e orcamento, superando a visdo burocrética do
financiamento e evidenciando sua intencionalidade politica;

c) Apoio técnico aos gestores ndo especialistas, promovendo planejamento
financeiro integrado as metas educacionais;

d) Aprimoramento da disputa politica por recursos, com base em dados claros
e indicadores de custo que subsidiem reivindica¢des junto aos conselhos e instancias
de controle social.

Essa medida encontra respaldo em Pinto (2021), que defende a apropriacéo
local dos instrumentos or¢camentarios (PPA, LDO e LOA) como condicdo para
democratizar a gestdo, e em Miranda (2018), que lembra: “o que nao é registrado, néo
pode ser disputado.” Assim, a constituigdo de equipes técnicas configura um passo
estratégico para romper o ciclo de invisibilidade e fragmentacéo do financiamento da
EJA.

A partir dessas evidéncias, é possivel avancar para algumas inferéncias e
conclusdes parciais.

a) As alternativas propostas revelam agéncia local e resisténcia politica,

mas predominam respostas paliativas e fragmentadas.
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b) A reorganizacdo interna e as parcerias institucionais surgem como
saidas imediatas, porém frageis em termos de continuidade.

c) A incidéncia politica reconhece que o financiamento € campo de disputa
e requer visibilidade e mobilizacao.

d) As propostas de incidéncia e controle social convergem com Gohn
(2019) e Cury (2002), reafirmando que a consolidagdo da EJA como
politica de Estado requer canais permanentes de didlogo e decisao
coletiva sobre o0 uso dos recursos publicos.

e) A valorizagdo social da EJA aparece como condicdo simbdlica e politica
para que a modalidade deixe de ocupar lugar secundario.

f) A criacdo de equipes financeiras especificas nas Secretarias de
Educacdo € uma proposta estruturante e sustentavel, que une
transparéncia, autonomia e fortalecimento politico do financiamento da
EJA.

A andlise das seis categorias revela que o financiamento da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) nos municipios pesquisados permanece atravessado por
entraves estruturais e institucionais que comprometem sua efetivagdo como direito
constitucional.

Os gestores reconhecem a relevancia da modalidade para assegurar acesso,
permanéncia e éxito, mas denunciam as severas restricbes impostas pela logica
distributiva do FUNDEB e pela auséncia de programas especificos, o que reforca o
carater residual da EJA no interior da educacéo basica.

Emergiu, ao longo das categorias, uma tensdo central: o reconhecimento
politico da importancia da EJA convive com sua baixa visibilidade or¢camentéria,
configurando um paradoxo entre discurso e préatica. Essa contradicdo se expressa na
fala do Municipio F (2025): “A luta € politica. Sem cobrar dos conselhos, sem
pressionar nas conferéncias, a EJA vai continuar apagada dentro do FUNDEB”.

Tal percepcao confirma o conceito de opacidade orcamentaria, formulado por
Miranda (2018), segundo o qual a auséncia de previsdo clara nas pecas de
planejamento municipal neutraliza a efetividade do direito a educacdo. Assim, o
desafio da EJA é simultaneamente orcamentario, ético e politico, exigindo que o
financiamento seja compreendido como instrumento de justica social e garantia de

direitos.
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A experiéncia profissional e formativa dos(as) gestores(as) mostra-se variavel
decisiva. Como observa o Municipio B (2025): “Temos buscado remanejar
internamente [...] para que a EJA ndo seja totalmente esquecida”. Essa postura
evidencia que o capital formativo e politico influencia diretamente as possibilidades de
resisténcia e de disputa por recursos, corroborando Pinto (2021), para quem a
sustentabilidade da EJA depende ndo apenas de mecanismos federativos
redistributivos, mas também da capacidade técnica e politica da gestéo local.

As estratégias municipais analisadas revelam carater predominantemente
reativo e paliativo, centrado em remanejamentos e parcerias pontuais. Embora
expressem compromisso e criatividade, ndo conseguem romper a l6gica estrutural do
subfinanciamento, confirmando o diagnostico de Di Pierro (2010): a qualidade da EJA
requer politicas regulares e estruturantes, ndo substituiveis por esforcos locais
isolados.

Dessa forma, os gestores demonstram agéncia e compromisso, mas suas
acOes permanecem limitadas por um modelo de financiamento fragmentado e
desprovido de intencionalidade politica. A seguir, apresenta-se a sintese interpretativa
que relaciona os achados empiricos aos objetivos especificos da pesquisa, ao

referencial tedrico e as proposicdes formativas do Produto Técnico.

a) Relacdo com os Objetivos Especificos

Objetivo Especifico

Sintese das Informacdes

Investigar as percepcgdes
dos gestores sobre o
financiamento da EJA e os
desafios na garantia do
direito a educacgéo

Confirmou-se a consciéncia generalizada sobre o
subfinanciamento e a baixa prioridade politica
atribuida a modalidade (Categorias 2 e 3). Apesar do
reconhecimento da importancia da EJA, persistem
limitacbes técnicas e orcamentarias severas,
evidenciando falta de intencionalidade politica na
alocacao dos recursos publicos.

Levantar 0S  recursos
financeiros disponiveis,
destacando o FUNDEB e
as ponderacoes

Verificou-se apagamento contabil e segregacéo
insuficiente das despesas, com 54,5% dos municipios
sem registro orcamentario proprio para a EJA
(Categoria 4). Isso confirma a opacidade
orcamentaria e as distor¢cbes distributivas do
FUNDEB, que nao refletem o custo real da oferta
educacional.

Elaborar uma proposta de
intervencdo  voltada a

Nas Categorias 5 e 6, emergem propostas concretas
— parcerias, incidéncia politica e campanhas de
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Objetivo Especifico Sintese das Informacdes

formacdo de gestores | valorizacdo — que fundamentaram o Produto
sobre o financiamento da | Técnico, voltado a formacgdo de equipes municipais,
EJA monitoramento orcamentario e transparéncia ha
aplicagéo dos recursos.

b) Didlogo Consolidado com a Teoria

REFERENCIAL

CATEGORIA DESCRICAO ANALITICA )
TEORICO

A curta experiéncia e as trajetérias instaveis dos
_ gestores confirmam a importancia da dimensao )
Categorial = L _ _ . Novoa (1992)
biografica na constituicdo da identidade e da pratica

profissional.

As fragilidades técnicas diante dos instrumentos PPA,
. LDO e LOA revelam as dificuldades de apropriacéao '
Categoria 2 _ . . Pinto (2012)
local do planejamento orgcamentario e da gestéo

publica educacional.

A percepcéo recorrente de subfinanciamento
_ expressa a persisténcia de recursos insuficientes
Categoria 3 _ . _ . Volpe (2013)
destinados a modalidade, convergindo com a

metafora dos “farelos” atribuida a EJA.

A opacidade orcamentéria e a centralizacdo da
. execucao financeira fora das Secretarias de .
Categoria 4 . _ _ o _ _Miranda (2018)
Educacéo confirmam o diagnostico de desarticulagcéo

institucional e fragilidade de controle social.

A ambivaléncia do FUNDEB — essencial, porém
Categoria 5 insuficiente — reafirma o papel desestimulante das  Pinto (2021)

ponderacdes abaixo do custo real por estudante.

A agéncia e a resisténcia dos gestores, ainda
. fragmentadas, evidenciam a EJA como campo de
Categoria6 N L Ventura (2013)
disputa politica e de subalternizagéo histérica nas
politicas publicas.

Fonte: Elaboracao propria com base em Ndévoa (1992), Pinto (2012; 2021), Volpe (2013), Miranda
(2018) e Ventura (2013).
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c) Implicagcbes para a gestao e para o controle social
O financiamento é condicdo estruturante do direito a educacdo. Mais que
volume de recursos, importam governanca, transparéncia e prioridade politica.
Enquanto restrita ao minimo operacional, a EJA continuara vulneravel a evasao, a
descontinuidade e a precarizagéao.
As entrevistas evidenciam:
1 Consciéncia critica de que o modelo atual ndo assegura o direito a educacao;
2. Estratégias criativas, porém fragmentadas;
3 Insuficiéncia persistente do FUNDEB, mesmo apés a EC n° 108/2020;
4. Necessidade de intencionalidade politica para converter a EJA em politica
publica estruturante.
A dependéncia da contabilidade centralizada nas prefeituras limita a autonomia
das Secretarias Municipais de Educacao (SME), enfraguecendo a defesa da
modalidade. Como destacam Pinto (2021) e Miranda (2018), sem segregacao

orcamentaria, ndo ha visibilidade publica nem disputa politica efetiva por recursos.

d) Papel dos(as) secretérios(as) municipais de educacdo: mediacao
administrativa e pedagogica

Os(as) secretarios(as) municipais exercem papel estratégico de mediacao
administrativa, pedagdgica e politica, articulando decisbes governamentais e
demandas comunitéarias. Essa mediacdo requer autonomia institucional, formacéo
especifica e capacidade de integrar orcamento, curriculo e formacao docente.

As entrevistas apontam limitacGes significativas: contabilidade centralizada,
auséncia de equipes técnicas e caréncia de formagdo em financiamento educacional.
Esse quadro reduz os secretarios(as) a funcdes executivas, desarticulando
planejamento, politica e pedagogia.

Para Cury (2002), cabe ao gestor educacional articular politica e gestéo,
transformando decisfes orcamentarias em acdes pedagogicas coerentes com o
direito social a educacéao. Arroyo (2017) reforca que a gestdo democratica exige ética
e compromisso com a justica social, fazendo do gestor um mediador da esperanca,
nos termos de Freire (1996).

Fortalecer essa funcéo implica:

a) ampliar a autonomia financeira das SME;
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b) oferecer formacao continuada em instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA,
SIOPE);

c) integrar equipes pedagogicas e técnicas;

d) promover controle social ativo nos conselhos municipais e no CACS-FUNDEB.

A formacao proposta neste estudo visa consolidar essa mediacao, capacitando
gestores para compreender o orcamento como texto pedagdgico, transformando
nameros em politicas de permanéncia e aprendizagem. Nessa perspectiva, 0
financiamento torna-se ato emancipador, expressao de justica social e efetivacdo do

direito a educacgéo ao longo da vida.

e) Proposicéo estruturante (articulagdo com o Produto Técnico — Secdao 4.8)

Propde-se a criacdo de equipes financeiras especificas nas Secretarias
Municipais de Educacgao, com atribuicdes de:

a) monitorar continuamente os recursos da EJA,

b) segregar despesas e elaborar relatérios proprios;

c) articular planejamento pedagdgico e orcamentario;

d) apoiar a defesa politica dos recursos em conselhos e conferéncias.

Essa medida, coerente com Miranda (2018) e Pinto (2021), rompe o ciclo de
opacidade e improvisacdo, consolidando o financiamento como instrumento de
garantia do direito a educacéao.

O Produto Técnico proposto materializa essas diretrizes em quatro eixos
formativos e operacionais:

(i) formacao continuada;

(i) segregacao e monitoramento;

(iif) descentralizacdo e controle social,

(iv) redes colaborativas intermunicipais.

A sintese final demonstra que a EJA nos municipios pesquisados opera sob
uma logica de sobrevivéncia, incompativel com seu estatuto de direito constitucional.
A caréncia de equipes especializadas, as lacunas formativas e a centralizagéo
orcamentaria perpetuam sua subalternidade. Contudo, a pesquisa identifica
possibilidades de reinvencédo baseadas na transparéncia, na intencionalidade e na
autonomia financeira, abrindo caminho para uma ac¢éo politica intergovernamental que
ressignifigue a EJA como eixo estruturante da educacao basica, pautada pela justica

social e pela equidade territorial.
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A luz das analises apresentadas, imp&e-se converter os achados empiricos em
acOes propositivas que enfrentem as fragilidades diagnosticadas. Assim, a proxima
secdo introduz a Proposta de Projeto de Intervencéo, configurada como expressao
pratica da pesquisa e instrumento de incidéncia institucional voltado a consolidacao
da EJA como politica publica de direito, fundada em justi¢a social, equidade e gestao

participativa.
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4.8 Proposta de Projeto de Intervencéo

TITULO: Formacao de Gestores Educacionais sobre os Fundamentos, a Estrutura e

as ImplicacGes do Financiamento da Educacé&o de Jovens e Adultos (EJA)

Introducao

A pesquisa desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Educacao de
Jovens e Adultos (PPGEJA/UNEB) evidenciou fragilidades técnicas e politicas no
dominio dos mecanismos de financiamento da EJA, com impactos diretos nas
condi¢cdes de acesso, permanéncia e éxito dos educandos trabalhadores.

Como resposta aplicada, propde-se um percurso formativo intermunicipal para
gestores(as) educacionais, articulando fundamentos tedricos e normativos aos
achados empiricos desta dissertacdo. A iniciativa visa fortalecer a gestdo democratica
e consolidar a EJA como direito publico subjetivo, por meio de uma formacéao critica e
técnica, atenta as especificidades financeiras e institucionais da modalidade.

1. Justificativa

Constatou-se subfinanciamento estrutural, invisibilidade orcamentaria e baixa
intencionalidade politica na EJA, especialmente nos municipios do Territério de
Identidade Piemonte do Paraguacu. Persistem a nao inclusdo da subfuncédo 361 —
EJA em diversas LOAs, a dependéncia quase exclusiva do FUNDEB e fatores de
ponderacdo que nao refletem o custo real da modalidade.

As entrevistas revelaram dificuldades no uso dos instrumentos de planejamento
e controle — PPA, LDO, LOA e SIOPE —, somadas a centralizacdo contabil em
Secretarias de Fazenda e ao desconhecimento dos mecanismos de complementagao
do FUNDEB (VAAT, VAAR, VAAF).

Nesse cenario, a formacdo continuada torna-se estratégica para o
desenvolvimento de competéncias técnicas e politicas que habilitem a apropriacédo
critica do orgcamento publico, a formulagéo de politicas especificas e o fortalecimento
da autonomia municipal na gestao do financiamento da EJA.

2. Objetivo Geral
Promover a formacdo de gestores(as) educacionais dos municipios do
Territério Piemonte do Paraguacu (BA), problematizando criticamente a

estrutura de financiamento da EJA e aprofundando a compreensao da
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normativa do FUNDEB e dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA),
de modo a qualificar a definicdo, execucdo e monitoramento dos recursos

destinados a modalidade.

3. Objetivos Especificos

e Discutir os fundamentos histéricos, legais e politicos do financiamento
educacional e sua aplicacao na EJA,

e Desenvolver competéncias tedricas e técnicas sobre os instrumentos de
planejamento e execu¢cdo orcamentaria (PPA, LDO, LOA, FUNDEB, VAAT,
VAAR, VAAF, subfuncdes e ac¢des da EJA);

e Formar gestores municipais para interpretar e aplicar indicadores de
financiamento, custo-aluno e monitoramento via SIOPE e relatérios fiscais;

e Estimular a construcdo coletiva de propostas locais de intervencado que
promovam o reconhecimento e o fortalecimento da EJA como direito publico

subjetivo.

4. Publico-Alvo

Secretarios(as) municipais de Educacao, coordenadores(as) e técnicos(as) da
EJA, contadores, membros dos Conselhos Municipais de Educacdo e do CACS-
FUNDEB dos 13 municipios do Territorio de Identidade Piemonte do Paraguacu: Boa
Vista do Tupim, lacu, Ibiquera, Itaberaba, Itatim, Lajedinho, Macajuba, Mundo Novo,

Piritiba, Rafael Jambeiro, Ruy Barbosa, Santa Teresinha e Tapiramuta.

5. Estrutura Formativa
A formacao serd estruturada em trés eixos integrados, com carga horaria total

de 80 horas, combinando momentos tedricos, praticos e colaborativos.

Carga - .
Eixo Formativo Horé?’ia Teméticas Centrais Descrigdo das Athldades €
h) Conteudos
Eixo1-  Fundamentos da politica - Estudo dirigido e seminario
Fundamentos de financiamento da tematico sobre o direito a educacao
tedricos e legais 20h educacdo publica. « Marcos e a estrutura federativa de
do legais: CF/1988, LDB, EC financiamento.- Leitura e analise
financiamento 108/2020, Lei n° comparada dos marcos legais e das

da EJA 14.113/2020, PNE e PME. diretrizes nacionais e municipais.



Eixo Formativo Horaria

Eixo 2 -
Planejamento e
gestao
orcamentaria

Eixo 3 — Gestao
democratica e
controle social

6. Metodologia

Carga
(h)

30h

30h

Tematicas Centrais

* Estrutura ¢ fun¢ao dos
instrumentos PPA, LDO e
LOA. « Natureza e papel
do FUNDERB, fatores de
ponderacéo e subfuncéo
361.

* Planejamento publico e
gestdo financeira da
educacéo. * Leitura e
interpretacdo das LOAs e
demais pecas
orcamentarias municipais.
* Execugdo financeira e
prestacdo de contas. ¢
Sistema SIOPE e
monitoramento do gasto
educacional.

* Principios da gestdo
democrética e da
participacdo social. * Papel
e competéncias dos
Conselhos Municipais de
Educacédo e do CACS-
FUNDEB. ¢ Estratégias de
transparéncia, controle
social e accountability.
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Descricdo das Atividades e
Conteudos

- Oficina analitica sobre a
intencionalidade politica do
financiamento e os desafios da EJA
na perspectiva da equidade e do
custo aluno-qualidade.

- Oficinas praticas de andlise das
LOASs municipais, com énfase na
identificacdo das subfuncgdes e
acoes da EJA. - Simulacéo de
elaboracdo de acdes orcamentarias e
planos de aplicacédo dos recursos do
FUNDEB. - Instrumentalizacdo dos
gestores para leitura e insercdo de
dados no SIOPE e interpretacao de
relatdrios fiscais. - Estudo de casos
sobre transparéncia e eficiéncia na
execucao orgamentéria.

- Formacao participativa com
conselheiros e gestores sobre
legislacdo e boas praticas de
controle social. - Rodas de didlogo e
simulacgdes de reunides
deliberativas dos Conselhos. -
Elaboragéo colaborativa de Planos
de Monitoramento Participativo
da EJA com base em indicadores
territoriais. - Producéo de relatorios-
sintese e estratégias de devolutiva
publica a comunidade.

Adota-se uma abordagem qualitativa, exploratoria e aplicada, fundamentada na

analise critica dos discursos e praticas de gestores(as) sobre o financiamento da EJA,

compreendido como dimenséo politico-pedagdgica do direito a educacao.

A operacionalizacdo combina aulas dialogadas, estudos de caso, oficinas de

analise documental e construcdo coletiva de planos de acdo, com avaliacédo

processual e participativa. O foco é fortalecer a gestdo democrética e a formacgéo

critica de agentes publicos, de modo a articular formacgéo técnica e compromisso

politico com a emancipacao e a justica social.
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7. Cronograma de Execugéo

\ Etapa H Periodo H Descricao \

1. Planejamento e pactuacéo Mas 12 Defini¢édo de adesdo dos municipios, agenda e
territorial equipe formadora regional.

Seminario inaugural e oficinas presenciais sobre
fundamentos e legislacao.

Estudo das LOAs, LDOs e PPA, com elaboracao
simulada de acGes orcamentarias.

Rodas de dialogo com conselhos municipais e

2. Formacdo tedrica (Eixo 1) ||Més 34

3. Oficinas técnicas (Eixo 2) |Més 5-6

4. Formacéo sobre controle

social (Eixo 3) Més 7-8 movimentos sociais.
5. Avaliagdo e Més 11— ||Elaboracdo de relatdrio-sintese, indicadores e
monitoramento 12 devolutiva publica.

8. Resultados e Impactos Esperados

e Ampliacdo da capacidade técnica e politica dos gestores, medida pelo nimero
de participantes capacitados por municipio;

e Inclusdo da subfuncdo 361 (EJA) nas LOAs municipais (meta: 70% dos
municipios em dois anos);

e Fortalecimento do controle social, com aumento do niamero de reunifes e
acOes dos Conselhos Municipais de Educacéo e do CACS-FUNDEB;

e Reducdo da invisibilidade orcamentaria, com crescimento percentual das
dotacBes destinadas a EJA,

e Integracdo das Secretarias de Educacdo com os Conselhos Municipais e 0
CACS-FUNDEB;

e Contribuicdo efetiva para a garantia do direito a educacao de jovens e adultos
trabalhadores, consolidando a EJA como politica publica estruturante e ndo
residual.

9. Referéncias Selecionadas
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Séo Paulo: Global, 2019.
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MIRANDA, Marta Rosa Farias Almeida. Orcamento publico e invisibilidade da EJA
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PINTO, José Marcelino de Rezende. O financiamento da educacao basica no Brasil:
avancos e desafios. In: SAVIANI, Dermeval et al. (orgs.). Politicas educacionais e
o direito a educacao. Campinas: Autores Associados, 2021.

Esta proposta materializa o carater profissional do mestrado, ao converter
resultados de pesquisa em a¢fes formativas e de incidéncia institucional. Ao qualificar
gestores(as) para compreender e operar 0s instrumentos de financiamento — e para
conectar orgamento, curriculo e permanéncia —, contribui para superar a invisibilidade
orcamentéria e afirmar a EJA como politica publica estruturante.

Mais do que um produto académico, constitui-se em acéo transformadora e
emancipatoria, que reconhece o financiamento como instrumento de justica social,

equidade e efetivacdo do direito constitucional & educacao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao concluir esta pesquisa, reafirma-se o carater inédito deste estudo ao situar
a voz dos gestores municipais como lente privilegiada para compreender o
financiamento da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), rompendo com abordagens
tradicionais que priorizam séries histéricas ou analises normativas. Ao inserir a
dimenséo experiencial e politica daquelas que vivenciam as contradi¢des diarias da
gestao publica educacional, amplia-se o entendimento de que o financiamento da EJA
ndo é neutro ou técnico meramente, mas expressao da intencionalidade politica do
Estado, cujas decisbes orcamentarias influenciam diretamente o acesso, a
permanéncia e 0 sucesso escolar.

Além da contribuicdo tedrica, o estudo apresenta diagnésticos e subsidios
praticos para orientar politicas publicas nos niveis municipal, estadual e federal.
Revelam-se limitacdes e potencialidades das gestdes locais, propondo caminhos para
fortalecer o papel do Estado na cooperacéao federativa e redistributiva — aprimorando
os fatores de ponderagdo do FUNDEB, criando programas permanentes de apoio
técnico e formativo, e ampliando a transparéncia e o controle social. Essas propostas
dialogam com as metas 8, 9 e 10 do Plano Nacional de Educacéao (Lei n°® 13.005/2014)
e com a Emenda Constitucional n°® 108/2020, reafirmando a corresponsabilidade da
Unido e dos estados na inducdo de politicas estruturantes que promovam equidade e
justica educacional.

A analise combinou bases teoricas, normativas e empiricas para revelar o que
estd entre 0 que a legislacdo prevé e o cotidiano das secretarias municipais. O
diagndstico é claro: embora constitucionalmente garantida, a EJA permanece invisivel
nos orcamentos publicos, fragilizada pela descontinuidade politica e pela auséncia de
mecanismos orcamentarios especificos. Isso confirma que a distancia entre o direito
proclamado e o direito efetivado resulta de escolhas politicas que privilegiam as
etapas da educacéao basica.

O financiamento da EJA no Brasil estd imbricado na hegemonia neoliberal
vigente desde os anos 1990, que promove a retracdo do Estado e a mercantilizacédo
da educacao publica, restringindo seus recursos e inviabilizando politicas publicas
eficazes e redistributivas para a modalidade. Esse quadro evidencia uma opcao
politica alinhada ao paradigma neoliberal, que marginaliza a EJA e perpetua

desigualdades no direito a educacéo de jovens, adultos e idosos.
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O objetivo geral, analisar a percep¢cdo dos gestores sobre o financiamento
publico da EJA, evidenciando desafios e possibilidades para a efetivacédo do direito a
educacédo, foi plenamente alcancado. As analises demonstram que, embora 0s
gestores reconhecam a EJA como politica de inclusédo e justica social, enfrentam
obstaculos estruturais que comprometem sua efetivagdo, como a dependéncia quase
exclusiva do FUNDEB, a centralizacdo contabil fora das secretarias de educacéo e a
auséncia de subfuncdo orcamentaria propria. Ainda assim, emergiram iniciativas
locais de resisténcia: gestores que, mesmo diante de restricées financeiras, buscam
parcerias interinstitucionais, otimizam espacos escolares e afirmam a EJA como
territorio de dignidade e reconstrucao de trajetdrias. Esses achados reafirmam que o
compromisso ético e politico pode ressignificar a acdo publica, mesmo em contextos
de precariedade.

Os resultados empiricos confirmam o que apontam autores como Pinto (2021)
e Volpe (2013): o subfinanciamento da EJA n&o é mero efeito técnico, mas expressao
de uma racionalidade politica excludente, que historicamente nega a jovens, adultos
e idosos o direito a escolarizagdo. O estudo revelou, desde a inexisténcia da
subfuncdo 361 em varias Leis Orgcamentarias Anuais, até a reducdo continua das
matriculas, configurando um cenario de desfinanciamento estrutural e
descontinuidade institucional. Nessa perspectiva, o financiamento da EJA deve ser
compreendido como ato politico de reparacao historica, cuja auséncia reflete uma
l6gica neoliberal de retracdo do Estado e mercantilizacdo da educacéo publica.

A metodologia qualitativa, sustentada na Analise de Conteudo de Bardin
(2016), mostrou-se decisiva para conferir densidade interpretativa as vozes dos
gestores. A triangulacdo entre entrevistas, documentos e dados orcamentarios
produziu uma leitura critica que evidenciou o impacto direto do subfinanciamento na
gualidade da oferta e na permanéncia escolar. As categorias de acesso, permanéncia
e éxito demonstraram que o investimento insuficiente repercute na precarizacao das
condi¢bes de ensino, na reducédo de turmas e no aumento da evaséo, reforcando
desigualdades sociais e territoriais.

Os resultados sinalizam que:

¢ Invisibilidade e descontinuidade politica: a EJA permanece marginal nos
orcamentos municipais, com escassa prioridade politica e auséncia de

planejamento de longo prazo.
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Dependéncia do FUNDEB e subfinanciamento: a modalidade é sustentada
quase exclusivamente por um fundo cuja estrutura ainda nao reflete o custo
real por matricula.

Descompasso entre demanda e investimento: ha discrepancia sistematica
entre o numero de educandos e os recursos efetivamente destinados.
Impactos pedagogicos do subfinanciamento: caréncia de materiais, transporte
e infraestrutura limita a qualidade da mediacdo pedagodgica e o direito ao
aprender.

Resisténcias locais: emergem préaticas inovadoras e simbdlicas que
ressignificam a EJA como espaco de emancipacéao e cidadania.

Necessidade de equipes técnicas qualificadas: urge a criacao e fortalecimento
de nucleos financeiros e pedagdgicos especializados na EJA, assegurando
autonomia e transparéncia.

Este estudo reafirma o financiamento como categoria analitica central a

compreensao da EJA, evidenciando a interdependéncia entre financas publicas e

pedagogia como dimensdes de um processo politico Unico. Ao valorizar a voz dos

gestores municipais, amplia-se 0 campo empirico e legitima-se o conhecimento

pratico como base para o avanco cientifico.

O Quadro 09 consolida as recomendacdes para fortalecer a gestdo democratica e

o financiamento da modalidade:

Inclusdo da subfuncdo 361 nos orgcamentos municipais, assegurando
visibilidade e monitoramento especificos da modalidade;

Capacitagdo das equipes financeiras municipais para aprimorar o0
acompanhamento e o controle dos recursos;

Formacdo continuada de gestores educacionais, voltada a legislacao,
planejamento e monitoramento orcamentario;

Descentralizacdo da gestdo financeira, garantindo autonomia técnica as
secretarias de educacao;

Revisdo dos fatores de ponderacdo do FUNDEB, com base em estudos que
reflitam o custo real da EJA;

Articulac@o intersetorial entre educacgédo, assisténcia social, saude, cultura e

trabalho, promovendo politicas integradas de permanéncia;
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e Implementacdo de mecanismos de busca ativa com incentivos especificos a
permanéncia de estudantes trabalhadores;

e Fortalecimento dos conselhos municipais de educacgéo e do CACS-FUNDEB,
ampliando o controle social e a transparéncia;

e Producdao e circulagdo sistemética de dados e indicadores da EJA, subsidiando
decisfes baseadas em evidéncias e planejamento estratégico;

e Criacdo e qualificacdo de equipes técnicas permanentes nas secretarias
municipais de educacédo, garantindo uma gestao especializada, transparente e
estratégica dos recursos, com foco em planejamento, controle e
acompanhamento orgamentario.

Estas propostas materializam a natureza profissional e aplicada ao mestrado,
consolidando a pesquisa como instrumento de intervencdo comprometido na gestao
publica educacional.

A analise confrma que o financiamento, quando compreendido como
dimensdo pedagodgica e politica, molda o cotidiano das praticas educativas. A
precariedade de recursos impacta a formacéo docente, a flexibilizac&o curricular e o
sentido social da escola. Pesquisas futuras podem aprofundar os efeitos dessas
condi¢cbes sobre a aprendizagem e o éxito dos educandos, incorporando as vozes dos
estudantes e professores como sujeitos da politica. Recomenda-se também o
alargamento territorial das investigacdes para outras regifes do pais, a fim de
subsidiar politicas comparativas e integradas que ampliem a justica territorial na
distribuicdo dos recursos publicos.

Portanto, reafirma-se que financiar a EJA € um ato politico de esperanca. A
consolidacdo de uma politica publica permanente para a modalidade requer vontade
institucional, compromisso federativo e planejamento intersetorial. Apenas um
financiamento intencional e emancipador podera garantir a efetividade do direito a
educacdo e a reparacdo historica dos sujeitos da EJA.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo abre caminhos promissores para
o aprofundamento de novas investigacdes sobre o financiamento da EJA.
Recomenda-se que futuras pesquisas ampliem o escopo territorial para outros
contextos municipais, regionais e interestaduais, permitindo analises comparativas
entre realidades distintas e a identificacdo de padrbes estruturais ou singularidades
locais. A adocédo de delineamentos longitudinais podera revelar transformacdes nas

politicas de financiamento ao longo do tempo, especialmente apds a consolidacdo do
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novo FUNDEB e da implementacdo do Pacto Nacional pela Superacdo do
Analfabetismo e Qualificacdo da EJA. Além disso, abordagens de carater participativo,
gue integrem gestores, professores e estudantes como sujeitos de pesquisa, podem
fortalecer a dimensdo dialdgica e emancipatéria da investigacdo, consolidando a
perspectiva freiriana que inspira esta dissertacao.

Inspirados em Paulo Freire (1996), reafirma-se que “a esperanga € um
imperativo ontoldgico, e educar € um ato de coragem e amor”. Assim, esta dissertagao
se encerra como um convite a acdo coletiva: que gestores, educadores e
comunidades transformem o financiamento publico em instrumento de liberdade,
dignidade e cidadania para jovens, adultos e idosos que insistem em aprender e em

sonhatr.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Esta pesquisa seguira os Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme
Resolugéo n 466/12 do Conselho Nacional de Saude.
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CEP: Telefone: ( )
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E ADULTOS EM MUNICIPIOS BAIANOS: ANALISE DA PERCEPGAO DOS GESTORES AOBRE A
GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO.

PESQUISADORA RESPONSAVEL: JOSETE GOMES DE OLIVEIRA MACEDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa " Financiamento da Educagao de Jovens
e Adultos em Municipios Baianos: Analise da Percepcdo dos Gestores sobre a garantia do Direito a
Educacado ", conduzida pelo Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo de Jovens e Adultos — PPGEJA da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Esta pesquisa visa analisar a percepgao dos gestores sobre
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EJA, ajudando a informar politicas publicas que visem a melhoria da qualidade educacional. Ademais,
os participantes terdo a oportunidade de refletir sobre suas praticas de gestao, contribui¢des que poderdo
resultar na criacdo de materiais de apoio e na construgdo de uma rede colaborativa entre gestores,
promovendo praticas mais inclusivas e eficazes.

Caso aceite, o(a) senhor(a) participara de entrevistas sobre finacaimento da educagdo. As

entrevistas semiestruturadas terdo duragdo aproximada de 60 minutos e abordarao suas experiéncias €
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percepgdes sobre Financiamento da Educacao de Jovens e Adultos — EJA com foco na garantia do direito
a educacao. A entrevista sera mediada pelo pesquisador responséavel, o qual registrard em audio.
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agregada, sem identificagéo individual.
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Pesquisador(a) responsavel, Josete Gomes de Oliveira Macédo, pelo e- mail
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Declaragao de Consentimento
Eu, :

declaro que fui devidamente informado(a) sobre os objetivos, procedimentos, riscos e beneficios da

pesquisa " Financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA em Municipios Baianos: Anélise da
Percepcao dos Gestores sobre a Garantia do Direito a Educagéo”. Declaro ainda que minha participagao

é voluntaria e que posso retirar meu consentimento a qualquer momento.

, Bahia, de de 2025

Assinatura do(a) Participante:

Nome do(a) Participante:

Assinatura da Pesquisadora:

Nome da Pesquisadora: Josete Gomes de Oliveira Macédo
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APENDICE B — TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL DA PROPONENTE

UNEB

UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA

CEP |
Comité de Etica |

em Pesquisa

TERMO DE AUTORIZAGCAO INSTITUCIONAL DA PROPONENTE

» Autorizo o (a) pesquisador (a) Josete Gomes de Oliveira Macédo a
desenvolvernesta instituigdo o projeto de pesquisaintitulado Financiamento da
Educagdo de Jovens e Adultos — EJA na Bahia: Anadlise da percepcao dos
gestores sobre a garantia do direito a educacao, o qual sera executado em
consonancia com as normativas que regulamentam a atividade de pesquisa

envolvendo seres humanos.

~ Declaro estar ciente que a instituigdo proponente € responsavel pela atividade
de pesquisa proposta e que sera executada pelos seus pesquisadores/as, além
de dispormos da infraestruturanecessaria para garantir o resguardo e bem estar

dos participantes da pesquisa.

Salvador, 30 de agosto de 2024

‘ . . . .
responsavel institucional

P(cF Me. Janeide Medrado Ferreira

Dirstora Substituta do DEDC VUNEB

Port.n° 19172022 D.0.E. 05/03/2022
Mat.: 74002706-5

Avenida Engenheiro Oscar Pontes, s/n 3° andar, sala 1 - Antigo prédio da Petrobras
Agua de Meninos | Salvador - BA CEP 40460-120
Telefone: +55 71 3216-1330
e-mail: cepuneb@uneb.br
http://portal.uneb.br/comitedeetica
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ANEXO A — APROVACAO CONSELHO DE ETICA

ANEXO

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA

DIREITO A EDUCACAO
Pesquisador Responsavel: JOSETE GOMES DE OLIVEIRAMACEDO
Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 83245224 6 0000 0057

Submetido em: 16092024

Instituicio Proponente: Departamento de Educagao, Campus |
Situagao da Versao do Projeto: Apiovado
Egﬂgsguggmgg
Patrocinador Pnincipal:  Financiamento Propno

» (3 VersdoAlual Aprovada (PO) - Versao 1
v (& Pendéncia Documental (FO) versao 1
= (@ Documentos do Projeto
(5 Comprovante de Recepiao Submissd
(@ Dectaragio de concordancia Submiss
{8 Foina de Rosto - Submissdo 2
(& Intormagbes Biasias 00 Projeto - Subir
(@ Outros - Submissdo 2
(& Projeto Detalnado / Brochura Investigad
(& TOLE / Termos de Assentimento 1 Jusiit
4. (B0 ApreciaBo 2 - Universidade 0o Eslado 03
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Titulo da Pesquisa: FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS ¢ EJANABAHIA ANALISE DA PERCEPGAO DOS GESTORES SOBRE A GARANTIA DO

Comprovante de Recepcdo ﬂ PB_COMPROVANTE_RECEPCAO_2416080 '_,
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ANEXO B — CERTIDAO DE ATA
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA ‘ ,?
o i0/ 2, gkt phg 13) e B s | %@ / PPGEJA

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO DE JOVENS E b ducagha |
ADULTOS - PPGEJA

Mestrado Profasemat

CERTIDAO DE ATA

Certifico, para os devidos fins, que consta da Ata da Sessdo de defesa do
Curso apresentado ao Programa de Pdés-Graduacédo (stricto sensu) em
Educacgao de Jovens e Adultos - PPGEJA, da Universidade do Estado da Bahia
- UNEB, realizada aos vinte e cinco dias do més de novembro de dois mil e
vinte e cinco as 9h00 no Auditério Milton Santos, que JOSETE GOMES DE
OLIVEIRA MACEDO defendeu o trabalho intitulado “FINANCIAMENTO DA
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS EM MUNICIPIOS BAIANOS:
ANALISE DA PERCEPGCAO DOS GESTORES SOBRE A GARANTIA DO
DIREITO A EDUCAGAOQ”, perante a Banca Examinadora composta pelos
professores: Dr. DAVID MALLOWS (UCL), Dra. JAQUELINE PEREIRA
VENTURA (UFF), Dra. VIOLETA ROSA ACUNA COLLADO (UPLA) e Dra.
MARTA ROSA FARIAS DE ALMEIDA MIRANDA SILVA (UNEB) sendo
presidida pela Profa. Orientadora Dra. GRAGCA DOS SANTOS COSTA (UNEB),
a qual emitiu o seguinte parecer: O relatério de pesquisa esta bem estruturado
com boa revisdo de literatura e apresenta excelente consisténcia teérica e
metodolégica a pesquisa € inédita e tem um uma grande pertinéncia para o
campo da educagcdo de jovens e adultos a banca sugere publicagdo e
continuidade da pesquisa no doutorado. O trabalho recebeu conceito final
aprovado com nota 10 (dez). E, para constar, eu, Neide Maria Ferreira Lopes,
Secretaria Académica, lavro a presente Certiddo que vai por mim assinada e
encerrada pela Coordenadora

Profa. Dra. Péﬁﬁgyféééf\‘}is’\antos Costa

(Coordenadora do MPEJA)

Sec. Nei%ﬁ&%eira Lopes

(Secretaria Académica do MPEJA)

Departamento de Educagdo, Campus |, Rua Silveira Martins, 2555, Cabula, Salvador - BA CEP: 41.115-000



