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RESUMO

O presente trabalho tem como titulo Politicas publicas de esporte em Capim Grosso
1985-2015: Uma analise documental, e é parte de uma pesquisa do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC). Foi percebido houve um
aumento significativo do interesse dos pesquisadores em estudos acerca desse
tema nos ultimos anos, entretanto, ainda ndo existem estudos acerca dessa
tematica na cidade de Capim Grosso, 0 que justifica a pesquisa. O estudo teve uma
abordagem qualitativa, onde através de analise documental, buscou-se esclarecer
ao seguinte problema de pesquisa: De que maneira foram efetivadas as politicas
publicas de esporte da cidade de Capim Grosso no periodo de 1985 a 20157
Consequentemente, a esta questdo problema esta vinculado o seguinte objetivo
geral: Compreender de que forma foram elaboradas e implementadas as politicas
publicas de esporte em Capim Grosso no periodo de 1985 a 2015. Para cumprir 0
objetivo geral, alguns objetivos especificos foram necessarios durante o percurso da
pesquisa: Analisar os documentos dos poderes Executivo e Legislativo sobre o
esporte no periodo de 1985 a 2015; Avaliar a construcdo e a manutencdo das
estruturas fisicas voltadas para a pratica esportiva em Capim Grosso entre 1985 a
2015; Conhecer o trabalho do poder legislativo durante o periodo de 1985 a 2015.
Para tanto, esta monografia esta organizada em cinco capitulos ja considerando

esta discussao introdutéria do processo de investigacdo desenvolvido.

Palavras chave: Educacao Fisica; Politicas Publicas; Esporte



ABSTRACT

The present work has as title Public Politics of sport in Capim Grosso 1985-2015: A
documental analysis, and is part of a research of the Institutional Scholarship
Program for Scientific Initiation (PIBIC). Was noted that there was a significant
increase in the interest of researchers in studies on this subject in recent years,
however, there are still no studies on this subject in the town of Capim Grosso, which
justifies the search. The study has a qualitative approach, where through document
analysis, sought to clarify the following research problem: How was effected the
public politics of sports in the town of Capim Grosso from 1985 to 20157
Consequently, the problem question is bound to the following general objective:
Understand how was elaborated and implemented the public politics of sports in the
town of Capim Grosso from 1985 to 2015. To fulfill the general objective, some
specific objectives were necessary during the course of research: Review the
documents of the Executive and Legislative powers over the sport on the period from
1985 to 2015; Evaluate the construction and maintenance of physical structures
geared for sports in Capim Grosso from 1985 to 2015; Know the work of the
legislative power during the period 1985 to 2015. To this end, this monograph is
organized into five chapters already considering this introductory discussion of the
developed research process.

Keywords: Physical Education; Public Politics; Sport
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1 INTRODUCAO

Este trabalho € uma monografia de conclusdo de curso de graduacdo em
Educacédo Fisica pelo Departamento de Ciéncias Humanas da Universidade do
Estado da Bahia — campus IV, parte integrante de uma pesquisa do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), sob orientacdo do Professor
Ms. Osni Oliveira Noberto da Silva, tendo como tema a analise das Politicas publicas
de Esporte em Capim Grosso, entre 1985 a 2015.

O interesse por essa tematica partiu de minhas experiéncias como habitante
de Capim Grosso, cidade onde nasci e cresci. Dentre as atividades praticadas em
minha adolescéncia a que mais esteve presente foi o esporte. Eu, junto com amigos
frequentava os campos de futebol e a Unica quadra da cidade na época, que ficava
situada no ginésio de esportes.

Percebemos que os estudos acerca desse tema apresentam nos ultimos
anos um aumento significativo no interesse dos pesquisadores. Podemos ter como
exemplo o artigo de Deccache-Maia, (2006) publicado na revista Esporte e
Sociedade com o titulo: Esporte e politicas publicas no Brasil; Brust et al (2008) de
titulo: Gestéo de Politicas Publicas de Esporte e Lazer em Santa Maria, RS; Mendes
e Azevédo (2010) publicado na Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte com o
titulo: Politicas publicas de esporte e lazer & politicas publicas educacionais
promocdo da educacdo fisica dentro e foda da escola ou dois pesos e duas
medidas?

Além desses, destacamos o trabalho de conclusédo de curso de Oliveira
(2009) do Campus Il da UNEB em Alagoinhas que teve como titulo de sua obra:
Politicas Publicas em Esporte e Lazer em Alagoinhas: maneiras de ver e fazer da
gestdo 2001 — 2008, como também Costa (2009), graduado em Educacao Fisica
pelo Campus IV da UNEB que tratou das Politicas Publicas de Esporte no Municipio
de Serrolandia — Ba.

Entretanto, ainda ndo existem estudos acerca dessa tematica na cidade de
Capim Grosso, 0 que justifica a nossa pesquisa.

O estudo teve uma abordagem qualitativa, onde através de analise

documental, buscou-se esclarecer ao seguinte problema de pesquisa:
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De gque maneira foram efetivadas as politicas publicas de esporte da
cidade de Capim Grosso no periodo de 1985 a 2015?

Consequentemente, a esta questdo problema esta vinculado o seguinte
objetivo geral:

Compreender de que forma foram elaboradas e implementadas as politicas
publicas de esporte em Capim Grosso no periodo de 1985 a 2015.

Para que o objetivo geral fosse cumprido, alguns objetivos especificos foram
necessarios durante o percurso da pesquisa:

Analisar os documentos dos poderes executivo e legislativo sobre o esporte
no periodo de 1985 a 2015.

Avaliar a construcdo e a manutencdo das estruturas fisicas voltadas para a
pratica esportiva em Capim Grosso entre 1985 a 2015.

Conhecer o trabalho do poder legislativo durante o periodo de 1985 a 2015.

Para tanto, esta monografia esta organizada em 5 capitulos, ja considerando
esta discussao introdutéria do processo de investigacao desenvolvido.

O capitulo 1l trata dos conceitos, historico e legislacdo das politicas publicas
no Brasil, onde é contextualizado historicamente os percursos tomados em
diferentes épocas acerca do referido assunto.

No capitulo Ill, expomos a metodologia utilizada na pesquisa, esclarecendo o
conjunto de procedimentos usados para alcancar os objetivos da mesma.

No capitulo IV, mostramos a analise e discussao dos dados da pesquisa,
onde é feita a analise dialogando sempre com a legislacdo especifica e com o0s
autores.

No capitulo V, é apresentada a conclusédo do trabalho, onde foram feitos os
apontamentos finais, mas néo definitivos, da obra.

Essa pesquisa é de grande relevancia academia e social, pois, a mesma
aponta fatos sobre temas estritamente ligados a Educacdo Fisica que tem como
campo de atuacdo para seus profissionais, também, a area de esporte e gestdo. A
pesquisa certamente pode contribuir para a melhoria das futuras politicas publicas a

serem implantadas pelos administradores da cidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para que se possa ter compreensdo mais ampla acerca do tema de estudo
proposto, é necessario que antes seja entendido o que € politica, esse termo tem
origem na palavra grega polis e refere-se a tudo o que diz respeito as coisas da
cidade, ou seja, ao que € urbano, publico, civil e social (RODRIGUES, 2010). Em
outra definicdo, Politica é o processo social através do qual o poder coletivo é
gerado, organizado, disseminado e usado nos sistemas sociais.

Na maioria das sociedades, € organizado, sobretudo em torno da instituicao
do Estado, embora este fenbmeno seja relativamente recente. Em ambas as
definicbes podemos notar o termo politica como algo civil, do povo, e administrado
por regentes gerados pelo poder de escolha da massa, do coletivo, que podem ser
interpretados como os gestores publicos.

Desde o final do século XIX e principio do século XX houve a prevaléncia,
sobretudo no campo politico, da hegemonia das ideias liberais, que defendiam a
existéncia de um Estado Minimo, que quer dizer intervencdo minima do estado na
sociedade (ROCHA, 2012). Nessa época o mercado era o regulador natural das
relacbes sociais; ou seja, a posicdo ocupada pelo cidaddo na sociedade era
percebida conforme sua inser¢do no mercado, portanto as politicas publicas eram
inexistentes, (CUNHA; CUNHA, 2002) e isso fazia com que a maioria fosse excluida
quando se trata de uso de bens e servicos hoje necessarios e indispensaveis como
por exemplo o esporte.

A ideia de politicas publicas como estratégia para atender as demandas das
necessidades sociais surgiu apés a crise econémica de 1929, onde surgem relacées
entre capital e trabalho, entre estes e o Estado, que mostraram os limites do
mercado como mecanismo regulador. No Brasil as politicas publicas ganham forca a
partir de meados da década de 80, potencializadas principalmente pelo fim do
regime militar, onde o povo passou a interferir diretamente na escolha dos
governantes do pais (ROCHA, 2012).

Era consenso entre autores que os avancos democréticos vividos pela
histéria politica do Brasil — que tem como referéncia a constituicdo de 1988 — que,

além do inicio da democracia representativa anunciada através do voto, a
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possibilidade de participacdo publica na formulagédo, gestdo e controle social das
politicas publicas foi explicitamente definida (ARAUJO, 2011).

No entanto podemos observar que os avangos democraticos ocorreram no
pais, sobretudo, depois da Constituinte de 1988, mas que 0s mesmos necessitam de
fortalecimento das politicas sociais, sendo assim a mudanca na constituicdo néo fez
com que ocorressem mudancas imediatas no que se trata em implantacdo das
politicas publicas (ROCHA, 2008). Nos anos de 1990 foram caracterizados pelo
processo de descentralizacdo das politicas publicas, intensificado com a elaboracéo

das constituicdes estaduais e das leis organicas dos municipios (ROCHA, 2012).

2.1 Politicas publicas de esporte

Tratando-se de politicas publicas de esporte, o0 inicio da relacdo entre o
esporte e o Estado no Brasil da-se por volta de 1930, durante o Estado Novo
(CASTELLANI FILHO, 2008). O Decreto-Lei (DL) n° 3.199, de 14/04/1941, foi a
primeira legislacdo esportiva do pais (TUBINO, 2002). Entretanto Bueno (2008) diz
que esse foi o segundo ato legal mais importante, o primeiro, foi o Decreto-Lei n
1.056/1939, Lei essa que em seu artigo 2° criou a Comissao Nacional de Desporto,
gue teve o objetivo de efetuar estudo detalhado do problema dos desportos no pais,
e apresentar ao Governo Federal, no prazo de dois meses, o0 plano geral de sua
regulamentacéo, o Cédigo Nacional do Desporto foi elaborado por essa comissao e
a mesma proveu subsidios para a criacdo do DL 3.199.

A partir da segunda metade dos anos de 1930, houve a necessidade de
regulamentacéo dos esportes no Brasil, muito por influéncia de paises europeus que
davam grande importancia as questdes esportivas em seus projetos de governo,
especialmente a Inglaterra, que em funcdo das demandas individuais e coletivas dos
trabalhadores por maior tempo de folga, propbs a separacdo entre tempo de
trabalho e tempo livre, isso trouxe a necessidade de organizar praticas e vivéncias
em tempo e locais apropriados (BUENO, 2008).

Para a estruturacéo do setor esportivo institucionalizado, o Estado sancionou
a Lei n° 378, de 13 de Janeiro de 1937, que em seu artigo 12 criou a Divisdo de
Educacdo Fisica, sob o Departamento Nacional de Educacdo, pertencente ao
Ministério da Educacédo e Saude Publica (BRASIL, 1937). Este foi o primeiro 6rgéo
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estatal relacionado ao esporte, com funcdo administrativa para a area de Educacéo
Fisica e foi dirigido na maior parte do tempo, até 1970, por militares (VERONEZ,
2005).

O Decreto Lei n.° 526/38 instituiu o Conselho Nacional de Cultura,
encarregado da organizagao de todas as atividades referentes ao desenvolvimento
cultural, realizadas pelo Ministério da Educacéo e Saude ou sob o seu controle ou
influéncia tendo como uma de suas atividades a Educacéao Fisica (EF), entendida na
época como como ginastica e esporte (BRASIL, 1938). Também importante foi o
Decreto-Lei n.° 1.212, de 17/04/1939, que criou na Universidade do Brasil, a Escola
Nacional de Educacdo Fisica e Desporto — ENEFD, atualmente integrada a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que tinha em seu curriculo a base
nacional para a formacéo de profissionais de nivel superior, de Educacéo Fisica e
Esporte no Brasil (BRASIL, 1939A)

O primeiro ato legal, inteiramente dedicado ao esporte, foi 0 Decreto-Lei n.°
1.056 de 19/01/1939 que em seu Artigo 2° criou a Comissao Nacional de Desporto,
gue teve por objetivo realizar meticulosa analise do problema dos desportos no pais,
e apresentar ao Governo Federal, no prazo de sessenta dias, o plano geral de sua
regulamentacao (BRASIL, 1939B). Segundo Bueno (2008) Tal comissao elaborou o
Cdbdigo Nacional de Desporto e proveu subsidios para a elaboracdo do Decreto-Lei
n.° 3.199 de 1941.

A influéncia na base esportiva brasileira deu-se a partir da unica
confederacdo eclética criada pelo DL 3.199 que foi o Conselho Nacional de
Desportos (CND), esse, tinha como jurisdicdes legais estudar e agenciar medidas
gue tenham o objetivo de garantir uma adequada e constante disciplina a
organizacdo e a administracdo das associacdes e demais institutos desportivos do
pais, bem como tornar os desportos, cada vez mais, um eficiente artificio de
Educacéo Fisica e espiritual da juventude e uma alta expressdo da cultura e energia
nacionais.

J4 em 1937 se instituia um padrdo em termos administrativos que ainda
pode ser facilmente observado nos dias atuais, a preocupacdo em direcionar as
obras e projetos apenas para uma pratica esportiva, nesse caso, o futebol. A Unica

oposicao ao Decreto-Lei n°® 3.199 que se manifestou na época foi o Capitado Silvio de
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Magalhdes Padilha’ que constatou que esse documento contrariava os interesses da
estrutura esportiva ja montada em Sdo Paulo e afrontava a comunidade esportiva
pela intervencéo excessiva sobre entidades, federacdes e clubes. (BUENO, 2008)

Tubino (1996) diz que, entre 1941 a 1945, foram produzidos 51 atos legais
entre Decretos Leis e as deliberagcbes do CND; j& Manhaes (2002) contabilizou 67
deliberacbes federais referentes ao esporte para todo o periodo do Estado Novo,
contando com as deliberacbes estaduais, Marinho (1980) chegou ao numero de 116.
Até o0 momento a bibliografia consultada ndo da conta de citar cada um dos atos
legais, portanto, a principio nos atentaremos para os Decretos-Leis que causaram
maior impacto se tratando de politica publica de esporte em ambito nacional.

O retorno ao regime democratico, que vigorou entre 1945 e inicio de 1964,
teve como atributo marcante a volta da solicitacdo dos cidaddos por
desenvolvimento de a¢Bes votadas para o povo. Neste periodo, em nada se alterou
0 padrdo de politica publica para o esporte (BUENO, 2008). A Constituicdo Federal
de 1946, por exemplo, sequer cita o esporte, o Unico acréscimo de ato legislativo,
diretamente relacionada a politica esportiva, foi o Decreto-Lei n°® 9.912/46 que
passou ao Presidente da Republica a atribuicdo da construcdo de pracas de
esportes e a nomeacgdo de comissao para estudos e sugestdes especificas para o
assunto (BRASIL, 1946).

Durante o regime militar que foi implantado no Brasil de 1964 a 1985 houve
0 resgate de apelos nacionalistas e o esporte tornou a ser componente vital para o
governo. A Educacgédo Fisica foi usada como instrumento para selecionar os mais
aptos e habilidosos, tendo o rendimento como meta e o esporte de massa e escolar
como meio. (DARIDO, 2003)

O esporte era visto internamente como forma de promover a coesao do
povo, a funcdo da EF era fornecer capacidade fisica a populacdo. Externamente, o
desenvolvimento do esporte era fundamental para mostrar o pais entre as nacdes
desenvolvidas, o esporte era usado como ferramenta de medida do desenvolvimento
nacional. (BUENO, 2008)

Promulgada durante o regime militar, a ConstituicAo Federal de 1967 se
limitou a dar competéncia a Unido para legislar sobre o esporte. A Lei n® 6.251, de

! Capitdo Silvio de Magalhdes Padilha foi o primeiro diretor da Diretoria de Esportes, entidade que foi criada
pelo entdo governador Adhemar de Barros em 04/08/1939, por meio do Decreto n? 10.409 (BUENO, 2008)
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08 de outubro de 1975, regulamentada pelo Decreto n° 80.228, de 25 de agosto de
1977, que foram resultados deste processo se propuseram a reestruturar a politica
publica para o esporte e a Educacao Fisica no Brasil

Em 1969 foi realizado um diagnéstico da Educacéo Fisica e dos Desportos
no Brasil, esse diagnoéstico foi justificado por as atividades dessas areas estarem
intimamente ligadas as politicas de saude e de educacdo, e por elas possuirem
vinculagbes com a politica de bem estar ligadas também ao lazer e recreacao.
(COSTA, 1971). Para isso, a Educacéao Fisica foi concebida junto ao esporte como
um sistema social a ser dimensionado e analisado para se propor as correcdes de
politica publica.

Até o ano de 1969 os recursos federais para o esporte eram abastecidos por
concessoes ordinarias e extraordinarias, subvencdes e isencbes, mas 0s objetivos
do regime para a area precisavam de um padrdo de financiamento mais forte e
regular, essa necessidade foi atendida pelo Decreto-Lei n° 594, de 27 de Maio de
1969, que instituiu a Loteria Esportiva Federal, destinando 30% de seus rendimentos
liquidos para programas de Educacao Fisica e atividades esportivas.

A regulamentacao do uso dos 30% dos rendimentos da Loteria Federal para
0 esporte se deu inicialmente com o Decreto n°® 66.118 de 26 de Janeiro de 1970
que os repassava diretamente para o CND (BRASIL, 1970C). Posteriormente as
Leis n°® 68.702 de 03 de Junho de 1971 e n°® 68.703 da mesma data reorientam o
destino da verba para o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e
por meio desse fundo o remanejamento de um terco para o CND e entidades
vinculadas e de dois tercos para o Departamento de Educacao Fisica de Desportos
(DED) aplicar em programas de Educacao Fisica e atividades esportivas estudantis
(BRASIL, 1971).

No entanto, a garantia de politicas que proporcionasse a pratica esportiva a
populacdo n&o foi aceita por todos, principalmente pelas confederacdes e
federacdes esportivas que temiam que o Estado, ao centralizar os recursos e
ampliar a Campanha Nacional de Esclarecimento Esportivo (CNED), que ampliava
as acodes do esporte para o sistema escolar bem como para a populagédo em geral,
invadiria areas alheias e mexeria com 0s esquemas politicos que existiam no
sistema esportivo formal. (BUENO, 2008).

O sistema desportivo, através de seus principais administradores, se

espantou com a repentina prioridade atribuida ao desporto escolar e receou que



20

essa decisdo causasse reducdo no apoio governamental as necessidades do
desporto comunitario, essa forma de organizacdo que até entdo era aceita como
Gnica e legitima no setor (AGUIAR, 1982). No entanto é importante frisar que,
mesmo estimulando a préatica esportiva nas escolas, o foco dos militares era o
esporte de alto rendimento, pois, 0 Brasil teria 0 seu status elevado a de pais
desenvolvido devido a sua forga esportiva.

Em 1976 foi lancado o Plano Nacional de Educacdo Fisica e Desportos
(PNED), ele foi criado para durar apenas até 1979 e foi responsavel por organizar o
esporte de massa dentro do contexto da participacdo popular, rapida implementacéo
e baixo custo, para isso, se optou em desenvolver a¢gbes sociais com base na
participacdo popular voluntarias e nas estruturas sociais dos governos locais. O
apoio financeiro do Estado deveria se resumir a prover meios de orientacdo e de
divulgacdo (BUENO, 2008).

Para justificar as suas agcbes o programa apontou algumas causas para a
baixa expressdo de aptidao fisica da populacdo, entre elas estdo: caréncia de
equipamento para o uso do lazer; auséncia de sistematizacdo no uso dos
equipamentos existentes e de diversificacdo de maneiras e praticas de desportos de
massa; auséncia de aparelhos que promovam o0 acesso da populagéo; inexisténcia
de divulgacédo integrada e sistematica sobre os valores da pratica de atividade fisica
(BUENO, 2008).

O mesmo autor diz que os objetivos do PNED eram o aprimoramento da
aptidao fisica da populacao; Ascensédo do nivel dos desportos em todos 0s campos;
criacdo e intensificacdo da pratica dos desportos de massa; aumento do nivel
técnico-desportivo dos representantes nacionais e a propagacdo dos desportos
como forma de utilizacdo do tempo livre ou de lazer. Mas, o PNED atribuiria
prioridade a programas de estimulo & educacao fisica e desporto estudantil, bem
como para a pratica desportiva de massa e ao desporto de alto nivel. O que nos leva
a observar que o esporte de alto rendimento ainda era a maior prioridade.

O ano inicial do movimento Esporte Para Todos (EPT) no Brasil foi 1973 e o
mesmo teve sua formalizagcdo em 1975 com a realizacdo da campanha Mexa-se,
que foi fundamental para o desenvolvimento do EPT no pais. No entanto, apenas
em 1977 o movimento EPT foi institucionalizado no Brasil com a Campanha Esporte
Para Todos no Brasil, campanha essa que articulou uma rede de informacdes por

meio de radio, jornais e revistas que garantiram o treinamento de agentes
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voluntarios para atuar nessa a¢do em todo o pais, que contou com a participacao de
9,700 voluntarios em dois ter¢cos dos municipios brasileiros (COSTA, 1983).

As atividades eram realizadas com base no trabalho voluntario
principalmente em fins de semana, feriados, ao ar livre, nas ruas, pracas, praias e
parques (LINHALES, 1996). Contudo, o EPT buscou através do esporte auxiliar o
regime militar a mascarar a estrutura de classes no Brasil, fingindo a ideia que o
acesso as atividades fisicas de lazer pela camada da populacdo de mais baixa
renda significava melhoria de qualidade de vida para os mesmos (CASTELLANI
FILHO, 2000). O mesmo autor (1988) define o EPT como sendo o brago direito do
desporto de massa que foi tido para os governantes como ferramenta utilizada para
convencer o proletariado de que o desenvolvimento econémico do pais garantia as
acOes votadas para o bem social.

Em 1978 com o Decreto n° 81.454 o DED foi elevado ao nivel de Secretaria
do Ministério da Educacédo (MEC) através da reestruturacdo do ultimo, e da criacao
da Secretaria de Educacéo Fisica e Desportos (SEED), 6rgao que tinha a finalidade
de realizar o planejamento, coordenar e supervisionar o desenvolvimento da EF e
dos desportos no Brasil, em acordo com as diretrizes definidas pela Politica Nacional
de Educacédo Fisica e Desportos; dar cooperacdo técnica e assisténcia financeira
suplementar para as unidades federadas e as instituicdes particulares de ensino,
como também as entidades nacionais chefes do desporto e cuidar pelo execucao da
legislacao federal (BRASIL, 1978).

A principal acdo do SEED foi a elaboragdo das Diretrizes Gerais para a
Educacédo Fisica e Desportos que durou entre 1980 e 1985 e teve como objetivos
agenciar e aprimorar programas de conscientizacdo de toda a populacdo para a
importancia da prética rotineira das atividades fisicas, sua necessidade e seus
valores, com foco sobre os cidaddos carentes das zonas urbanas e rural;
desenvolver acbes que objetivem a incorporacdo efetiva do habito da pratica regular
da EF na escola, com prioridade para a educacao pré-escolar e as quatro primeiras
séries do primeiro grau; desenvolver programas de desporto que sejam dirigidos a
melhoria das elites nacional, estadual e municipal. (BUENO, 2008).

Podemos observar no supracitado que mesmo durante o periodo de ditadura
militar muitas mudancas ocorreram no que se trata de promoc¢do da pratica de
esportes e atividades relacionadas a Educacéo Fisica que eram direcionadas ao

meio escolar bem como para a populacdo em geral. Notamos nessa ultima acdo da
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SEED a mudanca de foco nas ac¢bes desportivas no pais que eram apenas a
ampliacdo do leque de atletas por meio da promocéao de atividades esportivas para
todos com o EPT, para assim agigantar o nome do Brasil aos olhos das outras
nacdes, o foco foi alterado para a implantacdo, de maneira mais enfatizada, do
esporte nas escolas. Se essa mudanca tornou-se necessaria pressupde-se que 0
modelo anterior ndo se mostrou eficaz.

No fim da década de 70 e inicio da de 1980 ocorreram debates acerca do
papel social da Educacédo Fisica. Académicos discutiram as correntes tedrico-
pedagdgicas da éarea (LISBOA & PINTO, 2003). Entdo, em 1983 foi criada a
Comisséo de Pesquisa em Educacdo Fisica e Desportos (COPED) pela SEED, em
parceria com o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), isso, possibilitou os rumos
dos investimentos na pesquisa em EF.

A COPED passou a dar prioridade a estudos relacionados aos temas do
Plano Nacional de Educacado Fisica e Desportos e ao programa de Esporte para
Todos, abrindo as possibilidades para a area pedagdgica, psicolégica, e socioldgica,
diminuindo o peso da area voltada principalmente para a biologia que era a matriz
do esporte de alto rendimento (MAZO, 2000).

Um dos fatores contribuintes para a democratizagcdo do esporte foi o
aumento da producdo e publicacdo cientifica em livros e revistas de cunho
sociopolitico. A democratizacdo do esporte passou a ser debatida como questéo de
politica publica pelo meio académico, no qual o Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CBCE) mostrou como agente critico ao sistema operante e como espago
de reflexdo e producéo coletiva de conhecimento a respeito do mesmo (LINHALES,
1996).

Em 1983, a Comissdo de Esporte e Turismo da Camara do Deputados,
convencida da precisdo de comecar o processo de liberalizagcdo e modernizacéo do
setor esportivo, realizou, em outubro de 1983, o Ciclo de Debates “Panorama do
Esporte Brasileiro”. Esse evento teve a representacdo das distintas categorias
esportivas reconhecidas pela legislagdo esportiva da época e de outros individuos
da sociedade envolvidos no setor (BUENO, 2008).

O Ciclo de Debates foi dividido em grupos tematicos que foram: A legislacéo
esportiva; Profissionalismo no futebol e a estrutura atual; Treinadores, arbitros,

auxiliares e torcedores; o jogador de futebol profissional; o esporte profissional; a
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Em 1987 ocorreram debates e audiéncias na Assembleia Constituinte acerca
do esporte como meio de promogdo social e educativa lhe garantindo a sua
introducdo no texto constitucional (TUBINO, 1996). O processo constituinte foi
dividido em subcomissbes tematicas e setoriais, dentre as quais estava a
Subcomisséo de Educacédo, Cultura e Esportes. Desta forma, pela campanha dos
movimentos unidos ao esporte, foi tido o consenso que este fazia jus a, a0 menos
um artigo na nova Carta Constitucional (BUENO, 2008).

A elaboracéo inicial do que viria a se tornar o Artigo 217 da Constituicdo
Federal de 1988, que faz referéncia ao desporto nacional na Carta Constitucional, foi
feita pelo jurista desportivo Alvaro de Melo Filho, mas a proposta que mais se
aproximou com o texto final foi a do CND (BUENO, 2008). Entretanto a variante

inicial do texto passou por diversas modificacfes até chegar a seguinte versao:

Art. 217 — E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes,
guanto a sua organizacao e funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos publicos para a promocéo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il — O tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo
profissional;

IV — a prote¢do e o incentivo as manifestagcbes desportivas de
criagdo nacional (BRASIL, 1988).

O primeiro idealizador do artigo supracitado traca comentarios sobre o artigo
dizendo que é interessante notar que ao invés de referir-se ao direito de todos, cuja
dimenséo juridica ndo expressa exatamente quem € o individuo que possui o direito,
o legislador constitucional preferiu citar o direito de cada um em relagcéo as préticas
desportivas, oportunizando a identificacdo daqueles que tém o direito individual
(MELLO FILHO, 1988).

Com isso o esporte foi finalmente constitucionalizado como direito de todos e
dever do Estado. Logo apds da Constituicdo Federal, seguiram as Constituicbes
Estaduais e as Leis Organicas Municipais na consignacao do referido tema. Depois
da constitucionalizacdo do esporte, o papel do Estado deixa de ser apenas
normatizador e fiscalizador do setor, para se transformar em seu principal promotor
(BUENO, 2008).
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No ano seguinte a publicacdo da Constituicdo Federal, o Senado aprovou a
Lei n° 7.752 de 14 de abril de 1989 (Lei Mendes Thame), essa, concede o
abatimento no imposto de renda e outras taxas ao colaborador, pessoa fisica e
juridica, que fizesse doacfes ou patrocinasse a pessoa juridica esportiva, com ou
sem fins lucrativos, contanto que cadastradas no MEC (BRASIL, 1989).

Baseando-se no histérico esportivo nacional, no qual a elite do mercado
sempre foi a regente desse setor, a Ultima lei citada nos leva a crer que a sua
implantacdo ocorreu para manter as boas relagcbes entre governo e grandes
empresas, que a partir da Constituicdo Federal de 1988 passaram a ter seu poder
de regéncia sobre o esporte reduzido.

O comeco da década de 1990 abriu as discussfes para a regulamentacao
da infraestrutura e constituicdo do esporte de acordo com a tendéncia econémica de
liberalizacdo de mercados que repercutiu no setor esportivo, especialmente no
futebol, essas discussbes tinham como objetivo fazer ajustes na legislacéo
infraconstitucional de acordo com as novas normas da Constituicdo de 1988
(BUENO, 2008).

Em 1990 foi criada, pelo entdo Presidente da Republica Fernando Affonso
Collor de Mello, a Secretaria dos Desportos da Presidéncia da Republica
(SEDES/PR). Essa teve nivel ministerial, j& que, estava conectada de maneira direta
ao Presidente. Iniciava-se o processo institucional de criacdo de um Ministério para
o Esporte, o principal érgdo da Secretaria foi o Departamento de Desportos
Profissional e Nao Profissional a quem cabia aplicar os incisos de | a IV do Artigo
127 da Constituicdo Federal (BUENO, 2008)

Uma das primeiras acfes de Fernando Collor como presidente foi a
revogacdo da Lei Mendes Thame, de incentivos ao esporte, com a Lei n.° 8.034 de
12 de Abril de 1990. A ideia era a de que 0 esporte como outros setores, deveria
descobrir solu¢des de mercado para seu mantimento (BRASIL, 1990).

Arthur Antunes Coimbra, o Zico, ex-jogador de futebol, fez parte do elenco
da Selecao Brasileira de Futebol e do Clube de Regatas do Flamengo na década de
70 e 80 do século XX. Nomeado pelo presidente Fernando Collor no dia 15 de
margo de 1990, Zico foi o primeiro atleta de renome a ser nomeado como Secretario
dos Desportos da Presidéncia da Republica.

Zico, 0 entdo Secretario dos Desportos, deu inicio as discussfes para a

nova legislacéo tendo Alvaro de Melo Filho na lideranca do grupo que aprontou o
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projeto, sugerindo novas formas mercantis para o futebol e nova relagéo de trabalho
entre clubes e atletas. Como alternativa financeira sugeria a participacédo nas rendas
de loterias esportivas. Os pontos mais polémicos eram a obrigatoriedade de
transformacdo de cubes em sociedades comerciais (Clube-empresa) e o fim do
passe (ALMEIDA, 2007).

Com o novo modelo se buscava colocar os clubes sob uma administracao
profissional dirigida pela legislacdo civil, os forcando a se comportarem de forma
clara e responsavel sobre as suas operacbes e contabilidade, bem como
responsabilizando os administradores em casos de desvio e m& administragdo
(BRASIL, 1991).

Até sua aprovacdo, o projeto passou por modificacbes que induzidas pela
pressdo dos dirigentes de clubes que se opuseram impetuosamente a estas
propostas. Percebendo a dificuldade de transformar o estado em que se encontrava
o futebol, principal motivo de sua ida ao governo, Zico se demitiu no dia 24 de Abril
de 1991, sendo substituido por Bernard Rajzman que ficou no cargo até outubro de
1992 quando aconteceu o impeachment de Fernando Collor (BUENO, 2008).

O projeto inicialmente apresentado por Zico foi impedido durante o governo
Collor pelos parlamentares que tinham ligacdo a presidentes de federacdo do
futebol. No entanto, no governo de Itamar Augusto Cautiero Franco, com o trabalho
do secretario Marcio Braga, a proposta inicial recebeu como relator o deputado Artur
da Tavola, este, conseguiu apresentar um substituto ao projeto Zico (TUBINO,
1996).

A Lei n.° 8.672 conhecida como Lei Zico, foi sancionada apenas no dia 06 de
Julho de 1993, e foi regulamentada pelo Decreto n.° 981, de 11 de Dezembro de
1993, no seu artigo 1° definiu o esporte formal e informal: § 1° A pratica desportiva
formal € regulada por normas e regras nacionais e pelas regras internacionais
aceitas em cada modalidade; § 2° A pratica do esporte ndo-formal é caracterizada
pela liberdade ladica de seus praticantes (BRASIL, 1993).

O artigo 3° da Lei supracitada descreve as trés formas de manifestacdo
esportiva, sendo que o desporto como atividade predominante fisica e intelectual
pode ser reconhecido em qualquer das manifestacfes: | — Desporto educacional; Il
Desporto participagcdo; e Il Desporto Rendimento (BUENO, 2008). As

nomenclaturas das trés vertentes do esporte variam entre autores.
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O artigo 4° traz a redefinicdo do Sistema Esportivo, Inicialmente substitui o
antigo CND pelo Conselho Superior de Desportos (CSD) que se transformou em
orgao consultivo/normativo deixando de ser deliberativo/executivo embora ainda
pudesse priorizar gastos e orientar a politica nacional para o esporte. O CSD era
composto por 15 membros sendo que a maior parte desses (11) eram
representantes do Esporte de Alto Rendimento (EAR), o eu deixava as outras duas
categorias com pequena representatividade nesse 6rgao (BUENO, 2008).

O periodo entre 1991 e 1993 que foram os anos de tramitacdo da Lei Zico,
foi marcado pelo predominio marcante do EAR no texto do projeto, assim como pela
auséncia de representacdo do esporte participativo e do esporte educacional nos
eventos e discussdes realizados pela SEDES para a formulacdo da Politica Nacional
do Esporte (BUENO, 2008).

No dia 1 de janeiro de 1995 Fernando Henrique Cardoso foi empossado
como Presidente da Republica e no dia 3 de mar¢co do mesmo ano ele nomeou
Edson Arantes do Nascimento (Pelé) como Ministro Extraordinario do Esporte, cargo
criado pela Medida Proviséria (MP) 813 de 01 de janeiro de 1995, e colocando junto
ao Ministério da Educacao e do Desporto (MED) (BRASIL, 1995).

E possivel ressaltarmos com isso que ndo bastava o futebol ser esporte
representativo da nacao brasileira, ele, o esporte, deveria também, na visdo do
entdo governante, ter mais um representante vindo da esfera futebolistica, para além
da pratica esportiva citada, representar e tomar decisdes acerca dos outros esportes
que ja eram historicamente negligenciados no pais. Fernando Henrique repetiu o
feito de Fernando Collor ao nomear o ex-jogador Zico como Secretario dos
Desportos.

Para justificar, o entdo Presidente afirmou nédo se tratar apenas de colocar
Nno governo uma pessoa que traria visibilidade ao governo e que ndo o0 nomearia
Ministro caso ndo considerasse o jogador de futebol apto para tal cargo. Fernando
Henrique afirmou em um de seus discursos que tinha consciéncia da acao social
gue o esporte teria de desenvolver, e que desenvolveria, disse também que era
necessario ter maior atencdo para o esporte de massa, enfatizando que as areas de
competicdo poderiam se mover de maneira autbnoma (CARDOSO, 1995).

A Medida Provisoria 813 também vinculou tecnicamente a Secretaria de

Desportos ao Ministro Extraordinario do Esporte. Em sequéncia, o Decreto n.° 1.437,
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de 04 de abril de 1995 criou o Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto
(INDESP) (BUENO,2008).

Uma das providéncias iniciais do INDESP foi tornar viavel o aumento da
rede e Centros de Exceléncia Esportiva (CENESP) em Universidades que ja surgiam
no campo de pesquisa esportiva de alto rendimento (MAZO, 2000). Entre 1996 e
1999 o Plano Plurianual criou preferéncias mais abertas e democréaticas, mais
associadas ao esporte de participacado (BUENO, 2008).

As prioridades nesse periodo foram: a propagacdo da pratica de atividades
esportivas; viabilizacdo de novos fornecedores internos e externos de recursos para
0 crescimento do desporto; promover iniciativas que permitissem a integragdo de
criancas, adolescente, pessoas com deficiéncia e idosos em préaticas desportivas;
apoio ao associativismo desportivo comunitario; apoio a programas de habilitacdo de
recursos humanos na area; implantacdo de politica de esporte que tenha seu carater
educativo privilegiado, na escola ou fora dela (BRASIL, 1996).

Embora estivesse exercendo o papel de Ministro do Esporte, as maiores
demandas de Pelé continuaram a ser as do futebol, jA que a Lei Zico havia
desapontado parte da sociedade esportiva que ansiava grande transformag&o no
setor e 0 tema do fim do passe se fortaleceu em 1995 com o caso Bosman?
(BUENO, 2008). A primeira agao do Ministro foi dar posse a Carlos Miguel Aidar, ex-
presidente do Sdo Paulo Futebol Clube e advogado especialista em direito esportivo,
como membro do Conselho Deliberativo do INDESP e incumbido de regulamentar
as condicdes e meios de definicdo do valor do passe. Funcdo que a Lei Zico havia
passado ao CSD e este encarregou o INDESP (PANHOCA, 2003).

Com o retorno da ideia de findar a Lei do Passe a oposicdo reapareceu e
voltou a persistir no argumento de que o fim do passe provocaria a ruina dos clubes
e do futebol brasileiro. Jodo Havelange, entdo presidente da Federacéo
Internacional de Futebol (FIFA) e Ricardo Teixeira, ja presidente da Confederacéo
Brasileira de Futebol (CBF) foram opositores ao projeto, Havelange chegou a
ameacar em tirar o Brasil da Copa do Mundo que aconteceria na Franca em 1998
caso a Lei fosse revogada (CARDOSO, 1997; KFOURI, 1997).

? Por conta da questdo judicial do Belga Jean-Marc Bosman contra seu time, o Tribunal de Justica da
Comunidade Europeia entendeu que a compensacao financeira determinada pelos clubes de futebol para a
transferéncia de atletas, findado o limite de contrato, estava comprometendo a liberdade de busca de
trabalho, uma das colunas do continente europeu. O Tribunal decretou fim ao passe dentro da Europa, o que
fez a FIFA e suas afiliadas no continente citado se adequarem a decisdo (CARLEZZO, 2001).
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Entretanto, mesmo com a clara manifestacao acerca do fim do passe por
parte de alguns lideres esportivos ndo alterou o foco no projeto de alteragéo da Lei
Zico, que teve seu processo realizado rapidamente. A tramitacdo, em regime de
urgéncia, foi veloz tanto na Camara como no Senado, sendo aprovada no dia 24 de
marco de 1998 a Lei n.° 9.615, denominada Lei Pelé. Ela foi regulamentada pelo
Decreto n.° 2.574, de 29 de abril de 1998, mesmo dia no qual Pelé se desligou do
governo e o cargo de Ministro Extraordinario deixou de existir (BRASIL, 1998;
TOLEDO, 2005).

Os Artigos 1° ao 4° permaneceram idénticos ao da Lei Zico. Os trés
primeiros trataram das disposic¢des iniciais, dos principios fundamentais, da natureza
e das finalidades do esporte. O Art. 4° redefiniu o Sistema Brasileiro do Desporto,
gue substituiu a SEDES pelo INDESP e o CSD pelo Conselho de Desenvolvimento
do Desporto Brasileiro (CDDB) com as mesmas imputacdes precedentes e mesmo
namero de membros, entretanto, o Ministro passou a poder nomear sete
representantes além dos obrigatérios: Comité Olimpico Brasileiro (COB), CDDB,
INDESP e ele proprio. Com isso o Ministro passou a controlar 9 das 11 vagas, o que
certamente interferia nas decisbes tomadas por esse oOrgdo de maneira
desequilibrada (BUENO, 2008)

Esse artigo ainda incluiu os subsistemas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos esses foi dada a larga liberdade de organizacdo. Relacionado
ao Artigo 4°, o Artigo 13° definiu o Sistema Nacional de Desporto composto da
seguinte maneira: COB; Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB); instituicdes regionais
de administracdo do desporto; instituicbes nacionais de administracdo do desporto;
ligas regionais e nacionais e entidades de praticas desportivas filiadas (BUENO,
2008).

Com isso, podemos notar que a Lei Zico e a Lei Pelé possuem muitas
similaridades, como por exemplo o fato de as atencdes terem sido quase que
exclusivamente voltadas para os problemas relativos ao futebol, negligenciando as
outras préaticas esportivas bem como ndo dando a devida atencdo as praticas
corporais nas outras vertentes esportivas, que foram definidas através do Manifesto
Mundial do Esporte em 1964. As vertentes foram: esporte educacional, esporte
participagéo, e esporte de alto rendimento (BUENO, 2008).

As vésperas de entrar em vigor a nova data para o dispositivo da Lei Pelé

gue obrigava a transformacéo dos clubes de futebol em clube-empresa, a bancada
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favoravel aos padrbes legislativos do futebol conseguiu fazer com que a Lei n.°
9.981 de 14 de julho de 2000, denominada Manguito Vilela® fosse aprovada
(BUENO, 2008).

Ela ficou conhecida por ter acabado com a obrigatoriedade da transformacao
dos clubes de futebol em empresas, deixando essa mudanga como opcional e,
dessa forma, retrocedendo a condicdo anterior da Lei Zico. N&do aboliu o fim do
passe, mas impds condicbes de ressarcimento aos clubes, por meio de multa
rescisOria de contrato de até cem vezes o valor do salario anual, com reducao
percentual anual (BRASIL, 2000).

Com isso é possivel notarmos que, mesmo depois do passar de muitos anos
e de muitos lideres politicos, ainda se priorizava a assisténcia e atencao ao esporte
de alto rendimento. Entretanto a negligencia acerca das outras vertentes esportivas
nao teve proporgdes iguais aos das administragdes anteriores.

A maior atencdo aos demais setores esportivos no Brasil é evidenciada pelo
fato de que técnicos do Ministério de Esporte e Turismo (MET) passarem a montar a
nova secretaria empenhada com a reforma da politica nacional de esporte, a
construcdo de centros esportivos, a volta da pratica de educacéo fisica nas escolas
publicas e a influéncia mitua com as recentemente criadas Camara Setorial do
Esporte (CSE) e a Comiss&o Nacional de Atletas (CNA) (ARAUJO, 2000).

Em 2002, o governo de Fernando Henrigue reformulou o CDDB, mudando o
seu nome para Conselho Nacional do Esporte (CNE) com o Decreto n.° 4.201, de 18
de abril de 2002 com metas definidas em seu Artigo 1°: buscar o desenvolvimento
de programas que gerem a massificacdo esquematizada da atividade fisica para
todos os cidaddaos bem como a melhoria do padrdo organizacional, de gestéo,
gualidade e transparéncia do desporto brasileiro (BRASIL, 2002).

O CNE passou a contar com a participagao de 17 conselheiros, dos quais a
maioria representava o Esporte de Alto Rendimento (BUENO, 2008). Dado ao
histérico do EAR na estrutura do esporte nacional, torna-se possivel considerar que
o equilibrio entre essa vertente esportiva e as outras sdo utdpicas e existem no
papel para apenas garantir a sua existéncia, mas sem a pratica devida, pois, a
mesma € ofuscada pelo esporte espetaculo, que € o que fornece retorno financeiro,

0 aparente grande movimentador das a¢cbes governamentais.

* Senador pmedebista com conexdes com administradores do futebol de Goias (BUENO, 2008)
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Na transi¢cdo do governo Fernando Henrique para Luiz In4cio Lula da Silva,
foi cogitado que o MET seria eliminado, indo o turismo para o Ministério do
Desenvolvimento e o0 esporte para o hovo Ministério da Juventude, Lazer e Esporte.
Foi analisada também a criacdo da Agencia Nacional para o Esporte nos padrdes
das demais agéncias, 0 que ndo tornava inviavel a existéncia de um ministério com
pastas divididas, nos modelos que j& vinha ocorrendo (CRUZ, 2002).

Entretanto, o novo governo optou por criar o atual Ministério do Esporte (ME)
por meio da Medida Provisoria n.° 103 de 01 de janeiro de 2003 (BRASIL, 2003A).
Pela primeira vez na histéria do Brasil, foi destinada pasta ministerial propria ao
esporte, mostrando com isso a aparente dedicagdo do governo a essa area
(BUENO, 2008).

Na reparticdo dos ministérios entre a base aliada do novo governo, Lula,
considerando a possivel necessidade de negociar ministérios com outros partidos,
ofereceu o Ministério do Esporte ao PC do B, no entanto, o presidente do partido
Renato Rabelo, chegou a negar a oferta tentando barganhar outro ministério, mas
acabou aceitando o posto (ADITAL, 2002).

No dia 15 de maio de 2003 o presidente Lula assinou duas leis que foram
herdadas e cujos projetos foram criados no fim o governo de Fernando Henrique. A
primeira foi a Lei n.° 10.671, também chamada Estatuto do Torcedor por ter sido
inspirada no Codigo do Consumidor (BRASIL, 2003B)

O Estatuto procurou tornar a relacdo de forcas entre o fornecedor do
espetaculo esportivo e o torcedor equilibrada. Contudo, considerando que grande
parte dos estadios e arenas esportivas sdo de propriedade estatal,
responsabilidades sobre seguranca, transporte, limpeza, alimentos, entre outras, sao
divididas com a esfera publica (SCHMITT & GRISARD, 2003).

A segunda Lei foi a de nimero 10.672 de 15 de maio de 2003, é
considerada como Lei de Moralizacdo dos Clubes, ela é baseada na Lei Pelé e
determina que entidades esportivas sejam regidas pelo Cédigo Civil, o que impdem
a estrutura do esporte formal regras mais transparentes e a obrigatoriedade da
publicacdo de balancos patrimoniais até o ultimo dia util do més de abril, ap0s as
entidades terem suas contas analisadas por contadores terceirizados. Em suma, ela
procura induzir os clubes de futebol a se comporem como empresas para poder

cumprir as novas exigéncias legais (BRASIL, 2003C).
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Podemos notar que até o ultimo ano citado as questfes voltadas para as
politicas publicas de esporte foram discutidas de maneira muito rasa, ndo nos
restando fazer outra andlise sendo a que, mesmo apos a Constituicdo de 1988, as
politicas publicas de esporte no Brasil praticamente néo existiram além do papel. O
que pudemos ver na histéria dos 15 anos seguintes a Constituicao foi a ja existente
supervalorizagcédo e direcionamento de recursos quase que exclusivamente para o
futebol.

A primeira alteracao institucional veio com a Lei n.° 10.672, de 15 de maio
de 2003 que tornou a definir as responsabilidades do Conselho Nacional do Esporte
em seu artigo 11° O CNE é 6rgao colegiado de normatizacdo, discussdo e
assessoramento ligado diretamente ao Ministro de Estado do Esporte e suas
atribuicdes séo as de zelar pela aplicacao dos principios e clausulas da referida Lei;
ofertar recursos técnicos para a criagcdo do Plano Nacional do Desporto; emitir
pareceres e recomendacdes sobre assuntos desportivos brasileiros; exercer outras
imputacdes previstas na legislacdo em vigor, relacionadas a questbes de cunho
desportivo; aprovar os Codigos de Justica Desportiva e suas mudancas; expedir
diretrizes para o controle de substancias e métodos proibidos na préatica de
desportos (BRASIL, 2003D).

Duas comissdes funcionam junto com a CNE, a Comissdo Nacional de
Atletas (CNA) criada em 2002, ela foi baseada em uma solicitacdo de atletas que
desde os Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992, discutiam vias para que esses
profissionais tivessem maior participacdo no direcionamento da politica esportiva
brasileira (MET, 2002; ME, 2008B).

A segunda Comisséo foi criada em 2004, por decreto do Presidente Lula, ela
foi nomeada como Comissdo Nacional de Prevencéo da Violéncia para a Seguranca
dos Espetaculos Esportivos. Alojada por Portaria Interministerial (Esporte e Justica)
em 2005, dai em diante foi conhecida como Comissao Paz no Esporte, seu papel
era propor medidas de combate a violéncia ao esporte, principalmente no futebol. A
Comisséao fez estudos sobre legislagbes e procedimentos usados em paises como
Inglaterra, Bélgica, Holanda, Portugal, Alemanha e Bélgica, os resultados estdo no
relatério final dessa comissao (KLEIN, 2006).

No ano de 2003 foi criado o Programa de Esporte e Lazer na Cidade
(PELC), o mesmo era gerenciado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento do

Esporte e de Lazer (SNDEL), os objetivos centrais do Programa eram ampliar,
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democratizar e universalizar o acesso a pratica e ao conhecimento do esporte
recreativo e de lazer, integrando suas acdes as demais politicas publicas,
favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusdo social (BUENO, 2008). O
ultimo documento encontrado referente a SNDEL é do dia 11 de novembro de 2010,
nao foram achados registros da continuidade dessa Secretaria.

O PELC objetiva suprir a demanda social de acesso ao esporte recreativo e
ao lazer por parte de populacdes carentes e em vulnerabilidade econdmica e social.
Visa também dar acesso a atividades esportivas, artisticas, praticas corporais e de
lazer a todas as faixas etarias por meio do fomento a implantagdo, reforma,
ampliagdo e modernizacao de infraestrutura esportiva (BUENO, 2008). O programa
ainda esta em atividade e segue em expansao tendo como ultima a¢ao registrada no
site do MP no dia 30 de marco de 2015, a ampliacdo do numero de nucleos do
PELC em Recife.

Foi implantado em 2003 o programa Segundo Tempo, cujo nomenclatura foi
relacionada fato de as atividades propostas acontecerem em turno oposto ao das
aulas. O programa tem como objetivo contribuir com o desenvolvimento as
capacidades e habilidades motoras e intelectuais ao tornar possivel aos alunos do
ensino fundamental e médio, principalmente em locais de vulnerabilidade social,
maior acesso a praticas esportivas (BUENO, 2008).

Em 2004 foi criado o programa de Descoberta do Talento esportivo, esse
consistia em selecionar profissionais de Educacéo Fisica para, a partir de métodos
cientificos, avaliar estudantes de todo o Brasil com a faixa etaria entre 7 a 14 anos,
sendo que todas as avaliagdes seriam realizadas nas capitais, 0 que nos sugere que
densa maioria dos estudantes dessa idade ndo participaram dos testes. Nao foram
encontrados documentos que mostrassem a continuidade desse programa até os
dias atuais, no entanto até 2008 tem-se o registro de que mais de 120.000 jovens
foram avaliados (BUENO, 2008).

Uma das principais acfes de incentivo a pratica esportiva se deu por meio
do Bolsa Atleta, a proposta desse programa teve origem em 2001, ainda no governo
de Fernando Henrique, no entanto so teve as discussdes a seu respeito no ano de
2004, ja na hera Lula, no PL n.° 22/2004, que teve como autor o entdo Ministro dos
Esportes, Agnelo Queiroz, a Lei 10.891 foi sancionada em 09 de julho de 2004, mas
implementada em janeiro de 2005 (BRASIL, 2004; ME, 2004).
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Em 2005 foi criado pelo COB e com patrocinio do ME as Olimpiadas
Escolares e Olimpiadas Universitarias, a primeira substituiu os antigos Jogos
Estudantis Brasileiros (JEBsS) e o segundo os Jogos Universitarios Brasileiros
(JUBSs). Foram realizadas sete edicfes dessas competicGes hum periodo de 2005 a
2012 e tinha como objetivos a promoc¢do da inclusdo social através do esporte,
sondar novos talentos e criar um ambiente que fosse favoravel a continuidade da
pratica esportiva no Brasil (FLORIPA MANHA, 2008).

Em 2004 e 2006 foram realizadas pelo Ministério do Esporte as 12 e 22
Conferéncia Nacional do Esporte, que aconteceram em Brasilia. Os eventos foram
propostos de maneira a garantir a participacdo democréatica de atletas, clubes,
federacdes, confederacdes, comités olimpicos, e paraolimpico, gestores, estudiosos
do fendbmeno esportivo e do lazer e dos movimentos sociais e populares (BUENO,
2008).

Também em 2006 mais precisamente no dia 29 de dezembro, foi aprovada a
Lei n.° 11.438, conhecida como Lei de Incentivo ao Esporte, ela foi regulamentada
pelo Decreto 6.180 de 03 de agosto de 2007. Ela permite em seu Artigo 1° que de
2007 a 2015, seja permitido que pessoas fisicas e juridicas descontem
simultaneamente até 6% e 1% do Imposto de Renda devido para a aplicacdo, na
forma de patrocinio ou doacéo, em projetos esportivos (BRASIL, 2007).

No periodo de governo do ex-presidente Luiz Inéacio Lula da Silva de 2003 a
2008, houve um direcionamento de recursos de 67,4% para o EAR, no entanto
esses gastos podem ser justificados por conta das despesas com a organizagao e
efetivacdo dos Jogos Pan-americanos do Rio de Janeiro em 2007, onde o esporte
participativo ficou com 14,7% dos recursos governamentais, e o esporte educacional
com 14,2% (BUENO, 2008).

Ao final deste evento, segundo a contabilidade oficial do Tribunal de Contas
da Unido foram gastos em torno de 3 bilhdes de reais, mais que o valor da soma dos
trés Pan-americanos anteriores.

Muitas obras prometidas que viriam a melhorar a cidade do Rio de Janeiro,
sede do evento ndo foram cumpridos ou foram empurrados para serem concluidos
durante os Jogos Olimpicos de 2016, na mesma cidade.

E claramente notavel que as acdes voltadas para politicas publicas entre
2002 e 2008, foi muito superior, em termos quantitativos, logo, € plausivel

pensarmos que qualitativamente também teve sua parcela de superioridade, que as
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acOes direcionadas para esse mesmo setor nos primeiros quatorze anos sequentes
a Constituicdo de 1988. Ainda houve, mesmo com a ideia de direcionar politicas
publicas de esporte para praticas corporais além do futebol, essa ultima ainda foi
tida como prioridade levando maior parte dos recursos governamentais para todas
as vertentes do esporte.

A realidade dos desportos nos tempos atuais em ambito municipal aparenta
ter aspectos comuns a dos tempos no qual havia a resisténcia dos donos do
mercado esportivo em relacdo a implantacéo de politicas que garantissem a pratica
esportiva para a populagcdo em geral, principalmente na esfera educacional, onde
pouco se observa a utilizacdo de esportes nas aulas de Educacéo Fisica e que
guando se vé é com a ideia de promover o rendimento que € indubitavelmente uma

utopia nesse campo.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no municipio de Capim Grosso que, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2014), esta situado na
regido Centro Norte Baiano. A cidade se localiza no cruzamento das rodovias 407 e
324 e se encontra a aproximadamente 280 km da capital baiana, municipio de clima
semiarido, tem uma area de 350,032 km? com cerca de 29,107 habitantes, a mesma
teve sua emancipacgéao politica no dia 09 de Maio de 1985.

A metodologia utilizada foi a analise de conteudo que € um conjunto de
procedimentos de analise que consiste em identificar e classificar certas unidades,
tornando possivel uma descricdo ordenada do conjunto que apGs ser analisado, tem
0 seu objetivo e suas categorias (BARDIN, 2009).

O beneficio de se usar a Analise de Contetdo estd em transpor a condicéo
do senso comum e da subjetividade na interpretacédo e alcancar uma cautela critica
diante das comunicac¢des de documentos, textos literarios, biografias, entrevistas, ou
resultados de observacdo. Esta técnica torna possivel realizar analise a partir de
uma leitura inicial das falas, depoimentos e documentos, atingindo posteriormente
um nivel mais denso, superando os sentidos manifestos do material (MINAYO,
2007).

A pesquisa documental pode fazer uso de materiais que ainda néo
passaram por analises, ou que podem ser re-elaborados, a depender das metas da
pesquisa. Os materiais sdo divididos em “documentos de primeira mao” que podem
ser cartas, diarios, fotos, pinturas, gravacdes, regulamentos dentre outros; e
“‘documentos de segunda mao”, que sdo materiais que ja foram analisados, por
exemplo: relatérios de pesquisa, tabelas estatisticas etc. Esse tipo de pesquisa torna
favoravel a utilizacao de fontes mais distintas (GIL, 2007).

Além das ja apresentadas existem mais alguns beneficios em se utilizar a
pesquisa documental: os documentos sdo compostos de fontes ricas e duraveis de
informacdes, por terem resisténcia ao desgaste causado pelo tempo, isso faz com
gue eles sejam as mais valiosas fontes de dados de qualquer pesquisa de carater
historica (GIL, 2007).
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Outras vantagens s&o: a pouca requisicdo de recursos financeiros da
pesquisa, ja que ela requer essencialmente o tempo necessario para que 0
pesquisador faca a analise dos documentos, além de ndo demandar o contato com
0S sujeitos da pesquisa, visto que diversas vezes 0 contato é impossivel ou a
informagéo pode ser comprometida pelas ocorréncias que envolvem o contato (GIL,
2007).

Entretanto, as principais criticas a pesquisa documental sédo relativas a
subjetividade dos documentos e a sua nao-representatividade. Porém, € prudente a
consideragao das mais variadas decorréncias relativas aos documentos antes de o
pesquisador construir uma conclusédo final. Algumas investigagbes formadas com
base nas referidas fontes sado importantes, ndo por respondem de forma definitiva a
um problema, mas sim por proporcionarem melhor visdo desse problema ou, entéo,
suposi¢cdes que guiem a sua averiguagao por outros meios (GIL, 2007).

Foram coletados os seguintes documentos: Requerimentos, indicacoes e leis
do legislativo de Capim Grosso, Lei orgéanica, contratos, orcamentos da Prefeitura,
além de fotos dos seguintes espacos: quadras, ginasio de esportes e estadio
municipal.

A coleta de dados se deu entre os dias 16 de Novembro de 2014 a 29 de
maio de 2015 como parte do Programa de Iniciacdo cientifica da Universidade do
Estado da Bahia.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo serdo apresentados os dados da pesquisa, onde analisaremos
dialogando sempre com a legislacédo especifica e com os autores. Estamos cientes
de que mesmo com uma exaustiva andlise dos dados coletados, nosso
entendimento pode nao ter sido suficiente para abarcar todas as explicacdes que

poderiam surgir.

4.1 Leis municipais e ainsercéo do esporte

Assim como a unido tem leis que regem realizacdo de acdes acerca de
guestBes importantes para o desenvolvimento da na¢cdo, como nesse caso Sao as
Politicas Publicas de Esporte, os municipios também possuem, varios documentos
no qual deveria embasar os projetos e obras relativas a melhoria da qualidade de
vida de sua populacéo

A Lei Organica (LO) é a lei maior de qualquer cidade. Ela est4 para o
municipio como a Constituicdo Federal (CF) estad para o pais. Essa Lei elaborada
em ambito municipal com base na CF vigente e é votada em dois turnos, sendo
obrigatéria a existéncia de um intervalo de no minimo de dez dias entre eles. E
preciso que seja aprovada por, pelo menos, dois tercos dos componentes da
Camara Municipal e estes entdo a promulgara. Leis organicas podem ser
consideradas como Constituicdes Municipais (BRASIL, 1999).

Com base no citado podemos presumir que a falta de atencdo ou de
empenho na elaboracdo algumas determinacBes contidas na Lei Orgéanica
Municipal, pode ser via de acesso a ndo implantacdo de politicas essenciais para o
desenvolvimento urbano, bem como para a garantia dos direitos dos residentes da
cidade.

No processo de busca da referida Lei, foram encontradas algumas
dificuldades, apesar de esse ser um documento publico, ou seja de livre acesso a
cidadao. No primeiro momento, foi utilizada com fonte de buscas o site da Prefeitura

municipal, espaco esse que possui links que deveriam direcionar para 0s
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documentos tidos como dispostos na pégina de internet, no entanto, ndo foi
encontrada a Lei citada em nenhum dos links da pagina.

Apés muitas tentativas, foi descartada a possibilidade de ter acesso a Lei
Organica através da internet. Com isso, restou busca-la diretamente na prefeitura.
No ato da solicitacdo de uma cépia da lei houve a resisténcia por parte dos
responsaveis em fornecer o documento, oS mesmos alegaram ser necessaria uma
requisicdo formal assinada pelo requerente, e ap0s a apresentacdo dessa
solicitacao, a liberacdo de uma copia da Lei ocorreria no prazo de oito a quinze dias,
podendo ser prorrogado.

A necessidade de conseguir o documento se deu em um momento anterior a
realizacdo da pesquisa, para uma tarefa da Universidade, onde esse trabalho era
requisito para a atribuicdo de nota parcial de um dos componentes curriculares do
curso. Devido ao prazo dado pelo professor regente para a exposicdo da Lei
Orgéanica do municipio em sala de aula, surgiu a imprescindibilidade de buscar
outros meios de acesso a mesma.

Apos longa procura, foi encontrado um cidaddo que tinha documentos
relativos a politica capimgrossense em seu acervo particular. No entanto, ele
possuia apenas a primeira versao da Lei, que é datada de 1990. Pediu-se entédo
uma copia da LO e foi cedido sem nenhuma burocracia, apenas com o0
guestionamento de para qual finalidade seria usada a cépia. O acesso ao
documento diretamente do acervo bibliografico da prefeitura se deu apenas depois
do inicio desta pesquisa em que o prefeito, através da assinatura de uma solicitacéo
de permisséo, liberou acesso dos arquivos municipais.

Tais dificuldades, e principalmente a necessidade de realizar um pedido
formal pelo acesso de documentos publicos ao prefeito, vai de encontro a Legislacéo
Federal que garante o acesso a informacdes referentes ao municipio aos cidadaos
por meio da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 que diz em seu Capitulo 2°,

Do acesso a informacdes e da sua divulgacao:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIll do art.
5° no_inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal. [...]

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216§2
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| — orientac&o sobre os procedimentos para a consecucao de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacé&o almejada;

Il — informacgéo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6érgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il — informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV — informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V — informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades
inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servicos;

VI informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos
(BRASIL, 2011).

Baseando-nos nos artigos supracitados podemos facilmente identificar a
falha da administracdo publica no que se trata do cumprimento das determinacdes
legislativas nacionais. Podemos com isso observar que houve o impedimento de
cidaddos exercerem a fiscalizacdo do trabalho dos agentes publicos, ou seja, de
exercer sua cidadania.

Dessa forma, foi conseguida a primeira Lei Organica de Capim Grosso. Ela é
datada do dia 5 de abril de 1990 e em seu Capitulo IV que trata da Cultura, da

Educacao e do Desporto, contém 0s seguintes apontamentos:

Art. 161 § 3° - O Municipio orientar4 e estimulara, por todos os
meios, a educacdo fisica, que sera obrigatoria em todos o0s
estabelecimentos municipais de ensino e nos particulares que
recebem auxilio do Municipio.

Art. 164 — O Municipio auxiliara, pelos meios ao seu alcance, as
organizacdes beneficentes, culturais e amadoristas, nos termos da
lei, sendo que as amadoristas e as colegiais terdo prioridade no uso
de estadios, campos e instalacdes de propriedade do Municipio.
Paragrafo Unico — Aplica-se ao Municipio, no que couber, o disposto
no art. 217 da Constituicdo Federal (LEl ORGANICA DE CAPIM
GROSSO. 1990. p. 64 a 65).

O referido documento tem em sua totalidade 77 paginas, das quais pouco
mais de 2 sdo dedicadas a Cultura, Educacdo e Desporto, e em apenas trés
paragrafos faz alusdo ao esporte de maneira indireta e extremamente superficial,
finalizando esse tema atribuindo os deveres do municipio a Constituicdo Federal.

O 161 § 3° da Lei supracitada faz alusdo a obrigatoriedade do ensino de

Educacéo Fisica que, de acordo com os elaboradores seria obrigatdria em todas as
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instituicbes de ensino da cidade. Essa obrigagdo de implantacdo da EF foi citada
pela primeira vez no Brasil na Constituicdo Federal de 1937, cedida a partir da
instituicdo do Estado Novo, ela levava em consideracdo em seu Artigo 129, o
principio da responsabilidade do Estado com o ensino profissional, assim, a EF foi
considerada como sendo componente obrigatorio do curriculo dos estabelecimentos
de ensino e deveria ser cumprida por todos os alunos até os 21 anos de idade,
nessa época a referida matéria era usada com a finalidade de adestramento fisico
(CASTELLANI, 1999)

A insercdo da Educacdo Fisica como sendo obrigatéria nos lécus
educacionais deu-se pela primeira vez em Carta Constitucional, no artigo 131 da
Constituicdo Federal de 1937, isso resultou da seriedade que militares e intelectuais
ligados ao governo Vargas, relacionavam a esta disciplina e a necessidade de seu
desenvolvimento no Pais, ja que ela estava diretamente conectada, entre outros,
aos interesses governamentais (MELO, 1996).

Além da constituicdo de 37 a EF foi citada como obrigatéria no Decreto n.°
69.450, de 01 de novembro de 1971 em seu Art. 2° que diz: A educacéao fisica,
desportiva e recreativa integrara, como atividade escolar regular, o curriculo dos
cursos de todos os graus de qualquer sistema de ensino. (BRASIL, 1971).

N&o se sabe se os artigos citados foram utilizados como base para a
elaboracdo da Lei Organica que foi promulgada em 1990. Por ndo haver mencéao
guanto a obrigacdo da implantacdo da EF nas escolas, podemos crer que,
possivelmente uma das leis supracitadas pode ter dado base aos legisladores que
elaboraram a Lei Organica de Capim Grosso em 1990.

Além disso, mesmo com a obrigatoriedade de implantacdo da EF no meio
escolar, sabe-se que os profissionais que lecionavam essa disciplina ndo eram
capacitados para tal, ja que apenas nos ultimos dez anos profissionais graduados
em Educacgédo Fisica vieram a se estabelecer em Capim Grosso. Até entdo, esse
componente era lecionado por professores de outras areas, ex - atletas ou leigos,
pratica essa que nao se difere de outras cidades do pais e que € possivel de ser
notada até a atualidade.

No entanto, apesar de haver uma relacdo, ndo se pode ter a ideia de que
falar de Educacédo Fisica € o mesmo que falar de Esporte. Quando se fala em EF
deve-se compreender que esta se fazendo referéncia a um extenso campo de

conhecimento e a¢fes dotado de muitas definicdes. A EF tem o esporte como um de
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seus muitos conteudos, entretanto, falar de esporte néo é falar de Educacéo Fisica e
vice-versa.

Dentre muitas definicbes do que seja esporte, uma das que se pode ser
facilmente compreendida, € a de que o esporte é uma atividade competitiva dotada
de regras que requer esforco fisico ou uso de habilidades motoras relativamente
complexas, por pessoas, cuja participacdo € estimulada por uma combinagdo de
fatores (BARBANTI, 2006).

A partir das leituras realizadas € possivel sugerir alteracdes na referida Lei
para que dessa forma ela atinja o objetivo de nortear 0s projetos e obras a serem
propostos pelos legisladores. A primeira sugestdo maior clareza na lei acerca das
formas de intervencdo do municipio nas acdes de esporte. Pois, assim sendo, ha a
diminuicao da suscetibilidade a variacdes de interpretacdo, facilitando dessa forma a
construcéo de projetos voltados para o esporte.

Sobre a orientacdo do municipio quanto a pratica esportiva, que esta contida
no Art. 161, paragrafo terceiro da LO é sugerivel que fosse feita alusdo a alguns
pontos que sao também de grande importancia, como por exemplo, a possibilidade
de o municipio orientar a préatica esportiva realizando a contratacdo de profissionais
qualificados para tal, bem como de promover a constru¢do de campos e quadras
nos bairros da cidade.

Quando é feito referéncia ao auxilio as organizacdes amadoristas no Art. 164
da LO de 1990, o uso do termo “amadoristas” tem seu sujeito oculto, dificultando
assim a compreensao do leitor, ja que essa terminologia se aplica a qualquer pessoa
gue pratique qualquer atividade de cunho oposto ao profissional, ou por hobby.

A compreensdo acerca do termo citado acima se da, ainda de maneira
indireta, ao final do paragrafo, quando é dito que as organizacdes amadoristas
teriam prioridade em usufruir de estadios, campos e instalacdes de dominio
municipal. Com isso, se o capitulo no qual essa citacao é feita, refere-se a Cultura a
Educacdo e ao Desporto, supde-se entdo que o amadorismo € direcionado a
praticas culturais e desportivas.

Visto isso, notamos que a superficialidade na elaboracédo de LO municipal é
evidente, pois a mesma apenas faz alusao ao estimulo, e auxilio “por todos os
meios”, deixando dessa forma lacunas de grande importancia a serem preenchidas,

como por exemplo quais meios seriam utilizados e quais as especificacdes dos
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publicos a serem atendidos, os diferenciando entre praticantes do esporte em suas
trés esferas, educacional, participativo e de rendimento.

E sabido que os administradores publicos devem ter como base para a
elaboracédo das leis municipais a CF bem como a Constituicdo Estadual, ndo sendo
permissivel contrariar a essas. Entretanto, copiar todos os pontos e virgulas “no que
couber”’, da CF, ndo parece ser uma atitude que mostre a preocupacédo do poder
publico em garantir a adequacéo das Politicas Pubicas a realidade e necessidades
impares do municipio.

Com a reforma da Lei maxima do municipio, supde-se que era objetivada a
melhoria e a adequacdo da mesma, ja que, em esfera nacional e estadual diversas
mudancas ja haviam acontecido. A segunda Lei Organica Municipal entrou em
vigéncia no ano de 2004, portanto, 14 anos se passaram para que ocorresse a
elaboracado e promulgacédo da nova Lei maxima de Capim Grosso.

Por conta do longo espaco de tempo que se teve para criar, discutir e aplicar
projetos relativos ao esporte e que possivelmente foram, como previsto em lei,
baseados na primeira LO do municipio, mudancas significantes na redacéo da Lei
no que diz respeito ao desporto deveriam ter acontecido, entretanto, tais alteragdes
qualitativas n&o séo observadas no trecho que faz mengao ao desporto:

Art. 179 — O Municipio promovera, estimulard, orientara e apoiara a
pratica desportiva e a educacao fisica, como um direito de todos,
observando-se, além do disposto na Constituicdo, o seguinte:

| — destinacdo de recursos publicos par a promocdo do desporto
educacional;

Il — autonomia das entidades desportivas e associa¢cdes, quanto a
sua organizagao e funcionamento no Municipio;

Il — tratamento diferenciado entre desporto profissional e amador,
sempre com preferéncia para este.

Paragrafo Unico — O Municipio garantird ao portador de deficiéncia
atendimento especial no que se refere a educacéo fisica e a pratica
de atividade desportiva, sobretudo no ambito escolar.

Art. 180 — O Municipio apoiara e incentivara o lazer e o reconhecera
como forma de promocéao e integracdo social.

Art. 181 — O Municipio podera assegurar recursos publicos para os
atletas amadores e organizacdes de esporte amador situado no seu
territério que venham a participar competicbes esportivas oficiais
estaduais, nacionais e internacionais, conforme critérios definidos em
lei (LEI ORGANICA N°001/2004, p. 64 a 65).

Notamos com isso que, em termos legais o estimulo as praticas esportivas,

no que se trata do desporto educacional, que é referido no Art. 179, séo obrigacdes



43

dos gestores do municipio. Porém, ndo eram muitos 0S espacos existentes para tais
praticas. Durante o periodo de pesquisa ndo houve registro de utilizacdo dos
espacos disponiveis por professores de Educacdo Fisica da rede municipal de
ensino.

Ainda com base no artigo 181, notamos que a autonomia das entidades
esportivas e associagcdes quanto a sua organizacdo e funcionamento, deveria ser
promovida, estimulada, orientada e apoiada. Com isso entende-se que o poder
publico tem como intencdo, ja que a referida Lei ainda estd em vigéncia, de nao
interferir ou apoiar 0os possiveis projetos criados por essas instituicdes esportivas,
uma vez que ela alcance a sua autonomia.

Entretanto, se ndo ha a efetivacdo dos projetos que fomentam as praticas
esportivas que nédo sejam relacionados ao futebol, presumimos que a autonomia, ou
até mesmo o crescimento de qualquer outra entidade desportiva no municipio, é
dificultada. E citada também a diferenciacdo entre o desporto profissional e o
amador, sendo que essa Ultima vertente deve ser priorizada. De certo €, pois nao
h4, ainda hoje, competi¢cdes ou entidades de esporte profissional no municipio.

Em paragrafo Gnico do Art. 179 € citada a garantia a pessoa com deficiéncia
(na lei chamado de portador de deficiéncia®) atendimento especial no que se refere
as aulas de Educacéo Fisica e a prética de atividade desportiva, principalmente na
esfera escolar. Analisemos esse paragrafo da seguinte maneira: num recinto onde a
pessoa sem deficiéncias aparentes ndo tem os seus direitos a pratica desportiva
garantidos, tampouco espagos para atividades corporais, a probabilidade de esses
mesmos direitos serem usufruidos por pessoas com deficiéncia aparente é utépica.

Na tabela 1 podemos observar as leis relativas ao esporte de Capim Grosso

gue foram criadas desde a emancipacao da cidade até os dias atuais.

Lei - Decreto Assunto Autor(es)
Lei n.° 14, de 08 de | Criacdo da Secretaria de Educacgéo do | Cicero José Ferreira —
outubro de 1986 Municipio de Capim Grosso. Antdnio Floriano
Carneiro — Manoel

Teodoro dos Santos.

* Essa terminologia foi alterada na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), para Pessoa com Deficiéncia. A partir de entdo passou a ser
inadequado dizer, pessoa portadora de deficiéncia ou portador de deficiéncia. A pessoa ndo porta,
ndo carrega sua deficiéncia, ela tem a deficiéncia e antes disso é uma pessoa (TERMINOLOGIA.
2013).
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Lei n° 3, de 05 de

Institui a Corrida RuUstica denominada

Cicero José Ferreira —

agosto de 1987 Otaviano Ferreira dos Santos. Josemir Rios de
Queiroz - Manoel
Teodoro dos Santos.

Lei n.° 124, de 11 de | Decreta de utilidade publica municipal, | Paulo César Silva

maio de 1993 a associacdo desportiva Forca Jovem | Ferreira — Florivaldo

de Capim Grosso.

Gil de Sousa.

Lei n® 219/97, de 09
de dezembro de 1997

Declara de utilidade publica municipal
a Associagdo  Atlética  Cultural
Capimgrossense - AACC

Itiel Pereira de Araujo
— Manoel Fernandes
da Cruz — José Manoel
da Silva.

Lei n.° 250/99, de 31
de agosto de 1999

Instituicdo do dia do esporte o
municipio que sera comemorado
anualmente no dia 08 de maio.

Josiene Evangelista
Queiroz - Vivaldo
Moreira da Silva -

Hildete Silva Rios de
Carvalho.

Lei n.° 070/05, de 11
de abril de 2005

Cria a Secretaria de Esporte e Lazer
do municipio de Capim Grosso

Paulo César Silva

Ferreira

Lei n.° 108/2007, de
29 de julho de 2007

Revoga a Lei n.° 070/2005, ficando
extinta a Secretaria de Esporte, Cultura

Itamar da Silva Rios.

Lei n.° 16/2007, de 31
de agosto de 2007

e Lazer do Municipio de Capim
Grosso.

Denomina a quadra  municipal
poliesportiva localizada no Bairro

Planaltino de Quadra Risodalvo Vilas
Boas de Almeida — Conhecido como
Rizo.

Francisco Assis

Machado Filho.

Lei n.° 28/2014, de 27
de junho de 2014

Declara de utilidade publica municipal,
a Associagdo da Escolinha de Futebol
Crianga Esperanca.

José Sivaldo Rios de
Carvalho.

Tabela 1: Leis Municipais relativas ao Esporte de Capim Grosso

Percebemos que nos primeiros trinta anos de emancipacao politica, apenas 9
leis referentes ao esporte foram criadas em Capim Grosso, tais como: a Lei que
criou a secretaria de educacédo da cidade em 1986, que era também responsavel
pelo esporte e lazer; instituicdo da Corrida rastica Otaviano Ferreira dos Santos em
1987, que é tradicionalmente realizada no dia 9 de maio desde o ano de
emancipacdo politica do municipio e Unico evento esportivo exclusivamente
promovido pelo poder publico municipal e que falaremos mais adiante.

Foi decretada como sendo de utilidade publica a Associacdo Desportiva Forca
Jovem de Capim Grosso em 1993, o AACC em 1997 e a Associacao da Escolinha
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de Futebol Crianca Esperanca em 2014 em 2014. Isso ocorre para que essas
entidades tornem-se aptas a receber recursos financeiros do poder publico

municipal.

Ha também uma Lei datada de 31 de agosto de 1999 que institui o dia do
Esporte no municipio, porém, ndo séo realizados eventos comemorativos nesse dia,
0 que nos leva a crer que a referia € existente apenas no papel; Existe também Lei
criada para denominar um espaco publico municipal em 2007.

Dentre as leis referentes ao esporte mostradas na tabela, duas merecem
atencdo mais detalhada, a primeira é a Lei n.° 070/05, de 11 de abri de 2005, que
cria a Secretaria de Esporte e Lazer do municipio e a Lei n.° 108/2007 de 28 de julho
de 2007, gue extingue a mesma Secretaria. Essas serdo discutidas mais

detalhadamente a seguir.

4.1.1 Nascimento e morte da Secretaria de Esporte e Lazer do

municipio.

No dia 11 de marco de 2005, foi lancado pelo poder executivo municipal o
anteprojeto de criacdo da Secretaria de Esporte e Lazer de Capim Grosso. Esse fato
ocorreu vinte anos depois da emancipacao politica do municipio haja vista que
apenas com a indicacao n° 02 feita em 28 de fevereiro de 2001 é que aparece nos
registros histéricos a primeira mencao a proposta na camara de vereadores a
desvinculacdo do Departamento de Esporte e Cultura da Secretaria de Educacéo e
criacao da Secretaria Municipal de Esporte e Cultura de Capim Grosso.

Isso evidencia a falta de interesse com o setor esportivo nas gestdes dos
periodos posteriores. O referido anteprojeto foi direcionado para a Camara Municipal

de Vereadores com a seguinte justificativa:

Fundamentamos a nossa justificativa ao Anteprojeto em anexo,
Criacdo da Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer em nosso
municipio, haja vista, termos consciéncia da responsabilidade e
dever dos governantes em assegurar o direito constitucional de
acesso as atividades esportivas e de lazer a toda a populacéo,
independentemente da condigdo socioecondmica ou necessidade
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especial de qualquer natureza, e o estagio de ciclo de vida de seus
distintos segmentos.

Temos como Objetivos, promover a cidadania esportiva e de
lazer, detectar e desenvolver talentos esportivos em potencial e
aprimorar o desempenho de atletas, fortalecer a identidade cultural a
partir de politicas e a¢Bes integradas com outros segmentos.

Esperamos aperfeigcoar a educagéo fisica e o lazer na rede
municipal de ensino, beneficiando o maior nimero de criangas e
jovens, trabalhadores, idosos, bem como pessoas com necessidades
especiais, implantando programas criados pelo governo federal a
todos indistintamente que queiram participar. E assim promover a
saude fisica e mental e um equilibrio social. E por que nédo dizer,
gualidade de vida através do esporte, lazer e cultura aos nossos
municipes.

Somos conhecedores da caréncia que 0 n0OSSO Municipio
enfrenta no tocante ao esporte, cultura e lazer, por isso e por muito
mais, se faz necessario a criagcdo desta Secretaria, que certamente
sera de grande importancia para os nossos Municipes. Diante desta
justificativa, esperamos ver aprovado pelos senhores Edis o presente
Anteprojeto  (JUSTIFICATIVA AO ANTEPROJETO DE LEI N°
072/2005, 2005).

Notamos que a justificativa possui um bom argumento inicial, pois a mesma
baseia-se na constituicdo, que garante o acesso as atividades esportivas e de lazer
a toda a populacdo como sendo um dever do estado, entretanto, a Lei n.° 9,615, de
24 de marco de 1998, que constitui normas gerais sobre o desporto, sesséo V, que
trata do sistema desportivos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em seu Art.
25, paragrafo unico diz que, é facultativo para os municipios a constituicdo de
sistemas proprios de desporto (BRASIL, 1998).

O fato de constar em uma Lei nacional a facultatividade da implantacéo
desses sistemas néo tira o0 mérito dos mesmos, ja que, para que se possa aplicar
acOes satisfatorias voltadas para o esporte, assim como para qualquer campo de
interesse publico, é imprescindivel que haja a coordenacgéo e planejamento dessas
atividades.

Os objetivos constados na justificativa fazem alusdo também ao exercicio da
cidadania através do esporte, mencionando o0 apoio para o desenvolvimento de
talentos esportivos, e auxilio na melhora do desempenho de atletas, bem como o
fortalecimento cultural desportivo. Com isso fez-se menc¢ao de duas das vertentes do
esporte que sao o participativo e o de rendimento, algo que um departamento de
esporte ligado a uma secretaria de Educacao teria dificuldades em desenvolver, haja

vista a centralizacao dos recursos.
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Confirmando a observacao feita sobre a boa estruturacdo da justificativa,
podemos notar a mencao da terceira vertente esportiva no documento: o esporte
escolar, além disso, com citacdo acerca da educacao especial, outra area que ainda
hoje tem grande caréncia de atencao do poder publico.

Por fim é citada a questdo das caréncias existentes no municipio sobre essa
tematica, enfatizando a importancia da criagdo da Secretaria para a melhoria dos
servicos prestados aos habitantes da cidade.

Com estes argumentos foi sancionada no dia 11 de abril de 2005 a Lei
municipal n°70/2005 que cria a Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer do municipio
de Capim Grosso no qual segue transcrita:

O Prefeito Municipal de Capim Grosso, Estado Federado da Bahia,
no uso de suas atribuicdes legais e de acordo com a Lei Organica do
municipio Artigo 121, inciso X, fago saber que a Camara Municipal de
Vereadores Decreta e Eu Sanciono a seguinte Lei.

DECRETA:

Artigo 1° - Fica criada a Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer
do Municipio de Capim Grosso — Estado da Bahia.

Artigo 2° - A Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer tem por
finalidade, promover a cidadania esportiva e de lazer, bem como,
estimular o desenvolvimento das artes, costumes e da cultura em
geral; Orientar, supervisionar e implementar as atividades em todas
as areas democraticamente; competindo-lhe, entre outras
atribuicoes:

| — Proteger as manifestagbes das culturas populares e dos
grupos étnicos participantes do processo civilizatério nacional e
promover em todos 0s niveis das escolas municipais, a educacao
sobre a histdria local, observando o que diz a Lei Organica Municipal
no Art. 174 e seus paragrafos;

Il — Promover, estimular, orientar e apoiar a pratica desportiva e
a educacao fisica como direito de todos, conforme a Lei Organica
Municipal em seu Art. 179, incisos |, Il, lll e Paragrafo Unico;

Il — Apoiar e incentivar o Lazer e reconhecer como forma de
promocao e integracdo social.

Art. 3° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a editar, no prazo
de 60 (sessenta) dias mediante Decreto, normas que
complementardo a estrutura Administrativa da Secretaria, fixando as
atribuices dos cargos de secretario, chefia e assessoramento.

Paragrafo Unico — Todos os cargos serdo nomeados pelo
Chefe do poder Executivo Municipal, e os funcionarios sempre que
possivel deverdo ser constituidos do atual quadro de funcionarios do
Municipio.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.
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Notamos ja no primeiro paragrafo do documento supracitado que a proposta
deu-se a partir do prefeito da época, cabendo aos componentes da Camara apenas
avaliar, sugerir alteracdes e aprovar, ou nao, o projeto de Lei.

Em seu artigo 2 é mostrada a as finalidades da Secretaria, dentre elas a
promogdo da cidadania esportiva e de lazer, isso significa, a assumir a
responsabilidade de assegurar que todos usufruam de seus direitos enquanto
cidadao.

No que diz respeito ao esporte, é citada a atribuicAo da Secretaria em
promover, estimular e orientar as praticas corporais esportivas e a Educacao Fisica
acOes essa que j4 eram atribuidas ao poder publico através da Lei Organica de
2004, o que nos leva a crer, mesmo constando em Lei os deveres municipais, viu-se
a necessidade de criacdo da Secretaria para cumprir 0 que o0 poder publico ja
propunha, mas que ndo poderia ser feito de maneira satisfatéria sem um 06rgéo
especifico para tal.

Mas, mesmo com a evidente importancia da criacdo da Secretaria de
Esporte, Cultura e Lazer, em 29 de julho de 2007, é sancionada a Lei de n.°
108/2007 que altera dispositivos da Lei Municipal n.° 14/86 e revoga a Lei de n.°

070/2005, extinguindo a referida Secretaria, em sua redacédo € constado que:

O Prefeito Municipal de Capim Grosso — Bahia, no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pela Legislacdo em vigor, faz saber que
a Camara Municipal de Vereadores DECRETA E EU SANCIONO a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Revoga a Lei n°® 070/2005, ficando EXTINTA A
SECRETARIA DE ESPORTE, CULTURA E LAZER do Municipio de
Capim Grosso - Bahia

Artigo 2° - Altera a Lei n° 14/86 de 08/10/86, acrescendo na sua
estrutura administrativa, no Art. 2° a alinea “h”, com a seguinte
redacao:

| —“h” — Cria o Departamento de Esporte e Lazer,

Il — O departamento de Esporte e Lazer terd como finalidade:

a) Promover os programas e projetos para efetivagdo dos eventos
afins, estimulando o desenvolvimento do esporte e lazer em geral;

b) Implementar as atividades em todas as areas especificadas na

alinea anterior;

c) Proteger as manifestacdes populares e dos grupos étnicos, em

todos os niveis democraticamente e observando o Art. 179 da L.O.M;

Artigo 3° - Altera o Art. 3° da Lei n.° 014/86, inserindo o inciso VIII,
com a seguinte redacéo:

I — “VIII” — Um diretor de Esporte e Lazer, Um assistente do Diretor
de Esporte e Lazer
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Artigo 4° - A remuneracdo para o Diretor, sera de R$ 1,520,00 (um
mil, quinhentos e vinte reais) e para o Assistente sera de R$ 380,00
(trezentos e oitenta reais).

Paragrafo Unico — Serdo obedecidos todos os critérios pré-
determinados na Lei 255/99 “Plano de Cargo e Salarios” em seus
anexos, para as funcées especificadas no Art. 3°, inciso I.

Artigo 5° - Fica a Secretaria Municipal de Educacédo, responsavel
pela fiscalizacdo e coordenacgdo dos projetos e sua execucao.

Artigo 6° - Para fazer face a despesas de adequacdo o Poder
Executivo usara recursos previstos no orgamento anual.

Artigo 7° - Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a
regulamentar a presente Lei.

Artigo 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a
Lei 070/005 de 11 de abril de 2005.

O documento supracitado, em seu Artigo 1°, anula a Lei que criou a
Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer, criada dois anos antes, numa outra gestao,
extinguindo a mesma. O fato de nao ter sido feita nenhuma justificativa para essa
acdo nos faz considerar que possivelmente a importancia da Secretaria era
entendido pelo gestor como insuficiente para que fosse necessario justificar a sua
extingdo, o0 que ao nosso entendimento ndo se sustenta.

E sabido que a existéncia de uma Secretaria de Esportes ndo garante por si
s6 uma melhor atuacdo do poder publico nesse setor, para iSSO € necessario
também que pessoas qualificadas, com formacdo académica e técnica sejam
componentes da Secretaria, ja que as ac¢fes desta devem ser minunciosamente
planejadas e isso néo € possivel de ser feito sem conhecimento para tal.

No Art. 2° ¢é feita a alteracdo da Lei n° 14/86, que criou a Secretaria de
Educacao de Capim Grosso, acrescentando a criacdo do Departamento de Esporte
e Lazer, esse, ficaria inserido na Secretaria de Educacéo, dessa forma, a Secretaria
de Esportes foi rebaixada a um Departamento.

Como finalidade desse Departamento foi feito um resumo do que foi utilizado
como justificativa para a criacdo da Secretaria dois anos antes, porém o redator se
limitou a dizer que o Departamento deve promover programas e projetos que
estimulem o desenvolvimento do esporte e lazer em geral; implementar atividades
em todas as areas citadas no documento; e proteger as manifestacdes populares.

No ultimo paragrafo citado devemos nos atentar principalmente ao fato de
que foi dito que deveria ser feita a implementacdo de atividades nas é&reas
especificadas na alinea anterior do documento, entretanto, no mesmo néo ha a

menc¢ao de nenhuma area especifica, a referéncia as vertentes esportivas sao feitas
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apenas no paragrafo seguinte e ndo no anterior como foi dito, ainda assim, nédo é
feita uma citacdo direta, constando apenas que deve ser feita a protecdo das
manifestacbes culturais o dos grupos étnicos observando o Artigo 179 da Lei
Organica do municipio.

Os detalhes observados nos fazem notar que, aparentemente, a importancia
de garantir a prética do esporte e lazer de maneira especifica para cada publico ndo
foi feita com a devida atencéo, ja que a ordem da redacdo nao foi feita de forma
satisfatoria. Isso evidencia que houve pouca preocupacdo ou desconhecimento no
que se trata do direcionamento das acdes levando em consideracdo as diferentes
vertentes do esporte.

Em sequéncia é feita a referéncia a contratacdo de pessoal, acdo essa que
teria que se basear no Plano de Cargos e Salarios da cidade, entretanto, nesse
documento ndo h& a especificacdo de qualificacdo necesséaria para o exercicio do
cargo de Diretor ou de seu assistente, o que tradicionalmente incorre em indicacao
de cunho meramente politica.

Sabe-se que é indispensavel a qualificacdo para determinadas areas de
atuacao, ja que conhecendo o campo de atuacdo a margem de falha no exercicio da
funcdo € minimizada, bem como a possibilidade de conseguir recursos
governamentais através de pleito para o municipio é ampliada, uma vez que sendo
capacitado para tal, o responsavel pela redacdo dos projetos tera embasamento
para criar e justificar de maneira convincente os projetos relativos ao esporte e lazer
da cidade.

No Artigo 5° fica ainda mais clara a pouca importancia e/ou pouco
conhecimento relativo aos setores de esporte e lazer, ja que é a Secretaria Municipal
de Educacéo a responsavel para a fiscalizacdo e coordenacao dos projetos criados
pelo Departamento de Esporte e Lazer. Esse fato anula instantaneamente a
possibilidade de atuacdo do Departamento em uma das vertentes do esporte, que é
0 esporte de alto rendimento uma vez que este em sua total esséncia nao é cabivel
no ambito escolar.

A ideia de impossibilidade de investimentos do Departamento no esporte de
alto rendimento é confirmada no Artigo 6° que diz que 0S recursos previstos no
orcamento anual, sendo assim, esses sao direcionados diretamente para a
educacao, que pode ser utilizado para o esporte educacional, entretanto ndo sendo

ético ser utilizados para financiar competi¢cées ou eventos ligados ao alto rendimento
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esportivo dentro ou fora da escola, com isso € anulada a possibilidade de o
Departamento realizar o estimulo e desenvolvimento de atividades voltadas para o
esporte e lazer em geral, como é citado no documento.

No ano de 2014, sete anos apo0s a extincdo da Secretaria supracitada, foi
solicitada por um vereador a criagdo da Secretaria de Esporte e Lazer de Capim
Grosso através do Requerimento n.° 001/2014 de 18 de fevereiro de 2014, o

requerente justifica o pedido de criacao da referida Secretaria da seguinte maneira:

No tocante a Secretaria de Esporte e Lazer esta se justifica por fazer com
gue o poder publico venha a perceber e sanar o afastamento existente entre
as pessoas, fazendo com que a comunidade se sociabilize e se una em
defesa de seus direitos como cidaddo através do fomento de politicas
publicas que incentivem a pratica do desporto e lazer em nossa cidade.

A partir da observacdo da justificativa utilizada pelo vereador € possivel
notar que possivelmente a existéncia e extingdo da Secretaria em mandatos
anteriores ndo € do conhecimento do mesmo, ja que o termo utilizado por ele € o de
“criar” a Secretaria e ndo refundar ou reabrir. Isso fica mais claro ao percebermos
gue em sua justificativa ndo ha alusdo a secretaria anterior. Apesar disso, notamos
gue ha uma preocupacao do representante do poder legislativo acerca da garantia
dos direitos que tangem o esporte e o lazer do municipio.

Com isso percebemos que a existéncia de uma Secretaria de Esportes e
Lazer é de vital importancia para o0 municipio, uma vez que € através dela que todas
as vertentes do esporte serdo contempladas, bem como as praticas de lazer.
Frisamos que ndo basta existir uma Secretaria, deve-se também atentar para as
pessoas responsaveis pelo funcionamento da mesma de maneira satisfatoria, ndo

sendo cabivel a atuacdo de pessoas sem capacitacao para o exercicio da funcéao.

4.2 Atuacao do poder legislativo

Na tabela 2 € possivel visualizar todos os Requerimentos e Indicacdes
existentes no arquivo da Camara de Vereadores de Capim Grosso. A primeira
indicacao ligada ao esporte data do ano de 1986 e o primeiro requerimento € datado

do ano de 1993, quase oito anos depois de sua emancipacéo politica.
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REQUERIMENTO ASSUNTO AUTOR(ES)

N.° 51/93 — 01/06/1993 Indenizacdo do Decreto de Utilidade | Edelzo Carlos do
Pablica Municipal Esportiva para o | Nascimento -
uso do Estédio Franciscéo. Marcone Novas

Santos - Vivaldo

Moreira da Silva —
Jodo Dias de Souza
— Julio Neves Filho —
Virgilio Joaquin de
Santana - Isaias
Rodrigues Borges —
Manoel Rios
Carneiro — ltiel
Pereira de Araljo —
Josiene Evangelista

Queiroz -
Francinete Pereira
da Silva — Reginaldo
Oliveira Rios
N.° 57/93 - 08/06/1993 Aquisicdo do Documento de Doacdo | Reginaldo Oliveira
do Estadio Franciscdao. Rios
N.©117/93 — 05/10/1993 | Providéncia de Escritura do Estadio | Francinete Pereira
Franciscdo para  possibiltar a | da Silva

aquisicao de verbas.

N.° 19/97 — 13/05/1997

Cimentagcdo de quadra esportiva e
adaptacdo para colocar de tabela de
basquete e rede de vélei. (Nao é
citada qual é a quadra no documento)

Helga Oliveira Rios

N.° 23/97 — 27/05/1997 Construgcdo de um Ginasio de |ltiel Pereira de
Esportes. Araujo

N.° 16/2002 — | Construcdo de Colégio com quadra | José Manoel da

26/03/2002 de esportes em Caicara. Silva

N.° 003/05 — 28/02/2005

Reforma na quadra do Centro da
Juventude do bairro Novo Oeste.

Ercilio Correia da
Silva

N.° 051/2005 — | Implantag&o do programa esportivo 2° | Jamilton Souza Rios

25/08/2005 Tempo. — Helga Oliveira
Rios - Ednon
Oliveira de Queiroz

N.° 033/2009 — | Cercar com arame liso o campo de | Pedro Neves Ribeiro

19/08/2009 futebol do distrito de Pedras Altas. — Manuel Menezes
da Cruz - Ercilio
Correia da Silva -
Helga Oliveira Rios
— Vivaldo Moreira da
Silva — Hildete Silva
Rios de Carvalho —
Etevaldo Souza
Mendes.

N.° 003/2013 — | Plantio e grama no Estadio Municipal | Vanderley Aratjo de

26/02/2013 Angelo Francisco de Oliveira — | Queiroz

Franciscéo.
N.° 053/2013 — | Disponibilizacdo do espaco da antiga | Samoel Ferreira dos
06/08/2013 guadra de esportes situada no bairro | Santos
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Novo Oeste para treinos de manobras
de motociclistas e outros.

N.° 001/2014 — | Criacdo da Secretaria de industria e | Frank Neto Oliveira

18/02/2014 Comércio e Secretaria de Esporte e | Sousa
Lazer.

N.° 004/2014 — | Instalacdo de placar eletrénico no | Vanderley Aradjo de

25/02/2014 Ginasio de esportes Dr. Otto Alencar. | Queiroz

N.° 012/2014 — | Promocdo de campeonato rural de | Bruno Vitor da Silva

29/04/2014 futebol em Capim Grosso.

INDICACAQ ASSUNTO AUTOR(ES)

N.° 36/86 — 26/03/1986 Reconstrugdo do Estadio de Futebol | Francisco Assis
de Capim Grosso. Machado Filho

N.° 62/86 — 01/04/1986 Construgdo de um Ginasio Municipal | Josemir Rios de
em ltatiaia. Queiroz — Manoel

Xavier de Oliveira —
Luis ordeiro da Silva

— ltiel Ferreira de
Aradjo. (demais
assinaturas nao sao
legiveis)
N. °150/86 — 07/10/1986 | Construcdo de quadra de esportes | Luis Cordeiro da
cercada de tela de arame nas|Siva -  Manoel
“Escolas Reunidas™”. Xavier de Oliveira

(demais assinaturas
ndo sdo legiveis).

N.° 041/87 — 04/08/1987 | Murar frente do campo de futebol de | Luis Cordeiro da
[tatiaia. Siva -  Manoel

Xavier de Oliveira
N.° 050/87 Murar campo de futebol do povoado | Luis Cordeiro da
do Peixe Siva -  Manoel
Xavier de Oliveira

(demais assinaturas
ndo sdo legiveis).

N.23/89 — 13/03/1989 Construgdo de uma quadra de | Antbnio Joaquim
esportes em Pedras Altas. Ribeiro

N.° 43/89 — 22/03/1989 Construcédo de campo de futebol em | Anténio Joaquim
Pedras Altas. Ribeiro

N.° 54/89 — 22/03/1989

Construgdo de uma quadra olimpica
nas “Escolas Reunidas”.

Geova Vilas Boas
de Souza

N.° 55/89 — 22/03/1989

Ampliacdo do Estadio Franciscéo.

Geova Vilas Boas
de Sousa

N.° 94/89 — 05/04/1989 Construgéo de quadra de esportes no | Josemir Rios de
bairro José Mendes de Queiroz. Queiroz

120/89 — 23/06/1989 Construcdo de dois sanitarios no | ltiel Ferreira de
Estadio Franiscao. Araujo

121/89 — 23/06/1989 Construgdo de Muros no Estadio | Itiel Ferreira de
Franciscao. Araujo

® Refere-se a duas escolas construidas no mesmo guarteirdo sem a divisdo por meio de muros,
sendo que uma € Municipal e outra Estadual, denominadas respectivamente: Colégio Municipal
Tarcilia Evangelista de Andrade e Colégio Estadual Edna Moreira Pinto Daltro.
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N.© 139/89 — 20/09/1989 | Constru¢do de campo de futebol no | Geova Vilas Boas
povoado do Peixe. de Sousa

N.° 141/89 — 20/09/1989 | Construcao de quadra de esportes e | Geova Vilas Boas
complexo recreativo no povoado do | de Sousa
Peixe

N.° 063/90 — 05/09/1990 | Construcao de um campo de futebol | Geova Vilas Boas
no Km 10. de Souza

062/90 — 05/09/1990 Construgdo de campo de futebol e | Geova Vilas Boas
guadra de esportes no povoado de | de Souza
Agua Nova.

N.° 042/91 — 13/08/1991 | Construcdo de prédio escolar e | Itiel Pereira de
campo de futebol nos Sete Porcos. Araujo

N.© 042/91 — 16/02/1993 | Agilizacdo da Indicacdo 042/91 de 13 | Itiel  Pereira  de
de agosto de 1991 Araljo

N.° 024/93 — 08/03/1993 | Construcao de vestiario e | Reginaldo Oliveira
arquibancadas no Estadio Franiscdo. | Rios

N.°2 019/99 — 17/05/1999 | Construcdo de quadra de esportes na | Reginaldo  Oliveira
Escola Municipal Otaviano Ferreira | Rios

dos Santos.

N.°© 02/001 — 28/02/2001

Desvinculagdo do Departamento de
Esporte e Cultura da Secretaria de
Educacdo e criagdo da Secretaria
Municipal de Esporte e Cultura de
Capim Grosso.

Ednon Oliveira de
Queiroz

N.°
19/03/2001

008/2001 -

Construgdo de Colégio com quadra
de esportes em Caicara.

José Manoel da

Silva

N.° 18/01 — 17/04/2001

Construcéo de quadra de esportes no
povoado do Peixe.

José Gongalo Sousa
Moreira

N.°© 031/01 — 22/05/2001

Construgcédo de quadra ou ginasio de
esportes em Pedras Altas.

Ednon Oliveira

Queiroz

N.° 40/01 — 12/06/2001

Construcdo de Auditério ou Quadra
Polivalente com palco no colégio
Tarcilia Evangelista de Andrade

Ednon Oliveira de
Queiroz

N.° 58/01 — 24/09/2001

Construgcédo de quadra polivalente no
bairro Planaltino.

Tiago Vilas Boas

N.° 025/2002 — | Doagdo de uniformes para as | Ednon Oliveira de
08/04/2002 selecdes de Futebol, Basquete e | Queiroz

Vélei de Capim Grosso.
N.° 038/2002 — | Construcao de quadra de esportes no | José Gongalo de
39/04/2002 povoado do Peixe Sousa Moreira

N.°© 004/03 — 17/02/2003

Construgdo de banheiros na parte
externa do Ginésio Otto Alencar.

Marcone Novais

Santos

N.°© 019/03 — 14/04/2003

Reforma do Ginasio de Esportes Otto
Alencar.

Helga Oliveira Rios

N.° 042/03 — 18/08/2003 | Construcdo de quadra de esportes no | Jose Manoel da
povoado de Caicara. Silva
N.° 057/04 — 01/03/2004 | Construcdo de quadra poliesportiva | Josefa lodalia

na Praca Campos Salles (atras do
Ginasio)

Oliveira Sousa

N.° 061/04 — 17/05/2004

Construcéo de pista de Skate atras do

Edelzo Carlos do

Estéadio Franciscéo. Nascimento
N.° 062/04 — 17/05/2004 | Construcao de pista de Motocross. Edelzo Caros do
Nascimento

N.°

003/2005 -

Reforma na Quadra de Esporte do

Eluizio Silva Oliveira
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28/02/2005

distrito de Pedras Altas; Realizar a
limpeza da area onde esta situada a
mesma.

N.° 024/05 — 17/06/2005

Reforma no Estaddio Franciscao
construindo: Vestiarios adequados —
Arquibancadas com estrutura para
suportar pelo menos 500 pessoas —
Gabinetes para transmissdo de Radio
TV, etc, dos eventos realizados no
estadio — Lanchonete com sanitarios.

Jodao Dias de Sousa

N.° 015/2006
17/09/2006

Construcdo de duas quadras de
esportes: Uma no bairro Sacramento
e outra no bairro Angelita de Queiroz.

Hildete Silva Rios de
Carvalhos

N.° 012/2006 Pista de Cooper em um dos anéis | Josefa lodalia
18/09/2006 rodovidrios. Oliveira Sousa

N.° 001/2007 Servicos de restauracdo no Ginasio | Josefa lodalia
13/02/2007 de Esportes. Oliveira Sousa

N.° 009/2007 Reforma geral no vestiario do estadio | Eluizio Silva Oliveira
26/03/2007 do bairro Agua Nova; construcéo de

um banco nas laterais do mesmo.

N.° 075/2007
05/09/2007

Aumento de dois metros do
alambrado da Quadra Poliesportiva
Risovaldo Vilas Boas de Almeida,
localizada no bairro Planaltino.

Helga Oliveira Rios

N.° 001/2008
19/02/2008

Transformagdo da Jazida localizada
atras do Colégio Edvaldo Boa Ventura
em uma a&rea de esporte com
arquibancadas, iluminacéo etc.

Eluizio Silva Oliveira

N.° 014/2008

Restauracdo o Estadio Franciscdo e

Josefa lodalia

15/04/2008 construir arguibancadas. Oliveira Sousa

N.° 026/2008 Construcéo de uma pista de skate. Ercilio Correia da
27/05/2008 Silva

N.° 004/2009 Reforma da quadra de esportes de | Vivaldo Moreira
17/03/2009 Pedras Altas Silva

N.° 011/2009 Construcdo de uma quadra de | Vivaldo Moreira da
28/04/2009 esportes no povoado do Peixe. Silva

N.° 013/2010 Construcéo de um vestiario na quadra | Pedro Neves Ribeiro
19/04/2010 poliesportiva, situada na Av. Senhor

do Bonfim, no distrito de Pedras Altas.

N.° 014/2011
26/04/2011

Construgéo da praga Francisco rocha
pires com uma quadra poliesportiva,
situada no povoado do Peixe.

Vivaldo Moreira da
Silva

N.° 029/2011
06/09/2011

Construgcdo de uma quadra de
esportes de areia na Praca Mulungu
no distrito e Pedras Altas.

Pedro Neves Ribeiro

N.° 010/2012
05/06/2012

Restauracdo da quadra de esportes
do Colégio Antbnio Joaquim Ribeiro,
no distrito de Pedras Altas.

Pedro Neves Ribeiro

N.° 006/2013
26/02/2013

Construcdo de uma quadra de
esportes no bairro Novo Oeste.

Hildete Silva Rios de
Carvalho - Frank
Neto Oliveira Sousa
— Bruno Vitor da
Silva

N.° 011/2013

Construcdo de area de lazer com

Bruno Vitor da Silva




56

05/03/2013 pista para skate, bicicletas, tabela de
basquete e espaco para vélei.
N.° 16/2013 — | Abertura de uma escolinha de futebol | Veroneidson  Rios
12/04/2013 do Esporte Clube Bahia, com o sendo | Matos
cedido campo de futebol do municipio
e sua manutencao.
N.° 021/2013 — | Construcdo de uma quadra de | Vivaldo Moreira da
26/04/2013 esportes no povoado do Peixe. Silva
N.° 024/2013 — | Construcdo de um  Complexo | Samoel Ferreira dos
26/04/2013 Esportivo com pista de Skate, quadra | Santos - Manuel
poliesportiva, campo de futebol, pista | Fernandes da Cruz
de Bicicross, Motocross, pista de | — Antonio Gongalves
caminhada, campo de areia, quadra | Matos — Frank Neto
de vélei e basquete. Oliveira Sousa -
Hildete Silva Rios de
Carvalho
N.° 041/2013 — | Construcdo de wuma quadra de | Samoel Ferreira dos
14/05/2013 esportes no bairro Agua Nova. Santos
N.° 051/2013 — | Construcéo de uma guadra | Frank Neto Oliveira
04/06/2013 poliesportiva no  bairro  Jardim | Sousa
Formosa.
N.° 061/2013 — | Instalacédo de refletores, marcacdo e | Veroneidson  Rios
20/08/2013 pintura na tabela de basquete situada | Matos
no bairro Nova Morada.
N.° 068/2013 — | Construcdo de uma quadra de areia | Veroneidson  Rios
10/09/2013 com alambrado e refletores no distrito | Matos
de Pedras Altas.
N.° 004/2014 — | Construcdo de campo de futebol de | Bruno Vitor da Silva
25/02/2014 areia e vllei para criancas na Praga
Gabriel Francisco no bairro Oliveira.
N.° 038/2014 — | Construcdo de quadra de esportes de | Frank Neto Oliveira
16/09/2014 areia no Km 10. Sousa
N.° 003/2015 — | Construcdo de Centro Cultural e um | Gilberto Alves dos
03/03/2015 campo de areia no distrito de | Santos

Melancias.

Tabela 2: Requerimentos e indica¢des acerca do esporte em Capim Grosso

Foi notado, que houve na histéria de Capim Grosso o foco das atenges dos

legisladores para um espaco utilizado exclusivamente para préticas futebolisticas,

tornando clara a predominancia das atencdes do poder publico para o esporte da

grande massa.

Dentre os documentos analisados foram encontrados 13 requerimentos

relativos ao esporte, entre os treze primeiros 4 sdo direcionados ao estadio Angelo

Francisco de Oliveira popularmente conhecido como Franciscdo, documentos esses
datados do ano de 1993 e 2013.

Em ordem cronoldgica, os outros requerimentos foram referentes a:

cimentacdo de quadra sem identificagdo da mesma em 1997; constru¢ao do Ginasio
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de Esportes Otto Alencar, 1997; constru¢do de um colégio com quadra em Caicara,
2002; reforma da quadra do bairro Novo Oeste, 2005; implantagdo do Programa
Segundo Tempo, 2005; colocar cerca de arame liso em campo de futebol situado em
Pedras Altas, 2009; disponibilizacdo de espaco para a pratica de manobras com
motocicletas, 2013; criacdo da Secretaria de Industria e Comércio e (re)criacdo da
Secretaria de Esporte e Lazer, 2014; instalacdo de placar eletrénico no Ginasio; e
campeonato rural de futebol em 2014.

Alguns detalhes sdo cabiveis de serem observados, dentre eles o fato de o
anico espaco a ser citado mais de uma vez além do estadio Franciscéo, foi o
Gindsio de Esportes, com o0 pedido para sua construcdo em 1997 e para a
instalacdo de um placar eletrénico em 2014, portanto um intervalo de 17 anos entre
0 primeiro e 0 segundo requerimentos.

Outro fator interessante sao as lacunas temporais nas quais 0s
requerimentos foram realizados, uma vez que grandes saltos sdo notados, por
exemplo, entre 1997 e 2002 sdo cinco anos, entre 2005 e 2009, quatro anos, 2009 a
2013 mais quatro anos. Com isso, podemos presumir que nesse meio tempo entre
0S requerimentos, possivelmente nao houve a necessidade de se requerer nada.

Também foram encontradas 62 indicacdes referentes ao esporte em Capim
Grosso, dentre elas, massiva maioria ndo foi atendida, principalmente no que diz
respeito a constru¢cdo de novos espacos para a pratica esportiva, visto que todos 0s
construidos até o presente momento constam no capitulo seguinte dessa obra.

Houve também um grande intervalo entre a criacao de indicacdes referentes
ao esporte, isso ocorreu entre 0 ano de 1993 a 2001, fato que mostra a pouca
importancia dada a esse setor pelo poder legislativo durante esses anos. Antes da
pausa citada, foram criadas 15 indicacBes, das quais oito foram diretamente
direcionadas ao futebol.

Uma curiosidade acerca dos documentos encontrados sao as indicacdes
referentes a obras em Itatiaia em 1986 e 1987, distrito esse que hoje pertence ao
Municipio de Séo José do Jacuipe, localizado a cerca de 14 km de Capim Grosso.

Podemos notar que nas ultimas décadas o esporte em geral vem sendo
divulgado e estimulado em esfera governamental. Em Capim Grosso isso também
vem acontecendo, mas ainda de maneira timida, pois, com as observacdes

realizadas, notamos que a maioria das indicagcdes e requerimentos relativos ao
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desporto apresentados pela Camara Municipal de Vereadores nao foi posta em
pratica.

Com base nos dados coletados foi observado também que a viséo limitada
dos legisladores de outrora, quando se trata de esportes diferentes do futebol e suas
variacdes, estd sendo posta por terra, ja que existem projetos direcionados para
outras vertentes esportivas, indo de encontro a prioridade historicamente dada ao
futebol no Brasil e representando um avanco acerca da popularizacdo e

consequente democratizacdo no acesso da populacéo a outros esportes.

4.3 ESPACOS PUBLICOS DE ESPORTE

Aqui apresentaremos os dados acerca dos espacos publicos de esporte, onde

foram analisados trés quadras poliesportivas, um ginasio e o estadio municipal.
4.3.1 As quadras poliesportivas

Em nossa pesquisa conseguimos coletar dados acerca de trés quadras
poliesportivas, uma delas inaugurada a mais de 10 anos, outra em reforma e a
Gltima ligada a uma escola municipal e inaugurada em 2015.

Segundo propaganda da prefeitura municipal outras quadras estdo sendo
construidas, o que denota o avanco no numero de equipamentos esportivos no
municipio. Entretanto, como ainda ndo foram inauguradas e por conta do recorte

temporal da pesquisa elas ndo entraram na analise.

4.3.1.1 Quadra do Planaltino

Uma quadra poliesportiva foi construida em um bairro suburbano conhecido
como planaltino, cuja edificacdo se deu a partir da indicagcdo de N.° 51/01 de
24/09/2001 que fez a solicitacdo da construcdo desse espaco. Em 2007 por lei
municipal Lei n.° 16/2007 a quadra passou a se chamar Risodalvo Vilas Boas de
Almeida, popular “Rizo”, figura importante do esporte amador da cidade. Vista de
longe ja se pode notar que a parte exterior do espaco esta em péssimo estado de

conservagao, como observado na imagem 1:
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Imagem 1: Vista externa da quadra do bairro Planaltino.

Com base na imagem dos arredores da quadra, pode-se ter uma ideia de
que ha pouca preocupacao dos administradores publicos na manutencéo desse bem
municipal. Podemos notar também na imagem 2 que além do referido espago nédo
contar com o minimo de zelo, a falta de acessibilidade é evidente por ndo serem
seguidas as regras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), norma
NBR 9050, que trata da acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos, determinando os padrdes ideais para que seja assegurado o
livre acesso de pessoas com deficiéncia com autonomia e seguranga N0OS Mesmos
(ABNT, 2004).

Tal negligéncia, no que se refere a garantia da acessibilidade desse espaco
publico, pode ser relacionada pela negligéncia dos profissionais responsaveis pela
organizacdo do projeto, pela construcdo da obra ou da irresponsabilidade do
profissional que autorizou a inauguragao deste bem publico com tais problemas.
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A estrutura do espaco mostrado na imagem também contradiz o paragrafo
anico do Art. 179 da Lei Orgéanica que diz que o municipio garantird atendimento
especial a pessoas com deficiéncia no que se refere a pratica de atividade

desportiva.

RS

Imagem 2: Vista externa da entrada da quadra do bairro Planaltino.
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Ndo somente a Lei Organica de Capim Grosso garante o direito a
acessibilidade como também a Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas e critérios para a promocao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2000).

Na imagem 3, ainda da mesma quadra, podemos observar o péssimo estado
de conservacdo das grades de protecdo, onde € visto que remendos foram feitos
com pedacos da rede que deveria estar instalada nas traves, para diminuir o
tamanho do buraco na grade. Com isso vemos que a manutencdo do referido

espago parece nao existir.
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Imagem 3: Vista interna da quadra do bairro Planaltino

Além da inexisténcia da rede da trave, podemos visualizar que o cano no
qual deveria estar a tabela de basquete foi serrado e removido, deixando cerca de
40 centimetros de ferro exposto, podendo dessa maneira machucar gravemente
qualquer praticante de atividades que porventura venha a cair nesse espaco, fato
que é muito provavel, ja que aparentemente a quadra é utilizada apenas para a
pratica do futsal, que € um esporte de contato.

Outras irregularidades, como por exemplo a inexisténcia de marcacado no
piso da quadra, falta essa que inviabiliza a préatica de diversos esportes. Além de
praticamente ndo existir marcacdo, o piso esta rachando, o que também pode vir a
prejudicar a integridade fisica das pessoas que fazem uso da quadra:

Nas imagens mostradas podemos notar que o abandono do espacgo por
parte da administracdo municipal é evidente, o que nos leva a crer que,
necessidades de manutencdo deveriam ter sido priorizado, jA que esse, é
impreterivelmente necessério para a conservacao de qualquer edificagdo. Para que

0 espaco fosse construido, antes deveriam ser previstos gastos com manutencado e
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seguranca, além de profissional responsavel pelo planejamento e monitoramento

das atividades, sendo indispensavel que o mesmo tenha formacéo para tal.

4.3.1.2 Quadra de Pedras Altas

Outro dos espacos visitados foi a quadra do distrito de Pedras Altas do
Mirim, localizada a cerca de 17 quildmetros do centro da cidade. A ideia de
construcdo de uma quadra em Pedras Altas aparece pela primeira vez em termos
documentais através da Indicacdo de N.° 031/01, do dia 22 de maio de 2001, em
sequéncia o referido espaco aparece na Indicacao de N.° 003/2005, ja com pedido
de reforma, o que nos leva a crer que a primeira solicitacdo foi atendida. N&o se
sabe se a primeira reforma foi realizada. Entretanto, 4 anos depois foi lancada na
Camara a Indicacdo de N.° 004/2009 de 17 de marco de 2009, com uma nova
solicitacao de reforma.

Documentas relativos a projetos de reforma desse espaco nao foram
encontrados no acervo bibliografico da Camara de Vereadores, portanto, somos
levados a crer que a reforma que estd em andamento ainda é referente a indicacéo
realizada em 2009, ja que, para que as obras publicas sejam iniciadas, antes é
necessario que tenha aprovacao do poder legislativo, logo, documentadas.

Na chegada ao local pudemos notar que a identificacdo do espaco ou da
obra que esta sendo realizada no mesmo € inexistente, ja que por conta do cercado,
ndo é possivel visualizar o interior do espaco, como também pela placa de
identificacdo da obra que devido a seu estado de conservacdo possui apenas
vestigios de que trata-se de uma obra do poder publico municipal.

Em solicitacdo a Secretaria de Obras e Urbanismo da prefeitura, nos foi
apresentado um acervo de fotografias das obras que na época estavam ocorrendo.
Em uma destas fotos oficiais constam a placa de identificacdo da reforma da quadra
de Pedras Altas intacta (imagem 4), indicando que a obra tinha como objetivo a
cobertura do espaco, orcado em R$ 243,342,00 em parceria com o governo federal
através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tendo como data de
inicio 10 de abril de 2014 e conclusdo em 06 de dezembro de 2014. Levando em
consideracdo que a data em fotografamos a quadra foi em 12 de maio de 2015,

constatamos que a obra se apresenta com cerca de cinco meses de atraso.
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Imagem 4: Placa da reforma da quadra de Pedras Altas. Fonte: Prefeitura Municipal de Capim Grosso

A obra de reforma da quadra, além de atrasada encontra-se parada, pois 0
que podemos observar é que ha ferrugem espalhada pelo piso, bem como a
proliferacdo de vegetacdo e a ndo existéncia de marcas de transito de pessoas no
local.

A imagem 5 nos deixa ainda mais convencidos do longo tempo em que as
obras estiveram paradas. Como podemos ver, ha um pé de mamona ja bastante
desenvolvido crescendo embaixo de uma tabela de basquete em estado de
decomposicdo. A fotografia mostra também que uma parte do cercado que deveria
impedir 0 acesso a area de obras foi removido, o que facilita a entrada de qualquer

pessoa que tenha o interesse em usufruir do espaco da maneira que |he convier.
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Imagem 5: Vista interna da quadra de Pedras Altas.

Outra situacdo que podemos nos atentar € a ndo garantia de acessibilidade
das pessoas com deficiéncia na reforma dessa quadra. Como visto na imagem 9,
ndo ha vestigios de intencdo de construgdo de a0 menos uma rampa para garantir o
livre acesso e transito de uma pessoa que faz uso de cadeira de rodas para se
locomover, 0 que deixa mais uma vez em evidéncia a falta de coeréncia entre a Lei
Orgéanica Municipal com a referida obra publica e o ndo respeito a Lei Federal n.°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que determina as normas e critérios basicos
para que se possa promover a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida e tem em seu Capitulo IV:

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis s pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcao,
ampliacéo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao
uso coletivo deverdo ser observadas, pelo menos, os seguintes
requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas
a garagem e a estacionamento de uso publico, deverdo ser
reservadas vagas préximas dos acessos de circulacao de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomog&o permanente;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo
devera estar livre de barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que
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impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem
horizontal e verticalmente todas as dependéncias e servicos do
edificio, entre si e com exterior, deverd cumprir 0s requisitos de
acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um
banheiro acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios
de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2000 p. 2-3).

Percebemos que o inciso Il do artigo 11° da lei Federal 10.098 nédo esta
sendo cumprido, 0 que € agravado pelo fato de se tratar de uma edificacéo publica

em reforma.

Imagem 6: Vista interna da quadra de Pedras Altas

Com isso, notamos que em algum momento foi dado inicio a obra, mas que a
continuidade foi interrompida por conta do ndo repasse de verbas do governo
federal, justificativa apresentada pela Secretaria de Obras e Urbanismo,
demonstrando dificuldades que vao além da esfera municipal e fogem das maos dos
gestores da cidade, pois, ja que foi autorizado e dado inicio a reforma do local,
pressupdem-se haver verba para tal, o que nédo justificaria grandes atrasos na
concluséo da obra.
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4.3.1.3 Quadra da escola municipal Edivaldo Machado Boaventura

Em 28 de setembro de 2014 foi inaugurada a quadra do colégio municipal
Edivaldo Machado Boaventura, um equipamento poliesportivo e coberto. Ao
visualizar a imagem 10 que mostra a parte externa do espago nao € possivel
perceber nenhuma irregularidade. Entretanto ap6s uma analise percebemos que
apesar de nova, a quadra apresenta alguns problemas.

Imagem 7: Vista externa da quadra da Escola Municipal Edivaldo Machado Boaventura.

Percebemos que o exterior encontra-se em excelente estado de conservacao,
ja que o espaco tem poucos meses de construida. As irregularidades comecam a
aparecer quando é observada de maneira mais detalhada as marcacdes da quadra,
como mostrado na imagem 8, percebemos a assimetria das marcacfes do pénalti

em relagao ao centro do “garraféao” do basquete com o centro da quadra (que
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marcamos com traco amarelo). Além disso percebemos que as linhas verticais
também nao se encontram alinhadas (que deveriam ser como a marcacgao verde que

colocamos).

Imagem 8: Marcacéo errada da quadra e falta das linhas do handebol e do basquete

Notamos também na imagem 8 a falta da linha dos trés pontos no basquete e
na imagem 9 curiosamente percebemos a tabela do basquete completamente
branca, sem a marcacédo exigida na regra do esporte, 0 que compromete também a

sua utilizacdo em eventos esportivos oficiais.
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Imagem 9: Falta da marcacéo da tabela e da rede do aro.

Na imagem 10 podemos observar a auséncia de algumas marcacdes do
handebol, como por exemplo, a linha dos 9 metros (linha pontilhada), a linha de 7
metros do pénalti e a marcacdo do goleiro (4 metros), assim como marcagdes do

futsal, por exemplo a marca de escanteio.

Imagem 10: Falta da marcacédo do escanteio do futsal e da linha pontilhada do handebol.
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Isso demonstra uma falta de cuidado de quem executou a pintura, auséncia
de vistoria do responsavel por autorizar a inauguracao da quadra ainda inacabada e
falta de conhecimento acerca das regras dos determinados esportes por parte do
responsavel pela elaboracdo do projeto. Obviamente esta situacdo sera resolvida
mediante reforma da nova quadra com total repintagem das marcacdes, consumindo
mais dinheiro publico em algo que poderia ter sido feito da forma correta na primeira
vez.

Apesar de nao haver lei federal ou estadual que regulamente esta pratica,
varias cidades aprovam leis municipais proibindo a inauguracédo de obras publicas
inacabadas, o que poderia ser seguido em Capim Grosso, 0 que nao parece ser o
caso.

Pelo exposto podemos afirmar que ao analisar trés quadras poliesportivas em
trés situacBes distintas (abandono, reforma atrasada e inauguracdo com problemas)
tivemos a possibilidade de ter uma maior compreensdo acerca da maneira como o
poder publico municipal lida com estes importantes bens de promocao do esporte. O
gue podemos perceber € que a criacdo de um projeto ndo basta, é imprescindivel
gue situacbes como as expostas acima sejam evitadas, leis e normas sejam

respeitadas, para que 0s recursos publicos sejam gastos de maneira responsavel.

4.3.2 O Ginasio municipal

Baseando-se nos registros municipais, 0 Unico espaco no qual existia
adequacdes para praticas corporais além do futebol era o ginasio de esportes, que
era usado em predominancia por praticantes futsal, j& que, como dito, ndo existia o
incentivo a outros esportes.

Na fachada ja podemos perceber um problema, pois o nome o Ginasio de
esportes é “Dr. Otto Alencar”, ex-governador da Bahia que ainda estd vivo. Isso

contraria a lei Federal 6.454, de outubro de 1977:

Lei 6.454, de 24 de outubro de 1977

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei.
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Art 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de
pessoa viva a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a
Unido ou as pessoas juridicas da Administracao indireta.

Art 2° E igualmente vedada a inscricdo dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadores de obras ou em veiculo de
propriedade ou a servigco da Administracdo Publica direta ou indireta.

Art 3° As proibigbes constantes desta Lei sdo aplicaveis as entidades
gue, a qualquer titulo, recebam subvencédo ou auxilio dos cofres
publicos federais.

Art 4° A infrac@o ao disposto nesta Lei acarretara aos responsaveis a
perda do cargo ou fungcdo publica que exercerem, e, no caso do
artigo 3°, a suspenséo da subvencao ou auxilio.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, 24 de outubro de 1977;156° da Independéncia e 89° da
Republica.

ERNESTO GEISEL
Armando Falcao

O artigo 21 da Constituicdo da Bahia também proibe nomear espacos
publicos, de qualguer natureza, com o nome de pessoas vivas. Entretanto percebe-
se nao s6 neste espaco, mas também em escolas e avenidas, que essa pratica

ocorreu com frequéncia na cidade.
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Imagem 11: Vista da fachada do ginasio “Dr.” Otto Alencar

Outra observacao € que ndo existe uma placa da inauguracéo do ginasio. Em
seu lugar encontramos outra falando da “reconstrucao” do espaco datado de
09/05/2008. Curiosamente houve uma reforma e ndo reconstrucdo do ginasio. N&ao
existem informagbes nem na Prefeitura sobre a data oficial de inauguracdo do
ginasio.

Este € mais um exemplo de como as politicas de governo quando se
sobrepdem as politicas de estado prejudicam a histéria de um municipio e de sua
prépria populacéo.

Ainda na parte externa, € possivel observar que foram construidos pontos de
Onibus ao lado do ginésio, espagos estes que séo subutilizados, j& que ndo ha o
transito de 6nibus por essa localidade. Também podemos notar a existéncia de
quiosques nos arredores do ginasio. Estes, que foram construidos dos dois lados do
referido espaco e se encontram abandonados. Com isso vemos que mais uma vez
houve mau uso do dinheiro publico.
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o Imagem 12: Vista late

O vereador Marcone Novais Santos solicitou por meio da indicacdo de n°
004/03, do dia 17 de fevereiro de 2003, a constru¢do de banheiros na parte externa
do ginasio, pedido este que foi aceito. Entretanto, os espac¢os construidos ndo séo
utilizados, uma vez que ao passar pelo local foi constatado que as portas

encontravam-se trancadas.

Imagem 13: Banheiros na parte de tras do ginasio — lado esquerdo
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Outra construgdo estranha encontra-se na parte de trds do ginésio. 2 espacos
que parecem ser lanchonetes mas que frequentemente séo vistos fechados. Foi
solicitado a prefeitura documentos acerca do uso destes espacos e nao foram
encontrados, 0 que nos leva a crer que mais uma vez o poder executivo municipal

fez mau uso do dinheiro publico.

Imagem 14: Espagos da parte de tras do ginasio — lado direito

Logo na entrada do ginasio é possivel notar a existéncia de duas salas que
aparentemente ndo sao utilizados para nenhum fim, o que torna evidente o0 mau
planejamento na constru¢cdo do que deveria ser mais um complemento da obra
publica.

Ao entramos no ginasio percebemos alguns problemas no que diz respeito a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia, como a rampa que da acesso a parte
interna da quadra ndo respeita o regulamento da ABNT, colocando em risco a
pessoa que por ventura venha a transitar por esse espaco, seja ele cadeirante ou

nao.
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Imagem 15: Portdo muito estreito e rampa fora das normas da ABNT

Podemos notar que as marcagfes da quadra encontram-se apagadas, além
de termos a impressdo de que varias marcacfes foram pintadas sobrepostas,

causando confusdo, uma vez que esse espaco supostamente € utilizado para

diferentes préticas esportivas.

Imagem 16: Marcas apagadas da quadra e pinturas sobrepostas e confusas
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A tabela de basquete encontra-se apagada, sem o0 aro, a rede e sua base de
sustentacdo estd torta, impossibilitando que esse esporte seja praticado.
Possivelmente a negligéncia dada a manutencédo dos itens citados seja fruto da
historia desse esporte na cidade, e do sistema educacional da mesma, que
aparentemente ndo fomenta a préatica do basquetebol, entdo, presume-se que 0s
responsaveis pela manutencdo desses espacos pensem que se ndo ha praticantes,

nao ha porque manter o funcionamento do equipamento.

.-f

|
F
1§
.
L.

Imagem 17: Tabela com base de sustentacdo torta, sem aro e com marcagédo apagada

Além da flagrante falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia dos
banheiros, podemos notar a falta de limpeza do local principalmente por conta do
forte mau cheiro, fato que inviabiliza o uso do espaco por pessoas que venham a
necessitar do mesmo. Sendo assim, podemos presumir que a realizacdo de eventos
esportivos nesse espaco € impossibilitada, uma vez que até mesmo um item basico

de qualguer ambiente publico ndo encontra-se em condi¢des de uso.
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Imagem 18: Vestiarios fora das normas de acessibilidade

No corredor entre a arquibancada e a quadra existe um degrau que impede o
transito de pessoas em cadeira de rodas, além de que qualquer transeunte pode vir
a tropecar nesse obstaculo e se acidentar gravemente, principalmente pessoas
idosas. Ndo sendo suficiente o degrau como obstaculo, foi construido o que
aparenta ser o banco de reserva invadindo o espaco que deveria ser reservado para
o transito de pessoas, aumentando assim o risco de acidentes bem como a

dificuldade do publico se locomover livremente pelo espaco.
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Imagem 19: Degrau que fica de frente ao recuo do banco de reservas impede a passagem de uma
pessoa em cadeira de rodas.

Com base nas evidéncias mostradas acima, percebemos que, o espago néo
recebe a devida atenc&o do poder executivo municipal, uma vez que 0 mesmo nao
atende a normas basicas de acessibilidade e livre transito de pessoas com e sem
deficiéncia, além de possuir equipamento em estado inutilizavel e essencial para a
pratica de esportes como basquete, tem a marcagdo quase que totalmente apagada.
Além disso, ndo foi notado nenhum tipo de material para que fosse possivel jogar
Voleibol. Esses detalhes inviabilizam a pratica esportiva em todas as suas vertentes
bem como a realizagédo de eventos esportivos no local.

E possivel notar que algumas das irregularidades existem desde a construcéo
do ginasio, evidenciando desta maneira o mau uso do dinheiro publico, pois, para
gue o espaco venha a atender as normas € necessario fazer uso de verbas que
poderiam ser utilizadas em projetos distintos ou na melhoria do espaco e ndo em

sua reconstrucao.
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Tais fatos séo reflexo da negligéncia do poder executivo ao atendimento a
populacdo no que diz respeito a garantia de locais adequados para as referidas
atividades, ocorréncia que nao possui explicacdo plausivel, uma vez que esse foi
apenas o segundo espaco publico construido para pratica de atividades esportivas e
o0 primeiro a ofertar estrutura poliesportiva na cidade, sendo assim, podemos crer
gque o mesmo deveria possuir aparelhagem digna de sua exclusividade, nao

deixando a desejar nos aspectos observados.

4.3.3 O Estadio municipal

O Estadio municipal Angelo Francisco de Oliveira, popularmente conhecido
como “Franciscédo” é tradicionalmente o principal espago de esporte da cidade de
Capim Grosso. O estadio fica localizado no bairro S&o Luiz e sempre fez parte da
histdria esportiva, principalmente futebolistica.

N&o existe uma data oficial de sua constru¢do ou inauguragao nos registros.
O certo € que o estadio existe desde que Capim Grosso ainda era um distrito da
cidade de Jacobina.

A primeira mencéo oficial ao estadio surge na Camara de vereadores, através
da indicagdo n° N.° 36/86 de 26/03/1986, de autoria do entdo vereador Francisco
Assis Machado Filho que pedia a Reconstrucdo do Estadio de Futebol de Capim
Grosso.

Durante os anos se seguiram as solicitacdes, mais precisamente no dia 22 de
marco de 1989, foram feitas solicitacdes de melhorias, como a indicacdo do entado
vereador Geova Vilas Boas de Sousa, mostrando a necessidade de ampliacdo do
Estadio. No mesmo ano, no dia 23 de junho, outros dois documento de solicitacdo
pelo também vereador ltiel Ferreira de Aradjo, indicavam a construcao de sanitarios
e o muro do referido estadio. 4 anos depois, aparece nos registros o pedido de
autoria do vereador Reginaldo Oliveira Rios sobre construcdo de vestiario e
arquibancadas, tendo o pedido de constru¢do deste ultimo reforcado em 2008, 15
anos depois pela vereadora Josefa lodalia Oliveira Sousa. Todos os pedidos foram

gradualmente atendidos pela prefeitura.
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Entretanto, as solicitagbes de reforma e ampliacdo feitas em 2005 pelo
vereador Jodo Dias de Sousa, como a construcéo de lanchonete e gabinetes para
transmissdo de Radio TV e o plantio do gramado do campo, pedido em 2013 pelo
vereador Vanderley Aradjo de Queiroz ainda nédo foram executadas.

Podemos notar que desde a sua construcao, o Franciscao tinha a atencao do
poder legislativo municipal, tal fato se deu possivelmente porque, de acordo com a
documentacdo encontrada, esse foi o primeiro espaco publico totalmente
direcionado para a pratica de atividades esportivas em Capim Grosso, portanto, hao
havia para onde serem direcionadas as a¢gées nos primeiros anos de emancipagao
politica do municipio, sendo para o Estadio.

Esse grande numero de pedidos em favor da manutencdo do “Franciscao”
denota a preocupacdo que os vereadores tiveram ao longo dos anos com esse bem
publico, mas também a forte influéncia que o futebol tem no Brasil como esporte
bésico, principalmente nas cidades do interior do pais.

Na fachada do estadio percebemos o0 mesmo problema encontrado no ginasio
municipal ao homear o bem publico com o nome do benfeitor que doou o terreno,
Angelo Francisco de Oliveira que na época ainda estava vivo. Com o0 seu
falecimento, o nome oficial do estadio deixa a ilegalidade, mas percebemos mais

uma vez esta pratica tdo comum de denominar um equipamento publico com o

nome de pessoas vivas.

Imagem 20: Fachada do estadio Angelo Francisco de Oliveira, o “Francisc&o”
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O paragrafo Gnico do artigo 13 no Capitulo 4 da Lei n® 10.671, de 15 de maio
de 2003, conhecido como Estatuto do torcedor indica que: “Serd assegurado
acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

Entretanto esta norma ainda ndo é cumprida no estadio, como podemos observar a

entrada principal da bilheteria.

Imagem 21: Falta de acessibilidade j& na entrada do estadio

O estadio apresenta caracteristicas bem comuns das encontradas nos
estadios das pequenas cidades do interior do pais, como o campo de terra batida e
a pequena arquibancada. Como a visita ocorreu em um dia sem atividade nao foi
possivel aferir uma analise mais aprofundada.

Apesar das particularidades, entendemos que por este ser 0 primeiro espaco
publico para a pratica de futebol e o mesmo ser o foco do poder legislativo no que
diz respeito a indicacdes e requerimentos de obras, os referidos problemas citados
ndo deveriam existir, jA que nas primeiras décadas de emancipacdo politica de
Capim Grosso, ndo havia outros locais com os mesmos fins para disputar verbas
com o estadio.

Com base no que foi apresentado podemos notar que de todos 0s espacos
analisados, nenhum esta dentro das normas basicas para a sua utilizacao plena,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.671-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.671-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.671-2003?OpenDocument
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principalmente no que diz respeito a realizagdo de eventos esportivos de alto
rendimento.

Mesmo o ginasio situado no colégio Edivaldo Machado Boaventura, espaco
que foi recém inaugurado, possui irregularidades nas marcacgdes da quadra. Tais
falhas, inviabilizam a utilizacdo do espago para competicdes esportivas, pois, para
que isso ocorra é necessario que a quadra tenha sido construida dentro de padrdes
estabelecidos nacional e/ou internacionalmente.

O que podemos notar em relacdo ao Ginasio Otto Alencar € que ele possui
extensbes em sua construcdo que estdo abandonadas ou subutilizadas,
evidenciando desta maneira 0 mau uso do dinheiro publico, uma vez que em seu
interior foram notadas irregularidades de grande relevancia no que diz respeito a
pratica esportiva e acessibilidade. Essas irregularidades seriam atenuadas se as
verbas publicas utilizadas para a construgcdo dos espacos externos fossem
direcionadas a melhoria e adequacdo do interior do ambiente, o que garantiria a
condicdo de uso do espaco para fins que deveriam ser comuns ao mesmo.

Em relacéo ao Estadio Franciscdo podemos observar que apesar de esse ser
0 espaco publico para pratica de esporte mais antigo da cidade e a maior parte da
atencdo do poder legislativo ser direcionada a ele, a sua estrutura é arcaica e
precéria. Nas décadas iniciais de emancipac¢ao politica de Capim Grosso nado havia
espaco para disputar o direcionamento de verbas com o referido estadio e mesmo
com poucos registros de investimentos com o esporte até o fim da década de 1990 é
evidente que néo foi aplicado o capital merecido a esse espaco.

Notamos nos ultimos anos uma série de avangos no que diz respeito a
construcdo de equipamentos de esporte em Capim Grosso. Entretanto a cidade
ainda esta muito carente de planejamento de investimentos a constru¢do e
manutencao destes espacos. Também é possivel observarmos que muitos esportes
ainda ndo sdo contemplados com ambientes adequados para a sua pratica,
limitando assim a populacéo a praticar de maneira precaria o que se tem, ou manter-

se no 6cio esportivo por falta de opgoes.



82

4.4 INVESTIMENTOS MUNICIPAIS EM ESPORTE

No portal de transparéncia do site da Prefeitura Municipal encontramos
registros orcamentarios datados de 2006 a 2015 de livre acesso a populagédo
respeitando o principio constitucional da publicidade do ente publico.

Ao isolarmos os investimentos especificos de esporte percebemos que
durante este periodo houve um aumento vertiginoso no investimento municipal em
esporte, alguns em contrapartida a financiamentos federais, mas em sua maior parte
recursos proprios municipais.

Ao acessar o portal de transparéncia no site da prefeitura de Capim Grosso
podemos encontrar o registro de valores das verbas direcionadas ao esporte de
rendimento, educacional e recreativo na cidade desde 2006. Dados relacionados a
gastos municipais com o esporte anteriores ao ano citado nao foram encontrados.

Em 2006 o unico registro encontrado é de um valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais) que foi destinado ao desporto de alto rendimento. Este € um montante que
ndo condiz com a demanda da &rea a qual foi direcionada a verba. O valor citado
ndo se enquadra com as necessidades da manutencdo ou fomentacdo da prética do
esporte de rendimento, educacional ou recreativo/lazer.

No ano de 2007 foi investido R$ 125.074,61 valor significativamente maior
que do ano anterior, este foi direcionado para ao que foi chamado de desporto
comunitario pelos responsaveis pela liberacdo da verba e que acreditamos ser o
esporte recreativo ou de lazer. Nao ha registros referentes ao ano de 2008.

Em 2009 foram investidos R$ 89.044,24 na construcdo da quadra
poliesportiva no distrito de Pedras Altas do Mirim, ja citada na pesquisa e que
atualmente se encontra em reforma.

No ano seguinte foi feita a contratacdo de dois profissionais, um para a funcéo
de facilitadora de oficina de esporte do Programa Pro Jovem de Capim Grosso no
valor de R$ 500,00 em contrato datado entre o dia 12 de abril a 31 de dezembro de
2010 e outro no valor de R$ 1.500,00 pelo exercicio do cargo de “Educador Fisico”
durante o mesmo periodo. Entretanto, em uma analise do curriculo dos contratados
percebemos que apenas um dos dois tem formag&do em curso superior em Educacao

Fisica, o que o deixa com a responsabilidade de se dispor a, utopicamente, prestar
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servico a cerca de vinte e nove mil pessoas que é a populagéo estimada de Capim
Grosso.

A atitude negligente do poder executivo municipal de contratar apenas um
profissional graduado em Educacéo Fisica € mais um exemplo de como o esporte foi
e € tratado na cidade. Em um répido exercicio de imaginacdo pensamos 0 que
aconteceria se para outras areas, mesmo com formacéo especifica, também fosse
contratado apenas um profissional de cada area para exercer o cargo de Médico,
Dentista, Enfermeiro, Fisioterapeuta, Advogado, Contador e outras profissdes
regulamentadas com a incumbéncia de atender sozinho a toda a populacdo do
municipio.

Ainda em 2010 foi investido um total de R$ 830.640,00 sendo que o valor foi
dividido por setores da seguinte maneira: R$ 110.000,00 para a construgcdo e
recuperacdo de quadras poliesportivas; R$ 60.000,00 para a promoc¢do do esporte
escolar; R$ 59.820,00 para o esporte e lazer: acdo participativa e integrada; R$
59.820,00 para o incentivo e apoio ao esporte amador; R$ 20.000,00 para a
construcdo e recuperacdo de quadras poliesportivas; R$ 30.000,00 para a
implantacéo de equipamentos publicos para préatica de esporte e lazer.

Por ndo existir uma Secretaria de Esporte em Capim Grosso, as verbas
citadas sao direcionadas para a Secretaria Municipal de Educacdo. Tal
direcionamento ndo é coerente com a funcdo da ultima, uma vez que para que seja
repassado para o setor esportivo seria necessario observar o campo de acdo onde
esses valores seriam investidos. Sendo assim, a Secretaria Municipal de Educacgao
repassar verbas para o esporte educacional, deixando as outras abas do esporte
sem investimentos & um retrocesso.

Outras verbas destinadas ao esporte em 2010 foram: R$ 210.000,00 para o
esporte e lazer: acdo participativa e integrada; R$ 210.000,00 para a promocao e
realizacdo de atividades culturais, esportivas e de lazer; e R$ 71.000,00 para o
gerenciamento das acdes culturais esportivas e de lazer. Estas foram passadas a
entdo Secretaria Municipal de Cultura, acdo que também ndo condiz com as fungdes
da mesma, uma vez que nao € coerente dizer que todos os setores de esporte
seriam totalmente contemplados sem a existéncia de uma Secretaria especifica para
a coleta e gerenciamento de verbas.

Em 2011 ocorreu massiva ampliagcdo nos valores direcionados a diferentes

setores do esporte no municipio. Dentre as verbas alguns ndo foram tdo altos
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quantos os demais e sdo merecedores de maior atengcdo como, por exemplo, R$
4.000,00 para a construcao e recuperacéo de quadras poliesportivas nas escolas no
terceiro bimestre de 2011. Seria grande ingenuidade pensar que o valor citado &
suficiente para recuperar uma estrutura desse porte, quanto mais construir uma.
Outro fato curioso é que até o ano de 2014 ndo existia quadra poliesportiva em
nenhuma escola do municipio, 0 que nos leva a crer que, além de este ser um valor
gque nao condiz com 0S custos necessarios para construir ou recuperar estes
espacos, o direcionamento foi inadequado.

Outro valor investido no mesmo periodo € o de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) para a promocédo do esporte escolar (?!). De acordo com dados do IBGE
(2010) a populacédo de Capim Grosso era de cerca de 26 mil pessoas, dentre estas,
por volta de 6.000 estudantes que estavam matriculados na rede publica de ensino,
0 que nos leva a observar a repetida incoeréncia entre valores e ac¢des atribuidas ao
mesmo chegando a incrivel cifra de R$ 0,06 centavos por aluno.

No terceiro bimestre de 2011 foi direcionado a Secretaria Municipal de
Educacéo o total de R$ 224.000,00 divididos entre as seguintes areas: Desporto e
lazer; Desporto comunitario; Esporte e lazer: acdo participativa e integrada; Incentivo
e apoio ao esporte amador; e construgao e recuperacao de quadras poliesportivas.

No mesmo periodo foi passado a Secretaria Municipal de Cultura R$
374.400,00 para a promoc¢do do Esporte e lazer: acdo participativa e integrada;
atividades culturais tradicionais esportivas e lazer; gerenciamento das acfes
culturais esportivas e de lazer; implantacao de equipamentos publicos para a pratica
de esporte e lazer; e promoc¢ao do esporte escolar.

Mais valores sdo merecedores de atencdo como, por exemplo, o0 montante de
R$ 4.000,00 direcionados para a implantagdo de equipamentos publicos para a
pratica de esporte e lazer, além de ndo se poder praticar o lazer, uma vez que o
mesmo é uma consequéncia das praticas, o valor concedido para a construcdo dos
espacos adequados para as atividades esportivas é insignificante uma vez que
estamos tratando de uma cidade cuja populagéo é superior a 26 mil pessoas na data
em questao.

Ainda no terceiro bimestre foi passado a referida Secretaria valor idéntico ao
bimestre anterior R$ 400,00, que deveriam ser utilizados para a promocédo do
esporte escolar. Mais uma vez, a verba foi direcionada a uma Secretaria que deveria

ter suas acoes dissociadas da area esportiva.
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No quarto e sexto bimestres as &reas para as quais as ac¢les foram
direcionadas foram idénticas as supracitadas, com alteragdo nos valores, no quarto,
as que foram para a Secretaria Municipal de Educacéao totalizaram R$ 124.400,00 e
para a Secretaria Municipal de Cultura R$ 370.000,00. No sexto bimestre os valores
foram, respectivamente, R$ 120.800,00 e R$ 102.264,00, com insisténcia em manter
apenas R$ 400,00 para o esporte escolar e R$ 4.000 para a constru¢ao de espacos
para a pratica esportiva.

Outro valor que foi utilizado no ano em questdo que nos causou estranheza
sdo R$ 21.371,40 direcionados a compra de materiais esportivos para atendimento
das demandas e atividades das escolas da rede municipal de ensino e do Centro de
Atencédo Psicossocial (CAPS) de Capim Grosso em contrato vigente entre o dia 29
de setembro de 2011 a 29 de marco de 2012.

No primeiro bimestre de 2012 os valores para as referidas agdes continuaram
a ser direcionados para a Secretaria Municipal de Educacdo no valor total de R$
106.000,00, portanto inferior ao ano anterior. O dinheiro que era direcionado a
Secretaria Municipal de Cultura passou a ser dirigido ao Fundo Municipal de Cultura,
que nesse ano totalizou no montante de R$ 980.000,00 valor quase trés vezes
superior ao ano anterior, com destaque para os R$ 680.000,00 utilizados para a
promocdao das atividades culturais tradicionais esportivas e lazer, e de R$ 26.000,00
para a construcdo e recuperacdo de quadras poliesportivas nas escolas, fato curioso
pois, a primeira quadra construida em esfera municipal teve sua inauguragao
apenas no dia 28 de setembro de 2014, dois anos depois.

Ainda no primeiro bimestre de 2012 foram investidos R$ 148.528,00 na
reforma do Ginasio Otto Alencar. No mesmo ano foram investidos R$ 58.613,00
para o “fornecimento de materiais de expediente, esportivos, de limpeza, armarinho,
jogos infantis, uniformes, utensilios de uso de cabelereiro, para atender aos
beneficiados nos programas de agao social em Capim Grosso”. Um detalhe a ser
observado € que materiais sdo de areas totalmente distintas uma vez que “utensilios
de uso de cabelereiro” nao possui conexdo com “materiais de limpeza” ou “materiais
esportivos”.

No mesmo periodo foi direcionado um montante no valor de R$ 10.200,00
para a “contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais
esportivos para atendimento as demandas e atividades das escolas da rede

municipal de ensino e da secretaria de cultura de Capim Grosso”.
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No segundo bimestre um total de R$ 56.000,00 divididos igualmente entre
desporto e lazer; desporto comunitario; esporte e lazer: acdo participativa e
integrada; e incentivo ao esporte amador, e R$ 680.000,00 valor e objetivo idéntico
ao do primeiro bimestre. Em outubro do mesmo ano foi direcionado R$ 127.355,44
para a “implantacdo e adequacao de estruturas esportivas escolares — construcéo e
cobertura de quadras”. Entretanto ndo ha registros de que esse valor foi o utilizado
na construcdo da Unica quadra coberta em espaco escolar na cidade de Capim
Grosso.

O primeiro registro de gastos publicos em 2013 é referente a “contratagdo de
profissional para exercer o cargo de facilitador do esporte no Pro Jovem, na
Secretaria de Assisténcia Social de Capim Grosso” no valor de R$ 2.700,00 do dia
02 de janeiro de 2013 a 02 de mar¢co do mesmo ano.

No dia 03 de maio de 2015 foi feita a contratacdo de servicos referentes a
“aquisicao de materiais esportivos destinados a serem utilizados na manutencao das
atividades das escolas da rede de ensino basico e manutencédo o setor de esporte
de Capim Grosso” no valor de R$ 35.661,00. Na mesma data foi investido R$
33.947,00 para “despesas com aquisicdo de materiais esportivos, destinados na
manutengao dos programas sociais de Capim Grosso”, coincidentemente a empresa
responsavel por fornecer esse material € a mesma nos dois contratos.

No segundo bimestre de 2013 R$ 270.100,00 foi direcionado para a
‘construgdo e recuperagdo de quadras poliesportivas nas escolas”. Para a
Secretaria de Educacao o total de R$ 85.600,00 dividido igualmente para o desporto
e lazer; desporto comunitario; esporte e lazer: acdo participativa e integrada; e
incentivo e apoio ao esporte amador.

Ainda no mesmo periodo foi encaminhado R$ 177.000,00 para a “construcao,
ampliacdo e reforma do estadio. Também foi direcionado um total de R$
1.138,600,00 apenas para o Fundo Municipal de Cultura sendo que R$ 727.600,00
foi para a promocéo das atividades culturais tradicionais, esporte e lazer. No mesmo
ano o valor de R$ 509.999,99 foi dirigido a “construcdo de quadra poliesportiva
escolar no bairro Jardim Araujo”.

O primeiro valor registrado em 2014 foi o de R$ 401.641,67 para a “realizagédo
das obras de engenharia destinada a constru¢cdo de quadra coberta no bairro Novo
Oeste”, seguido de R$ 426.499,94 para a “implantacdo e adequacgdo de estruturas

esportivas escolares”, R$ 40.953,74 para a “implantacdo e adequacgédo de estruturas
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esportivas escolares” e R$ 503,00 dados em contrapartida pelo Poder Executivo
Municipal a verba governamental direcionada a “reforma do Ginasio Otto Alencar”.

Curiosamente o valor total das verbas de 2014 direcionadas a construcéo e
reforma de espacos para a pratica esportiva totalizou R$ 869.598,50 que € mais que
a metade do montante registrado para as mesmas acodes entre 2006 e 2013, que
totalizam R$ 1.380.255,00. Isso mostra que 0s gestores municipais tem ampliado
sua visdo acerca da garantia de direitos da populacdo em se tratando de esporte.

Entre janeiro e fevereiro de 2015 ha registro de R$ 4.594,00 para a “aquisigao
de materiais esportivos destinados a serem utilizados na manutengao das atividades
esportivas do setor de esporte e cultura de Capim Grosso”; R$ 72.747,00 para o
“fornecimento de materiais esportivos para atendimento as demandas e atividades
das escolas da rede municipal de ensino de Capim Grosso”; R$ 26.733,00 para a
“aquisicao de materiais esportivos destinados a serem utilizados na manutencao das
atividades da rede de ensino basico de Capim Grosso”; e R$ 20.000,00 para a
“aquisicao de materiais esportivos destinados a serem utilizados na manutencéo das
atividades do departamento de esporte de Capim Grosso”.

Apenas nos dois primeiros meses de 2014 foram direcionados R$ 124.074,00
para a aquisicdo de materiais diversos. No entanto, sabe-se que até o momento,
apenas uma quadra foi construida em uma escola municipal. Entre 2011 e 2015 o
valor de R$ 284.495,00 foi direcionado & compra de materiais esportivos para serem
usados em acdes sociais, CAPS e escolas. Este valor ndo condiz com 0s espacos e
namero de profissionais de Educacao Fisica atuantes nesse periodo

Um fato curioso é que ndo hé registro de gastos com mao de obra, além das
citadas ou qualquer ferramenta de incentivo a pratica esportiva na cidade, o que nos
faz pensar que o planejamento para a realizacdo da constru¢do dos espacos, bem
como dos gastos com materiais esportivos nao foram feitos de maneira a contemplar
o emaranhado de necessidades das quais as atividades esportivas necessitam.

No ano de 2012 foi repassado pelo Governo Federal a prefeitura Municipal de
Capim Grosso o valor de R$ 280.181,96 para a “implantagdo e adequacdo de
estruturas esportivas escolares” e em 2013 houve um repasse de R$ 84.783,69 para
a mesma finalidade. Esses valores somados as verbas municipais direcionadas para
a mesma acdo entre 0 ano de 2010 e 2014 totalizam R$ 1.220.319,33. Este

montante ndo é condizente com a quantidade de quadras construidas nas escolas
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da cidade nos anos citados, j& que até o presente momento apenas um foi edificada
e inaugurada em toda a histdria de Capim Grosso.

No ano de 2014 ocorreu um outro repasse Federal no valor de R$ 400.000,00
para a “reforma do Ginasio Otto Alencar”, a prefeitura deu um valor de R$ 500.00
como contrapartida para essa verba, e até o a presente data a reforma ainda nao foi
iniciada.

O gréfico 1 demonstra a evolucao da verba municipal para o esporte de 2006
até 2014.
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Gréfico 1: Verba municipal de esporte em Capim Grosso — 2006 a 2014

Percebemos que entre 2006 a 2009 o investimento municipal para o esporte
era insignificante. A partir de 2010 o montante cresceu vertiginosamente, tendo seu
pico em 2012, sofrendo uma queda no ano seguinte e desmoronando em 2014.

Apesar da oscilacdo foram feitos grandes avancos no que diz respeito ao
encaminhamento de verbas para a construcdo de espacos e aquisicdo de materiais,
todavia, esses dois itens essenciais, ndo sao de grande valor sem que exista
também a presenca ativa de profissionais de Educacdo Fisica para fomentar e

orientar as praticas corporais, funcédo essa que nao cabe a outro senéo a este.
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4.5 RESISTENCIA DA POPULACAO: AS PRATICAS ALTERNATIVAS
DE ESPORTE

Apesar dos investimentos, dos avan¢cos e dos problemas em relacdo aos
espacos publicos de esporte em Capim Grosso, historicamente sempre houve o
enfrentamento popular dos cidaddos capimgrossenses em construir seus proprios
instrumentos para a pratica do esporte.

Em visita e busca por espacos onde préticas corporais sdo realizadas, foi
notada a predominancia de campos de terra em varias partes do municipio.
Podemos supor que, a partir das condicbes dos espacos ndo ha grandes
possibilidades de uso para esportes além do futebol e brincadeiras recreativas.
Esses espacos sao tradicionais nas cidades brasileiras, mas vem cada ano sendo

reduzidos para dar lugar a empreendimentos imobiliarios.

Imagem 22: Campo do povoado do Peixe, um entre os diversos campos de terra batida encontrados
no municipio.

N&o tdo comum quanto os campos de terra batida, existe na praga que fica
em frente a prefeitura uma tabela de basquete muito usada por jovens, a mesma foi
instalada no local apdés inumeras solicitagcbes dos praticantes aos politicos da
cidade, que atenderam aos pedidos com esse paliativo.
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Curiosamente ela é feita de uma velha placa de transito pichada, ndo esta
ligada a nenhuma quadra poliesportiva e divide o espagco com carros, uma vez que o
local é originalmente utilizado como estacionamento para a frota de transporte
escolar, ha a divisdo também com parque de diversdes itinerantes e o0 constante
transito de alunos da rede publica de ensino que residem nos arredores da cidade e
que dependem do transporte, 0 que consequentemente aumenta O risco a
integridade fisica dos alunos e dos praticantes do esporte.

Em um olhar mais apurado percebemos que o piso onde a tabela foi colocada
€ 0 mesmo da praga, que é totalmente improprio para a atividade esportiva, apesar
de existirem uma marcagcdo de um “garrafdao” improvisado, feita pelos préprios
praticantes, fato que néo viabiliza a utilizacdo do local para a pratica de basquete.

Curiosamente existe nos registros da camara de vereadores do municipio a
indicacdo n.° 061/2013 — 20/08/2013 do vereador Veroneidson Rios Matos para
Instalacdo de refletores, marcagéo e pintura na tabela de basquete com a seguinte

justificativa:

A concretizacdo do nosso pleito sera de facil execugdo, uma vez que
ja existe no local a tabela de basquete. Tal medida atendera a
inUmeros pedidos de pessoas adeptas a este esporte. O nosso
objetivo é oportunizar a crianca, o jovem a pratica do basquete,
desenvolver o espirito de equipe, a autodisciplina e o
companheirismo, possibilitar a formagdo de novos lideres,
proporcionar o crescimento e desenvolvimento do basquete junto a
comunidade e melhorar o condicionamento fisico, a sallde e o bem
estar do praticante.

Diante da necessidade, acreditamos que nossa reivindicacao sera

acatada.

Sala das sessfes, 20/agosto/2013
Vereador/Autor: Veronilson Rios Matos

Podemos facilmente notar que a justificativa apresentada pelo vereador ndo é
coerente com as necessidades do espaco, ja que primeiramente seria necessaria a
realocacdo da tabela e a construgdo de um local com piso adequado para a
instalacdo da mesma. Também seria muita ingenuidade acreditar que luz e tinta
seriam 0s elementos essenciais na pratica de um esporte para o desenvolvimento

de espirito de equipe, autodisciplina, companheirismo ou a formacéo de lideres sem
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que antes seja ofertado o basico no que se trata de estrutura para a utilizacdo do
local como um piso adequado.

Devemos nos atentar também para o fato de que a adequacdo de espacos
para a pratica de qualquer esporte ndo garantira por si s6 que 0s objetivos citados
pelo vereador sejam alcancados. Para que isso aconteca €é necessario o
investimento macico em recursos humanos, com a contratagcdo profissionais
especializados, que potencializem o uso do espaco publico e venham de fato
proporcionar o desenvolvimento do “espirito de equipe”, “autodisciplina” e
‘companheirismo” dos praticantes de maneira planejada.

N&o é algo prudente crer que entregar a melhor e mais bela das estruturas
esportivas a populacdo os tornara cidadaos autbnomos e criticos, ou “lideres”.
Tampouco ira “proporcionar o desenvolvimento do basquete” ou qualquer outra
modalidade, pois, para que isso aconteca, enfatizamos a necessidade de um
condutor, fomentador, orientador das praticas, funcdo que deveria ser atribuida ao

professor de Educacéo Fisica e que em nenhum momento é citado no documento.

Imagem 23: Com piso imprdéprio tabela de basquete da praca da prefeitura disputa espago com

parque de diversdes e transporte escolar.
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Um pouco distante do centro da cidade encontra-se (o que foi) o clube
Associacao Atlética Cultural Capimgrossense (AACC), tradicional espaco de Lazer
do municipio, palco de varios eventos musicais, esportivos, culturais, matrimoniais e
sociais da cidade e regido. A Lei n® 219/97, de 09 de dezembro de 1997 declarou o
AACC de utilidade publica municipal, 0 que demonstra o reconhecimento de sua
importancia para os habitantes da cidade.

Infelizmente esse estimado patriménio encontra-se em completo abandono e
descaso da sua diretoria e das autoridades municipais. Parte do muro desabou,
assim como o teto do saldo de eventos. As piscinas e as quadras encontram-se
deterioradas. O clube que outrora sediou alguns dos principais eventos da cidade,
hoje agoniza.

Entretanto, em meio ao caos que é o clube, jovens aproveitam o que restou
dele, facilitados pelo total acesso do espaco semi-abandonado e aproveitam para
praticar esportes que ndo poderiam em outros locais da cidade.

O caso mais interessante € o skate. Os praticantes desta modalidade
adaptaram dentro do saldo de eventos alguns obstaculos. Observamos a presenca
de algumas rampas de compensado e um corrimao improvisado usados comumente
neste esporte. E cabivel de ser considerado também o risco a integridade fisica dos
skatistas, uma vez que todo o equipamento, inclusive o espaco ndo sdo adequados
para a pratica, mas é louvavel o interesse dos jovens em criar seus ambientes para

a pratica do esporte.
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Imagem 24: Equipamento improvisado para pratica do skate instalado no saldo de eventos
abandonado.

Na quadra poliesportiva do clube & possivel ver jovens praticando manobras

em motocicletas, fazendo verdadeiras maravilhas em duas rodas, mas tendo apenas
0s proéprios colegas como publico e nenhum tipo de acompanhamento profissional,

ficando assim a mercé da propria criatividade e coragem.

i "
/ 7
\\
o A(% i
» A
o
’ . @ o p
2% P i
% B -

Imagem 25: Jovens aproveitam a quadra abandonada do clube para praticar manobras de
motocicleta
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E sabido que Capim Grosso ainda ndo possui espacos especificos
construidos pela prefeitura para a pratica do Skate, moto Freestyle e outros esportes
menos populares. Desta forma € notavel a determinagédo dos praticantes em tentar
reverter esse quadro e praticar sua modalidade esportiva mesmo que de forma
marginal.

No arquivo da camara de vereadores existem alguns registros de solicitacoes,
tais como: construcdo de pistas de skate atras do Estadio Franciscdo e a
construgdo de pista de Motocross sugerida em 2004 por Edelzo Carlos do
Nascimento, reforcado em 2008 por Ercilio Correia da Silva. Em 2013 Bruno Vitor da
Silva solicitou a construcdo de area de lazer com pista para skate, bicicletas, tabela
de basquete e espaco para volei. No mesmo ano um grupo de vereadores (Samoel
Ferreira dos Santos, Manuel Fernandes da Cruz, Antonio Gongalves Matos, Frank
Neto Oliveira Sousa, Hildete Silva Rios de Carvalho) pleitearam a construcdo de um
Complexo Esportivo com pista de Skate, quadra poliesportiva, campo de futebol,
pista de Bicicross, Motocross, pista de caminhada, campo de areia, quadra de volei
e basquete.

Entretanto nenhuma foi atendida até o presente momento, restando assim ao
namero crescente de praticantes buscarem por espacos alternativos como o clube
semi-abandonado e pracas publicas, sendo que no ultimo ndo € permitida a pratica
desse esporte.

A tristeza fica por conta da falta de apoio aos esportistas capimgrossenses,
gue muitas vezes ndo sdo munidos adequadamente para o0 exercicio de seus
direitos conquistados, além do descaso com clube AACC, uma instituicdo que
nasceu junto com a emancipacao de Capim Grosso e hoje sofre sem esperanca de

um futuro menos sombrio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A oportunidade de sanar duvidas acerca do porqué da ndo construcdo e
manutencdo de espacos para a pratica de esportes diversos, bem como sobre a
inexisténcia de programas de incentivo a essas praticas surgiu com a aprovacao do
PIBIC, projeto esse que tem como objetivo de pesquisa analisar documentos acerca
das politicas publicas de esporte em Capim Grosso de 1985 a 2015.

Existe uma evidente caréncia de diagnostico das politicas publicas de esporte
em esfera municipal, com esse estudo a possibilidade de fomentacdo de interesse
por parte de outros académicos da Universidade do Estado da Bahia e outras, em
realizar essa andlise em seus municipios € ampliada, fazendo assim com que a
probabilidade de mudanca do presente estado acerca das politicas publicas de
esporte seja alterado positivamente, causando dessa forma uma reacdo em cadeia,
visto que, politicas publicas sdo construcdes participativas de uma coletividade, que
visam a garantia dos direitos sociais dos cidadaos que compdem uma sociedade
humana (CARVALHO et al. 2002)

O objetivo geral da pesquisa foi compreender de que forma foram
elaboradas e implementadas as politicas publicas de esporte em Capim Grosso no
periodo de 1985 a 2015. Acreditamos que ele foi cumprido, pois com base nos
dados coletados podemos notar que as efetivagdes das politicas publicas voltadas
para o estimulo de praticas esportivas na cidade existem, entretanto, ainda sao
insuficientes para a demanda populacional do municipio, que vem tendo cada vez
mais adeptos de praticas esportivas. O principal evento esportivo municipal, a
corrida 9 de maio, é realizado em apenas um dia do ano, essa competicdo é
nomeada com a data de aniversario de emancipacéo da cidade.

Um dos grandes empecilhos em nossa pesquisa foi a dificuldade em
encontrar na Prefeitura documentos anteriores a atual gestdo. Muitos desses foram
destruidos, o que compromete completamente uma analise histérica mais
aprofundada e fidedigna. Entretanto este problema nao foi identificado na Camara
de vereadores.

Pelo que observamos Capim Grosso a cidade de Capim Grosso passou por

importantes mudangas nos ultimos e tem em seu horizonte um caminho frutifero de
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evolucdo em suas politicas publicas de esporte, mas para isso terd que abandonar
as quase trés décadas de descaso e politicagem que permearam a sua tao recente
historia.

Reconhecendo as limitacdes cientificas e académicas, que impedem
aprofundamentos maiores, sinalizamos para a emergéncia na concretizacdo de
outras pesquisas acerca dessa tematica podendo contribuir para a ampliacdo da
discusséo do tema e para a construcdo de outras respostas, principalmente no que
se refere aos recursos humanos, contratacdo de profissionais habilitados para
planejar, acompanhar e executar as politicas publicas de esportes em Capim
Grosso.
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