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“De quanto no mundo tenho visto, o
resumo se abrange nestas cinco palavras:
nao ha justica sem Deus”

(Rui Barbosa)



RESUMO

A presente monografia visa elucidar os papéis e as atividades da Defensoria Publica
na manutengcdo e eficiéncia do direito ao acesso integral e gratuito a justica,
examinando o acesso a justica como um Direito Fundamental e a fungao preeminente
da Defensoria Publica na salvaguarda e concretizagdo desse direito. Propde-se a
oferecer reflexdes sobre a relevancia e a necessidade de maior eficacia e ampliagao
na oferta de servigos a totalidade da populagdo. Todavia, a instituicado depara-se com
diversos obstaculos decorrentes da insuficiéncia financeira, e busca responder quais
os impactos ocasionados no desempenho da instituicdo, em razdo da escassez de
recursos destinados ao custeio dos servigos providos pelo 6rgao? Por meio de uma
investigacdo de natureza exploratéria, almejando um estudo aprofundado sobre o
tema proposto, utilizando abordagem qualitativa, com apoio na revisao bibliografica e
pesquisa empirica, para compreender e interpretar os fatores que contribuem para
responder o problema indicado. Ao término, constatou-se que ha a necessidade de
maior aporte de recursos por parte do Estado na Defensoria Publica, com o intuito de
melhorar o desempenho da instituicdo e ampliar o acesso a justica a todos que dela
necessitam.

Palavras-chave: acesso a justica; Defensoria Publica; insuficiéncia de recursos.



ABSTRACT

This monograph aims to elucidate the roles and activities of the Public Defender's
Office in the maintenance and efficiency of the right to full and free access to justice,
examining access to justice as a Fundamental Right and the pre-eminent role of the
Public Defender's Office in safeguarding and implementing this right. It aims to offer
reflections on the relevance and need for greater effectiveness and expansion in the
provision of services to the entire population. However, the institution is faced with
several obstacles arising from financial insufficiency, and seeks to answer what are
the impacts caused to the institution's performance, due to the scarcity of resources
destined to cover the costs of the services provided by the body? Through an
investigation of an exploratory nature, aiming for an in-depth study on the proposed
topic, using a qualitative approach, supported by bibliographic review and empirical
research, to understand and interpret the factors that contribute to answering the
indicated problem. At the end, it was found that there is a need for a greater
contribution of resources by the State to the Public Defender's Office, with the aim of
improving the institution's performance and expanding access to justice for all who
need it.

Keywords: access to justice; Public Defense; insufficient resources.
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1 INTRODUGAO

O acesso pleno e gratuito a justica constitui uma garantia constitucional, que
permite que individuos em situacdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia possam
usufruir dos servigos judiciarios. Conforme estipulado no artigo 5°, inciso LXXIV da
Constituicao Federal, compete ao Estado prover assisténcia juridica integral e gratuita
aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos.

A Constituicdo Federal de 1988 passou a reconhecer a Defensoria Publica
como entidade essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo a essa
instituicao assegurar de forma integral e gratuita o acesso a justi¢ca aos necessitados,
tornando-se um instrumento para a efetivagdo desta garantia. E dever da Defensoria
Publica fornecer orientagao juridica, promover os direitos humanos e defender, em
todos os graus, judicial e extrajudicialmente, os direitos individuais e coletivos.

A Lei Complementar n.° 80 de 12 de janeiro de 1994 organiza a Defensoria
Publica da Unido e dos Estados, contribuindo assim para que a instituicido adquirisse
maior autonomia e ampliasse sua rede de atendimento.

Entretanto, apesar da importancia crucial da instituicdo para o sistema
jurisdicional e dos avancgos legislativos referentes a mesma ao longo dos anos, os
recursos alocados a Defensoria Publica revelam-se insuficientes para o desempenho
adequado da instituigéo.

Diante disso, o principal entrave enfrentado pela instituicdo € a escassez de
recursos financeiros, gerando problemas como falta de mao de obra, estrutura
precaria, longos periodos de espera para atendimento, reduzido numero de
defensores publicos por comarca e um numero insuficiente de comarcas no estado da
Bahia, diminuindo assim a capacidade de levar o acesso a justica a um maior numero
de pessoas que necessitam dos servicos prestados pela Defensoria Publica.

Dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica de 2020 indicam que 77,5%
dos membros da Defensoria Publica consideram o volume de trabalho sob sua
responsabilidade excessivo ou muito excessivo.

Conforme dados de 2023, todo o orgcamento aprovado para a Defensoria
Publica correspondeu a apenas 0,24% do orcamento fiscal total das respectivas
unidades federativas. No caso do estado da Bahia, no mesmo ano, o orgamento
aprovado para a Defensoria Publica do Estado da Bahia foi de apenas 0,67% do

orcamento fiscal da unidade federativa.
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Os impactos do orgamento da Defensoria Publica nos atendimentos oferecidos
sao significativos. Esses dados demonstram que o orgamento da Defensoria Publica
tem um impacto direto e profundo na capacidade de oferecer servicos de qualidade,
ampliar o acesso a justica, melhorar a eficiéncia dos processos e promover a justica
social.

Ainda segundo a referida pesquisa, em 2023, a Bahia ocupava apenas a 222
posicao no pais € a 72 no Nordeste em atendimento a populagcédo em situacado de
pobreza. Considerando que o Nordeste possui 9 estados, a Bahia ocupava a
antepenultima posi¢cao em atendimento.

Como ja mencionado, o acesso a justica € um direito constitucional,
estabelecendo que o Estado fornega o aparato necessario para a garantia e efetivagao
desse direito. A Defensoria Publica foi instituida para prover o acesso pleno e gratuito
a justica. Contudo, enfrenta diversos obstaculos devido a caréncia financeira. Quais
sao os impactos da insuficiéncia de recursos no desempenho da instituicdo diante da
escassez de recursos destinados ao custeio dos servigos ofertados pelo 6rgéao?

A principal motivagdo para a realizagdo desta pesquisa € a fungdo essencial
que a instituicdo exerce na assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.
Sendo um importante agente para a promogao dos direitos humanos e a efetivagao
dos direitos individuais e coletivos, a Defensoria Publica merece um olhar atento.

Este estudo também se justifica por uma relagdo pessoal com a instituigéo,
pois, apos estagiar na Defensoria Publica da comarca de Simdes Filho e vivenciar os
desafios enfrentados devido ao baixo recurso destinado a mesma, percebendo
também a importancia da instituicdo para a populagdo mais vulneravel, esses fatos
despertaram meu interesse sobre o tema.

O presente trabalho tem como objetivo geral demonstrar o papel e a atuagao
da Defensoria Publica na garantia e efetividade do direito ao acesso pleno e gratuito
a justica, evidenciando se os recursos destinados a Defensoria pelo Estado sao
suficientes para o desempenho adequado da instituicao e os impactos causados pela
escassez de recursos.

Como objetivos especificos, propde-se analisar o acesso a justica como um
Direito Fundamental e a funcdo essencial da Defensoria Publica na garantia e
efetivacdo desse direito; demonstrar a importancia da Defensoria Publica ndo apenas
na garantia da assisténcia juridica para a populagdo mais vulneravel, mas também

sua relevancia na promocao dos direitos humanos e na defesa dos direitos individuais
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e coletivos; e investigar os obstaculos enfrentados pela Defensoria Publica na garantia
do amplo e efetivo acesso a justiga, trazendo reflexdes sobre a necessidade de maior
efetividade e ampliacdo na prestagao de servigcos para toda a populacgao.

O estudo apresenta uma pesquisa de natureza exploratéria, visando um estudo
sobre o tema proposto, utilizando uma abordagem qualitativa para compreender e
interpretar os fatores que contribuem para o problema identificado nesta pesquisa. A
coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa empirica, com o uso de roteiro de
entrevista, sustentada na analise de documentos e revis&o bibliografica.

Quanto a fundamentagéo bibliografica, visando a compreensao da tematica
proposta, o estudo apresentara referéncias a luz da legislacdo brasileira,
demonstrando o direito ao acesso a justica como uma garantia constitucional,
incumbindo ao Estado fornecer o aparato necessario para a efetivagao desse direito.
Além disso, investigara os impactos da insuficiéncia de recursos destinados a
Defensoria Publica, utilizando dados fornecidos pela Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica e as contribuicbes de Mauro Cappelletti e Bryant Garth em sua obra "Acesso
a Justica", bem como a contribuicdo de outros doutrinadores como Dirley da Cunha
Junior em sua obra "Curso de Direito Constitucional”.

Nesse contexto, no primeiro capitulo, pretende-se analisar o acesso a justiga
como uma garantia constitucional, por meio do artigo 134 e do artigo 5°, inciso LXXIV,
da Constituigdo Federal, bem como pela legislagao brasileira e os desafios na garantia
do acesso a justi¢ca no Brasil.

No segundo capitulo, sera realizada uma analise da Defensoria Publica no
ambito nacional, abordando sua histéria, avancos e desafios, além da apresentagao
de sua legislagao especifica. Por fim, sera analisada a Defensoria Publica do Estado
da Bahia, incluindo sua historia, legislagao especifica, insuficiéncia de recursos e os

impactos no desempenho da instituicio.
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2 ACESSO A JUSTICA

O direito de acesso a justica € uma inestimavel garantia constitucional, podendo
ser considerado uma das mais significativas conquistas do Estado Democratico de
Direito. Esta prerrogativa permite provocar a atuagao do Poder Judiciario em caso de
lesdo ou ameacga a direito, sem a necessidade de esgotamento das vias
administrativas, conforme aponta Cunha Junior (2018, p. 646).

Segundo Cappelletti e Garth (1988, p.9), o direito ao acesso a protegao judicial
consistia basicamente no direito formal de uma pessoa lesada iniciar ou defender uma
acgao judicial. Contudo, o afastamento da pobreza no ambito legal e a incapacidade
de muitas pessoas acessarem efetivamente o judiciario e suas instituicdes ndo eram
preocupagdes do Estado, como evidenciam Cappelletti e Garth (1988, p. 9).

Conceituar efetivamente o acesso a justica ndo € uma tarefa simples, pois
atualmente a questdo € analisada n&o apenas no ambito do Direito e do Poder
Judiciario, mas também por diversos outros campos, como a economia, ciéncia

politica, sociologia, entre outros:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental
- 0 mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 12).

Desta forma, é patente a relevancia do direito ao acesso a justica como um
direito social e fundamental, que assegura ndo apenas o ingresso ao Judiciario, mas
também a concretizacdo e a protegcdo dos demais direitos, como a promog¢ao dos
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

Conforme Cappelletti e Garth (1988, p. 32), em diversas sociedades
contemporaneas, 0 apoio de um advogado se revela crucial, sendo indispensavel,
para a compreensao de leis intricadas e dos procedimentos complexos requeridos
para iniciar uma acao judicial. Portanto, os mecanismos destinados a prover
assisténcia juridica aqueles desprovidos de recursos monetarios revelam-se de suma
importancia. Entretanto, até recentemente, os sistemas de assisténcia juridica na
maioria dos paises mostravam-se inadequados.

Neste contexto, a mais substancial revisdo na assisténcia juridica foi efetuada

nos ultimos doze anos. O despertar da consciéncia social, notadamente durante a
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década de 1960, posicionou a assisténcia juridica como uma prioridade nas reformas
do sistema judiciario (Cappelletti; Garth, 1988, p. 33).

Conforme Cappelletti e Garth (1988, p.15), embora o incremento do acesso
efetivo a justica como um direito social basico esteja em ascensdo, o conceito de
efetividade permanece incompletamente delineado, sendo ainda uma nogao
imprecisa.

Entretanto, a plena efetividade, no contexto de um direito substantivo
especifico, poderia ser compreendida como uma total "igualdade de condigdes,"
garantindo que a decisao final dependa exclusivamente dos méritos juridicos das
partes envolvidas, sem ser influenciada por fatores exdgenos ao Direito que possam
afetar a defesa e reivindicagdo dos direitos, conforme expdem Cappelletti e Garth
(1988, p. 15).

O direito ao acesso a justica ndo se confunde com o mero acesso ao judiciario,
mas ambos se complementam, pois, para que haja acesso ao judiciario, € imperativo
que o acesso a justica seja efetivo, assegurando, assim, que os direitos pleiteados
sejam atendidos.

Segundo Cappelletti e Garth (1988, p.13), uma incumbéncia fundamental dos
processualistas contemporaneos € desvelar o impacto substantivo dos diversos
mecanismos de processamento de litigios. Para tal, € necessario que eles ampliem
suas pesquisas para além dos tribunais e empreguem métodos de analise
provenientes da sociologia, politica, psicologia e economia, além de aprenderem com
outras culturas.

Isso destaca a necessidade de uma abordagem interdisciplinar no estudo dos
meios judiciais de processamento de litigios por parte dos processualistas modernos.
Sugerindo que a andlise dos mecanismos de processamento de litigios deve
transcender os aspectos puramente legais, considerando também as influéncias e
implicacdes de diferentes disciplinas. Esse enfoque multidisciplinar pode proporcionar
uma visao mais abrangente, promovendo melhorias e inovagdes no campo do direito
processual.

A énfase no acesso a justica acarreta diversas repercussdes. Argumenta-se
que isso requer, no minimo, uma avaliagao critica e a reestruturacao integral de todo
o aparato judicial (Cappelletti; Garth, 1988, p. 75). A vista disso, compreende-se o
acesso a justica como um conceito mais amplo do que o acesso ao judiciario. O

acesso a justica implica a garantia de que todas as pessoas possam reivindicar e
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proteger seus direitos de maneira eficaz e justa. Isso inclui ndo apenas a possibilidade
de ingressar com uma acao judicial, mas também a existéncia de um sistema legal
eficiente e acessivel, que realmente permita a resolugéo de conflitos, seja ela judicial
ou extrajudicial.

Por outro lado, 0 acesso ao judiciario refere-se especificamente a possibilidade
de submeter uma demanda aos tribunais. E um instrumento essencial do acesso a
justica, mas, por si sO, ndo é suficiente para assegurar que os direitos das pessoas
sejam plenamente protegidos. Para que o acesso ao judiciario seja efetivado, é
necessaria a garantia do acesso a justica.

Portanto, o acesso a justica e 0 acesso ao judiciario sdo conceitos que se
complementam. O acesso a justiga assegura que as pessoas possam exercer seus
direitos de forma efetiva, enquanto o acesso ao judiciario garante que elas possam
formalizar suas reivindicagdes perante os tribunais.

E importante ressaltar que a assisténcia judiciaria gratuita, j4 mencionada, ndo
se confunde com a gratuidade de justica. O Codigo de Processo Civil dispde que a
pessoa com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais
e os honorarios advocaticios possuem direito a gratuidade de justica (Brasil, 2015).

Diante disso, a gratuidade de justica compreende despesas com as custas de

um processo e outras taxas:

Aisengao deste beneficio alcanga as taxas ou custas processuais; honorarios
de advogado (sucumbéncia), perito, contador ou tradutor; eventuais
indenizagbes a testemunhas; custas como exames de DNA e outros
necessarios ao processo; depositos para interposicdo de recursos ou outros
atos processuais; despesas com envio de documentos e publicagdes; entre
outros (Distrito Federal, 2021).

A luz da democratizacéo do acesso a justica, conforme Cunha Junior (2018, p.
647), é crucial ressaltar que, em virtude do direito de acesso a justica, é vedado
majorar as custas judiciais de maneira arbitraria ou sem critérios estabelecidos.

Nesse contexto, € pertinente mencionar a seguinte deciséo:

2. O requerente sustenta que as normas impugnadas violam o disposto nos
artigos 5°, XXXV; 145, Il e § 2° 154, |; e 236, § 2°, da Constituicdo do Brasil,
vez que utilizaram, "como critério para a cobrangca das custas ou
emolumentos, o valor da causa ou o valor do bem ou negécio subjacente, ou
sua avaliagdo, em face do qual se realiza algum ato de serventia judicial ou
extrajudicial" (fl. 3). (...) Assim, com respaldo no entendimento desta Corte,
no sentido de que (i) € admissivel o calculo das custas judiciais com base no
valor da causa, desde que mantida correlagdo com o custo da atividade



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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prestada, e de que (ii) a definicdo de valores minimo e maximo quanto as
custas judiciais afasta as alegacdes de ébice a prestacgdo jurisdicional e ao
acesso a Justica, voto no sentido da improcedéncia da agéo direta (Brasil
2010).

Conforme Cappelletti e Garth (1988, p. 91), a busca por edificar sociedades
mais equitativas e justas direcionou a atengdo para os cidaddos comuns,
historicamente marginalizados e desamparados perante vastas estruturas
organizacionais e burocracias governamentais.

Portanto, no que tange a democratizagdo do acesso a justiga, € imprescindivel
mencionar a Defensoria Publica, visto que esta instituicdo representa o meio mais
difundido e eficaz para promover a assisténcia juridica gratuita.

Conforme Lenza (2022, p. 1028), a assisténcia judiciaria no Brasil obteve
reconhecimento constitucional efetivo somente a partir da Constituicdo de 1934. No
entanto, essa importante garantia foi suprimida do texto constitucional em 1937,
ressurgindo nas Constituicoes de 1946 e subsequentemente na de 1967, bem como
na Emenda Constitucional n. 1/69.

Nesse contexto, segundo Lenza (2022, p. 1028), ao comparar os textos
constitucionais, percebe-se uma distingdo terminolégica clara e significativa entre a
assisténcia judiciaria mencionada nas Constituicoes de 1934, 1946, 1967 e na EC n.
1/69, e a atual garantia de assisténcia juridica integral e gratuita, esta ultima sendo
consideravelmente mais abrangente.

Diante disso, € crucial mencionar essa distincdo entre as diferentes
constituicbes e, assim, reconhecer a Constituicdo de 1988 por ter consagrado o
acesso a justica como um direito fundamental. A Constituicdo de 1988, também
conhecida como "Constituicao Cidada", representou um marco na histéria do Brasil ao
consolidar e ampliar os direitos fundamentais e sociais dos cidadaos, incluindo a
promocgao e a protecao dos direitos humanos, garantindo, dessa forma, um acesso a

justica de forma mais ampla e efetiva.

2.1 Acesso a justica na legislacao brasileira

Conforme estabelecido no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal, "a lei ndo
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito" (Brasil, 1988).
Dessa forma, evidencia-se a relevancia do acesso a justiga ao garantir o ingresso ao

judiciario diante de simples ameagas ou violagbes de direitos.
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O artigo 5°, LXXXIV da Constituicdo Federal estipula que é dever do Estado
proporcionar assisténcia juridica integral e gratuita aos que demonstrarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988), ampliando assim o acesso a justica a todas
as pessoas, inclusive aquelas desprovidas de recursos financeiros, tornando o
ingresso ao judiciario mais acessivel e democratico.

Nesse sentido, é perceptivel que tal instituto visa facilitar o acesso a justica para
os economicamente desfavorecidos, denominados hipossuficientes, por meio da
isencdo das despesas processuais e da provisdo de orientagao juridica tanto dentro
quanto fora do contexto processual.

A Constituicdo Federal oferece diversos meios para promover o acesso a
justica, incluindo a Defensoria Publica, a assisténcia judiciaria gratuita e a nomeacgao
de advogado dativo.

Segundo Cunha Junior (2018, p. 647), o controle judicial deve ser interpretado
de maneira abrangente para abranger todas as situagdes em que ocorra violagao ou
ameaca aos direitos de individuos. Inclusive, decisdes discricionarias do Estado, que
anteriormente escapavam da fiscalizagdo judicial, estdo agora sujeitas a essa
fiscalizagdo sempre que houver violagao de direitos.

Além disso, a Constituicdo Federal brasileira estabelece dispositivos para
ampliar e acelerar o acesso a justica, como a criagao, funcionamento e procedimentos
dos juizados especiais, conforme o artigo 24°, X (Brasil, 1988).

De acordo com Cunha Junior (2018, p. 646), a adogéo dos Juizados Especiais
para processar causas simples e de pequeno valor constitui uma medida significativa
adotada pela Constituicao Federal para tornar o ingresso no Judiciario mais acessivel,
especialmente com a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal de permitir que
as partes designem representantes para a causa, sejam advogados ou nao,
ampliando assim o0 acesso a justica.

Em suma, o direito de acesso a justica implica que nada impedira a intervengao
do Poder Judiciario diante de lesdo ou simples ameacga de lesdo a direito (Cunha
Junior, 2018, p. 647).

A Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, estabelece as normas para a
concessao da assisténcia judiciaria aos necessitados e em seu artigo 1° determina

que:
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Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracao
que possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, -
OAB, concederao assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da
presente Lei (Brasil, 1950).

Assim, visando promover uma acessibilidade equanime ao judiciario, o artigo
5° § 2° da Lei 1.060/1950 estabelece que "se no Estado ndo houver servigo de
assisténcia judiciaria mantido por ele, cabera a indicagdo a Ordem dos Advogados,
por suas Seg¢des Estaduais, ou Subsegdes Municipais" (Brasil, 1950). Dessa maneira,
o artigo 5°, § 3° da Lei 1.060/1950 determina que:

§ 3° Nos municipios em que nado existirem subsecbes da Ordem dos
Advogados do Brasil. o proprio juiz fara a nomeacdo do advogado que
patrocinara a causa do necessitado (Brasil, 1950).

Um marco significativo no sistema judiciario, que resultou em maior celeridade
e ampliacdo do acesso a justica, foi a instituicido dos Juizados Especiais Civeis

Criminais. O artigo 2° da Lei 9.099/95 estabelece que:

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagédo ou a transacao (Brasil, 1995).

Portanto, os Juizados Especiais foram estabelecidos com o propésito de tornar
mais acessivel a populagéo o acesso a justiga, por meio de um procedimento mais
simplificado em comparacédo a Justica Comum, sendo geralmente gratuito e

dispensando a presencga de advogado, quando viavel.

2.2 Desafios na garantia do acesso a justica no Brasil

O acesso a justica no Brasil, embora assegurado constitucionalmente, enfrenta
desafios consideraveis, especialmente para os segmentos populacionais mais
vulneraveis. Apesar dos progressos alcangados, subsiste uma longa trajetéria rumo a
efetivagcdo de um sistema verdadeiramente equitativo.

Um dos principais obstaculos reside na disparidade econdémica entre os
brasileiros, a qual impde barreiras significativas ao acesso a justica. Ademais, a
caréncia de informagdo e conhecimento juridico impede que muitos cidadaos
conhegam seus direitos e os recursos disponiveis para sua defesa, especialmente nas

comunidades menos favorecidas.
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No entanto, um marco positivo nesse contexto foi a instituicdo dos Juizados
Especiais. Conforme Rudolfo (2019, p. 71-72), no Brasil, os entraves ao acesso a
justica tém impacto direto no descumprimento e desrespeito aos direitos fundamentais
e sociais consagrados na Constituicdo. Destarte, o acesso a justica assume carater
de direito fundamental.

Nesse sentido, destacam-se os Juizados Especiais, criados pela Lei n.°
9.099/1995, os quais tém como propdsito proporcionar uma via mais célere e
acessivel para a resolugédo de litigios de menor complexidade. Esses Juizados se
dividem em Civeis e Criminais e se destacam por sua agilidade, gratuidade e dispensa
de advogado para causas de até 20 salarios-minimos, sendo obrigatoria a
representagcéo por advogado em casos que ultrapassem esse valor.

Apesar das vantagens apresentadas, os Juizados Especiais confrontam
desafios que limitam sua eficacia, incluindo a sobrecarga de demandas, escassez de
recursos humanos e financeiros.

Assim sendo, os Juizados Especiais representam um avango consideravel na
tentativa de tornar a justica mais agil e acessivel para todos, especialmente para os
grupos mais vulneraveis. Contudo, para alcancar um sistema genuinamente
igualitario, é crucial enfrentar os desafios vigentes, como a sobrecarga do sistema, a
escassez de recursos e as disparidades regionais.

O acesso a justica no Brasil € permeado por diversos desafios que afetam
distintamente a populagcdo. Entre os obstaculos encontram-se a sobrecarga do
sistema judiciario, os custos elevados, as disparidades regionais e a insuficiéncia de
recursos humanos.

O sistema judiciario brasileiro € notoriamente sobrecarregado, com um volume
significativo de processos pendentes, resultando em demoras nos julgamentos. Isso
contribui para limitar o acesso ao judiciario para muitas pessoas, especialmente
aquelas de baixa renda.

Além disso, os custos associados aos litigios, incluindo honorarios advocaticios
e custas judiciais, frequentemente impedem o acesso efetivo a justica para a
populagdo mais vulneravel.

A desigualdade regional também se apresenta como um fator substancial que
dificulta o acesso a justica para os grupos mais necessitados. Existem disparidades

significativas no acesso aos servigos juridicos entre as diversas regiées do pais, com
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areas rurais e menos desenvolvidas frequentemente enfrentando uma caréncia de
advogados e recursos judiciais em comparagao com as grandes cidades.

Ademais, a falta de orientagdo e informagao sobre o acesso a justica e os
direitos legais subjacentes torna esses direitos menos acessiveis para os grupos mais
vulneraveis. Quando as pessoas ndo possuem conhecimento adequado sobre como
e onde buscar assisténcia legal, podem enfrentar dificuldades consideraveis para
resolver questdes juridicas ou reivindicar seus direitos conforme necessario.

A abordagem desses desafios requer uma combinacgao de reformas estruturais,
aumento de recursos para o sistema judiciario, politicas publicas destinadas a inclusao
social e juridica, além de um compromisso continuo com a promog¢ao do acesso a
justica e a equidade no sistema judicial.

Portanto, € crucial investir em educacéo juridica e programas que fomentem a
conscientizacdo sobre os direitos fundamentais, garantindo que todos os cidadaos
tenham igualdade de acesso a justica e sejam capazes de exercer e reivindicar seus

direitos de maneira eficaz.



21

3 DEFENSORIA PUBLICA NO AMBITO NACIONAL

A Defensoria Publica assume um papel crucial na promog¢ao do acesso a
justica, especialmente para aqueles incapazes de suportar os custos de servigos
advocaticios privados. Nesse sentido, a primeira Defensoria Publica do Brasil foi
estabelecida no estado do Rio de Janeiro.

O Rio de Janeiro inaugurou a mais antiga Defensoria Publica do pais, iniciada
em 1954. Posteriormente, a Defensoria Publica de Minas Gerais foi fundada em 1981.
Contudo, conforme relatério do Ministério da Justica, em todos os estados da
federagao, o numero de defensores € inferior ao de magistrados (Agéncia Camara de
Noticias, 2007).

"Somente com a Proclamacédo da Republica é que s&o promulgadas as
primeiras normativas sobre a assisténcia judiciaria fornecida pelo Estado, apesar das
significativas caréncias da populagao" (Oliveira, 2007, p.69).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, consagrou a Defensoria
Publica como uma instituicdo permanente e essencial para garantir o acesso a justica
de todos os cidadaos. Dessa forma, a Defensoria Publica se configura como um
instrumento para a plena e gratuita efetivagdo do acesso a justica, destacando, assim,

sua importancia na garantia e concretizagao dos demais direitos fundamentais:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigao Federal
(Brasil, 1988).

Portanto, enfatiza-se vigorosamente que a Defensoria Publica, enquanto
clausula essencial estabelecida pelo poder constituinte originario, demanda que os
Poderes constituidos respeitem seu teor normativo e seu papel constitucional, o qual
assegura o acesso a justica aos cidadaos mais necessitados. Isso ndo apenas em
consonancia com os dispositivos constitucionais mencionados previamente, mas
também com o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, conforme disposto no art.
5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, preceito fundamental para o nosso Estado

Democratico de Direito (Cordova, 2012).


https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
https://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
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Nesse contexto, a Defensoria Publica desempenha o encargo de provimento
de orientacgéo juridica e representacao dos necessitados. Assim sendo, as defensorias
publicas foram estabelecidas para garantir o direito a assisténcia judiciaria aos
cidaddos economicamente desfavorecidos. Na pratica, o defensor publico age como
patrono nas demandas legais dos individuos perante o aparato judiciario. Esses
servigos foram instituidos compulsoriamente a partir da Carta Magna de 1988, a qual
reconheceu a Defensoria Publica como uma funcdo essencial a administragao da
Justica, em paridade com o Ministério Publico e a Advocacia Publica. Anteriormente,
a prestagao de assisténcia juridica gratuita era facultativa para os estados e o Distrito
Federal (Brasil, 2007).

A trajetéria da Defensoria Publica tem sido marcada ao longo dos anos por
diversas mudangas de significancia. Dentro dessas transformagdes, ocorreram
avancgos substanciais que consolidaram a instituicdo em uma posicao de extrema
relevancia para a coletividade. Além de facilitar o acesso ao sistema judicial, a
Defensoria também se consolidou como agente de transformagao social. Tal atributo
se deve ao seu papel ndo apenas na concessao de assisténcia juridica integral e
gratuita aos economicamente desfavorecidos, mas também na defesa dos direitos
humanos e na promogéao da inclusio social.

Conforme observado por Pessanha (2018, p. 39), o Brasil experimentou
diferentes periodos e legislagdes que redefiniram a assisténcia judiciaria como
assisténcia juridica, ampliando sua abrangéncia para proteger outros direitos além da
litigancia judicial. Nesse contexto, a Constituicao de 1988 desempenhou um papel
crucial ao instituir a Defensoria Publica, incumbida exclusivamente da defesa dos mais
necessitados, tanto judicialmente quanto extrajudicialmente. A atuacédo da Defensoria
abarca a protegao dos direitos individuais e coletivos, combatendo as injusticas e as
disparidades sociais. Suas intervencdes englobam desde casos de violéncia
doméstica até questdes relacionadas a saude publica, educagdo e moradia, areas
cruciais para a promogao da dignidade humana. Focada na equidade e na justica
social, a Defensoria Publica contribui para a edificacdo de uma sociedade mais
equitativa e justa, onde todos possam ter seus direitos respeitados e protegidos.

Além da assisténcia juridica prestada em casos especificos, as Defensorias
Publicas evidenciam um compromisso institucional com a educagao juridica da
sociedade. Este propésito emancipatdrio busca conscientizar os cidadaos acerca de

seus direitos e fomentar a formacdo de grupos comunitarios para a defesa e
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organizacao social. Segundo essa perspectiva, 18 Defensorias Publicas indicaram
possuir departamentos dedicados a orientagdo e informagdo da comunidade,
enquanto outras 10 mencionaram nao oferecer tais atividades especificas (Defensoria
Publica, 2023).

Apesar dos esforgcos institucionais, conforme relatado por 62,4% dos
Defensores Publicos entrevistados, as iniciativas voltadas para a educagcdo em
direitos ainda sdo consideradas pouco ou nada adequadas (Defensoria Publica,
2023).

Portanto, é patente que a Defensoria Publica possui o dever institucional de
promover os Direitos Humanos ao facilitar o acesso a justica para os vulneraveis, o
que garante eficazmente a salvaguarda de outros direitos fundamentais (Penha e
Silveira, 2022, p. 380). Além disso, a Defensoria desempenha um papel ativo na
educacao em direitos, promovendo a conscientizagdo sobre os direitos e deveres dos
cidadaos. Por meio de iniciativas e campanhas, ela dissemina informagdes relevantes,
capacitando a populacdo a reconhecer e reivindicar seus direitos. Em suma, a
Defensoria Publica ndo apenas facilita o acesso a justica, mas também fomenta a
plena cidadania e a transformagao social, desempenhando um papel essencial na
promogao da justica e na redugao das disparidades sociais.

E indubitavel o papel primordial da Defensoria Publica na defesa dos direitos
fundamentais da parcela mais necessitada da populacdo, sobretudo ao oferecer
assisténcia juridica gratuita, viabilizando o acesso dos mais vulneraveis ao sistema
judicial (Rudolfo, 2019, p. 75). Assim, € imperativo considerar a Defensoria Publica
como um agente crucial no combate a desigualdade social, pois € por meio dela que
se pode equalizar as oportunidades de acesso a justica para todos os cidadaos,
independentemente de sua posicdo socioecondmica. A Defensoria ndo sé presta
assisténcia juridica gratuita, mas também atua na defesa dos direitos humanos e na
promogao da igualdade.

Ela desempenha um papel crucial ao garantir que pessoas em situagao de
vulnerabilidade possam pleitear seus direitos e receber uma defesa adequada. Além
disso, a Defensoria Publica intervém em areas essenciais como saude, educacao,
moradia e protecao contra a violéncia, contribuindo para corrigir as disparidades e
injusticas que afetam os segmentos mais marginalizados da sociedade. Por meio de
agdes judiciais e extrajudiciais, a Defensoria trabalha para assegurar que todos

tenham acesso aos mesmos direitos e oportunidades, colaborando para a edificagcao
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de uma sociedade mais justa e equanime. Assim, reconhecer e fortalecer o papel da
Defensoria Publica é essencial para o combate eficaz a desigualdade social,
promovendo a justica e a dignidade para todos.

Devido ao seu status de funcao essencial a Justica, a Defensoria Publica possui
prerrogativas que nao sao conferidas aos advogados privados. Essas prerrogativas ja
foram objeto de Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Entretanto, o Supremo Tribunal
Federal ratificou a constitucionalidade dessas prerrogativas, reconhecendo a

relevancia e a atuacao da Defensoria Publica em relagao a populacao carente:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
DEFENSORIA PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR 80/1994. PODER DE
REQUISICAO. GARANTIA PARA O CUMPRIMENTO DAS FUNGCOES
INSTITUCIONAIS. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E EFETIVA. ADI 230/RJ. ALTERAGCAO DO
PARAMETRO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ADVENTO
DA EC 80/2014. AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA DAS
DEFENSORIAS. IMPROCEDENCIA (Brasil, 2022).

Portanto, "a Suprema Corte validou a constitucionalidade dessa prerrogativa,
reconhecendo o papel fundamental do érgédo na promogédo da Justica e da
democracia, especialmente em suas fungdes coletivas e de fiscalizagado" (Brasil,
2022):

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a prerrogativa da
Defensoria Publica de requisitar de autoridades e agentes publicos certidées,
exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacoes,
esclarecimentos e demais providéncias necessarias a sua atuagao. A decisao
majoritaria se deu na sessédo virtual finalizada em 18/2, no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6852 (Brasil, 2022).

Portanto, "na agao principal, a ADI 6.852, consolidando as diversas iniciativas
apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica, o relator, ministro Edson Fachin,
defendeu as prerrogativas das defensorias" (Goes, 2022). O voto predominante do
relator, ministro Edson Fachin, resultou na rejeicdo da acéo. Ele fundamentou que as
prerrogativas conferidas aos defensores publicos pela lei sdo justificadas pelo papel
crucial que desempenham na estrutura judicial e democratica, especialmente em suas
atividades coletivas e de fiscalizacdo. Fachin ressaltou que a legislagao é essencial
para garantir o acesso integral e efetivo a justica (Brasil, 2022).

No referido julgamento, a maioria dos Ministros votou pela constitucionalidade,

havendo apenas um voto divergente. A ministra Carmen Lucia foi a Unica a discordar.
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Em seu voto parcialmente favoravel a acéo, ela estipulou que a prerrogativa
mencionada na lei deveria ser aplicada exclusivamente pela Defensoria Publica em
casos coletivos, ndo sendo permitida em demandas individuais (Brasil, 2022).

Esse julgamento, ao reconhecer a constitucionalidade das prerrogativas da
Defensoria Publica, reafirma mais uma vez o papel crucial que esta desempenha na
sociedade.

O relator enfatizou que a Defensoria Publica ndo deve ser equiparada a
advocacia, publica ou privada. Ele destacou que as responsabilidades do defensor
publico e do advogado sao distintas, embora possam em alguns casos apresentar
semelhangas. Segundo Fachin, a atuagao da Defensoria Publica se assemelha mais
ao modelo institucional atribuido ao Ministério Publico (Brasil, 2022).

A Defensoria Publica ainda € a instituicdo do sistema judiciario brasileiro que
recebe o menor investimento publico em comparacdo com os demais érgaos. E crucial
equiparar a Defensoria aos outros 6rgaos para assegurar a "paridade de armas",
permitindo-lhe realizar a melhor defesa em todas as insténcias judiciais.

A andlise da adequacao a carga de trabalho investiga se ha correspondéncia
entre o volume de responsabilidades assumidas e a estrutura de pessoal disponivel
para executar as atividades atribuidas a Defensoria Publica. Conforme os dados
levantados, 77,5% dos membros da Defensoria Publica consideram que a carga de
trabalho sob sua responsabilidade € excessiva ou demasiadamente alta (Defensoria
Publica, 2023).

Ao examinar individualmente cada estado, a pesquisa revela que todas as
Defensorias Publicas enfrentam uma situacdo de carga de trabalho elevada, com
percentagens estatisticas similares, considerando as margens de erro do estudo
(Defensoria Publica, 2023).

Atualmente, ha aproximadamente 7.200 defensores publicos em todo o pais. A
distribuicao desses defensores por estado brasileiro € demonstrada no grafico a seguir
(Defensoria Publica, 2023).

E importante salientar que a escassez de defensores publicos adequados nos
estados dificulta o0 acesso a justica e prolonga os prazos dos processos judiciais para
a populacado carente. Isso ocorre porque a presenga dos defensores publicos é
essencial para permitir que aqueles com menos recursos tenham acesso ao sistema
judiciario (Rudolfo, 2019, p.73).
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Analisando a quantidade de membros da Defensoria Publica, Ministério Publico
e Poder Judiciario em cada estado brasileiro, observa-se que persistem disparidades
significativas entre essas instituicbes do sistema de justica em todo o pais, variando
em intensidade (Defensoria Publica, 2023).

No entanto, em comparagdo com as outras carreiras da justica, o efetivo da
Defensoria Publica é consideravelmente menor. Conforme indicado pela pesquisa, o
numero de promotores/procuradores de justica é 78,8% maior que o numero de
defensores publicos. Em relacdo ao Poder Judiciario, essa disparidade é ainda mais
acentuada, com o numero de juizes/desembargadores/ministros sendo 148,9% maior
que o numero de defensores publicos (Defensoria Publica, 2023).

Com mais recursos, a Defensoria podera expandir seus servigos, alcangar um
numero maior de pessoas e oferecer uma assisténcia mais abrangente e eficaz. A
falta de investimentos adequados limita a capacidade da Defensoria de atender a
crescente demanda por assisténcia juridica gratuita, comprometendo a qualidade e o
alcance do servigo prestado, especialmente devido ao baixo numero de defensores
publicos em todo o Brasil.

Com base na analise demografica e considerando o numero de defensores
publicos disponiveis, os dados indicam que, nas Defensorias Publicas dos Estados e
do Distrito Federal, ha aproximadamente 1 defensor publico para cada 33.796
habitantes no Brasil. No entanto, em relacéo a populacdo economicamente vulneravel,
essa proporcdo € de 1 defensor publico para cada 29.730 habitantes com renda
familiar de até 3 salarios-minimos. Com base na analise demografica e no numero de
defensores publicos disponiveis, os dados mostram que, nas Defensorias Publicas
dos Estados e do Distrito Federal, a propor¢cao € de aproximadamente 1 defensor
publico para cada 31.140 habitantes no Brasil. Para a populagdo economicamente
vulneravel, essa proporcao € de 1 defensor publico para cada 27.401 habitantes com
renda de até 3 salarios-minimos (Defensoria Publica, 2023).

Para que a Defensoria Publica cumpra sua missdo como agente de
transformacao social e combate a desigualdade, é crucial que receba investimentos
proporcionais a sua importancia e ao volume de trabalho que realiza. Ao equiparar os
investimentos destinados a Defensoria aos dos demais 6rgaos do Judiciario,
fortaleceremos a instituicdo, garantindo uma defesa mais justa e eficiente para todos

os cidadaos, especialmente os mais vulneraveis.
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Assegurar o0 acesso a justica de forma gratuita, adequada e satisfatéria € uma
das responsabilidades primordiais do Estado, permitindo que os menos favorecidos
possam lutar e alcancar seus direitos (Pessanha, 2018, p. 39).

Essa equalizagdo de recursos é essencial para garantir que a Defensoria
Publica possa desempenhar seu papel de forma integral e eficaz, promovendo justica
e igualdade no acesso aos direitos fundamentais.

Segundo Barroso (2024, p. 209), "existem direitos fundamentais cuja
concretizacdo depende da existéncia instrumental de instituicbes especificas e
procedimentos indispensaveis para seu funcionamento."

O numero de comarcas onde a Defensoria Publica esta presente € um fator
crucial para proporcionar um amplo e eficaz acesso a justica para a populagdo mais
vulneravel. Com presenga em um maior numero de comarcas, a Defensoria Publica
pode alcangar mais pessoas, especialmente aquelas que vivem em regides remotas

ou menos desenvolvidas.

Figura 1 — Comarcas atendidas pelas Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal
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m Comarcas atendidas: 1.286
Comarcas atendidas em carater excepcional/parcial: 57
Comarcas ndo atendidas: 964

» Comarcas nas quais o atendimento juridico assistencial & prestado por meio de
convénio com a Defensoria Piblica: 276

Fonte: Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal (2023)
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E notavel a disparidade entre as instalacdes do Judiciario, Ministério Publico e
da Defensoria Publica no Brasil. Enquanto os primeiros frequentemente operam em
sedes permanentes, bem estruturadas e completamente equipadas, a Defensoria
Publica muitas vezes enfrenta desafios operando em instalagbes provisorias, como
caminhdes itinerantes e espacos reduzidos que ndo conseguem atender
adequadamente a grande demanda por servicos juridicos.

Atualmente, existem 964 comarcas no Brasil sem atendimento da Defensoria
Publica, o que representa 37,3% do total. Dessas, em 276 comarcas (10,7%), o
servigo juridico-assistencial é fornecido por advogados particulares através de
convénios com a Defensoria Publica, o que diverge do modelo estabelecido pela
Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n® 80/1994 (Pesquisa Nacional, 2023).

Essa discrepancia é particularmente preocupante, considerando que a maior
parte da populagcdo atendida pela Defensoria Publica esta em situagcdo de
vulnerabilidade social. Entre esses grupos estao idosos, criangas, mulheres vitimas
de violéncia, e outros que necessitam de um atendimento digno e igualitario.

Para que a Defensoria Publica possa desempenhar suas fungdes de forma
eficaz e atingir um numero maior de pessoas, é fundamental que receba investimentos
financeiros adequados. Esses recursos adicionais permitiriam melhorar as condigdes
das instalagdes, ampliar a capacidade de atendimento e assegurar que todos os
cidadaos tenham acesso a uma defesa juridica de qualidade.

Investir na Defensoria Publica ndo apenas fortalece a justica social e a
equidade, mas também garante que todos, independentemente de sua condicéo
socioecondmica, tenham seus direitos respeitados e protegidos. Portanto, fortalecer a
estrutura e os recursos da Defensoria € um passo crucial para promover uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Os atendimentos na Defensoria Publica demandam uma abordagem
multidisciplinar, o que requer investimentos publicos substanciais. E essencial alocar
recursos para aumentar o numero de defensores, servidores e estagiarios. Além
disso, é crucial fornecer instalagdes adequadas que oferecam conforto e qualidade no
atendimento aos assistidos. Muitas dessas pessoas estdo em situagcao de
vulnerabilidade e necessitam de cuidados e atengado especificos, frequentemente

disponiveis somente através da Defensoria Publica.
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Somente com um suporte ideal e bem estruturado sera possivel garantir que
esses cidadaos recebam a assisténcia juridica necessaria para a protecao de seus
direitos.

A Emenda Constitucional n°® 45, aprovada em 2004, representou um marco
significativo na autonomia e na capacidade da Defensoria Publica. Essa emenda
introduziu varias mudangas importantes, incluindo a autonomia funcional e
administrativa da instituicido, bem como a previsdo de um orgcamento proéprio,
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias em relacdo as Defensorias

Publicas Estaduais:

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagao
ao disposto no art. 99, § 2°. (NR) (Brasil, 2004).

Portanto, a Emenda Constitucional n°® 45 de 2004 representou um ponto crucial
para a consolidagao da independéncia das Defensorias Publicas Estaduais no Brasil,

promovendo uma justica mais acessivel para todos os cidadaos.

3.1 Lei Complementar n° 80/94

A Lei Complementar n® 80/1994 estrutura a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios, conforme disposto na Constituicdo Federal em seu
artigo 134:

A Defensoria Publica € instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal
(Brasil,1988).

Esta norma € essencial para assegurar a acessibilidade a justica para todos os
cidadaos, especialmente aqueles desprovidos de recursos financeiros para suportar
os honorarios de um advogado privado, garantindo, dessa forma, a defesa de seus
direitos e o pleno exercicio da cidadania.

A Lei Complementar numero 80, datada de 12 de janeiro de 1994, versa sobre

a estrutura da Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
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estabelecendo preceitos gerais para sua organizagao nos Estados, em conformidade
com a Carta Magna de 1988.

Conforme preconizado pelo artigo 98, paragrafo primeiro, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), dentro de um prazo de oito anos
contados a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional numero 80 de 2014, a
Unido, Estados e Distrito Federal devem assegurar a presencga de defensores publicos
em todas as instancias judiciais. Além disso, o quantitativo de defensores publicos em
cada orgao judicial deve ser adequado a demanda efetiva pelos servicos da
Defensoria Publica e a respectiva populagao, conforme delineado na clausula principal
do artigo 98 do ADCT (Defensoria Publica, 2023).

A Defensoria Publica da Unido (DPU) é a entidade incumbida da orientagao
juridica e defesa dos necessitados em todas as esferas, abrangendo a Justica
Federal, Trabalhista, Militar da Uni&o, Eleitoral e os Tribunais Superiores.

As Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal assumem a
responsabilidade pela assisténcia juridica e defesa dos desfavorecidos dentro de suas
respectivas areas de atuacao.

A atuacao da Defensoria Publica deve seguir os principios da Unidade, em que
cada entidade é singular em sua area de competéncia, bem como o principio da
Indivisibilidade, que rege a atuacao indivisivel e unificada dos defensores publicos.
Por fim, deve-se respeitar o principio da Independéncia Funcional, que assegura aos
defensores publicos o exercicio de suas fungbes com autonomia, sem subordinacéo
a outros 6rgaos.

Embora possam parecer similares, € crucial ressaltar que independéncia
funcional e autonomia institucional ndo devem ser confundidas como termos
intercambiaveis (Defensoria Publica, 2023).

Em sintese, a independéncia funcional diz respeito diretamente ao Defensor
Publico individualmente, ao passo que a autonomia institucional se refere a Defensoria
Publica como uma instituigdo em seu conjunto (Defensoria Publica, 2023).

Ademais, entre outras disposicdes, essa legislagdo garante aos defensores
publicos diversas salvaguardas e prerrogativas, incluindo a Inamovibilidade, salvo por
motivo de interesse publico; Irredutibilidade de vencimentos e Autonomia funcional e

administrativa.
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3.2 Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos

Em 20 de maio de 2024, foi promulgado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica o Plano Nacional de Universalizacdo da Assisténcia Juridica. O evento contou
com a participacao da secretaria de Acesso a Justica do referido Ministério, Sheila de
Carvalho; do defensor publico-geral da Defensoria Publica da Unido (DPU), Leonardo
Magalhaes; do presidente do Conselho Nacional dos Defensores Publicos-Gerais
(Condege), Oleno Matos; da presidente da Associagao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (Anadep), Rivana Ricarte; e da presidente da Associagao
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos Federais (Anadef), Luciana Bregolin.

O Plano Nacional de Universalizagdo da Assisténcia Juridica sublinha a
insuficiéncia do aporte financeiro destinado as Defensorias Publicas para suprir a
elevada demanda de individuos em situagao de vulnerabilidade social que necessitam
dos servicos da Defensoria Publica, tanto no ambito federal quanto estadual. A
implementagdo deste plano evidencia a urgente necessidade de incremento de
recursos e ampliagao das estruturas das Defensorias Publicas, com vistas a assegurar
0 acesso a justica de modo eficaz e abrangente, especialmente para os estratos
populacionais mais desfavorecidos.

O Plano Nacional de Universalizagao da Assisténcia Juridica sera viabilizado
por um investimento inicial de 65 milhdes de reais, a ser realizado pelo Executivo e
Legislativo Federais, para a criagéo de pontos de atendimento e o aprimoramento das
estruturas moveis das defensorias estaduais e da Unido (Sena, 2024).

Este plano sera estruturado em trés eixos principais. O primeiro concentrar-se-
a na universalizagdo dos servicos de acesso a justica, incluindo a instalagédo de
unidades de atendimento comunitario das defensorias publicas e postos dentro do
sistema prisional. O segundo eixo contemplara a implementacao de servigos moveis
da defensoria publica em areas de dificil acesso, assegurando o acesso a justica em
regides remotas e oferecendo atendimento interdisciplinar, multissetorial e
psicossocial. O terceiro eixo concentrar-se-a em iniciativas voltadas para grupos
especialmente vulneraveis e em situagao de risco. Um exemplo € o projeto "Carreta
Elas Acessam", um centro itinerante de acesso a justica e cidadania voltado para
mulheres. Adicionalmente, serdo implementados outros projetos para fornecer
assisténcia juridica a povos indigenas, quilombolas, vitimas de violéncia e pessoas

em situacao de rua (Brasil, 2024).
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No Brasil, aproximadamente 48 milhdes de cidaddos carecem de acesso aos
servigos da Defensoria Publica, privando-os do exercicio de direitos fundamentais,
como o registro paterno em documentos ou até mesmo o reconhecimento de sua
existéncia perante o Estado (Sena, 2024).

Para fazer frente a essa realidade de desigualdade, a Defensoria Publica do
Estado da Bahia (DPE/BA) tem implementado estratégias para expandir seus
servigos, incluindo a inauguragdo de novas sedes e a realizagcdo de mutirbes de
atendimento. Além disso, a instituigdo contara com o suporte do plano nacional recém-
langado, o qual fortalecera suas iniciativas. Lancado em 20 de maio, o plano
"Defensoria em Todos os Cantos" alocara 65 milhdes de reais para a Defensoria da
Unido e as defensorias estaduais, com o objetivo de criar postos de atendimento,

estruturas moéveis e veiculos (Sena, 2024):

O Plano Nacional Defensoria em Todos os Cantos visa fortalecer e
nacionalizar as acbes exitosas das Defensorias Publicas e avancgar sobre
lacunas identificadas para criagcao e/ou aperfeicoamento de projetos voltados
a politica de justica (Brasil, 2024).

Portanto, este Plano tera um impacto substancial no aprimoramento e
expansao dos servigos prestados pelas Defensorias Publicas em todo o territorio

nacional, promovendo maior autonomia e fortalecimento das instituicoes.
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4 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

A Defensoria Publica da Bahia desempenha um papel fundamental na

promogao do acesso a justica no estado:

Em 28 de outubro de 1975, por iniciativa da Procuradoria do Estado, foi criada
a Coordenacdo de Assisténcia Judiciaria (CAJ), como 6rgao vinculado a
Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES), sendo incumbida
de prestar assisténcia juridica para a populagao (Defensoria Publica, 2023).

Em 26 de dezembro de 1985, foi promulgada a Lei Estadual n.° 4658, marcando
o surgimento da Defensoria Publica no contexto da sociedade baiana pela primeira
vez. A partir desse marco, estabeleceu-se a Defensoria Publica do Estado da Bahia,
com o proposito de oferecer assisténcia juridica gratuita as pessoas carentes em todo
o territorio estadual, inclusive em litigios contra o Poder Publico, em todas as areas
do Direito e em qualquer instancia judicial.

"No ano de 1986, os monitores que estavam a fazer servico a CAJ foram
empossados como Defensores Publicos e passaram a integrar os quadros da DPE-
BA" (Defensoria Publica, 2023).

Posteriormente, em 2 de maio de 2002, foi sancionada a Lei n.° 8253, que
estabelece a Lei Orgéanica da Defensoria Publica do Estado da Bahia. Inicialmente
vinculada a estrutura da Secretaria da Justigca e Direitos Humanos do Estado, essa
legislacdo regulamenta a organizagdo, estrutura, competéncias, normas de
funcionamento e atividades dos membros da Defensoria, alinhando-se com a Lei
Federal n.° 80 de 1994:

A Defensoria Publica do Estado da Bahia, 6rgao integrante da estrutura da
Secretaria da Justica e Direitos Humanos do Estado, passa a ter a sua
organizagao, estrutura, competéncia, normas de funcionamento de seus
o6rgdos e atividades funcionais de seus membros, estabelecidos de
conformidade com esta Lei e nos termos da Lei Complementar Federal n° 80,
de 12 de janeiro de 1994 (Bahia, 2002).

Portanto, no momento atual, a Defensoria Publica da Bahia é regida pela Lei
Complementar do Estado da Bahia n° 26, de 21 de junho de 2006, que substituiu a
legislacao anterior (Defensoria Publica, 2023).

Esta normativa foi promulgada como Lei Complementar n° 26, de 28 de junho

de 2006, disciplinando a organizagao da Defensoria Publica do Estado da Bahia e


https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-8253-2002-bahia-dispoe-sobre-a-lei-organica-da-defensoria-publica-do-estado-da-bahia-e-da-outras-providencias
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estabelecendo outras disposi¢des relevantes. O artigo 1° desta lei define as diretrizes

de funcionamento, competéncias e estrutura da Defensoria Publica da Bahia:

Art. 1° - Esta Lei Complementar dispde sobre a organizagdo da Defensoria
Pudblica do Estado da Bahia, nos termos dos arts. 1°, 3°, 5°, inciso LXXIV, 134
e 135 da Constituicdo Federal, Emenda a Constituicdo Federal n® 45, de 8 de
dezembro de 2004; arts. 4°, 71, 78, 105, 123, 144, 145 e 163 da Constituicao
do Estado da Bahia e Emenda a Constituicdo Estadual n°® 11, de 28 de junho
de 2005, define suas atribuicdes, estabelece o seu estatuto e o regime
juridico dos integrantes da carreira de Defensor Publico e de seus servidores
(Bahia, 2006).

Essa legislacdo aborda a estruturagdo da Defensoria Publica da Bahia,
definindo a organizagao interna da instituicdo, incluindo os quadros de cargos e
funcdes dos defensores publicos, servidores e demais membros; delineia as
atribuicoes especificas dos Defensores Publicos, detalhando suas responsabilidades
na prestagdao de assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados; além de
estabelecer diversas prerrogativas e restricbes aplicaveis aos defensores publicos,
garantindo condi¢cbes adequadas para o exercicio de suas fungdes.

Nesse contexto, a autoridade maxima responsavel pela direcdo da Defensoria
Publica da Bahia é o Defensor Publico-Geral, conforme estipulado pelo artigo 14 da

Lei Complementar n.° 26:

Art. 14 - A Defensoria Publica sera dirigida pelo Defensor Publico-Geral,
nomeado pelo Governador do Estado, dentre os integrantes do quadro de
carreira da ativa, e das 02 (duas) ultimas classes, maiores de 35 (trinta e
cinco) anos, indicados em lista triplice, elaborada na forma desta Lei, para
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugéo, observado o mesmo
procedimento (Bahia, 2006).

Além dos aportes governamentais, a Defensoria Publica também dispoe de
outras receitas estabelecidas pela Lei Complementar n.° 26. Contudo, apesar da
diversidade de fontes de recursos, a principal proveniéncia advinda do Estado ainda
se revela insuficiente para garantir o pleno funcionamento da instituicdo, como sera

analisado detalhadamente ao longo deste estudo:

art. 6° - Constituem receitas da Defensoria Publica do Estado da Bahia:

| - as dotacdes orcamentarias e os créditos adicionais originarios do Tesouro
Estadual, na forma estabelecida pela Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - os honorarios advocaticios, em razdo da aplicagcdo do principio da
sucumbéncia, nas agbes em que qualquer dos seus representantes tiver
atuado, exceto com relacdo as pessoas juridicas de direito publico da
administragao direta e indireta;

Il - as doagdes, contribuigdes, subvengdes, auxilios e legados;
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IV - os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e outros
ajustes com 6rgaos ou entidades, nacionais ou estrangeiras, nos termos da
legislagao vigente;

V - as rendas resultantes do uso e da aplicacdo de bens e valores
patrimoniais, na forma da lei;

VI - o produto da venda de revistas, livros e publicagdes pela Escola Superior
da Defensoria Publica;

VII - mensalidades de cursos promovidos pela Instituicéo;

VIII - outras receitas (Bahia, 2006).

Nesse contexto, a DPE-BA administra o Fundo de Assisténcia Judiciaria da
Defensoria Publica do Estado da Bahia, cujo propdsito € promover a capacitagéo e o
aprimoramento dos defensores publicos e servidores da instituicdo. Este fundo
encontra previsao no artigo 4° da Lei Complementar Federal n°® 80/1994, assim como
no ambito especifico da Defensoria Publica do Estado da Bahia conforme o artigo 265
da Lei Complementar Estadual n® 26/2006, posteriormente regulamentado pela Lei
Estadual n° 11.045/2008 e pelo Decreto n® 11.891/2009.

4.1 A insuficiéncia de recursos e os impactos na instituicao

A Defensoria Publica do Estado da Bahia confronta diversos desafios que
impactam sua habilidade de proporcionar assisténcia juridica adequada a populagéo.
O principal entrave enfrentado pela entidade ¢é a insuficiéncia de recursos financeiros,
responsavel por desencadear outras adversidades, tais como a caréncia de pessoal,
a sobrecarga laboral, a inadequacgéao das infraestruturas, a remuneragédo modica dos
funcionarios, a escassez de informacao e a limitacdo do niumero de comarcas.

De fato, embora a caréncia econémica persista como o principal desafio para o
acesso a justica, diversas outras formas de vulnerabilidade demandam assisténcia
juridica gratuita provida pela Defensoria Publica. Assim, ao ponderar sobre o alcance
das responsabilidades da Defensoria Publica, a avaliagdo da relacdo entre a
populacao e os defensores publicos deve abranger ndo apenas os individuos com
renda de até trés salarios-minimos, mas toda a comunidade do estado (Defensoria
Publica, 2023).

Para 73,8% dos integrantes da Defensoria Publica do Estado da Bahia, a
consciéncia publica sobre os servicos oferecidos pela organizacdo é julgada
insatisfatoria. Somente 26,2% consideram a percepc¢ao popular acerca da Defensoria
Publica do Estado da Bahia (Brasil, 2023). Tais restricdes financeiras complicam o

progresso das infraestruturas, aquisicao de aparelhos e a efetiva garantia de defesa



36

aos assistidos. Ademais, a falta de computadores, impressoras e outros dispositivos
cruciais para o cotidiano laboral.

Além das problematicas mencionadas, a Defensoria Publica do Estado da
Bahia depara-se com disparidades regionais, caracterizadas por significativas
discrepancias na distribuigcado dos servigos de assisténcia juridica gratuita entre areas
urbanas e rurais. Consequentemente, as populagdes residentes em areas rurais e
remotas frequentemente enfrentam dificuldades no acesso aos servigos juridicos,
agravando assim as disparidades sociais e econdmicas.

A desigualdade econdmica entre os diferentes estratos da populagao brasileira
cria barreiras substanciais ao acesso a justica. Os cidadaos de renda reduzida
frequentemente n&o tém condicbes de arcar com os encargos judiciais, incluindo
honorarios advocaticios, custas processuais e despesas de deslocamento, o que
impede a efetivacao de seus direitos.

"Nao obstante o empenho da DPE-BA para assegurar o acesso a justica a
todos, 71,4% das circunscrigdes judiciarias do Estado da Bahia ndo contam com

assisténcia da Defensoria Publica Estadual " (Brasil, 2023).

Figura 2 — Comarcas atendidas pela Defensoria Publica no estado da Bahia

B eendida
Nao atendida
Atuacao parcial/excepcional

N\ Limite da Comarca

Fonte: Defensoria Publica do Estado da Bahia (2023).

Atualmente, na Bahia, ha 203 circunscricbes judiciarias operando

regularmente. Contudo, devido a escassez de Defensores Publicos em quantidade
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suficiente, apenas 22,2% dessas circunscricdes recebem atendimento regular da
Defensoria Publica do Estado da Bahia (Defensoria Publica, 2023).

A equipe de colaboradores desempenha um papel crucial na estruturagao do
sistema de assisténcia juridica no Brasil, consistindo em servidores publicos
permanentes remunerados por salario fixo, independente da carga de trabalho ou do
volume de tarefas realizadas (modelo de pessoal assalariado) (Defensoria Publica,
2023).

Portanto, é fundamental manter um monitoramento continuo da disponibilidade
de pessoal e sua adequacgao as necessidades da populacéo atendida pelos servigos
juridico-assistenciais. Este esfor¢o visa garantir o acesso a justica e aprimorar a
qualidade dos servigos oferecidos pela Defensoria Publica (Defensoria Publica, 2023).

Ha uma insuficiéncia significativa de defensores publicos na Bahia em relagéo
a demanda por servigos. A falta de defensores publicos resulta em uma carga
excessiva de trabalho para todos os profissionais que compdem a instituicdo, desde
estagiarios até analistas, comprometendo a qualidade do servigo prestado e a
eficiéncia na resolugao dos casos.

A avaliagao de adequacgao da carga de trabalho considera se a quantidade de
casos atribuidos corresponde a estrutura de pessoal disponivel na Defensoria Publica.
Conforme os dados da pesquisa, 71,9% dos membros da Defensoria Publica do
Estado da Bahia percebem que a carga de trabalho sob sua responsabilidade é
excessiva ou muito excessiva. Apesar de uma leve reducido em comparagao com a
pesquisa de 2014, quando 82,3% dos membros da DPE-BA consideraram a carga de
trabalho excessiva ou muito excessiva, o percentual de avaliagao positiva ainda é
modesto.

Os defensores publicos também enfrentam um volume desproporcional de
casos. A sobrecarga de trabalho dificulta a dedicacdo adequada a cada processo, 0
que pode comprometer a eficacia na defesa dos direitos dos assistidos.

Atualmente, a Defensoria Publica do Estado da Bahia emprega 446
colaboradores, dos quais 439 sao servidores concursados e 7 nao pertencem ao
quadro. Uma analise histoérica revela um crescimento de 223,19% em relagédo aos 138
funcionarios registrados na DPE-BA em 2008 (Defensoria Publica, 2023).

De acordo com a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, a Bahia conta com
407 defensores publicos, o que representa apenas 5,65% do total nacional,

evidenciando um efetivo reduzido em relacédo a densidade populacional do estado.
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Figura 3 — Nimero de Defensores(as) Publicos(as)

Fonte: Defensoria Publica do Estado da Bahia (2023).

Conforme representado na imagem acima, o estado da Bahia abriga uma
populacado de 14.136.417 habitantes. Nesse contexto, a Bahia apresenta uma taxa de
1 Defensor(a) Publico(a) para cada 34.733 habitantes (Defensoria Publica, 2023),
evidenciando uma caréncia de recursos humanos diante da consideravel demanda
por servigos, o que contribui para uma sobrecarga de trabalho e longos tempos de
espera para os assistidos.

Dados da pesquisa revelam que o contingente de membros da Defensoria
Publica da Bahia é significativamente menor em comparagao ao Ministério Publico da
Bahia, com um quadro de Promotoras e Promotores de Justica que excede em
46,19% o numero de Defensoras e Defensores Publicos.

Ao analisar a relagdo entre o numero de servidores(as) € membros da
Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario, observa-se que cada Juiz(a)
ou Desembargador(a) do Tribunal de Justica da Bahia é apoiado por uma média de
10,6 servidores(as), enquanto cada Defensor(a) Publico(a) na Defensoria Publica da
Bahia dispde de apenas 1,1 servidor(a) para apoio (Estudo Nacional, 2023).

E notdrio que a Defensoria Publica no Brasil frequentemente opera com um
efetivo de pessoal menor e recursos financeiros mais modestos em comparacao aos
outros érgaos do Judiciario e do Ministério Publico. Essa disparidade se reflete em

diversos aspectos, incluindo orgamentarios, infraestruturais, quantidade de
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defensores publicos frente a demanda por assisténcia juridica gratuita e apoio
logistico.

Segundo a pesquisa nacional, a Defensoria Publica do Estado da Bahia
atualmente conta com 446 servidores(as), dos quais 439 sao concursados e 7 estao
fora do quadro permanente (Estudo Nacional, 2023). Apesar dos avangos observados
nas ultimas duas décadas, a comparagao entre a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario revela uma substancial disparidade no numero de
membros. O contingente de Promotores de Justica na Bahia € 46,19% superior ao
numero de Defensores Publicos, destacando uma desigualdade estrutural persistente
entre as instituicbes que compdem o sistema de justica brasileiro (Estudo Nacional,
2023).

E evidente a falta de equidade entre a Defensoria Publica da Bahia, o Ministério
Publico da Bahia e o Tribunal de Justica da Bahia, o que resulta em um significativo
déficit para a Defensoria e dificulta sua capacidade de litigar em condigbes de
igualdade com outras carreiras do sistema de justica.

A necessidade de incrementar os recursos e o efetivo da Defensoria Publica é
uma demanda persistente entre defensores publicos e movimentos sociais. O
fortalecimento da Defensoria é considerado crucial para assegurar a igualdade de
acesso a justica e a efetivagao dos direitos constitucionais.

Reconhecer essa disparidade constitui um primeiro passo fundamental para a
formulacao de politicas publicas destinadas a reverter essa situacéo, proporcionando
a Defensoria Publica os recursos necessarios para desempenhar seu papel crucial na
sociedade.

Conforme dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, o orgamento
total aprovado para a Defensoria Publica em 2023 representa apenas 0,24% do
orcamento fiscal total das respectivas unidades federativas.

De acordo com o §1° do artigo 98 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias (ADCT), dentro de oito anos a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 80/2014, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveriam contar
com Defensores Publicos em todas as unidades judiciarias (Estudo Nacional, 2023).
No entanto, atualmente, na Bahia, ha 203 comarcas oficialmente estabelecidas.
Devido a insuficiéncia de Defensores Publicos, apenas 22,2% dessas comarcas
recebem atendimento regular da Defensoria Publica do Estado da Bahia (Estudo
Nacional, 2023).
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Portanto, é evidente que a principal razdo pela qual a Defensoria Publica da
Bahia ndo conseguiu alcangar a meta estabelecida pela mencionada Emenda é a

insuficiéncia de recursos alocados para a instituigao:

Para superar esse cenario de desigualdade, a Defensoria Publica da Bahia
(DPE/BA) tem investido em estratégias para ampliagdo dos servigos, como a
abertura de novas sedes e mutirdbes de atendimento. E, a partir de agora,
passara a contar o suporte de um plano nacional que vai fortalecer as agdes
exitosas da instituicdo (Sena, 2024).

Além de prestar orientacdo dentro dos limites estabelecidos pelos casos que
representa, as Defensorias Publicas assumem um compromisso institucional com a
educacao juridica da populacdo. Isso inclui a missdo de empoderamento cidadao,
visando conscientizar as pessoas sobre seus direitos e fomentar a formacdo de
comunidades que defendam, se organizem e se fortalecam socialmente. No entanto,
56,3% dos Defensores PuUblicos consultados consideram que as iniciativas
institucionais voltadas para a educacdo em direitos ainda sdo insuficientes ou
inadequadas (Defensoria Publica, 2023).

O Plano Nacional "Defensoria em Todos os Cantos" apresenta um potencial
significativo para promover mudancas substanciais nas Defensorias em todo o Brasil.
Este investimento, resultante da colaboracédo entre o Governo Federal e as Bancadas
Femininas do Senado e da Camara, auxiliara as instituicdes na implementacdo da
Emenda Constitucional 80/14, que determina a presenca da Defensoria Publica em
todas as comarcas do pais (Sena, 2024).

Portanto, € evidente que para melhorar o desempenho da instituicdo, é crucial
obter apoio legislativo para impulsionar transforma¢bes e investimentos que

fortalecam a Defensoria Publica e ampliem o0 acesso a justica para todos os cidadaos.

4.2 Greve das Defensoras e Defensores Publicos da Bahia

Em 15 de maio de 2024, um ato publico realizado em frente ao Férum Ruy
Barbosa marcou o inicio da greve dos defensores e defensoras publicos da Bahia,
com a declaragao "Desvalorizacido dos defensores publicos é desvalorizagao do
povo", iniciando uma mobilizagao pela valorizagcdo da instituicdo e pela equiparacao
constitucional da carreira dos defensores com outras carreiras juridicas (ADEP-BA,
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2024). A paralisagao afetou 70% dos profissionais, em conformidade com a legislagcéo
que estipula um funcionamento minimo de 30% (ADEP-BA, 2024).

A greve dos defensores publicos da Bahia evidencia a falta de valorizagao
enfrentada tanto pela Defensoria Publica quanto pelos préprios defensores desde a
sua criagao. A paralisacdo destaca a auséncia de reconhecimento e as condi¢des
inadequadas de trabalho, que tém um impacto direto na capacidade de oferecer
assisténcia juridica gratuita a populagao carente. Esses desafios refletem uma politica
publica que negligencia a relevancia fundamental da defensoria publica na promogao
da justica e na protegao dos direitos dos cidadaos.

O Dia do Defensor Publico, instituido pela Lei 10.448 de 2002, é celebrado em
19 de maio em homenagem a Ivo Hélory de Kermartin, doutor em teologia, direito,
letras e filosofia, conhecido por sua defesa dos pobres, 6rfaos e viuvas, sendo
considerado o patrono dos advogados. Esta data destaca a importancia dos
profissionais que representam legalmente cidaddos sem recursos para contratar
advogados particulares (ADEP-BA, 2024).

Segundo a Associacdo das Defensoras e Defensores Publicos da Bahia, a
categoria reivindica a aprovacgao do Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 154/2023,
que propde a reestruturagcao da Carreira e busca garantir o cumprimento do disposto
no artigo 37, inciso XI da Constituicdo Federal de 1988, assegurando a equiparagao
com as carreiras do sistema de justica e a simetria constitucional com as demais
carreiras do setor (ADEP-BA, 2024).

Conforme estabelecido pelo artigo 37, XI, da Constituicao Federal de 1988:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragcao direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratodria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos (Brasil, 1988).
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A luz disso, a paralisacdo das defensoras e defensores publicos apenas
evidencia o impacto da insuficiéncia de recursos alocados a instituicdo, demonstrando
a imperiosa necessidade de uma maior valorizagdo da categoria e da propria

institui¢ao.

4.3 As falas do Defensor Publico do Estado da Bahia

Com o designio de contribuir para uma analise qualitativa do presente estudo,
foi conduzida uma entrevista com o Defensor Publico do Estado da Bahia, Lucas
Marques Luz da Resurreicédo, detentor de graduagao em Direito pela UFBA, titulagcédo
de Mestre em Direito Publico pela mesma instituicido e exercendo a funcado de
Defensor Publico desde o ano de 2014.

Foram elaboradas 4 (quatro) questdes com o propdésito de elucidar a realidade
da instituicao.

Inicialmente, indagou-se ao Defensor, qual o publico-alvo da Defensoria
Publica da Bahia?

O Defensor Publico elucidou que a Defensoria Publica tem como principal
clientela os individuos hipossuficientes, conforme preceitua a Carta Magna de 1988,
0s quais sado aqueles que nao dispdem de recursos financeiros para custear um
advogado particular.

Todavia, o Defensor enfatizou que a Defensoria Publica também assiste
juridicamente os hipossuficientes sob o prisma juridico, tais como os necessitados de
curador especial, e € nesse ambito que a Defensoria Publica exerce sua funcgao,
provendo a assisténcia juridica necessaria para salvaguardar seus direitos.

Frente as hipoteses expostas, o Procurador Publico também esclareceu que
cada Defensoria possui um entendimento especifico sobre a renda mensal minima
exigida, estabelecendo um limite para o acesso ao servigo da Defensoria Publica.

O Defensor mencionou que, na Bahia, por exemplo, a renda mensal liquida
individual é de até 3 salarios-minimos ou familiar de até 5 salarios-minimos. Destacou,
portanto, a importancia da criagdo de um Conselho Nacional da Defensoria para
uniformizar essas questdes, com vistas a estabelecer um entendimento Unico e,
consequentemente, fortalecer as Defensorias, por meio do Conselho Nacional da

Defensoria Publica, em semelhanca ao CNJ e ao Conselho Federal da OAB.
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Entretanto, salientou que tal abordagem visa ndo somente padronizar os
critérios de atendimento, mas também garantir uma maior eficiéncia na prestacao de
servigos juridicos gratuitos, em beneficio da populagéo vulneravel que depende dessa
assisténcia para a protecao de seus direitos.

Imediatamente, foi questionado ao Defensor, qual a relevancia dos métodos
extrajudiciais de resolugéo de conflitos para a Defensoria Publica?

O Dr. Lucas explicou que os métodos extrajudiciais de resolugéo de conflitos,
especialmente a mediagao, constituem um instrumento significativo para a Defensoria
Publica, uma vez que, além de fomentar a celeridade na solugao das demandas, a
mediacao contribui de forma substancial para a descongestdo do sistema judiciario,
frequentemente sobrecarregado e dispendioso.

O Defensor também frisou que a mediacéo proporciona uma via de resolugao
de conflitos mais expedita e eficaz, oferecendo as partes envolvidas a oportunidade
de dialogar e alcancar solugdes consensuais, pois esse processo € menos formal e
burocratico em comparagao ao judicial, permitindo que os individuos tenham suas
necessidades atendidas de maneira mais efetiva e humanizada.

O Dr. Lucas ressaltou que, para ampliar e aprimorar o uso da mediagao pela
Defensoria Publica, € imprescindivel investir na contratacdo de mais defensores,
servidores e estagiarios, ampliando assim o quadro de pessoal para atender um
numero maior de casos e proporcionar suporte mais adequado as pessoas
necessitadas.

Também foi perguntado ao Defensor, quais o0s principais obstaculos
enfrentados pela Defensoria Publica devido a caréncia de recursos?

O Dr. Lucas explicou que a Defensoria Publica enfrenta diversos desafios em
decorréncia da insuficiéncia de recursos, os quais afetam diretamente sua capacidade
de assegurar acesso a justica de forma eficiente e equitativa.

O Defensor Publico mencionou que os principais obstaculos incluem a
escassez de defensores publicos e de outros profissionais, uma vez que, com poucos
defensores para atender uma demanda consideravel, tanto o tempo de resposta
quanto a qualidade do atendimento podem ser comprometidos, prejudicando aqueles
que mais necessitam de assisténcia juridica. Ele acrescentou que a sobrecarga de
trabalho também representa um desafio significativo, visto que a quantidade limitada
de profissionais sobrecarrega os defensores publicos existentes, que se veem diante

de um volume excessivo de casos. Além disso, mencionou a pratica da terceirizagao
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de servigos como uma resposta a escassez de funcionarios efetivos na Defensoria
Publica.

Por fim, questionou-se ao Defensor quais sdo as principais dificuldades
enfrentadas no exercicio da profissdo de defensor publico. O Dr. Lucas explicou que
uma das principais dificuldades enfrentadas € a mencionada sobrecarga de trabalho.
Ele ressaltou que a demanda € demasiadamente alta em comparagdo ao numero
reduzido de defensores, o que resulta em dificuldades para atender todos os casos
de maneira adequada. Adicionalmente, o Defensor Publico destacou que ha uma
persistente desvalorizagcédo da carreira em alguns Estados, incluindo a Bahia, o que se
traduz na falta de reconhecimento adequado em termos de remuneracgao e condi¢des
de trabalho. Por isso, sublinhou a busca dos defensores por uma equiparacéao salarial
e de condi¢bes de trabalho comparaveis as demais carreiras do judiciario, visando
uma maior valorizagao profissional.

A vista disso, as declaracdes do Defensor Publico corroboram o exposto ao
longo do estudo, enfatizando a necessidade de um aumento substancial nos
investimentos destinados a Defensoria Publica e uma maior valorizacdo dos
Defensores Publicos. Ademais, sublinha-se a importancia da aprovagao do Projeto de
Lei Complementar que visa a estabelecer a simetria da carreira de Defensor com as

demais carreiras do judiciario.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo em questdo teve por escopo investigar e compreender o direito de
ingresso a justica e o papel da Defensoria Publica na asseguragdo deste direito
constitucional, ilustrando os impactos enfrentados pela Defensoria Publica do Estado
da Bahia devido a escassez de recursos financeiros. Nesse contexto, a pesquisa
reconhece que para ampliar adequadamente o servico da Defensoria Publica e
garantir de maneira plena e gratuita o acesso a justica a todos aqueles que dela
necessitarem, torna-se imperativo aumentar o investimento publico, expandir a
infraestrutura, incluindo a contratagdo de mais defensores publicos, servidores e
estagiarios. Além disso, € essencial um respaldo politico e institucional para permitir
a instituicdo cumprir efetivamente seu papel, facilitando o acesso a justica para toda
a populagéo nacional.

Ao longo dos capitulos precedentes, foram discutidos temas cruciais para o
estabelecimento de uma sociedade mais equitativa. Apesar do direito ao acesso a
justica ser garantido pela Constituicdo, o sistema publico padece pela falta de aportes
necessarios a efetivacdo plena dos servigos da Defensoria Publica para toda a
populacao. Durante o percurso da pesquisa, verificou-se que os recursos destinados
a Defensoria Publica séo insuficientes para o adequado desempenho da instituicao,
resultando em diversos problemas que impactam severamente o acesso amplo e
eficaz a justica para os estratos populacionais mais vulneraveis. Esta escassez de
recursos acentua ainda mais as disparidades no pais. Para que o Estado possa ser
justo e equanime, € crucial proteger e respeitar os direitos das pessoas mais
necessitadas. A Defensoria Publica assume um papel fundamental no acesso a
justica, garantindo representacgéo legal aqueles que ndo possuem meios financeiros
para contratar advogados particulares.

Assim, quando a instituicdo enfrenta caréncias de recursos, a justiga torna-se
inacessivel para uma parte significativa da populagao, perpetuando desigualdades e
exclusdes sociais. Consequentemente, investir na Defensoria Publica equivale a
investir na edificacdo de uma sociedade mais justa e equitativa, onde todos tém a
oportunidade de salvaguardar seus direitos de maneira apropriada. A relevancia
tematica reside no papel crucial que a Defensoria Publica desempenha na garantia do
acesso a justica, na promogao dos direitos humanos e na tutela dos direitos individuais

e coletivos. Portanto, ela funciona como um mecanismo essencial para garantir que
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individuos economicamente vulneraveis ou marginalizados recebam representacao
legal adequada e defesa de seus direitos. Sua fungéo transcende a esfera judicial,
abrangendo também a orientagao juridica e a educagao da populagao, contribuindo
para a constru¢cado de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Dessa forma, a relevancia tematica da Defensoria Publica reside na sua
capacidade de fomentar a justi¢ca social, combater a desigualdade e salvaguardar a
dignidade e cidadania de todos os individuos. No primeiro capitulo, apresentou-se o
conceito de acesso a justica conforme a legislagao brasileira, bem como os desafios
inerentes ao acesso a justica no Brasil, destacando o compromisso do Estado em
assegurar esse direito ao fornecer os recursos necessarios para sua concretizagao
efetiva. Portanto, reconhece-se constitucionalmente o acesso a justica como um
direito fundamental.

Posteriormente, estabeleceu-se uma conexao entre os desafios enfrentados no
acesso a justica no Brasil e o papel do Estado na superagao desses obstaculos,
evidenciando os impactos sofridos pela populacdo mais vulneravel. Assim sendo, este
instituto encontra-se protegido constitucionalmente, sendo a Constituicdo Federal
garante a protecao e o acesso a justiga para a populagdo mais vulneravel.

Portanto, é perceptivel que o insuficiente investimento estatal na garantia de
assisténcia juridica justa e equitativa contraria a ordem constitucional, violando os
principios da dignidade humana e impedindo o acesso devido a justica.

No segundo capitulo, apresentou-se a Defensoria Publica no ambito nacional,
discorrendo sobre sua histéria, avangos e desafios, assim como a Lei Complementar
n°® 80/94, que disciplina a Defensoria Publica, e o Plano Nacional Defensoria em Todos
os Cantos, que representa um avancgo significativo no fortalecimento das Defensorias
em todo o territério nacional.

Foi investigado o efetivo da instituicdo, o nUmero de comarcas e os desafios na
garantia do acesso a justica; assim como a necessidade de uma maior alocacao de
recursos a instituicdo. Ao analisar o contexto histérico, organizacdo e desafios
enfrentados pela instituicdo, torna-se evidente que o principal obstaculo reside na
escassez de recursos, o que demanda uma revisdo do papel do Estado na garantia
da assisténcia juridica a populagdo mais vulneravel.

Neste contexto, de acordo com a Pesquisa Nacional da Defensoria, ha
aproximadamente 1 Defensor Publico para cada 33.796 habitantes no Brasil, nUmero

claramente insuficiente para garantir a prestacdo de um servigo justo e eficaz. A
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Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 134, instituiu a Defensoria Publica como
uma instituicdo essencial e permanente, cuja fungéo primordial € assegurar o acesso
a justica para todos. Isso a configura como um instrumento indispensavel para que
todos possam exercer plenamente seus direitos de maneira gratuita, destacando sua
importancia na protegao e efetivacdo de outros direitos fundamentais.

Contudo, apesar da garantia constitucional, o Estado tem falhado em prover os
recursos necessarios para que a instituicdo possa desempenhar seu papel de forma
adequada. Portanto, urge um maior investimento na garantia do acesso a justica no
Brasil, visto que, na pratica, este direito muitas vezes é restrito aqueles com maior
capacidade financeira, devido a escassez de recursos destinados a Defensoria
Publica pelo Estado. Isso contribui para a desigualdade ao privar uma parcela
significativa da populagao vulneravel do acesso ao sistema judiciario.

Por fim, no ultimo capitulo foi abordada a situacdo da Defensoria Publica do
Estado da Bahia, enfatizando a falta de recursos e os impactos na instituicao, incluindo
greves dos defensores publicos e declaragdes de um Defensor Publico local. Em
sintese, a conclusao alcangada neste estudo é que, apesar de o direito ao acesso a
justica ser constitucionalmente garantido, cabendo a Defensoria Publica prover
assisténcia juridica integral e gratuita, o Estado n&do tem fornecido os recursos
necessarios, o que contribui para a perpetuacéo da desigualdade e para a exclusao
de uma parte significativa da populagéo vulneravel.

Diante do exposto, este estudo destaca a necessidade de uma abordagem
mais diligente por parte do poder publico, concluindo que é imprescindivel um maior
investimento na Defensoria Publica para ampliar o acesso a justica e torna-lo
acessivel a todos que necessitam. Nesse sentido, o acesso a justica deve ser
considerado um direito fundamental, garantindo-se assim o atendimento a populagéo
mais vulneravel.

A pesquisa explorou um tema atual, evidenciando que este debate é central
nas discussdes juridicas contemporaneas. Tais debates visam demonstrar que, para
alcangar uma sociedade mais justa e igualitaria, € fundamental garantir um acesso
amplo e eficaz a justica para todos os cidadéos. Portanto, o tema merece uma analise
mais profunda e deve ser compreendido por outros pesquisadores e profissionais
tanto no campo juridico quanto politico.

Neste sentido, a pesquisa apresentada aqui ndo esgota o tema em questao,

sugerindo-se sua continuidade em futuros projetos. Espera-se, assim, que este estudo
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auxilie outras pessoas interessadas na tematica do acesso a justica e na importancia
da Defensoria Publica a uma melhor compreensao dessa questao, fomentando um
debate mais profundo capaz de ampliar o direito ao acesso a justica para um numero

maior de individuos necessitados.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB) DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS E
TECNOLOGIAS - DCHT — CAMPUS XIX.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa da monografia que
possui o seguinte tema: “a (in)suficiéncia dos recursos destinados a defensoria publica e os
impactos no desempenho da instituigdo”. Pedimos que leia esse documento e, se concordar,
assine este termo de consentimento. O objetivo desse estudo é investigar os obstaculos
enfrentados pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, na garantia e efetividade do acesso a
justica de forma integral e gratuita, aos necessitados, sua participagdo na pesquisa sera de
responder um questionario que segue abaixo; Vocé aceita que, no contexto deste estudo, seus
dados sejam coletados e podem estar sujeitos a processamento eletrénico, e sua participagdo
na pesquisa é totalmente voluntaria, vocé ndo sera remunerado por participar da pesquisa; Vocé
poderd se retirar do estudo, caso ndo se sinto confortdvel em responder as questdes

apresentadas, e sua colaborag&o voluntaria sera de grande importancia para a pesquisa.

DECLARACAO DA PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELO PARTICIPANTE: Eu,
LUCAS MARQUES LUZDA —— P —— .. . . .
RESURREKAQ-00978437411 = fui informada (o) dos objetivos da pesquisa

acima de maneira clara e esclareci minhas duvidas. Sei que em qualquer momento poderei

solicitar novas informagdes e motivar minha decisdo se assim o desejar. Em caso de duvidas
poderei pedir esclarecimentos a orientanda Mariana Magalh&es Castro Reis, e/ou o professor
orientador Prof. Me. Gilson Alves de Santana Junior.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cdpia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
davidas.

Local , data / /

QUESTIONARIO

1- Qual é o principal publico da Defensoria Publica da Bahia? R=

2- Qual a importancia dos meios extrajudiciais de solugdo de conflitos para a Defensoria
Publica? R=

3- Quais os principais desafios que a Defensoria Publica enfrenta devido a insuficiéncia de
recursos? R=

4- Quais as principais dificuldades que um defensor publico enfrenta no exercicio da
profissdo? R=_
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