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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar documentalmente o projeto de concessao do
Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), localizado na Bahia, a luz das
diretrizes do ecoturismo e da gestéo participativa. A partir da analise de documentos
oficiais, atas de reuniao do conselho gestor e normativas ambientais, buscou-se
compreender os potenciais e desafios da concessdao para o desenvolvimento
sustentavel e a conservacdo da biodiversidade local. A metodologia utilizada foi
qualitativa, com abordagem exploratoria e descritiva. O estudo evidencia a importancia
da integragao entre comunidade local, poder publico e iniciativa privada para uma

gestao eficiente e responsavel das unidades de conservacgao.

Palavras-chave: Ecoturismo. Concessdo. Unidades de Conservagdo. PESC.

Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This work aims to documentally analyze the concession project of the Serra do
Conduru State Park (PESC), located in Bahia, based on ecotourism guidelines and
participatory management. From the analysis of official documents, management
council meeting minutes, and environmental regulations, the study seeks to
understand the opportunities and challenges of the concession for sustainable
development and biodiversity conservation. The methodology used is qualitative, with
an exploratory and descriptive approach. The research highlights the importance of
integrating local communities, public authorities, and private stakeholders in the

effective and responsible management of conservation units.

Keywords: Ecotourism. Concession. Conservation Units. PESC. Sustainable

Development.
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1 INTRODUGAO

Primordialmente, a tematica abordada neste estudo refere-se ao segmento do
ecoturismo, reconhecido por seu carater responsavel, visando o equilibrio dos recursos
naturais, das comunidades locais, da interpretacdo e educagdo ambiental, além do
desenvolvimento econdmico. O conceito de ecoturismo frequentemente se relaciona ao
turismo de aventura, turismo de natureza e turismo sustentavel, representando uma
oportunidade de negdcio para o setor privado. Considerando a crescente demanda por
experiéncias sustentaveis, com qualidade e seguranga, os ecoturistas tém buscado
regides conservadas para desfrutar de um turismo mais ecolégico.

Nas ultimas décadas, as discussdées sobre mudangas climaticas e
sustentabilidade tém ganhado destaque global, refletindo um interesse crescente nas
consequéncias do efeito estufa para a populacdo mundial. A preocupacdo com as
mudangas climaticas e a emissao de dioxido de carbono (CO?) tem aumentado,
influenciando diretamente o desenvolvimento social, econdmico, cultural e ambiental de
um local. Desse modo, o turismo tem demonstrado ser uma atividade que promove o
desenvolvimento econdmico local, gerando renda para a comunidade receptora e
valorizando o patriménio natural e cultural.

O turismo tem a capacidade de transformar atrativos naturais e culturais em
produtos turisticos, promovendo o desenvolvimento econbémico e social. Nesse
contexto, o Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), localizado no distrito de
Serra Grande, municipio de Uruguca, Bahia, destaca-se como uma area de grande
potencial turistico, reconhecida pela sua biodiversidade e beleza natural. Sua criagcéao
teve o objetivo de conservar as areas remanescentes da Mata Atlantica da regiao,
tornando-se parte integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC).

Diante desse cenario de oportunidades e desafios, esta pesquisa se mostra
relevante para compreender como os ambientes naturais podem ser apropriados pelo
turismo, transformando-se em produtos turisticos que contribuem para a identidade e o
desenvolvimento das comunidades locais. O Brasil, com sua vasta diversidade de
biomas e atrativos naturais, apresenta inumeras opg¢des de destinos para a pratica do
ecoturismo, destacando-se como um pais privilegiado nesse segmento.

Para tanto, segundo dados do Ministério do Turismo (BRASIL, 2023), uma em



cada quatro viagens domésticas realizadas para lazer no Brasil, em 2021, tinham como
motivacao o ecoturismo. Também pode-se ressaltar que a atividade vem demonstrando
um crescimento exponencial ao longo dos ultimos anos com uma alta de 5% em relagao
a 2020, ano anterior, segundo dados do Boletim do Turismo Doméstico Brasileiro, este
desenvolvido pelo Ministério do Turismo em parceria com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), levando o segmento a tornar-se um dos que mais
motivam as viagens internas no pais (BRASIL, 2023).

A respeito disso, o préprio Ministério do Turismo revela que tais numeros se
evidenciam devido ao crescimento das visitagcdes nas 145 UCs federais administradas
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) (BRASIL,
2023). Por isso, demonstra-se sua importancia para a economia nacional, visto que o
segmento impulsiona o desenvolvimento econdmico local, envolvendo diversos setores
além do trade turistico’, como o comércio, a industria de servicos, o artesanato, entre
outros. E uma oportunidade para a geracdo de emprego e renda (BRASIL, 2017)?,
representando uma forte tendéncia do século, na qual o Brasil possui certa vantagem
em relagao aos principais destinos de Ecoturismo no mundo.

Além dos parques nacionais, 0s parques estaduais sdo importantes UCs
administradas pelos estados. Esta pesquisa se concentra neles, explorando suas
potencialidades para contribuir significativamente em nivel estadual. E crucial destacar
que os visitantes interessados em natureza e ecologia vém tanto de dentro do pais
quanto do exterior. Isso ressalta a importancia de um planejamento especifico para
desenvolver e aprimorar essa segmentacao turistica, garantindo uma melhor utilizagao
das oportunidades oferecidas pelo territério.

Observa-se que muitos destinos que ja se dedicam ao ecoturismo sentiram a
necessidade de se estruturar e se qualificar para atender aos visitantes motivados por
essa forma de turismo. Além disso, seu potencial atrai turistas alinhados com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), refletindo uma preocupagao
compartilhada por empresas que valorizam experiéncias em ambientes naturais

auténticos.

! Organizagdes privadas e governamentais atuantes no setor de "Turismo e Eventos" como os Hotéis,
Agéncias de Viagens [...] Transportadoras Aéreas, Maritimas e Terrestres, além de Promotores de
Feiras, Montadoras e Servicos Auxiliares (EMBRATUR, 1995)".

2 Fonte: Polo Sebrae de Ecoturismo (2022). Disponivel em:
<https://ecoturismo.sebrae.com.br/noticias/85-ecoturismo-se-consolida-como-tendencia-no-pos-
pandemia>.



E importante reconhecer que essa demanda crescente, alinhada com os ODS,
impulsiona a¢des para promover uma oferta local de ecoturismo de forma organizada.
Nao obstante, a estruturagdo deste segmento deve acompanhar acgdes de
fortalecimento e valorizacdo da identidade, cultura e tradicdo local, no ambito
psicossocial®. Além disso, faz-se necessario pensar também na composigao do espaco
fisico estruturado com acessibilidade, que beneficiara tanto a comunidade receptora,
guanto o nicho atraido e outros publicos.

Também é importante ressaltar que a populagao local esta intrinsecamente
relacionada ao atrativo natural em sua forma de viver a cultura local atrelada a regiao
rural, suas tradigdes, pois é através dela que a identidade do lugar € percebida, ja que
€ avivada por esta, dai a necessidade de promover o turismo de forma sustentavel e
planejada estrategicamente de acordo com a capacidade do destino, causando o
minimo de impactos possiveis, em decorréncia da atividade. Por consequéncia, ocorre
o desenvolvimento socioeconémico local, 0 que pode ser considerado uma alternativa
a geracao de renda, bastante oportuna tanto para o frade, quanto para sua comunidade.

Contudo, por consequéncia da necessidade de reconhecimento do atual cenario
do destino e seu potencial em fomentar o segmento do ecoturismo, bem como a
concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru para a iniciativa privada através
de leildo, surge a prerrogativa necessaria de compreender quais as perspectivas do
conselho gestor para o turismo de forma sustentavel na regiéo.

Consequentemente, surge desta inquietacdo o desejo de um estudo mais
aprofundado, que identifique os anseios e percepcdes desses agentes sobre o turismo
no PESC, devido a sua concessao para a iniciativa privada para o turismo no local,
como uma proposta plausivel a atual necessidade de se fomentar o ecoturismo em
Serra Grande — Uruguca, de maneira sustentavel. Todavia, sabe-se que o planejamento
deve englobar a todos os atores envolvidos direta e indiretamente no cenario local, sdo
estes: o trade, os gestores publicos, sociedade civil, entidades que atuam na
capacitacdo e qualificagdo de mao de obra turistica, a comunidade receptora,

instituicdes de ensino, entre outras.

Vale salientar que o turismo de massa tem como uma de suas caracteristicas a
geragao de impactos negativos em qualquer destino ou atrativos que sejam alcangados

pelo fenbmeno. Também é sabido que essa modalidade tende a ser prejudicial para

* Relagao da vida social na vis&o psicologia, estudos com aspectos psicoldgicos do convivio em sociedade.



qualquer destino turistico, caso ndo seja planejada de maneira adequada e sustentavel.
Além disso, nas ultimas décadas, vem atraindo visitantes, motivados pelo contato com a
natureza, o que demonstra a forte incidéncia da pratica do segmento no destino.

Diante disso, verifica-se a necessidade desta pesquisa, que busca verificar as
perspectivas do conselho gestor sobre a concessdo do Parque Estadual da Serra do
Conduru (PESC), conhecido por estar numa regido que abrange o turismo de sol e praia
e o turismo em ambiente natural, de modo que incentive a valorizagéo, a preservagao
e a conservagao do patrimonio local para moradores e turistas, fortalecendo, assim, a
identidade do lugar como ideal a pratica do ecoturismo.

Desse modo, nota-se a relevancia de aprimorar o direcionamento do uso do
patriménio natural no turismo, como um potencial cenario propicio ao segmento do
ecoturismo, de maneira planejada, com otimizagdo dos impactos gerados ao meio
ambiente, que valorize e fortaleca a pratica do turismo de forma sustentavel no destino
em estudo. Com isso, sera também possivel caracterizar de acordo com as percepcgdes
locais, suas potencialidades como produto turistico local, direcionado a segmentacao
proposta.

Considera-se, ainda, que um estudo como este possa provocar a discussao e
criacdo de politicas publicas municipais para o desenvolvimento sustentavel do turismo
no destino, culminando em geragao de renda, qualificacdo e capacitacdo de pessoal, e
insercao de profissionais do turismo no frade. Desse modo, promoveria melhor
aproveitamento da oferta local e qualidade de vida para moradores e visitantes.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a concessao do Parque Estadual
da Serra do Conduru no municipio de Serra Grande, Uruguca, no estado da Bahia. A
partir disso, a monografia buscara analisar a atuagao do conselho gestor do parque em
relagdo a concessao. Também sera analisada a elaboragdo do projeto de ecoturismo
local e, por fim, sera descrito o planejamento e a organizagado das normas e diretrizes
do Parque Estadual conforme a concessao do Governo Estadual.

A concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru para a iniciativa privada
pode contribuir significativamente para a inclusdo de Serra Grande no mapa regional
do ecoturismo na Bahia, desde que sejam observadas as normas especificas para a
visitagao no local.

Este estudo visa analisar documentalmente o projeto de concessdo do Parque

Estadual da Serra do Conduru (PESC) aprovado em agosto de 2023. Busca



compreender as caracteristicas do segmento do ecoturismo de acordo com as
orientagdes da Politica Nacional de Ecoturismo e as normativas para o setor no cenario
atual. Também busca identificar as diretrizes e normas que regem a pratica de visitagéo
turistica em Unidades de Conservacgao (UCs) nas esferas federal, estadual e municipal,
além de analisar as caracteristicas do projeto de concessdao do PESC e suas
implicagbes para a gestdo do parque e, assim, avaliar a existéncia de um plano de
manejo atualizado em resposta aos possiveis desafios atuais frente ao plano executivo
do projeto de concessao.

Esta pesquisa busca compreender o turismo proposto no Parque Estadual da
Serra do Conduru (PESC) através do projeto de concessao em agosto de 2023. Além
disso, objetiva descrever quais as diretrizes e normativas que devem reger o turismo
em ambientes protegidos, bem como os elementos que caracterizam o segmento do
ecoturismo possivelmente encontrados no PESC.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de finalidade basica e
estratégica, com objetivos descritivos e exploratorios, utilizando o método hipotético-
dedutivo e uma abordagem qualitativa.

A pesquisa pretende comparar as diretrizes adotadas, bem como as normativas
que orientam a atividade turistica em UCs, através do levantamento bibliografico e
documental. Busca-se compreender a interacdo entre as condicionantes de
conservagao atreladas ao ecoturismo e o projeto de concessao, que rege o turismo a
ser desenvolvido no PESC, com foco no processo de concessdo do PESC, as
atividades previstas, a aderéncia as normas técnicas de visitagdo em unidades de
conservagao e como o projeto pode contribuir na promogao da conscientizagao sobre
ecoturismo e conservacado. Dessa forma, a metodologia visou a analise do projeto
executivo e a caracterizagao do segmento, bem como as suas diretrizes.

Com isso, buscou-se compreender qual a importancia de o turismo desenvolvido
no PESC estar em consonancia com o ecoturismo e a conservagao ambiental, de
acordo com a proposicao do projeto de concessao. Assim, a metodologia permite uma
analise profunda e multifacetada do ecoturismo no PESC, contribuindo para um
entendimento mais rico das dinédmicas locais e das potencialidades do segmento como
vetor potencial do turismo na regi&o.

Quanto ao cunho exploratério da pesquisa, Gil (2010, p. 27) relata que elas “tém

como proposito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo



mais explicito ou a construir hipéteses". Com isso, a pesquisa tem por objetivo adquirir
mais informagdes sobre o assunto investigado, baseado em documentos, oficios, atas,
normativas, projeto executivo, diretrizes de autarquias governamentais, como as do
Ministério do Meio Ambiente, Inema e ICMBio. Com isso, pretende-se delimitar o tema
da pesquisa, definindo, seus conceitos, a fim de orientar no processo construtivo, para
que os objetivos estabelecidos através dela sejam alcangados e suas hipdteses sejam
verificadas.

Quanto ao método de abordagem hipotético dedutivo, Marconi e Lakatos (2011)

destacam:

Se a hipotese ndo supera os testes, estara falseada, refutada, e exige nova
reformulacao do problema e da hipétese, que, se superar os testes rigorosos,
estara corroborada, confirmada provisoriamente, ndo definitivamente, como
querem os indutivistas (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 73).

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, focada em analisar e interpretar
aspectos profundos do comportamento humano, conforme Marconi e Lakatos (2011).

Segundo Andrade (2001), pesquisa € um conjunto de procedimentos
sistematicos baseados em raciocinio l6gico para resolver problemas por métodos
cientificos. Este estudo é necessario para desenvolver politicas publicas e estratégias
de ecoturismo na regido. Sob essa Otica, foram analisadas através de fontes
secundarias, definidas por Dencker (2000) como qualquer material com informacoes
registradas e transmissiveis, como livros, periddicos, teses, revistas, monografias e
artigos cientificos. Sera também utilizado o método de procedimento monografico,

método esse analisado por Marconi e Lakatos (2022) como:

Partindo do principio de que qualquer caso que se estude em profundidade
pode ser considerado representativo de muitos outros ou até de todos os casos
semelhantes, o método monografico consiste no estudo de determinados
individuos, profissdes, condig¢des, instituicdes, grupos ou comunidades, com a
finalidade de obter generalizagbes (MARCONI; LAKATOS, 2022, p. 109).

Para tanto, o procedimento sera aplicado para compreender o processo ocorrido
atualmente com o PESC, comparando-o a UCs que tenham passado pelo mesmo
anteriormente. Neste caso, através da verificacao especifica as etapas de trabalho, do
cenario local, sera possivel identificar se ha similitude ou distanciamento com a
realidade local observada através das técnicas aplicadas.

Ja no que remete a técnica de pesquisa para a coleta de dados especificamente

empregada, esta se caracteriza pela coleta de dados primarios, como atas de reunides,



projeto executivo do PESC.

Nesse sentido, o conselho gestor do PESC é composto por representantes de
orgaos publicos, da sociedade civil local e empreendedores locais, no biénio 2023-
2025, a configuragdo do segmento na regido. Ou seja, 0s responsaveis pelos campos
que pretendem ser investigados, conhecidos por comporem o conselho gestor do
Parque Estadual da Serra do Conduru, membros da sociedade civil organizada,
pertencentes ao conselho, bem como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente IBAMA, o
diretor técnico de turismo do poder publico municipal de Uruguca. O objetivo é entender
o contexto local, perspectivas dos atores envolvidos e a infraestrutura ou apoio
disponibilizada para o desenvolvimento do segmento ecoturismo no PESC. Sendo
assim, pretende-se verificar junto a esses agentes quais as perspectivas da concessao
para o segmento proposto no cerne do desenvolvimento turistico e econémico no local.

O estudo sera realizado através de pesquisa bibliografica e documental
(MEDEIROS, 2011), utilizando-se fontes secundarias através da bibliografia que tratem
do assunto investigado e fontes primarias na analise de documentos, como decretos,
leis, que regulamentem e regula a criagdo, do PESC, assim como manuais e cartilhas
que orientem o uso de UCs para desenvolvimento do turismo.

Diante do exposto até entdo, cabe elucidar nesta segdo a metodologia a ser

abordada neste estudo. Ao iniciar uma pesquisa cientifica ou um trabalho



cientifico, deve-se levar em consideragdo como parte primordial, os marcos teéricos
que norteardo a pesquisa. Ou seja, através da bibliografia, sera possivel argumentar
confirmando ou refutando os fatos de acordo com a teoria proposta pelo autor, do ponto
de vista do pesquisador, portanto, entende-se que:
A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como

livros, artigos cientificos, paginas de web sites [...] permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto (FONSECA, 2002, p. 32).

A despeito disso, serao utilizados teodricos que tratam do assunto ecoturismo e
planejamento através do Manual de Ecoturismo de Base Comunitaria (WWF, 2003c)
organizado por Mitraud (2003c), que evidencia propostas e referéncias de tipos de
planejamento e gestdo para o segmento especifico. A escolha especifica dessa
bibliografia se deve ao fato de que o distrito de Serra Grande, incluindo sua zona rural,
tem tentado, ao longo dos ultimos anos, ensejar este seguimento.

Além disso, para a concepcao deste estudo, € importante conectar meio
ambiente, viagem, bem-estar e lazer em &areas protegidas, tendo em vista a
caracteristica da area geografica estudada como uma Unidade de Conservagao
legalmente instituida e, assim, inter-relacionar esses elementos de maneira que
abarque a pesquisa como um todo.

Para tanto, optou-se pela escolha dos referenciais tedricos que englobam o tema,
como a bibliografia organizada por Stolton e Dudley (2010), em conjunto com as
diretrizes para a visitagdo em UCs em cartilha elaborada pelo Ministério do Meio
Ambiente (2006), para inferir a respeito da pratica atrelada ao turismo em areas
salvaguardadas. Assim como para a contextualizagdo e caracterizar o segmento do
ecoturismo, serdo utilizados os conceitos explicitados por Pires (1998), bem como a
cartilha de orientagdes basicas do ecoturismo (BRASIL, 2010), que apresenta os termos
conceituais referentes a dimensdo que o segmento ecoturismo, com o objetivo de
dimensionar o leitor na compreensao do tema proposto.

A compreensao desses conceitos de turismo segmentado como supracitado é
de extrema importancia para o desenvolvimento deste trabalho. Neste caso, o
ecoturismo, turismo sustentavel e turismo de natureza sdo intrinsecos a tais conceitos,

ou seja, de modo que se entrelagcam e n&ao se separam. Para tanto,



o0 segmento tera como base de discussao a bibliografia de Dennys e Oliveira (2006),
Dias e Silveira (2002), Costa (2003) e definigdes do MTur e OMT#, e argumentos sobre.
Para tanto, através de Dias (2006), se discute o turismo e patriménio e a relagdo que
ambos tém com o desenvolvimento sustentavel para o crescimento urbano. Interposto
as ideias de Costa (2003), quanto a interpretagao do patriménio cultural, bem como as
normatizagcbes e orientagdes no trato, gestdo e preservacdo do mesmo, quando
associado ao Turismo Cultural.

Nessa abordagem, sera realizada uma analise breve do Parque Estadual da
Serra do Conduru (PESC) sob a perspectiva do conselho gestor, explorando como o
conceito de ecoturismo € relacionado e reconhecido em termos de sua importancia
como uma atividade sustentavel, conforme definido por Costa (2003, p. 15). Destaca-
se que o ecoturismo é considerado uma atividade que incorpora um compromisso
ambiental voltado para a conservagao do patriménio natural e cultural, tanto em areas
naturais quanto em areas nao naturais. Isso evidencia a relevancia desse segmento
para a preservacao de biomas que afetam diretamente milhdes de pessoas em todo o
mundo.

Além disso, recorre-se a obra organizada por Ruschmann (2001) para
compreender como o planejamento sustentavel no turismo ocorrera, propondo medidas
gue visam minimizar os impactos ambientais resultantes da exploracido inadequada dos
recursos atrativos nos destinos turisticos. Isso é relevante tanto para mitigar os efeitos
do turismo de massa quanto para conter a exploracdao descontrolada desses espacgos
na concepc¢ao da oferta turistica. As ideias de Beni (2006) e Petrocchi (1998) sobre
planejamento e gestdo do turismo contribuem para diferenciar as agdes em ambientes
naturais daquelas realizadas em UCs ou ambientes protegidos.

Reconhece-se também a importancia da sustentabilidade no turismo, abordada
por Swarbrooke (2000), que enfoca questbes ambientais, sociais e econémicas
relacionadas ao turismo sustentavel. Discutem-se perspectivas para a pratica da
sustentabilidade em ambitos governamentais e organizacionais, destacando temas
como turismo cultural, ética e ecoturismo como fundamentais na concepcado da
sustentabilidade no turismo. Ainda assim, Lindner também alinha algumas premissas
do desenvolvimento local com a segmentagao do turismo, no entanto ele o retrata sobre

o turismo rural, contudo pode-se extrair determinadas linhas de raciocinio para

4 Organizag&o Mundial do Turismo.
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se discutir como segmentar e desenvolver localmente o turismo. Com isso, pretende-
se adquirir recursos argumentativos para responder as problematicas que

desencadearam esta pesquisa.
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2 CONCEITUAGOES DE TURISMO, PATRIMONIO NATURAL E ECOTURISMO

O turismo é uma atividade multifacetada que envolve ndo apenas deslocamentos
e experiéncias, mas também impactos sociais, culturais e ambientais. Entre suas
diversas vertentes, o ecoturismo se destaca por sua relacéo direta com a preservacao
do patriménio natural e a valorizagdo das areas protegidas.

Essa modalidade turistica se diferencia por sua preocupagdo com a
sustentabilidade, buscando conciliar o desenvolvimento econédmico com a conservagao
dos recursos naturais. Estudos indicam que praticas ecoturisticas bem estruturadas
podem contribuir para a reducdo dos impactos ambientais causados pelo turismo de
massa (SILVA et al., 2021).

Neste capitulo, sera apresentado um panorama conceitual sobre turismo,
patriménio natural e ecoturismo, fundamentado em um balango bibliografico que
permitira compreender a evolugdo desses temas e suas interconexdes. Em seguida,
serdo exploradas as diretrizes e orientagbes relacionadas ao turismo em areas
protegidas e unidades de conservacgao, abordando seu papel na sustentabilidade e na
gestdo do meio ambiente.

A compreensdo desses conceitos € fundamental para avaliar como as politicas
publicas e privadas moldam a pratica do ecoturismo, influenciando seu impacto social
e ambiental. Dessa forma, ao analisar essas interagdes, torna-se possivel estabelecer
diretrizes mais eficazes para garantir que o ecoturismo cumpra seu papel na
preservagao ambiental e na valorizagéo cultural das comunidades envolvidas (FREIRE;
ALMEIDA, 2018).

Por fim, serdo analisadas certificacbes sustentaveis aplicadas ao turismo em
areas protegidas, destacando sua importancia para garantir boas praticas e minimizar
0s possiveis impactos negativos. Essas certificagbes desempenham um papel
essencial na regulamentagdo de atividades ecoturisticas, promovendo padrdes
internacionais de sustentabilidade. Modelos como os certificados do Conselho Global
de Turismo Sustentavel (GSTC) e as diretrizes da UNESCO ajudam a estabelecer
critérios que avaliam o impacto socioambiental dessas praticas (GSTC, 2020).

No entanto, é fundamental considerar as criticas a implementagdao do
ecoturismo, que muitas vezes enfrenta desafios relacionados a sobrecarga ambiental e
a eficacia das politicas de conservacédo. A dependéncia econdmica do turismo pode

gerar um paradoxo no qual o crescimento do setor acaba impactando negativamente o
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préprio patriménio natural que deveria preservar. Assim, torna-se necessario avaliar
cuidadosamente as politicas que regulam o ecoturismo e seu impacto real sobre a
biodiversidade e as comunidades locais, sobretudo quando se trata da concesséao de
areas naturais para exploracgao turistica privada.

Partindo desse cenario, € necessario retomar a constru¢ao tedrica do turismo
como fendbmeno para compreender os sentidos que sustentam a pratica ecoturistica
contemporanea. Segundo Gastal e Moesch (2018, p. 17), “O turismo é um fenbmeno
social, cultural e econdmico que envolve o deslocamento de pessoas para lugares
distintos de seu cotidiano, e que se concretiza por meio de relagbes entre sujeitos,
territorios e temporalidades”.

Essa definicdo atualiza a visao tradicional, tratando o turismo como processo
relacional, e ndo apenas como deslocamento fisico, o que é crucial quando se discute
experiéncias em territorios ambientalmente sensiveis.

Ainda nessa perspectiva, Beni (2019) interpreta o turismo como um sistema
dinamico e complexo, influenciado por condicionantes econdmicos, politicos e
socioambientais, demandando uma abordagem holistica na formulagcdo de politicas
publicas e estratégias sustentaveis. Do mesmo modo, Moesch (2004) enfatiza que o
turismo deve ser compreendido a partir das relagdes simbdlicas e dos significados
atribuidos pelos sujeitos envolvidos, considerando as multiplas territorialidades que ele
aciona. Essas abordagens reforcam a ideia de que o ecoturismo, se descolado de
compromissos éticos e participativos, corre o risco de operar sob légicas hegemdnicas
de mercado que esvaziam seu potencial educativo e conservacionista.

Nesse sentido, ao trazer para o debate autores como Aldo Leopold e John Muir,
€ possivel compreender a génese do conceito de patriménio natural como algo que
transcende o valor utilitario da paisagem. Tais autores defenderam uma ética da
natureza fundamentada no respeito a integridade dos ecossistemas, marcando um
importante ponto de inflexdo no pensamento conservacionista (DE MOURA
CARVALHO; STEIL, 2013). Essa base filoséfica inspira as concepgdes
contemporaneas de ecoturismo que, mais do que propor experiéncias recreativas,
buscam articular conservacao, sensibilizagdo e engajamento comunitario.

A partir dessa base ética e ecologica, o ecoturismo foi gradualmente
sistematizado como uma modalidade turistica que articula objetivos ambientais, sociais
e educativos. Seu desenvolvimento conceitual reflete o esforco de diferentes autores e

instituicdbes em consolidar um modelo de turismo voltado a sustentabilidade e a
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valorizag&o dos patrimoénios naturais e culturais. A formalizagdo do termo, amplamente
reconhecida na literatura especializada, foi proposta por Ceballos-Lascurain et al
(2008), que define o ecoturismo como: “O turismo que envolve viagens para areas
naturais com o proposito especifico de estudar, admirar e desfrutar da natureza (ou
qualquer atributo cultural) com foco na aprendizagem, interpretagdo, apreciagéo e
conservagao” (CEBALLOS-LASCURAIN et al., 2008).

Essa abordagem conceitual resgata o carater educativo e transformador do
ecoturismo, ao mesmo tempo em que reconhece sua dimensao ética e participativa. Ao
enfatizar o aprendizado, a interpretacéo e a conservagao como elementos centrais da
experiéncia turistica em areas naturais, propde-se uma pratica comprometida com a
sensibilizagdo ambiental, a valorizagdo cultural e a corresponsabilidade social
(CEBALLOS-LASCURAIN et al., 2008). Essa perspectiva amplia o entendimento do
ecoturismo para além do lazer ou da contemplacao estética, posicionando-o como um
instrumento de mediagdo entre Vvisitantes, comunidades locais e territérios
socioambientais.

Como observa Coriolano (2003), essa modalidade de turismo pode contribuir
para um novo paradigma de desenvolvimento local, desde que esteja ancorada em
praticas coerentes com os principios da justica socioambiental e da valorizagado dos
saberes comunitarios. Isso implica reconhecer a centralidade das populagdes locais no
processo de planejamento, execugao e gestdo das atividades turisticas — ndo como
receptoras passivas do fluxo turistico, mas como protagonistas na mediagdo entre
conservagao ambiental, identidade cultural e economia solidaria.

Essa perspectiva, centrada na educacgao, na ética ambiental e na participagao
comunitaria, exige uma compreensao critica do ecoturismo como fendémeno plural e em
constante construcdo. Longe de ser um conceito homogéneo ou estanque, ele abriga
diferentes abordagens, praticas e discursos que variam de acordo com o contexto
territorial, os agentes envolvidos e os interesses mobilizados.

E justamente essa complexidade que é aprofundada no estudo conduzido por
Pires (1998), o qual destaca ndo apenas a formulagao conceitual do ecoturismo, mas
também a multiplicidade de interpretacdes que o cercam. Dentro desse contexto, o
autor reforca que a sustentabilidade deve ser o principio norteador da atividade,
garantindo um equilibrio entre conservacao ambiental e beneficios econémicos. Essa
perspectiva é essencial para compreender o papel transformador do ecoturismo, que

vai além da visitacao a areas naturais e se consolida como um meio de conscientizacao
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e aprendizado.

E nesse sentido que Pires (1998) afirma: “O ecoturismo pode ser utilizado como
uma ferramenta de educagao ambiental, proporcionando aos visitantes uma experiéncia
imersiva na natureza e incentivando a preservagao dos ecossistemas” (PIRES, 1998, p.
75).

Essa afirmacgao reforga a ideia de que o contato direto com o meio ambiente,
promovido por atividades ecoturisticas bem planejadas, desperta nos visitantes uma
compreensao mais profunda sobre a importancia da conservacao. Assim, em vez de
ser apenas uma experiéncia recreativa, o ecoturismo assume um papel educativo,
contribuindo para a formacgdo de individuos mais conscientes, engajados com a
sustentabilidade e a preservagao dos ecossistemas.

Um dos eixos centrais abordados por autores como Layrargues (2004) é o papel
da educacido ambiental no processo de sensibilizacdo dos visitantes. Essa interacéo
permite um aprendizado ativo sobre biodiversidade, impactos ambientais e valores
ecoldgicos, ampliando a experiéncia ecoturistica para além do entretenimento. Pires
(1998) reforca essa perspectiva ao afirmar que o ecoturismo atua como uma plataforma
de conhecimento, possibilitando ao turista compreender tanto os aspectos naturais
quanto as questdes culturais dos territérios visitados. Essa dimensao pedagdgica
ressignifica a pratica turistica e a posiciona como fator relevante na valorizagao e
protecdo ambiental. Além disso, amplia o significado da experiéncia ecoturistica,
transformando-a em um fator relevante para a valorizacdo do meio ambiente, sua
protegcao e preservagao.

Nesse sentido, Freire e Almeida (2018) reforcam que a educagdao ambiental
desempenha um papel essencial no ecoturismo, pois permite que os visitantes
internalizem conceitos de conservacao e compreendam os impactos de suas ag¢des no
meio ambiente. Estudos indicam que a imersdo em ambientes naturais pode gerar uma
mudanca de percep¢ao nos turistas, incentivando comportamentos mais sustentaveis.
No entanto, para que essa abordagem seja eficaz, € necessario que as atividades
ecoturisticas sejam bem estruturadas e fundamentadas em praticas pedagdgicas,
garantindo que os visitantes ndo apenas apreciem a paisagem, mas também participem
de processos educativos que reforcem a importancia da preservagcao ambiental, de
modo que ultrapassem a contemplagdo estética da natureza e conduzam a
experiéncias educativas significativas.

Layrargues (2004) complementa essa perspectiva ao enfatizar que essa relagao
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entre educacdo ambiental e ecoturismo pode gerar impactos significativos na
mentalidade dos visitantes, incentivando uma mudanga comportamental voltada para a
sustentabilidade. Dessa forma, o ecoturismo deixa de ser apenas uma forma alternativa
de turismo para se constituir como uma pratica transformadora, capaz de fomentar
consciéncia critica e engajamento ambiental. Ou seja, ndo apenas promove o contato
com a natureza, mas atua como um agente transformador, fortalecendo a
conscientizagao e estimulando praticas mais responsaveis.

Outro ponto essencial no estudo € a diferenga entre ecoturismo e outras
modalidades turisticas, como o turismo de aventura e o turismo cultural. Embora
compartilhem algumas caracteristicas, o ecoturismo se distingue pela sua énfase na
conservagao ambiental e na participagdo ativa das comunidades locais. Layrargues
(2004) reforca que essa modalidade turistica deve priorizar a sustentabilidade,
garantindo que as atividades realizadas ndo comprometam os ecossistemas e, ao
mesmo tempo, beneficiem economicamente as populag¢des anfitrias.

Dessa forma, o ecoturismo se posiciona como um modelo de turismo que alia
preservagao, educacdo e desenvolvimento social, promovendo impactos positivos
duradouros, ndo como metas isoladas, mas como dimensdes integradas de uma
mesma proposta.

Por fim, o autor aborda os desafios futuros enfrentados pelo ecoturismo e
destaca a necessidade premente de colaboracdo entre diferentes atores, incluindo
governos, empresas e comunidades locais. A promogéo de praticas sustentaveis e uma
gestdo responsavel dos destinos ecoturisticos exigira esforgos concertados e o
comprometimento de todas as partes envolvidas. No entanto, o autor permanece
otimista quanto ao potencial do ecoturismo como uma forma de turismo responsavel e
sustentavel, capaz de conciliar a conservacido ambiental com o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar das comunidades locais. A partir desta analise, o autor

destaca:

[...] As comunidades anfitrids ao aceitar conceber o ecoturismo irdo enfatizar
0 seu proprio envolvimento nas distintas etapas de desenvolvimento do
mesmo, desde o planejamento até a operagao, e a capacidade de geragao
de beneficios locais por parte dessa atividade. Seu conceito de ecoturismo,
estara tomado de uma nova dimensdo de (re)valorizagdo dos recursos
naturais e culturais do seu meio como fonte de sua prépria sobrevivéncia e,
quem sabe, de seu progresso material (PIRES, 1998, p. 78).

Essa concepgao oferece uma lente importante para pensar a concessao de
espacos naturais protegidos, como o Parque Estadual da Serra do Conduru, a iniciativa
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privada. A analise proposta por Pires (1998) fornece subsidios tedricos para discutir a
relevancia da sustentabilidade, da educagao ambiental e do protagonismo comunitario
como elementos que devem fundamentar qualquer agcéo de gestdo ou intervengdo em
territérios  ecoturisticos. Suas reflexdes ressoam com forca nos debates
contemporaneos sobre o equilibrio entre conservagao e desenvolvimento econémico,
sobretudo em contextos marcados por conflitos de interesse e pressdes sobre os bens
naturais.

Ao ressaltar a importancia da sustentabilidade, da educagdo ambiental e da
diferenciagao do ecoturismo em relagédo a outras modalidades turisticas, o autor oferece
observagoes e conceitos de suma importancia para orientar as decisdes e agdes dos
gestores do parque. Portanto, os estudos conduzidos por Pires (1998) constituem uma
base tedrica sélida para a compreensédo dos impactos ambientais e socioeconédmicos
do ecoturismo, bem como para o desenvolvimento de praticas de gestao integradas,
responsaveis e participativas.

A relevancia dessa abordagem estda na necessidade de equilibrar
desenvolvimento econémico e conservacdo ambiental. Segundo Silva et al. (2021),
uma gestdo responsavel do ecoturismo pode impulsionar economias locais sem
comprometer a biodiversidade, desde que as praticas sustentaveis sejam efetivamente
aplicadas. Além disso, Layrargues (2004) destaca que a implementacao de politicas
publicas voltadas ao ecoturismo deve considerar ndo apenas os impactos ambientais,
mas também os aspectos sociais e culturais das comunidades envolvidas.

E ao reconhecer os desafios e as potencialidades dessa modalidade, gestores,
pesquisadores e comunidades podem contribuir para a construgao de um ecoturismo
verdadeiramente comprometido com a transformacao social e a protegcdo ambiental.
Nesse sentido, Freire e Almeida (2018) destacam que a participagdo ativa das
comunidades locais € um dos pilares para a implementacdo de um ecoturismo
sustentavel. Modelos de governanca colaborativa fortalecem a conexao entre
habitantes e visitantes, promovendo um ciclo positivo de aprendizado e preservagao
ambiental. Estudos indicam que a inclusdo das comunidades na gestao das areas
naturais pode aumentar significativamente o engajamento na conservagédo dos
ecossistemas (SILVA et al., 2021).

A priori, suas reflexdes sobre os desafios futuros, como a necessidade de
colaboracédo entre diversos atores e a promocgao de praticas sustentaveis, ressoam na

discussdao sobre o equilibrio entre conservacdo ambiental e desenvolvimento



17

econdmico no contexto da concessio do parque. Assim, a analise de Pires serve como
um guia essencial para o desenvolvimento de estratégias e politicas que promovam o
ecoturismo responsavel e sustentavel no Parque Estadual da Serra do Conduru.

A concessdo de areas naturais para iniciativas privadas pode ampliar
investimentos e infraestrutura, mas exige regulamentacgéo e fiscalizagao rigorosas para
evitar impactos negativos. Conforme apontado por Layrargues (2004), é imprescindivel
gque essas concessodes sigam principios ecologicos soélidos e envolvam as comunidades
locais no processo decisorio. Além disso, Freire e Almeida (2018) ressaltam que a
transparéncia na gestdo dessas concessdes € fundamental para garantir que os
beneficios econdmicos nao comprometam a integridade ambiental das areas
protegidas.

O ecoturismo tem sido objeto de estudo e discussao por diversos pesquisadores,
incluindo Pires (1998) e outros autores proeminentes. Desde sua origem, o ecoturismo
tem sido associado a conservagao ambiental, a educacao e a geracao de beneficios
para as comunidades locais. Esse alinhamento entre ecoturismo e conservagao é
evidenciado por estudos sobre impactos positivos da visitagao controlada em parques
naturais. Modelos sustentaveis, como os implementados na Costa Rica e na Nova
Zelandia, demonstram que uma abordagem planejada pode fortalecer a biodiversidade
e a economia local simultaneamente (SILVA et al., 2021).

A andlise detalhada conduzida por Pires (1998) destaca a importancia da
sustentabilidade na pratica do ecoturismo. O autor argumenta que é essencial que as
atividades turisticas sejam planejadas e gerenciadas de forma a minimizar os impactos
negativos sobre o0 meio ambiente, ao mesmo tempo que promovem beneficios tangiveis
para as comunidades locais e para a economia em geral. A implementacao de praticas
sustentaveis, como o uso de energias renovaveis em empreendimentos turisticos e a
adocao de medidas para reduzir o desperdicio, tem se mostrado eficaz na diminuigao
dos impactos ambientais (FREIRE; ALMEIDA, 2018). O incentivo a essas praticas por
parte dos orgaos reguladores pode ser um diferencial para a consolidacdo de um
modelo de ecoturismo viavel a longo prazo.

Nesse contexto, a educagdo ambiental desempenha um papel fundamental,
permitindo aos visitantes adquirir conhecimentos sobre a conservagdo ambiental, a
biodiversidade e os aspectos culturais das regides visitadas. Essa dimensao educativa
nao so6 enriquece a experiéncia do turista, como também fortalece seu compromisso

com a preservagao do meio ambiente. Estudos indicam que programas educativos em
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ecoturismo aumentam significativamente o engajamento dos visitantes na preservagao
das areas naturais. Freire e Almeida (2018) reforgam que experiéncias imersivas, como
trilhas interpretativas e oficinas de conservagao, ampliam a consciéncia ambiental e
incentivam mudangas comportamentais.

Além disso, é importante diferenciar o ecoturismo de outras formas de turismo,
como o turismo de aventura ou o turismo cultural. Enquanto essas modalidades podem
compartilhar alguns aspectos em comum, o ecoturismo se destaca pela énfase na
conservagao ambiental e na interagdo com as comunidades locais.

No entanto, o ecoturismo enfrenta uma série de desafios, conforme destacado
por Pires (1998) e outros autores. A promocéo de praticas sustentaveis e a gestao
responsavel dos destinos ecoturisticos exigem esforcos coordenados e
comprometimento de todos os envolvidos. Em suma, os estudos conduzidos por Pires
(1998) oferecem uma base tedrica sélida para a compreensao dos impactos ambientais
e socioecondmicos do ecoturismo, bem como para o desenvolvimento de praticas de
gestao sustentavel. Ao reconhecer os desafios e oportunidades associados a essa
forma de turismo, é possivel promover um ecoturismo verdadeiramente responsavel e

benéfico para todas as partes envolvidas.

2.1 DIRETRIZES E ORIENTAQPES PARA O TURISMO EM AREAS PROTEGIDAS
E UNIDADES DE CONSERVACAO - UCs

O turismo em areas protegidas e unidades de conservagdo desempenha um
papel fundamental na valorizacdo e preservacdo dos ecossistemas naturais,
promovendo a conscientizagdo ambiental e incentivando praticas sustentaveis. No
entanto, para que essa atividade seja conduzida de maneira equilibrada, é essencial
seguir diretrizes e orientagbes que minimizem o0s impactos negativos sobre a
biodiversidade e assegurem beneficios econdmicos e sociais para as comunidades
locais.

Diversos estudos indicam que o planejamento adequado do turismo nessas
areas pode contribuir para a conservagdo da fauna e da flora, desde que sejam
aplicadas estratégias de manejo baseadas em principios ecolégicos e na capacidade
de suporte dos ambientes naturais (EAGLES; MCCOOL; HAYNES, 2002). Além disso,
organismos internacionais, como a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (IUCN), estabelecem parametros para o desenvolvimento de atividades

turisticas compativeis com a protegao dos ecossistemas, assegurando que a visitagao
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ocorra dentro de limites sustentaveis (DUDLEY, 2008).

Neste contexto, a implementagcdo de politicas publicas, a capacitacdo de
gestores e o0 envolvimento das comunidades locais emergem como aspectos essenciais
para garantir um turismo de baixo impacto ambiental e socialmente responsavel. Essa
abordagem, além de mitigar pressdes sobre areas sensiveis, fortalece a economia local
e potencializa o papel educativo da visitagao, tornando o turismo em UCs um importante
aliado da conservacao.

As diretrizes e orientagdes para o turismo em areas protegidas e unidades de
conservagao sao fundamentadas em contribuicbes de autores como Dowling e
Newsome (2010) e Layrargues (2004) que desenvolveram principios e praticas para o
turismo sustentavel em areas naturais. Os conceitos desses autores em questao
oferecem orientagbes especificas para a gestdo do turismo em ambientes naturais
sensiveis, o que destaca a importancia da conservacao, da interpretacdo ambiental e
do envolvimento das comunidades locais na promogdo de praticas turisticas
sustentaveis.

No contexto do ecoturismo, é evidente que este fenbmeno é influenciado por
fatores econbmicos que moldam nao apenas as tendéncias de crescimento do
mercado, mas também os mecanismos de reproducéao social (LAYRARGUES, 2004).
A natureza, antes vista como uma entidade intocavel, tornou-se uma mercadoria
valorizada, impulsionando o surgimento de um novo mercado turistico. Esta
transformacdo, como analisada por Layrargues (2004), é resultado direto da crise
ambiental, que provocou uma mudanga na sensibilidade coletiva em relagao a natureza,
atribuindo-lhe um valor estético positivo. Assim, o ecoturismo representa ndo apenas a
exploragdo comercial dos recursos naturais, mas também a prestagao de servigos que

promovem a apreciagao estética da beleza natural.

Ao unir os conceitos de Layrargues (2004) com os de Dowling e Newsome
(2010), observa-se que o trabalho sobre o turismo sustentavel em areas protegidas
fornece uma estrutura para compreender de forma sucinta como o ecoturismo pode ser
desenvolvido de maneira responsavel e benéfica tanto para o meio ambiente quanto
para as comunidades locais. A énfase na conservacao e na interpretacdo ambiental se
alinha perfeitamente com a nova sensibilidade em relacdo a natureza, que tem
impulsionado o crescimento do ecoturismo como um mercado baseado na apreciagao

estética e na valorizacao dos servicos oferecidos pela beleza natural.
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2.2 REFLEXOES SOBRE O TURISMO EM UCs NO BRASIL

O turismo em Unidades de Conservagdo (UCs) no Brasil representa uma
oportunidade singular para aliar conservacdo ambiental e desenvolvimento
socioeconémico. Com um territério vasto e ecologicamente diverso, o pais abriga
inumeras areas protegidas que desempenham um papel essencial na preservagao da
biodiversidade e na oferta de experiéncias turisticas sustentaveis. No entanto, a gestéao
dessas atividades exige um planejamento criterioso que assegure o equilibrio entre
visitagao e protegao dos ecossistemas.

A evolugao do ecoturismo no Brasil reflete os desafios e os avangos na busca
por um modelo sustentavel, no qual politicas publicas, envolvimento comunitario e
regulamentagdes ambientais se tornam componentes fundamentais para uma gestao
eficaz das UCs. O turismo responsavel nessas areas deve ser pautado em boas
praticas que minimizem impactos e promovam beneficios sociais, culturais e

econdmicos para as populacdes locais.

Pires (1998) busca destacar a importancia do ecoturismo no contexto brasileiro,
enfatizando sua evolugdo ao longo do tempo e os diversos desafios e oportunidades
que ele apresenta. A priori, 0 autor explora os impactos ambientais e socioecondmicos
do ecoturismo, bem como as praticas de gestao sustentavel necessarias para garantir
sua eficacia e beneficios a longo prazo. Além disso, destaca a importéncia da
colaboragdo entre diferentes atores, incluindo o governo, o setor privado, as
comunidades locais e as organizagdes nao governamentais, para promover um

ecoturismo verdadeiramente sustentavel e responsavel no Brasil.

Em contexto nacional, autores como Pires (1998) tém contribuido
significativamente para reflexdes sobre o turismo em UCs. Pires (1998) destaca os
desafios e oportunidades enfrentados pelo pais na gestao do turismo em areas naturais
protegidas, ressaltando a importancia de politicas publicas eficazes, da participacao
comunitaria e do planejamento sustentavel para garantir a conservagao dos recursos

naturais e o desenvolvimento socioecondmico.

Como observado anteriormente o ecoturismo é apontado como uma atividade
capaz de promover a conservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel,

desempenhando um papel crucial na preservacdo da diversidade biolégica e na
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prestagao de servigos ecossistémicos essenciais para a vida humana (SIMONETTI; DO
NASCIMENTO, 2012). No Brasil, a gestdo dessas areas é regulamentada pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), estabelecido pela Lei N° 9.985/2000,
que classifica as UCs em dois grupos principais: Unidades de Protegcédo Integral e
Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de Proteg&o Integral ttm como objetivo
principal a preservagao da natureza, permitindo apenas o uso indireto de seus recursos
naturais, enquanto as Unidades de Uso Sustentavel visam compatibilizar a conservacao

da natureza com o uso sustentavel de parte de seus recursos.

A gestao participativa e a cooperagéao entre diversas iniciativas sdo fundamentais
para o desenvolvimento do ecoturismo em areas protegidas. Simonetti e Do
Nascimento (2012) salientam o quanto é essencial que o turismo nessas areas nao seja
apenas uma industria voltada para o lucro, mas sim uma atividade que respeite as
comunidades locais e promova a conservagao ambiental. A inclusdo das comunidades
locais na gestdo das UCs fortalece a protegcdo ambiental e garante que os beneficios

do turismo sejam compartilhados de maneira equitativa.

Um aspecto crucial é a implementagdo de mecanismos de pagamento por
servicos ecossistémicos (PSEs), como a compensacado ambiental. Esses mecanismos
visam garantir que os recursos naturais sejam conservados e que o0 bem-estar humano
seja promovido. A compensag¢ao ambiental, por exemplo, obriga empreendedores a
apoiar a implantacdo e a manutencao de UCs, compensando os impactos ambientais

de seus projetos.

No entanto, € necessario repensar a légica atual do turismo, que muitas vezes
trata a natureza como uma mercadoria e marginaliza as comunidades locais. Propde-
se uma abordagem mais holistica e sustentavel, na qual o turismo valorize a cultura
local, respeite os limites ambientais e promova o desenvolvimento comunitario. O
turismo em areas protegidas deve ser visto como uma oportunidade para fortalecer a
conservagao ambiental e o bem-estar das comunidades locais, e ndo como uma mera

fonte de lucro.

Sob esta perspectiva, o turismo em UCs no Brasil deve privilegiar a conservagao
ambiental, o envolvimento comunitario e a valorizagao da cultura local. Essa abordagem
contrasta com a visdo mercantilista e predatdria, promovendo um desenvolvimento

mais equilibrado e sustentavel. Ao adotar praticas de ecoturismo que respeitem o0 meio
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ambiente e as comunidades locais, € possivel garantir a preservagéo dos ecossistemas

e 0 bem-estar das populagdes humanas que dependem deles.

2.3 IMPORTANCIA DAS CERTIFICAGOES SUSTENTAVEIS PARA O TURISMO
EM AREAS PROTEGIDAS

O crescimento do turismo em areas protegidas representa uma oportunidade e,
ao mesmo tempo, um desafio para a conservagdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Com o aumento da demanda por experiéncias naturais e imersivas, torna-
se essencial estabelecer mecanismos que assegurem a sustentabilidade dessas

atividades e minimizem impactos negativos sobre os ecossistemas sensiveis.

Nesse contexto, as certificacdes sustentaveis surgem como instrumentos
fundamentais para nortear praticas responsaveis e garantir que o turismo contribua
positivamente para a preservacao da biodiversidade, o fortalecimento das economias
locais e a valorizagdo das culturas tradicionais. Estas certificacbes estabelecem
padrdes claros para gestdo ambiental, incentivam praticas socialmente justas e
promovem modelos econbmicos viaveis que equilibbram conservagado e

desenvolvimento.

O turismo em areas protegidas tem se expandido significativamente nas ultimas
décadas, motivado pela busca de experiéncias auténticas e pelo contato direto com a
natureza. No entanto, o aumento do numero de visitantes pode exercer pressoes
substanciais sobre os ecossistemas sensiveis, comprometendo a integridade ambiental
dessas regides. Nesse cenario, as certificacdes sustentaveis emergem como
ferramentas cruciais para promover praticas de turismo responsavel, assegurar a
preservacao ambiental e fomentar beneficios socioecondmicos para as comunidades
locais. Este estudo explora a importancia das certificagdes sustentaveis no turismo em
areas protegidas, destacando seus beneficios, desafios e seu papel na gestao

ambiental e no desenvolvimento sustentavel.

Wood (2002), em sua obra Sustainable Tourismon a Finite Planet, enfatiza a
importancia das certificagdes sustentaveis para o turismo em areas protegidas. Wood
destaca o papel desses selos na promogdo de praticas responsaveis de turismo,
incentivando a conservagdo ambiental, o respeito cultural e o desenvolvimento

econdmico das comunidades locais. Além disso, ela analisa o impacto dessas
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certificagbes na percepcdo dos consumidores e no mercado turistico global,

demonstrando sua relevancia para a sustentabilidade do setor.

As certificagdes sustentaveis no turismo séo padrdes e processos que garantem
que as atividades turisticas sejam conduzidas de maneira ambientalmente responsavel,
socialmente justa e economicamente viavel. Esses sistemas de certificagdo trazem uma
série de beneficios tanto para os destinos turisticos quanto para os turistas e as

comunidades locais.

Um dos principais beneficios das certificagdes sustentaveis é a preservacao dos
recursos naturais. Programas de certificagdo estabelecem critérios rigorosos para a
gestao ambiental, incluindo o uso responsavel dos recursos, a redugao de residuos, a
conservacgao da biodiversidade e a minimizagao dos impactos negativos. Certificagcdes
como a Green Globe® e a EarthCheck®, por exemplo, exigem que as empresas turisticas
adotem praticas que reduzam o consumo de energia e agua, promovam a reciclagem

e protejam os habitats naturais.

Certificacbes sustentaveis também elevam a qualidade dos servigos turisticos
oferecidos. A conformidade com padrdes internacionais reconhecidos assegura que as
operacgoes turisticas sejam conduzidas de forma profissional e ética, o que pode
aumentar a confianca e a satisfacdo dos turistas. Isso, por sua vez, melhora a
competitividade dos destinos turisticos no mercado global, atraindo um publico

crescente de viajantes conscientes que buscam experiéncias sustentaveis.

Além dos beneficios ambientais, as certificacbes sustentaveis podem contribuir
significativamente para o desenvolvimento socioeconémico das comunidades locais.
Programas de certificagdo frequentemente incentivam o envolvimento das
comunidades na gestao turistica, promovendo o emprego local, a equidade de género
e o respeito as culturas locais. Essas praticas nao so6 fortalecem as economias locais,
mas também garantem que os beneficios do turismo sejam distribuidos de maneira
justa.

Apesar dos claros beneficios, a implementacdo de certificacbes sustentaveis
enfrenta diversos desafios. Um dos principais obstaculos é o custo associado ao

> Oferece certificagdo para operagbes sustentaveis e gestdo de empresas de turismo e seus
fornecedores relacionados. Disponivel em: <https://www.greenglobe.com/>.

¢ Grupo lider mundial em certificagdo cientifica, benchmarking e consultoria para viagens e turismo
sustentaveis. Disponivel em: <https://earthcheck.org/>.


http://www.greenglobe.com/
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p'rocesso de certificagdo e a manutencdo das praticas sustentaveis. Pequenas
empresas turisticas e comunidades locais podem encontrar dificuldades para arcar com
esses custos, limitando sua capacidade de obter certificagdes. Outro desafio é a falta
de conscientizagao e educacao sobre a importancia das praticas sustentaveis. Muitas
vezes, tanto os operadores turisticos quanto os turistas nao possuem conhecimento
suficiente sobre os impactos ambientais do turismo e os beneficios das certificagdes.
Isso destaca a necessidade de programas de educacéo e sensibilizagdo para promover

uma cultura de sustentabilidade.

Certificacbes sustentaveis desempenham um papel crucial na gestdo ambiental
de areas protegidas, funcionando como ferramentas de monitoramento e avaliagcéo
continua. Elas estabelecem diretrizes claras para praticas de turismo sustentavel,
facilitando a implementacdo de estratégias de conservagédo e uso sustentavel dos
recursos. Além disso, as certificagdes fornecem uma estrutura para auditorias
regulares, garantindo que os operadores turisticos cumpram os padrdes estabelecidos

e promovam a melhoria continua de suas praticas ambientais.

Essas certificacbes sdo fundamentais para o turismo em areas protegidas,
promovendo a preservagao ambiental, a qualidade dos servigos turisticos e o
desenvolvimento socioeconémico das comunidades locais. Embora existam desafios
significativos na implementagcdo dessas certificagbes, os beneficios superam
amplamente as dificuldades, destacando a necessidade de politicas publicas e
incentivos que facilitem a adocado de praticas sustentaveis. No longo prazo, as
certificagcdes sustentaveis contribuirdo para a conservagao das areas protegidas e para
o desenvolvimento de um turismo mais responsavel e benéfico para todos os

envolvidos.



25

3 PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO CONDURU - PESC: PANORAMA E
PERSPECTIVAS

Este capitulo apresenta uma visdo ampla sobre o Parque Estadual da Serra do
Conduru (PESC), explorando seus aspectos historicos, geograficos e culturais. A
criagao do parque esta intimamente ligada as politicas publicas de desenvolvimento e
conservagao ambiental, sendo resultado de esforcos voltados para a protecdo dos

ecossistemas da Mata Atléntica e a promog¢ao de um modelo de gestao sustentavel.

Na primeira segcdo, serdo abordados os principais marcos historicos e
geopoliticos que levaram a implementagao do PESC, destacando sua relagdo com o
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR) e sua
importancia na protecéo de areas naturais ameacgadas. Além disso, serdo discutidas as
caracteristicas geograficas do parque, que abrangem uma diversidade de formagdes
vegetais e recursos hidricos essenciais para a biodiversidade local. O contexto cultural
da regido também sera analisado, considerando como as comunidades tradicionais

influenciam a dinamica territorial € a conservacdo ambiental.

Em um segundo momento, serdo apresentados os principais projetos
desenvolvidos no PESC, incluindo iniciativas voltadas para pesquisa cientifica,
educacao ambiental e promogéo do turismo sustentavel. Programas de monitoramento
da biodiversidade, a¢des de recuperagao de areas degradadas e estratégias de manejo
da visitacdo serdo destacados como instrumentos fundamentais para garantir a

preservacao do parque e sua viabilidade econdmica.

Por fim, sera introduzido o debate sobre a concessao do parque, tema que sera
aprofundado no capitulo seguinte. A analise se baseara na reunido extraordinaria dos
conselhos da APA e do PESC, trazendo um relato detalhado dos pontos discutidos.
Essa reuniao foi essencial para esclarecer os desafios enfrentados pela administragao
publica na implementagcao de um modelo de concessao e compreender as diferentes
visbes dos atores envolvidos. Serdo destacados os argumentos favoraveis e as
preocupac¢des levantadas pelos conselheiros, buscando uma abordagem critica sobre
o impacto da concessao na dinamica de gestédo do PESC.

Ao final deste capitulo, o leitor tera uma compreensdo consolidada sobre a
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historia, a estrutura e os projetos do parque, além de uma introdugéo aos desafios da
concessao como estratégia de gestao. A analise aprofundada desse tema sera o foco
do capitulo seguinte, onde serdo examinados os conflitos entre conservagao e turismo,

a regulamentacéo da visitagao e a participagdo comunitaria na gestao do PESC.

O Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), situado no estado da Bahia,
foi criado em 1997 pelo Decreto Estadual n°® 6.227, posteriormente alterado pelo
Decreto n°® 8.702 de 2003, abrangendo uma area de aproximadamente 9.275 hectares.
Trata-se de uma unidade de conservagao de protegao integral inserida no bioma Mata
Atlantica, reconhecida por sua alta biodiversidade, com destaque para a presenca de
mais de 450 espécies arboreas em um unico hectare, além de uma fauna diversificada
com espécies endémicas e ameacgadas de extingdo. O PESC é de grande relevancia
para a preservacao dos remanescentes florestais do sul da Bahia, sendo parte do
Corredor Central da Mata Atlantica, um dos hotspots’ globais de biodiversidade
(BRASIL, 2000; THOMAS et al., 2003).

A concessao do PESC, iniciativa liderada pela Secretaria do Meio Ambiente do
Estado da Bahia (SEMA) e pelo Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), tem como objetivo a requalificagdo, modernizagdo, operagao e
manutengao do parque. Este processo busca garantir a infraestrutura necessaria para
a visitagao publica e a preservagao ambiental, além de promover o ecoturismo de forma
sustentavel. Entre os principais objetivos estdo o aumento da acessibilidade ao parque,
o fortalecimento da geracdo de recursos financeiros e tecnolégicos para sua
conservagao e o incremento das oportunidades econémicas e de emprego para as
comunidades locais (SEMA, 2021).

O processo de concessao esta fundamentado em legislagcbes como a Lei n°
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC). Este
marco legal define as diretrizes para o uso publico sustentavel, assegurando que as
acdes propostas estejam alinhadas as normas do Plano de Manejo do PESC. O

contrato de concessao também inclui metas especificas relacionadas a conservacao

7 Em ecologia, um hotspot refere-se a uma area de elevada biodiversidade que esta sob forte ameaca
devido a agdo humana, como desmatamento, urbanizagdo ou mudancgas climaticas. Essas regides sao
consideradas prioritarias para a conservagao, pois abrigam grande quantidade de espécies endémicas
(que s6 existem ali) e biodiversidade significativa. Fonte: Myers, N., Mittermeier, R. A., Mittermeier, C. G.,
da Fonseca, G. A. B.; Kent, J. (2000). Biodiversity hotspots for conservation priorities. Nature, 403(6772),
853-858. DOI:10.1038/35002501.
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ambiental e ao ecoturismo sustentavel, que sao monitoradas periodicamente para

garantir a transparéncia e eficacia das iniciativas (BRASIL, 2000; SEMA, 2021).

A importancia do PESC para o turismo ecolégico néo se restringe apenas a sua
beleza natural, mas também a sua relevancia como area de preservagao ambiental e
cultural. O PESC nado apenas proporciona uma experiéncia de imersdo na Mata
Atlantica para visitantes e ecoturistas, mas também desempenha um papel fundamental
na conservagao de sua biodiversidade e na valorizacdo das comunidades locais. A
seguir, exploram-se os aspectos historicos, geograficos e culturais que consolidam o
PESC como uma Unidade de Conservacao de alta relevancia, sustentando seu papel
no turismo ecoldgico e na preservagao do patriménio ambiental e cultural da regiéo.

A criacdo do PESC ocorreu no contexto de um movimento nacional voltado para
a protecao de areas de conservacao e fortalecimento das politicas publicas ambientais.
Nos anos 1990, o Brasil aprovou legislagdes ambientais que resultaram na criagao de
Unidades de Conservagdo em areas ecologicamente relevantes, como o PESC,
assegurando-lhe protecédo legal com a Lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Além disso, a criagdo de unidades de
conservagao adjacentes, como o Parque Nacional da Chapada Diamantina, favoreceu
a conectividade ecoldgica entre areas protegidas, promovendo o fluxo de espécies

O PESC é uma Unidade de Conservacgao (UC) de protecgao integral, localizado
no sul da Bahia, criada em 21 de fevereiro de 1997 pelo decreto n.° 6227 do Governo
do Estado da Bahia e, sua expanséo foi redefinida em pelo Decreto n° 8.702 de 04 de
novembro de 2003.

Além disso, trata-se de uma area de extrema importancia para a conservacgao da
biodiversidade. Com uma area de aproximadamente 9.275 hectares, abrangendo os
municipios de Uruguca e Itacaré e llhéus, o PESC como um refugio essencial para a
flora e fauna da Mata Atlantica, desempenha um papel crucial na preservacao de seus
ecossistemas. Além de destaca-se por sua vasta diversidade biolégica e pelo abrigo de
numerosas especies endémicas, ou seja, aquelas encontradas apenas nessa regiao
(REIS; FONTOURA, 2007).

Sua relevancia transcende fronteiras, sendo reconhecido internacionalmente
como um dos locais de maior riqueza natural do planeta. A Mata Atlantica, bioma onde
esta inserido, € um dos mais ameacados do Brasil, o que torna a preservagao do PESC

ainda mais crucial para a manutencgao da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos
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(REIS; FONTOURA, 2007). Além de sua importancia ecoldgica, o parque também
possui um significativo valor cultural. Abriga comunidades tradicionais, como
quilombolas e indigenas, que mantém uma ligagdo ancestral com o territério. Essas
comunidades desempenham um papel fundamental na conservacdo dos recursos

naturais e na preservacgao das tradicdes locais.

No ambito da pesquisa cientifica, o PESC é um verdadeiro laboratorio a céu
aberto. Inumeros estudos sdo conduzidos na area, contribuindo para a compreensao
da biodiversidade e para o desenvolvimento de estratégias de conservagdo mais
eficazes (RIBEIRO et al., 2023). Em resumo, o Parque Estadual da Serra do Conduru
€ uma preciosidade ambiental, cultural e cientifica, cuja protecao e manejo sustentavel
sd0 essenciais para garantir ndo apenas a sobrevivéncia das espécies que ali habitam,
mas também para o bem-estar das comunidades locais e para a manutencdo do

equilibrio ecoldgico da regido.

Quanto a sua administragédo, a gestédo do PESC é realizada pelo INEMA, com
apoio da SEMA e participacao da sociedade civil por meio do Conselho Gestor. Esse
conselho inclui representantes de ONGs, universidades, comunidades locais e 6rgaos
governamentais, promovendo uma gestéo integrada e participativa. Esse modelo de
governanga busca alinhar as demandas sociais e ambientais da regiao, equilibrando a

preservagao com as necessidades locais.

Diante da crescente demanda por turismo sustentavel, as certificacbes
ambientais desempenham um papel essencial na promogao de praticas responsaveis
dentro de areas protegidas. Ao estabelecer padrées rigorosos de conservagao e boas
praticas operacionais, essas certificagcbes ajudam a equilibrar o desenvolvimento
turistico com a preservagao dos ecossistemas e o bem-estar das comunidades locais.
No entanto, sua efetividade depende da adeséao por parte dos governos, operadores
turisticos e visitantes, reforcando a necessidade de politicas publicas e incentivos que

facilitem sua implementacao.

Nesse sentido, compreender a aplicacido das certificagdes sustentaveis no Brasil
e sua influéncia nas Unidades de Conservacao € crucial para fortalecer modelos de
turismo que conciliem preservagao ambiental e desenvolvimento socioeconémico. O
Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC) representa um caso emblematico nessa

discusséo, sendo um exemplo concreto de desafios e oportunidades na gestdo do
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turismo em areas protegidas.

Dessa forma, no proximo capitulo, sera apresentado um panorama sobre o
PESC, analisando suas caracteristicas naturais, sua importédncia ecologica e as
perspectivas para a implementagdo de um turismo sustentavel que respeite os

principios da conservagao.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS E CULTURAIS DO PESC

O Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), situado no sul do estado da
Bahia, € uma peca fundamental no que diz respeito a conservagdo ambiental e cultural
dessa regiao. Criado em 21 de fevereiro de 1997, o parque recebeu seu nome em
homenagem a arvore Conduru, reconhecida por sua madeira valiosa e de cor vermelha
caracteristica. Com uma ampla extensédo de hectares, o PESC nao s6 se destaca por
sua vasta biodiversidade, mas também por sua importancia cultural e geografica. A
regiao onde o PESC esta localizado apresenta um relevo marcado por colinas e
elevagdes que lembram uma serra, dai originando o nome do parque. Esse cenario nao
apenas empresta beleza a paisagem, mas também contribui para a diversidade de
ecossistemas presentes no local, criando habitats para uma ampla variedade de

especies vegetais e animais, muitas das quais sao endémicas.

Além de sua riqueza natural, o PESC é um importante centro de preservacao da
cultura local. A presenga humana na regido remonta a séculos, com comunidades
tradicionais que desenvolveram formas de vida em harmonia com a natureza. A histéria
e os costumes dessas comunidades s&o parte integrante do patriménio cultural do
parque, contribuindo para a sua identidade unica. A criacdo do Parque Estadual da
Serra do Conduru ndo apenas visa proteger a biodiversidade e os recursos naturais da
regido, mas também promover o desenvolvimento sustentavel e a valorizagdo da
cultura local. Por meio de programas de educacdo ambiental, pesquisa cientifica e
turismo consciente, o parque busca envolver a comunidade na sua gestdo e na

preservacao de seus valores naturais e culturais.

No entanto, apesar dos esforcos de conservacédo, o PESC enfrenta desafios
significativos, como a pressao por atividades econémicas que possam comprometer a
integridade do ecossistema e a necessidade de garantir a participagao efetiva das

comunidades locais na sua administracdo. Em suma, o Parque Estadual da Serra do
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Conduru representa nao apenas um santuario natural de biodiversidade, mas também
um simbolo de preservagao cultural e de compromisso com o desenvolvimento
sustentavel. Sua existéncia e gestdo adequada sédo essenciais para garantir que as
geragbes futuras possam desfrutar dos beneficios e da beleza desse importante

patrim6nio ambiental e cultural.

3.2 PANORAMA DOS PROJETOS QUE ENGLOBAM O PESC

Os projetos que englobam o PESC sao essenciais para o desenvolvimento
sustentavel da regido, equilibrando a preservacdo ambiental com as necessidades

sociais e econbmicas das comunidades locais.

Nesse sentido, o PESC desenvolve um programa de uso publico focado na
educacao ambiental, oferecendo trilhas interpretativas e atividades educativas que
estimulam a conscientizagao ecoldgica. A Trilha da Pedra Furada, por exemplo, permite
aos visitantes uma imersao no ecossistema da Mata Atlantica, enquanto eventos
educativos, como cursos e workshops, sao direcionados tanto a populagao local quanto
a pesquisadores e turistas. Essas atividades promovem o ecoturismo como uma
alternativa de desenvolvimento sustentavel, integrando a conservagdo e 0 uso

econdmico dos recursos naturais.

Apesar de sua relevancia, o PESC enfrenta desafios como a auséncia de um
sistema de cobrancga pelo uso de suas trilhas e infraestrutura, o que dificulta a geracéo
de recursos proprios para a manutencao do local e das atividades de preservagao. O
apoio financeiro de parcerias com instituicoes de ensino, ONGs e empresas tem sido

fundamental para a continuidade das atividades de pesquisa e conservagao.

O Parque também lida com ameacas externas, como o desmatamento e a caca
ilegais, combatidos por meio de programas de monitoramento e educacado nas

comunidades locais, promovendo o uso sustentavel dos recursos.

3.2.1 A Concessao do PESC

O projeto de concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC) tem
como foco a gestdo dos servigos de apoio a visitagdo, incluindo a requalificagao,
modernizacao, operagdao e manutencao de atrativos e instalacbes. Esta concessao é

orientada pelo objetivo de promover melhorias estruturais e operacionais, assegurando
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que o parque seja mais acessivel ao publico e, ao mesmo tempo, que suas diretrizes

de conservagao sejam rigorosamente mantidas.

Para viabilizar a concesséao, prevé-se a realizagdo de investimentos privados
destinados a modernizacao da infraestrutura existente e a criacdo de novas facilidades
que ampliem a capacidade do parque de atender ao ecoturismo. Isso inclui a
implementacdo de trilhas, centros de visitagdo, areas de descanso e mirantes,
proporcionando uma experiéncia de visitacdo enriquecida e segura, mas sempre
voltada a educacdo ambiental e a sensibilizagado dos visitantes para a importancia da

preservagao dos ecossistemas da Mata Atlantica.

A concessao dos servigos de apoio a visitagao visa nao apenas melhorar a
infraestrutura do parque, mas também fomentar o turismo sustentavel, com foco em
praticas que minimizem o impacto ambiental. Espera-se que o aumento da visitacao,
impulsionado por melhorias na acessibilidade e na qualidade dos servigos, gere receitas
que possam ser revertidas para a manutencao e preservacgao do parque. Além disso, a
iniciativa busca promover o desenvolvimento socioecondmico local, gerando

oportunidades de emprego e renda para as comunidades da regiao.

A concessao exige que os operadores adotem padrdes rigorosos de
sustentabilidade, alinhando os interesses de exploragao turistica aos principios de
conservagao ambiental. Assim, o contrato de concessdo estabelecera normas
especificas para o manejo de residuos, o controle de fluxo de visitantes e a protecao
das espécies e ecossistemas do PESC. A fiscalizacido continua do cumprimento dessas
normas € essencial para garantir que o projeto de concesséo atenda as necessidades
de preservacdo ambiental, ao mesmo tempo em que oferece uma experiéncia de

visitagdo segura e educativa.

A concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru foi assinada pelo
Governo do Estado da Bahia, por meio da SEMA com a empresa Farah Service com o
objetivo de impulsionar o turismo ecoldgico na regido, mantendo o acesso gratuito ao
parque, a empresa em questédo, de acordo com (BNDES, 2023), sera responsavel por
investir cerca de R$ 113 milhdes na requalificagdo, modernizagdo, operacdo e
manuten¢ao do PESC, com a concesséao prevendo um periodo de 30 anos.

A SEMA e o INEMA comunicaram as regras para a Consulta Publica referente
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ao projeto de concessao de servigos de apoio a visitagdo de atrativos e instalagdes do
PESC, projeto esse que visa a requalificacdo, modernizagao, operagao e manutencao

das instalagdes do parque.

3.3 ATUAGAO DO CONSELHO GESTOR DE SERRA GRANDE PARA O
TURISMO NO PESC

A governanga participativa € um dos pilares fundamentais para a gestéo
sustentavel das Unidades de Conservacao (UCs), permitindo que diferentes atores
sociais contribuam para o planejamento e monitoramento das atividades turisticas. No
contexto do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), o Conselho Gestor de Serra
Grande desempenha um papel essencial na articulagdo entre preservagao ambiental,

desenvolvimento econdémico e valorizagao cultural da regido.

Criado para garantir a representatividade dos diversos segmentos envolvidos na
conservagao do PESC, o Conselho Gestor atua na definicao de diretrizes para o turismo
sustentavel, buscando minimizar impactos ambientais e fortalecer a participagdo das
comunidades locais. A atuagédo desse colegiado ocorre em consonancia com o Plano
de Manejo do parque e as normativas do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), assegurando que a exploragao turistica esteja alinhada aos

principios da sustentabilidade e da gestao responsavel dos recursos naturais.

Ademais, quanto as perspectivas do Conselho Gestor de Serra Grande para o
turismo no parque, o foco esta em incentivar o uso equilibrado dos recursos naturais e
estimular o desenvolvimento regional ordenado. A Area de Protecdo Ambiental (APA)
Itacaré — Serra Grande (BA) — demonstrado no mapa apresentado na Figura 1 —,
criada em 1993, tem como objetivos proteger o patriménio natural da regido e promover

um turismo de natureza sustentavel.

Figura 1 — APA — Itacaré — Serra Grande



33

APA
ITACARE - SERRA GRANDE

= il

LONA DE PRESERVACAO
DA VIDA S11 VESTRT

ZONA DE PROTECAO
PERMANENIE

ZONA DF PROTECAO
RIGOROSA

ZONA AGRO FLORESTAL
ZONA DF
ORLA MARLTIMA

ZONA DE
PROTECAO VISUAL

ZONA TURISTICA ESPECIAL

Fas) ZONA TURISTICA 1

- ZONA TURLISTICA 2

EVE  ZONA DI VILA TURISTICA

- ZONA DE AGRICULTURA
ZORA DE OCUPAGAQ
CONTROLADA

ZONA DE OCUPACAO
RAREFEITA

NOCLED URBARO
DE APOIO

7OMA DV EXPANSAO
PRIORITARIA

ZONA DE USO
DIVERSTFICADO

- NOCLEO URDANO
CONSOLIDADO

Fonte: ITACARE.COM S.V. LTDA.

O Conselho Gestor da APA trabalha em conjunto com o INEMA, para
acompanhar e fiscalizar o Plano de Manejo da APA. Fernandes, Silva e Fernandes

(2009) conceituam a APA da seguinte maneira:

A APA ltacaré Serra Grande contribuiu para o desenvolvimento do ecoturismo
na regiado, potencializando o desenvolvimento socioecondmico sustentavel
em ltacaré e na Vila de Serra Grande. Estudos feitos na APA demonstraram
que esse € um dos ecossistemas mais ricos do mundo em numero de
espécies arboreas, sendo considerada uma area prioritaria para conservagao
em nivel mundial. Com uma populagao estimada em 14 mil habitantes, a APA
possui mais de 70% do seu territorio ocupado por florestas e sistemas
agroflorestais associados ao cacau (FERNANDES; SILVA; FERNANDES,
2009, p. 2-3).

No cenario brasileiro ja analisado anteriormente, o ecoturismo se depara com
uma série de desafios e oportunidades que influenciardo seu horizonte futuro. Dada a
vasta diversidade de ecossistemas presentes no pais, que abrangem desde a Floresta
Amazdnica até o Pantanal e o Cerrado, Pires (1998) observa um potencial consideravel
para o desenvolvimento do ecoturismo. Entretanto, esse potencial ainda nao foi

plenamente explorado, e o setor enfrenta diversas barreiras que necessitam ser
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transpostas para alcangcar um crescimento sustentavel. Unidades de Conservagéo
como o Parque Nacional do Iguacu, a Reserva Biolégica da Serra Geral e a APA
Marimbus Iraquara exemplificam a aplicagdo bem-sucedida dessa modalidade turistica,

integrando conservacg&o ambiental, rentabilidade econémica e educagao.

Parque Nacional do Iguagu: este parque € um paradigma do ecoturismo, onde
a preservagao da biodiversidade e a valorizagdo da cultura local convergem com
atividades turisticas. A gestao sustentavel do parque demonstra como a conservagao
pode ser economicamente viavel e socialmente benéfica, promovendo a educacéao

ambiental e contribuindo para a economia regional (SANTOS, 2010).

Reserva Bioldgica da Serra Geral: a reserva € um exemplo de conservagao
da Mata Atlantica, proporcionando um laboratério natural para a pesquisa cientifica e a
educacao ambiental. O ecoturismo na reserva promove a conscientizagcdo sobre a
importancia da biodiversidade e incentiva praticas sustentaveis, alinhando os objetivos

de conservagao com as necessidades da comunidade (BRASIL, 1997).

APA Marimbus Iraquara: a APA ilustra o uso sustentavel dos recursos
naturais, integrando a conservagédo com o desenvolvimento econémico. A regido da
Chapada Diamantina, onde se localiza a APA, beneficia-se de praticas agroflorestais e
turisticas que respeitam o meio ambiente e sustentam a economia local, reforcando o
papel do ecoturismo como um instrumento de desenvolvimento sustentavel (MATTEDI,
1999). A Gruta da Lapa Doce, situada na APA, serve como um exemplo de
geoeducagao, onde a interpretacdo ambiental e geoldgica enriquece a experiéncia
turistica. A educacdo ambiental é fundamental para o ecoturismo, pois promove a
compreensao e a valorizagdo do patriménio natural e cultural das unidades de

conservagao.

Os casos de sucesso em ecoturismo no Brasil demonstram que a integracao
entre conservagao ambiental, rentabilidade econdémica e educacdo é nao apenas
possivel, mas também desejavel. As praticas de ecoturismo nas unidades de
conservacgao brasileiras sdo exemplos tangiveis de como o turismo pode ser um aliado
da conservagcdo e do desenvolvimento socioecondmico, contribuindo para a
sustentabilidade e a resiliéncia das comunidades locais e dos ecossistemas naturais.
Assim, o ecoturismo se estabelece como uma abordagem holistica e multidimensional,

essencial para o avango do desenvolvimento sustentavel no século XXI.
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Um dos principais desafios para o ecoturismo no Brasil € a necessidade
premente de uma gestao eficiente dos recursos naturais (PIRES, 1998; LAYRARGUES,
2004). A preservacao ambiental se mostra essencial para a atratividade e a viabilidade
do ecoturismo, todavia muitas areas naturais do pais estdo sob ameaca devido a
exploracao desenfreada, ao desmatamento e a poluicdo. Portanto, é imperativo
implementar politicas e praticas de conservagao que assegurem a protecdo desses

ecossistemas e garantam sua sustentabilidade a longo prazo.

Além disso, o Brasil enfrenta desafios socioecondmicos que impactam
diretamente o desenvolvimento do ecoturismo. A pobreza, a desigualdade e a caréncia
de infraestrutura em muitas regides dificultam o acesso a areas naturais e limitam as
oportunidades para as comunidades locais se beneficiarem do turismo (FERNANDES;
SILVA; FERNANDES, 2009). Nesse sentido, investimentos em educacéao, capacitagao
profissional e infraestrutura sdo necessarios para melhorar as condi¢cbes de vida das

populagdes locais e criar um ambiente propicio ao desenvolvimento do ecoturismo.

Outro desafio crucial € a promocédo do ecoturismo de forma responsavel e
sustentavel. Isso implica ndo apenas a protecdo do meio ambiente, mas também o
respeito pela cultura e pelos direitos das comunidades locais. O turismo deve ser
planejado e gerenciado de maneira a minimizar os impactos negativos sobre o0 ambiente
e a garantir beneficios tangiveis para as comunidades anfitrids. Para tanto, é essencial
adotar uma abordagem integrada que leve em consideragdo as necessidades e 0s

interesses de todas as partes envolvidas.

Apesar dos desafios, o ecoturismo no Brasil também apresenta oportunidades
significativas de crescimento e desenvolvimento. O pais possui uma rica diversidade
cultural e natural que pode atrair turistas de todo o mundo. Além disso, o crescente
interesse global na sustentabilidade e na conservagédo ambiental tem impulsionado a
demanda por experiéncias de viagem auténticas e responsaveis, tornando o ecoturismo

uma opgao atrativa para muitos viajantes.

Para capitalizar plenamente esse potencial, € necessario um compromisso
firme por parte do governo, do setor privado e da sociedade civil. Isso inclui
investimentos em infraestrutura, capacitacdo profissional, promocao turistica e
conservagcao ambiental. Também ¢é fundamental incentivar a participacdo das

comunidades locais no desenvolvimento e na gestdo do ecoturismo, garantindo que
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elas sejam beneficiadas de maneira justa e equitativa.

No futuro, o ecoturismo tem o potencial de se tornar uma fonte importante de
receita e emprego para o Brasil, contribuindo ao mesmo tempo para a conservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Com o compromisso adequado e os
investimentos corretos, o pais pode se posicionar como um destino lider em ecoturismo,
atraindo turistas de todo o mundo em busca de experiéncias unicas e significativas na

natureza.
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4 O PROJETO DE CONCESSAO

Este capitulo aprofunda a analise sobre a concessao do Parque Estadual da
Serra do Conduru (PESC) e seu impacto na gestdo do ecoturismo na regido. A
concessao € um mecanismo administrativo que busca aprimorar a infraestrutura e
organizacdo do parque, garantindo investimentos e melhorias na visitagdo, sem
comprometer os objetivos de conservagcdo ambiental. Para isso, serdo abordadas as
discussdes realizadas no conselho gestor do PESC, destacando os posicionamentos e
conflitos sobre 0 modelo de concessdo. Em seguida, sera examinada a proposta de
ecoturismo no parque, explorando suas diretrizes, potenciais roteiros e o envolvimento

comunitario.

O ecoturismo no PESC surge como uma oportunidade para aliar preservagao
ambiental ao desenvolvimento socioeconémico da regido, promovendo beneficios para
as comunidades do entorno e para a biodiversidade local. No entanto, desafios como
controle da visitagédo, regulamentacdo das atividades e inclusdo social precisam ser
cuidadosamente gerenciados para que o turismo sustentavel seja efetivamente

implementado.

A analise critica deste capitulo permitira compreender como a concessao pode
impactar a governanga do parque e quais estratégias podem ser adotadas para garantir
que o ecoturismo seja conduzido de maneira responsavel, respeitando a as diretrizes
da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC - Lei n°® 9.985/2000)

e os principios de sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, com o objetivo de ilustrar a sucesséo de eventos que marcaram
o processo de concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), a Figura
2 apresenta uma sintese cronologica das acgdes realizadas entre 2021 e 2024. Essa
visualizacdo permite compreender a estruturacdo do modelo de parceria publico-
privada, desde os estudos preliminares até a formalizacdo do contrato de concessao,

contextualizando o avango institucional na gestao da unidade de conservagao.
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Figura 2 — Linha do tempo da concessao do PESC (2021-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2022), Bahia (2022), SEMA (2024).

E para complementar a sequéncia cronoldgica, a Figura 2 apresenta a
continuidade dos esforcos de gestdo entre 2024 e 2025, com destaque para a
elaboracgao participativa e implementacao do Plano de Manejo do PESC. Esses marcos
revelam o avango na governanga da unidade de conservagao, especialmente no que
se refere ao zoneamento ecoldgico, estratégias de uso publico e consolidacdo de

instrumentos de gestdo ambiental.
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Figura 3 — Linha do tempo da gestdo e implementacédo do Plano de Manejo do
PESC (2024-2025)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SEMA (2025) e INEMA (2025).

A analise conjunta das Figuras 2 e 3 permite visualizar como a concessao do
PESC foi acompanhada por mecanismos de planejamento e participacao social que
fortalecem a gestdo ambiental da unidade. A implementagdo do Plano de Manejo,
articulada a atuagao do conselho gestor e a mobilizagédo de comunidades do entorno,
demonstra que a viabilidade do ecoturismo na regido esta diretamente relacionada a

capacidade institucional de integrar conservagao e uso publico de forma sustentavel.

4.1. ANALISE DOCUMENTAL DAS ATAS DAS REUNIOES DOS CONSELHOS DA
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APA E DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO CONDURU

Esta secdo apresenta uma analise documental das atas de reunides ordinarias
e extraordinarias realizadas entre os anos de 2020 e 2024 pelos Conselhos Gestores
da Area de Protegcdo Ambiental (APA) Costa de ltacaré—Serra Grande e do Parque
Estadual da Serra do Conduru (PESC), localizados na regiao sul do estado da Bahia.
Os registros analisados representam fontes primarias de informagdo sobre os
processos deliberativos e participativos desenvolvidos no ambito da gestdo dessas
unidades de conservagao, possibilitando a identificacgdo de encaminhamentos
institucionais, conflitos, consensos e dindmicas recorrentes no exercicio colegiado da
gestao socioambiental.

Estruturacdo participativa da concessdo: entre avancos e tensdes locais:
A analise das atas de 01/12/2020, 29/09/2021 e 09/06/2022 evidencia que 0 processo
de concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC) foi amplamente
debatido nas instancias participativas. A primeira reunido extraordinaria virtual, em
dezembro de 2020, marcou a retomada do dialogo entre atores institucionais e
comunidades locais, mesmo em meio as limitagcbes da pandemia. Ja na reunido
conjunta de 2021, membros da sociedade civil expressaram preocupagdes com 0s
impactos do modelo de concessao, especialmente quanto ao acesso as trilhas,
regularizacédo fundiaria e salvaguarda de saberes locais. Na ata de junho de 2022,
quando o edital ja havia sido langado, houve detalhamento sobre as obrigagdes da
concessionaria, entre elas investimentos obrigatérios, manutencdo de acesso gratuito
e contrapartidas ambientais.

A trajetéria de concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC),
situado no litoral sul da Bahia, revela um processo gradual de fortalecimento da
governanga socioambiental. Entre 2020 e 2024, conforme indicam as atas de reunides
extraordinarias e ordinarias, observa-se a transigdo de uma participagao social reativa
para uma pactuacdo territorial mais madura, baseada em principios de
corresponsabilidade, sustentabilidade e justiga territorial.

A estruturacdo participativa da concesséo, entre avangos e tensdes locais, teve
inicio com a retomada do dialogo institucional em meio a pandemia. As reunides de
01/12/2020, 29/09/2021 e 09/06/2022 registram a reativagdo dos canais formais de
escuta com as comunidades do entorno e com representantes técnicos e

governamentais. Nesse processo, a consulta publica emergiu como instrumento central
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para a insercdo de preocupagdes legitimas — como a regularizagdo fundiaria, a
manutengao do acesso gratuito as trilhas e a proteg¢ao dos saberes tradicionais. Contudo,
tais mecanismos também evidenciaram assimetrias entre os atores envolvidos,
especialmente no que se refere a capacidade efetiva de influéncia nos rumos do projeto.
A inclusdo de clausulas sociais e ambientais no edital de concessdo, como a
obrigatoriedade de contrapartidas e a priorizagdo de contratacéo local (SEMA, 2023),
demonstra um esforgo institucional de resposta, embora ainda permeado por disputas e
desequilibrios.

Nesse cenario, o fortalecimento do Conselho Gestor enquanto instancia de
pactuagao territorial em 2024 sinaliza um novo ciclo de governancga. As atas das reunides
ordinarias realizadas em 30 de abril, 11 de julho e 17 de setembro desse ano revelam a
progressiva consolidacdo do conselho como espago deliberativo. Foram validados
diagndsticos ambientais participativos e discutidas diretrizes sobre uso publico,
regramento da visitacao e trilhas de ecoturismo. Com a incorporagao da diversidade de
vozes — locais, técnicas e institucionais — o Conselho passou a atuar de maneira mais
estratégica na mediacao de interesses, contribuindo de forma efetiva para a construgao
coletiva da politica de manejo do parque. Esse reposicionamento o torna um ator-chave
na gestédo das tensdes entre conservagao ambiental e uso turistico sustentavel.

A implementacdo do Plano de Manejo e o consequente fortalecimento da
governanga socioambiental consolidam essa etapa de maturagao institucional. As atas
de julho e setembro de 2024 registram o inicio das agdes previstas: instalagdo de
sinalizacao interpretativa, capacitacdo de guias turisticos locais e requalificacao das
trilhas de visitacdo. Essas iniciativas foram executadas com monitoramento técnico e
social, em consonancia com as diretrizes do SNUC (BRASIL, 2000) e com os
compromissos assumidos pela concessionaria Farah Service em contrato com o
Governo do Estado da Bahia (SEMA, 2023; INEMA, 2024). A formalizagdo do Conselho
Gestor como instancia fiscalizadora e consultiva amplia o alcance do processo
participativo e reforga a corresponsabilidade entre os atores publicos, privados e
comunitarios na conducéao da politica ambiental do PESC.

Com isso, a analise dos documentos revela que a governanga do PESC evoluiu
de forma consistente ao longo do periodo examinado. Embora os estagios iniciais
tenham sido marcados por limitagcdes estruturais e desigualdade de poder nas decisoes,
observa-se um avancgo significativo na institucionalizagdo da participagao social e na

capacidade de articulacao intersetorial. O Conselho Gestor, ao incorporar multiplas
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vozes — governamentais, comunitarias, técnicas e académicas —, reafirma seu papel
como articulador das politicas de visitagcdo e de conservagdo ambiental no parque.
Mesmo diante de desafios estruturais, como a rotatividade de representantes e a
limitagao de recursos externos.

Complementando a analise documental e institucional, aprofundam-se a seguir
os principais fatores criticos e propositivos que contribuem para consolidar o modelo de
concessao do PESC. As estratégias de sustentabilidade, os mecanismos de auditoria,
as diretrizes do Plano de Manejo e a valorizagdo dos saberes tradicionais revelam os
caminhos e desafios da integracédo entre conservagao e ecoturismo.

A valorizacao das rotas culturais e ecoldgicas vai ao encontro do que propdéem
Layrargues (2004) e Pires (1998), ao apontarem que experiéncias imersivas, educativas
e baseadas no dialogo entre visitante e comunidade s&o fundamentais para promover
empatia e corresponsabilidade socioambiental. Entre essas rotas destacam-se a Trilha
da Jaqueira, a Trilha das Bromélias e a Rota Cultural das Comunidades Ribeirinhas
(BOOMERS VIRTUAL, 2025; PORTO SEGURO PASSEIOS, 2025).

Com o objetivo de reforgar a sustentabilidade da gestédo, recomenda-se a adogéo
de certificagbes ambientais internacionais, como a Rainforest Alliance, que asseguram
conformidade com normas rigorosas de conservagao e responsabilidade social. A
concessao também devera adotar mecanismos de auditoria externa e relatérios
periddicos de impacto socioambiental, garantindo transparéncia na aplicagdo dos
recursos e controle social, medida ja implementada com éxito em outras unidades de
conservacgao no Brasil, como o Parque Nacional do Iguacu (BRASIL, 2020).

A participagdo comunitaria € um dos elementos centrais para o éxito do modelo
de ecoturismo. O projeto prevé 100% de contratagdo local nas atividades turisticas,
integrando moradores da regido a operagao das trilhas, centros de visitantes e servigos
de atendimento. Programas de capacitagao profissional e iniciativas de educagao
ambiental foram planejados para integrar a populacdo ao modelo de gestao,
assegurando que o turismo ecoldgico gere beneficios diretos e duradouros para as
comunidades tradicionais envolvidas (SEMA, 2023).

Para garantir a transparéncia na gestdo, recomenda-se a publicagao periddica
de relatdrios de impacto ambiental e financeiro, permitindo que a sociedade acompanhe
a administracdo do parque e proponha ajustes quando necessario. Modelos
semelhantes ja foram aplicados em unidades de conservagdo como o Parque Nacional

do Iguacgu, onde auditorias ambientais contribuiram para aprimorar a interagéo entre a
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iniciativa privada e o setor publico na administragdo dos recursos naturais (BRASIL,
2020).

Dessa forma, a concessdo do Parque Estadual da Serra do Conduru tem
potencial para se tornar um modelo nacional de turismo sustentavel, desde que sejam
implementadas politicas eficazes de governanga, fiscalizagdo e inclusdo social. O
sucesso do projeto dependera da capacidade de integrar conservagao ambiental e
desenvolvimento econémico, garantindo que os beneficios gerados pelo turismo sejam
distribuidos de forma justa entre todos os atores envolvidos. Caso seja bem estruturado
e continuamente monitorado, esse modelo podera consolidar o parque como uma
referéncia no ecoturismo brasileiro, promovendo uma gestao inovadora que respeita a
biodiversidade e valoriza as culturas locais.

Complementando a analise documental e institucional desenvolvida neste
capitulo, destaca-se a seguir a ata da |l Reunido Extraordinaria dos Conselhos da APA
e do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), realizada em 2022, por sua
relevancia para os debates em torno da concessao da unidade e das diretrizes de
visitagdo publica. Trata-se de um registro que aprofunda as percepg¢des dos
conselheiros, os tépicos debatidos e os elementos estratégicos que embasaram o Plano
de Manejo da area protegida.

A ata da Il Reunigo Extraordinaria dos Conselhos da Area de Protecdo Ambiental
(APA) e do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), de acesso publico por meio
da Secretaria do Meio Ambiente e do INEMA (SEMA/INEMA, 2022), contém registros
detalhados sobre as discussdes em torno da concessao do parque e sua relagdo com
a visitagao publica. A analise desse documento permite entender as percepgdes dos

conselheiros e as preocupacgodes levantadas durante a

reunido, revelando aspectos criticos do modelo de gestdo adotado para Unidades de
Conservacgao no Brasil.

A reunido foi convocada para discutir os impactos da concessao sobre o turismo
e 0 uso publico do PESC, com o objetivo de esclarecer pontos estratégicos sobre a
gestao futura da unidade. Participaram representantes do conselho gestor, membros
de associagdes locais, especialistas em conservacdo ambiental e atores do
planejamento turistico da regido. O debate girou em torno da sustentabilidade da
concessao, seus beneficios potenciais e os desafios projetados. Os principais tdépicos

discutidos foram: a) a necessidade de garantir um equilibrio entre preservacao
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ambiental e desenvolvimento turistico; b) o papel da concessdo na melhoria da
infraestrutura para visitantes; c) a importancia da transparéncia na relagdao entre
concessionaria e conselho gestor; e d) o impacto da concessao na comunidade local e
sua participagao ativa na atividade turistica.

Dentre as preocupacdes levantadas, destacou-se o receio quanto a preservacao
dos recursos naturais diante do aumento esperado da visitagdo. Essa inquietagao
remete as contribuicbes de Mathieson e Wall (1982), que alertam para os impactos
acumulativos do turismo sobre ambientes sensiveis e para a importancia de politicas
de controle da capacidade de carga.

Também foi amplamente debatida a importancia da inclusdo das comunidades
locais no processo de concessao. Muitos participantes defenderam que os moradores
deveriam ser envolvidos desde o planejamento até a operagao das atividades turisticas,
garantindo que a concessao gere beneficios reais e duradouros. Essa posi¢gao converge
com as analises de Coriolano (2003) e Pires (1998), que destacam a necessidade de
protagonismo das populagdes tradicionais nos processos decisoérios relacionados ao
ecoturismo.

A concessao do PESC foi estruturada pelo Governo da Bahia como um modelo
inovador, voltado a integracdo entre conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel do ecoturismo. O parque, situado em area de elevada biodiversidade da
Mata Atlantica, abriga diversas espécies endémicas e possui papel essencial na
protecéo dos ecossistemas naturais da regido. Entretanto, desafios como limitagdes de
infraestrutura, fiscalizagdo ambiental deficiente e exclusado histérica das comunidades

tradicionais justificaram a adocao de um novo arranjo de governanca.

Formalizada entre a SEMA, o INEMA e a empresa Farah Service, a concessao
tem validade de trinta anos e prevé investimentos privados da ordem de R$ 113
milhdes. Esses recursos serao destinados a requalificacdo da infraestrutura turistica:
recuperacao de trilhas, construgcdo de centros de visitantes, instalagdo de mirantes,
ampliagdo da acessibilidade universal e reforco dos sistemas de seguranca e
monitoramento ambiental. Parte da receita bruta anual (1,5%) sera aplicada em fundos
ambientais, voltados a restauracdo de areas degradadas e a protecao de espécies
ameacgadas, como a pregui¢a-de-coleira (SEMA, 2023; BNDES, 2023).

O modelo prevé ainda o acesso gratuito ao parque, assegurando o direito

universal a visitagdo, com cobrancga apenas para atividades especificas como passeios
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guiados e servigcos personalizados. A estimativa é que a concessdo gere
aproximadamente 150 empregos diretos e indiretos, priorizando a contratacdo de
moradores da regido e fomentando o comércio turistico local. Essa diretriz encontra
respaldo em Freire e Almeida (2018), que defendem a valorizagdo das praticas locais
e a formacdo de sujeitos ecoldgicos por meio de experiéncias turisticas criticas e
integradoras. Nessa perspectiva, o ecoturismo ultrapassa seu papel recreativo e torna-
se ferramenta de educacgao e transformacao social.
Entre as diretrizes do Plano de Manejo do PESC (INEMA, 2023), destacam-se:

a limitacdo do numero de visitantes por dia, a capacitagdo de guias turisticos locais, a
sinalizacao interpretativa e o monitoramento continuo dos impactos ambientais. Como
enfatiza Layrargues (2004), essas medidas devem estar articuladas a processos
educativos que sensibilizem os visitantes sobre a biodiversidade e o uso consciente do
territorio.

O plano também prevé rotas ecoldgicas e culturais que valorizam o

conhecimento tradicional. Entre as trilhas oficiais destacam-se:

e Trilha da Jaqueira: de média dificuldade em floresta nativa, com
espécies endémicas;

e Trilha do Mirante Conduru: rota curta com vista panoramica da costa;

e Trilha das Bromélias: caminhada interpretativa rica em epifitas e
vegetacao de regeneracao;

e Rota Cultural das Comunidades Ribeirinhas: percurso guiado por
moradores locais que promove a valorizagcdo dos saberes tradicionais e

da cultura oral.
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Figura 4 — Trilhas oficiais do Parque Estadual da Serra do Conduru

Fonte: A. Braga, INEMA, 2023.

Essas trilhas, além de seu valor ecologico, possuem carater educativo e
simbdlico, reafirmando o que defendem autores como Layrargues (2004) e Pires
(1998) sobre o papel do ecoturismo na ressignificacdo do vinculo entre visitante e
paisagem. A participagdo comunitaria é, portanto, elemento estruturante da proposta.
A concessao estabelece a criacdo de um Comité de Turismo Sustentavel com
representantes das comunidades, assegurando sua voz em decisdes estratégicas
(SEMA, 2023). Como complementam Silva et al. (2021), a inclusao precisa se dar nao
apenas na execugao, mas nas estruturas de planejamento e fiscalizagao.

Dessa forma, a analise da ata de 2022 reforca a compreensdo de que o
sucesso da concessdo do PESC dependera do equilibrio entre governanga
participativa, rigor técnico, fiscalizagdo ambiental e valorizagdo dos saberes locais.
Essa articulagao é que permitira que o modelo se consolide como uma referéncia de
ecoturismo de base comunitaria e sustentabilidade territorial.

Para mitigar esses riscos, o plano de concesséao estabelece a criagdo de um
Comité de Turismo Sustentavel, com participagcado de representantes comunitarios,

assegurando a interlocugdo com a concessionaria e os orgaos ambientais (SEMA,
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2023). Essa estratégia esta em consonéncia com os principios defendidos por Freire
e Almeida (2018), que afirmam que a gestdo participativa é condicdo para a
consolidagdo de um ecoturismo transformador. Além disso, o Plano de Manejo do
Parque Estadual da Serra do Conduru (INEMA, 2023) regulamenta as atividades
turisticas, delimitando zonas de protegao integral, areas de visitagdo publica e
corredores ecologicos, conforme os critérios previstos na Lei n.° 9.985/2000 (SNUC).

Essas medidas dialogam diretamente com Layrargues (2004), ao enfatizar
que o ecoturismo precisa se articular a processos educativos e de sensibilizagao
ambiental profunda, orientados para a transformacgao de atitudes e a valorizagédo dos
territorios.

A valorizagao dessas rotas vai ao encontro do que propdéem Layrargues (2004)
e Pires (1998), ao indicarem que experiéncias imersivas, educativas e baseadas no
dialogo entre visitante e comunidade sdo fundamentais para promover empatia e
corresponsabilidade socioambiental.

Em sintese, a concessido do PESC possui potencial para se tornar um modelo
de turismo sustentavel no pais. Entretanto, seu éxito dependera do rigor na
fiscalizagdo ambiental, da governanca participativa e do compromisso genuino com a
inclusdo das comunidades locais. A experiéncia podera servir como referéncia para
futuras concessoées, desde que mantenha como eixos orientadores a sustentabilidade,
a justica social e o respeito a pluralidade de saberes presentes no territério
condurense.

Entre as diretrizes do plano de manejo, destacam-se a limitagdo do numero de
turistas por dia, a capacitagdo de guias locais, a implementacdo de sinalizagao
interpretativa e o monitoramento continuo dos impactos ambientais. Essas medidas
garantem que a visitagdo ocorra sem comprometer a biodiversidade do parque e sem
gerar sobrecarga nos ecossistemas mais frageis. Além das regulamentagoes
ambientais, 0 modelo de ecoturismo proposto prevé a criagao de rotas ecoldgicas e
culturais, como a Trilha da Jaqueira e a Rota Cultural das Comunidades Ribeirinhas.
Essas iniciativas integram o conhecimento tradicional das populacdes locais ao
turismo, promovendo uma experiéncia imersiva que valoriza a histéria e os modos de
vida da regido (BOOMERS VIRTUAL, 2025; PORTO SEGURO PASSEIOS, 2025).

Além disso, mecanismos de monitoramento e auditoria ambiental devem ser
implementados para garantir que os investimentos sejam aplicados corretamente e

gue 0s compromissos assumidos pela concessionaria sejam cumpridos.
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Programas de capacitagdo profissional para guias de turismo e iniciativas de
educacao ambiental foram planejados para integrar a populagéo ao modelo de gestéao,
assegurando que o turismo ecoldgico gere beneficios diretos para as comunidades
tradicionais.

Para garantir a transparéncia na gestdo, especialistas recomendam a
publicacao periddica de relatérios de impacto ambiental e financeiro, permitindo que a
sociedade acompanhe a administragdo do parque e cobre ajustes conforme
necessario. Modelos semelhantes ja foram aplicados em unidades de conservagéo
como o Parque Nacional do lguagu, onde auditorias ambientais contribuiram para
aprimorar a interagao entre a iniciativa privada e o setor publico na administragado dos
recursos naturais.

Dessa forma, a concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru tem
potencial para se tornar um modelo nacional de turismo sustentavel, desde que sejam
implementadas politicas eficazes de governancga, fiscalizagdo e inclusao social. O
sucesso desse projeto dependera da capacidade de integrar conservagao ambiental
e desenvolvimento econdmico, garantindo que os beneficios gerados pelo turismo
sejam distribuidos de maneira justa entre todos os atores envolvidos. Caso seja bem
estruturado e fiscalizado, esse modelo pode consolidar o parque como uma referéncia
no ecoturismo brasileiro, promovendo uma gestdo inovadora que respeita a
biodiversidade e valoriza as populagdes tradicionais da regido.

Diante disso, a concessdo dos servicos de apoio a visitacdo de atrativos e
instalagdes do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC) tem sido uma estratégia
adotada pelo Governo do Estado da Bahia para modernizar, requalificar e manter a
infraestrutura do parque, garantindo a preservagdao ambiental e fomentando o
ecoturismo sustentavel na regido (SEMA, 2023).

O modelo de concessao prevé a gestao privada dos servigos de apoio a
visitacdo, permitindo que uma empresa especializada assuma a operagao e
manuteng¢ao do parque, enquanto o Estado mantém a fiscalizagéo e o controle das
diretrizes ambientais. Formalizada pela Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e pelo
Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEMA), a concesséo foi assinada com a
empresa Farah Service, que devera investir aproximadamente R$ 113 milhdes ao
longo de 30 anos na melhoria das instalagées do parque (SEMA, 2023; BNDES, 2023).

Os investimentos incluem a recuperacao de trilhas, construgcao de centros de

visitantes, instalacdo de mirantes e ampliacdo da acessibilidade universal, além do
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refor¢co dos sistemas de seguranca e monitoramento ambiental. A concessao também
visa fortalecer a economia local, gerando cerca de 150 empregos diretos e indiretos e
promovendo a inclusdo das comunidades tradicionais na gestdao e operacado das
atividades turisticas (SEMA, 2023).

Entretanto, desafios precisam ser enfrentados para garantir que a concessao
seja implementada de forma sustentavel. O aumento do fluxo turistico pode gerar
impactos ambientais significativos, exigindo estratégias eficazes de controle e
mitigac&o. Além disso, a inclusdo das comunidades tradicionais na gestao do parque
€ um dos aspectos mais relevantes para que os beneficios econdmicos e sociais
sejam distribuidos de maneira equitativa (INEMA, 2023).

Para mitigar esses riscos, o plano de concesséo estabelece a criagdo de um
Comité de Turismo Sustentavel, garantindo que representantes das comunidades
locais participem das decisdes estratégicas relacionadas a gestdo do parque (SEMA,
2023). O Plano de Manejo do PESC desempenha um papel fundamental na
regulamentagcdo das atividades turisticas e na protecdo dos ecossistemas,
estabelecendo zonas de protecao integral, areas de visitagdo publica e corredores
ecoldgicos, garantindo que as agdes desenvolvidas sigam critérios rigorosos de
sustentabilidade (BRASIL, 2000; SEMA, 2023).

Se bem estruturada e fiscalizada, essa iniciativa tem potencial para transformar
o PESC em um modelo nacional de turismo sustentavel, promovendo uma gestao
inovadora que respeita a biodiversidade e valoriza a cultura e economia local (SEMA,
2023).

Embora a concessao do PESC apresente-se como uma alternativa viavel para
a modernizacao e requalificagdo do parque, algumas questdes criticas precisam ser
analisadas. A inclusao das comunidades locais na gestao da unidade de conservagao
€ um dos principais desafios a serem enfrentados. Historicamente, projetos de
concessao enfrentam dificuldades na plena integragdo da populagdo local nas
tomadas de decisao, levando, muitas vezes, a exclus&o de grupos que tém um vinculo
direto com o territorio. No caso do PESC, garantir que os beneficios
socioeconémicos sejam distribuidos de maneira equitativa requer mecanismos
efetivos de participagao social e monitoramento continuo.

Outro aspecto fundamental é a efetividade da fiscalizagdo ambiental. A
concessao prevé investimentos consideraveis, mas apenas a implementagao de um

sistema de auditoria robusto pode assegurar que os compromissos ambientais sejam



50

cumpridos integralmente. A questao do fluxo de visitantes também €& preocupante, pois
0 aumento do turismo, se nao for bem gerenciado, pode levar a degradagdo dos
ecossistemas frageis do parque. Experiéncias anteriores em Unidades de
Conservagao no Brasil demonstram que a presséo turistica pode comprometer areas
protegidas, exigindo planejamento estratégico rigoroso e a adogao de politicas de
controle de acesso.

Além disso, o modelo de concessao deve ser avaliado a longo prazo para
garantir sua sustentabilidade financeira e ambiental. A dependéncia de investimentos
privados pode gerar riscos caso nao haja incentivos governamentais para a
preservagao continua do parque. Modelos alternativos de financiamento, como
programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), poderiam ser explorados
para reforcar a conservagao e assegurar a manutengcédo das areas protegidas sem
depender exclusivamente da viabilidade comercial da visitagéo.

Portanto, apesar do potencial positivo da concessao do PESC, seu sucesso
dependera da capacidade do governo e das instituigdes responsaveis de estabelecer
um modelo de governanga eficiente, garantindo a preservacdo ambiental e o
envolvimento das comunidades locais no ecoturismo. A experiéncia do PESC podera
servir como um referencial para futuras concessdes de parques no Brasil, desde que
haja um compromisso genuino com a sustentabilidade e a equidade na distribuicdo

dos beneficios do turismo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foram examinadas as implicagbes da concesséo do
Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC), considerando seus impactos na
conservaciao ambiental, no desenvolvimento sustentavel e na participacdo das
comunidades locais. A analise abordou aspectos estruturais da concessao, incluindo
investimentos privados, integragdo ao Plano de Manejo, fiscalizagdo e viabilidade
econdmica. Além disso, foram discutidas as potencialidades e desafios do ecoturismo
na unidade, destacando a importancia de uma gestao eficiente e da aplicagao de boas
praticas para minimizar impactos negativos.

Dessa forma, a concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru foi
implementada como uma estratégia inovadora de gestdo ambiental, buscando
conciliar conservagao da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel por meio do
ecoturismo. A iniciativa, promovida pelo Governo do Estado da Bahia, representa uma
mudanga na administragdo de unidades de conservagcdo no Brasil, ao integrar
investimentos privados a preservagao ambiental e ao fortalecimento da economia
local. O parque, situado em uma das areas mais ricas em espécies endémicas da
Mata Atlantica, desempenha um papel essencial na protecao de ecossistemas frageis,
exigindo um modelo de gestdo que minimize impactos e garanta o uso sustentavel do
territorio.

Formalizada por meio da Secretaria do Meio Ambiente e do Instituto Estadual
do Meio Ambiente, a concesséo tem duracao de trinta anos e delega a empresa Farah
Service a responsabilidade pela gestdo operacional do parque. O contrato prevé
investimentos privados da ordem de cento e treze milhdes de reais, destinados a
requalificacdo da infraestrutura turistica, abrangendo a recuperagdo de trilhas,
construcdo de centros de visitantes, instalacdo de mirantes, ampliacdo da
acessibilidade universal e reforgo dos sistemas de seguranga e monitoramento
ambiental. Além dessas melhorias, a concessionaria compromete-se a destinar um e
meio por cento da receita bruta anual a fundos ambientais, garantindo o financiamento
de agbes de recuperagao de areas degradadas e protegcao de espécies ameacgadas,
como a preguica-de-coleira.

Um dos compromissos fundamentais do modelo de concessao é a manutengao

do acesso gratuito ao parque, permitindo que a populagdo continue usufruindo da
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unidade sem cobranga de ingressos. Algumas atividades especificas, como visitas
guiadas e servigos diferenciados, podem estar sujeitas a tarifas, mas a gratuidade do
acesso reforca o carater democratico da unidade de conservacdo. Além disso, a
expectativa € que a concessao gere aproximadamente cento e cinquenta empregos
diretos e indiretos, beneficiando comunidades locais e fortalecendo o comércio
turistico na regido. O aumento da visitagao pode contribuir para movimentar cerca de
cinco milhdes de reais por ano no setor turistico.

Apesar dos beneficios previstos, desafios precisam ser enfrentados para
garantir que a concessao seja implementada de forma sustentavel. O aumento do
fluxo turistico pode gerar impactos ambientais significativos, exigindo estratégias
eficazes de controle e mitigagéo. Além disso, a inclusdo das comunidades tradicionais
na gestdo do parque é um dos aspectos mais relevantes para que os beneficios
econdmicos e sociais sejam distribuidos de maneira equitativa. A criacdo de um
Comité de Turismo Sustentavel, previsto no plano de concessao, busca garantir que
representantes das populagdes locais participem das decisdes estratégicas e tenham
voz ativa na fiscalizagdo da gestao da unidade.

A implementacao da concessao do PESC representa um avango na gestao de
Unidades de Conservagcdao no Brasil, mas seu sucesso dependera de um
monitoramento continuo. Para garantir a sustentabilidade do modelo, sera
fundamental estabelecer auditorias ambientais periddicas, avaliacdes de desempenho
e estratégias de ajuste da operagdo ao longo dos anos. Esse acompanhamento
permitira que a gestao se adapte as mudancas climaticas, as demandas do ecoturismo
e a preservacgao da biodiversidade.

A concessao do PESC pode ser comparada com iniciativas bem-sucedidas de
gestao sustentavel em outras Unidades de Conservagao, como o Parque Nacional do
Iguacu e o Parque Estadual da llha Grande. No caso do Parque Nacional do Iguagu,
a gestao integrada entre setor publico e privado tem permitido o aumento da visitagao
sem comprometer a conservagao ambiental. Ja o Parque Estadual da llha Grande
implementou planos de manejo com limitagdo diaria de visitantes, garantindo um
equilibrio entre turismo e preservacao. Esses exemplos podem fornecer diretrizes
valiosas para aprimorar a concessao do PESC.

A participagao das comunidades tradicionais e locais € um dos aspectos mais

criticos e fundamentais para o sucesso da concessao. Apesar dos beneficios



53

econdmicos projetados, a integragdo comunitaria na gestdo do parque precisa ser
reforcada por mecanismos institucionais que garantam representatividade nas
tomadas de decisdo. Modelos como a gestdo comunitaria aplicada em reservas
internacionais, como o Parque Nacional Torres del Paine, podem oferecer insights
sobre como fortalecer essa relagcéo entre conservagao e envolvimento social.

Além do turismo sustentavel, o PESC pode se tornar um referencial para
pesquisas cientificas e educagcdo ambiental. O parque pode firmar parcerias com
universidades, institutos de pesquisa e ONGs, promovendo a realizacdo de estudos
sobre biodiversidade, impactos socioambientais € modelos de conservacido. Essa
abordagem contribuiria para fortalecer a conscientizacdo ambiental e consolidar o
PESC como um espaco de aprendizado interdisciplinar.

A analise preliminar dos primeiros impactos da concessido pode ser
fundamental para ajustar a operagdao ao longo dos anos. A criagao de relatorios
periodicos de monitoramento ambiental, socioecondmico e financeiro pode contribuir
para a transparéncia da gestdo, garantindo que a concessionaria cumpra suas
obrigacdes e que ajustes sejam feitos conforme necessario.

Dessa forma, a concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru nao deve
ser vista apenas como um modelo de gestao turistica, mas como um experimento de
governanga socioambiental que pode influenciar politicas publicas em todo o pais. Ao
garantir fiscalizagdo eficiente, inclusdo comunitaria e inovagdo constante, essa
iniciativa pode consolidar-se como referéncia internacional de ecoturismo sustentavel.

O futuro da concessao do parque dependera da capacidade de inovagao e
adaptagao as novas demandas ambientais e sociais. Tecnologias como inteligéncia
artificial para monitoramento da fauna e flora, sistemas de compensacao de carbono
para visitantes e programas de turismo regenerativo sdo algumas das tendéncias que
podem ser incorporadas ao modelo de concessao. Dessa forma, o parque pode
se tornar ndo apenas um destino turistico, mas um laboratério vivo para praticas de
conservacgao e desenvolvimento sustentavel.

Para que esse modelo seja bem-sucedido, sera essencial acompanhar sua
implementagdo ao longo dos anos, garantindo que suas diretrizes continuem
alinhadas aos principios da conservagao, da participacao social e do desenvolvimento

econdmico sustentavel.
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GLOSSARIO

APA - Area de Protecdo Ambiental: categoria de unidade de conservacdo de uso
sustentavel que permite a presenga de moradores e atividades econémicas, desde que

compativeis com a conservagio ambiental.

Biodiversidade: diversidade de formas de vida existentes em um ecossistema, incluindo

fauna, flora, fungos, microrganismos e os processos ecoldgicos associados.

Concessao: transferéncia da gestao de servigos ou areas publicas a entidades privadas,
sob supervisdo do poder publico, com objetivos como conservagdo ambiental,

desenvolvimento sustentavel e melhoria da experiéncia do visitante.

Ecoturismo: segmento do turismo focado na conservacdo ambiental, educacédo e
valorizagdo das comunidades locais, promovendo experiéncias sustentaveis em

ambientes naturais.

Gestao Participativa: modelo de gestdo que envolve diferentes atores sociais — como
comunidade local, 6rgaos publicos e setor privado — nas decisdes sobre politicas, usos

e conservacgao de territorios.

INEMA: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia Autarquia vinculada a
SEMA responsavel pela implementagéo e fiscalizagdo da politica ambiental estadual,

bem como pela gestado das Unidades de Conservagao sob dominio estadual.

PESC - Parque Estadual da Serra do Conduru: unidade de conservacao de protecao
integral situada no sul da Bahia, criada em 1997 e reconhecida por sua elevada

biodiversidade e presenca de comunidades tradicionais.

Plano de Manejo: documento técnico que estabelece diretrizes, normas e zoneamento

para a administracdo de unidades de conservagéo.

Rota Cultural: itinerario turistico que destaca manifestacées culturais, saberes
tradicionais, modos de vida e experiéncias imersivas em contextos socioculturais

diversos.

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia: 6rgao governamental

responsavel pela formulagdo da politica ambiental estadual e pela coordenagdo das
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acdes de planejamento, conservagao e fiscalizagdo do meio ambiente.

Sinalizagao Interpretativa: elementos visuais e textuais instalados em trilhas e atrativos
naturais com o objetivo de informar, educar e sensibilizar o visitante sobre os aspectos

ambientais e culturais do local.

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza: instituido pela
Lei n°® 9.985/2000, organiza juridicamente as Unidades de Conservacao no Brasil,
classificando-as em categorias de protecédo integral e uso sustentavel, e definindo

normas para sua gestao.

UC - Unidade de Conservagao: espaco territorial legalmente instituido com objetivo de
conservar a natureza, podendo admitir diferentes graus de uso humano conforme sua
categoria (protegao integral ou uso sustentavel). Pode ser dividido em categorias de

protecdo integral ou uso sustentavel.
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ANEXO - Atas de Reuniao dos Conselhos da APA e do Parque Estadual da
Serra do Conduru (2020-2024)

As atas relacionadas a seguir foram utilizadas como fontes primarias no desenvolvimento
desta pesquisa, permitindo a analise qualitativa das decisdes, tensionamentos e avangos
institucionais associados a concessao do Parque Estadual da Serra do Conduru (PESC),

no sul da Bahia.

01 de dezembro de 2020 — Reunido Extraordinaria Virtual

Tema: Retomada do didlogo entre comunidade local, poder publico e instituicdes
técnicas acerca do projeto de concessao do PESC, em contexto de pandemia.

29 de setembro de 2021 — Reunido Conjunta APA/PESC

Tema: Apresentagao oficial do modelo de concessao; registro de manifestacbes da
sociedade civil sobre impactos no acesso as trilhas, regularizacdo fundiaria e direitos
territoriais.

09 de junho de 2022 — Reuni&do Ordinaria

Tema: Detalhamento do edital langado; definicao das obrigagbes da concessionaria, com
énfase em contrapartidas sociais, acesso gratuito e investimentos em infraestrutura.

30 de abril de 2024 — Reunido Ordinaria

Tema: Validagao participativa de diagnésticos ambientais; inclusao de contribuigdes das
comunidades tradicionais no processo de implementacao do Plano de Manejo.

11 de julho de 2024 — Reunido Ordinaria

Tema: Consolidagao do Conselho Gestor como instancia deliberativa; discussao sobre
regramento da visitagdo, sinalizacao interpretativa e gestdo compartilhada.

17 de setembro de 2024 — Reunido Ordinaria

Tema: Avaliagao de agdes do Plano de Manejo; reconhecimento de avangos estruturais
e ampliagado da mobilizagdo comunitaria.

Fonte: INEMA — Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia.

Atas disponiveis em: http://www.inema.ba.gov.br/. Acesso em: 28 maio. 2025.



