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RESUMO

O presente trabalho incide na analise sobre a questao habitacional referente a
qualidade de vida de moradores, o qual tem como objetivo o estudo da pés-
ocupacdo e os problemas habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) tendo como objeto de estudo o Conjunto Residencial Piraja |. Essa analise
se dara em identificar o grau de satisfacao dos moradores com relacao ao projeto. A
metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho teve como principal
instrumento o levantamento de dados e informacdes a partir da aplicacdo de
questionarios e do relacionamento com a comunidade, onde se chegou a conclusao
de que os moradores, em sua maioria, assumem ter qualidade de vida, no que diz
respeito a satisfacdo com o meio em que habita, se comparado ao local de onde
vieram, enfatizando sempre o fato de a nova moradia ser propria.

Palavras-Chave: Qualidade de Vida. Planejamento Urbano. Habitacdo Popular.



ABSTRACT

This work focuses on the analysis of the housing question of the quality of life
of residents, which aims to study the post-occupation and the housing problems of
the Minha Casa Minha Vida Program (MCMV) having as object of study the
Residential Group Piraja I. This analysis will be done in identifying the degree of
satisfaction of the residents with the project. The methodology used for the
preparation of this work was to implement the data collection and information from
the questionnaires and the relationship with the community, which came to the
conclusion that the residents, mostly assume have quality of life , with regard to
satisfaction with the environment they inhabit, compared to the place they came
from, always emphasizing the fact that new housing be own.

Keywords: Quality of Life. Urban Planning. Popular Housing.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho incide na analise sobre a questao habitacional referente a
qualidade de vida dos moradores, o qual tem como objetivo o estudo da poés-
ocupagcdao e os problemas habitacionais do Projeto Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) tendo como objeto de estudo o Conjunto Residencial Piraja I. Essa analise

se dara em identificar o grau de satisfacdo dos moradores com relacéo ao projeto.

Este trabalho esta organizado em 7 capitulos, sendo o capitulo 1 a presente
introducdo. No capitulo 2, sera abordado o tema qualidade de vida urbana. O
conceito de qualidade tem um carater relativo, 0 seu uso implica comparagao e
medicdo de situagbes individuais e coletivas que diferem de acordo com a sua
localidade, seja entre paises, estados, cidades, ou até mesmo grupos sociais com
suas diferencas. Entre elas podemos considerar a possibilidade de sua utilizagdo no
planejamento do desenvolvimento socioeconémico e nas praticas de gestao publica.
A questao do atendimento das necessidades basicas, a percepcao da populagéo e
os valores vinculados ao desenvolvimento sustentavel sao elementos basicos nas
diversas abordagens ao tema. Ao longo do trabalho verifica-se que em termos de
praticas sustentaveis em edificagdes, pouco foi ou é realizada nos condominios dos
projetos Minha Casa Minha Vida.

No capitulo 3 optamos por abordar sobre o planejamento urbano juntamente
com as politicas habitacionais. No periodo anterior a década de 1930, no Brasil,
houve uma conjungcdo de acontecimentos que influenciaram decisivamente a
ampliacao e a formacao dos espacos urbanos no pais. O fim da escravidao e a
chegada de imigrantes europeus no Brasil estdo entre os fatores que provocaram o
aumento da populagdo nas cidades, especialmente em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro, acarretando uma demanda por moradia, transporte e demais servicos

urbanos, até entao inédita.

Na tentativa de solucionar o problema da habitacdo no Brasil, varios modelos
foram criados. Entre os projetos e programas podemos citar: A Fundacao da Casa
Popular em 1946 que tinha por fungéo principal apoiar a aquisi¢do ou construgéo da
casa proépria, assim como apoiar empresarios que construissem residéncias para

seus trabalhadores e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em 1964 que tinha um
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modelo onde se baseava na criagdo de um sistema de financiamento que permitia a

captacao de recursos especificos e subsidiados.

Em 1986 as atribuicbes do BNH foram transferidas para a Caixa Econ6mica
Federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(MDU). Em 1987, o MDU foi transformado em Ministério da Habitagdo, Urbanismo e
Meio Ambiente (MHU). Em 1988, foi criado apenas no papel o Ministério da
Habitacdo e do Bem-Estar Social (MBES). Em 1989, com a extingdo do MBES, foi
criada a Secretaria Especial de Habitacdo e Acao Comunitaria (SEAC) e com isso as
atividades financeiras do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a Caixa

Econ6mica Federal (CEF) passaram a ser vinculadas ao Ministério da Fazenda.

Em 1994, o Governo Federal lancou os programas Habitar Brasil e Morar
Municipio. Em 1995, houve a extingao do Ministério do Bem-Estar Social e a criacao
da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) no ambito do Ministério do
Planejamento e Or¢camento (MPO). Logo a SEPURB transformou-se em Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDUR). Em 2000, foi lancado o projeto

moradia pelo Partido dos Trabalhadores.

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, comecgou a
programar mudangas nesse quadro com a criagdo do Ministério das Cidades, que
passou a ser o 6Orgdo responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e,
dentro dela, pela Politica Setorial de Habitacdo. Em 2005, foi sancionada a Lei
11.124, que regulamenta o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS e instituiu, como partes do mesmo, o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS e seu Conselho Gestor — CGFNHIS, e em 2007, foi
langado o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, com grandes obras de

infraestrutura.

Em 2008, a crise econ6mica internacional — que teve inicio no setor imobiliario
americano — chegou ao Brasil. Nesse periodo foi elaborado o PlanHab, sob a
coordenacao da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, com a
consultoria do Consércio PlanHab, formado pelo Instituto Via Publica, FUPAM (Lab-
Hab/FAU-USP) e Logos Engenharia. No ano de 2009, a principal politica para a
habitagdo no governo Lula (2003-2010) foi implantado o Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV, regulamentado pela Lei 11.977/2009 que objetivava

proporcionar atendimento as familias com baixa renda na aquisicao da casa prépria.
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No caso de Salvador, em uma dinamica de crescimento urbano acelerado,
com o desenvolvimento da industria petroquimica, nas primeiras décadas da
segunda metade do século XX, surgem as principais tentativas de amenizar o déficit
de moradias, na forma de conjuntos habitacionais. Neste periodo, com o apoio do
Banco Nacional de Habitacdo — BNH, foram construidos os diversos conjuntos

habitacionais.

Os principais agentes que atuaram no percurso da constituicao da habitacao
popular em Salvador, junto ao BNH/SFH, tiveram o Estado como base de
sustentacdo e gerenciamento, através da criacdo de diversos érgaos e agentes
institucionais, entre estes, a URBIS — Habitagao e Urbanizacao da Bahia S. A, criada
em 1995.

No capitulo 4 abordamos o detalhamento do Programa Minha Casa Minha
Vida, programa esse que langado, através da Medida Proviséria 459/2009, e que
posteriormente, foi convertida na Lei n. 11.977/2009, cuja meta é realizar a
construcdo de um milhdo de novas moradias populares na zona urbana, com
recursos do Fundo de Garantia de Tempo de Servico - FGTS e taxa de juros
diferenciada, visando assim, sanar parte do déficit habitacional do pais. Com esse
programa, o Brasil tem obtido bons resultados, diminuindo o déficit habitacional de
forma consideravel. Apesar disso, 0 programa possui alguns problemas que se
fossem vistos por outro olhar conseguiria atingir uma maior satisfagdo dos
moradores beneficiados. Um dos maiores problemas esta em construir casas em
locais onde falta estrutura como saneamento, saude, educacdo e emprego,

comprometendo assim a qualidade de vida dos moradores.

O capitulo 5 consiste no histérico do empreendimento e esta divido em duas
partes. Na primeira parte € abordada a caracterizagcado do bairro de Piraja onde se
localiza o empreendimento. O bairro de Piraja fica localizado nas margens da BR-
324 e do Suburbio Ferroviario de Salvador. Piraja, um dos mais antigos bairros de
Salvador, surgiu a partir de engenhos de agucar e das primeiras missdes jesuiticas
que aportaram na Bahia no periodo da colonizagdo. O bairro de Piraja de uma
forma geral, ndo apresenta infraestrutura urbana de qualidade, bem como os bairros
populares de Salvador. No que diz respeito a acessibilidade e transporte, apesar de

ser um bairro que faz fronteiras com diversas localidades, Piraja tém pouquissimas


http://pt.wikipedia.org/wiki/BR-324
http://pt.wikipedia.org/wiki/BR-324
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sub%C3%BArbio_Ferrovi%C3%A1rio_de_Salvador
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ligacbes, vias e transporte para as regides adjacentes, tendo como principal

equipamento voltado para o transporte a Estacao Piraja.

Na segunda parte sdo abordadas as caracteristicas do empreendimento. O
Residencial Piraja, localizado na Estrada Campinas de Piraja S/N é um dos
empreendimentos de cunho social do programa Minha Casa Minha Vida do Governo
Federal em Salvador, destinados a familias entre 0 e 3 salarios minimos. A
construcdo das unidades habitacionais foi destinada a construtora Vertical
Engenharia LTDA. A entrega das habitacdes para a populacdo contemplada ocorreu
em 09 de marco de 2012. Dado as questdes topograficas o acesso ao residencial
se da por uma via inclinada (uma ladeira) que prejudica a entrada e a saida dos
moradores mais velhos do Residencial que visem desenvolver alguma atividade
como ida ao mercado, ao ponto de 6nibus, ao posto médico, etc.

No capitulo 6, é abordada uma andlise da qualidade de vida através do perfil
sécio-econdmico dos moradores e as expectativas dos moradores em relacédo ao
bairro/residencial. Com o auxilio de gréaficos e tabelas com dados adquiridos através
do questionario aplicado’. Onde podemos notar a inexisténcia ou ineficacia de
equipamentos basicos como escola, creche, posto de saude, mercado, banco, ponto
de 6nibus que deveriam ser mais proximo, acessibilidade, dentre outras dificuldades

percebidas.

O capitulo 7 consiste nas consideragdes finais relativas a analise. Seguida de
referéncias e apéndice representado pelo questionario aplicado. Consideragdes
essas que mostram que os moradores do residencial, em sua maioria, assumem
uma qualidade de vida, no que diz respeito a satisfagdo com o meio em que habita,
se comparado ao local de onde vieram, enfatizando sempre o fato de a nova
moradia ser prépria.

A metodologia utilizada para a elaboracao deste trabalho teve como principal
instrumento o levantamento empirico de dados e informagdes tanto em fontes

primdrias com base nas informacgdes disponibilizadas pelos 6rgaos governamentais

' Questionario adaptado, referente a disciplina “Politicas, planejamento e projetos habitacionais”
lecionada pela professora Débora Nunes na Universidade do Estado da Bahia em 2013.
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e nos dados colhidos a partir da aplicacdo dos questionarios e fontes secundarias
como informacbes adquiridas a partir de pesquisas e informacdes cedidas através

do relacionamento com a comunidade.

No que diz respeito a aplicacdo dos questionarios, os mesmos foram
contabilizados através da férmula utilizada para calcular o erro amostral toleravel.
Levando em consideragcdo que as 340 unidades do conjunto habitacional em
questao nao estdo sendo habitadas, a amostra de unidades verificadas foi de 280
unidades. Sendo assim:

Formula:

N = Tamanho da populacéo

Eo = erro amostral toleravel

Np = primeira aproximagao do tamanho da amostra
no = 1/(Eo)®

n = tamanho da amostra
n = N.no/N+ng

Calculo:

N = 280 familias

Eo = erro amostral toleravel = 10% (Eo = 0,10)
no = 1/(0,10) 2 = 100 familias

n (tamanho da amostra corrigido) =

n = 280x100/280+100 = 28000/380 = 73,68 familias

Considerando o erro amostral sendo de 10%, o total de familias entrevistadas
€ de 73,68. Porém para facilitar a analise dos dados e elaboracao dos gréaficos esse

nuamero foi aproximado para 74. Portanto, o total de familias entrevistadas é de 74.
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2 QUALIDADE DE VIDA URBANA

O conceito de qualidade de vida envolve multiplas consideracdes. Entre elas
podemos considerar a possibilidade de sua utilizacdo no planejamento do
desenvolvimento socioeconbmico e nas praticas de gestdo publica. A outra
perspectiva reconhece que a nog¢ao de qualidade de vida € construida a partir da
percepcdo que cada comunidade apresenta do que entende por uma vida de
qualidade.

Por ser um conceito de carater relativo, o seu uso implica comparacao e
medicao de situagbes individuais e coletivas que diferem de acordo com a sua
localidade, seja entre paises, estados, cidades, ou até mesmo grupos sociais com
suas diferencas.

A questdo do atendimento das necessidades béasicas, a percepcao da
populacao e os valores vinculados ao desenvolvimento sustentavel sao elementos
basicos nas diversas abordagens ao tema. Uma definicho que abrange o
atendimento a essas questdes é feita por Selene Herculano (1998). Para ela,

(-..) “qualidade de vida” [...pode ser] definida como a soma das condi¢cbes
econbmicas, ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente
construidas e postas a disposicdo dos individuos para que estes possam
realizar suas potencialidades: inclui a acessibilidade a produgdo e ao
consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte, bem como
pressuple a existéncia de mecanismos de comunicagéo, de informagéo, de
participagdo e de influéncia nos destinos coletivos, através da gestdo
territorial que assegure agua e ar limpos, higidez ambiental, equipamentos
coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a disponibilidade de espacos
naturais amenos urbanos, bem como a preservacdo de ecossistemas
naturais (HERCULANO, 1998: 92).

Diferente de Herculano, Bravo & Vera (1993) consideram um nivel objetivo no
conceito, com aspectos relacionados as necessidades do ser humano, casos de
saude e educagao, além de aspectos subjetivos. Assim, “a qualidade de vida de um
individuo ou sociedade € a quantidade e a qualidade dos meios a que se pode
assentir para satisfazer suas necessidades, o modo como os obtém e o papel que
Ihes atribuem” (BRAVO & VERA, 1993 (original em espanhol) apud Keinert & Karruz,
2002).
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Considerando uma subjetividade propria ao tema, Merege (2001) afirma:

Pode-se dizer que qualidade de vida é semelhante a liberdade — nao ha
quem a defina, ndo ha quem a entenda. Suscita-se entdo um complexo
debate onde sao inevitaveis os conflitos de valor, revelando que nossos
desafios ndo se reduzem as escolhas técnicas, mas estdo permeados por
opcdao politicas e éticas (MEREGE, 2001:8-9).

Sob a ética de Pefaloza Fuentes (1990), os indicadores de qualidade de vida
baseiam-se em relatos dos individuos sobre suas proprias percepgdes, sentimentos
e reacdes, motivo pelo qual o conceito difere conforme o grau de desenvolvimento

do pais analisado.

As discussbes a respeito de qualidade de vida em paises desenvolvidos
compreendem a degradacdo do meio ambiente ou deseconomias resultantes da
urbanizagdo. Nos paises subdesenvolvidos, as mesmas discussdes concentram-se
na possibilidade de esquematizacdo da pobreza absoluta e relativa, bem como na
satisfacdo das necessidades basicas, como acesso a alimentacdo adequada, a

servicos de agua e esgoto, a assisténcia médica, entre outros.

Le Corbusier (2008), descreve a moradia da seguinte forma:

A morada é um contingente que corresponde a certas condigbes e
estabelece relagbes Uteis entre 0 meio césmico e os fenébmenos bioldgicos
humanos. Um homem (ou uma familia) nela vivera dormindo, andando,
ouvindo, vendo e pensando. Imovel ou circulante, ela tem necessidade de
uma superficie, bem como de uma altura de locais apropriada a seus
gestos. Moveis ou arranjos sdo como que o prolongamento de seus
membros ou de suas fungdes. Necessidades bioldgicas impostas por
habitos milenares, e que serviram, pouco a pouco, para construir sua
propria natureza, requerem a presenca de elementos e de condigbes
precisos, sob a ameacga de estiolamento: o sol, espacgo, vegetacdo. Para
seus pulmées, uma determinada qualidade de ar. Para seus ouvidos, um
quantum suficiente de siléncio. Para seus olhos, uma luz favoravel e assim
por diante (Le Corbusier, 2008).

No atual estagio da civilizagdo, ha uma necessidade de servigcos
complementares a morada. Chamado por Le Corbusier de prolongamentos da
morada, deixa explicito a necessidade desses servigos para o quotidiano e devem
estar ao seu alcance imediato. Quando ndo ha esse alcance, produz cansago e
desgaste, interferindo diretamente na qualidade de vida. Os prolongamentos da

morada sdo de duas naturezas: primeiramente material: abastecimento, servico
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doméstico, servico sanitario, manutencao e melhoria fisica do corpo. Em seguida

espiritual: creche, escola maternal, escola primaria, a oficina da juventude.

Segundo Maria Gabriela Camargo Mora (1996) apud Keinert & Karruz, 2002),
o conceito de qualidade de vida passou por um processo de evolugao,

acompanhando a discussao ocorrida na tematica do desenvolvimento. Ela diz:

No passado, os estudos que avaliavam o desenvolvimento nacional tinham
uma conotacdo quantitativa e monetaria. A visdo de desenvolvimento
implicita reduzia-se a fenébmenos parciais definidos por variaveis micro e
macroeconémicas na qual era fundamental maximizar a disponibilidade dos
recursos naturais para as demandas produtivas, objetivando maximizar a
geracao de renda. Mas se o uso de indicadores como PIB e renda per
capita era eficiente para medir as tendéncias econémicas entre nagoes, ndao
era adequado para medir aspectos ou variaveis sociais determinantes do
bem-estar de uma dada sociedade. (CAMARGO MORA, 1996).

Sendo assim, os estudos sobre desenvolvimento, até meados da década de
50, baseavam-se no conceito de nivel de vida, que era associado ao nivel de
consumo. Nos anos 60 o conceito de bem-estar foi incorporado, onde procurava
traduzir status de uma dada sociedade, sob o ponto de vista econdmico e social,
mas fundamentado em procedimentos matematicos e estatisticos que mediam, no

geral, o grau de escolaridade, nutricdo, emprego, saude.

Ja na década de 70, o conceito de bem-estar sofreu ampliacdo. O conceito de
bem-estar passou a englobar os aspectos sociais aos econémicos, observando
assim, as necessidades bdsicas de um dado grupo e formas de garantir uma
assimilacao social de renda gerada. Nos anos 80, foi incorporado o aspecto
ambiental, dando viabilidade a discussdo da sustentabilidade. O
ecodesenvolvimento passou a ser visto como um sistema de recursos e um

potencial produtivo para uma estratégia de desenvolvimento.

Em seguida, incorporou-se a discussao sobre desenvolvimento sustentado,
que agrega a discussdo ambiental a necessidade de desenvolvimento do homem
integral e de formas de ampliar a gama de opg¢des disponiveis para os individuos.
Seguiu-se, entdo, um esforgo para construir um indicador que integrasse aspectos
multiplos da vida social, econdmica e ambiental, que sdo os que participam da
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qualidade de vida dos individuos (associado a idéia de ser) (CAMARGO MOURA,
1997).

Ao discutir a possibilidade de utilizacdo do conceito qualidade de vida urbana
como instrumento no processo de planejamento, Camargo Moura aponta
componentes que servem de critérios para determinacdo da qualidade de vida, ou
seja, das necessidades que podem ser objeto de formulacdo de politicas publicas
para melhorar o bem-estar. Sao eles: ambiente fisico, salde, educacao, habitacao,
servicos basicos, participacdo socioecondmica (emprego e renda), seguridade social
e pessoal (seguranca publica e seguridade).

Porém, segundo Paulo R. Guimaraes da Silva, a qualidade de vida nao pode
ser estudada apenas em seu carater normativo. Também se deve levar em
consideracao as percepcoes individuais, que sofrem influéncia da cultura e
educacao dos individuos. (SILVA, 1996 apud Keinert & Karruz, 2002).

Cabe levantar as situacbes ou contextos nos quais um individuo se vé
inserido para se discutir sua percepcao. Segundo Carlos H. Cardim & Daphinis F.
Souto (apud Keinert & Karruz, 2002), sdo quatro contextos: o trabalho, a familia, as
amizades e o lazer; e os fatores interferentes sdo alimentagdo, o vestuario,
habitacdo, higiene e saude, educacao, trabalho, circulacdo, comunicacao, recreacao
e lazer. Essas necessidades variam no tempo, no espaco e das caracteristicas
individuais das pessoas. Sendo assim, a qualidade de vida estd relacionada a
fatores psicossociais de cada individuo, decorrentes da satisfagéo ou insatisfacao de
suas necessidades.

Ao trabalhar o conceito de qualidade de vida, Gallopin (1986 apud HOGAN &
VIEIRA, 1995), destaca a importancia do ambiente social das pessoas ou grupos,
onde se inclui fatores relacionados aos fatores externos que incidem na
probabilidade de satisfazer as necessidades humanas ndo-materiais, séo eles: as
influéncias psicossociais, os condicionantes externos da participacao e a liberdade
de expressao, o acesso a educacédo e a cultura, o acesso ao trabalho produtivo, tipo
e qualidade das relagdes interpessoais, entre outros.

Vale ressaltar que “as condi¢gdes ambientais a que estdo sendo expostas as
pessoas se relacionam intimamente a qualidade de vida”, sendo esse conceito

descrito como “saude psicossomatica de uma pessoa e sentimento de satisfagao”.
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Sendo a saude dependente de processos internos da pessoa e do grau de cobertura
das necessidades e a satisfacdo dependente dos processos internos e do grau de
cobertura dos desejos e aspiragoes.

Segundo Gallopin, os principais fatores que incidem sobre a qualidade de
vida das pessoas sdo as condicoes do ambiente de uma sociedade, somadas a
organizagao interna do sistema humano societal. Dessa forma, a qualidade de vida
pode ser utilizada como um conceito unificador que permite relacionar as
necessidades humanas, os ambientes individuais e societais e o desenvolvimento
humano.

Sendo assim se percebe que a qualidade de vida esta determinada tanto por
fatores objetivos como por satisfagdes subjetivas. Ainda segundo Gallopin, se aceita
que uma alta qualidade vida ambiental estd associada aquelas situacées do
ambiente que favorecem a melhor qualidade de vida das pessoas que pertencem a
um sistema humano dado, se baseando em uma analise do ambiente humano em
funcdo da qualidade de vida dos seres humanos.

Covre (1986 apud HOGAN & VIEIRA, 1995) destaca que diz respeito nao so6 a
satisfacdo das necessidades basicas dos homens — alimentacao, educacéao, saude,
lazer, trabalho etc. -, mas € preciso se observar como essas reivindicacoes
populares estdo sendo atendidas. E importante entender como se tem buscado
adquirir uma vida mais saudavel e plena na medida em que buscamos compreender
os fatores que tem interferido na qualidade de vida dos cidadaos. O entendimento do
conceito de qualidade de vida deve partir da visdo que 0 sujeito, enquanto
participante de uma sociedade, tem da sua prépria vida.

O conceito adotado na analise do estudo abrange varios fatores abordados
por diversos autores. Sendo as principais caracteristicas consideradas:
necessidades basicas como alimentacdo, educacdo, saude, lazer, trabalho,
circulagdo, equipamentos urbanos, ambiente sustentavel. Além das condi¢cdes do
ambiente da sociedade, satisfacdo com o meio em que habita, relacées
interpessoais, participacao socioecondémica.

2.1 Sustentabilidade/Eco-Urbanismo

A sustentabilidade esta diretamente relacionada ao desenvolvimento

econémico e material sem agredir o meio ambiente, usando os recursos naturais de
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forma inteligente para que eles se mantenham no futuro. Seguindo estes

parametros, a humanidade pode garantir o desenvolvimento sustentavel.

A populagéo global que durou séculos para atingir um bilhdo de habitantes,
em pouco tempo adquiriu seis vezes mais do que anteriormente. E todo esse
consumo em massa tem um péssimo efeito: mais desperdicio, mais poluicdo, menos
qualidade de vida. O nosso egoismo impede nossa propria sobrevivéncia como
planeta. Sao tantas as pessoas que nao se preocupam com suas ag¢des, seu modo
de vida e vivem a mercé do consumo e da satisfacdo imediata das suas
necessidades, imposto pelo sistema atual, da chamada obsolescéncia programada,
que garante o consumo constante através da insatisfacdo de produtos que, quando
comprados parem de funcionar ou tornem-se obsoletos em um curto espago de
tempo, sendo obrigatoriamente substituidos de tempos em tempos por outros mais
modernos, que, o simples ato de pensarmos em nosso modo de vida ja seria o inicio
de um exercicio de sustentabilidade.

Tanto no documentario “A Era da Estupidez” de Franny Armstrong mostrando
a que ponto chegou a destruicio ambiental no mundo e o alerta para a
responsabilidade que cada individuo tem em impedir a anunciada catastrofe global,
quanto o espanhol “Comprar, Tirar, Comprar’ (ou em Portugués “Comprar, Trocar,
Comprar”), de Cosima Dannoritzer, que mostra histérias sobre a pratica de
obsolescéncia programada pelas empresas, compreendemos que todas estas
histérias transmitem, a seu modo, 0 mesmo recado: por imprudéncia, incompeténcia,
falta de iniciativa e estupidez, podemos acabar sendo a unica espécie do planeta a
cometer um suicidio coletivo, apesar de todas as informagdes que temos a mao para

impedir que isto aconteca.

Segundo Capra (1997), sustentabilidade €é a combinagdo de cinco
caracteristicas basicas: “interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e
diversidade”. Para o autor ela vai mais além, nao se refere somente a interagdo do
homem com a preservagcdo Ou conservagcao para nado comprometer o meio
ambiente, mas é um processo que além de continuar a existir é capaz de manter um
padrdo de qualidade de vida, autonomia de manutencéo, conta com suas proprias
forcas, pertence a uma rede de coadjuvantes sustentaveis além de promover a

harmonia das relagdes sociedade-natureza.
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Se na Fisica, resiliéncia é a capacidade de um material retornar ao seu
estado natural depois de um evento causador de tensdo, na pratica seria uma acao
que mostra a capacidade que temos de voltar ao estado natural de ser, apds ter
superado uma situacao critica. Logo, € isso que a Natureza tera de fazer, € isso que
teremos que fazer, com criatividade e inovagao, para realmente alcancar uma
sociedade e um modelo econdmico e politico que entenda e seja parte,
efetivamente, do meio ambiente. Que seja baseado em agdes e ndo somente em

idéias.

Durante as andlises abordadas sobre o tema da sustentabilidade podemos
tracar agora, um paralelo abreviado sobre o (Eco-Urbanismo ou Urbanismo
Sustentavel), um desenvolvimento de comunidades humanas sustentaveis em
entornos edificados harménicos e equilibrados. Este eco-urbanismo é o Unico jeito
de arrumar as atividades humanas num mundo cada vez mais ameagado e poluido;
mas também é um diferencial para as cidades e regides. Pois, visa resolver os
problemas e 0s impactos sociais e ambientais. Podemos perceber que a falta de
organizagao soécio-territorial requer uma forma de desenvolvimento que reequilibre o
ambiente natural e construido de modo adequado a atender aos interesses e

necessidades de cada comunidade.

Em outra escala HERNANDEZ (2009 apud Nunes & Severiano Jr.) descreve

ecobairro da seguinte forma:

O conceito de ecobairro desenvolve-se como um marco ampliado de
direitos e deveres, com base na concepcdo, na gestao direta dos cidadaos
e na responsabilidade ecologica. Nessa perspectiva, dentre alguns
principios que podem ser observados nessas propostas estao: fechar o ciclo
da agua; economia de energia, agua e materiais; melhorar o entorno vegetal
e incorporar a natureza ao bairro; aproveitar o clima; criar entorno atrativo
para viver e trabalhar; bairro de curtas distancias bem conectado ao resto
da cidade; dotar de espacos adequados para satisfazer os servicos basicos
e 0s equipamentos que facilitem a vida cotidiana. (HERNADEZ,2009 apud
NUNES & SEVERIANO JR., 2013).

Sendo assim, os ecobairros pressupdem objetivos ambientais que possam
acompanhar uma nova forma de construir e habitar o espago urbano. O maximo
aproveitamento da iluminacao natural, e da circulacdo do ar; construgcdes feitas com

material que contém o calor e a umidade sédo fatores considerados na construcao
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das edificacdes. Para as areas urbanizadas, existe uma preocupagdo em manter
baixa a ocupagdo do solo, garantindo uma arborizagdo farta, conforto térmico,
criacdo de parques urbanos e a criacao de cinturdes verdes. O projeto urbano
determina que préximo as areas residenciais haja areas de servico, bancos, escolas,
posto policial e de saude, centros comunitarios e culturais, parques e pracgas, entre

outros equipamentos.

Acserald (1997) diz que uma nocéao de sustentabilidade associada a categoria
patriménio refere-se ndao sé a materialidade das cidades, mas a seu carater e suas

identidades, a valores e herangas construidos ao longo do tempo. Ele completa:

A perspectiva de fazer durar a existéncia simbdlica de sitios construidos ou
sitios naturais significados, eventualmente “naturalizados”, pode inscrever-
se tanto em estratégias de fortalecimento do sentimento de pertencimento
dos habitantes a suas cidades, como de promo¢do de uma imagem que
marque a cidade por seu patriménio biofisico, estético ou cultural em
sentido amplo, de modo a atrair capitais na competicdo global, realizando
aquilo que alguns descrevem como um processo de promogdo da
“economia da beleza em nome da beleza da economia”(ACSERALD, 1997).

A nocao de sustentabilidade urbana pode também articular as estratégias
argumentativas da eficiéncia ecoenergética e da qualidade de vida na consideracao
da forma urbana como fator determinante da sustentabilidade. Atribuindo a
qualidade de vida a cidades pouco densas e descentralizadas, por estas recorrerem
a fontes locais de energia e de produgao de alimentos em solos rurais disponiveis. A
forma sustentavel deve mesclar, ainda que em escalas distintas, zonas de trabalho,
moradia e lazer, reduzindo distancias, de modo a reduzir a mobilidade da energia,
das pessoas e bens (ACSERALD, 1997).

Diante dessas dimensbes multifacetadas da sustentabilidade, podemos
concordar quando Haddad (2002) admite “que o conceito de desenvolvimento
sustentavel estd em processo de constru¢cdo e que, ao adota-lo como idéia-forca
para formular e executar politicas publicas € preciso operacionaliza-lo sem, contudo,
dar-lhe um tratamento fragmentado”. E através da propagacdo dessa nova
concepgcao, podemos constatar que em termos de préaticas sustentaveis em
edificagdes, pouco foi ou é realizada nos condominios dos projetos Minha Casa
Minha Vida (MCMV).
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3 PLANEJAMENTO URBANO E POLITICAS HABITACIONAIS

Segundo Ferreira (1999), na ldade Média a terra tinha uma origem divina,
provinha de Deus e era administrada pelo rei. O rei, por sua vez, estabelecia a
seguinte hierarquia: distribuia aos seus vassalos e estes aos seus proprios vassalos.
Essas terras eram inalienaveis pela lei eclesiastica, ndo podendo os senhores
feudais reté-las como de sua exclusiva propriedade. Podendo perdé-las apenas se
fosse desfeita a alianca de fidelidade com o seu senhor.

Desenvolveu-se na Europa, durante os séculos Xl e Xll, uma grande atividade
relacionada com a fundagéo de cidades. Quando os donatarios feudais desejavam
fundar uma cidade, deviam pedir permissdo ao rei. Quando o rei concedia,
encarregavam uma pessoa chamada de Locator de planificar a cidade de acordo
com o0s principios urbanisticos. E eram designados locais determinados no

zoneamento estabelecido para os futuros habitantes chamados locatarii.

Sendo assim, cada futuro morador da cidade recebia o seu lote de terreno
urbano para construir. Nesse lote 0 habitante construia a sua casa, porém o0 mesmo
nao se tornava proprietario do terreno. Tendo que pagar anualmente um foro
correspondente ao direito de uso e construgdo, além de uma taxa de
hereditariedade. Havendo assim uma separacéo juridica entre solo e construcao
(FERREIRA, 1999).

No fim do século XIX, no Brasil, houve uma conjuncao de acontecimentos que
influenciaram decisivamente a ampliacdo e a formacao dos espagos urbanos no
pais. O fim da escraviddao fez com que milhares de negros fossem expulsos do
campo e migrassem para a cidade. Concomitantemente, imigrantes europeus
chegaram ao Brasil para trabalhar no campo e também na nascente industria
brasileira. Esses fatores provocaram o aumento da populacdo nas cidades,
especialmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, fato que acarretou uma demanda
por moradia, transporte e demais servigos urbanos, até entdo inédita (MARICATO,
1997).

Inicialmente, a primeira medida do governo brasileiro foi oferecer crédito as
empresas privadas para que elas produzissem habitacdes. Todavia, os empresarios
nao obtiveram lucros com a construcdo de habita¢des individuais, devido a grande
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diferenca entre os precos delas e das moradias informais; alguns passaram a
investir em loteamentos para as classes altas, enquanto outros edificaram prédios
para habitagdes coletivas, que passaram a figurar como a principal alternativa para
que a populacao urbana pobre pudesse permanecer na cidade, especificamente no
centro, onde estariam préximos das industrias e de outras possibilidades de trabalho
(PECHMAN & RIBEIRO, 1983).

Apesar de financiar a construcao das habitacées coletivas, o poder publico
considerava os corticos?® degradantes, imorais e uma ameaca a ordem publica.
Assim, tendo como referéncia os ideais positivistas, o novo poder republicano
realiza, no inicio do século XX, uma reforma urbana no Rio de Janeiro para melhorar
a circulagdo de mercadorias, servicos e pessoas na cidade. Foram demolidos 590
prédios velhos para construcao de 120 novos edificios, o que significou a expulsao
de diversas familias pobres de suas moradias, a ocupacdo dos suburbios e a
formacdo das primeiras favelas® do Rio de Janeiro (MARICATO, 1997).

Dessa forma, do inicio do século XX até a década de 1930, diversas cidades
brasileiras tiveram o problema da habitacao agravado, com o poder publico atuando
de maneira pontual e ineficiente. Somente a partir do fim da década de 1930,
quando a industrializacdo e a urbanizacdo do pais ganham novo impulso com a
Revolugao de 30, € que comegou a se esbogar uma politica para a habitagdo. Foi
nesse momento, também, que a ciéncia e a técnica ganharam maior relevancia que
0s conceitos de embelezamento e os problemas urbanos em geral foram colocados
na chave do social.

% Cortico é a denominacdo dada, no Brasil e em Portugal, a uma casa cujos cdmodos sdo alugados,
servindo cada um deles como habitacdo para uma familia. As instalagbes sanitarias sdo comuns.
Geralmente ocupados por familias de baixa renda, os corticos sdo chamados tecnicamente de
"habitagbes coletivas precarias de aluguel”. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Corti%C3%A70.
Acessado em 09/12/2014. (Ver figura 1)

® Favela é um assentamento urbano informal densamente povoado e caracterizado por moradias
precarias e miséria. Onde a maioria carece de servigos basicos, como saneamento, abastecimento
de agua potavel, eletricidade, policiamento, corpo de bombeiros, além da falta de infraestrutura em
geral e de regularizacdo fundiaria, entre outros problemas. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Favela. Acessado em 09/12/2014. (Ver figura 2)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Habita%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Policiamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corpo_de_bombeiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Infraestrutura_(engenharia)
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Figura 1: Cortico — Século XX

Fonte: http:/poulwebb.blogspot.com.br/2013/07/jacob-riis-part-1.html. Acesso em: 12
dezembro 2014.

Figura 2: Favela Rocinha no Rio de Janeiro

Fonte: https://www.visplash.com/favela-i3466. Acesso em: 12 dezembro 2014.
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Fica evidente, entdo, que o setor privado nao seria capaz de resolver o
problema da habitacdo para as camadas populares e que tal tarefa teria que ser
assumida pelo Estado, que passou a sofrer pressdes dos trabalhadores e do
empresariado (o constante aumento dos aluguéis fazia com que os trabalhadores
reivindicassem melhores salarios). Como resposta, o governo propds o
financiamento, por meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo, de casas a
serem destinadas ao aluguel. Tal medida, além de insuficiente para modificar a
situagcdo da moradia no Brasil, atendia apenas aos associados dos institutos.
Paralelamente a construcdo de novas unidades habitacionais, o Estado, sobretudo a
partir de 1937 com o Estado Novo, passou a tratar os assuntos relativos as favelas e
seus moradores como uma questao de policia, o que levou a realizacéo de diversas
remocoes, com a adocao de uma politica de erradicacao de favelas.

As cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram agravados
ao longo dos anos pela falta de planejamento, reforma fundiaria, controle sobre o

uso e a ocupacao do solo.

A trajetéria da politica habitacional no Pais mostra que este setor ainda é
muito deficiente, especialmente no que se refere ao equacionamento do problema

da moradia para a populacao de baixa renda.

Na tentativa de solucionar o problema da habitacdo no Brasil, varios modelos
foram criados e nenhum deles até o momento mostrou-se eficaz na solucdo de

politicas publicas voltadas para a habitagcao de interesse social.

A Fundacdo da Casa Popular, criada em 1946 através do decreto 9.218,
assinado pelo presidente Getulio Vargas, foi a primeira politica nacional de
habitacdo e tinha por fungédo principal apoiar a aquisicdo ou construgdo da casa
propria, assim como apoiar empresarios que construissem residéncias para seus
trabalhadores, porém, revelou-se ineficaz devido a falta de recursos e as regras de
financiamento estabelecidas, comprometendo seu desempenho no atendimento da
demanda.

O modelo de politica habitacional implantado a partir de 1964, pelo Banco Na-
cional de Habitagdo (BNH), baseava-se na criagdo de um sistema de financiamento
que permitiu a captacéo de recursos especificos e subsidiados, o Fundo de Garantia
de Tempo de Servigco (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
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(SBPE), na criacdo e operacionalizagdo de um conjunto de programas que
estabeleceram, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas de forma
descentralizada pelos 6rgaos executivos, na criagio de uma agenda de
redistribuicdo dos recursos, que funcionava em nivel regional, a partir de critérios
definidos centralmente e na criacdo de uma rede de agéncias responsaveis pela

operacao direta das politicas e fortemente dependentes do 6rgao central.

Desde o inicio, a atuacao do BNH néao foi bem sucedida e por ndo conseguir
superar a crise do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) acabou extinto dada a
sua incapacidade em atender a populacao de mais baixa renda, objetivo principal
que havia justificado a sua criagao, o0 modelo institucional adotado, com forte grau de
centralizagdo e uniformizacdo das solugdes no territério nacional, bem como a
construgdo de grandes conjuntos como forma de baratear o custo das moradias,
geralmente feitos em locais distantes e sem infraestrutura, sem falar no seu modelo
financeiro que se revelou inadequado em uma economia com processo inflacionario
altissimo.

As caracteristicas gerais da producdo de moradia social pelo BNH eram:
localizacao periférica, acdo em habitagcdo e infra-estrutura separada da politica
urbana local, implantacdo de conjuntos, padronizacao arquitetdnica e urbanistica,
financiamento ao setor privado para construgdo, padrdo de financiamento unico por
faixa de renda, construgcdo para venda e nado para aluguel e uso de mao de obra

desqualificada e barata.

Extinto em 1986, devido a inadimpléncia dos mutuarios e fragilidade em
relacdo a flutuagbes macroecondémicas nesse periodo, as atribuicdbes do BNH foram
transferidas para a Caixa Econdmica Federal, permanecendo a area de habitacao,
no entanto, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(MDU), cuja competéncia abrangia as politicas habitacionais, de saneamento basico,
de desenvolvimento urbano e do meio ambiente, enquanto que a Caixa estava

vinculada ao Ministério da Fazenda.

Em 1987, o MDU foi transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e
Meio Ambiente (MHU), que além das competéncias do antigo MDU, passou a
agregar também a gestao das politicas de transportes urbanos e a incorporacao da
Caixa Econ6mica Federal. Em 1988, foi criado apenas no papel o Ministério da
Habitagdo e do Bem-Estar Social (MBES).
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Com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado, as politicas publicas
foram descentralizadas e suas competéncias foram redefinidas, passando a ser
atribuicdes dos Estados e Municipios a gestao dos programas sociais, e dentre eles
o de habitagéo.

Em 1989, com a extincdo do MBES, foi criada a Secretaria Especial de
Habitagdo e Ag¢do Comunitaria (SEAC) e com isso as atividades financeiras do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a Caixa Econ6mica Federal (CEF)
passaram a ser vinculadas ao Ministério da Fazenda. O modelo institucional adotado
pela SEAC privilegiava a iniciativa de Estados e Municipios, deixando de estabelecer
prioridades alocativas, permitindo assim, uma maior autonomia dos governos
estaduais e municipais, que deixaram de ser apenas executores da politica.

No segundo periodo da década de 80, houve uma desarticulagdo do
investimento publico estatal na questdo urbana. Neste periodo foram os governos
locais (municipal e estadual) que buscaram alternativas e instituiram politicas
inovadoras de habitacdo, neste caso, voltadas exclusivamente para as populacdes
de baixa renda.

Em 1994, o Governo Federal colocou como prioridade a conclusao das obras
iniciadas na gestao anterior e lancou os programas Habitar Brasil e Morar Municipio,
porém, os investimentos realizados ficaram aquém das expectativas, dado as

consequéncias do contingenciamento de recursos imposto pelo Plano Real.

Em 1995, foi realizada uma reforma no setor da politica habitacional, com a
extingdo do Ministério do Bem-Estar Social e a criagdo da Secretaria de Politica
Urbana (SEPURB) no ambito do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), a
qual deveria ficar responsavel pela formulagdo e implementacao da Politica Nacional
de Habitagdo. Assim como as outras medidas, apesar de mostrar no inicio intengées
reformadoras, a acdo da SEPURB caracterizou-se por uma retracdo do setor
institucional. A transformacdo da SEPURB em Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) também ndo trouxe mudancgas significativas,
persistindo a desarticulagdo institucional e a perda progressiva da capacidade de
intervencao das areas da habitagdo e do desenvolvimento urbano que permanecem
sem contar com recursos financeiros expressivos e sem capacidade institucional de

gestéo, no plano federal.
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Em 1996, o governo de FHC, trouxe os seguintes principios e diretrizes da
Politica Nacional de Habitacdo: integracdo com a politica urbana, descentralizacéo,
parceria, institucionalizacao, transparéncia, acessibilidade e equilibrio econémico-
financeiro, equidade, integracao com a politica fundiaria, protecao quanto ao despejo
forcado, adequacado da legislacao, flexibilidade, tecnologias diversificadas e
apropriadas e geracdo de empregos e renda e capacitacao profissional,
regulamentacédo e ampliacdo das fontes de recursos.

Foram criadas ao longo do tempo novas linhas de financiamento, tomando
como base projetos de iniciativa dos governos estaduais e municipais. No entanto,
foi imposta significativa restricdo ao financiamento do setor publico para a realizacao
de empréstimos habitacionais o que acabou restringindo, principalmente,
financiamento da regularizagdo e urbanizagdo de assentamentos precarios.

O Projeto Moradia, lancado em 2000 pelo Partido dos Trabalhadores,
apresentava propostas em trés dimensdes — gestdo e controle social, projeto
financeiro e urbano-fundiario — e o enfrentamento da questdo ndo apenas no ambito
do governo federal, mas considerando o conjunto dos agentes que tém alguma
responsabilidade no problema da habitagdo, em plano publico e privado. O projeto
partiu do Instituto Cidadania, presidido por Luis Inacio Lula da Silva.

Baseado em dados do IBGE (1996), estudos da Fundagao Joao Pinheiro € no
estudo “Viver em Risco” da Fundagéo Djalma Guimaraes (91/95), o Projeto Moradia
indica que: De 1995 a 1999 foram construidos 4,4 milhdes de moradias (1,2
milhées/ano): 700 mil pelo mercado e 3,7 milhdes pelas familias, sem financiamento;
Nesse periodo existem 2,96 milhdes de imdveis desocupados e o déficit de 5,5
milhées de novas moradias, com incremento de 600 mil unidades anuais.

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, comegou a
programar mudangas nesse quadro com a criagdo do Ministério das Cidades, que
passou a ser o Orgédo responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e,
dentro dela, pela Politica Setorial de Habitacéo.

Dentro de um modelo participativo e democratico que reconhecia a
participacdo nas politicas publicas como direito dos cidad&os, o Ministério, em 2003,
articulou a realizacdo das conferéncias municipais, regionais e estaduais das
cidades, que contou com a participacdo de amplos segmentos da populagao.

O mais importante érgado nacional responsavel pela questdo urbana e
habitacional de desde a extincdo do BNH, o Ministério das Cidades passou a estar
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vinculado aos diversos setores da politica de desenvolvimento urbano, com a
criacao das secretarias de habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana,
acompanhados por conferéncias como a Conferéncia Nacional das Cidades, e
conselhos como o Conselho Nacional das Cidades e o Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Em 2005, foi sancionada a Lei 11.124, que regulamenta o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e institui, como partes do mesmo, o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e seu Conselho Gestor —
CGFNHIS. Esta lei remonta a Iniciativa Popular de Lei, posteriormente, Projeto de
Lei, do Fundo Nacional de Moradia Popular — FNM, lancada pelo movimento de
moradia em meados da década de 1990. Todavia, nela estavam impressas as
restricdes da equipe econdmica do governo: eliminou-se a possibilidade de se reunir
num mesmo fundo recursos onerosos, Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, e ndo onerosos e se removeu a vinculagao de receitas do Orcamento Geral
da Uniao — OGU.

Em 2007, foi lancado o Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, com
grandes obras de infraestrutura, contemplando investimentos na area social e
urbana, e acbes dirigidas para a provisdo habitacional, o desenvolvimento
institucional e, sobretudo para a urbanizagao de assentamentos precarios.

Em 2008, a crise econ6mica internacional — que teve inicio no setor imobiliario
americano — chegou ao Brasil, gerando incertezas e uma paralisia no setor. Essa
conjuntura foi determinante para a decisdo governamental de investir com vigor no
setor habitacional. Nesse periodo foi elaborado o PlanHab, sob a coordenacéo da
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, com a consultoria do
Consorcio PlanHab, formado pelo Instituto Via Puablica, FUPAM (Lab-Hab/FAU-USP)
e Logos Engenharia.

As idéias centrais do Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab, englobam a
ampliacao dos recursos para habitacdo, de modo a criar uma nova politica de
subsidio baseado em grupos de atendimento por capacidade de retorno ao
financiamento, onde os mais pobres sdo beneficiados e os que tém alguma
capacidade de pagar. No entanto, elas séo insuficientes para equacionar o problema
habitacional.

No ano de 2009, a principal politica para a habitacdo no governo Lula (2003-
2010) é implantado o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, regulamentado
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pela Lei 11.977/2009 que objetivava proporcionar atendimento as familias com baixa
renda na aquisicido da casa propria. E um programa considerado de grande
importancia, pois ajuda as pessoas mais necessitadas a conquistar seu direito a
uma moradia. Este projeto PMCMV ainda esta em vigor através do governo da

presidente Dilma Rousseff, porém com algumas mudangas estruturais.

3.1 O caso de Salvador

Em uma dinamica de crescimento urbano acelerado, com o desenvolvimento
da industria petroquimica, nas primeiras décadas da segunda metade do século XX,
surgem as principais tentativas de amenizar o déficit de moradias em Salvador, na
forma de conjuntos habitacionais. Neste periodo, com o apoio do Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, foram construidos os seguintes conjuntos habitacionais: Conjunto
Tiradentes (Caminho de Areia - 1960), Conjunto Sao Judas Tadeu (Cabula - 1970),
Complexo Habitacional Cajazeiras formado por nove conjuntos (Cajazeiras —
1970/80), Complexo Habitacional Fazenda Grande | e Il (Fazenda Grande - 1980) e
Conjunto Sao Rafael (Sao Rafael - 1980). No periodo posterior ao BNH, a partir da
segunda metade dos anos 80, foram construidos: Conjunto Loteamento Vale das
Dunas (Sao Cristévao - 1990), Conjunto Viver Melhor (Vasco da Gama - 1992),
Conjunto Aracgas | e Il (Suburbio Ferroviario de Salvador - 1995) e Conjunto Nova

Primavera (Suburbio Ferroviario de Salvador - 2002).

Os principais agentes que atuaram no percurso da constituicao da habitacao
popular em Salvador, junto ao BNH/SFH, tiveram o Estado como base de
sustentacao e gerenciamento, através da criacdo de diversos 6érgaos e agentes
institucionais, entre estes, a URBIS — Habitagdo e Urbanizacado da Bahia S. A, criada
em 1995.

Durante a atuacdo da URBIS, surgiu a AMESA - Administracdo e
Melhoramentos de Salvador em 1974, com a finalidade de atuar no aglomerado de
palafitas de Alagados (figura 3), com o objetivo principal de urbanizar a area.
Posteriormente foi transformada em HAMESA - Habitagdo e Melhoramentos da
Bahia S. A, sendo expandida para o Estado.
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Figura 3: Palafitas de Alagados, Salvador — Bahia.

Fonte: http://www.portfoliochest.com/alagados-stilt-houses-salvador-de-bahia-1. Acesso em:
12 dezembro 2014.

Outras instituicbes que atuaram no setor da moradia foram: INOCOOP —
Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais, instituicdo privada de
interesse publico fundada em 1969; IAPSEB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes
do Estado da Bahia, na construcdo de apartamentos destinados aos funcionarios
publicos, 1967-1969; CONDER - Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia, em 1998, inicialmente vinculada a SEPLANTEC — Secretaria de
Planejamento Ciéncia e Tecnologia, posterior SEDUR - Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Bahia, incorporando as atividades da URBIS e
executando intervengdes urbanas; e SEHAB — Secretaria de Habitagdo em 2001,
com objetivo de trabalhar na constituicdo de um plano de habitagcdo atuando na
regularizagdo fundiaria, na construgdo e ofertas de novas habitagbes e na

urbanizacéo das areas da cidade.
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4 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O Programa Minha Casa Minha Vida foi uma iniciativa lancada pelo Governo
Federal em 2009, através da Medida Proviséria 459/2009, e que posteriormente, foi
convertida na Lei n. 11.977/2009, cuja meta é realizar a constru¢do de um milhdo de
novas moradias populares na zona urbana, com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS e taxa de juros diferenciada, visando assim, sanar parte

do déficit habitacional do pais.

A meta é construir um milhdo de habitacdes, priorizando familias com renda
de até 3 salarios minimos, mas que também abrange familias com renda de até 10
salarios minimos. Buscando ampliar a meta de recursos do crédito imobiliario em
relacdo ao PIB, o governo cria trés faixas do programa MCMV com incentivos
diferenciados:

e Faixa | (0 a 3 Salarios Minimos): subsidio ao beneficiario pode chegar a 90%
do valor do imoével, além de Regime Especial de Tributacdo para as
Incorporacdes Imobiliarias - RET para o construtor.

e Faixa Il (3 a 6 Salarios Minimos): financiamento FGTS com juros reduzidos,
subsidio inversamente proporcional a renda, Fundo Garantidor da Habitacao
Popular - FGHAB e desconto no seguro.

e Faixa lll (6 a 10 Salarios Minimos): financiamento FGTS, FGHAB e desconto

No seguro.

O projeto € destinado a estados e municipios com mais de 100 mil habitantes
(podendo contemplar em condigdes especiais municipios entre 50 e 100 mil
habitantes, de acordo com o seu déficit habitacional). Assim, cabe aos municipios
enviar para a Unido o seu projeto habitacional para analise, aprovacao e alocacéo

de recursos.

Os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha vida apresentam duas

tipologias: casas térreas de 35 m?(figura 4) e apartamentos de 42 m? (figura 5).



Figura 4: Tipologia dos iméveis do PMCMV — Casa Térrea de 35 m”

Fonte: http//www.adh.pi.gov.brminha_casa_minha_vida.pdf. Acesso em 03 maio 2014.

.Figura 5: Tipologia dos iméveis do PMCMV — Apartamentos de 42 m?

Fonte:http//www.adh.pi.gov.brminha_casa_minha_vida.pdf. Acesso em 03 maio 2014.
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ESPECIFICACAO DA TIPOLOGIA 1 (casa térrea com 35m?):

» Compartimentos: sala, cozinha, banheiro, 2 dormitérios, area externa com tanque.
« Area da unidade: 35 m?.

« Area interna: 32 m?.

* Piso: cerdmico na cozinha e banheiro, cimentado no restante.

* Revestimento de alvenarias: azulejo 1,50m nas paredes hidraulicas e box. Reboco
interno e externo com pintura PVA no restante.

* Forro: laje de concreto ou forro de madeira ou pvc.

* Cobertura: telha ceramica.

» Esquadrias: janelas de ferro ou aluminio e portas de madeira.

* Dimensbes dos compartimentos: compativel com mobilidrio minimo.

* Pé-direito: 2,20m na cozinha e banheiro, 2,50m no restante.

* Instalagdes hidraulicas: numero de pontos definido, medicao independente.

*Instalagbes elétricas: numero de pontos definido, especificagdo minima de

materiais.
» Aquecimento solar/térmico: instalagéo de kit completo.

* Passeio: 0,50m no perimetro da construgéo.

ESPECIFICACAO DA TIPOLOGIA 2 (apartamento com 42m?)

» Compartimentos: sala, cozinha, area de servigo, banheiro, 2 dormitérios.

* Prédio: 4 pavimentos, 16 apartamentos por bloco — op¢ao: até 5 pavimentos e
20 apartamentos.

« Area da unidade: 42m?.

« Area interna: 37 mz.
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* Piso: ceramico na cozinha e banheiro, cimentado no restante.

» Revestimento de alvenarias: azulejo 1,50m nas paredes hidraulicas e box. Reboco
interno e externo com pintura PVA no restante.

* Forro: laje de concreto.

» Cobertura: telha fibrocimento.

» Esquadrias: janelas de ferro ou aluminio e portas de madeira.

» Dimensbes dos compartimentos: compativel com mobilidrio minimo.

» Pé-direito: 2,20m na cozinha e banheiro, 2,40m no restante.

* Instalagdes hidraulicas: niumero de pontos definido, medi¢cao independente.

» Instalagbes elétricas: numero de pontos definido, especificagdo minima de
materiais.

» Aquecimento solar/térmico: instalagéo de kit completo.

* Passeio: 0,50m no perimetro da construgao

Sendo que nos dois casos as medidas aproximadas sao: banheiro 2,20m?, um
quarto 7,20m? e o outro 7,65m?, sala 9,90m?, cozinha 5,70m? e &area de circulagao
interna 2,35m?.

Cabe a Caixa Econ6mica Federal — CEF definir os critérios e expedi¢cao dos
atos que forem necessarios a operacionalizagdo do programa, bem como defini¢cdo
de seus critérios técnicos. Cabe ao Ministério das Cidades determinar as regras,
diretrizes, condigdes, a distribuicdo de recursos entre os estados federados, bem
como de acompanhar e avaliar os trabalhos desenvolvidos para o programa. E é de
responsabilidade dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, juntamente com o Ministério das Cidades acompanhar os trabalhos
executados para consecuc¢éo do “Minha Casa, Minha Vida”, rever os limites de renda
familiar impostos pelo programa, bem como determinar a remuneragdo da Caixa
Econdmica Federal — CEF em raz&o das atividades por ela desempenhadas para o

programa.
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Na faixa de renda de até 3 salarios minimos as unidades habitacionais séo
construidas e depois vendidas as familias selecionadas com as seguintes
condicoes: Subsidio integral com isencdo do seguro e prestacdo de até 10% da
renda, por 10 anos, com prestagcdao minima de R$ 50 por més.

A aquisicao do imével ocorre da seguinte forma:

1. O governo estadual ou municipal assina o Termo de Adesdo com a Caixa
Econdmica Federal - CAIXA e a partir desse momento a CAIXA passa a receber
propostas de aquisicdo de terreno e producdo de empreendimentos para analise

junto com a documentacao necessaria;
2. Os Estados e Municipios realizam, gratuitamente, o cadastramento das familias;

3. Ap6s o término do cadastramento das familias interessadas, os estados e
municipios indicam a CAIXA as familias classificadas de acordo com os critérios de
priorizagdo definidos para o Programa;

4. As construtoras apresentam projetos as superintendéncias regionais da CAIXA,
podendo fazé-los em parceria com estados, municipios;

5. Apés andlise simplificada, a CAIXA contrata a operacao;

6. A execugdo das obras do empreendimento € realizada pela construtora
contratada pela CAIXA, que se responsabiliza pela entrega dos iméveis concluidos e

legalizados;

7. Apés a conclusédo da obra os imdveis sao adquiridos pelas familias beneficiadas
diretamente na CAIXA.

A CAIXA determina que os projetos de condominios e loteamentos devem ter

no minimo as seguintes caracteristicas:
* Insercao na malha urbana;

 Existéncia prévia de infraestrutura basica que permita as ligagbes domiciliares de
abastecimento de agua, esgotamento sanitério, energia elétrica, vias de acesso e

transportes publicos;
* Existéncia de infraestrutura para a coleta de lixo e drenagem urbana;

» Existéncia ou ampliagdo dos equipamentos e servigos relacionados a educacao,

saude e lazer;
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» Loteamentos: limite de 500 unidades habitacionais;

» Condominios: limite de 250 unidades habitacionais.

O Programa Minha Casa Minha Vida, proporciona a oportunidade de
municipios enfrentarem suas necessidades habitacionais. Mesmo sendo papel dos
municipios garantir que as moradias produzidas sejam adequadas e bem
localizadas. Na lei que criou o PMCMV, os municipios priorizados sdo o0s que
implementarem os instrumentos do Estatuto da Cidade* voltados ao controle da
retencdo das areas urbanas em ociosidade e disponibilizarem terrenos localizados
em area urbana consolidada para a implantagcdo de empreendimentos vinculados ao
programa.

Assim, para que 0s municipios sejam priorizados na disponibilizacdo de
recursos deste programa federal, € muito importante que disponham de terrenos
bem localizados em areas consolidadas e que usem os instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade, como a demarcacao das Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS.

O Direito a moradia adequada se tornou um direito humano universal, aceito e
aplicavel em todas as partes do mundo como um dos direitos fundamentais para a
vida das pessoas, no ano de 1948, com a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos. Como podemos perceber, o Brasil tem obtido bons resultados em
alavancar os numeros desses itens, diminuindo o déficit habitacional de forma
consideravel. Por ser o Projeto Minha Casa Minha Vida um programa do Governo
Federal tem conseguido transformar o sonho da casa propria em realidade para
muitas pessoas. Ao beneficiar apenas na primeira fase um milhdo de familias,
incluindo habitagées urbanas e rurais, a segunda fase tem como meta atingir a
marca de dois milhdes de familias até 2014.

Apesar disso, 0 programa possui alguns problemas que se fossem vistos por
outro olhar conseguiria atingir uma maior satisfacdo dos moradores beneficiados.
Um dos maiores problemas esta em construir casas em locais onde falta estrutura

como saneamento, saude, educagao e emprego.

* Estatuto da Cidade Lei N°_10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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Oferecer uma casa para uma familia onde, por exemplo, ndo ha oportunidade
de trabalho nao resolve a questao, pois ha grande chance deles venderem a casa e
migrar para outro lugar da cidade, perpetuando o problema.

A maior parte dos empreendimentos no municipio de Salvador esté localizada
na regiao do miolo urbano, e na “franja metropolitana”, na divisa com os municipios
de Lauro de Freitas (Vetor Litoral Norte) e Simbes Filho (vetor BR-324). Em
Salvador, apesar do numero histérico de 11 mil unidades do MCMV 1 (0 a 3 Salarios
Minimos), ainda ha uma diferenca muito grande em relacdo ao déficit de 104.897
Uhs (IBGE, 2010).

Os empreendimentos ja consolidados do Programa Minha Casa Minha Vida
no municipio de Salvador podem ser vistos na tabela abaixo.

Tabela 1: Empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida

E}I:;E}TB%:Q[:AT MUNICIPIO LOCALIDADE BENEFICIADA / LOTEAMENTO UNID. HABITACIONAIS PFEté}Nh:'?;RS
ESTADO SALVADOR RESID ASSIS WVALENTE 380 320
ESTADO SALVADOR RESID LAGOA DA PALAD I 500 0
ESTADOD SALVADOR RESID LAGOA DA PAKAD | =00 0
ESTADO SALVADOR RESID JARDIM CAJAZEIRA PAL DA LIMA 200 200
ESTADO SALVADOR RECANTO DOS CAJUEIRD MATA ESCURA 400 400
ESTADO SALVADOR RESID VILA MOEWMA 288 0
ESTADO SALVADOR FAZENDA GRANDE 8B 550 0
ESTADO SALVADOR FAZENDA GRANDE 154 292 0
ESTADO SALVADOR FAFENDA GRANDE 15M 252 0
ESTADO SALVADOR FAZENDA GRANDE 150 100 0
ESTADO SALVADDR FAZENDA GRANDE 15L 24 0
ESTADO SALVADOR FAZENDA GRANDE 15H 72 0
ESTADOD SALVADOR W4 EXPRESSA RAINHA DA PAZ 116 116
ESTADO SALVADOR FAZENDA GRANDE 158 188 0
PRIWADO SALVADOR RESID RECANTO DAS MARGARIDAS 330 380
PRIWADO SALVADOR BOSQUE DAS BROMELIAS - RES 1 340 0
FPRIMWADO SALVADOR RESID MARLA DE LOURDES 276 0
PRMWADO SALVADOR RESID PARGUE BELA VISTA 2 430 0
PRIWADC SALVADOR RESID QUINTA D& GLORLA ETAPA 1 500 0
PRWADO SALVADOR RESID QUINTA DA GLORLA ETAPA 2 440 440
PRINADO SALVADOR RESID QUINTA Dy GLORIA ETAPA 3 380 380
PRMWADO SALVADOR RESID PIRAJA 240 240
PRMWADO SALVADOR BOSOUE DAS BROMELIAS - RES 4 500 S00
PRIWADO SALVADOR BOSQUE DAS BROMELIAS - RES 2 300 30
PRWADO SALVADOR BOSQUE DAS BROMELIAS - RES 3 380 3aa
PRIWADO SALVADOR BOSQUE DAS BROMELIAS - RES 5 500 200
PRIWNADO SALVADOR BOSQUE DAS BROMELIAS - RES 6 380 0
PRNADO SALVADOR RESID VIVENDAS DO MAR 500 0
PRIWADO SALVADOR RESID MORADA DO ATLANTICO 284 24
PRMWADO SALVADOR RESID SITIO 1SABEL 348 348
PRMWADO SALVADOR RES CEASAI 455 0
PRIWADO SALVADOR RES CEASAI =00 0
PRNWADO SAI'WADDR RESIDENCIAL CORACAD DE MARLA 1800 n

FONTE: SEDUR , 20183.
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5 HISTORICO DO EMPREENDIMENTO — CONJUNTO RESIDENCIAL PIRAJA |

5.1 Caracterizacao do Bairro

O bairro de Piraja fica localizado nas margens da BR-324 e do Suburbio
Ferroviario de Salvador. Seu acesso pode ser feito pela BR-324 (pelo Norte e
Leste), Estrada do DERBA — BA 528 (pelo Norte), Estrada Velha de Campinas (pelo
Sul) e Ligagédo Piraja - Suburbana, através da Av. Afranio Peixoto (pelo Oeste).
Pirajad tem pouquissimas ligacdes, vias e transporte para a Regidao do Suburbio
Ferroviario e bairros vizinhos separados pela Represa do Cobre como Rio Sena,
Alto da Terezinha e llha Amarela.

Figura 6: Residencial Piraja - Localizagdo na Cidade de Salvador
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Fonte: Barbara Reis®, 2013.

® Aluna do curso de urbanismo da Universidade do Estado da Bahia.
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Piraja, um dos mais antigos bairros de Salvador, surgiu a partir de engenhos
de acucar e das primeiras missdes jesuiticas que aportaram na Bahia no periodo da
colonizagdo. E considerado um bairro histdrico por ter sido palco de lutas em favor
da Independéncia. A Batalha de Piraja é considerada um dos principais choques
bélicos da guerra pela Independéncia da Bahia, que foi travada na area hoje
conhecida como Cabrito e Campinas-Piraja em 1823, principal batalha pela
independéncia, em que os baianos venceram as forgas do colonialismo portugués.
No dia 1° de julho, o local recebe o Fogo Simbdlico vindo do Recbncavo,
representando as vilas revolucionarias instaladas na regido. Na praga principal do
Bairro, encontram-se os restos mortais do General Labatut, o General Francés
combatente da Batalha de Piraja.

Figura 7: Praca General Labatut

Fonte: Fabiane Almeida, 2013.

O bairro de Piraja de uma forma geral, ndo apresenta infraestrutura urbana de
qualidade, bem como os bairros populares de Salvador. Os principais equipamentos
publicos como escolas, postos de saude, delegacia, dentre outros, se encontram em

média a uma distancia de 1,5 KM (em relagé&o ao Conjunto Piraja I).

Postos de saude, farmacias, padarias, supermercados, escolas, telefone
publico, dentre outros, encontram-se proximos a rua da igreja na General Labatut,
onde situa-se a area comercial do bairro. Faltam nele escolas de primeiro grau,

creches, postos de saude da familia (na unidade de emergéncia faltam médicos e
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medicamentos), oferta de transporte publico, areas de lazer, etc.

Segundo o PDDU (lei 7.400/2008) de Salvador os equipamentos publicos
(instalacbes publicas ou privadas destinadas a prestacao de servicos voltados ao
atendimento das necessidades basicas da populacdo em saude, educacgéao, cultura,
esportes, lazer e recreacao, abastecimento e seguranca) é um direito garantido por
lei. O PDDU em seu art. 59, inciso | afirma que é objetivo da Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social viabilizar para a populagédo de menor renda o0 acesso
a terra urbanizada, moradia digna e sua posse, aos servigos publicos essenciais e
equipamentos sociais basicos, porém, podemos observar que nao vem sendo

cumprido no bairro (bem como em outros bairros da capital baiana).

No que diz respeito a acessibilidade e transporte, apesar de ser um bairro que
faz fronteiras com diversas localidades, Piraja tém pouquissimas ligacoes, vias e
transporte para as regides adjacentes.

Figura 8: Sistema Viario do Bairro de Piraja e de seu entorno

NOWA SISTEMA VIARIO
CONSTITUINTE

VIAS ARTERIAIS

- VIAS LOCAIS

B ias coleToras

EI BR 324

- ESTRADA DA BASE NAVAL DE ARATU - BR528

PERIPERI

I:l AV, AFRANIO PEIXOTO

EQUIPAMENTOS:

- HOSPITALDO SUBURBIO
A{_.f)& PARQUE METROPOLITANG DE SAD BARTOLOMEU

I:I REPRESA DO COBRE

- DIQUE DO CABRITO

Fonte: Barbara Reis, 2013.
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A Estacao Piraja construida em 1995 é o principal equipamento voltado para

o sistema de transporte publico urbano tanto do bairro como em seu entorno. A

estacdo apesar de encontrar-se degradada, desempenha um papel fundamental na

viabilizacdo do deslocamento da populacdo. A principal forma de sair ou chegar aos

bairros que fazem limites com Piraja é através da Estacao.

Segundo dados do site do SETPS, saindo da Estacdo Piraja ha apenas uma

linha fazendo o transporte para a area em que esta localizado o Residencial, que é a

1540, Conjunto Pirajd 1 X Estacdo Piraja, da empresa Axé, sendo um veiculo

convencional, 6nibus, que segundo relatos dos moradores é insuficiente para o

namero de pessoas que pegam este transporte todos os dias. Assim, os usuarios

que moram tanto no Residencial como em Campinas de Piraja ndo tém outra opcao

de transporte.

Tabela 2: Linhas de énibus que atendem ao Bairro de Piraja e ao entorno.

LINHAS QUE PARTEM DA ESTACAO PIRAJA

COD NOME DA LINHA EMPRESA TIPO

1463 | Boca da Mata x Estacdo Piraja BARRAMAR Convencional
1409 | Cajazeira 11 x Estacao Piraja BARRAMAR Convencional
1396 | Canabrava x Estacao Piraja R1 BARRAMAR Convencional
1397 | Canabrava x Estacao Piraja R2 VERDEMAR Convencional
1501 | Conjunto Piraja x Capo Grande / Barra BARRAMAR Convencional
1514 | Conjunto Piraja x Eng. Velho Federagao BARRAMAR Convencional
1540 | Conjunto Piraja x Estacao Piraja AXE Convencional
1538 | Conjunto Piraja x Pituba AXE Convencional
1515 | Conjunto Piraja x Ribeira AXE Convencional
1332 | Est. Piraja / Est. Mussurunga x Aeroporto BARRAMAR Convencional
NO13 | Estagdo da Lapa x Piraja AXE Noturna
NO021 | Estacdo da Lapa x Estacdo Piraja R1 TRANSOL Noturna
N022 | Estacdo da Lapa x Estacdo Piraja R2 ONDINA Noturna
1344 | Estacao Piraja x Bonfim / Ribeira BARRAMAR Convencional
1301 | Estacdo Piraja x Brotas AXE Convencional
1330 | Estacdo Piraja x Aguas Claras / Caj. 7 R2 SAO CRISTOVAO | Convencional
1331 | Estacdo Piraja x Baixa dos Sapateiros BARRAMAR Convencional
1335 | Estacdo Piraja x Barra 1 BARRAMAR Convencional
1336 | Estacdo Piraja x Barra 2 BARRAMAR Convencional
1388 | Estacao Piraja x Barra R3 AXE Convencional
1310 | Estacdo Piraja x CAB SAO CRISTOVAO | Convencional
1329 | Estacdo Piraja x Cajazeiras 6/7 R1 BARRAMAR Convencional
1398 | Estacdo Piraja x Calabetao CAPITAL Convencional
1383 | Estacdo Piraja x Creche / Castelo Branco AXE Convencional
1351 | Estacdo Piraja x Faz. Grande 3/2 R1 BARRAMAR Convencional
1333 | Estacdo Piraja x Faz. Grande 1/2 Circular TRANSOL Convencional
1352 | Estacdo Piraja x Faz. Grande 2/3 R2 VITRAL Convencional
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1355 | Estacdo Piraja x ltapua BARRAMAR Convencional
1399 | Estacdo Piraja x Jardim Cajazeiras CAPITAL Convencional
1313 | Estacao Piraja x Lapa BARRAMAR Convencional
1423 | Estacao Piraja x Palestina TRANSOL Convencional
1357 | Estacdo Piraja x Pituba BARRAMAR Convencional
1339 | Estacdo Piraja x Sdo Joaquim BTU Convencional
1324 | Estacao Piraja x Sete de Abril SAO CRISTOVAO | Convencional
1377 | Estacdo Piraja x V. Pituacu TRANSOL Convencional
1394 | Estacdo Piraja x Valéria R1 VERDEMAR Convencional
1395 | Estacdo Piraja x Valéria R2 MODELO Convencional
1245 | Mata Escura x Estagéo Piraja BTU Convencional
1389 | N. Brasilia / Jd N. Esperanca x Est. Piraja TRANSOL Convencional
1502 | Piraja / RN - Brotas AXE Convencional
1504 | Piraja x Baixa Sapateiros AXE Convencional
1507 | Piraja / RN x Lapa AXE Convencional
1505 | Piraja / RV x Barra AXE Convencional
HO10 | Piraja / RV x CAB AXE Especial

1508 | Piraja / RV x AXE Convencional
1666 | Tubardo / L. Paixao x Estacao Piraja PRAIA GRANDE Convencional
1338 | Vila Canaria x Estacdo Piraja CAPITAL Convencional

Fonte: SETIN/STP. Disponivel em: http://www.setps.com.br/. Acesso em 09/12/14.

Portanto, além de apresentar um sistema de transporte publico degradado

tanto fisicamente quanto espacialmente (a populagdo leva cerca de uma hora

esperando o transporte), o bairro também nao apresenta a minima condicdo de

acessibilidade. As calcadas, de uma forma geral, sdo quase que inexistentes, os

trechos que apresentam encontram-se degradadas ou sdo privatizadas pelos

comércios locais (figura 9), os pontos de 6énibus ndo apresentam uma estrutura

minima de conforto para a populacgéo (figura 10).

Figura 9: Situacdo das calgadas do bairro

Fonte: Fabiane Almeida, 2013.
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Figura 10: Ponto de énibus na Estrada Campinas de Piraja

Fonte: Fabiane Almeida, 2013.

O acesso ao Residencial ndo é dificil, j& que o mesmo fica préximo a Estrada
de Campinas de Piraja, porém, os moradores tém dificuldades para pegar énibus na
localidade devido a baixa oferta de transporte publico e da declividade da via que da
acesso ao conjunto, principalmente criangas e idosos, que para ter acesso a
equipamentos publicos como postos de saude, escolas, devem caminhar
aproximadamente 1,5 km.

Tabela 3: Linhas de énibus que atendem ao Residencial Piraja e entorno.

COD NOME DA LINHA EMPRESA TIPO

1501 | Conjunto Piraja x Capo Grande / Barra BARRAMAR Convencional
1514 | Conjunto Piraja x Eng. Velho Federacao BARRAMAR Convencional
1540 | Conjunto Piraja x Estagéo Piraja BARRAMAR Convencional
1538 | Conjunto Piraja x Pituba VERDEMAR Convencional
1515 | Conjunto Piraja x Ribeira BARRAMAR Convencional
1502 | Piraja / RN - Brotas AXE Convencional
1504 | Piraja x Baixa Sapateiros AXE Convencional
1507 | Piraja / RN x Lapa AXE Convencional
HO10 | Piraja / RV x CAB AXE Especial

Fonte: SETIN/STP. Disponivel em: http://www.setps.com.br/. Acesso em 09/12/14.

Dada a precariedade dos equipamentos, principalmente os de saude e
educacgao, a populacdo é obrigada a se deslocar para bairros vizinhos, como
Marechal Rondon para buscar atendimento médico e estudar.
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Ao lado da entrada do residencial existe um espaco onde os moradores
improvisaram uma quadra esportiva como area de lazer. Porém, nesse mesmo
espagco € constante a presenca de animais como mostra a figura 11. Podemos
entdo, observar claramente que as propostas, descritas anteriormente, previstas no

PDDU n&o vem sendo cumprido no bairro.

Figura 11: Quadra esportiva

Fonte: Fabiane Almeida, 2013.

5.2 Projeto Conjunto Residencial Piraja |

O Residencial Piraja, localizado na Estrada Campinas de Piraja S/N é um dos
empreendimentos de cunho social do programa Minha Casa Minha Vida do Governo

Federal em Salvador.

A construcao das unidades habitacionais foi destinada a construtora Vertical
Engenharia LTDA, que iniciaram as obras do projeto em 25 de fevereiro de 2010. A
entrega das habitagdes para a populagdo contemplada ocorreu em 09 de margo de
2012.
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Figura 12: Entrada do Empreendimento
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Fonte: http://www2.secom.ba.gov.br/fotos/2012/03/09/entrega-de-apartamentos-do-
residencial-piraja-em-salvador. Acesso em 03 maio 2014.

O Residencial Piraja conta com trezentos e quarenta (340) unidades divididas
em dezessete (17) blocos de apartamentos com cinco (5) pavimentos cada bloco. As
moradias contam com dois quartos, sala, cozinha, area de servico e sanitario e
foram entregues a populagdo sem o acabamento interno (as casas e a area social
séo entregues no piso de cimento).

Cabe aos contemplados pagarem a Caixa Econ6mica Federal uma um valor
entre R$ 50,00 e 180,00 (varia de acordo com a renda do morador do imovel) por
um periodo de 10 anos. Dentro desse periodo, as unidades ndo podem ser vendidas
nem alugadas, caso isso venha a acontecer a familia perde a moradia e a mesma é

sorteada para outra familia cadastrada no programa.

Espacialmente, o projeto encontra-se implantado em uma area baixa em
relacdo ao nivel da rua principal, 0 que causa grandes transtornos para a populacéo
mais idosa e/ou com dificuldades de locomogéo. Outro fator espacial que prejudica a
populacao é a distribuicdo dos equipamentos publicos, visto que estes se encontram
distantes do Residencial.

Dado as questbdes topograficas o acesso ao residencial se da por uma via
inclinada (uma ladeira) que prejudica a entrada e a saida dos moradores mais
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velhos do Residencial que visem desenvolver alguma atividade como ida ao

mercado, ao ponto de dnibus, ao posto médico, etc.

Figura 13: Via principal de acesso

Fonte: Fabiane Almeida, 2013.

Figura 14: Mapa diagnoéstico do residencial

RESIDENCIAL PIRAJA

MAPA DIAGNOSTICO " +L

Fonte: Barbara Reis, 2013.



6 ANALISE DA QUALIDADE DE VIDA

6.1 Perfil sdcio-economico dos moradores
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Os questionarios aplicados e as observacdes na comunidade serviram como

base para analise do perfil sécio-econdmico dos moradores. Dos moradores

entrevistados no Residencial Piraja 74% sao mulheres e 26% sao homens (grafico

1).

Grafico 1: Sexo dos entrevistados

Sexo dos entrevistados

B Masculino

B Feminino

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Como podemos observar no grafico 2 abaixo, 23% dos moradores sao jovens

entre 18 anos e 30 anos, 64 % sao de adultos entre 31 anos e 60 anos, e apenas

13% séo de idosos com mais de 60 anos. Assim 87% da populacdo do Residencial

enguadram-se como populacdo economicamente ativa.



Grafico 2: Idade dos entrevistados

Idade dos entrevistados

m18-30
H 31-60
= Mais de 60

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Grafico 3: NiUmero de moradores por apartamento

Numero de moradores por apartamento

B 1 Morador

® 2 Moradores
= 3 Moradores
M 4 Moradores

= 5 ou mais Moradores

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Nos apartamentos, de acordo com o grafico 3, a distribuicdo de moradores se
da da seguinte maneira: 8% dos iméveis sao habitados por uma pessoa; 20% sao
habitados por duas pessoas; 27% por trés moradores; 20% por quadro pessoas e
25% dos imbveis sao habitados por cinco pessoas ou mais (grafico 3).

Grafico 4: Pessoas que trabalham na familia

Pessoas que trabalham na familia

3%

B Ninguém

H Ninguém + 1 Aposentado
m Ninguém + 2 Aposentados
M 1 Pessoa

M 2 Pessoas

B Mais de 2 Pessoas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

O Conjunto Residencial € habitado por familias entre zero e trés salarios
minimos, tendo casos de até quatro salarios minimos. Conforme o grafico 4, 55%
das residéncias sdo mantidas economicamente por uma Unica pessoa; 23% sao
mantidas por duas pessoas, 8% sao mantidas por aposentados e 10% nao
apresentam renda fixa ou estdo desempregados, ou até mais de 2 pessoas com 3%
das familias.



55

Grafico 5: Situacao de trabalho

Situacgao de trabalho

B Com Carteira Assinada

B Sem Carteira Assinada

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Da populagao economicamente ativa, 59% trabalham com carteira de trabalho
assinada e os outros 41% tem trabalhos eventuais e ou informais sem carteira

assinada (grafico 5).

Sendo que 57%, das familias do Residencial Pirajd sobrevive com renda
mensal entre 0 e 1 salario minimo, 34% sobrevivem com renda mensal de até 2
salarios minimos e 9% com renda maior que 2 salarios minimos (grafico 6).

Das familias avaliadas, 41% recebem beneficio do governo, sendo em geral o
Bolsa Familia (beneficio do governo federal para familias de baixa renda), e as
outras 59% né&o recebem beneficio algum para complementar a renda (grafico 7).



Grafico 6: Renda da familia

Renda da familia

2%

m0alSM
B Até 2 SM
= Até 3 SM
H Até 4 SM

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Grafico 7: Beneficio social

Beneficio social

B Sim

® N3o

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Quanto a escolaridade do chefe da familia podemos observar que: 7% tem
apenas o primario; 35% cursaram parte do ginasio; apenas 13% chegaram a
concluir o ginasio; 11% possuem o ensino médio incompleto; 30% conseguiram
concluir o ensino médio, antigo 2° grau, e 4% vem buscando a formacao superior
(gréfico 8). Estes dados refletem diretamente na renda da populacao, visto que nos
dias atuais vem sendo cobrada cada vez mais formacdo académica e técnica
especializada.

Grafico 8: Escolaridade do chefe da familia

Escolaridade do chefe da familia

M Primario

B Ginasioincompleto

m Gindsio completo

B Ensino médio incompleto
M Ensino médio completo

W Superior

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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6.2 Expectativas dos moradores em relacao ao bairro/residencial

A partir da analise dos dados e das conversas com o0s moradores
constatamos que 51% dos moradores do condominio consideram o bairro bom
principalmente no que diz respeito a pavimentagao, vizinhanga, qualidade da casa
atual, dentre outros; 35% o consideram regular, principalmente pela falta de area de
lazer dentro do condominio; 7% dos moradores queixam-se do bairro e o
caracterizam como ruim dada a localizagdo topografica do empreendimento e ao
trafico de drogas e 7% acham o bairro 6timo, principalmente ao compara-lo com os

bairros que moravam anteriormente (grafico 9).

Grafico 9: Situacao do bairro em geral

Situacao do bairro em geral

B Ruim
M Regular
Boa

c1% m Otima
()

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Podemos observar a partir do grafico 10, a seguir, que a situagédo atual dos
servicos e equipamentos urbanos melhorou em relacdo ao bairro anterior. Em
muitos casos, 0s moradores vieram de movimentos onde residiam em barracos ou
até mesmo ocupacgdes irregulares de locais sem utilizagdo no momento, desprovidos
de servicos basicos como energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, entre outros.



Grafico 10: Situacdo atual do bairro de Piraja em relacdo ao bairro onde residiam.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Grafico 11: Maiores problemas do bairro

Maiores problemas do bairro

B Limpeza/Transporte/Acessibilidade
B Seguranga/Policiamento/Drogas
W Lazer

H Creche

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Como maiores problemas do bairro foram apontados a questao do transporte
e da acessibilidade, na medida em que as linhas de 6nibus oferecidas sao
insuficientes, onde os proprios moradores propéem a inclusdo de linhas alternativas
que entrem no Residencial, solucionando também a questao da acessibilidade, que
por sua vez tras empecilhos para a populagédo que apresenta alguma dificuldade de
locomocéo, devido a ladeira principal que da acesso ao empreendimento.

A problematica abordada em seguida é a seguranga no local. Os moradores
relatam que ha pouco policiamento e um alto nimero de usuarios de drogas. Além
de nao haver area de lazer préxima, apenas um quiosque no final do
empreendimento, com pouca estrutura e mal freqientado. Nao podemos esquecer
da falta de creches nas proximidades, principal problema abordado especialmente
pelas mées de filhos pequenos que precisam ir trabalhar e ndo tem onde deixar seus
filhos (gréafico 11).

Grafico 12: Pretensio no bairro

Pretensao no bairro

B Permanecer

H Mudar-se

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Conforme mostra o grafico 12 acima, 84%, dos moradores pretendem
permanecer no bairro, ou melhor, no apartamento adquirido por este ser um imovel

préprio, por ndo terem outra opcao de moradia ou por ndo poderem vender ou
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alugar o imével de acordo com o estabelecido com a CEF, j4 16% pensam em
deixar o bairro assim que quitarem o imével ou se conseguirem outro local para
morar por néo terem se adaptado a vida em apartamento, ou por estes terem sido
entregues com muitos problemas estruturais e de acabamento ou pela dificuldade de
acessibilidade associado a topografia e pela distancia dos equipamentos publicos.

Na comunidade, também podemos identificar alguns problemas enfrentados
pelos moradores no que diz respeito a realizagcbes de atividades basicas do
cotidiano, como por exemplo, ir a uma consulta médica ou levar seu filho na escola.
Foram muito enfatizadas por eles as dificuldades enfrentadas devido a localizacao
do condominio, pois as atividades comerciais e os servigos oferecidos ndao sao tao
proximos. Podemos confirmar isso quando analisamos as respostas obtidas através
do questionario ao perguntarmos sobre a pretensdo em continuar morando no bairro
ou nao. Alguns responderam que pretendiam sair pelo fato da ineficiente
infraestrutura urbana, mas, ficavam em ddvida quando pensavam na moradia que

era prépria e no valor baixo da mensalidade que pagavam.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Na medida em que os questionarios eram aplicados, foi observado, que havia
certo descontentamento com o imével e com a localizacdo de um modo geral, dado
0s problemas corriqueiros com entupimentos das tubulacbes que vinha gerando
transtornos para os moradores, a falta de mais um contéiner de lixo, falta de espaco
de lazer, etc.

Constatou-se que cada morador veio de um local da cidade, e que até hoje
mal conhecem os vizinhos do mesmo bloco e que ainda ndo se sentem pertencentes
ao local. Com isso ha certa dificuldade em se relacionarem, o que acaba gerando
conflitos na hora de tratar de assuntos como a limpeza dos blocos, o pagamento das
contas em comum, como por exemplo a limpeza dos corredores.

Portanto as aplicacbes dos questionarios foram de grande valia para a
aproximacao da comunidade, através da identificacdo dos lideres e dos potencias
lideres, principalmente os mobilizadores, e conhecer de uma forma geral quais eram

0s principais problemas que eles vinham enfrentando.

Durante as pesquisas, conversas e questionarios realizados no Residencial
Piraja percebe-se que a maioria dos moradores pretendem continuar morando em
seus apartamentos, pois, segundo eles, € o primeiro imovel que podem considerar
seu e, por isso, valorizam a oportunidade que foi dada pelo governo. Alguns
acreditam ainda que tenha sido a melhor coisa que aconteceu em suas vidas se for
comparado com a forma como viviam, anteriormente, em barracos, palafitas, em
invasoées, zonas de risco, j& que na situacao atual eles tém mais segurancga, pois
vivem em um local que ndo apresenta tantos riscos, um local organizado em relagcao

ao anterior.

Porém, ha aqueles que gostariam de estar morando em casas, pois, ainda
ndo se acostumaram a vida em prédios e a vizinhanga de apartamentos, uma vez
que, fica mais dificl de manter contato com os vizinhos. Eles questionaram a
independéncia que iria existir se morassem em casas, ja que qualquer problema que
houvesse ficaria mais facil de ser resolvido, pois dependeria apenas deles, diferente

do que ocorre nos blocos.
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Podemos notar a inexisténcia ou ineficacia de equipamentos basicos como
escola, creche, posto de saude, mercado, banco, ponto de 6énibus mais préximo,
acessibilidade deficiente, dentre outras dificuldades percebidas, e a primeira
sensacao aflorada foi a de que aquelas pessoas tinham sido depositadas ali para
serem excluidas da sociedade.

A articulagao institucional de alternativas para promover geracao de emprego
e renda é um dos caminhos para garantir sustentabilidade as comunidades. Nao
existe uma “receita pronta” que se encaixe em todas as areas e é preciso perceber a
diversidade dos sujeitos e suas demandas. A questdo da percepcao da populacao é
fundamental para uma pedagogia de participacao da inclusdo, que busque construir
nao sé novos resultados ou indicadores de qualidade de vida, mas produzir novos
significados a respeito dessa questao.

Podemos constatar assim como nos demais programas habitacionais do
governo, que os mesmos erros tém se repetindo com frequéncia. Verifica-se que
nao basta apenas construir uma edificacdo e sortear quem é mais merecedor do
imovel. Infelizmente também sabemos que ndo da para acabar com os problemas
de habitacdo do Brasil de uma hora para outra, porém devemos acreditar
energicamente que é necessario um planejamento e uma gestao diferenciada neste
segmento, pois estamos lidando com pessoas carentes que tem seus medos, suas
limitagbes, mais também tem muito a ensinar. Ndo basta apenas entregar a
edificacdo, é necesséario encontrar meios para torna-las lares. Cabe assim aos
planejadores dos projetos habitacionais conviverem e ouvirem o que essas pessoas

julgam importante e encontrarem um denominador comum.

Além dos impactos negativos da implantagdo de grandes estruturas sem
planejamento, a falta de articulagdo do poder publico pode deixar passar a
oportunidade de um projeto urbanistico mais amplo, garantindo infraestruturas,
inclusive de mobilidade, equipamentos e acesso a servigos publicos de qualidade.

Se nos ultimos anos o sistema de habitagcdo se consolidou, tornando a
producdo de interesse social um dos vetores de desenvolvimento e distribuicdo de
renda, a mobilidade social e a erradicacdo da miséria passam a exigir um novo
padrdo de moradia e de cidade, que sera construida na proporcdo dos avancos

sociais e de democratizacdo do espacgo urbano.
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Um dos desafios da gestao urbana, reside na visao estratégica do equilibrio
entre o atendimento das necessidades basicas e o seu potencial, assim como no
desenvolvimento de uma saudavel consciéncia de co-responsabilidade da questao
ambiental por parte dos habitantes da cidade. Isto exige, em grande parte, o
reconhecimento da gestdo ambiental como funcdo organizacional indispensavel.
Sendo assim, a cidade gradativamente deixara de ser um simples espaco de
sobrevivéncia, para se transformar num ambiente de criatividade das relacdes

humanas.

Cabe aos urbanistas buscar melhorias e solugdes para sanar os conflitos da
problematica urbana. Nesse momento podemos aprimorar a percep¢ao, pois através
da experiéncia vivida no Residencial Piraja notamos na pratica como sao realmente,
efetivadas essas questdes. Medidas como: inclusdo de transporte alternativo,
policiamento constante na localidade, coleta seletiva do lixo, inser¢cdo de novas
fontes geradoras de emprego e renda, aumento do niumero de creches e escolas na
proximidade do empreendimento, aumento do potencial de atendimento no Unico
posto de saude da localidade sdo algumas medidas que podem ser implementadas.

Apesar das adversidades, os moradores admitem um grau de satisfacdo em
relacdo a moradia, por essa ser uma habitacdo prépria, amenizando assim as partes
negativas do empreendimento expostas ao longo do presente trabalho. Portanto, os
moradores do Residencial Piraja, em sua maioria, assumem uma qualidade de vida,
no que diz respeito a satisfagdo com o meio em que habita, se comparado ao local

de onde vieram, enfatizando sempre o fato de a nova moradia ser propria.
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APENDICE

Avaliacao de Pés-Ocupacao — Minha Casa Minha Vida

Questionario

Bloco/Apartamento

Sexo: M( )F( )

Idade

Mora em casa propria ( ), aluguel ( ) ou de Outra forma( ).
Qual?

Quantas pessoas residem na mesma casa que vocé? Local onde estuda:
[ ]Criangas Quantos estudam? |

[ ] Adolescentes Quantos estudam? |

[ | Adultos Quantos estudam? |

[ ]idosos

De que bairro/cidade vocé veio?

De que forma vocé conseguiu ser beneficiado pelo programa?

Quantas pessoas trabalham em sua familia?
[ ] Com carteira assinada [ |Sem carteira assinada

Qual a renda total de sua familia?

| | | | | | [ ] ]

0ai1SM Até 2 SM Até 3 SM Até 4SM >4 SM

A familia recebe algum beneficio do Governo?

[ INao
[ ]sim.Qual?

Qual a escolaridade do/a chefe de familia?
[ ] 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

Analfabeto Primario  Ginasio Incomp Ginasio Comp Ens Médio incomp  Ens Médio comp  Superior




12. O bairro que vocé morava era ’ | ‘ ‘ I:l que o atual ?

Por qué?

Pior Igual Melhor

13. A casa que vocé morava era

’ | ‘ ‘ l:' que a atual ?

Pior Igual Melhor

Por qué?

14. Sua pretenséo no bairro é:

[ |Permanecer

Porqué?

[ ]Mudar-se

15. Qual sua situacao atual em relacéao a:

Localizacdo da casa
Deslocamento a pé
Energia elétrica
Abastecimento de agua
Esgotamento sanitario
Coleta de lixo

Varricao das ruas
Indice de violéncia
Policiamento

Escola, creche

Posto médico
Pavimentacao das ruas

Correios (correspondéncias)

Piorou Esta Igual Melhorou

16. Como vocé classificaria a situagao do bairro em geral?

Ruim Regular

Por qué?

Boa Otima

1T [

17. O que vocé considera como maior(es) problema(s) do bairro?
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18. Vocé tem alguma sugestdo para melhorias no bairro?

Quais?

Seguranga

Esgotamento sanitario e drenagem




Maior organizagao comunitaria do bairro
Transporte

Escola

Creche

Posto de saude

Modulo policial

Coleta de lixo, Fumacé (mata mosquitos)
Varrigao de ruas

Outros.

19. A proximidade de equipamentos urbanos é:

Perto Regular

Creche

Padrao construtivo nas casas (tamanho, qualidade, disposicao)

Longe

Escola

Posto de salude

Modulo policial

Ponto de 6nibus

Container de lixo

Mercadinho

Padaria

Espaco de lazer

20. Qual o tempo gasto para chegar até o trabalho?
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