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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os instrumentos juridicos constitucionais que
tratam sobre a possibilidade de elegibilidade no Brasil, em especial no que tange ao
exercicio do direito politico passivo. Diante disso foi feita uma reflexdo sobre a
obrigatoriedade de filiacdo partidaria como critério de elegibilidade elencada no art.
14, 38, V da CRFB/1988 e sua inconstitucionalidade observando os principios
constitucionais, bem como os direitos humanos dispostos no Pacto de San José
Martin de 1969 e ratificados no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 possui importantes fundamentos que sustenta
o Estado Democratico de Direito, sendo que para esse trabalho foram analisados
trés: a cidadania, o pluralismo politico e a dignidade da pessoa humana. Esses
principios coexistem e devem permear todo o texto constitucional, principalmente
durante um processo hermenéutico. A ndo observacdo desses principios e o
esgotamento do modelo atual com a representacdo monopolizada pelos partidos
politicos, em detrimento da impossibilidade do exercicio pleno da cidadania e do
pluralismo politico originou a crise de representacdo politica. A partir de uma leitura
da CRFB/1988 com a observacdo de seus principios constitucionais e a favor do ser
humano, verificou-se a plena possibilidade de candidatura avulsa no ordenamento
juridico brasileiro, devendo ser reconhecida por um processo de mutacao
constitucional ou por uma emenda a constituicdo, necesséaria para alinhamento da
letra da lei ao espirito constitucional. Além disso, foi importante fazer um estudo
comparado com a legislacéo internacional para entender como a candidatura avulsa
funciona em algumas democracias soélidas, para assim perceber quais beneficios
esse instrumento juridico pode proporcionar para o cidadao brasileiro.

Palavras-chave: Cidadania, pluralismo politico, candidatura avulsa, partido politico,
democracia.



ABSTRACT

This work aims to analyze the constitutional legal instruments that deal with the
possibility of eligibility in Brazil, especially in relation to the exercise of passive political
right. Thus was made a reflection on the obligation of party affiliation as an eligibility
criterion elencada in Article 14, 38, V CRFB / 1988 and its unconstitutionality
observing the constitutional principles and human rights established in the Pact of San
José Martin 1969 and ratified in the Brazilian legal system. The Constitution of the
Federative Republic of Brazil in 1988 has important fundamentals underpinning the
democratic rule of law, and for this work we analyzed three: citizenship, political
pluralism and human dignity. These principles coexist and should permeate the whole
constitution, especially during a hermeneutical process. Failure to observe these
principles and the depletion of the current model with the representation monopolized
by political parties to the detriment of the impossibility of full citizenship and political
pluralism led to the political crisis of representation. From a reading of CRFB / 1988
with the observation of its constitutional principles and in favor of human beings, there
is full possibility of piecemeal application in the Brazilian legal system and should be
recognized by a constitutional mutation process or an amendment the constitution
needed to align the letter of the law to the constitutional spirit. Moreover, it was
important to make a comparative study with international law to understand how the
single-application works on some solid democracies, so as to understand what
benefits this legal instrument can provide for the Brazilian citizen.

Keywords: citizenship, political pluralism, spare candidacy, political party democracy.
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1 INTRODUGCAO

Logo apods a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
a reforma politica foi um tema bastante discutido no que diz respeito aos instrumentos
juridicos utilizados para validar as normas constitucionais e efetivar direitos e

garantias individuais e coletivos.

Consequentemente passaram-se quase trinta anos da constituinte de 1988 e a
reforma politica ainda permeia o cenario juridico e politico nacional, com discussdes
gue perpassam sobre a logica juridica do sistema, suas imperfeicdes e falhas bem
como quais seriam as mais importantes mudancas a serem feitas na norma a fim de

adequar os seus preceitos a realidade fatica atual.

As mudancas sociais ocorridas nas ultimas décadas desencadearam uma série de
guestionamentos sobre o sistema juridico brasileiro, atingindo os direitos politicos
fundamentais, pois houve um amadurecimento da sociedade quanto ao sistema
democratico brasileiro e quais as possibilidades que ele detém para atuacdo dos

individuos na esfera institucional e de representatividade na seara politica eletiva.

Diante desses fatos e observando um contexto pés-moderno formado a partir de uma
nova concepcao de politica representativa, foi elaborada essa pesquisa a partir da
problematica que a crise de representatividade politico institucional provoca na
sociedade atualmente. Entdo, a pesquisa se desenvolveu a partir da seguinte
problemética: que tipos de implicacdes a candidatura avulsa provoca no ordenamento

juridico brasileiro?

Além dessa problemética, outras questdes também foram abordadas nesse trabalho:
no Brasil existe essa possibilidade diante da andlise da CRFB/1988? Quais
mecanismos que podem ser utilizados para o reconhecimento da candidatura avulsa
no ordenamento juridico brasileiro? Quais as causas e consequéncias da democracia
representativa no Brasil? A leitura atual do art. 14, 83, inciso V da CRFB/1988 esta

sendo feita de acordo com os principios e fundamentos da Carta Magna?
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Sendo assim, imaginamos a partir de uma analise mais detalhada que a candidatura
politica eletiva avulsa ja ocorre em diversos paises do mundo, gerando inUmeros
beneficios para a sociedade, pois atua respeitando as normas de direitos humanos
que pressupde a norma mais favoravel ao individuo, com respeito a dignidade da

pessoa humana.

Ademais, a partir de uma leitura mais reflexiva da CRFB/1988 é possivel perceber
gue os principios e fundamentos da CRFB/1988 estabelecem respeito total e irrestrito
a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo politico, sendo esses
fundamentos essenciais para o funcionamento do Estado Democratico de Direito. H&
uma consonéncia entre os direitos fundamentais humanos, descritos no Pacto de San
José Martin, de 1969, objeto de andlise desse trabalho, com os fundamentos
constitucionais, sendo impossivel dissociar os direitos humanos dos fundamentos da

Carta Magna.

ApOs esses pressupostos tedricos, o objetivo desse trabalho consiste em analisar
guais implicacbes a candidatura avulsa provoca no sistema juridico brasileiro, bem
como identificar as causas e consequéncias geradas a partir da crise do sistema

juridico de representacédo politico no Brasil.

E possivel também fazer uma avaliacdo de como o reconhecimento do direito de
candidatar-se de forma avulsa no Brasil, obedecendo ao principio da legalidade, pode
ampliar a participagéo popular no sistema eleitoral representativo. Ainda, é necessério
verificar como uma candidatura avulsa contribui na consolidacdo e na efetivacdo da
cidadania politica. O fato é que a populacdo brasileira tem debatido de forma
constante sobre o esgotamento da democracia representativa no Brasil, que sao
exclusivos de partidos politicos. A reflexdo traz a tona a necessidade de haver uma
reforma politica amadurecida, com o objetivo claro de garantir a todos a efetivacao da

cidadania plena.

A discussédo deve ser pautada na possibilidade de garantir o direito mais favoravel ao
individuo, em respeito a dignidade da pessoa humana. Nesse aspecto esse trabalho
tem ampla relevancia, pois discute a légica juridica que envolve a atual democracia

representativa brasileira e quais mudancas no sistema juridico podem ocorrer com a
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candidatura avulsa, especialmente aquelas ligadas a ampliacdo da participacéo

popular.

Esse trabalho académico tem como meta contribuir de forma significativa para um
novo olhar académico e social no que tange as relacdes estabelecidas por meio do
sistema eleitoral brasileiro, de como a impossibilidade de candidatar-se a um cargo
eletivo sem estar filiado a qualquer agremiacao partidaria fere o principio fundamental
da garantia da cidadania politica e que ainda reduz as agremiac¢fes partidarias e aos
instrumentos democraticos (muitos sem eficacia) como o plebiscito o conceito de
democracia, excluindo assim uma imensa maioria que nao esta filiado, sendo seu

direito anulado.

A discussdo ndo € meramente tedrica, pois envolvem aspectos importantes da vida
cotidiana dos cidadéos brasileiros, na realidade um direito fundamental, o politico.
Com isso, é oportuna a realizacdo desse trabalho com foco em identificar o direito
fundamental, sua violacdo atual e quais instrumentos juridicos devem ser utilizados

para garantia de efetivac@o dos principios constitucionais.

Para a realizacdo desse trabalho académico, foi feita uma pesquisa bibliografica
envolvendo diversos livros e artigos cientificos. Além disso, também foi consultada a
jurisprudéncia dos Tribunais, a CRFB/1988 e leis especificas sobre o tema. Apds a
consulta da pesquisa bibliografica, bem como a leitura comparada de normas
nacionais com outros ordenamentos juridicos internacionais, foram feitos resumos e

fichamentos das obras para uma melhor analise das mesmas.

O método cientifico utilizado nessa pesquisa foi o critico, analitico e comparativo.
Alguns autores por possuirem ampla pesquisa sobre o tema merecem destaque
como Robert D. Putnam com seu livro Comunidade e democracia: a experiéncia da
ItAlia moderna e Olivia Raposo da Silva Telles com sua obra Direito Eleitoral
Comparado: Brasil, Estados Unidos, Franca, pois possibilitaram uma visao

panoramica de outros sistemas normativos que envolvem temas dos direitos politicos.

O trabalho académico dividiu-se em 7 capitulos. O capitulo 2, Da reforma politica e
Participac@o no Brasil aborda as diferengas entre reforma politica e eleitoral, bem os

conceitos de democracia e democracia representativa no sistema juridico brasileiro. O
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Capitulo 3 aborda o sistema juridico, politico e de Estado adotado pelo Brasil,

categorizando esses institutos.

O capitulo 4 Da representacdo politica, detalha como ocorreu a formacdo dos
partidos politicos no Brasil, bem como quais sdo os instrumentos juridicos dispostos
na CRFB/1988 para participacdo do cidaddo no sistema juridico brasileiro. Além
disso, é abordado no Capitulo 4 ainda a crise de representagdo no sistema juridico
brasileiro e sobre as novas formas de produzir politica no atual Estado brasileiro.

O capitulo 5 trabalha com o conceito de candidatura avulsa e no seu interior ha um
estudo comparado sobre a candidatura avulsa em outros paises, e quais
consequéncias que esse tipo de instrumento juridico provoca faticamente nas

sociedades ali pesquisas, que sao a Italia, Franca, Estados Unidos da América.

O Capitulo 6 aborda a candidatura avulsa no Brasil, seus pressupostos de validade
perante as normas de direitos humanos e a CRFB/1988, refletindo sobre a utilizacao
da mutacao constitucional ou de uma emenda a constituicdo para sanar o problema
gue aflige e impede a efetivacdo da candidatura avulsa no pais, a filiagdo partidaria e
sua obrigatoriedade.

E na conclusédo é feita uma reflexdo sobre os dados estudados e vistos, com o
objetivo de reafirmar a constitucionalidade da candidatura no ordenamento juridico
brasileiro e sua imediata validacdo perante uma mutacdo constitucional ou uma
emenda a CRFB/1988, como forma de garantir os principios constitucionais da Carta

Magna.
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2 DA REFORMA POLITICA E PARTICIPACAO NO BRASIL

Desde a formulacdo da Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de 1988, vém
se discutindo a necessidade de fazer reformas juridicas significativas para a
ampliacdo e efetivacdo dos direitos politicos no Brasil. O sistema politico que foi
criado pela Carta Magna de 1988 tem como umas das principais caracteristicas sua
hibridez, visto que nela existem inimeras formas de participacdo popular, que
abrange tanto o processo que ocorre no plano federal, como no plano estadual e

municipal.

Algumas das formas que a Constituicdo dispde em seus dispositivos para que a
populacdo possa participar politicamente através de participacéo direta é a utilizacédo
de plebiscitos, iniciativas populares e referendos, cada qual com suas
particularidades.

Ha também outras possibilidades de participacdo dos cidaddos na formulacdo de
politicas publicas como, por exemplo, a participacdo nos Conselhos locais, como de
educacao, saude etc. Tanto Estados como municipios permitem a participagdo ativa
no processo de formulagdo de politicas publicas, como esta disposto nos arts. 27 e
29, Xll e XIll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Mas do
ponto de vista eleitoral, o Brasil € um pais que mantém um monopalio politico para os
partidos no sistema representativo, como estad disposto no art. 14, 83° V, da
Constituicdo Federal de 1988.

Ha restricdes para a participacdo em processos politicos, especificamente no tocante
as condicdes de elegibilidade, que tratam sobre a necessidade de filiacdo partidaria.
O termo participar indica a idéia de ser parte de algo, podendo-se entender a
participagdo politica como o envolvimento individual ou coletivo dos cidad&os nas
atividades politicas de sua sociedade (DALLARI, 1985).

E possivel entender a participacdo politica popular como um fato praticado
por um conjunto de nacionais de um mesmo Estado, que detém direitos

politicos passivos e ativos (ACQUAVIVA, 1994). Com isso, participacao popular
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pode ser entendida como um movimento politico concreto que reflete os anseios

e demandas da sociedade muitas vezes suprimida pelo poder publico.

Essa participagdo ocorre em diversos graus de conscientizacdo politica, sendo
que na maioria dos casos produzem na sociedade transformacdes significativas.
Além disso, por ser um processo dinamico que nasce na sociedade civil, a
participacao popular ndo se restringe a alguns momentos isolados, mas pode ser
entendida como uma reflexdo politica profunda, visto que pressupfem uma

intervencado nas decisfes politicas do Estado (BAVA, 1994).

O exercicio da ampla cidadania teve seu principal marco com as
movimentacdes politicas ocorridas durante as décadas de 1970 e 1980. Um
exemplo bastante significativo da participacdo popular como instrumento de
transformacao politica é que o processo constituinte de 1988 foi fruto de
indmeras reivindicacdes dos diversos atores sociais, inclusive de movimentos
sociais, para que houvesse mudanca significativa na estrutura juridica do

Estado, a fim de promover uma nova ordem social.

A participacdo da populacdo em processos decisorios ndo deve ser tomada
como um instrumento distante da realidade, mas como algo que pode modificar

a realidade, e garantir assim a efetivacao de direitos antes desprezados.

Por isso, percebe-se que a atual divisdo entre participacdo direta (excecao) e
indireta (regra) da populacdo no sistema politico esta defasada para atender as
necessidades da sociedade brasileira, que carrega em si um enorme grau de
complexidade quanto as novas demandas exigidas pelos seus cidadaos. Nédo é
nova a ideia de ampliar a participacdo popular, ou seja, ampliar os direitos
politicos por meio de candidaturas independentes e suas representacfes ou

atuacoes.

Os que criticam as candidaturas avulsas e independentes apontam que tal
elemento enfraqueceria os partidos, as liderancas politicas e poderiam esvaziar

o poder do legislativo, o0 que acarretaria em grave risco a democracia.

Além disso, que poderia abrigar nessas candidaturas figuras carismaticas
tiranas, que poderiam manipular por meio do apelo o povo e por fim que tais

candidaturas nao refletem a realidade politica, onde o homem comum,
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desprendido de uma ideologia partidaria ndo atuaria de modo racional e
eficiente para tomada de decisGes politicas, o0 que comprometeria a qualidade
do modelo de democracia representativa (BENEVIDES, 1991).

Nenhuma das teses acima se sustenta quando colocadas a prova, primeiro por
que a candidatura avulsa ndo é algo novo no mundo, ja existe em diversos
paises (tema esse a se tratado mais a frente) com democracias solidas e
antigas. Assim, a candidatura avulsa é umas das formas de ampliar a
participacdo popular, que tende a corrigir alguns defeitos da representacao

partidaria, fortalecendo os institutos a ela ligados.

Outro elemento que ndo pode deixar de ser lembrado é que os partidos politicos
perderam o monopodlio da vontade popular ha algum tempo, onde as demandas
sociais precisam de novos instrumentos para encontrar canais de expressao

para suprir a deficiéncia politico-partidaria.

Diante desses fatos, € possivel afirmar que a democracia participativa € uma
consequéncia da crise de representacao politica existente no Estado Brasileiro,
nao tendo como idéia uma substituicdo total dos partidos, pois pode haver sim
uma atuacao de forma conjunta para fortalecer o regime democratico, ampliado

e efetivando os direitos politicos existentes na Constituicdo federal de 1988.

2.1 DIFERENCAS ENTRE REFORMA POLITICA E REFORMA ELEITORAL

Para uma andlise mais profunda acerca do tema, € imperioso destacar quais as
diferencas basilares entre uma reforma politica e uma reforma eleitoral. De forma
mais resumida, pode-se dizer que a reforma politica por ser mais ampla é género,

enquanto a reforma politica por ter um grau mais reduzido de atuacdo € espécie.

A reforma eleitoral trata de mudangas pontuais ou até mesmo profundas no sistema
de leis vigentes no que tange as eleicdes em larga escala. Na atual fase democratica

do Estado brasileiro, o sistema eleitoral € a principal base de sustentacdo dos
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meétodos e processos que verificam em tese a vontade popular nas eleicées, sendo
um procedimento que legitima a democracia representativa do Brasil, gerando assim

a formacéao de governos.

Sendo assim, o conceito de eleicdo, proveniente de um sistema eleitoral, pode ser
entendido como uma forma de designar poder para que os titulares desse poder

sejam representados por um governo legitimo (VALLES, 1997).

O sistema eleitoral pode ser entendido como um instrumento social que torna
possivel uma representacdo politica para proporcionar funcionamento, coeréncia,
alternancia de governos a legitimidade do sistema politico vigente (TAVARES, 1994).
No Brasil, o sistema eleitoral € baseado na representacdo totalmente partidaria como
dispde o art. 14°, 83, inciso V, disposto na CRFB/1988.

Com isso, algumas reformas eleitorais que ocorreram no Brasil trouxeram muitas
inovacdes, como a lei da ficha limpa (lei complementar 135 de 2010) que criou uma
nova categoria de inelegiveis perante a Justica Eleitoral, mas nunca trouxeram
mudancas que alterassem o monopdlio de representacdo partidaria que subsiste no

Brasil como modelo dominante, e hoje em total crise de existéncia.

Em 2007, o TSE decidiu por meio da resolugéo 22.610, sendo alterada pela resolucéo
22.733 em 2008 que o mandato do parlamentar ndo pertence ao parlamentar que foi
eleito, mas sim ao partido politico pelo qual se elegeu, causando assim um

fortalecimento do partido, despersonalizando o voto do eleitor.

Com a promulgacdo da emenda a constituicdo 91/2016, houve uma nova reforma
eleitoral no que tange a possibilidade de que parlamentares, durante um periodo de
30 dias pudessem migrar para outros partidos sem que houvesse puni¢cdes por parte
da justica eleitoral, com restricdo ao acesso aos recursos do fundo partidario e tempo
de televisdo e radio. Todas essas mudancas foram frutos de uma reforma eleitoral.

A reforma politica € mais profunda, pois ndo atua na superficialidade da mudanca da
lei, mas sim em elementos centrais que dispde sobre os direitos de representacao, ou
seja, direitos constitucionais do Estado democratico de direito. Um governo
democratico, com caracteristicas de democracia amadurecida devido a mudancas
politicas profundas, € responsivo quando programa politicas que os cidadaos querem

de fato (RENNO, 2010). As dimensdes da democracia que perpassam pela ideia
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sobre uma reforma politica devem primeiramente atuar na perspectiva de entender a
vontade individual do cidaddo e de como isso sera construido para concretizar um
resultado politico que contemple a coletividade e promova uma qualidade

principalmente no que tange a representacao politica do brasileiro.

A reforma politica estad atrelada a capacidade de respostas que o sistema politico
pode gerar para a sociedade. Tecnicamente, ndo se enguadra somente em
modificacdes de legislacdes, mas sim de expressar por meio dos instrumentos

democréticos de representacdo a vontade popular de forma mais completa.

A gqualidade da democracia no Brasil ndo pode ser aferida apenas pelo direito de
participacdo no processo eletivo condicionado a regras partidarias que interferem na

vontade popular e no livre exercicio da cidadania politica.

Mas sim, deve ser aferida pela participacédo social de forma majoritaria em diversos
segmentos da vida politica, onde os cidadéos e cidadas possam de forma ampliada
ter acesso a politica institucional ou nédo, inclusive por meio de candidaturas eletivas
sem a necessidade de filiacao partidaria, mecanismo que vai ajudar a efetivar o pleno

exercicio da cidadania politica do individuo brasileiro.

2.2 CONCEITO JURIDICO DE DEMOCRACIA

Para fins da realizacdo desse trabalho, € importante esclarecer alguns pontos
essenciais que estdo ligados ao tema, sendo um deles o conceito juridico de
democracia. Podiamos resumir de forma sintética o conceito juridico de democracia
com a frase de Abrahan Lincoln que conceituou a democracia como o governo do
povo, para o povo e pelo povo (BONAVIDES 2010).

Paulo Bonavides relembra o ilustre Kelsen, para quem a democracia era o caminho
inevitavel para a progressédo da liberdade do ser humano e que a legitimacdo dos

individuos no poder estava relacionada com necessidades e finalidades que o poder
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politico estabelece sobre uma sociedade, com uma obediéncia consentida e
espontanea (BONAVIDES, 2010).

Encontra-se também de forma clara o principio democratico consagrado no
Ordenamento Juridico Brasileiro no art. 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal de
1988, dispondo que “todo poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos, nos termos desta Constituigao”.

A palavra democracia, composta pela disjuntiva “demos” (povo, populagéo) e “cracia”
do grego Kréatos ou Krateos (autoridade, poder), pressupde uma rara Composi¢do que
estende a outros problemas de interpretacdo e de definicbes, como por exemplo,
guais seriam as bases para valorar e quais 0s critérios para definir os procedimentos
democraticos desejaveis, revelando assim a dificuldade em obter um conceito juridico
e politico exato. (BONAVIDES, 2010, p. 277).

Estudos apontam que o conceito juridico sobre democracia sempre recebeu inUmeras
conotacdes, devido as ligacbes com os sentimentos morais dos individuos, que
levaram a problemas inevitdveis com a filosofia politca e a teoria moral
(O’DONNELL,1999).

E necessario salientar que o conceito juridico é eivado de uma discusséo filosofica
sobre uma dimensdo ética normativa, com significados préprios a processos
historicos, o que em regra cria efeitos na dindmica de uma determinada sociedade.
Jiurgen Habermas apontou um conceito juridico de extrema validade sobre
democracia, onde nado seria logicamente a mesma coisa que governo representativo,
pois para o autor, representacdo nao significa necessariamente governo
representativo (HABERMAS, 1995).

Dentro disso, 0 governo representativo € uma criacdo moderna para fins de
organizacado politica de uma sociedade, que ndo extermina a gama de possibilidades
gue a ideia de representacao politica possui. Por isso, tende-se a entender que a
democracia partidaria, ndo acaba de forma alguma com o conceito de representacéo
politica. Para ele, a democracia € um género de atividade politica, onde existem em

seu interior inUmeras espécies de representacdes democraticas.

A autora Nadia Urbinati vai mais longe, e delimita que a representacdo politica,

espécie da democracia dependeria da qualidade da interacdo entre representantes e
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representados, ampliando o leque de possibilidades do exercicio da democracia
(URBINATI, 2006)

Boaventura de Sousa Santos aponta elementos que no século XX ajudavam a
conceituar a democracia: a relacdo entre procedimento e forma, a do papel da
burocracia na vida democratica e a da inevitabilidade da representacéo politica nas
democracias em grande escala, onde reinava um pensamento de que 0 processo
democréatico ndo seria racional se consultasse individuos um a um para aferir as
tomadas de decisbes da organizacdo administrativa, pensamento esse majoritario
derivada da teoria de Joshep Schumpeter( SANTOS, 2002).

A teoria de Schumpeter, no século XX sobre a democracia, seria um conceito ligado a
ordenacéo institucional de processos de cunhos politicos, com orientacdo decisoria,
visto que alguns teriam a faculdade de decidir por outros, por meio de eleicdes
politicas, onde alguns adquirem a faculdade de decidir atravées de uma luta
concorrencial pelos votos do povo, em um cendrio em que o eleitor perdia sua
identidade e forca nas tomadas de decisdes nas instancias superiores do poder
(MIGUEL, 2002).

A democracia pode ser entendida como uma construcdo de regras para a formacao
de maiorias destacando o peso igual dos votos e auséncia de distingbes econdmicas,

religiosas e étnicas na constituicdo do eleitorado (BOBBIO, 1972).

Por fim, é essencial perceber que o conceito juridico de democracia ndo se esvazia,
pois além de estar ligado a elementos de cunho formal e material, perpassa por uma
interpretacdo socioldgica, com clara abstracdo na norma juridica, influenciando nos

sistema politico e juridico do Estado brasileiro.

2.3 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A democracia representativa € fruto das ideias iluministas do século XVIII, sendo com

0 passar do tempo amoldadas e adequadas para que assim nédo entrem em colapso,
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devido ao surgimento das novas demandas politico-juridicas, que requer o exercicio e

a efetivacdo de direitos cada vez mais urgentes.

Karl Popper afirma que a democracia tem inUmeras vantagens quantos aos outros
regimes, pois em tese permite aos governados (cidaddos) destituir em processos
eletivos 0s seus governantes, evitando assim guerras civis em torno do poder
(POPPER, 1974). A democracia representativa surgiu entdo, como um caminho que
possibilitaria a paz social, onde os cidadaos poderiam escolher dentre aqueles com

gualificacBes exigidas pelas leis, para governar o Estado.

Foi um importante avanco juridico, pois mudou radicalmente a estrutura do Estado, e
suas formas de governo, deixando as monarquias absolutistas e ingressando no
parlamentarismo ou no presidencialismo. A propria nocdo sobre representacdo

politica demonstra uma imensa complexidade.

Do ponto de vista histérico o conceito da representacdo foi utilizado em diversas
sociedades humanas. Em Roma o termo conceitual tinha um significado de trazer de
forma prévia a presenca algum elemento que estava ausente. Assim que a idéia de
representacdo que a sociedade brasileira atualmente possui foi aparecer somente
apos o século VII, com um sentido politico advindo das revoluges politicas
européias (PITKIN, 1967).

Contudo, a democracia representativa, como qualquer outro modelo ou instrumento
de representacdo no sistema democratico, tem suas falhas e limites. E sua existéncia
foi por diversas vezes criticadas por inumeras correntes de pensadores liberais,

filosofos, juristas etc.

Para Jean-Paul Sartre havia uma condi¢c&o que isolava os eleitores perante as urnas,
segundo ele, uma atomizacdo, onde se projetava uma verdadeira alienagao
institucional. Sartre demandava que a atomizacdo seria uma condicdo social que
ocorria durante o periodo eletivo, e que devido a falta de consciéncia coletiva,
promovia uma situacdo de pensamento acritico para com a realidade (SARTRE,
2004).

Lysander Spooner detalnou o seu pensamento sobre a impossibilidade da
representacdo politica consistir em um modelo juridico politico que diminuisse as

desigualdades e efetivasse os direitos dos cidadaos de sua sociedade, enxergando
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gue a unica possibilidade real para uma democracia mais compativel com os direitos
emanados seria 0 exercicio direto pelos cidaddos no que tange ao poder politico,
como efetivo e legitimo que enxerga na vontade exercida diretamente pelos cidadaos
o poder politico efetivo e legitimo (SPOONER, 1981).

Consequentemente, as limitagdes da democracia representativa aumentaram com as
novas demandas de direitos que se insurgem em busca de solu¢cbes, com uma
populacdo cada vez mais atenta e querendo espagos mais concretos para sua

atuacao.

Norberto Bobbio analisa que algumas promessas n&do-cumpridas ocasionaram
inimeras limitacdes, o que atingiu um estagio muito aquém do esperado pelas
populacdes, que ndo veem suas demandas sendo atendidas pelos representantes
(BOBBIO, 2004).

Diante do atual quadro, percebe-se que a democracia ndo € questionada, mas sim o
sistema de representacdo proporcionado por ela, pois aponta para uma baixa
confianga nas instituicbes com um consequente afastamento dos cidadédos do campo

politico, suprimido por instrumentos juridicos constitucionais.

Apresenta-se atualmente como uma realidade descaracterizada, com sujeitos de
diversas identidades contraditorias. A relacdo do representante com os representados
através do mandato do representante esta resumida a dois elementos, tais quais: o

viés da republica e o modelo liberal que vincula 0 mandato as instituicdes.

Assim percebe-se uma noc¢do de representatividade mais proxima do que se tem
atualmente, pois para ele aquele a quem foi outorgado uma autoridade tem o direito e
o dever de agir pelo outorgante. Norberto Bobbio aponta para um estrangulamento
dos partidos politicos no contexto atual, que ndo tém canais de relacionamentos reais
com a sociedade atual. Para ele ha uma formacdo de pequenas oligarquias, que
objetivam o poder, suprimindo a participacdo de forma qualificada da populagéo
(BOBBIO, 2006)

Ainda assim, Norberto Bobbio faz uma bela colocacgéo, advertindo que a formacgéo e o
alto grau de crescimento dos partidos fizeram com que eles se interpusessem entre 0s
representantes e os representados (BOBBIO, 2003). Com isso, esse debate ndo de
forma nenhuma deve se restringir a teoria liberal, mas que haja por parte dos

representantes uma ligacdo com as demandas reais dos representados.
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A discussao sobre a representacdo no Brasil atinge questfes elementares como, por
exemplo, como os representantes devem ser escolhidos e o questionamento sobre a
obrigatoriedade da filiacdo partidaria para concorre a algum cargo eletivo, o que

suprime e diminuem a participacéo dos eleitores como candidatos (FERES JUNIOR &
POGREBINSCHI, 2010).

Diante disso, ha entdo uma necessidade de se redefinir o conceito de representacao
politica, além de criar instrumentos juridicos que possibilitem a plena efetivacdo da

cidadania politica, como determina a Constituicdo de 1988.
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3 SISTEMA JURIDICO-POLITICO ADOTADO PELA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988

O sistema juridico-politico adotado pela Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil tem em seu bojo uma influéncia das ideias francesas e norte-americanas, em
aspectos especificos. No sistema juridico brasileiro, as fun¢bes do legislativo,
executivo e judiciario sdo independentes e harmoénicos entre si, conforme o art. 2° da
Constituicdo brasileira, bem como se entende em normas constitucionais que essa
separacao de poderes é clausula pétrea, sem possibilidade de ser abolida (art. 60, 8§
4°, inciso lll, da CF), estabelecendo assim sistema de freios e contrapesos, com 0
objetivo de que possa haver um controle e equilibrio para o exercicio dos Poderes

constituidos.

O Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito como expressamente
dispde o predmbulo e o art. 1° da Carta Constitucional. Além disso, (ABBAGNANO,
2000, p. 854) o sistema juridico-politico brasileiro é fundado na ideia de
representacdo politica, entendido como aquele que estd baseado no principio da
delegacdo de poderes politicos a alguns cidadaos, para que os mesmos cidadaos

promovam a representacdo dos outros de forma total.

Consequentemente hé clara distingdo e diferenga entre a imagem de quem governa e
de gquem é governado. Diante disso, a representacdo no sistema juridico brasileiro
ocorre de forma indireta, e a participacdo da populacdo se da de forma indireta, uma
vez que a propria Constituicdo determina que o povo seja o titular desse direito. A
participacdo no processo politico do Estado Brasileiro é fruto de ideias liberais, visto

que:

“a representagdo nas democracias modernas manifestou-se cada vez mais politica,
publica e decisoria, considerando que os representantes deviam decidir segundo
sua propria consciéncia em detrimento de interesses pré-constituidos, pelo que, nos
alicerces das democracias liberais o sistema representativo transformou-se em
ficcdo juridica (SOARES, 2001, p. 130)".
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A democracia representativa, que é a adotada pelo sistema juridico brasileiro pode
ser entendida como uma forma politica que necessariamente estad ligada as
deliberacbes coletivas, dizendo respeito a todos, o que de forma indireta promove a

participagédo da populacao brasileira.

Norberto Bobbio especifica que a democracia representativa pode ser entendida como
deliberacbes coletivas e que essas deliberacdes sdo importantes para a sociedade
brasileira como um todo, bem como o Estado que esta inserido em um sistema de
representacdo é aquele onde as decisfes politicas sdo tomadas pelo representante
eleito (BOBBIO, 2006, p.56-57).

O Estado Brasileiro por meio de sua Carta Magna especificou os direitos e garantias
fundamentais, em especial dos direitos politicos, que sob a estrutura de um Estado
Democratico de Direito fundado no Republicanismo, federalismo, sistema
proporcional, filiacdo partidaria e direitos politicos, temas estes a ser tratados mais

adiante.

Para fins didaticos de classificac@o e conceituacao dessa pesquisa, serdo abordados
logo a frente conceitos juridicos de temas que estdo intrinsecamente ligados aos
direitos politicos, sendo sua fundamentacdo e categorizacdo necessaria para
entender o embasamento juridico tomado pela Constituicdo de 1988 e quais 0s
desdobramentos sobre a criacdo e extincdo de critérios que possibilitam a atuacéo
dos individuos, bem como as caracteristicas especificas dos direitos politicos

passivos e ativos.

3.1 REPUBLICANISMO

O artigo primeiro da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 infere
como principio implicito o republicanismo como forma de organizacdo do Estado
Nacional. O termo logicamente ndo é acabado em si mesmo, pois detém dimensdes
imensas se levadas em conta todo o contexto socio histérico em que foi construido ao

longo do tempo.
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O seu conteudo tedrico denota que a sociedade aderiu a determinados valores
politico-sociais, e que aponta por outro lado excluiram caminhos e praticas que nao

devem ser incorridas, aquelas as quais sao contrarias aos principios Republicanos.

O modelo, no entanto, ainda nao foi absorvido pela sociedade brasileira como um
todo, em virtude de que uma Republica esta baseada no bem da comunidade, fato
esse imperceptivel ainda a primeira vista, como bem demonstra as praticas politicas

atuais no nosso Estado Democratico de Direito.

Luiz Eduardo Soares aponta que o Republicanismo pressupde uma concepg¢éo de
coletivo publico, bem comum. Dentro dessa perspectiva, esse bem comum deve ser
compartilhado por todos, entendendo que isso desemboca numa participacdo ativa
dos individuos dentro do espaco publico onde se encontram (SOARES, 1989, p.225).

O Republicanismo tem como base legal e ideoldgica a protecdo da coisa publica,
perpassado pela concretizacdo da liberdade, pois hoje a condicdo para que se
reconheca uma Republica Democratica é que se permita que os cidaddos participem
ativamente da construcédo politica. A palavra Republica pode ser entendida como uma
comunidade politica organizada, correspondendo em sintese ao préoprio Estado,
conceituado também como um sistema de governo que surgiu em OpOSIiCA0 ao
monarquismo, sendo uma forma de Estado onde os cidaddos detém amor e
patriotismo pela nagéo (BOBBIO; VIROLI, 2002, p.2011).

A ideia de Republica subsiste desde sociedades mais antigas, sendo que a republica
romana surgiu com a queda da monarquia que ali existia. Renato Janine Ribeiro
afirma que o sistema monarquico concentra o poder nas maos de um governante,
indicando quem governa, onde ao contrario, no sistema republicano indica como
governa, sendo isso estabelecido por leis que beneficiem a coletividade (RIBEIRO,
2001, p.18-19).

Sendo assim, essa coletividade ndo pode de forma nenhuma ser confundido com
maioria, mas sim com o publico como totalidade, pois a vontade individual de cada
cidaddo em ultima analise ndo deve esta sobreposta a preservagao e promocao do

bem publico.

A Republica se coaduna com teoria politica da liberdade, pois visa estabelecer

elementos precisos para que ao mesmo tempo nao haja restricdo arbitraria de
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liberdades individuais para que se alcance o bem coletivo. Assim, o publico segundo
Celso Lafer o conceito de publico esta relacionado a bem do povo, de pessoas
associadas pela mesma vontade e voltadas para os mesmos interesses, gerando

assim uma identidade coletiva com vinculos préprios (LAFER, 1991, p.17).

Jurgen Habermas afirma que sob a otica do republicanismo, o principal objetivo da
comunidade é o bem comum, e pode ser entendido como elemento garantidor da paz
social que vai definir e estabelecer quais os conjuntos de direitos adotados por aquela
sociedade (HABERMAS, 1995, p. 42).

Com isso, se percebe que o direito, como construgao social da comunidade estabiliza
as relacdes sociais ali existentes. Ainda assim, ndo se pode entender a Republica
como o Uunico a disciplinar a importancia da preservacao dos bens comuns coletivos,
pois a propria Constituicdo Federal de 1988 faz isso, em seus diversos dispositivos
espalhados, onde os principios fundamentais protegem a coisa publica desde o seu

nascedouro.

Enfim, o Brasil adotou o sistema republicano, que pressupde participacdo politica dos
cidaddos que vivem no seu interior, com critérios construidos sob a égide da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que emana principios
explicitos e implicitos sobre direitos e garantias fundamentais, o que logicamente
afeta os direitos politicos, campo esse de extrema importancia por se constituir como

elemento norteador da construgdo da estrutura legalista do Brasil.

3.2 FEDERALISMO

E incontroverso atualmente que o Estado deve zelar pelo bem comum da coletividade
utilizando uma estrutura que seja compativel com as suas necessidades. No Brasil a
Constituicdo da Republica de 1988 adotou o federalismo como forma de Estado
Nacional. Dentro disso, o federalismo brasileiro tem em seu bojo caracteristicas
préprias, como a existéncia de entes federados sem soberania, mas autbnomos para

com o ente central, como € o caso dos Estados para com a Unido (ATALIBA, 1980).
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O Estado Federal é dotado de autonomia, sendo um poder supremo autdénomo
originario, onde a constituicdo federal delimita a Uni&o como nucleo central desse
Estado Federal, o que possibilita em contrapartida a descentralizagdo em muitos

aspectos com o objetivo de se alcancar metas comuns para a coletividade.

Para os direitos politicos, entender como funciona o federalismo brasileiro €
importante, pois ajuda a perceber como se desenvolvem as relagcdes que possibilitam
a participagao individual ou coletiva aos instrumentos que levem a efetivacdo desses

direitos.

Com isso, no sistema federalista é necessario existir uma Constituicdo Rigida, uma lei
maior que estipule a organizagao do Estado Federativo, bem como a existéncia de
mais de uma esfera de governo, no caso brasileiro é federal, estadual e municipal,
com dotacdo e autonomia financeira, administrativa e politica para cada um dos entes.
Os entes da Federacao estao ligados de forma indissociavel. Cavalcanti entende que

a federacao:

Constituindo uma unidade politica nacional, é a ela que pertence logicamente o
poder soberano da Nagdo, e a mesma exerce-o, hdo em nome dos Estados
federados, mas em seu préprio nome, ou per se em virtude da Constituicao ou lei
fundamental da sua instituicdo (CAVALCANTI 1983, p. 69)

O Federalismo iniciou-se no Brasil em 1891, apds a queda da monarquia no pais,
onde encontrou um caminho diverso dos Estados Unidos da América, pois no Estado
norte-americano houve uma unido de Estados independentes, ao passo que no Brasil

houve a reparticdo em varios entes do Estado unitario.

Muitas dessas caracteristicas do Estado federal influenciam e racionalizam aspectos
politicos da carta magna, como a introducdo do presidencialismo e a triparticdo das
fungcbes. Com o Estado federado, tém-se caracteristicas politicas importantes:
primeiro que com a divisdo de entes publicos (Unido, Estados e municipios), ocorreu
um aumento de numero de representantes eleitos atualmente, pois cada esfera detém
0 representante executivo bem como representantes legislativos em suas respectivas

casas.
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Consequentemente, o sistema federativo no Brasil segue os critérios delineados na
Constituicdo de 1988 no que tange a organizacdo e disposi¢do politica de cada ente.
Especificamente nos quadros do legislativo, tanto federal, quanto estadual ou
municipal, detém caracteristica similares e também distintas. Por exemplo, para todos
0S que querem ser eleitos para vereador, deputados estaduais, federais ou senadores
devem ser filiados a algum partido politico como dispo a Constitui¢ao.

Contudo, algumas diferencas sdo claras, como por exemplo, o critério objetivo de
idade minima para se candidatar a cargos especificos, por exemplo, além da

competéncia para atuar bem como qual regido ou cidade cada um representa.

De fato com o federalismo houve uma ampliacdo daqueles muitos excluidos do
processo politico dos tempos monarquico e hoje o Brasil tem um Estado Federado

democratico de Direito.

O Federalismo a Constituicdo brasileira ao longo do tempo vem proporcionando
inimeras mudancas significativas, que vai desde a possibilidade de ser candidato ou

participar do processo politico.

3.3 SISTEMA PROPORCIONAL

O sistema proporcional que esta em vigor no Brasil é o de lista aberta. A
representacdo proporcional, ideia que persiste até os dias atuais ganharam espaco
com a criagdo do Codigo Brasileiro Eleitoral em 1932. Durante a construcdo e
respectiva promulgacdo de 1988, nao houve modificacbes no sistema eleitoral, mas
as regras atuais permitem que partidos politicos possam competir de forma isolada ou
formando as chamadas coalizdes.

No sistema proporcional atual, os partidos referendam seus candidatos apos as
convencgdes coletivas, e durante as eleicbes para os cargos do legislativo com

excecdo do senado, a representacado final ocorre por meio do coeficiente eleitoral.
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No Brasil, como prevé em disposicéo legal da Constituicdo de 1988 o Brasil € um pais
gue apresenta inUmeros partidos politicos dos mais diversos possiveis. Com isso, 0
sistema de listas abertas (NICOLAU, 2006) aponta para maior competicdo interna

entre partidos.

A consagracao ao principio da representacao proporcional esta explicitada no art. 45
da Constituicdo Federal, que diz respeito as elei¢cdes parlamentares brasileiras, onde
apontam de forma clara que a Camara dos Deputados compde-se de representantes
do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada territério e no
Distrito Federal.

O Legislativo federal esta estruturado de acordo com o art. 44 da Constituicdo de
1988, onde ha determinacdo de que o Congresso é bicameral, formado por duas
casas (Senado Federal Camara dos Deputados). A representagcdo institucional e
politica de cada casa de acordo com o federalismo brasileiro sdo de que o Senado
Federal representa os Estados da Federacédo e o Distrito Federal, disposto no artigo
46 da Constituicdo Federal e a Camara de Deputados representa o povo. se da pelo

principio majoritario, representa os Estados da Federacao e o Distrito Federal.

No que se refere ao numero de deputados federais, estabelece o 8 1° do art. 45 da

Constituicao:

O numero total de Deputados, bem como a representacao por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigbes, para que
nenhuma daquelas unidades da Federac&o tenha menos de oito ou mais de setenta
deputados (BRASIL. Constituicéo, 1988, grifos nossos).

A Constituicdo brasileira em seu artigo 27 determina que o numero de deputados
estaduais e distritais correspondera ao triplo da representacdo do estado na Camara
dos Deputados. O regramento sobre os municipios esta disciplinado no artigo 29 da

Constituicdo, onde a representacao é feita pelos vereadores municipais.

A ordem da lista é definida observando-se a quantidade de votos por cada candidato
de forma individual. Uma singularidade desse processo € a distribuicdo das cadeiras
apos o pleito eleitoral, visto que € observa-se também os partidos da mesma coalizéo

para fazer essa distribuicéo.
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Observando o sistema proporcional brasileiro, devem-se inferir dois elementos muito
importantes: um positivo e um negativo. O aspecto positivo, com a proporcionalidade,
€ que esse sistema proporciona a agente de minorias acesso a representacdo no

legislativo, visto que nem sempre quem € eleito é aquele que teve mais votos.

O aspecto negativo na realidade encontra-se na Constituicdo Federativa do Brasil de
1988, com a obrigatoriedade a filiacdo partidaria para o exercicio dos direitos
passivos, quebrando assim de certa forma a logica da proporcionalidade, que deveria
disponibilizar ap6s mudanca constitucional e critérios claros vagas especificas para
aqueles candidatos chamados avulsos, a fim de promover a efetivacdo da cidadania

politica para aqueles que ndo querem estar vinculados a partidos politicos.

De fato, o sistema eleitoral brasileiro encontra-se em flagrante descompasso com o
espirito da Constituicdo de 1988, na medida em que ndo consegue atender com a
méaxima efetividade a representacdo dos cidadaos junto aos 6érgaos legislativos e,
simultaneamente, proporcionar governabilidade. Aquela €& deficiente e esta é

contingente.

3.4 DIREITOS POLITICOS

Outro ponto importante a ser abordado de forma discreta, mas ndo menos relevante é
a caracterizacdo dos direitos politicos na formacdo do Estado Moderno e sua
expressdo na Carta Magna Brasileira, e sua transformagéo ao longo do tempo.

Em 1789, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, houve intensa
mudanca na caracterizagcdo dos direitos politicos. Foi rompido o sistema juridico
feudal, com privilégios baseados na casta, e passou-se a inserir uma nova categoria

de cidadé&os no sistema politico francés.
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A declaragdo anunciava direitos individuais, principalmente quanto a liberdade
comercial sem a intervencao do Estado, fendbmeno ligado a ideologia liberal da época,
fundada no direito de propriedade. Os homens nesse novo Estado tinham direito de
participar do exercicio do poder politico, como dispunha o artigo 6° da referida

declaragéo.

Hannah Arendt entende que a Declaracdo do Homem e do Cidaddo adentrava um
novo ciclo da histéria do homem, pois o colocava no centro da historia, em oposicéo
ao teocentrismo religioso, pois os direitos adquiridos e reconhecidos pela Declaracao
de 1789 apontavam para direitos inalienaveis do homem, que n&o dependiam de um
governo especifico, mas era inerente ao ser humano, incluindo aqui os direitos
politicos (ARENDT, 1989, p.325).

ApOs as duas grandes Guerras Mundiais travadas no século XX e suas
consequéncias no campo diplomatico, os direitos humanos ganharam um maior
destaque quanto a protecéo pelos organismos internacionais, sempre reforcando que
os direitos politicos sdo garantias fundamentais de um Estado de Direito, que deve

zelar pela soberania popular em seus mais variados aspectos.

Os direitos politicos sdo na sua esséncia condicfes para que haja a existéncia do
Estado constitucional democratico, pois sdo 0s Unicos direitos que tem a capacidade
de permitir aos seus cidaddos o controle de seu Estado, bem como o seu

funcionamento de acordo com a vontade coletiva.

Para Kelsen, o direito seria como a protecao juridica que era delegada ao legislador
para a elaboracdo de uma lei, sendo assim uma protecdo contra a intervencédo do
Estado interventor ou de interesses de pessoas que estivessem no dominio do
Estado (KELSEN, 1995, p.874). Os direitos politicos proporcionam aos seus cidadaos

o direito de participar na livre escolha de seu governo.
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A participacdo, bem como seu conceito, esta inclusa nos direitos politicos se houver
uma significacdo de processo no qual se entenda que cada individuo possua o0
mesmo poder de decidir frente aos seus iguais (PATEMAN, 1992, P. 98).

Diante disso, os direitos politicos podem ser entendidos como normas juridicas de
coercao frente ao Estado no intuito de proteger a soberania popular e condicionar o
funcionamento do Estado conforme a vontade coletiva. A Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988 delimita quais os mecanismos para alcancar a vontade coletiva, com
instrumentos proprios de organizacdo para a escolha de representantes como regra
geral, bem como situacbes onde o cidaddo de forma direta atue para alcancar a

vontade coletiva.

Em todo caso, o sufragio popular, como mecanismo da vontade coletiva € um
desdobramento de luta pelo alcance do poder e para reconhecimento de interesses
de grupos determinados. Nesse sistema juridico, o sufragio popular e a subordinacdo

do Estado a ele séo bens protegidos pela Carta Magna.

A formacdo de um pensamento que visa proteger e valorizar tais bens é fruto da
construcdo do pensamento politico e social ocidental, logicamente com muita
influéncia dos pensamentos liberais que permearam o século XVIII, visto que o
processo de luta pelo reconhecimento de direitos delegou poderes a determinados
grupos em desfavor de outros, de forma paulatina e crescente (BENDIX, 1996, P.132-
134).

A Constituicdo Brasileira, em seu capitulo IV do Titulo Il delimita as normas que
disciplinam o exercicio da soberania popular (artigos 14 a 16). Dirley em sua analise
sobre as modalidades de direitos politicos concluiu pela existéncia de duas

modalidades: os direitos politicos positivos e os direitos politicos negativos.

As normas do primeiro grupo citado estabelecem condicdes claras que possibilita o
exercicio da cidadania politica, tendo como nucleo fundamental as prerrogativas de
votar e ser votado. Ja o segundo grupo, segundo o autor, tem suas normas voltadas
para a limitagdo do exercicio desses direitos, em especial tratando das

inelegibilidades, perda e suspenséo dos direitos politicos (JUNIOR, 2009, p.763).

Os direitos positivos compreendem em seu interior 0os direitos politicos ativos e 0s

direitos politicos passivos. Os direitos politicos passivos podem ser chamados de
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condi¢cBes de alistabilidade, pois caracteriza a condicao juridica que permita aquele
cidaddo a participacdo no processo politico institucional, sendo resumida aqui na

condicao de ser eleitor, de votar e eleger seus candidatos.

Essas condicdes estdo dispostas no art. 14, inciso | da Constituicdo Federal do
Brasil. Os direitos politicos passivos tém uma maior profundidade, pois permite ao

cidaddo a condicao de elegibilidade, ou seja, o direito de ser votado ou de eleger-se.

As condicdes para possuir os direitos politicos passivos estdo dispostas na
Constituicdo Federal, no 8§ 3°, sendo elas: possuir nacionalidade brasileira (é preciso
entender aqui que existem os individuos naturalizados que também possuem
nacionalidade brasileira, mas em alguns casos ndo podem concorrer a determinados
cargos, como por exemplo, presidente da republica), o pleno exercicio dos direitos
politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricdo, a filiacdo
partidaria (condicdo essa obrigatéria no ordenamento brasileiro, que sera objeto de

discussdo mais a frente) e para alguns cargos idade minima para posse.

No caso dos direitos politicos negativos, eles limitam o exercicio da cidadania,
agindo por um lado como elemento que impede a fruicdo da capacidade eleitoral
passiva, e por outro neutraliza de forma ténue os proprios direitos politicos positivos
(JUNIOR, 2009. P. 767). Esses direitos tém as inelegibilidades e os casos de perda e

suspensao de direitos politicos como nucleo fundamental.

As inelegibilidades tém como condao a capacidade de anular de forma total ou parcial
a capacidade eleitoral passiva do eleitor com a inelegibilidade absoluta (todos os
direitos politicos) e a inelegibilidade relativa (supressdo de mandatos eletivos).

E necessario salientar que as inelegibilidades estdo dispostas no art. 14, §9 da
Constituicdo Federal, onde delimita como funcéo das inelegibilidades a protecdo da
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato. Considerando a
vida pregressa do candidato, a normalidade e a legitimidade das eleicbes e a
influéncia ou abuso do poder econémico ou do exercicio do poder estatal no processo

eleitoral.

As inelegibilidades absolutas envolvem os inalistaveis e os analfabetos, como dispde
0 84 da Constituicdo. Os inalistaveis sdo aqueles que ndo podem ser alistar como

eleitores, inclusos aqui 0s estrangeiros e 0s conscritos. A inelegibilidade relativa
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impede a capacidade de o cidadao ser eleito ou elegibilidade para apenas alguns
mandatos. Esta disposta no art. 14, 885° ao 8° da CRFB/1988, bem como existe lei
complementar para tais situacdes, a lei complementar 64 de 1990. As inelegibilidades

relativas podem ser classificadas por motivos de ordem funcional ou de parentesco.

A perda e a suspensao dos direitos politicos podem ocorrer atingindo a capacidade
eleitoral ativa (ser eleitor, votar) como a passiva (capacidade de ser eleito, votado).
S&o limitacbes excepcionais. E preciso distinguir perda de suspens&o. A perda é
privacdo definitiva e permanente, enquanto a suspensao € privacdo tempordria
(JUNIOR, 2009, P.770). Perda e suspensdo sao plenamente autorizadas pela

CRFB/1988, nunca se confundindo com a cassacéo, que é sempre ilegal.

A perda dos direitos politicos envolve o cancelamento da naturalizacdo por sentenca
transitada em julgado e a recusa em cumprir a obrigacdo a todos imposta ou a
prestacao alternativa, como bem dispdes o art. 5, VIIIl da CRFB/1988. Nesses casos
de naturalizacéo e sua perda s6 se da por sentenca de Juiz Federal e acdo proposta
por Ministério Publico Federal, contra aquele naturalizado que pratica pratica nociva
ao interesse nacional. Também ocorre essa perda em funcdo de aquisicdo voluntéaria
de outra nacionalidade por naturalizado. A falta de prestacdo alternativa a todos
imposta esta disciplinada na CRFB/188 art. 5, VII.

A suspensao ocorre em diversos casos: Incapacidade civil absoluta (CC/2002, artigos
1.767 a 1.778), por condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos, e nos casos de improbidade administrativa, como esta disposto no art.
37, 84° da CRFB/1988. A lei 8.429/1992 disciplina as sanc¢des nos casos de

improbidade administrativa.

Os direitos politicos cumprem seu papel com a democracia quando asseguram aos
cidaddos a paridade do poder, onde a vontade individual deve se respeitada com a
mesma intensidade, pois outorga poderes de deciséo plena a esses cidadaos. Sao os
direitos politicos que permitem uma relagdo entre a vontade dos cidaddos e o
funcionamento geral do Estado. Além disso, os direitos politicos limitam o poder
estatal, pois o Estado s6 pode atuar em consonancia com a Carta Magna. E por meio
desses direitos que as matérias de deliberacdo coletiva ocorrem inclusive no que

tange a representacéo politica.
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Por fim, os direitos politicos sdo garantias fundamentais da CFRB/1988, pois apesar
de ndo estarem no artigo 5° da Constituicdo, exprimem em seus artigos 14 a 16 um
rol de direitos emanados dos principios fundamentais da republica, com a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico, todos esses ligados de forma
umbilical aos direitos politicos.

3.5 FILIACAO PARTIDARIA

Sobre a filiagcdo partidaria, nesse momento sera feita apenas uma categorizacao
segundo o art. 14, 83, V da CRFB/1988, como critério de elegibilidade, nao
incorrendo em nenhuma reflexdo imediata, viso que é o cerne desse trabalho, sendo

essa analise feita posteriormente.

No ordenamento juridico brasileiro, o entendimento majoritario € de que a filiacdo
partidaria é requisito essencial para que o cidadédo possa exercer de forma plena os
direitos politicos passivos. A CRFB/1988 estabelece como sendo condi¢cdo de

elegibilidade a filiacdo partidaria, com disposicéo no art. 14, 83 e inciso V.

Nota-se que esse comando normativo alude a formacdo politica do Brasil com
ligagbes profundas ao sistema partidario, e em consequéncia disso demonstra a
grande importancia que os partidos politicos, pois segundo esse entendimento ainda
detém de forma exclusiva no cenario juridico politico brasileiro o direito de representar
o0 cidadado politicamente. Aos partidos foi reservado exclusivamente o direito a

representacao eleitoral, conforme a lei 9.096/1955.

Até o0 ano de 2015, a regra geral para concorrer a algum cargo publico era de que
havia necessidade legal de que houvesse a filiagdo a algum partido por parte do
postulante a cargo publico, e que essa filiacdo deveria ser feita até um (01) ano antes

do pleito eleitoral, como dispunha a lei 9.504/97, chamada de lei das elei¢des.

No plano da legislagéo infraconstitucional, a reforma eleitoral, que entrou em vigor

em fins do ano de 2015, deu nova redacao do artigo 9° da lei das eleicbes, que foi


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
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modificada, pois ndo € mais necessario o prazo de um ano antes das eleicfes a
filiacdo para o cidaddo estar apto a concorrer a cargo publico, mas sim seis (06)

meses.

Outra mudanca importante foi a lei 12.891/2013 que estabelecia novas diretrizes
guanto a duplicidade de filiacdo partidaria. O art. 22 da 9.096/1995, em sua antiga
redacédo, estabelecia que o cidadao antes de filiar-se a um partido diferente deveria
comunicar o partido antigo e a Justica Eleitoral de sua respectiva zona, para que
assim fosse processado o cancelamento da filiacdo anterior. Ocorria que a filiacdo a

mais de um partido, demandava o cancelamento de todas elas.

Com a lei de 2013, houve alteracdo no art. 22 da lei 9.096/95, especificamente o
Caput, inciso V, onde ndo ha mais necessidade de que o cidaddo comunique ao
antigo partido sua desfiliacdo, bastando a comunicacdo ao Juizo Eleitoral de sua

circunscrigao.

Com isso, se for identificada mais de uma filiacdo, e se houver sido feito aviso ao
Juizo Eleitoral, valera a filiagdo mais recente. A duplicidade de filia¢gdes tinha uma
grande importancia no processo eleitoral brasileiro, visto que a filiagdo é condi¢édo de
elegibilidade estabelecida pela CRFB/1988. Com a identificacdo da duplicidade, as
pessoas eram impedidas de candidatar-se, retirando assim um dos direitos

fundamentais do cidadao.

Além da filiacdo partidaria, em muitos casos existem outros critérios que condicionam
o individuo a assumir mandato, cargo ou funcao publica, como por exemplo, ter idade
minima para o exercicio de alguns cargos. No caso de Presidente e Vice-presidente
da Republica é necessario possuir 35 anos de idade na data da posse.

Por fim, Dirley aponta que os direitos politicos estdo em progresso de afirmacéo e
emancipacao politica, mas sé atingem o seu apice na norma constitucional quando o
cidadao completa trinta e cinco anos de idade, pois aqui ele possui todos os requisitos
para pleitear qualquer cargo ou funcdo publica existente no ordenamento juridico
(JUNIOR, 2009, p.766).
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4 DA REPRESENTACAO POLITICA

No ordenamento juridico brasileiro, a representacdo politica dos individuos ou de
grupos em sede institucional, como foi visto anteriormente, se da no plano juridico-
politico por meio de representantes eleitos de forma proporcional ou majoritéria,
seguindo o critério de elegibilidade da CRFB/1988, art. 14, 83°, V, que é a filiacao

partidaria, ou diretamente em casos especificos.

Sobre a representacado politica no Brasil, a norma que mais destaca essa logica esta
descrita no paragrafo unico do art. 1° da CRFB/1988, que dispde que “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”. Diante disso, iremos analisar de forma categodrica esse
paragrafo unico por meio dos topicos a seguir, a fim de esclarecer e dirimir possiveis

duavidas sobre tais institutos.

4.1 FORMACAO DOS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Os partidos politicos, do ponto de vista histérico, surgiram como produto de atores
politicos nas arenas decisérias e eleitorais, sendo um agente de organizacdo do
processo eleitoral (KINZO, 2007, p.19). De fato, em regimes democraticos os partidos
politicos tem um papel de extrema importancia no que tange a estruturar e facilitar na

escolha dos eleitores, sendo assim um instrumento orientador de decisao.

Um elemento importante que promove a consolidagdo de um sistema partidarizado é
a propria estabilizacdo da competicdo partidaria, ou seja, formando um padréao de
disputa mais ou menos estavel (KINZO, 2007, p. 21). Os partidos politicos para que

funcionem como balizador de decisé@o de votos tem que ter conexao com os eleitores.

A CRFB/1988 reservou a disciplina dos partidos politicos ao art. 17 da Carta Magna.

No referido artigo, estéo dispostos os requisitos para a cria¢do de partidos politicos
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no pais, como extincdo, fusdo e incorporacdo, devendo-se respeitar em todos 0s
casos os direitos fundamentais da pessoa humana. Existe também como regramento
infraconstitucional a lei dos partidos n° 9.09/199, que regula todo o funcionamento

dos partidos no Brasil.

Ocorre que dada sua dimensdo e importancia no sistema juridico brasileiro, os
partidos politicos nos ultimos anos vem enfrentando grandes dificuldades quanto a
sua afirmacédo perante a sociedade e seu papel como catalisador de transformacdes
na sociedade. Varias sdo as causas que causam a instabilidade dos politicos partidos
no ordenamento juridico, quanto ao quesito legitimidade perante o povo.

A primeira causa esta relacionada a adoc¢do de regras eleitorais complexas com um
sistema partidario fragmentado, dificultando para o eleitor a identificacdo dos partidos
como atores politicos. A segunda causa esta relacionada a elevacao do individuo na
estrutura social do pais, possibilitando a ele conhecimento politico, participacéo
politica e eleitoral (KINZO, 2007, p. 89).

Para Castro quanto mais conhecimento formal e ascenséo social do individuo, mais
sera sua participacao eleitoral e articulacdo politica (CASTRO, 1994, p.20). Silveira

aponta que:

a identificac@o partidaria € um fator de deciséo eleitoral somente no caso de um
Atualmente pequeno grupo de eleitores mais envolvidos com a politica. A grande
maioria de eleitores desprovidos de informagdo e saber politico, que ndo exercem
nenhum tipo de participacdo politica, ndo reconstroem identificacdes duraveis
(SILVEIRA, 1996, p. 89).

E possivel identificar na historia dos partidos brasileiros pelo menos sete fases ou
periodos diferentes, a saber: Periodo Colonial (1822-1889), Primeira Republica (1889-
1930) que era chamada de Republica café-com leite em alusdo aos politicos e
partidos paulistas e mineiros, Segunda Republica (Meados de 1930, até o Estado
novo, onde foram proibidos todos os tipos de partidos), a Terceira Republica foi
durante o Estado Novo, sem Partidos Politicos, a Quarta Republica (1945,
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redemocratizacdo), o bipartidarismo de 1966 e o pluripartidarismo (1985), fase atual

do processo politico brasileiro.

A CRFB/1988 dispbe em seu artigo 17 sobre a criacdo, fusdo, incorporacéo e
extincdo dos partidos politicos, resguardando os principios democraticos da Republica
Federativa do Brasil, bem como os direitos fundamentais da pessoa humana. Verifica-
se assim que os partidos politicos funcionam para que haja unido dos cidaddos que
dettm a mesma ideologia, ou semelhante, e utlize o partido como instituto e

ferramenta de explanacéo de ideias e projetos.

O partido politico é uma pessoa juridica de direito privado, com relevancia destacada
para debates coletivos acerca de ideias e interesses que visem colaborar para a
disseminacdo e compartilhamento do poder decisério nas diversas instancias
governamentais (MICHELS, 2004, p.151).

Ademais, a carta magna estabelece que qualquer cidad&do pode ingressar no partidos
politico que mais lhe parecer adequado, com excecao dos impedimentos que estdo
dispostos na prépria CRFB/1988. A Constituicdo estabelece ainda que os partidos
politicos gozam de total autonomia para definir sua estrutura interna, devendo

respeitar os principios constitucionais.

Com vistas ao que foi discutido aqui, pela disposicdo Constitucional do artigo 14, 83°,
V, a filiacdo partidaria seria assim um critério de elegibilidade, estabelecendo assim
como o Unico detentor de representacao politica institucional. Ndo se pode negar que
o Estado Brasileiro é majoritariamente partidario, tendo inclusive ampla ligacdo com a
ideia de democracia.

O intuito desse trabalho ndo é desmerecer o papel dos partidos politicos na histéria
do Brasil, mas compreender e propor um reconhecimento a um direito que esta
gradativamente sendo vilipendiado: o direito politico individual, sem ligacbes

partidarias.

Atualmente, é notoria a insatisfacdo popular com os mecanismos juridico existente
guanto aos direitos politicos, inclusive no que tange a representatividade. Isso ocorre
em virtude de varias situagdes fruto da exclusividade da representacdo politica por

meio dos partidos politicos no Brasil.
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Ademais os partidos politicos estdo dentro de um sistema juridico complexo, o que
dificulta cada vez mais sua relacdo com o eleitor. Entdo, uma pergunta surge cada
vez mais latente sobre a representacao politica no Brasil: Os partidos politicos detém
atualmente legitimidade para serem 0s Unicos representantes legais no sistema

juridico brasileiro?

Prontamente rejeitamos a ideia de representacdo Unica por meio de partidos politicos,
e iremos no decorrer do trabalho expor os motivos pelos quais entendemos néo
serem os partidos politicos os Unicos legitimos detentores da representacao politica
brasileira, onde é necessario refazer a leitura da CFRB/1988 com base nos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil observando da dignidade da pessoa

humana, a cidadania e o pluralismo politico.

4.2 OUTROS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO JURIDICO-POLITICA NO
BRASIL

Como ja foi visto os partidos sdo 0s Unicos detentores da representagao institucional
no Brasil, quando estamos falando no caso em que esteja direcionado para a
elegibilidade a cargos publicos no pais (legislativo e executivo). Existem outros
instrumentos que permitem ao cidaddo a participacdo nas decisdes do Estado
Brasileiro, a saber: plebiscito, referendo e iniciativa popular. Todos estéao disciplinados
na lei 9.079 de 1998, e em disposi¢cao constitucional, no artigo 14, Incisos |, 1l e lll,
bem como no paragrafo Unico do artigo 1° da Carta Magna.

O Plebiscito, disposto no art. 2° da referida lei € convocado com anterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou
denegar o que lhe tenha sido submetido. Ou seja, € um instrumento anterior o
ato estatal. O referendo, por conseguinte, € convocado com posterioridade ao ato
legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeigao,
como determina o art. 3° da lei 9.079/1998.
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Analisando assim ambos os institutos juridicos, percebe-se que o plebiscito
promove um poder maior ao povo, que tem o direito de anteriormente a
gualquer ato estatal decidir com primazia. O plebiscito e o referendo séo

convocados por decreto legislativo, por proposto de no minimo um terco dos

representantes da qualquer uma das casas do Congresso nacional.

A iniciativa popular estd disposta no art. 13 da lei 9.079/1998, e consiste na
apresentacao de projeto de lei a Camara de Deputados, subscrito por no minimo um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, devendo o projeto

de lei circunscrever-se a um s6 assunto.

Importante ressaltar que o projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado
por vicio de forma, cabendo a Camara de Deputados providenciarem a correcao de

eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Ressaltando, que o foco do trabalho € na condicdo de elegibilidade, passaremos a
analise dos instrumentos juridicos citados. Percebe-se que o referendo e o plebiscito
sdo extremamente relevantes para a populacao, pois permitem participacdo direta da
mesma em determinadas matérias constitucionais. Porém ndo abarca a necessidade
atual da populacdo no quesito representatividade e elegibilidade, pois atua na
participacdo popular sem adentrar o mérito da elegibilidade.

A iniciativa popular € muito importante como instrumento de participacdo, mas esbarra
em condicdes um pouco complicadas, como por exemplo, 0 nimero elevado de
assinaturas do eleitorado nacional, bem como a distribuicdo dessas assinaturas entre
os Estados, sendo esse um processo pouco viavel do ponto de vista financeiro para

aqueles que detém algum projeto de lei desse porte.

Ademais, o projeto de iniciativa popular ndo substitui em hip6tese nenhuma o direito
de elegibilidade, ndo podendo ser confundido, pois séo direitos diferentes. O primeiro
tutela aqueles que por ndo optarem dentro do sistema representativo do Brasil a
serem representantes da populacdo, possam participar de forma mais direta. Ja o
segundo atua no sentido de permitir e garantir a aquele que quer ser representante da
populacdo exercendo fungdo ou cargo publico o direito de se candidatar, exercer

direito politico passivo.
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Com isso, observando os instrumentos citados, 0s mesmos nao devem ser invocados
em hipdtese alguma como pressuposto para justificar a filiacdo partidaria como
condicao de elegibilidade, sob o pretexto de que tais instrumentos juridicos abrangem
os direitos politicos passivos, pois como foi demonstrado aqui, sdo direitos diferentes,
devendo portanto ser tratados de direitos distintos como o séo o direito politico ativo e

o direito politico passivo.

4.3 CRISE DE REPRESENTATIVIDADE JURIDICO-POLITICO NO BRASIL

O povo em uma democracia solida deve ser o principal agente do processo
democratico. Ocorre que no Brasil, nos ultimos anos apesar de terem sido feitas
inUmeras reformas e criados institutos que favorecessem a participacdo popular na
institucionalizacdo do Estado, ndo se verifica como uma realidade presente no

cotidiano da populacao.

A eleicdo no Brasil muitas vezes tem um carater meramente publicitario. A crenca de
liberdade politica que ganhou forma desde o fim da década de 1970 se confrontou
com a realidade onde a participacédo popular ficou cada vez mais a limites eleitorais

com regras pré-formadas e muitas vezes manipuladas (HABERMAS, 1983, p. 386).

A democracia foi gradativamente perdendo suas caracteristicas de um governo
popular, pois ficou limitado a regras eleitorais, viso que os paridos politicos nesse
sistema apenas passaram a concorrer pelo voto do eleitorado, numa espécie de

mercado consumidor.

Nesse conexo, o eleitor ficou totalmente alijado do processo politico, ornando-se um
alienado da disputa politica, tendo graves consequéncias, como a perda de identidade

e o afastamento de decisdes institucionais importantes.

A democracia representativa no Brasil entrou em um processo de democracia
domésticas, ermo esse criado por Miguel Reale para explicar o sistema representativo

atual, que esta baseado na ideia de que o governo é uma atividade de minorias no
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Estado Brasileiro, com raizes schumpteriana (MIGUEL, 2002, p.505). Esse modelo é

chamado de concorrencial pelo autor, entendido como:

“(...), esquece-se quase por completo a ideia da soberania popular. Ndo se leva em
consideragdo que a democracia trabalha a favor da autodeterminagdo da
humanidade e que, nesse sentido, participacdo politica e autodeterminacao
coincidem. O importante, portanto, € saber se a participagédo politica promove ou
ndo o desenvolvimento de tendéncias democraticas. Deve-se considerar que a
participacdo politica, além de ser um produto, € também um elemento
propulsionante do dificil e incerto caminho da humanidade em direcéo a sua prépria
emancipacéo. Com isto, evita-se 0 perigo de trata-la como um fator que, ao lado de
outros, garantem o equilibrio do sistema e de reduzir democracia a simples regras
de um jogo.” (HABERMAS, 1983, p.376).

Outro fator que desencadeou o sistema representativo do Brasil a uma crise
particular, foi muito em virtude da cultura patrimonialista que existe no pais. Essa
cultura politica adentrou o sistema juridico normativo causando a paralisia do Estado
frente a interesses privados, em especial aqueles que estavam ligados a direcdo de

paridos politicos.

Existem trés possiveis efeitos da crise de representatividade que afeta os partidos,
sendo, a saber: os partidos politicos sofrem um processo de amenizacao ideolégica e
atuam como meros mercados politicos (usando a dinamica de mercado consumidor),
a desativacado das bases partidarias em virtude do conflito interno, da centralizacao e
burocratizacdo do mesmo e por fim a dissolucdo do sentido de representatividade
coletiva, a falta de identidade ideoldgica coletiva (CLAUS, 1984, p.33-34).

Logicamente, ndo se pode atribuir somente ao Brasil a crise de representatividade
politica. Ela também esta presente em democracias originarias e sélidas, em especial
em paises da Europa Ocidental. Porém, no Brasil a negligéncia historia do Estado em
cumprir 0os preceitos constitucionais que garantem os direitos civis e sociais trouxe a

tona as fragilidades do sistema juridico que tutela os direitos politicos no pais.

Em consequéncia a todos esses fatores, a discussdo sobre Reforma Politica vem
sendo aplicado lentamente no sistema juridico, o que ndo resolve de forma
satisfatéria problemas de décadas, pois muitos desses debates ndo atingem questdes

centrais para a efetivagcdo da democracia, como por exemplo, a garantia e ampliacédo
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de instrumentos de participacdo e controle social para potencializar a legitimidade das

escolhas publicas, bem como os mecanismos utilizados para tais.

N&o concordamos com a ideia de que o sistema de representacdo proporcional € um
fator que gerou a crise de representatividade institucional. O sistema de
representacao proporcional € utilizado em varios paises como Dinamarca e Holanda,
e tem como objetivo possibilitar a coexisténcia mais justa entre maioria e minoria

ideolégica, que detém diferentes formas de pensamento (FERREIRA, 1989, p.349).

Por ventura, um grande fator de desestabilizacdo do sistema representativo esta no
fato de que muitos partidos n&o refletem identidades coletivas reais, mas sao criados
como instrumentos para favorecer eleicdes de caciques politicos, o que estimula o
clientelismo generalizado. Diante disso, o debate politico e o voto dos eleitores, cada
vez mais qualificados € que decidem pela pouca quantidade de partidos, ou muitas
vezes por nenhum (DULCI, 2005).

ApOs essa exposicao, fica claro que a crise de representatividade politica no Brasil
esta intimamente ligada ao papel desenvolvido pelos partidos nos dltimos anos. Isso
ocorre porque ha uma clara distorcdo no sistema representativo criada pela formacao

de oligarquias politicas, como aponta Norberto Bobbio:

Como ja se disse diversas vezes, o defeito da democracia representativa, se
comparada com a democracia direta, consiste na tendéncia a formacdo destas
pequenas oligarquias que sdo os comités dirigentes dos partidos; tal defeito apenas
pode ser corrigido pela existéncia de uma pluralidade de oligarquias em
concorréncia entre si. Tanto melhor, porém se aquelas pequenas oligarquias,
através de uma democratizacdo da sociedade civil — através da conquista dos
centros de poder da sociedade civil por parte dos individuos sempre mais dispostos
a participar e a participar de modo sempre mais qualificado — tornam-se cada vez
menos oligarquicas, fazendo com que o poder ndo seja apenas distribuido, mas
também controlado (BOBBIO, 2006, p. 73).

Com isso, deve-se ter uma retomada quanto a criacdo efetiva de mecanismos que
torne o sistema representativo brasileiro mais justo e com possibilidades reais de
participacdo popular. A crise de legitimidade da democracia representativa é fruto de
distor¢bes do sistema eleitoral, bem como de uma interpretacdo equivocada quanto

aos direitos politicos constitucionais.
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A candidatura avulsa ndo seria uma inovacado do sistema juridico constitucional
brasileiro, ou seja, ela ndo seria criada, pois defendemos aqui que ja existe, falta o
seu reconhecimento. O entendimento de que é necessaria a filiacdo partidaria como
critério de elegibilidade afasta o conjunto da sociedade de seu direito politico
fundamental, além de meramente fortalecer a burocracia da gestéo publica contra as

garantias politicas constitucionais, como a cidadania e o pluralismo politico.

Enfim, a intencdo ndo é de passar a impressdao de que o reconhecimento da
candidatura avulsa no Brasil resolveria todos os problemas do sistema representacao
politica, mas de que é um direito do cidaddo possuir essa candidatura e demonstrar
efetivamente que € possivel sim fomentar a participacdo popular por meio de
candidaturas independentes em um pais onde os partidos politicos estdo dominados

por grupos especificos de préticas clientelistas.

Diante das possibilidades que de reconhecimento da candidatura avulsa como direito
politico constitucional, acreditamos que podera ser capaz de repolitizar a legitimidade
da democracia brasileira. Isso pode ocorrer com o desmembramento de uma
obrigatoriedade (filiacdo partidaria) onde na esséncia ndo existe, em total dissonancia
com os principios constitucionais da Carta magna de 1988.

4.4 POLITICA POS-REPRESENTATIVA

Do ponto de vista historico, o Estado Moderno durante seu inicio instituiu um
processo de legitimagédo do poder por meio da representacao coletiva, substituindo o
poder pessoal que era caracteristico do Medievo. Assim, o Estado Moderno dos
séculos XVIII e XIX assim passava a garantir de forma institucional condicdes basicas
de participacdo aos cidadaos, observando é claro a contextualizacdo de sua época,
em que a maior importancia era dada as liberdades individuais, ligadas a aspectos
econdmicos (DIAS, 2007, p.45).

Com o passar do tempo, surgiram outras formas de participacdo politica dos
cidadaos, ligados a atuacdo da sociedade civil. O conceito de sociedade civil ndo
pode ser tomado de forma isolada, pois tem seu significado ligado ao contexto

histérico ao qual pertence. No Brasil, desde aredemocratizagdo (1988) completa,
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pode ser entendida como participacdo e organizacdo da populacao civil do pais no

Estado com um todo.

A sociedade civil construiu a nogcdo de autonomia dentro da democracia direta e
participativa, constituindo assim diversos movimentos sociais que clamavam por
mudancas expressivas e a prestacdo de servicos publicos essenciais para a

populacao.

Houve uma ampliacdo e pluralizacdo de diversos atores politicos, sindicatos partidos
politicos, movimentos sociais e em ascensdo crescente o individuo como agente

catalisador desse processo politico.

CRFB/1988 tutelou esses atores, atribuindo-lhes reconhecimento a direitos antes
negados. O conceito de cidadania foi ampliado, abarcando os direitos politicos e
passivos, além de estar imbuido do valor da dignidade da pessoa humana. Aqui se
incluiu direitos sociais basicos, de primeira geracdo, como moradia e comida, bem

como direitos sociais modernos, como saude e educacao.

Ocorre que se comecou a perceber que a 6tica da politica pos-representativa estava
ligada mais a tutela de direitos coletivos (individuais também, s6 que no caso de
representacdo politica, foi dada primazia a grupos e nao a individuos). Os individuos,
no quesito protecdo a direitos politicos passivos individuais foram atrelados ao

coletivo, partidos politicos, movimentos sociais, sindicatos etc.

Nos ultimos anos temos visto parte da populacdo brasileira debater sobre novos
caminhos e possibilidades de participacdo direta na politica brasileira, indicando para
0 esgotamento da democracia representativa exclusivamente por meio de partidos
politicos. Esse é um reflexo da necessidade urgente de uma reforma politica
amadurecida, que propicie e efetive a cidadania politica, como bem esta disposta na

Constituicao federal, como principio fundamental (art. 1°, inciso II).

Em Junho de 2013 sairam as ruas do Brasil milhares de pessoas cobrando
demandas suprimidas pela atuacdo parlamentar exclusivamente partidaria, onde foi
relatada em varios meios de comunicacdo a amplitude do movimento, que tinha
comecado com a cobranca pelo passe-livre na cidade de Séo Paulo e ganhou outras
bandeiras, com criticas ao sistema politico atual e a ndo efetivacdo de direitos

fundamentais dispostos na constituicdo, visto que “mais de um milhdo de pessoas
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participaram dos protestos que foram realizados em mais de cem cidades, sendo a maior
parte pacifica e tinham demandas diversas como o passe livre, a reforma politica, o fim da
corrupcao, melhorias na saude, na educacao e criticas a atuacdo dos parlamentares e

politicos em geral'”.

Em 15/03/2015 “milhares de pessoas foram novamente as ruas para protestar contra
o governo federal e também contra a corrupgéo, reunindo mais de dois milhdes de
pessoas, que reivindicavam demandas suprimidas no parlamento, como também a

atuacéo de politicos brasileiros?”.

A crise da democracia representativa afeta principalmente as agremiacfes partidarias
gue detém o monopdlio da representacdo politica institucional e isso de fato tem
levado milhares de pessoas a pedir mudancas no sistema eleitoral, a fim de que haja
uma ampliacdo dessa participacao representativa para agueles que néo estéo filiados
a partidos, sendo esse um dos elementos do debate da reforma politica.

Uma das consequéncias da politica pos-representativa é o reconhecimento individual
do sujeito como ser politico atuante, em total consonancia com 0s pressupostos da
candidatura avulsa ou independente. Diante disso, a ideia de candidatura avulsa é
fruto de uma sociedade péds-moderna que entende que o direito politico é
fundamental, e que em outros paises ja existe a execucdo da candidatura avulsa, o

qgue democratiza ainda mais o sistema politico.

A candidatura avulsa € o reflexo da efetivacdo em sua total plenitude dos direitos e
garantias fundamentais, dispostos na CRFB/1988 e em outras democracias
proporciona a participagdao da populagéo, respeitando os paradigmas do Estado de

Direito, como veremos a segulir.

1 Reportagem extraida do site http:/gl.globo.com/brasil/noticia/2013/06/protestos-pelo-pais-tem-125-
milhao-de-pessoas-um-morto-e-confrontos.html, publicada em 21/06/2013, visitada em 20/05/2015.

2 Reportagem extraida do site http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/15/protestos-
contra-governo-e-corrupcao-reunem-mais-de-2-milhoes-pelo-brasil-dizem-pms.htm,  publicada em
15/03/2015 e visitada em 20/05/2015.


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/protestos-pelo-pais-tem-125-
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/15/protestos-
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5. DA CANDIDATURA AVULSA

A candidatura avulsa como ja foi dito é um instrumento juridico que proporciona
aqueles individuos o direito de lancar-se a pleitos eletivos institucionais sem
necessariamente estar filiado a alguma agremiacao ou partido politico. Esse sistema
ja existe em muitos paises do mundo, como uma forma de desafogar as insatisfacdes
e anseios de parte dos eleitores que ndo conseguem identificar-se com os partidos

existentes.

A candidatura avulsa ganha feicdes particulares e varia de acordo com o sistema
constitucional que esta inserido, mas ndo perde sua esséncia, que € a participacao

em pleitos eletivos sem a obrigatoriedade de filiagéo partidaria.

5.1 ESTUDO COMPARADO DA CANDIDATURA AVULSA

Devido a complexidade do tema, foi feito um estudo comparado sobre o fenébmeno da
candidatura avulsa em outros paises. Foram escolhidos 0s seguintes paises para
esse estudo comparado: Italia, Franca e Estados Unidos da América. Esses paises e
seus sistemas normativos foram escolhidos pelos seguintes motivos: por serem
democracias sélidas e mais antigas e por possuirem lacos, ligacdes com o sistema
normativo brasileiro especialmente no que diz respeito as garantias e direitos
individuais e coletivos. Assim, sera abordada a candidatura avulsa na seguinte

ordem: Italia, Estados Unidos da América e Franca.

5.1.1 Lista Civica e suas implica¢cdes no sistema juridico e politico da Italia
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Como referéncia para o Estudo Comparado do sistema juridico Italiano foi utilizada a
obra de Roberto D. Putnam, Comunidade e Democracia: a experiéncia Italiana, por se
tratar de uma obra mais completa e fazer uma abordagem mais expansiva, uma

pesquisa de campo de mais de vinte anos.

A Constituicdo da Republica Italiana data da década de 1940, especificamente
1947/1948. E na Constituicdo Italiana que se encontra as garantias e direitos dos
individuos e da coletividade, resguardando também os direitos politicos. Putnam
apontou para a criacdo de governos regionais nas décadas de 1970 e 1980 na Italia
como um dos fatores que mudou a pratica politica em muitos locais do pais
(PUTNAM, p. 34, 2006).

A Constituicdo Italiana em seu art. 49 aponta que todos os cidadaos terdo direito a se
associar livremente em partidos para coincidir com os procedimentos democraticos e
determinacédo da politica nacional. E interessante observar que na ltdlia o nome

utilizado para designar candidaturas avulsas € a lista civica.

Lista civica € o nome utilizado para denominar uma lista de candidatos para cargos
eletivos sem que haja a expressao direta de um partido politico nacional. Por essas
listas civicas nascem o0s movimentos politicos locais, as vezes reunidos em

federag6es nacionais ocasionais ou estaveis (PUNTAM, p.37, 2006).

No entanto, a divisdo lista civica/partido politico € apenas uma categoriza¢ao social,
pois o proprio art. 49 da Constituicdo Italiana ndo distingue um do outro. Porém, ha
uma diferenca quando se fala em lista civica eleitoral e civil. A lista civica eleitoral é
uma lista apresentada as elei¢ées locais, com um programa que vem como objetivo
resolver problemas locais, enquanto a lista civii € um movimento temporario de
dimensdes e opinido local (PUTNAM, p.37, 2006).

Antes da criacdo dos governos regionais, o sistema juridico politico Italiano estava
baseado no clientelismo, em um sistema vertical chamado de transformismo, onde as
elites locais negociavam com representantes nacionais interesses locais em troca de
apoio politico e eleito (PUTNAM, p.33, 2006). Nesse caso, 0 que estava em jogo era
a negociacdo entre o centro e a regiao, tornando inoperante o canal administrativo.

Sobre isso, Punam adverte que:
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O rigor dessa extrema centralizacdo administrativa era moderado pelas tipicas
acomodacfes tipicas Italianas. Para manter seu fragil respaldo politico no
parlamento, os lideres tinham desenvolvido o transformismo, que seriam o0s
conchavos com os notaveis locais (PUTNAM, p. 34, 2006).

Com o respaldo da Constituicéo Italiana, e ap6s os 616 decretos de 1977, bem como
da lei n° 382 de 1975, houve uma ampliacdo da participacdo popular na esfera
politica. O sistema constitucional Italiano possibilitou o fortalecimento das instituicoes,
com uma abertura e ampliagdo da comunidade civica, mantendo cidaddos atuantes

gue baseiam suas relacées em confianga e colaboracdo (PUTNAM, p. 31, 2006).

Apos essas mudancas e com a lista civica as instituicdes representativas passaram a
funcionar de forma mais eficaz, pois houve um fortalecimento das identidades
regionais e locais, com a promocao e a participacdo dos cidaddos no atendimento
das necessidades locais (PUTNAM, p.41, 2006).

A principal mudanga no sistema normativo italiano foi a criagcdo dos conselhos
regionais e municipais, com a ascensao de lideres comunitarios que mais arde
podiam tornar-se mais competitivo eleitoralmente. Com a lista civica, a maior
mudanca foi com relacdo a uma notavel despolarizacédo ideoldgica aliada a uma forte
tendéncia a uma abordagem mais pragmatica das questdes.

Depois de inUmeras pesquisas, Putnam concluiu que a lista civica proporcionou na
Itdlia uma lealdade civica acima da partidaria, bem como uma preocupacdo com 0
cumprimento da plataforma do candidato, havendo assim uma notavel diminuicdo do
clientelismo partidario (PUTNAM, p.48, 2006).

A ideia de lista civica tem a ver com igualdade e engajamento (PUTNAM p.118,
2006). No sistema juridico italiano a figura do candidato ganhou relevo em
contrapartida a identidade partidaria, pois houve uma despolarizacéo ideolégica em
favor uma abordagem mais pragmatica das questbes publicas. Em pesquisas feitas

com a populagéo italiana, verificou-se que os cidadaos achavam mais importante a
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lealdade dos candidatos aos cidadaos do que aos partidos politicos, onde a lealdade
civica ficou acima da lealdade partidaria, deixando de ser uma proposicao discutivel

para tornar-se um lugar comum (PUTNAM, p.48, 2006).

A Itélia, com a lista civica passou a possuir uma nova forma institucional de fazer
politica, derrubando o monopdlio dos partidos que sempre se caracterizavam pelo
dogmatismo ideoldgico e pelo partidarismo fechado. Dentro dos limites propostos pela
democracia representativa italiana, cada vez mais surgiam lideres com caracteristicas

autbnomas as instancias partidarias para conduzir seu destino.

O monopodlio dos caciques partidarios locais foi abalado devido as indmeras
mudancas no quadro juridico politico italiano, onde a populacdo tendeu a favorecer
uma independéncia maior dos candidatos e conselheiros com relacdo as diretrizes

partidarias.

Em 1970 tinha-se ideia de que os vinculos partidarios tradicionais e os programas
nacionais dos partidos determinavam os resultados das eleigbes. No entanto, nos
anos subsequentes a figura do candidato ganhou importancia, sendo que em
pesquisas com a populacdo, a propor¢do dos que consideravam o candidato como
figura principal saltou de 38% para 57% (PUTNAM, p. 56, 2006).

Por certo, a cidadania na Italia se caracteriza pela participacdo nos negocios publicos,
e a lista civica € um instrumento que proporciona igualdade politica, fomentando
estruturas sociais de cooperacdo e o empoderamento politico individual, garantido
pela Constituicéo Italiana.

Por fim, com a lista civica a estrutura juridica democrética italiana foi melhorada, pois
proporciona a todos participarem da politica institucional, implicando uma deliberagao
coletiva de qualidade sobre as questdes publicas, onde o significado de filiacdo
partidaria e engajamento politico sdo distintos para uma formacdo de instituicdes

formais soélidas e com representatividade de um Estado Democratico de Direito.
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5.1.2 Candidatura Independente e suas implicacbes no sistema juridico e

politico dos Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América teve seu processo politico e de formacgédo de Estado
diferente do que ocorreu no Brasil, muito em virtude do tipo de colonizacéo
desenvolvida no local, bem como devidos os aspectos econémicos e principalmente
culturais. Pode-se verificar esse fato, por exemplo, na esfera penal com autonomia de

Estados para desenvolver legislacao especifica sobre temas importantes.

Historicamente, o Estado Federal dos Estados Unidos da América foi formado a partir
da unido de treze coldnias com caracteristicas muitas vezes distintas e com um grau
de autonomia que ndo ocorreu no processo de formagdo do Estado Federal
Brasileiro, que ao contrario, foi formado a partir de uma centralizacdo de Estados
enfraguecidos para a criacdo de um ente centralizado, no caso a Unido. A
CRFB/1988 segue essa légica de autonomia dos Estados, ressalvando a soberania
do Estado Brasileiro representada pela Unido.

Entre 1953 e 1993 nos Estados Unidos ocorreram inUmeras mudancas quantos as
posicdes e demandas da sociedade norte- americana no que diz respeito a eclosédo
de novos direitos em diversas areas, tendo como destaque os direitos politicos. De
fato é inegavel que o sistema constitucional norte americano detenha uma
estabilidade consideravel. Esse sistema politico e juridico foi organizado a fim de
dificultar o exercicio de uma lideranca central e permitir 0 acesso publico a autoridade
governamental (ROCKMAN, 1994, p. 51).

A natureza do sistema eleitoral nos Estados Unidos aliada a expectativa da
populacdo exige dos representantes eleitos ou daqueles que porventura pensem em
candidatar-se uma habilidade quanto as demandas que precisa atender, com projetos

gue tenham a capacidade de absorver um numero consideravel de pessoas.

Na Republica norte-americana a partir da década de 1950, desenvolveu dois campos
de atuacéo distintos: um defendido pelos democratas que possuia ideais mais ligados

ao Estado do bem estar social, com um eleitorado composto por intelectuais de
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esquerda, organizacdes patronais, minorias raciais no norte bem como sindicatos e
grupos étnicos europeus. O outro representado pelos Republicanos que detinham um
eleitorado mais simples, a chamada populacdo de origem inglesa protestante
(ROCKMAN, 1994, p. 52).

A segregacéo racial estava em ebulicdo nos estados do sul, com a limitagéo eleitoral
aos negros na década de 1950. Beckman apontou para esse fato, como sendo uma

caracteristica do sistema eleitoral no periodo:

Em 1953, as barreiras a participacdo eram mais fortes do que hoje; registrar-se
para ser eleitor ndo era procedimento facil. Os impedimentos eram colocados,
principalmente nos estados do sul, aos negros. Essas mesmas dificuldades
apresentadas aos negros eram impostas aos brancos com baixa renda e pouca
escolaridade. Nos locais onde a participacdo dos negros foi suprimida, também a
participagdo dos brancos era menor. Em geral, havia empenho relativamente
pequeno em atrair novas pessoas para 0 interior do sistema, salvo quando
houvesse, para tanto, uma razdo politica determinada. A maquina politica urbana,
por exemplo, tinha motivo para agir dessa forma e, de fato, embora passivamente,
tentou trazer mais individuos, em geral imigrantes, para dentro do sistema politico
(BECKMAN, 1994, p. 55).

Surgiram entdo exigéncias de setores da sociedade que nao tinha espaco de
participacdo do sistema politico americano, como por exemplo, 0s grupos de
feministas nas décadas de 1960 e 1970, grupos de homossexuais, grupos de
movimentos negros, com novos valores e que agora pautavam também a agenda

politica nacional.

Nos Estados Unidos da América, filiacdo a partido politico ndo é condicdo de
elegibilidade, onde as candidaturas independentes sdao admitidas. Contudo, como
falado anteriormente, devido ao seu processo de formacgdo, os Estados detém um
poder muito importante na formulagcéo de legislacbes sobre variados temas, inclusive

politicos.

No Estado da California, se o candidato decide concorrer a eleicdo por um partido
politico, ele deve estar filiado pelo menos a trés meses antes da eleicdo. Ao contrario,

se sua candidatura for independente, ha uma exigem nesse Estado em que
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o candidato ndo tenha pertencido a partido politico durante trés meses anteriores a
apresentacdo da Declaracdo de Candidatura, conforme Codigo Eleitoral, 88001
(TELLES, 2009, p.197).

Verifica-se também que a votacdo atual estd menos subordinada a identificacdo com
classe ou partido do que com outras formas de participacdo politica, através de
candidaturas independentes e de grupos externos de apoio que realizam peticdes e
contatos com liderancas locais (BECKMAN, 1994, p. 62).

Em consequéncia disso, com uma participacdo maior da populacdo através de
mecanismos nao convencionais, ou através de candidaturas independentes,
perceberam-se mudancas na composicdo dos membros da Camara dos Deputados,
onde “cerca de 10% sao afro-americanos, aproximando-se a porcentagem da
populacdo de adultos afro-americanos, bem como aproximadamente 9% dos
membros sdo mulheres, indice ainda baixo, mas que aumentou macicamente ao
longo dos anos. E ha atualmente um comité de membros hispanicos na Camara

significativa, cerca de 4%” (BECKMAN, 1994, p. 62-63).

Esse tipo de mudanca na estrutura politica dos Estados Unidos reforca a ideia do
beneficio de candidaturas avulsas, pois possibilita 0 acesso de minorias a politica
institucional, principalmente na formulacdo de politicas publicas de Estado, com a
inclusdo de idéias que beneficiem determinados grupos excluidos de seus direitos
basicos ao longo do tempo, para assim efetivar a cidadania politica que respeita os

principios de direitos humanos.

Atualmente nas elei¢cdes presidenciais de 2016 nos Estados Unidos da América, além
dos candidatos Donald Trump (Partido dos Republicanos) e Hillary Clinton (Partido
dos Democratas), ha também o candidato independente Gary Johnson, o0 ex-
governador republicano do Novo Meéxico, que foi eleito no dia 20/05/2016 como
candidato presidencial do Partido Libertario®. Johnson ja tinha sido candidato em 2012
guando obteve 1% dos votos, demonstrando a real possibilidade de candidatar-se ao

maior e mais importante cargo eletivo do pais como candidato independente.

3 Noticia veiculada pelo endereco  eletrdnico http://g1.globo.com/mundo/eleicoes-nos-
eua/2016/noticia/2016/05/gary-johnson-e-nomeado-candidato-pelo-partido-libertario-nos-eua.html, acessado
dia 12/10/2016.
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5.1.3 Candidatura Independente e suas implicagbes no sistema juridico e

politico da Franca

O sistema politico e juridico francés que esta em vigor teve seu inicio com bases e
pressupostos da Revolugdo Francesa de 1789, com uma nova formacao e imbuido de
novos ideais: fraternidade, igualdade e liberdade. Essa concepc¢éo de Estado originou-se
a partir de uma disputa por poder politico e econémico devido contra a composicdo do
Estado francés feudal, com a divisdo em primeiro Estado, segundo Estado e terceiro
Estado.

Com a imposicédo de um novo projeto juridico e politico oriundo do terceiro Estado, tendo
a frente a classe burguesa, houve um fortalecimento das bases do Estado Moderno,
reforcando o que j& tinha ocorrido com a Revolugdo nas treze colbnias americanas, que

resultou na independéncia dos Estados Unidos da América.

Os direitos politicos foram totalmente modificados, criando direitos e expandindo
garantias que antes ndo alcancava a maioria da populacdo. O principio maximo que
reflete essa nova concepcao € a igualdade, reproduzida em muitas Constituicbes mundo
afora, inclusive a brasileira. A Constituicdo Francesa de 1791 marca todas essas

mudancas no sistema juridico francés.

A Constituicao da Franca foi reformada durante diversos anos, e a chamada Constituicdo
da Quinta Republica Francesa é a atual lei fundamental vigente na Franca desde 04 de
outubro de 1958. E a 15?2 constituicio ja adotada de forma oficial no pais. Essa
Constituicdo possui um preambulo (que contém Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, Constituicdo francesa de 1946 e a Carta Ambiental de 2004) e ainda 108

artigos, distribuidos nas 16 secfes existente Carta Magna.

A incorporagdo da Declaragdo dos Direitos do homem e do cidaddo de 1789 a
Constituicdo Francesa demonstra essa caracteristica de preservar ao maximo os direitos
politicos, pois o inciso Il da Carta afirma que o objetivo de qualquer associagéo politica
€ a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo

a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.
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O artigo 4° da Constituicdo Francesa de 1958 eleva as associacdes politicas a
mesma importancia dos partidos politicos, fato esse totalmente distinto da
CRFB/1988:

ARTIGO 4° Os partidos e associagfes politicas contribuem para a expressao do
sufragio. Eles se formam e exercem a sua atividade livremente e devem respeitar
0s principios da soberania nacional e da democracia.

Contribuem para a aplicacdo do principio enunciado no segundo paragrafo do
artigo 1o, nas condicfes determinadas pela lei.

A lei garante as expressoes pluralistas de opinides e a participagdo equitativa dos
partidos e associa¢cfes politicas na vida democratica da Nacao (Constituicdo da
Quinta Republica Francesa de 1958).

O Cadigo Eleitoral Francés dividiu-se em duas partes: artigos humerados por L ou LO
gue dispde sobre a aplicacao das disposi¢cdes constitucionais e os artigos numerados
por R que trata sobre artigos de natureza regulamentar (Telles, 2009, p.351). Os
principios que regem o direito eleitoral na Franca estdo fundados na Constituicao,

sendo um dos principais a liberdade de votar e ser votado.

Como exemplo, para ser candidato a Presidente da Republica deve estar inscrito
efetivamente como eleitor em uma lista eleitoral, que esta estipulada no art. L9 do

Cdédigo Eleitoral, que afirma que a inscricdo nas Listas Eleitorais € obrigatéria

(TELLES, 2009, p.473), sendo vedada a inscricdo em mais de uma lista eleitoral.

Contudo é importante assinalar que diferente do Brasil e semelhante aos Estados
Unidos a filiacdo a partido politico ndo € condicdo de elegibilidade, sendo
juridicamente possivel candidaturas a cargos eletivos sem ser membro de partidos
politicos (TELLES, 2009, p.357).

Na Franca os principais beneficios trazidos pela possibilidade de candidaturas avulsas
€ que esse instrumento juridico proporciona na pratica o respeito ao direito de
igualdade de tratamento a todos os candidatos, o da livre expressédo do sufragio e o
do carater pluralista da expressdo das correntes de pensamento (TELLES, 2009,
p.352).
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Em sua obra Le sacre de citoyen (1992), o autor Rosanvallon narra a historia do
cidadédo francés, destacando o individuo autbnomo como um ser de direitos politicos
naturais. O Principio da igualdade em todos os aspectos ressalva a importancia do
voto do cidaddo como garantia primordial para o bom funcionamento do Estado

Democrético de Direito.

Um homem, uma voz, um voto. A equacao simples se nos imp&e com a forca da
evidéncia. A igualdade diante da urna eleitoral é para nds a condicdo primeira da
democracia, a forma mais elementar de igualdade, a base mais indiscutivel do
direito (ROSANVALLON, 1992: 11).

Ademais, a candidatura independente na Franca marca a entrada no mundo dos
individuos politicos de forma completa, onde a participagdo do cidaddo com
candidatura independente marca um periodo de passagem da democracia
representativa para a democracia participativa, influenciando de forma positiva a
construcdo de uma democracia sélida e inclusiva, possibilitando principalmente as

minorias o direito a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.
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6 DA CANDIDATURA AVULSA NO BRASIL

A candidatura avulsa no Brasil € um tema bastante discutido no meio juridico em
virtude de refletir diretamente em uma mudanca na letra da lei (CRFB/1988) ou se
fazer uma leitura mais ampliativa e mais garantista sobre os direitos politicos

fundamentais.

A CRFB/1988 conseguiu em diversas areas expressar de maneira clara a intencéo do
constituinte em garantir a efetivagao da dignidade da pessoa humana, com os direitos
sociais, individuais e coletivos, dispostos em diversos artigos da Carta Magna. No
tocante aos direitos politicos, a Constituicdo Brasileira de 1988 deixou claro que sao
direitos fundamentais, pois derivam de principios constitucionais, como a cidadania e

o pluralismo politico.

Atualmente, tem-se o entendimento de que essa candidatura avulsa ndo é permitida
no sistema juridico brasileiro devido a disposicdo constitucional (art. 14, 83°, V,
CRFB/1988) de que a filiacdo partidaria seria um critério de elegibilidade, tornando-o

inclusive superior aos principios constitucionais e fundamentos da carta Magna.

Desde ja esse ndo € o posicionamento adotado nesse trabalho, por entendermos que
a leitura da CRFB/1988 e seus dispositivos devem ser lidos e interpretados segundo

a hermenéutica juridica, para garantir a efetivacdo dos principios constitucionais.

Doravante, a CRFB/1988 além de seus principios e fundamentos pautados na
dignidade da pessoa humana, pluralismo politico e cidadania, também reflete
principios norteadores dos tratados de direitos humanos, pautando-se assim pela
consolidacéo de uma sociedade mais justa.

Com isso, passaremos a discussao sobre os tratados de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro e sua aplicabilidade para assim vislumbrar a
possibilidade clara de candidatura avulsa que a Constituicdo Brasileira de 1988

protege e resguarda.
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6.1 REFLEXOES SOBRE OS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS E SUA
APLICABILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Antes de adentrar sobre a situacéo juridica e a aplicabilidade de Tratados de Direitos
Humanos no ordenamento juridico brasileiro, € necessario fazer uma categorizacao

dos tratados internacionais, especificando seu conceito.

Tratado Internacional, em sintese pode ser conceituado como um acordo formal
celebrado entre pessoas juridicas de direito internacional publico que tem como

finalidade produzir efeitos juridicos determinados e certos (REZEK, 2013, p. 38).

Consequentemente, um Tratado Internacional tem caracteristicas proprias, tais qual o
consentimento das partes, a forma escrita e 0s sujeitos de direito. O consentimento
determina que as duas partes estejam de acordo com o que dispbe o Tratado
Internacional. Esses Tratados podem ser Bilaterais ou Multilaterais. A Forma

obrigatoriamente deve ser escrita.

Contudo, para que esse Tratado Internacional entre em vigor € necessaria a
ratificacdo, ou seja, o ato administrativo onde o chefe do Estado reconhece e
confirma o tratado, declarando o aceito (PIOVESAN, 2012, p. 103). Além da
ratificacdo podem ser feitas reservas a um determinado Tratado Internacional,
consistindo na liberalidade e autonomia de um Estado em aceitar um Tratado
Internacional em parte, ou seja, excluindo de sua obrigatoriedade em seu territério e
ordenamento juridico determinados artigos e paragrafos, podendo as reservas serem
formuladas quando o Tratados as proiba. (REZEK, 2013, p.1991).

No Brasil desenvolveram-se doutrinariamente as teorias monista e dualista. O
monismo defende que haja um aspecto Unico quanto a aplicacdo do direito, sendo
gue esse entendimento leva a conclusédo de que o direito internacional e o direito
interno fazem parte de um mesmo ordenamento. A Convencédo de Viena sobre
Tratados de Direitos Humanos de 1969 defende essa aplicagdo. Em contra ponto, a
corrente dualista advoga a existéncia de dois sistemas juridicos distintos, que nao se
confundem e atuam de forma independente (CASELLA, 2012, p.237).

Ocorre que diante dessas concepcdes doutrinarias, a CRFB/1988 néo deixa claro seu

posicionamento quanto o conflito de normas que fossem criadas no seio de Tratados
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Internacionais onde o Brasil € Signatario. H4 uma omissdo da lei quanto a isso,

incumbindo a doutrina e jurisprudéncia solucionar ou propor solucdes a questao.

Os Tratados Internacionais estéao dispostos na Carta magna em diversos dispositivos:
Art.5°, 82°; Art. 5, 83°; Art. 49, I; Art. 84, VIII; Art. 102, 1lI, b; Art. 105, Ill, Art. 109, Il e
V; Art. 109, 85. Desde 1977 o STF (Supremo Tribunal Federal) adotou a tese de que
a legislacdo interna brasileira seria superior as normas provenientes de Tratados
Internacionais, inclusive com forca suficiente para afastar a aplicabilidade em direitos
humanos, com excecado de casos de matéria tributaria. O julgamento do RE 80.004-

SE foi o marco principal para esse entendimento (REZEK, 2013, p. 129).

Desse modo o STF aderiu ao monismo moderado, em contraposicdo a Convencéao de
Viena sobre Tratados de Direitos Humanos. Mesmo apés a Carta Constitucional de

1988, foi aplicado o monismo moderado pelo STF.

bY

Diante dos fatos, comecgou-se a ter uma maior discussdo quanto a aplicacdo dos
Tratados de Direitos Humanos em que o Brasil é Signatéario, pois o principal aspecto
do Tratado Internacional de Direitos Humanos € a dignidade da pessoa humana. Para
se resolver o impasse foi introduzida a emenda 45 de 2004, reformulando o paragrafo
3° no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual, versando sobre a forca
normativa dos aludidos instrumentos, dispbe que os tratados e convencgoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais, sendo extinta a aplicacéo

do monismo moderado para esses casos.

O grande problema ficou por conta dos Tratados de Direitos Humanos celebrados
antes da Emenda 45 de 2004 que nao observaram as formalidades para que esses
tratados pudessem ser equiparados as normas constitucionais. Para resolver esse
problema, um julgamento de um RESP n° 466.343, em dezembro de 2008 consagrou

a tese de supralegalidade desses Pactos de Direitos Humanos.

O RESP tinha como discussao a hipétese de prisdo por divida de alienacao fiduciaria
em garantia (depositario infiel), invocando a proibicdo constante do art. 7, § 7°, da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), o

gual permite a prisao civil tAo somente por divida referente a obrigacéo alimenticia. O
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STF entédo entendeu que o Tratado Internacional de Direitos Humanos seria superior
a norma infraconstitucional utilizando a mutacéo constitucional, pois esta modalidade
de prisdo ainda estava inserida na CRFB/1988, em dissonancia do espirito protetivo

da Carta.

Diante disso o STF decidiu em prevaléncia da liberdade em contraposto a
propriedade, respeitando os principios constitucionais e seus fundamentos, que estédo
emanadas em Tratados de Direitos Humanos, no caso em comento o Pacto de San
José Martin de 1969, permitindo somente a prisdo por divida civil oriunda de
prestacao alimenticia (PIOVESAN, 2012, p.133).

Ademais Gilmar Mendes, Ministro do STF em seu voto deixou explicito a
supralegalidade das Normas de Direitos Humanos, ndo admitindo, contudo a

equiparacao a norma constitucional constitucionalidade das mesmas:

[...] parece que a discussdo em torno do status constitucional dos tratados de
direitos humanos foi, de certa forma, esvaziada pela promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 45/2004 [...] a qual trouxe como um dos seus estandartes a
incorporagdo do § 3° ao art. 5° [...] Em termos praticos, trata-se de uma declaracao
eloquente de que os tratados ja ratificados pelo Brasil, anteriormente & mudanca
constitucional, e ndo submetidos ao processo legislativo especial de aprovacao no
Congresso Nacional, ndo podem ser comparados as nhormas constitucionais.
(BRASIL, 2009, p. 39).

Ainda assim € necessario lembrar que a prépria Constituicdo Federal coloca os
direitos humanos com status de constitucionalidade, dispostos no art. 5°, § 2° que
aponta que os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Dentro disso, atualmente a Posi¢cdo majoritaria do STF é pela supralegalidade das
normas oriundas de Tratados Internacionais de Direitos Humanos antes da emenda
45 de 2004, ou seja, essas normas tém status de constitucionalidade, mas estéao

abaixo da CRFB/1988 e acima das normas infraconstitucionais.

Ocorre que com o julgamento do RESP n° 466.343, em dezembro de 2008 abriu-se

outra discusséo, pois foi uma interpretacdo extensiva da Constituicdo, ja que a prisao
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do depositario infiel ndo estava regulamentada apenas em lei, mas disciplinada pela

Constituicdo da Republica.

Com isso o STF editou a Sumula vinculante n° 25, com uma interpretacdo extensiva a
fim de adequar o preceito constitucional aos principios constitucionais, utilizando o
processo de mutacdo constitucional, criando uma discussdo sobre as normas de
direitos humanos, pois tratam de garantias fundamentais, todas inerentes a carta

magna.

Para analise dessa questao sera feia uma abordagem sistematica sobre a Convencgao
Americana de Direitos Humanos de 199, com o intuito de entender quais 0s critérios
de elegibilidade definidos pela Convencdo e como isso pode ser relacionado ao atual

sistema juridico constitucional brasileiro.

6.1.1 O Pacto de San José da Costa Rica: A ndo obrigatoriedade da filiacéo

Partidaria

O tratado internacional a ser analisado aqui é o Pacto de San José da Cosa Rica,
visto que o Brasil € signatario e possui influéncia no cenario Internacional por
defender e salvaguardar direitos importantes, todos com foco na Dignidade da pessoa
humana. A convencdo Americana de Direitos Humanos (Paco de San José€) foi
adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 1969, sendo que entrou em

vigor no ambito internacional em 1978.

O Brasil por sua vez ratificou a Convencao em 1992 com a promulgagcao por meio do
n° 678, de 06 de novembro de 1992, ressalvando apenas os arts. 43 e 48 da Referida
Convencdo. O tratado internacional detém um texto voltado para a ampliacdo e
efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana. O Pacto de San
José da Cosa Rica foi construido para serem efetivados direitos fundamentais em
regimes democraticos. A democracia ndo pode ser encarada como um conceito
isolado, mas ao contrario disso deve ser percebida como um processo que
paulatinamente afirme a vontade individual e coletiva da populagcdo e que garanta

direitos fundamentais das populagcdes que ali vivem (SILVA, 2010, p. 126).
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Logicamente que os direitos politicos sdo extremamente relevantes para uma
democracia solida, pois envolve o voto universal e secreto, a igualdade entre todos os
cidadédos e o direito de ser voado. Diante disso, a Convencédo de San Marin foi criada
para consolidar todos esses direitos no plano internacional.

Sobre esses direitos, h4 uma garantia para aqueles que desejam ser eleito
(elegibilidade), visto que na propria Convencdo estabeleceram condi¢cdes de
elegibilidade razoaveis para os individuos que queiram se candidatar a algum cargo

eletivo:

Artigo 23 — Direitos politicos

1. Todos os cidad@os devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da conducédo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em elei¢cdes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressdo da
vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢gfes gerais de igualdade, as funcdes publicas de seu
pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o
inciso anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenagéo, por juiz competente,
em processo penal.

Observando os critérios acima transcritos no inciso 2 é imperioso notar que nédo ha
nenhuma obrigatoriedade quanto a questdo de filiagdo partidaria, mas as condi¢cdes
s6 podem ser impostas por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucdo, capacidade civil ou mental ou condenacdo proferida por juiz competente

em acao penal.

No Brasil para o exercicio dos direitos politicos € necesséario que o individuo possua
titularidade de cidadania, que ocorre com o alisamento eleitoral na forma da lei. Esse
alistamento eleitoral esta disposto no ar. 14 da CRFB/1988, sendo interessante

revelar que em sinese a cidadania se d4 com a condicéo de eleitor.
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O direito de sufragio € garantido pela cara magna, sendo de forma universal. Mas
existem como ja falado nesse trabalho as limitacfes as condicdes de elegibilidade, e

entre elas esté a filiacdo partidaria, disputa no ar. 14, 83°, V da CRFB/1988.

E importante ressaltar que a convencdo Americana Sobre Direitos Humanos positivou
os direitos politicos fundamentais do individuo (Votar e ser votado). O Brasil em sua
ratificacdo a aludida convencéo apenas fez reserva quanto ao ar. 2°, 43 e 48, d, da
respectiva Convencao, sendo que todos os ouros artigos foram recepcionados pelo

ordenamento juridico brasileiro.

Inclusive o ar. 1° do decreto n°® 678/92 da Convencdo detalha que a convencao
devera ser cumprida ao inteiramente como nela se contém. A discussdo sobre a
constitucionalidade ou ndo da Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos gira
em torno do aspecto temporal, observada a Emenda Constitucional n° 45, de 30 de
dezembro de 2004.

Ocorre que o pacto foi ratificado em 1992, ou seja, hdo cumprindo com as exigéncias
da respectiva emenda constitucional de 2004 que exige a aprovacdo em cada casa
do Congresso Nacional em dois turnos, pelo voto de trés quintos dos seus membros,
deixando em duvida muitos sobre a forca normativa da Convencédo no ordenamento

juridico brasileiro.

Como ja foi retratado anteriormente, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
em um carater de supralegalidade, posicdo dominante hoje do Supremo tribunal
Federal desde 2008. Comungamos com a tese de que o Pacto de San José da Costa
Rica em forca normativa Constitucional quando se refere a direitos fundamentais do

homem, como é o caso dos direitos politicos.

Esse entendimento esta arraigado na ideia de que os direitos humanos integram todo
o sistema normativo da Carta Magna, incluindo seus principios e fundamentos. A
CRFB/1988 deve ser interpretada a luz de seus principios implicitos e explicitos. De
fato, a Convengdo Americana de Direitos Humanos reforca o que determina a
CRFB/1988, que € a plena efetivacdo da dignidade da pessoa humana, o pluralismo

politico e a cidadania plena fundamentos esses do ordenamento juridico brasileiro.
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Ademais, as normas constitucionais devem garantir a eficacia e razdo de ser do
espirito constitucional com aplicacdo imediata da Convencao por forca do quanto
disposto no art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 para que seus direitos e

garantias fundamentais sejam protegidos.

Para isso, em virtude da disposicéo de critério de elegibilidade na CRFB/1988, ar. 14,

839, V, propomos para a resolucdo do problema a mutagédo constitucional ou uma
emenda a Constituicdo, ja que a filiacdo partidaria ndo € enquadrada como clausula
pétrea, mas sim o direito de votar e ser votado para assim garantir a eficacia dos

fundamentos e principios constitucionais.

6.1.2 O Fenbmeno da Mutacédo Constitucional e pressupostos de validade

As constituicdes sofrem mudancas ao longo da consolidacdo da democracia de um
Estado de direito, muitas delas além das previstas formalmente. Isso indica que essas
modificagbes ndo ocorrem somente através de mecanismos formais, como € o caso
de revisdes e emendas, mas por uma nova leitura da esfera constitucional que estéao
de acordo com uma nova realidade normativa, com significados novos e uma nova

temporalidade.

A estabilidade das normas é um elemento essencial na construcdo de um equilibrio
normativo. Ocorre que muitas vezes ha uma necessidade de mudancas
constitucionais a partir de uma nova realidade fatica onde surgem novos direitos e
garantias. Nao se pode entender que por ser a CRFB/1988 uma Carta rigida e
estavel, seja impossivel sua modificacdo a partir de uma construgéo informal, ou seja,

sem as formalidades legislativas.

As leis constitucionais possuem uma inalterabilidade relativa, por isso podem sofrer
mudancgas por processo informal, sem a atuagdo do poder constituinte derivado. Isso
pode ocorrer em periodos de tempos distintos, podendo ocorrer também em periodos
de tempo muito proximos (BULOS, 1996, p.26).
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E possivel também construir um processo de mutacdo constitucional por trés
hipoteses, que seria a complementacdo legislativa, a construcdo judiciaria e o
consenso costumeiro (CAMPOS, 1960, p.18).

Assim, podem ocasionar a mutagcao constitucional uma nova interpretacdo da norma,
a constricdo judicial, os usos e costumes, as complementacdes legislativas, as
praticas de governo e o surgimento de novos grupos de presséo exigindo tutela por
direitos variados (BULOS, 1996, p. 32).

Para o referido trabalho sera abordada a mutacdo constitucional a partir da
jurisdicdo constitucional. A partir de uma nova leitura a Carta Magna, € possivel
detectar a letra da lei um novo sentido, conteudo ndo vislumbrado, uma nova
interpretagdo daquilo que foi prescrito pelo constituinte originario sem afetar a forma
originaria (BULOS, 1996, p. 32). Diante disso, Uadi Lamégo Bulos aponta que:

(...) tanto quanto em tantas outras esferas da vida politica e da ordem
constitucional, as normas supremas do Estado transformam-se espontaneamente,
fora dos processos formais estatuidos para tal fim, rompendo as estruturas juridicas
gue pretendam escraviza-las. Embora o seu texto permaneca inalterado, as
disposi¢fes constitucionais vao lenta e insensivelmente se modificando, sem mudar
uma virgula sequer, mas assumindo significados novos, sob o influxo das
exigéncias da evolucéo social (BULOS, 199, p.33).

Podemos conceituar mutacdo Constitucional como um processo que altera o
sentido, o significado e o alcance do texto constitucional sem alterar e violar a letra
da lei, sendo uma mudanca totalmente acolhida pela Carta Magna de 1988
(FERRAZ, 1986, p.107).

A mutacdo Constitucional € um fenbmeno que vem se revelando extremamente
necessario para que as Constituicbes respirem frente a asfixia que sdo submetidas,
pois as revisbes formais muitas vezes nao acontecem, ou demoram de forma
demasiada de acontecer ou até mesmo quando ocorrem ndo alcanca as demandas
faticas da sociedade. A estabilidade e a dinamicidade muitas vezes podem
pressupor uma contradicdo na CRFB/1988 que nao existe, pois a estabilidade é
indispensavel para a instabilidade juridica e a dinamicidade atua no sentido de

salvaguardar os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.
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Ademais, a mutacdo Constitucional torna possivel atender as exigéncias da
estabilidade e do dinamismo constitucional. Contudo, encontra limite na norma
constitucional. H& certa dificuldade em entender qual seria esse limite, pois a

constituicdo é um organismo vivo fruto de uma construcéo popular.

A mutacdo constitucional é fruto dos fatores sociais que afeta a propria norma,
surgindo assim de forma espontanea. Assim, a limitagéo para o exercicio da mutacao
constitucional € de natureza subjetiva, ou seja, a interpretacdo ndo deve atuar fora do
espirito constitucional. Deve haver ponderacdo para uma interpretacao correta das

normas constitucionais.

No Brasil esse fenbmeno ganhou adesédo do Supremo Tribunal Federal em varios de
seus julgados. Depois da emenda 45/2004, e a consequente criacdo das sumulas
vinculantes que reforcaram a mutagéo constitucional no Brasil, h4 uma tendéncia ao
uso mais frequente da mutacdo constitucional muito em virtude de que no processo
legislativo formal h4 uma demora maior para a efetivagdo e reconhecimento de
direitos existentes na Constituicdo de 1988, bastando citar o direito de greve no
servigo publico no Brasil, direito garantido pela Carta Magna como norma de eficicia
contida, mas pela demora em editar lei que regulamentasse o direito e com prejuizos
imensos a populacdo, o STF decidiu pela equiparacdo a norma de greve geral

enquanto nao vier lei especifica sobre a mesma.

7

Por fim, a mutacdo constitucional por decisdo e interpretacdo judicial é um
instrumento juridico valido na ordem juridica brasileira, muito utilizada para resolver
guestdes complexas em que a norma constitucional ndo esta adequada aos principios
e fundamentos da CRFB/1988.

6.1.3 Jurisprudéncia do STF quanto a Tratado de Direitos Humanos

Internacional: Mutac&o Constitucional no Brasil
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Como foi demonstrada acima, a mutacdo constitucional é um instrumento de
interpretacdo juridica valido para compreender os dispositivos constitucionais a luz da
dignidade da pessoa humana, da cidadania e do pluralismo politico. Alias, existem
julgados do STF no sentido de reconhecer a mutag&o constitucional como essencial
para a estabilidade e dinamicidade da CRFB/1988:

QUESTAO DE ORDEM. HABEAS CORPUS CONTRA ATO DE TURMA
RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL. INCOMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ALTERA(;AO DE JURISPRUDENCIA. REMESSA DOS
AUTOS. JULGAMENTO JA INICIADO. INSUBSISTENCIA DOS VOTOS
PROFERIDOS. Tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal, modificando sua
jurisprudéncia, assentou a competéncia dos Tribunais de Justica estaduais para
julgar habeas corpus contra ato de Turmas Recursais dos Juizados Especiais,
impbe-se a imediata remessa dos autos a respectiva Corte local para reinicio do
julgamento da causa, ficando sem efeito os votos ja proferidos. Mesmo tratando-se
de alteracdo de competéncia por efeito de mutacdo constitucional (nova
interpretacao a Constituicdo Federal), e ndo propriamente de alteracao no texto da
Lei Fundamental, o fato é que se tem, na espécie, hipétese de competéncia
absoluta (em razdo do grau de jurisdicdo), que ndo se prorroga. Questdo de ordem
que se resolve pela remessa dos autos ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, para reinicio do julgamento do feito.(STF - HC-QO: 86009 DF,
Relator: CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 29/08/2006).

Nos casos em que envolvam direitos humanos, o STF possui um julgado muito
interessante, pois também utilizou o Pacto de San José de 1969 para a formulagéo de
um novo entendimento sobre o fato, por meio de uma mutacgéo constitucional judicial.
Trata-se da tdo debatida questdo que envolvia a prisdo do depositario infiel no Brasil.
De fato era uma matéria complicada devido a numero grandioso de posicionamentos

doutrinarios e jurisprudéncias acerca do assunto.

Ademais, a discussdo sempre foi de extrema relevancia, pois envolvia como ja dito
antes, direito fundamental humano, a liberdade. A CRFB/1988, no artigo em seu
inciso LXVII destacou a possibilidade de haver prisdo por divida civil pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacédo alimenticia e a do depositario

infiel, como bem disposto abaixo:
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“Nao havera prisao civil por divida, salvo responsabilidade pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel
(CRFB/1988, art 5°, LXVII)”.

A regra era a ndo permissao de prisdo por divida, somente em casos excepcionais,
gue seriam a do inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a
do depositario infiel. Com isso, toda a celeuma juridica estava concentrada na prisao

do depositario infiel.

O Pacto de San José da Costa Rica foi incorporado ao sistema juridico brasileiro, com
a Unica previsdo de priséo civil: o devedor de alimentos. Entdo, O STF posicionou-se
no sentido de admitir a prisdo do depositario infiel, como ja foi tratado aqui, por

entender que essas leis eram ordinérias.

E importante ressaltar o conceito de depositario infiel a luz da CRFB/1988. A nogdo
de depositario infiel que perdura na CRFB/1988 é a que foi disposta no Codigo Civil
de 2002, nos arts. 627 e 652 do CC/2002, ou seja, a nocdo de que depositario &
aquele individuo que ao receber uma coisa mével em a incumbéncia de guardar e
manter, com a obrigacdo posterior de devolucdo. Caso ndo devolva, € considerado

infiel.

O STF no decorrer dos inumeros entendimentos proferidos pela corte posicionava-se
no sentido de entender que a prisdo civil do devedor fiduciante era constitucional,
onde ndo havia nenhuma transgressédo aos direitos humanos, mesmo apds a vigéncia

do Pacto de San José da Costa Rica.

O Pacto de San José da Costa Rica dispunha que: “Ninguém deve ser detido por
dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente,
expedidos em virtude de obrigagéo alimentar” (art. 7°, VII), deixando bem claro que a
Unica possibilidade de prisdo civil seria por meio de inadimplemento de obrigagédo

alimenticia.

Como ja foi constatado aqui, o0 STF entendia que os tratados de direitos humanos
eram leis ordinarias. A mudanca ocorreu apenas em 2004 ap0s a emenda 45,

havendo estabelecimento de novos critérios para que os tratados de direitos humanos
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gue ingressassem no sistema juridico brasileiro a partir daquela pudessem ser

equivalentes as emendas constitucionais.

Ainda surgiram inimeras interpretac6es sobre o ar. 5°, § 2° da CRFB/1988, no qual
afirmava que “os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte”.

O marco da mutacdo constitucional no caso do depositario infiel ocorreu apds a
analise do Recurso Extraordinario n°® 466.343/SP, onde havia uma discussao sobre a
possibilidade de prisdo de um devedor fiduciante no caso da ndo entrega do bem,
sendo negado provimento, com ampla base legal no Pacto de San José da Costa
Rica:

“EMENTA: PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienagdo fiduciaria.
Decretacdo da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da
previsdo constitucional e das normas subalternas. Interpretagdo do art. 5°, inc.
LXVIl e 88 1° 2° e 3° da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido.
Julgamento conjunto do RE n® 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a
prisdo civil de depositério infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito.”

Houve assim, uma evolucdo da ndo possibilidade de prisdo por divida civil, somente
em casos de inadimplemento de penséo alimenticia. “Aqui, a mutacao constitucional
completou-se com a edicéo pelo STF da simula vinculante 25, que dispde: E ilicita a

prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdésito.”

Interessante notar que por ser uma mudanca informal da CRFB/1988, nao houve
nenhuma alteracdo na letra da lei na norma constitucional, mas somente um novo
entendimento da Suprema Corte quanto a aplicabilidade da norma mais favoravel ao

ser humano.

A decisdo do STF foi baseada no principio da dignidade da pessoa humana, com

respeito aos direitos e garantias fundamentais, através da mutacdo constitucional.
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Diante disso, é necessario fazer também um reexame da constitucionalidade da

obrigacao de filiagdo partidaria, disposto no art. 14, 83, V da CRFB/1988.

Isso € possivel observando os mesmos critérios, e mais além, do que foi utilizado no
caso do depositario infiel, que sdo: a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o
pluralismo politico. E possivel uma mutacdo constitucional judicial a partir de uma
leitura da CRFB /1988 em consonancia com o Pacto de San José da Costa Rica, para
gue seja efetivado o direito pleno a cidadania politica, conforme disposi¢cdo no tratado

internacional e nos fundamentos constitucionais.

Entdo, nosso posicionamento é de que ha a possibilidade de uma mutacéo
constitucional judicial para o reconhecimento de direitos humanos fundamentais,
disposto na CRFB /1988, que sao principalmente a cidadania e o pluralismo politico, a
fim de que o individuo goze da norma mais favoravel, o direito de elegibilidade sem a
obrigacao de filiacdo partidaria, utilizando os mesmos parametros que serviram para
a consolidagéo da Jurisprudéncia do STF no caso do depositario infiel.

6.2 PROSPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO BRASILEIRA: Requisitos e

pressupostos de validade

Outro caminho para determinar o fim da discusséo sobre a obrigatoriedade ou ndo da
filiacdo partidaria como critério de elegibilidade é por uma proposta a emenda a
constituicdo de 1988. Uma emenda a CRFB/1988 é obtida a partir do poder

constituinte derivado.

Esse poder reformador é destinado a alterar a CRFB/1988, suprimindo,
acrescentando ou modificando parte do texto. O poder constituinte reformador tem
como objetivo reformar a CRFB/1988, manifestando-se por meio de emendas a
CRFB/1988, tendo como manifestacdo desse processo legislativo o art. 60° da Carta
Magna.
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Entretanto, esse poder reformador néao € ilimitado, pois existem limitacdes de diversas
ordens para a modificacdo perante CRFB/1988, sendo a principal limitacdo de ordem
material ou substancial a ndo abolicdo ou supresséao dispostos no art. 60, 84, incisos |
ao IV, a saber: a forma federativa do Brasil, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacdo dos poderes e os direitos e garantias individuais.

Assim, essas limitagfes visam assegurar que tais direitos tenham seu contetdo
minimo ndo violado, consagrando um ndcleo material irredutivel, cujo conteddo
minimo é irreforméavel, ndo podendo sobre hipotese nenhuma ser abolido por emenda
constitucional (JUNIOR, 2009, p.250).

O processo de emenda a constituicdo obedece aos requisitos minimos estipulados no
art. 59, | da Carta Magna, abrangendo as seguintes etapas:. apresentacdo de
proposta, tramitacdo e deliberacdo da proposta e promulgacdo da Emenda

Constitucional, caso seja aprovada.

A primeira etapa esta estipulada no art. 60, incisos | ao Ill, com pressupostos
especificos, tais qual a proposta devera ser subscrita por no minimo um ter¢co dos
membros da Céamara de Deputados ou do Senado Federal, ou do Presidente da
Republica, ou ainda por mais da metade das Assembleias legislativas das unidades

da Federacdo, com maioria relativa de seus membros.

A segunda etapa perpassa pela tramitacdo e deliberacdo da proposta, estabelecida
pelo art. 60, 82 da CRFB/1988, deliberando-se a proposta é necessario para
aprovacao a discussdo e votacdo em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, onde em ambos os turnos deve obter trés quintos dos votos dos membros de

cada casa.

A terceira e Ultima etapa é a promulgacdo da Emenda Constitucional, estipulada no
art. 60, 83 da CRFB/1988, sendo promulgada pelas mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem, n&o
dependendo da sancéo presidencial para ser aprovada, sendo o poder de reforma

constitucional exclusivo do Congresso Nacional.

Por conseguinte, observando o conteddo minimo irreforméavel que ndo pode ser
abolido da CRFB/1988, néo esté incluso a filiagdo partidaria, pois ndo € uma clausula
pétrea, podendo ser objeto de emenda a constituicdo a sua supressao do texto
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constitucional, ndo violando nenhum principio, fundamento ou clausula pétrea da

Carta Magna.

6.2.1 PEC 41 DE 2011

O projeto de emenda a Constituicdo, apelidado de PEC 414, foi proposta em 2011 e
teve como autor o senador José Sarney, que tinha como objetivo alterar art. 14 da
CRFB/1988 para dispensar a exigéncia de filiacdo partidaria aos candidatos de

eleicGes municipais.

A alteracdo do art. 14 do texto constitucional seria especificamente sobre a condi¢céo
de elegibilidade, no caso a filiagdo partidaria. Essa alteracao influiria apenas nas
eleicBes municipais, na quais seria admitida a inscricdo de candidatos a prefeito e
vereador sem a necessidade de filiacdo a partido politico, sendo que possuissem
apoio de meio por cento do eleitorado na circunscricdo na forma da lei. Essa PEC
obedeceria a limitacdo temporal (01 ano antes do proximo periodo eleitoral) para

entrar em vigéncia ap0s a sua respectiva publicacao.

Contudo, o Projeto de Emenda Constitucional 41 ndo logrou éxito, sendo rejeitado em
10/06/2011 em decisdo terminativa obedecendo ao art. 254 do Regimento Interno do

Senado Federal, sendo posteriormente arquivado em 13/06/2011.

6.2.2 PEC 06 DE 2015

4 Matéria encontrada no endereco eletrénico https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/100328, acessado no dia 25/09/2016.
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Atualmente encontra-se em tramitacdo no Senado Federal a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 06 de 2015° de autoria do senador José Anténio Machado Regulffe,
gue tem como objetivo suprimir a acrescentar alguns dispositivos a Constituicao
Federal, para possibilitar o lancamento de candidaturas avulsas, independente de
filiacdo partidaria.

A referida PEC 06 de 2015 estipula a supressdo do inciso V, 83° art. 14 da
CRFB/1988, que é a obrigatoriedade de filiagdo partidaria como critério essencial de

elegibilidade no Brasil, modificando de forma significativa o sistema.

Acrescenta também o art. 17-A ao texto constitucional, reafirmando a importancia do
direito politico fundamental do cidaddo, bem como a supresséo de qualquer proibicdo
para o exercicio desse direito, sendo apenas necessario obter apoio de um por cento

do eleitorado da circunscri¢do para registro em justica eleitoral da candidatura avulsa:

Art. 17-A: A filiacdo a partido politico € direito de todo cidad&o brasileiro, vedada a
exigéncia de filiagdo partidaria como condigdo de elegibilidade ou requisito de
qualquer espécie para o pleno exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico: A candidatura avulsa devera contar com 0 apoio e assinatura de
um por cento dos eleitores da circunscricdo, na forma da lei, para ser registrada
pela Justica Eleitoral (PEC n° 06 de 2015).

E importante notar que esse projeto de Emenda a Constituicdo foi subscrita por pelo
menos 28 senadores, demonstrando assim que ja existe no Congresso Nacional uma
necessidade de discutir a danosa implicacao que a filiagdo partidaria traz ao sistema
juridico e politico do Brasil, sendo necesséria a revisdo de tal clausula abusiva que
impede o pleno exercicio da cidadania e do pluralismo politico, afetando de maneira

significativa a dignidade da pessoa humana.

5 Matéria encontrada no endereco eletrénico <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/119631>, acessado no dia 25/09/2016.
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6.4 CONSEQUENCIAS DA CANDIDATURA AVULSA NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

Observando o que foi colocado com discussdo durante essa pesquisa e bem como o
atual posicionamento do STF, e partindo do pressuposto da simples leitura do art. 14,
832, V da CRFB/1988, o reconhecimento da candidatura avulsa no ordenamento

juridico brasileiro provoca muitas mudancas de extrema importancia.

A primeira grande implicacdo da candidatura avulsa € sem davida nenhuma sobre o
sistema partidario brasileiro. Os partidos politicos como ja foi retratado aqui sao os
Unicos detentores do direito de representacdo politica institucional no Brasil, Ou seja,
existe um monopolio no que tange a representacdo, pois segundo entendimento
atual, observando a mera letra da lei, a filiacdo partidaria € critério intransponivel para

a elegibilidade.

Assim, com a possibilidade de candidaturas sem submisséo partidaria, de certa forma
esvazia 0 poder absoluto que os partidos detém atualmente, o que também diminui
possiveis praticas clientelistas que existe hoje na politica partidaria brasileira, com
inimeros partidos que foram sendo criados com o intuito de meramente fazer disso

um verdadeiro balcao de negécios.

Muitas dessas préticas clientelistas foram um dos fatores que estimularam a
expansao da crise representativa, pois muitas vezes nao ha identificacdo da sigla com
o eleitorado, gerando um repudio da sociedade quanto a prépria esfera politica

partidaria.

Um grande problema atual é o monopdlio de lideres partidarios nos cargos de direcéo
de seus partidos, impedindo muitas vezes a igualdade real dentro das agremiacdes
politicas. A crise de representatividade no Brasil € oriunda e préaticas antidemocraticas

nas agremiacodes partidarias.

Com a candidatura avulsa haverd a plena efetivacdo de um processo juridico de
democracia representativa para uma democracia participativa. Além do que havera

um fortalecimento de instancias informais, formadas por movimentos de cunho social,
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gue era na candidatura avulsa a oportunidade se assim 0 quiser de promover
pessoas a candidaturas sem necessariamente esta filiado a partido politico,

diminuindo assim o poder de barganhar dos dirigentes partidarios.

As minorias e seu provavel crescimento nas cadeiras dos legislativos e executivos,
bem como as pautas publicas que defendem € outra possivel consequéncia com a

candidatura avulsa, como aconteceu em outros paises.

Os diversos grupos minoritarios (étnico e cultural) ainda n&o encontraram na
democracia representativa brasileira o devido espaco para que pudessem exprimir
seus projetos, muito em virtude de que se deve filiar a algum partido como clausula

obrigatdria, desestimulando assim participacdo mais ativa desses grupos.

A candidatura avulsa permite a esses grupos a possibilidade de acesso a politica
representativa institucional sem ter que negociar com outros grupos que muitas vezes
tem uma pauta politica distinta. Sdo os chamados “acorddes”, onde os lideres
partidarios, com uma prética clientelista impde obrigacdes a aqueles que desejam

ingressar no sistema eletivo para galgar algum mandato eletivo.

Oura situagcdo percebida e pode ser classificada como uma consequéncia da
candidatura avulsa é o fomento da autonomia individual. O Chamado ativismo autoral
€ uma forma de praticar a politica de forma individual e autbnoma, como a realizacao
de passeatas, proporem projetos de lei, fiscalizacdo e muitas ouras préaticas que

perpassam o campo da formalidade.

A candidatura avulsa pode gerar outra consequéncia bem importante: o
fortalecimento da identidade local, fruto da aproximacéo aos eleitores, visto que como
nao ha um programa partidario especifico e obrigatério, o eleito de forma avulsa pode

sentir-se mais a vontade quanto a defesa daqueles ideais que ele defende.

E uma ultima consequéncia visivel para um sistema normativo que permita a
candidatura avulsa é o cumprimento em sua totalidade dos principios constitucionais,
ano os implicitos quanto os explicitos. Os principios mais importantes no que tange
os direitos politicos sdo a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo
politico, em cumprimento a CRFB/1988 e demais pactos de direitos humanos.

A ndo sujeicdo a um programa estritamente partidario possibilita ao candidato criar

um projeto de identificagdo com o eleitorado mais viavel, visto que existem diversas
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demandas que ndo sao abordadas como prioridades por determinadas agremiacoes

partidarias.

O lado positivo de um candidato eleito a partir de uma candidatura avulsa é que a
vaga passa a pertencer a pessoa e nao ao partido. Titulo de desobediéncia partidaria.
Como exemplo disso tem-se a votacdo do impeachment de Dilma Rousseff a

presidéncia da Republica.

O Partido do trabalhador (PDT) fazia parte da bancada do Governo de Dilma
Rousseff e tinha “fechado questdo” (um mecanismo juridico existente nos estatutos
internos dos partidos que determina votacdo unificada em determinadas matérias)
para toda sua bancada votar contra o processo de impeachment, ameacando
expulsar os deputados que votassem a favor da continuidade do processo, abrindo
um processo na Comissdo de Etica do Partido ara punir 19 possiveis deputados que

votaram pré-impeachment®.

Em sentido contrario, o Partido Progressista utilizando o mesmo fundamento do PDT,
fechou questdo em torno da votacdo a favor do impeachment de Dilma Rousseff,
ameacando da mesma forma com até a expulsdo e possivel perda de mandato

aqueles eu se posicionassem contra a instancia partidaria’.

Percebe-se nesse caso que ha violagdo de dispositivos constitucionais importantes,
inclusive o art. 53 da CRFB/1988, que dispde que os Deputados e Senadores séo
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
Diante desses fatos, a candidatura avulsa surge como uma efetivacédo do proprio art.
53 da CRFB/1988, com respeito a independéncia do parlamentar bem como todas as
formas de pensamentos e manifestacdes sem a possibilidade de sofrer qualquer tipo

de sancdo, inclusive partidaria.

6 Disponivel em < http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/04/pdt-

inicia-processo-de-expulsao-de-deputados-pro-impeachment.html >, acessado em 13/10/2016.

7 Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-04/pp-fecha-questao-favor-do-
impeachment>, acessado em 13/10/2016.
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7. CONCLUSAO

A democracia representativa no Brasil entrou em crise (sendo esse um fato
incontestavel, como foi demonstrado nesse trabalho) e trouxe consigo inUmeros
guestionamentos sobre a qualidade e a legitimidade da democracia no Brasil e a
viabilidade dos instrumentos juridicos que tutelam e sustenta o sistema juridico

brasileiro, em especial o tratamento dado aos direitos politicos.

A forma de representacgédo politica institucional entrou em uma fase de esgotamento e
incapacidade de adequacdo as novas demandas e situacfes faticas por diversos
problemas, sendo um dos principais o monopdlio dos partidos politicos sobre a
representacdo politica institucional, a elegibilidade aos cargos publicos eletivos no
Brasil.

Os partidos politicos em sua maioria detém um sistema interno antidemocratico, com
a formacdo hierarquica que apenas beneficia quem estd no topo, formando uma
categoria de caciques partidarios que impedem o acesso de outros filiados as

instancias maiores dos partidos.

Esses fatos levaram a uma total crise de representatividade partidaria, pois os
eleitores ndo conseguem enxergar tais partidos como seus representantes com
legitimidade, pois as demandas e pautas defendidas pelos partidos nem sempre sé&o
as da maioria da populagao.

Diante disso, surgiu a discussao sobre a possibilidade da candidatura avulsa como
mecanismo de legitimacao politica e social e uma forma de possibilitar aqueles que
estdo alheios aos processos politicos institucionais e a participacdo efetiva em pleitos

politicos eletivos, como direito humano fundamental.

Uma candidatura avulsa nasce a parti de uma reforma politica responsavel e
profunda, que atenda aos principios constitucionais previstos na Carta Magna de
1988. Uma reforma politica vai muito além de modificar o sistema normativo, mas
atua no sentido de quebrar paradigmas que prejudicam a aplicabilidade de
fundamentos oriundos da CRFB /1988.
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Mesmos os instrumentos juridico de atuacdo direta existentes no ordenamento
juridico brasileiro como o plebiscito ndo encontra a visibilidade necessaria para
aqueles que tém interesse em candidatar-se a algum cargo eletivo sem a filiacdo
partidaria, pois o plebiscito é um instrumento politico ativo, enquanto o direito de
candidatar-se é um direito politico passivo.

E diante dessas impossibilidades causadas por um entendimento juridico na seara
politica atual que a candidatura avulsa € o meio natural para garantir a efetivacdo da
propria CRFB /1988. O art. 14, 83, inciso V da Carta Magna estipulou como critério de
elegibilidade a filiacdo partidaria. Como demonstrado nessa pesquisa, esse
dispositivo deve estar alinhado a todo corpo normativo da Carta Magna, em especial

seus principios e fundamentos.

O Estado Democratico de Direito na Republica Federativa do Brasil é fundada na
cidadania, no pluralismo politico e na dignidade da pessoa humana. A cidadania
reflete um direito humano fundamental, um direito natural, que é a participacdo com

igualdade nos processos politicos ao qual esteja submetido.

O pluralismo politico reflete a ideia de democracia plena no Brasil, e ndo deve ser
confundido com pluripartidarismo. O pluralismo politico € a expressdo do Estado
Democratico de direito, com total respeito as opinides e manifestacées politicas de
todas as pessoas. E a dignidade da pessoa humana reflete a essencialidade humana,
sendo esse o direito subjetivo mais importante a ser resguardado, pois perpassam por

todos os campos do direito constitucional, inclusive os direitos politicos.

Ademais, a aceitacao e a ratificacdo do Pacto de San José de 1969 no ordenamento
juridico constitucional brasileiro acabaram suscitando outro debate acerca da
constitucionalidade da candidatura avulsa no sistema juridico politico brasileiro, a
partir da leitura obrigatéria dos principios constitucionais e do respeito aos direitos

individuais do homem.

Em um primeiro momento, a fim de adequar o citado dispositivo Constitucional (art.
14, 83, inciso V) é necessario a aprovacdo de uma proposta de emenda a
Constituicdo. Pela modificagdo do texto constitucional, haveria uma adequacao a

Carta Magna sobre os principios e o respeito ao individuo. Isso é totalmente possivel,
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visto que a filiacdo partidaria ndo é uma clausula pétrea, ndo estando assim

submetida ao regramento impeditivo destacado pelo art. 60, § 4° da CRFB/1988.

Em um segundo momento, como ja falado, pode haver uma modificacdo sobre o
entendimento da possibilidade de candidatura avulsa no ordenamento juridico
brasileiro a partir de uma mutacdo constitucional proveniente do Supremo Tribunal
Federal. Essa mutacéo constitucional observaria além do ordenamento juridico patrio
a legislacao internacional (Pacto de San José Martin de 1969) e a jurisprudéncia do
STF quanto ao tema, utilizando o julgamento candidatura observando a jurisprudéncia
sobre o caso, com a analise do Recurso Extraordinario n® 466.343/SP, que tratava
sobre a possibilidade de prisdo de um devedor fiduciante no caso da nao entrega do
bem, o que foi negado pelo tribunal utilizando os critérios de direitos humanos do

Pacto de San José Martin, com respeito a emenda 45 de 2004.

O Pacto de San José Martin ndo possui como condicdo de elegibilidade a filiacdo
partidaria, obedecendo assim o espirito da Constituicdo Federal de 1988, que prima
em seus principios pela plena defesa dos direitos individuais. A analogia deve ser
prontamente utilizada no caso em comento, obedecendo aos principios e
fundamentos constitucionais e de direitos humanos, previstos também no Pacto de

San José Martin: a cidadania, o pluralismo politico e a dignidade da pessoa humana.

Portanto, a filiacdo partidaria ndo pode e ndo deve ser uma condicao de elegibilidade,
mesmo estando disposta na letra da lei da CRFB de 1988, pois nao reflete
atualmente os principios maximos dispostos pela Carta Magna, ferindo assim o
ordenamento juridico em sua esséncia, impedindo o livre acesso ao exercicio da
cidadania politica e ao pluralismo politico, sendo o reconhecimento da candidatura
avulsa a plena efetivagdo da norma constitucional como garantia plena dos direitos

politicos fundamentais.
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