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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo estudar os impactos causados pela
comercializacao ilicita de automotores classificados como sucata em Itaberaba/BA,
ao tempo que verifica como este tema esta relacionado de forma interdisciplinar com
0s mais diversos campos do direito, como direito penal e direito tributario. Estes
veiculos e motocicletas leiloados como sucatas inserviveis nao estdo mais aptos a
trafegar nas ruas e estradas, e, portanto, deixam de contribuir com tributos
indispensaveis, podem facilitar a pratica de condutas ilegais e viabilizar graves
infragdes as leis de transito. Do ponto de vista juridico, esta pesquisa busca analisar
a legislagdo que regula a comercializagdo de sucatas para desmanche, as
resolugdes que norteiam os leildes de sucata e a competéncia dos o6rgdos de
punicdo e fiscalizagao do transito, afim de identificar se faltam de fato normas mais
severas ou fiscalizagdo eficiente, através da revisédo bilbiografica. O embasamento
tedrico conta com autores como Julyver Modesto de Araujo, Rogério Greco, Arnaldo
Rizzardo, Nei Pires Mitidiero, Ordeli Savedra Gomes e Jean Jacques Rousseau,
entre outros. A metodologia adotada nesta pesquisa sera de natureza mista,
combinando métodos qualitativos e quantitativos. Ser&o utilizadas técnicas como
pesquisa documental, analise de conteudo e analise estatistica de dados disponiveis
em bancos de dados abertos. A partir das informagdes analisadas foi possivel
compreender que existe legislagdo suficiente para tentar coibir o retorno de sucatas
ao transito, porém a fiscalizagdo ndo tem conseguido conter a formagédo deste
cenario, causando consequéncias a coletividade e ao direito fundamental de um
transito seguro.

Palavras-chave: Leildes de sucata; sucatas aproveitaveis; transito ilegal; Cédigo de
Transito Brasileiro.



ABSTRACT

This research aims to study the impacts caused by the illicit sale of motor vehicles
classified as scrap in Itaberaba/BA, while verifying how this theme is related in an
interdisciplinary way with the most diverse fields of law, such as criminal law and tax
law. These vehicles and motorcycles auctioned as scrap are no longer able to travel
on the streets and roads, and therefore cease to contribute with indispensable taxes,
can facilitate the practice of illegal conduct and enable serious violations of traffic
laws. From the legal point of view, this research seeks to analyze the legislation that
regulates the commercialization of scrap for dismantling, the resolutions that guide
the scrap auctions and the competence of the organs of punishment and inspection
of traffic, in order to identify if in fact more severe norms or efficient supervision are
lacking, through the bilbiographical review. The theoretical basis counts on authors
such as Julyver Modesto de Araujo, Rogério Greco, Arnaldo Rizzardo, Nei Pires
Mitidiero, Ordeli Savedra Gomes and Jean Jacques Rousseau, among others. The
methodology adopted in this research will be of a mixed nature, combining qualitative
and quantitative methods. Techniques such as documentary research, content
analysis and statistical analysis of data available in open databases will be used.
From the information analyzed it was possible to understand that there is enough
legislation to try to curb the return of scrap to traffic, but the inspection has not been
able to contain the formation of this scenario, causing consequences to the
community and the fundamental right to safe traffic.

Keywords: Scrap auctions; usable scraps; illegal transit; Brazilian Traffic Code.
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1 INTRODUGAO

O numero de veiculos em circulacdo no Brasil aumenta anualmente, de
acordo com a Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), em 2021 foram mais de
110 mil registrados no Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM).
Consequentemente aumentam também as estatisticas de infragdes, licenciamento
atrasado e irregularidades que podem levar a remogédo do veiculo motorizado.
Quando esses automoéveis e motos chegam aos patios do DETRAN, e passados 60
dias nao for regularizado pelo dono, o bem pode ser levado a leildo, o que pode ou

nao ocorrer de imediato.

Muitas vezes, quando esses veiculos sdo levados a leildo, ja se encontram
em grande estado de deterioragdo ou simplesmente ndo podem mais ser
classificados como veiculo conservado, passando a ser classificado como uma
sucata inservivel por suas condicbes de ma conservagdao, 0 que o levou a ser

removido, ou ainda por sua autenticidade estar comprometida.

As sucatas inserviveis ndao podem mais ser alienadas e nem tém direito a
respectiva documentacgao, sendo assim, s6 podem ser leiloadas para desmanche a
fim de reaproveitar suas pecgas. No entanto, muitas vezes isso ndo € o que acontece
na realidade em que vivemos. Embora exista uma condicdo em que somente
empresas do ramo de desmonte possam adquirir as sucatas, de alguma maneira
elas estdo novamente nas ruas transitando ilegal e livremente, oferecendo diversos

riscos a sociedade.

Entdo, quais seriam as causas e consequencias que o trafego ilegal e
irresponsavel dessas sucatas poderia trazer a Itaberaba-BA? Os efeitos sdo muitos
e podem gerar impacto de maneira interdisciplinar em diversos campos do direito.
Este trabalho tem como objetivo discutir esta problematica por meio de revisao
bibliografica ao tempo que analisa informagbes e dados fornecidos pelas
autoridades responsaveis pelo transito e pelo leildo, para que através deste estudo,
possamos discutir de forma mais precisa porque esses veiculos chegam a posse de
pessoas fisicas e como isso pode impactar as inUmeras areas da vivéncia em

sociedade.



Portanto, a finalidade centraliza-se em investigar e entender porque as
sucatas tém retornado ao trafego urbano, com qual motivagao os individuos tém as
adquirido e também analisar os problemas causados por permitir que continuem a
transitar livremente, principalmente nos campos do direito de transito, penal e

tributario.

Dada a importédncia desse assunto para a seguranca e a integridade da
coletividade, € de grandiosa relevancia social, pois, muitas pessoas ainda nao tém
nem conhecimento de que existem esses leildes e também ndo sabem de a
possibilidade de sucatas estarem circulando sem fiscalizacdo efetiva. Por
conseguinte, nem imaginam o perigo a que estdo expostas diariamente. E
necessario ressaltar que o trafego ilicito e imoderado desses automotores facilita as
infragbes penais e de transito, ndo deixando também de citar que pela falta de

documentagao deixam de contribuir com tributos.

E um tema pouco discutido por ndo chegar ao conhecimento de todos,
havendo pouca informacao disponivel e dados escassos nos campos de pesquisa

aberto, estando mais concentrado nas instituicdes vinculadas ao transito.

Este tema chamou minha ateng¢do, porque meu pai, ex-membro da Junta
Administrativa de Recursos de Infragdes (JARI), sempre observou como crescia a
quantidade de sucatas transitando na cidade de Itaberaba, e as identificava
prontamente pelas caracteristicas do automotor (como estado precario de
conservagao e placas de outros estados) e pelo comportamento dos condutores,

que costuma ser sempre imprudente, ndo respeitando as normas de transito.

Esta pesquisa estara embasada em uma abordagem quantitativa, pois ira
analisar as informagdes disponiveis em bases de dados como portais da
transparéncia, fornecidos pelo municipio, estado e abordara majoritariamente uma
revisdo bibliografica, de modo a reunir e explanar a lei vigente que norteia os
aspectos intimamente associados ao direito fundamental de um transito seguro,

visando atingir os objetivos especificos fixados.

O método exploratério dara espago para trabalhar com as hipoteses que
permeiam esse tema e a partir dos resultados obtidos, se possivel, chegar a

hipétese que mais se aproxime da realidade.



No segundo capitulo dessa pesquisa sera elencada a fundamentagao
legislativa do direito ao transito, a garantia de um transito seguro e como assegura-lo
frente ao trafego desenfreado de sucatas. Uma breve discussédo sobre as garantias

fundamentais do direito a vida e ao transito, pois sao institutos inseparaveis.

Posteriormente, no terceiro capitulo, serdo trabalhadas as hipoteses de
apreensado de veiculos motorizados e uma breve diferenciagcdo entre retencgao,
remocao e apreensao. Serao analisados os aspectos que norteiam os editais de
leildo e da definicdo de conservado e sucata, seguida dos requisitos acerca de quem
pode participar e arrematar em hasta publica. Também sera discutida a Lei Federal
que regulamenta as empresas do ramo de desmanche e os procedimentos a serem

cumpridos apos arremate de sucatas.

Ao tempo, serdo elencados e conceituados os 6rgaos normativos, executivos
e consultivos, e as autoridades que tem poder de policia de transito para autuar,

reter ou remover e fazer cumprir o que consta no Cdodigo de Transito Brasileiro.

O ultimo bloco adentrara de forma mais especifica em como a circulacdo das
sucatas pode trazer problemas a sociedade correlacionada a algumas areas do
direito, trazendo questionamentos pertinentes a respeito do porque tais automotores
interessam a uma parcela da populagao e alguns danos que eventualmente podem
causar ao transitar deliberadamente.



2. CONTEXTUALIZAGAO DO TRANSITO BRASILEIRO

Antecedido pelo Cédigo Nacional de Transito de 1966, o atual Codigo de
Transito Brasileiro foi instituido pela Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997 e
conta com 341 artigos vigentes. Antes de qualquer dessas legislagcbes serem
instituidas, por muitos anos o transito foi regulamentado por decretos, até
chegarmos a codigos robustos com normatizagdo adequada a realidade brasileira e

inovacao legislativa, como o atual CTB.

2.1 Conceitos fundamentais de transito

O art. 1° do CTB em seu primeiro paragrafo dispbée que: “Considera-se
transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou n&o, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e

operagéao de carga ou descarga.” (Brasil, 1997).

O transito, entédo, € basicamente a utilizagdo das vias terrestres, sejam elas
rurais ou urbanas, como ruas, estradas, avenidas e rodovias, principalmente por
pessoas ou veiculos, movendo-se ou ndo. Uma definicdo mais concisa de transito

conceitua que:

[...] a movimentagédo e a imobilizagdo das pessoas, nas acepgdes de
pedestres e condutores de veiculos e animais, nas vias terrestres
abertas a circulacao para fins de circulacado, parada, estacionamento
e operacdo de carga e descarga, sendo-o, por igual, a ocupagao
instintiva, pelos animais, dessas referidas vias, nelas movimentando-
se e imobilizando-se. (MITIDIERO, 2005, P.23).

Importante trazer a diferenca de transito e trafego, de acordo com Hely Lopes

Meirelles:

Transito € o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou
animais) pelas vias de circulacao; trafego é o deslocamento de
pessoas ou coisas pelas vias de circulagdo, em missdo de
transporte. Assim, um caminhao vazio, quando se desloca por uma
rodovia, estd em transito; quando se desloca transportando
mercadoria, esta em trafego. [...] Como a circulagéo e o transporte
sao atividades conexas, as regras de transito e trafego geralmente
sao editadas conjuntamente, embora distintas quanto ao seu objeto e
finalidades. (MEIRELLES, 1993, p. 318)

O ftransito esta inserido na realidade de todas as pessoas e € um fator

cotidiano, pois todos os dias em algum momento precisamos nos locomover nas



vias terrestres de um lugar a outro, seja conduzindo um veiculo ou como um
pedestre. Mas o que seriam essas vias terrestres? O CTB as define logo em seguida

em seu segundo artigo:

Sao vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os
logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias,
que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgédo ou entidade com
circunscricao sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais. (BRASIL, 1997)

Esse conceito reafirma que o transito esta presente na vida de todos nés, pois
nao se resume a areas especificas ou as circunscricbes dos municipios e estados,
mas a todos os lugares que seja possivel circular e ser regulamentado pelo 6rgao

responsavel pelas vias em questao.

De forma sucinta, pode-se dizer que transito corresponde a qualquer
movimentagdo ou circulagdo de pessoas, animais e veiculos pelas
vias publicas. Para os individuos, representa uma necessidade
equiparada a tantas outras do cotidiano, devido aos freqlentes e
imprescindiveis deslocamentos realizados. (SILVA, 2010, p. 12)

2.2 O direito fundamental de um transito seguro

Baseado nessas definicdes de transito e via, logo identificamos o direito de
primeira geragao a qual origina e fundamenta as leis de transito, a liberdade de
locomogéo, localizado no artigo 5°, XV da Constituicdo Federal que versa que
qualquer pessoa pode se locomover, entrar, sair ou permanecer livremente no

territério brasileiro em tempo de paz, tudo isso dentro dos termos da lei.

Tao importante tornou-se o transito para a vida nacional que passou
a ser instituido um novo direito, ou seja, a garantia a um transito
seguro. Dentre os direitos fundamentais, que dizem como a prépria
vida, como a cidadania, a soberania, a saude, a liberdade, a moradia
e tantos outros, proclamados no art. 5° da Constituigdo Federal, esta
o direito ao transito seguro, regular, organizado ou planejado, ndo
apenas pertinente a defesa da vida e da incolumidade fisica, mas
também relativamente a regularidade do proprio trafegar, de modo a
facilitar a conducdo dos veiculos e a locomogdo das pessoas.
(RIZZARDO, 2013, p.33)

7

O transito é um direito de todos e esta garantido em nossa carta magna
brasileira, assim como a seguranga no transito também é direito fundamental

assegurado derivado do direito a seguranga aos brasileiros e estrangeiros sem



distingdo de qualquer natureza, ainda no artigo 5° da CF. No Cdédigo de Transito
Brasileiro esse direito consagrado é ratificado no art. 1°, § 2°:
O transito, em condi¢des seguras, & um direito de todos e dever dos
orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a

estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar esse direito. (BRASIL, 1997)

Portanto, € dever do Estado e seus respectivos érgéos e entidades garantir
que o transito seja seguro adotando medidas preventivas de forma a proteger o bem
mais importante citado na maior parte dos ordenamentos juridicos brasileiros, a vida.
De acordo com Ordeli Savedra Gomes, “A prioridade sempre sera a defesa da vida.
Portanto, neste sentido devera ser desenvolvido o esfor¢co principal de todos os

orgaos do SNT, cada um dentro de suas competéncias.” (GOMES, 2011, p. 12).

Conclui-se entdo que, aliado as garantias fundamentais da constituicdo, a
prioridade do Sistema Nacional de Transito em suas agdes € a defesa da vida,
posteriormente a saude e o meio ambiente, de acordo com o artigo 1°, § 5° do CTB.

2.3 O desafio de garantir um transito seguro frente a ameacga da circulagédo de
sucatas

De acordo com o demonstrado, o transito € um direito constitucionalmente
protegido e amparado pela legislagdo de maior importancia do nosso pais, aclamado
como uma garantia de segunda dimensao de todos os cidadaos brasileiros sejam
eles condutores ou pedestres.

A legislacdo infraconstitucional reafiirma o que estabeleceu o
constituinte originario quando elevou o direito a seguranga a
categoria de direito fundamental, inserindo-o no artigo 5° da
Constituicdo da Federal. Para tanto, o CTB qualifica o direito a
seguranca constitucionalmente garantido, especificando que este
direito também devera ser garantido nas operagbes de transito.
Frise-se que esta seguranga é necessaria até mesmo para que se
garanta outros direitos igualmente fundamentais, como o direito a
vida, a integridade fisica, a liberdade. (LIMA, 2014)

De acordo com Lima, o CTB agiu de maneira a complementar a legislagao e
aponta que para garantir os direitos de primeira geragao como o direito a vida, nao

podemos separar os dois conceitos. Assim, para que um seja salvaguardado, faz-se



necessario que o outro também seja, pois ambos estédo interligados e devem ser

protegidos concomitantemente.

Porém com a realizagdo de leildes de veiculos removidos aos patios dos
orgaos competentes pela fiscalizagdao, automotores leiloados como sucatas
inserviveis (estes ja ndo tem mais condigbes de trafegar de modo a garantir a
seguranga) tém retornado a circular ilegalmente nas ruas do municipio de

Itaberaba/BA em uma crescente alarmante.

O avango da reinsercao de sucatas que deveriam ter sido desmanchadas
ameacga a garantia fundamental de um transito seguro, e consequentemente,
ameacga o0 mais importante dos direitos protegidos por todas as legislagdes vigentes:

a vida.

3. LEILOES DE VEICULOS: REGULAMENTAGAO E PROCEDIMENTOS
A hasta publica, também chamada de leildo, € uma modalidade de licitagdo
utilizada pela Administragcao Publica para bens que estdo em seu poder e ndo tem
utilidade para si. Tem como principal embasamento juridico o art. 22 § 5° da Lei
8.666 de 1993:
Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
a venda de bens moéveis inserviveis para a administragdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a

alienacado de bens imoéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (BRASIL, 1993)

Na legislacdo estadual da Bahia apoia-se no art. 50 § 6°da Lei 9.433 de
2005, tendo quase a mesma redagao:
Leildo é a modalidade de licitagao utilizada para a venda de bens
moveis ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacdo de bens imoéveis, nos termos desta Lei, a quem

oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao,
efetuado em sessao presencial ou eletrénica. (BAHIA, 2005)

Tendo em vista as leis fundamentais anteriores, o Codigo de Transito
Brasileiro dispde sobre a hasta publica de automotores que se encontram nos
depositos das autoridades de transito responsaveis por periodo superior a 60 dias
nao tendo sido reclamado por seu proprietario. Julyver Modesto Araujo considera o

leildo como uma medida complementar a remocao:



O leilao constitui uma providéncia acessoéria a medida administrativa
de remocao de veiculos, por infracdes de transito, a ser realizado
pelo 6rgao ou entidade executivo de transito ou rodoviario com
responsabilidade sobre o depdsito onde o veiculo tenha
permanecido, acima do periodo determinado pelo artigo 328, sem
que tenha sido retirado pelo seu proprietario. (ARAUJO, 2017).

O art. 328 do supracitado codigo dispdée que “o veiculo apreendido ou
removido a qualquer titulo e ndo reclamado por seu proprietario dentro do prazo de
sessenta dias, contado da data de recolhimento, sera avaliado e levado a leildo, a
ser realizado preferencialmente por meio eletrénico.” (BRASIL, 1997). Sendo,
portanto, uma maneira de quitar a estadia e outros débitos associados aos veiculos

removidos, ao tempo que esvazia os depositos.

3.1 Hipdteses que ensejam a remogao do veiculo
No Codigo de Transito Brasileiro, contamos com as hipoteses em que os
proprietarios dos veiculos possam ser sancionados com a medida administrativa de
remogao e em seguida leiloados, decorrido o prazo de 60 dias. Antes de adentramos
a discussdo, faz-se necessario diferenciarmos a medida administrativa da
penalidade, ambas as sangbes sao previstas em todos os artigos que definem
infracdes e aplicadas pela autoridade de transito.
[...] verifica-se que as medidas administrativas sdo de competéncia
da autoridade de transito (dirigente do 6rgao) ou de seus agentes
(pessoas incumbidas da fiscalizagao); por outro lado, as penalidades

séo de atribuicdo exclusiva da autoridade de transito. (ARAUJO,
2017).

No que tange a autuacdo da penalidade é imprescindivel a instituicdo do
processo administrativo regular, que conta com principios consagrados como o
contraditério e a ampla defesa, s6 podendo entdo ser executada apdés o
esgotamento de recursos. Ja a medida administrativa n&o esta sujeita a tais
procedimentos e € dotada de autoexecutoriedade, ndo deixando de mencionar que
esta pode ser aplicada em concomitancia com a penalidade, pois sao institutos

complementares.

Como exemplo, Modesto afirma que “[...] a autuagao deve ser lavrada pelo

agente de transito, para a correspondente imposi¢do da multa de transito, pois a



regularizagao da infragdo ndo afasta o fato de que ela foi cometida e, portanto, fica o
infrator sujeito a sangdo administrativa.” (ARAUJO, 2015).

Durante uma abordagem de transito existem duas principais medidas
administrativas que podem ser aplicadas se o veiculo apresentar alguma
irregularidade, sendo estas a retengdo ou remocg¢dao. O CTB elenca todas as
possiveis medidas administrativas a serem aplicadas de imediato pelo agente de
transito, as quais estdo presentes no artigo 269, sendo para esta pesquisa

indispensaveis os dois primeiros incisos:

Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Coddigo e dentro de sua
circunscricdo, devera adotar as seguintes medidas administrativas:

| - retencao do veiculo;
Il - remogao do veiculo;
[...] (BRASIL, 1997).

Cabe aqui diferencia-las para que nao haja confusao entre esses dispositivos.

A retencéo prevista no art. 270 do CTB ocorre quando o automotor apresenta
alguma irregularidade que pode ser sanada no local da infragdo, podendo ser

liberado assim que houver a correcdo demandada:

Art. 270. O veiculo podera ser retido nos casos expressos neste
Cadigo.

§ 1° Quando a irregularidade puder ser sanada no local da infragéo,
o veiculo sera liberado tao logo seja regularizada a situacao.

[...] (BRASIL, 1997).

Sobre o tema, Julyver Modesto afirma que:

Apesar de a légica nos levar ao entendimento de que a retengéo do
veiculo seria medida administrativa aplicavel apenas as
irregularidades de facil solugdo, no local da infracdo, o Cddigo
estabelece tal consequéncia juridica também para infragdes de
transito de dificil correcdo pelo condutor, como é o caso, por
exemplo, do veiculo com a cor ou caracteristica alterada (artigo 230,
inciso VII); portanto, o que importa nao ¢é a facilidade (ou nao) de se
resolver o problema, mas a expressa previsao legal desta medida
administrativa, em cada tipo infracional. (ARAUJO, 2017).
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As infracbes que podem ocasionar essa medida administrativa encontram-se
dispostas nos art. 162 a 165, 167, 168, 170, 221, 223, 228, 230 a 232, 235, 237 e
248 do CTB.

Dos artigos 162 a 164 estao previstos dirigir, entregar a direcéo e permitir que
pessoas nas seguintes condigdes tomem posse do veiculo: sem possuir Carteira
Nacional de Habilitagcdo, com Carteira Nacional de Habilitacdo suspensa, cassada
ou de categoria diferente do veiculo que esteja dirigindo, com CNH vencida por
periodo superior a 30 dias, ndo estar fazendo uso de prétese fisica, aparelho
auditivo ou lentes corretoras exigidas na concessao/renovagao de sua licenga para
conduzir e por fim, ndo possuir os cursos especializados obrigatérios (BRASIL,
1997).

Dirigir sob a influéncia de alcool e recusar-se a ser submetido a teste que
comprove a ingestdo de substancias psicoativas (art. 165 e 165-A) também tém
como medida administrativa a retencéo, assim como:

Art. 167. Deixar o condutor ou passageiro de usar o cinto de
seguranga, conforme previsto no art. 65:

[..]

Art. 168. Transportar criangas em veiculo automotor sem
observancia das normas de seguranga especiais estabelecidas neste
Cddigo:

[..]

Art. 170. Dirigir ameacando os pedestres que estejam atravessando
a via publica, ou os demais veiculos:

[..]

Art. 221. Portar no veiculo placas de identificagdo em desacordo com
as especificagcdes e modelos estabelecidos pelo CONTRAN:

[..]

Art. 223. Transitar com o farol desregulado ou com o facho de luz
alta de forma a perturbar a visao de outro condutor:

[..]

Art. 228. Usar no veiculo equipamento com som em volume ou
frequéncia que nao sejam autorizados pelo CONTRAN:

[...] (BRASIL, 1997).
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O artigo 230 conta com vinte e quatro incisos e destrincha as hipéteses em
que conduzir um veiculo com irregularidades como, por exemplo, sem placa de
identificacdo ou com cor alterada, podem ensejar retengdo ou remocéo. Incisos VIl
ao XIX e XXl ao XXIIl permitem o veiculo ser retido. O mesmo fenbmeno ocorre no
subsequente (art. 231) que é caracterizado por transitar com veiculos que estejam
derramando seu conteudo ou combustivel na via, produzindo gases ou fumaga em
excesso, danificando a via, entre algumas outras situagbes elencadas. Novamente, |

ao V, IX e X prevéem tal medida.

Por fim, os seguintes finalizam as condutas ilicitas que possibilitam a retengao

de um automotor:

Art. 232. Conduzir veiculo sem os documentos de porte obrigatorio
referidos neste Cadigo:

[..]

Art. 235. Conduzir pessoas, animais ou carga nas partes externas do
veiculo, salvo nos casos devidamente autorizados:

[..]

Art. 237. Transitar com o veiculo em desacordo com as
especificagbes, e com falta de inscricdo e simbologia necessarias a
sua identificagao, quando exigidas pela legislagao:

[..]

Art. 248. Transportar em veiculo destinado ao transporte de
passageiros carga excedente em desacordo com o estabelecido no
art. 109:

[...] (BRASIL, 1997).

Caso a irregularidade nao possa ser sanada no local, havera a liberagdo do
veiculo a um condutor devidamente habilitado e o Certificado de Licenciamento
Anual sera recolhido, sob um prazo de até 30 dias para reparar o motivo da
retencdo. Mediante apresentacdo do veiculo regularizado, o certificado de registro e

licenciamento de veiculo (CRLV) é devolvido ao proprietario.

Se, porém, dado o prazo nao houver a devida correcido sera aplicado o que

consta no art. 271, “O veiculo sera removido, nos casos previstos neste Cddigo,
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para o depasito fixado pelo 6rgdo ou entidade competente, com circunscri¢do sobre
a via.” (BRASIL, 1997).

Esta medida administrativa também é aplicada em outras infragdes como:

Art. 173. Disputar corrida:
[...]

Art. 174. Promover, na via, competicdo, eventos organizados,
exibicdo e demonstracao de pericia em manobra de veiculo, ou deles
participar, como condutor, sem permissao da autoridade de transito
com circunscri¢gao sobre a via:

[..]

Art. 175. Utilizar-se de veiculo para demonstrar ou exibir manobra
perigosa, mediante arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com
deslizamento ou arrastamento de pneus:

[..]

Art. 179. Fazer ou deixar que se faga reparo em veiculo na via
publica, salvo nos casos de impedimento absoluto de sua remocgao e
em que o veiculo esteja devidamente sinalizado:

[..]

Art. 180. Ter seu veiculo imobilizado na via por falta de combustivel:
[...] (BRASIL, 1997).

Ainda no artigo 181, encontramos um vasto rol taxativo que conta com vinte
incisos que ensejam a remogao do veiculo por estacionar em locais inapropriados
listados. Seguido pelo artigo 184 que dispbe sobre a infragdo de transito de veiculos
em faixas e vias regulamentadas ou exclusivas. Ja a infragdo de transpor bloqueios
viarios policiais sem autorizagdo e o uso indevido no veiculo de alarme que com
sons ou ruidos perturbem o sossego publico também tem como medida

administrativa a remocao (art. 210 e 229).

Os dispositivos 230 e 231, anteriormente explanados, contam com a medida
de remogao apenas nos incisos | ao VI e XX (ART. 230) e incisos VI ao VIII (art.
231). As ultimas hipdteses constantes do CTB que tém a remogdo como uma
sangao administrativa encontram-se nos seguintes artigos:

Art. 234. Falsificar ou adulterar documento de habilitacdo e de
identificacao do veiculo:

[..]
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Art. 238. Recusar-se a entregar a autoridade de transito ou a seus
agentes, mediante recibo, os documentos de habilitagdo, de registro,
de licenciamento de veiculo e outros exigidos por lei, para
averiguacao de sua autenticidade:

[..]

Art. 239. Retirar do local veiculo legalmente retido para
regularizacdo, sem permissao da autoridade competente ou de seus
agentes:

[..]

Art. 245, Utilizar a via para deposito de mercadorias, materiais ou
equipamentos, sem autorizagdo do 6rgdao ou entidade de transito
com circunscri¢gdo sobre a via:

[...]
Art. 253. Bloquear a via com veiculo

[...] (BRASIL, 1997).

A remocéo ocorre através do deslocamento do veiculo mediante guincho até

o patio do 6rgédo de transito, podendo ser alvo dessa medida infragbes como as que

foram explanadas acima. Depois da remocdo o automével ou motocicleta s6 podem

ser liberados depois do pagamento de taxas, multas e quaisquer despesas

relacionadas a estadia do automotor no respectivo depdsito. Como exemplo da
remocgao pode se considerar:

Ha ainda a possibilidade de a irregularidade nao ser possivel de

resolugao no local. E o caso de um veiculo estar com cor alterada, o

que necessita da estada em uma empresa especializada para refazer

a pintura do veiculo ou da regularizagdo da situagdo no Orgao

Executivo de Transito do Estado — Detran. (ANDRADE FILHO, 2014,
p.16)

Anteriormente a principal diferenca entre a retencdo e a remogao era que no
dispositivo da retencao existe a previsdo de que o veiculo poderia ser liberado,
mesmo que nao houvesse a corregao da irregularidade. Porém, a Lei n° 14.071 de
2020 trouxe a seguinte alteragdao no paragrafo 9 do art. 271 “Nao cabera remogéao
nos casos em que a irregularidade for sanada no local da infragédo.“ (BRASIL, 1977),
tornando os dois institutos muito parecidos em sua aplicabilidade, pois agora o
automotor s6 podera de fato ser removido se, novamente, apds o prazo de 15 dias
nao for sanada a irregularidade que ocasionou a infracdo, havendo somente um

menor prazo para a corregao.

Araujo diferencia os dois institutos:
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A remocgao e a retencao do veiculo, por sua vez, continuam existindo,
nas infragcbes de transito em que estejam previstas como medidas
administrativas cabiveis [...]. A diferenca entre elas é que, na
remog¢do, ndo sendo sanada a irregularidade, o veiculo deve ser
recolhido ao patio (artigo 271 do CTB); ja nos casos de retencéao, o
nao saneamento deve acarretar a liberagao do veiculo, mediante o
recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual, e desde que o
veiculo tenha condi¢cbes de seguranca (artigo 270, § 2°, do CTB) —
quando nao tiver condicbes de seguranga, ai sim podera ser
igualmente recolhido ao deposito (artigo 270, § 7°). (ARAUJO, 2017)

Com o advento da Lei n° 13.281 de 2016 a apreensao deixou de ser uma
penalidade administrativa aplicada pelo CTB. Era aplicada através do art. 256,
deslocando o veiculo até os depdsitos e suspendendo os direitos de posse deste, s6
podendo ser retirado apods a quitagao de todos os débitos vinculados ao automoével,
inclusive estadia e guincho. Enquanto era vigente foi muito criticada por invadir o
direito a propriedade:

Concordamos que seja justificavel manter o veiculo apreendido
enquanto pairam irregularidades em seus equipamentos ou
documentagdo, mas ndo vemos coeréncia numa penalidade que
prejudica diversas outras pessoas além do infrator e pode, em outros
casos, ser indiferente como penalidade de quem tenha diversos
carros. Prender o “carro” nao significa impedir seu condutor de dirigir

veiculos, mas sem duvida invade o direito de propriedade de seu
proprietario. (ARAUJO, 2011, p. 51)

Como esse artigo foi revogado, atualmente a apreensao s6 pode ser aplicada
judicialmente em processos civeis, mais comumente em virtude de falta de
pagamento nos contratos de alienagao fiduciaria com instituicdes financeiras,
existindo, porém, outras hipoteses em matéria de Direito Penal que ensejam tal

sang¢&o quando utilizado como instrumento para pratica de crimes.
No que tange a remogéao, Julyver Modesto conceitua:

Com a alteragao da Lei n. 13.160/15, a liberagéo do veiculo removido
(seja qual for a motivagao da providéncia adotada) sera condicionada
ao reparo de qualquer componente ou equipamento obrigatério que
nao esteja em perfeito estado de funcionamento; se demandar
providéncia que nao possa ser tomada no depésito, a autoridade
responsavel pela remocéao liberara o veiculo para reparo, mediante
autorizagao, assinalando prazo para reapresentagao e vistoria [...]
(ARAUJO, 2015).

Entdo, de acordo com o ordenamento vigente, os automotores sé podem ser
removidos aos depdsitos mediante infragdes por irregularidades ndo sanadas dentro

do prazo que constem em seus artigos a remogao como medida administrativa, e
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por mandato de apreensao civel no qual o proprietario faltou com o pagamento de
parcelas referente a alienacdo fiduciaria em que o proprio bem é a garantia do

contrato.

3.2 Do objetivo do leildo

Esclarecidas os artigos e hipoteses que ensejam a remogao dos veiculos até
os patios dos 6rgaos responsaveis, podemos entdo aprofundar a discussado acerca
dos principais objetivos da realizagdo das hastas publicas dos automotores em

questao.

De acordo com o Departamento de Trénsito da Bahia (DETRAN), “...] a
alienagao dos veiculos descritos e caracterizados no Anexo | deste Edital, que seréo
vendidos NO ESTADO DE CONSERVACAO EM QUE SE ENCONTRAM e SEM
GARANTIA [...]” (BAHIA, 2022, p. 1).

O objetivo fundamental dos leildbes de veiculos conservados e sucatas

aproveitaveis encontra-se embasado no § 6° do art. 328 do CTB:

Os valores arrecadados em leildo deverdao ser utilizados para
custeio da realizacao do leilao, dividindo-se os custos entre os
veiculos arrematados, proporcionalmente ao valor da arrematacao, e
destinando-se os valores remanescentes, na seguinte ordem,
para:

| — as despesas com remogao e estada;
Il — os tributos vinculados ao veiculo, na forma do § 10;

Il — os credores trabalhistas, tributarios e titulares de crédito com
garantia real, segundo a ordem de preferéncia estabelecida no art.
186 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional);

IV — as multas devidas ao 6rgao ou a entidade responsavel pelo
leildo;

V — as demais multas devidas aos o6rgaos integrantes do
Sistema Nacional de Transito, segundo a ordem cronolégica; e

VI — os demais créditos, segundo a ordem de preferéncia legal.
(BRASIL, 1997)
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Portanto, o interesse do Estado na realizacdo do leildo, além do custeio da
realizagao deste, é utilizar os valores arrecadados para a quitacdo de débitos com
remogao e estada do veiculo no patio (observando que o § 5° do mesmo artigo limita
a cobranga ao prazo de 6 meses) e em seguida para tributos, credores e multas

devidas que estejam associadas ao automotor.

O Conselho Nacional de Transito, através da resolugdo n° 623, de 6 de
setembro de 2016, regulamenta “[...] os procedimentos administrativos quanto a
remogao, custodia e realizacdo de leildo de veiculos removidos ou recolhidos a
qualquer titulo, por Orgdos e Entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito — SNT [...]” (BRASIL, 2016).

Constatada a irregularidade no ato da abordagem e decorrido o prazo para
regularizagcdo do automotor, é encaminhada notificacdo de recolhimento deste para
0 seu proprietario. Ainda que no momento do recolhimento o condutor n&o seja o
proprietario do veiculo ou ndo possua CNH, considera-se que foi notificado. O
mesmo vale para proprietario ou condutor ausente no momento, pois sera enviada
notificagdo postal ou sera emitido edital no prazo de 10 dias, e se for devolvida,
também sera considerado notificado.

Depois que o veiculo € removido, e passado 30 dias de estadia em patio, é
emitida nova notificagdo através de edital com prazo de 10 dias, solicitando ao
proprietario quitagdo e retirada do veiculo. Novamente, no artigo 8° a resolugao
reitera o que consta do CTB:

Art. 8° A restituicdo do veiculo sob custdédia somente ocorrera
mediante prévio pagamento de todos os débitos incidentes devidos,
bem como o reparo de qualquer componente ou equipamento

obrigatério que nao esteja em perfeito estado de funcionamento.
(BRASIL, 2016).

No intuito de evitar que sejam geradas cobrangas abusivas para retirada do
veiculo e afixar um prazo a ser aplicado uniformemente por todos os 6rgaos, essas
despesas s6 podem ser cobradas até seis meses de estadia do automotor em
depdsito licenciado.

A cobranca das despesas com estada no depdsito passou a ser
limitada ao prazo de seis meses (antes da alteragdo, nao havia regra

fixada, o que gerava posicionamentos diversos: alguns entendiam
que poderia ser cobrado todo o periodo que o veiculo tivesse
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permanecido no depdsito; outros adotavam o entendimento de que
se deveria cobrar apenas pelos 90 dias, ja que antes disso nao
poderia ser leiloado, na redagao anterior do artigo 328, e, apds, a
venda dependeria apenas das providéncias do 6rgao de transito; e
ha quem defendia o maximo de 30 dias, que era o periodo maximo
da extinta penalidade de apreensao) — tal limitacao de 6 meses, para
cobranga, também consta do § 10 do artigo 271, incluido pela Lei n.
13.281/16. (ARAUJO, 2017).

Se transcorrido o prazo de 60 dias o proprietario ndo demonstrar interesse em

reclamar o veiculo, este sera levado a hasta publica pelo 6rgdo ou entidade

responsavel pela remocido do veiculo ao patio, podendo ser realizado pelo proprio

orgéo, instituicdo conveniada ou leiloeiro. (BRASIL, 2016).

Antes de serem levados a leilao os automotores devem ser vistoriados e

avaliados a fim de averiguar os débitos com tributos, gravames financeiros e se este

se encontra associado a algum inquérito judicial ou policial. Aqueles que se

enquadrem na ultima hipotese devem ser quitados ou liberados pela autoridade que

instituiu a restri¢ao:

Art. 13

§ 1° O veiculo que apresentar restricao judicial ou policial podera ser
retirado pela autoridade responsavel pela restricdo, desde que a
manifestagdo ocorra no prazo de 60 (sessenta) dias de sua
notificacdo e que sejam pagas as despesas com remogao e estada
do veiculo.

§ 2° O leildo de veiculo que apresentar restricao judicial ou policial
ocorrera apoés a autorizagao da autoridade responsavel pela restrigao
ou em caso de descumprimento do estabelecido no § 1°.

§ 3° As instituigdes financeiras poderdo habilitar-se aos créditos
remanescentes, apos deduzidos os valores dos encargos legais do
montante obtido no leildo. (BRASIL, 2016)

O CTB versa sobre a mesma disposigao no artigo 328:

§ 14. Se identificada a existéncia de restrigdo policial ou judicial
sobre o prontuario do veiculo, a autoridade responsavel pela
restricio sera notificada para a retirada do bem do deposito,
mediante a quitacdo das despesas com remocgao e estada, ou para a
autorizagao do leildo nos termos deste artigo.

§ 15. Se no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da notificagdo de
que trata o § 14, nao houver manifestacdo da autoridade responsavel
pela restricdo judicial ou policial, estara o o6rgdo de transito
autorizado a promover o leildo do veiculo nos termos deste artigo.
(BRASIL, 1997)
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A avaliagado também é feita para averiguar as condigbes do veiculo, classifica-
lo como conservado ou sucata inservivel e estabelecer um valor proporcional a cada
um deles, possibilitando o arremate. Depois que o edital é publicado com a lista dos
veiculos a serem leiloados e estes devidamente adquiridos, € necessario ratear a

receita auferida que estdo em ordem de importancia:

Art. 32

[..]

| - os custos necessarios ao ressarcimento com o procedimento
licitatorio, em montante a ser definido na forma indicada no §1°;

Il - despesas com remocéo e estada;

Il - tributos vinculados ao veiculo:

a) taxas de licenciamento; e

b) imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA.

IV - os credores trabalhistas, tributarios e titulares de crédito com
garantia real, segundo a ordem de preferéncia estabelecida no art.
186 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. V - multas de transito
devidas ao 6rgao responsavel pelo Leilao;

VI - multas de transito devidas aos demais orgaos integrantes do
SNT, segundo a ordem cronoldgica da aplicagao da penalidade;

VII - Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo — Seguro DPVAT;

VIl - multas ambientais; e

IX - demais créditos, segundo a ordem de preferéncia
legal. (BRASIL, 2016)

Sobre a tematica Julyver Modesto de Araujo afirma em concordancia:

Os valores arrecadados em leilao deverao ser utilizados para custeio
da realizacdo do leildo, dividindo-se os custos entre os veiculos
arrematados, proporcionalmente ao valor da arrematacdo, e
destinando-se os valores remanescentes, PRIMEIRAMENTE, para
as despesas com remogao e estada e, somente depois, aos tributos,
credores, multas e demais débitos [...]. (ARAUJO, 2015).

Se por ventura houver algum saldo remanescente, este sera creditado na
conta do 6rgéo responsavel que devera emitir uma notificagdo ao proprietario
anterior em até 30 dias para que este demonstre interesse ou ndo. Caso nao haja
manifestacdo, depois do prazo de 5 anos os valores serdo destinados ao Fundo

Nacional de Seguranca e Educagao de Transito (FUNSET).

Havendo também débito remanescente, estes ndo mais estardo vinculados ao

veiculo, porém podem ser cobrados do prévio possuidor por meio de inclusdo em
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divida ativa. E “se o antigo proprietario reaver o veiculo, por qualquer meio, os

débitos serdo novamente vinculados ao bem” (ARAUJO, 2015).

3.3 Definigdo de conservado e sucata aproveitavel
O veiculo disponibilizado para leildo esta dividido em dois grupos, conservado
e sucata aproveitavel, de acordo com o art. 328, § 1°:
Publicado o edital do leilao, a preparagdao podera ser iniciada apds

trinta dias, contados da data de recolhimento do veiculo, o qual sera
classificado em duas categorias:

| — conservado, quando apresenta condigcbes de seguranga para
trafegar; e

Il — sucata, quando nao esta apto a trafegar. (BRASIL, 1997)

A categoria de conservado trata-se do automotor que se encontra em
condigdes adequadas de seguranga para voltar a trafegar. Este tem direito a devida
documentagao e pode necessitar de reparos apds a aquisicdo em leildo, como bem
define o DETRAN/BA:

[...] sdo veiculos que se encontram em condi¢des de seguranca para
trafegar, tendo direito a documentagdo, apds a eventual e devida
necessidade de recuperagao, consertos e/ou substituicido de pecas,

de Unica e exclusiva responsabilidade dos arrematantes. (BAHIA,
2022, p.1)

Os veiculos da categoria sucata sao aqueles que podem n&o estar mais em
bom estado de conservagao para voltar a trafegar, ou que esteja comprometido
quanto a “autenticidade de identificagdo ou legitimidade da propriedade nao restar
demonstrada, ndo tendo direito a documentacédo” (BAHIA, 2022, p.1). Isso quer dizer o
veiculo pode estar em um bom estado de conservacado, porém a autenticidade ou

legitimidade esteja prejudicada por algum motivo.

As sucatas se subdividem em duas categorias, “sucatas aproveitaveis” que
podem ser desmanchadas e ter suas pecas utilizadas em outros automotores,
mediante inutilizagdo de placas e chassis, e as “sucatas aproveitaveis com motor
inservivel” nas quais as pecas do motor ndo poderao ser reaproveitadas, também
mediante inutilizacdo de placas e chassis. Tal requisito € exigido pela resolugao n°
623/2016 do CONTRAN:

Art. 17. Para os veiculos avaliados como sucata, o 6rgao ou entidade
responsavel pelo procedimento de leilao devera:
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| - inutilizar a identificagdo gravada no chassi que contém o registro
VIN e suas placas, nas hipoteses de sucatas aproveitaveis ou de
sucatas aproveitaveis com motor inservivel;

Il - solicitar a baixa ao 6rgdo executivo de transito de registro do
veiculo, apds a realizacdo da venda e do recolhimento dos débitos
pendentes, quitados com os recursos do leildo, antes da entrega ao
arrematante.

Il - emitir ou solicitar ao 6rgao de registro do veiculo a certidao de
baixa de veiculo, para entrega ao arrematante, com copia juntada a
processo vinculado ao do leildo, que reuna as certidbes ou
solicitagbes de todas as sucatas leiloadas no respectivo
procedimento. (BRASIL, 2016)

Para ser considerada uma sucata, a resolugao 623/2016 do CONTRAN

estabelece os seguintes critérios no artigo 16°:

§ 1° Sao critérios minimos para classificacdo de veiculos como
sucata:
| - danos de grande monta;
Il - impossibilidade de reparo gerando causa impeditiva a circulagao;
[l - motor cuja numeragao nao seja possivel confirmar, por motivo de
corrosao, inexisténcia ou divergéncia de cadastro nos sistemas Base
indice Nacional e Base Estadual do RENAVAM, ilegibilidade ou
qualquer outro motivo que impossibilite a identificacdo, desde que
nao caracterize fraude;
IV - veiculo artesanal sem registro; ou
V - veiculo registrado no exterior € nao licenciavel no Brasil.
] (BRASIL, 2016)
E interessante dispor aqui que no art. 328 do CTB, § 3° consta que se um

veiculo categorizado como conservado for a leildo por duas vezes e nao for
arrematado, esse passara a ser considerado sucata para efeito da proxima hasta
publica que for incluido. Os automotores que estejam em restricdo policial ou judicial
por mais de um ano, também poderao ser levados a leildo para reciclagem, ainda
que estejam sob restrigao:
Neste caso, o procedimento de hasta publica sera realizado por lote
de tonelagem de material ferroso, condicionando-se a entrega do
material arrematado aos procedimentos necessarios a
descaracterizagdo total do bem e a destinagdo exclusiva,

ambientalmente adequada, a reciclagem siderurgica, vedado
qualquer aproveitamento de pecas e partes. (ARAUJO, 2017)

O mesmo se aplica quando os veiculos ja estiverem nos patios em condi¢cao
de sucata, em virtude de acidentes, incéndios ou serem adulterados:
[...] os veiculos sinistrados irrecuperaveis queimados, adulterados ou

estrangeiros, bem como aqueles sem possibilidade de regularizagéo
perante o o6rgdo de transito, serdo destinados a reciclagem,
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independentemente do periodo em que estejam em depdsito (desde
que recolhidos ha mais de 60 dias) [...]. (ARAUJO, 2017)

3.4 Legislacdo de desmontagem de veiculos: aspectos relevantes (Lei
Federal n® 12.977/2014)

O Cddigo de Transito Brasileiro versa no art. 328, § 4 que “é vedado o retorno
do veiculo leiloado como sucata a circulagdo.” (BRASIL, 1997). Embora haja vasto
corpo de lei para barrar os veiculos leiloados como sucata de retornar a trafegar,
nao sendo somente matéria do CTB e sim de outras leis, como ja demonstrado, que

integram e auxiliam na regulamentagao e coibigao de tal conduta ilicita.

A hasta publica trata-se de uma licitacdo publica, e nela estdo autorizados a
participar e arrematar pessoas fisicas e juridicas, atendendo aos requisitos que
constem nos editais. Entre as exce¢des que ndo podem se cadastrar para efetiva
participacao estao os menores de 18 anos ndo emancipados, proprietario do veiculo
que esteja no leildo, funcionarios e terceirizados do DETRAN/BA, funcionarios
publicos do Estado da Bahia (isso inclui policiais civis e militares), proprietarios dos
patios vinculados ao DETRAN/BA e pessoas fisicas/juridicas que tenham algum

impedimento quanto a licitagcdes com a administragdo publica.

Porém, no que tange as sucatas existem restricbes para o arremate dessa
categoria, pois “[...] somente empresas do ramo de desmonte, devidamente
credenciada no DETRAN da sua sede/instalacbes, poderdo adquirir sucatas
aproveitaveis [...]" (BAHIA, 2022, p. 3). De acordo com a Lei Federal n® 12.977/2014,
que regulamenta o desmonte, versa em seu art. 3° “A atividade de desmontagem
somente podera ser realizada por empresa de desmontagem registrada perante o
orgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal em que atuar.”
(BRASIL, 2014).

A supracitada lei dispbe de outros requisitos para o funcionamento das
empresas do ramo de desmonte, trazendo em seguida uma série de procedimentos
que devem ser executados pelas desmontadoras depois da aquisicdo de sucatas,
como a comunicagdo da desmontagem ou da inutilizagdo do veiculo, e também
registro em banco de dados sobre as pegas que serao reutilizadas, estabelecendo
prazos para tais. Tais medidas visam impedir a sucata de ser comercializada para

trafego.
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No entanto, diante do cenario discutido, esses veiculos tém chegado a posse
de pessoas fisicas indevidamente. Pode haver diversas hipoteses que expliquem o
motivo que esteja ocasionando o fato, porém, a mais coerente € a de que as
empresas que deveriam efetuar o desmanche nao tém obedecido ao que consta na
Lei Federal n°® 12.977/2014 que alterou o art. 126 do CTB, e os 6rgaos responsaveis
por efetuar a fiscalizagdo e observar o cumprimento da lei ndo tem desempenhado

seu papel adequadamente.
O art. 8° da lei que disciplina a atividade de desmontagem determina que:

O veiculo devera ser totalmente desmontado ou receber
modificagbes que o deixem totalmente sem condi¢gdes de voltar a
circular no prazo de 10 (dez) dias uteis apds o ingresso nas
dependéncias da unidade de desmontagem ou, conforme o caso,
apo6s a baixa do registro. (BRASIL, 2014).

Ou seja, quando o veiculo chega as dependéncias da empresa responsavel é
necessario que seja emitida uma nota fiscal de entrada, e somente depois da
certiddo de baixa no banco de dados, € concedido um prazo de 10 dias uteis para
efetuar a desmontagem e em até 5 dias uteis registrar no mesmo banco de dados as

pecas que serao reutilizadas.

A presente lei delega a autoridade de fiscalizar as atividades de
desmontagem ao 6rgao executivo de transito do Estado, indicando apenas que a
fiscalizacdo in loco sera feita periodicamente e sem aviso prévio, porém, nao
determina um prazo minimo. Também é necessario salientar que ndo é citado o

nome do banco de dados e nao foi possivel localiza-lo.

E fato que existe previsdo legal que determina infragbes leves, médias e
graves para as desmontadoras que ndo obedecerem aos prazos e procedimentos
impostos para manter o funcionamento correto do ramo, prevendo apenas sancgoes
de multa que vao de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00 para aqueles que descumprirem o
disposto em lei, evidenciando uma frouxiddo do direito de punir do Estado.

Embora seja de conhecimento geral que os orgaos fiscalizadores estejam
sobrecarregados com inumeras demandas, € perceptivel que ndo tem se feito
cumprir as disposicoes legais. Portanto, tem-se consolidado um comércio ilegal de

automotores inserviveis para o trafego que oferece inumeros riscos a sociedade, a
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qual pode nem ter conhecimento do que tem acontecido diariamente nas ruas da

cidade por onde transitam.

4. COMPOSIGAO DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO
O sistema de transito brasileiro atualmente é composto por diversos érgaos a
nivel nacional, estadual e municipal. S&o 7 érgaos que integram o Sistema Nacional

de Transito sendo eles consultivos, normativos e executivos, elencados no art. 7° do
CTB:

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
orgaos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do
Sistema e 6rgao maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgaos normativos,
consultivos e coordenadores;

lll - os 6rgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Uni&do, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;
VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes - JARI.
(BRASIL, 1997).

A finalidade de haver um 6érgao representante em cada esfera € poder
colaborar juntos para promover melhorias em todas as escalas, distribuindo as
competéncias de maneira adequada para que cada um possa ser responsavel por

suas atribuigdes.

4.1 Dos 6rgaos normativos, consultivos e executivos
A comecgar pelos 6rgaos normativos que compdéem a base elementar da

cadeia legislativa, Julyver Modesto de Araujo conceitua que “os Conselhos de
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Transito [...] possuem como atribuicdo principal a elaboragcdo de normas, de forma
complementar ao estabelecido no Cédigo de Transito Brasileiro.” (ARAUJO, 2017).

Orgdos como o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), Conselhos
Estaduais de Transito (CETRAN) e Conselho de Transito do Distrito Federal
(CONTRANDIFE) sao mais voltados a normatizagdo e regulamentacdo do
funcionamento do transito brasileiro, podendo também ser consultivos quando
houver necessidade de interpretacdo da lei por meio de pareceres, auxiliando os

orgaos inferiores em hierarquia a tomar as medidas corretas.
Segundo o art. 12° do CTB, o CONTRAN tem as principais fungdes de:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e
as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os ¢6rgaos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integracao de suas atividades;

[..]

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI,

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas
neste Cadigo e nas resolugbes complementares;

VIl - estabelecer e normatizar os procedimentos para o
enquadramento das condutas expressamente referidas neste
Codigo, para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas
administrativas e das penalidades por infragdes e para a arrecadacgao
das multas aplicadas e o repasse dos valores arrecadados;

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas a
aplicacao da legislagao de transito; (BRASIL, 1997).

Portanto, como érgdo maximo na hierarquia do transito, o CONTRAN é quem
estabelece normas e diretrizes acerca do Codigo de Transito, tem a funcédo de
integrar, estabelecer o regimento interno e o funcionamento dos 6rgéos de transito
abaixo dele, ao tempo que deve fazer cumprir as leis estabelecidas e regulamentar
os procedimentos de fiscalizagdo efetuados pelos 6rgaos executivos.

Como coordenador do SNT e érgdo maximo normativo e consultivo,
ao CONTRAN cabe uma das tarefas mais nobres, se ndo a mais,

qual seja, a de regulamentar os artigos do Coddigo de Transito
Brasileiro.

[..]
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Atualmente, o CONTRAN regulamenta os artigos deste Codigo
através de Resolugdes, com validade em ambito nacional. (GOMES,
2011, p. 16)

Em grau de importancia seguem os CETRAN e o CONTRANDIFE,
responsaveis pela esfera estadual.
Na esfera de atuagdo, como 6rgdo coordenador, compete ao
CETRAN, também, a participagdo no processo de integracao dos
Municipios ao Sistema Nacional de Transito, recebendo a
documentacgao inicial para criacdo do 6rgao ou entidade municipal de
transito, realizando a inspegao técnica, com suporte dos érgaos do
Sistema Nacional de Transito, para avaliagdo in loco das condicoes
de integragdo do Municipio e certificando ao DENATRAN, para que

se promova a “municipalizagao do transito”, conforme Resolug¢ao do
CONTRAN n. 811/20. (ARAUJO, 2017)

Tem como suas atribuicdes, de acordo com o art. 14° do CTB (BRASIL,
1997), cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito, dentro das suas
competéncias pode estabelecer normas, deve estimular e promover campanhas
educativas sobre o transito e como 6rgao consultivo pode responder no que tange a
duvidas sobre aplicagado de procedimentos normativos e legislagao e julgar recursos
que foram interpostos contra as Juntas Administrativas de Recursos de Infragcbes
(JARI).

Julyver Modesto de Araujo reafirma a importancia das JARI ao ressaltar que

estao presentes a nivel municipal, estadual e nacional:

As Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI integram
o Sistema Nacional de Transito, nas trés esferas de governo (Unido,
Estados e Municipios), pois devem existir junto a todos os 6rgaos e
entidades executivos de transito e rodoviarios, responsaveis pela

aplicacao de penalidades por infragdes de transito. (ARAUJO, 2017)

Gomes aduz que “[...] cada 6rgao fiscalizador que aplique penalidade de
multa devera ter sua JARI, pois apds a analise da consisténcia da infracao pela
Autoridade de Transito e a imposicdo da penalidade da multa, é a 12 instancia
recursal do cidaddo. (GOMES, 2011, p. 19). Portanto, as JARI competem o
julgamento de recursos de infragcbes em primeira instancia, e s&o juntas essenciais
de todos os 6rgaos de transito que tem o poder de multar, como apontando no art.
16°:
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Art. 16. Junto a cada 6rgao ou entidade executivos de transito ou
rodoviario funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de
Infragdes - JARI, érgaos colegiados responsaveis pelo julgamento
dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento préprio, observado o
disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro do
orgao ou entidade junto ao qual funcionem. (BRASIL, 1997).

E interessante pontuar que as JARI tém regimento préprio estabelecido pelo
CONTRAN.

4.2 Dos 6rgaos fiscalizadores que detém poder de policia de transito

Araujo conceitua os o6rgaos fiscalizadores como “responsaveis pelo controle
do cumprimento da lei, no ambito de sua competéncia e dentro de sua circunscricao”
(ARAUJO, 2017).

Dentre os 6rgaos que tem papel executivo e fiscalizador, a Policia Rodoviaria
Federal exerce sua fungao dentro da jurisdicdo das estradas federais, como definido
no art. 144 da Constituicdo Federal, inciso Il que versa que a PRF é garantidor da
segurancga publica. O § 2 do mesmo artigo discorre que “A policia rodoviaria federal,
orgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.”
(BRASIL, 1988).

Acerca disso Gomes afirma que “A segurancga publica, através das atividades
de patrulhamento ostensivo, é a face mais visivel da Policia Rodoviaria Federal,
cumprindo também o previsto na Constituicdo Federal no art. 144, quando trata da
Seguranga Publica.” (GOMES, 2011, p. 26).

Na legislacao especifica, o CTB elenca as fungdes mais especificas da PRF

no art. 20, citam-se as mais relevantes de acordo com o tema discutido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transito,
no ambito de suas atribui¢oes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes
relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a
ordem, incolumidade das pessoas, o patrimonio da Unido e o de
terceiros;

lll - executar a fiscalizagao de transito, aplicar as penalidades de
adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas
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cabiveis, com a notificacao dos infratores e a arrecadacdo das
multas aplicadas e dos valores provenientes de estadia e remogao
de veiculos, objetos e animais e de escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas; (BRASIL, 1997).

Portanto nas rodovias e estradas federais é competéncia da Policia
Rodoviaria Federal fazer cumprir as normas de transito, a fiscalizacao e aplicagao de
multas e medidas administrativas, tendo o poder de remog¢ao de veiculos, onde for
sua jurisdicdo. Importante aclarar que estrada e rodovia ndo gozam da mesma
definicdo, e por serem distintas fazem diferenca na interpretacao legislativa, visto
que o anexo | do CTB preocupou-se em conceitua-las. “Desde logo, vamos distinguir
Rodovia, que é uma via rural pavimentada, de Estrada, que é uma via rural nao
pavimentada. Tao somente o tipo de pavimento as diferencia [...]"” (GOMES, 2011, p.

26).

Julyver Modesto de Araujo ainda defende a possibilidade da constituicdo de
um corpo distinto de agentes de fiscalizagéo:
Além destes dois 6rgaos, componentes da Seguranga publica, ha
que se ressaltar a possibilidade de que os 6rgaos e entidades
executivos de transito e rodoviarios constituam corpos préprios de

agentes de fiscalizagao, responsaveis por tal atividade na sua esfera
de competéncia (ARAUJO, 2017)

Ainda no que tange a fiscalizagdo e autoridade de transito, Rizzardo define
que esta apta a aplicar penalidades a autoridade que for responsavel pela
circunscricao da via:

Quem aplica as penalidades € a autoridade de transito, que recebe
delegacdo de poderes para atuar no transito. Nao se trata de
qualquer autoridade de transito, mas da dirigente de 6rgao de

transito com jurisdicdo sobre a via publica onde se deu a infracao.
(RIZZARDO, 2007, p. 508)

Com o advento do Cdédigo de Transito Brasileiro de 1997 houve “a
municipalizagéo do transito, atribuiu-se uma gama enorme de responsabilidades aos
municipios.” (ANDRADE FILHO, 2014, p. 57), com a intengdo de integrar os
municipios e dar mais liberdade ao controle e organizagao nas particularidades de

transito em suas circunscrigdes.

“Com isso, criou-se, além da figura da autoridade executiva de transito da
Unido (art. 19) e dos Estados (art. 22), ja existentes no codigo antigo, a autoridade
de transito dos Municipios [...]” (ANDRADE FILHO, 2014, p. 57), que em ltaberaba é
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nomeada de Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito (SMTT) e tem
suas fungdes estabelecidas no art. 24 do CTB:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transito,
no ambito de suas atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, temporario
ou definitivo, da circulagéo, da seguranca e das areas de protegao de
ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes
de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva
de transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de
transito;

VI - executar a fiscalizacao de transito em vias terrestres,
edificagcoes de uso publico e edificagcoes privadas de uso
coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e
as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragbes
de circulagao, estacionamento e parada previstas neste Cdodigo, no
exercicio regular do poder de policia de transito, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais
atribuicdbes no ambito de edificacdes privadas de uso coletivo,
somente para infragbes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracbes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste
Caddigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que
aplicar;

VIIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infragbes por excesso de peso,
dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;

[..]

Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de
veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas; (BRASIL, 1997)

Composto por um total de XXIII incisos resta demonstrado que a maior parte

das competéncias de transito ficou a cargo dos municipios. Embora seja
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responsavel por grande parte da atuagdo nos limites municipais, a SMTT é

subordinada ao Departamento Estadual de Transito.

Desse modo, cabe aos municipios, entre outras funcdes, a aplicagcao
das penalidades de adverténcia por escrito e multas notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar sobre a circulagéo
indevida de veiculos, estacionamento e parada, excesso de peso,
dimensdes e lotagdes, carga e descarga, as relativas a manobras,
sinalizagao, preferéncia e regulamentacao da via, entre uma série de
outras situacdes. (ANDRADE FILHO, 2014, p. 58).

De acordo com o inciso V ainda do art. 24 deve trabalhar em conjunto com as
policias ostensivas de transito, como a Policia Militar, que também pode atuar como
orgao fiscalizador, segundo o art. 23, inciso lll “quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou executivos
rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados”. (BRASIL,
1997).

Para Araujo, a fungcédo da Policia Militar vai além de tdo somente assegurar a
segurancga do transito, pois esta € abrangida pela seguranga publica, a qual é seu
principal objetivo.

A atuacdo da PM no transito, todavia, € muito mais ampla do que se
imagina de um agente de transito, posto que a seguranga do transito
inclui-se no contexto da segurancga publica; a Unica atividade, que Ihe
€ cabivel dependente de convénio, € o controle do cumprimento das
normas de transito, para a correspondente imposicdo de sancdes
administrativas pelos 6rgaos de transito e rodoviarios, conforme
inciso Ill. (ARAUJO, 2017).

Embora nao seja fungéo primordial da Policia Militar atuar na area de transito,
podera agir como fiscalizador quando houver convénio firmado, ndo sendo a

autoridade em si, mas o agente dela:

[...] cumpre destacar ainda que, embora a Policia Militar passasse a
fiscalizar o transito, mediante convénio, o foi como agente da
autoridade e nao como tal. Portanto, podera autuar e adotar as
medidas administrativas decorrentes, nos termos do previsto no Cap.
XVII deste Cddigo e nunca aplicar as penalidades, previstas no CAP.
XVI deste Cdédigo, pois se o fizer, estara exorbitando da permissao
legal e também, seus atos serdo nulos de pleno direito. (GOMES,
2011, p. 23).

Nao havendo o convénio que € indispensavel para que a PM aja com poder

de policia de transito, “todos os atos praticados serao nulos de pleno direito, eis que
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se deixou de adotar um procedimento exigido em lei para atuacgdo.” (GOMES, 2011,
p. 33).

Portanto, conclui Rizzardo:

Quem aplica as penalidades é a autoridade de transito, que recebe
delegacdo de poderes para atuar no transito. Ndo se trata de
qualquer autoridade de transito, mas da dirigente de 6rgao de
transito com jurisdicdo sobre a via publica onde se deu a infragao.
(RIZZARDO, 2007, P. 508).

5. CAUSAS E EFEITOS DA COMERCIALIZAGAO ILICITA DE SUCATAS

Das muitas causas que podem aqui ser elencadas, daremos énfase aos
impactos tributarios que permeiam o tema, visto que a falta de arrecadacédo de
impostos e tributos influenciam nos investimentos de seguranga, saude e educagao.
Este capitulo também trard um olhar critico sobre qual artigo do Cédigo Penal
poderia adequar a conduta de possuir e transitar com um veiculo classificado como

sucata.

5.1 Possiveis razbes de aquisicao de sucatas inserviveis pela sociedade

Dados os fatos, quem sao os individuos que tem adquirido esses veiculos e
com qual finalidade? Embora ndo seja a regra, pressupde-se que a maioria dos
interessados na aquisicdo das sucatas sejam pessoas que nao tém condi¢des de
adquiri-los novos, seminovos ou usados, visto que as sucatas custarao bem menos
do que qualquer outro automotor que se baseie na tabela FIPE, que € utilizada para
estabelecer a média de pregos de veiculos em negociagodes.

Isso se explica principalmente em virtude das desigualdades sociais e
econdmicas que sao desdobramentos de anos de ma distribuicdo de renda no
Brasil, e consequentemente em seus municipios, que ocasiona a falta de poder de
compra. Rousseau define que a desigualdade social “consiste nos diferentes

privilégios de que gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais
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honrados, mais poderosos do que os outros, ou mesmo fazerem-se obedecer por
eles” (ROUSSEAU, 2001, p. 39).

Motivados muitas vezes pela necessidade de um transporte para se deslocar,
principalmente para o seu local de trabalho, efetuam a compra desses automotores
de autenticidade comprometida ou de estado de conservacado duvidoso por nao
auferirem renda suficiente para a aquisicdo de automodveis e motocicletas

legalmente.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios de 2015, em Salvador (capital do estado e
cidade mais proxima que pode ser tomada como referéncia) a maioria da populagéo
sobrevive com 1 a 2 salarios minimos e em toda a Bahia a maior parte aufere 'z a 1
salario minimo mensalmente. Em Itaberaba o IBGE apontou em 2020 que apenas
17,2% da populacédo de Itaberaba encontra-se ocupada. Levando estes dados em
consideragao, nao € muito dificil entender a motivacdo por tras da aquisicao de
sucatas, pois segundo a PNAD entre 2017 e 2018 5,2% da populagdo do nordeste
tinha muita dificuldade de sobreviver com seus rendimentos e 16,5% apresentavam
dificuldade.

Além do valor da sucata ser abaixo do valor de mercado, a falta de
documentagédo proporciona 0 ndo pagamento de licenciamento anual, do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do seguro obrigatério. Isso
nos leva a concluir que se torna um automotor mais barato de ser mantido, por este

motivo existe interesse da populacdo em adquiri-los.

Um outro estudo do PNAD apontou que 14,4% dos nordestinos estavam
inadimplentes em pelo menos uma de suas contas em 2017-2018. A populagéo, ja
com baixos indices de renda para sobreviver, ndo tem conseguido efetuar o
pagamento das contas mais basicas como agua, luz, telefone, aluguel e gas, arcar
com as despesas da aquisicdo de um transporte e os impostos que sobre ele

recaem, seria entao inconcebivel.

A crescente informalidade no setor empregaticio também é um agravante que
merece destaque, principalmente nos interiores. Desde o advento de aplicativos

como Ifood, Aigfome, Rappi e Uber eats, houve um aumento significativo nos
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entregadores da modalidade de delivery de comida em Itaberaba. Esta ampliacdo na
demanda é notdria na quantidade de motos que tém transitado no municipio com o

objetivo de fazer entregas.

Infelizmente o que pode ser observado em conjunto é que a maioria desses
motoboys com o intuito de agilizar para fazer mais entregas em menos tempo, tém
infringido um rol extenso de leis de tréansito ao furar sinais vermelhos, fazer
ultrapassagens indevidas, andar acima do limite de velocidade e transitar em
passeios e na contramao. Essa situacdo nos leva ao questionamento central desta
pesquisa, ja que grande parte pode se tratar de sucatas, pois, € provavel estarem
em irregularidade de documento, ndo ter habilitagcdo para conduzir ou tratar-se de
automotores totalmente inapropriados para trafegar, colocando em risco a
seguranga no transito e da sociedade como pedestres, visto que aparentemente n&o

ha preocupacado com multas oriundas das infracbes de transito cometidas.

E sabido que existe grande carga tributaria sobre os ombros dos brasileiros e
que, de acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), o salario minimo ideal adequado para viver no Brasil
em 2023 seria R$5.969, valor extremamente distante da realidade atual, ¢é

necessario posicionar-se de maneira ponderada a respeito do assunto.

Enquanto o transporte, atualmente, € fundamental tanto para se deslocar até
o local de trabalho quanto serve como ferramenta de labor, muitos recorrem a
adquirir de maneira ilicita por ser menos custoso. Levando em consideragao que a
manutencdo de uma motocicleta regulamentada gira em torno de R$ 1.552,00 por
ano, como estimado pelo site Konkero, incluindo despesas como seguro, troca de
Oleo, filtros, combustivel e IPVA (KONKERO, 2019), enquanto, de acordo com uma
estimativa feita pelo banco Neon, “Manter um carro popular no Brasil custa, em
média, de R$ 1 mil a R$ 3 mil por més. Esse é apenas um valor aproximado, pois o
custo varia conforme a inflacdo, situacdo do mercado automotivo e preco dos
combustiveis, por exemplo.” (NEON, 2022). Conclui-se, entdo, com facilidade que a

conta do baiano médio que aufere %2 a 1 salario minimo mensalmente nao fecha.

Portanto, embora a aquisicdo de uma sucata possa ser considerada uma

alternativa que provera direta ou indiretamente o sustento, ndo deixa de ser uma
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grave infragao da lei que pde em xeque muitos outros fatores de seguranga na vida
em sociedade.

5.2 Dos tributos e receitas que deixam de ser arrecadadas

O Estado acaba deixando de arrecadar tributos relacionados ao transito que
sao essenciais para a vida de todo cidadao brasileiro, pois a maioria desses valores
€ aplicado em melhorias e destinado a continuidade do servigo publico como

educacéo, saude e seguranga publica.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é calculado a
partir da tabela FIPE e pode estar fixado entre 1.5% e 4% a depender do estado. Na
Bahia esta fundamentado na Lei n° 6.348 de 17 de dezembro de 1991 que versa
sobre o pagamento do IPVA, e em seu artigo 6° determina a aliquota a ser paga

dentro do estado, de acordo com o tipo de veiculo:

Art. 6° A aliquota do imposto é de:
| - para automoveis e utilitarios:
a) 3,0% (trés por cento) quando movidos a éleo diesel,

b) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) quando movidos a
outros tipos de combustiveis; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n°
8.534, de 13.12.2002, DOE BA de 13.12.2002)

Il - 1% (um por cento) para 6nibus, microbnibus, caminhdes, tratores,
motos e motonetas, motocicletas e triciclos estrangeiros e nacionais,
observado o disposto no paragrafo unico; (Redagao dada ao inciso
pela Lei n® 9.430, de 10.02.2005, DOE BA de 10.02.2005)

[...] (BAHIA, 1991).

Este imposto é pago anualmente e € um tributo estadual que recai sobre a
propriedade de um automotor. Nao tem fundamentacédo legislativa no Cdédigo

Tributario Nacional, porém esta embasado na Carta Magna de 1988 no art. 155:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]
lIl - propriedade de veiculos automotores.

[...] (BRASIL, 1988)
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Por se tratar de um tributo ndo vinculado de contraprestacdo geral, pode ser
aplicado onde Administragdo Publica Estadual ou Municipal decidir, tendo em vista
que os valores arrecadados sao divididos pela metade para cada parte, como aduz
Freitas, “[...] a receita do IPVA angariada pelos Estados € repartida com os
Municipios na proporgéo de 50% (cinquenta por cento) dos veiculos licenciados em
seus territorios, conforme mandamento Constitucional (artigo 158, inciso Ill).”
(FREITAS, 2018, p.7).

Ainda, uma parcela desse tributo € investida no Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), compondo 20% das receitas que o integram. Essa disposi¢cao
esta prevista no art 3°, incisco Ill da Lei n°® 14.113 de 25 de dezembro de 2020 que
regulamenta o Fundo:

Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, séo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

[..]

Il - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso lll
do caput do art. 158 da Constituicao Federal; (BRASIL, 2020)

Basicamente, esse fundo garante a manutencdo e o desenvolvimento da
educacao do Brasil e 0 ndo pagamento em virtude da falta de registro do veiculo
compromete os recursos destinados as instituicbes publicas de ensino basico que
contam com mais de 47 milhdes de alunos (INEP, 2020, p. 6) que dependem das

escolas.

Como exemplo, o municipio de Itaberaba tinha previsdo de receber no
bimestre de margo e abril de 2023 uma cota-parte de IPVA equivalente a R$
3.959.077,00. No entanto, a real receita arrecada chegou apenas aos 43,73% do
esperado, totalizando apenas R$ 1.731.290,83. Embora essa porcentagem se trate
de inadimpléncia apenas dos automotores devidamente cadastrados, pode-se
estimar que, em virtude das sucatas, a receita que deixou de ser arrecadada seja

superior a 50%.

Ao analisar os relatorios de execugao orcamentaria da cidade, nos balangos
dos investimentos em saude e do FUNDEB, constam a receita do IPVA, porém, ndo

especificada em porcentagem ou numeros precisos.
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Em conjunto com o pagamento anual do IPVA é cobrado o seguro DPVAT,
conhecido também como seguro obrigatério. Trata-se de uma indenizagdo a “Danos
pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a
pessoas transportadas ou nao.“ (BRASIL, 1974). Cobre danos por invalidez
permanente, total ou parcial, despesas médicas e até mesmo morte. Os valores a
serem recebidos de acordo com cada sinistro estdo dispostos no artigo 3° da lei n°
6.194, de 19 de dezembro de 1974

| - R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de morte;

Il - até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de
invalidez permanente; e

[l - até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como reembolso a
vitima - no caso de despesas de assisténcia médica e suplementares
devidamente comprovadas. (BRASIL, 1974)

Embora ndo tenha sido cobrado nos exercicios dos anos 2021, 2022 e 2023
em virtude da resolugédo n° 399 do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP),
os ultimos valores cobrados em 2020 foram considerados acessiveis. Sendo R$
5,23 para automoéveis, R$ 5,78 para caminhdes, R$ 10,57 para Onibus e
surpreendentemente R$ 12,30 para motocicletas, as quais provavelmente estdo
envolvidas com maior frequéncia em acidentes.

Um seguro inclusivo, universal, de baixo custo, e que beneficia,
particularmente, a populagdo de baixa renda, que tradicionalmente
nao possui acesso facilitado a outros mecanismos de protegéo, como

planos de saude privados ou seguros de acidentes pessoais. (LIDER,
2021, p. 6)

Segundo a Seguradora Lider, a responsavel pelo pagamento das
indenizagdes em territorio nacional, o DPVAT foi instituido com o objetivo de
proteger os de renda mais baixa, pois somente 30% da frota brasileira dispde de
seguro facultativo (LIDER, 2023).

Ademais, faz-se necessario considerar que a resolugao anterior n° 332 da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a qual regulava o pagamento do
DPVAT até 2020, em seu artigo 17, paragrafo 2° previa que “Se o proprietario do
veiculo causador do sinistro ndo estiver com o prémio do Seguro DPVAT pago no
proprio exercicio civil, e a ocorréncia do sinistro for posterior ao vencimento do
Seguro DPVAT, nao tera direito a indenizagdo” (BRASIL, 2015).
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Sendo assim, se o condutor ndo estivesse em dia com o pagamento do
DPVAT, este ndo teria direito a receber nenhuma indenizacdo. Porém, com a
implementagdo da nova resolugdo n° 399 de 29/12/2020 houve uma mudanca,

abordada no artigo 15°:

Art. 15. Efetuado o pagamento da indenizagcdo e/ou reembolso,
podera ser proposta acdo propria contra o responsavel, com a
finalidade de haver o ressarcimento da importancia efetivamente
indenizada e/ou reembolsada.

Paragrafo unico. Em relagdo ao proprietario do veiculo, o disposto no
caput s6 sera aplicado se, na data da ocorréncia do sinistro nao
estiver com o prémio do seguro DPVAT do préprio exercicio civil
pago e a ocorréncia do sinistro for posterior ao seu vencimento.
(BRASIL, 2020).

Conclui-se que embora o haja pagamento da indenizacéo pela seguradora, se
o proprietario do automotor estiver com o DPVAT vencido, o responsavel podera ser

alvo de agao com objetivo de ressarcir o valor reembolsado.

Vale também ressaltar que o prémio é repartido de modo a garantir o
pagamento da indenizagédo, o atendimento médico através do Fundo Nacional de
Saude e campanhas de prevencdo aos acidentes de transito pelo Departamento

Nacional de Transito nas seguintes porcentagens:

| - quarenta e cinco por cento do valor bruto recolhido do segurado a
crédito direto do Fundo Nacional de Saude, para custeio da
assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes
de transito, nos termos do paragrafo unico do art. 27 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991;

Il - cinco por cento do valor bruto recolhido do segurado ao
Departamento Nacional de Transito, por meio de crédito direto a
conta unica do Tesouro Nacional, para aplicacdo exclusiva em
programas destinados a prevengdo de acidentes de transito, nos
termos do paragrafo Unico do art. 78 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997;

lll - cinqlenta por cento do valor bruto recolhido do segurado a
companhia seguradora, na forma da regulamentagdo vigente.
(BRASIL, 1998).
E um recolhimento anual de valor infimo que exerce um inestimavel papel
social, tendo em vista que 4,7 milhdes de pessoas foram indenizadas entre 2011 e

2020, de acordo com a Seguradora Lider.
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A receita gerada através das multas também exerce grande papel social e na
seguranga do ftransito, pois a sua destinagcdo € exclusiva para fiscalizagdo,
policiamento, sinalizacdo e despesas com a frota utilizada para prestar estes
servigcos. Embora seja uma importante fonte de manutencéo das entidades, Araujo
fundamenta que os 6rgaos de transito ndo tém como principal fungdo o ato de
multar:

Inicialmente, ha que se destacar que a multa de transito NAO ¢é a
finalidade primordial de nenhum 6rgdo ou entidade integrante do
Sistema Nacional de Transito (ou, pelo menos, nao deveria ser), mas
se trata da resultante de um comportamento infracional que,

justamente, os orgaos fiscalizadores buscam PREVENIR, COIBIR e,
quando de sua ocorréncia, REPRIMIR. (ARAUJO

Apenas 5% do valor total arrecadado devera ser utilizado somente com

seguranga e educagao no transito como formas de conscientizag&o e precaugéao.

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito
sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagcdo, em engenharia de
trafego, em engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagao,
em renovagao de frota circulante e em educagéao de transito

§ 12 O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de
ambito nacional destinado a seguranca e educacgao de transito.

§ 22 O é4rgao responsavel devera publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores (internet), dados sobre a receita
arrecadada com a cobranga de multas de transito e sua destinagao.
(BRASIL, 1997).

A arrecadacao pode, ainda, ser compartilhada com outros 6rgéos a fim de

fortalecer e aperfeigoar a fiscalizacao de transito:

Art. 320-A. Os ¢6rgéos e as entidades do Sistema Nacional de
Transito poderdo integrar-se para a ampliagcao e o aprimoramento da
fiscalizacdo de transito, inclusive por meio do compartilhamento da
receita arrecadada com a cobrancga das multas de transito. (BRASIL,
1997).

5.3 Analise da conduta socialmente toleravel
Até o momento, analisamos esse cenario partindo do pressuposto que uma
parcela consideravel da populacdo ainda ndo tem conhecimento de que sucatas

estejam circulando livremente no transito do municipio junto a outros automoveis
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legalizados. Isso porque embora o CONTRAN determine que as placas devam ser
removidas, muitos destes conservam suas placas de identificacdo e os outros
detalhes técnicos alterados s6 podem ser constatados mediante vistoria técnica,
como a inutilizagdo do chassi. Acredita-se, por conseguinte, que nem todos tenham
conhecimento dos editais de leildo e podem nem saber que um veiculo possa ser
removido e leiloado, até que um dia acontega consigo, em virtude do pouco

conhecimento de legislagao.

Importante também salientar que a sociedade tem a falsa percepcédo que,
partindo do pressuposto que possuimos vasto corpo de leis no territorio brasileiro, as
autoridades tém aplicado e feito cumprir toda legislagdo vigente com eficiéncia e
intrepidez. E embora, como ja discutido, exista uma separagdo organizada de
responsabilidades entre os 6rgaos fiscalizadores, a demanda € sempre muito grande
e dificilmente os agentes competentes conseguem cumprir tudo com o rigor da lei

por diversos motivos praticos.

Se analisarmos do ponto de vista em que se supde que uma porcentagem
consideravel da populagédo tem conhecimento do atual cenario e ndo langam sobre a
situagdo um olhar de indignacdo ou de descontentamento, e sim de triunfo e
vangléria por burlar as determinagdes legais, poderia este fendmeno ser equiparado
ao principio da adequacgao social? Visto que a aceitacdo da conduta tornou-se

admissivel e por vezes pode n&o ser considerada como crime pela sociedade.
Zaffaroni e Pierangeli conceituam o principio da adequagéao social:

A partir da premissa de que o direito penal somente tipifica condutas
que tém certa “relevancia social’, posto que do contrario nao
poderiam ser delitos, deduz-se, como conseqiéncia, que ha
condutas que, por sua “adequacdo social’, nao podem ser
consideradas como tal (Welzel). Esta é a esséncia da chamada
teoria da “adequacado social da conduta”. as condutas que se
consideram “socialmente adequadas” nao podem ser delitos, e,
portanto, devem ser excluidas do ambito da tipicidade. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2004)

Como exemplo Greco afirma:

O transito nas grandes cidades, o transporte aéreo [...] sdo exemplos
de qudo perigosa pode tornar-se a convivéncia social. Mas,
conquanto sejam perigosas, sao consideradas socialmente
adequadas, e, por esta razao, fica afastada a interferéncia do direito
penal sobre elas. (GRECO, 2017)
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Ainda de acordo com Rogério Greco, uma das fungbes deste principio é
orientar o legislador “[...] quando da selecdo das condutas que deseja proibir ou
impor, com a finalidade de proteger os bens considerados mais importantes”
(GRECO, 2017).

No entanto, o Direito Penal é principalmente utilizado em ultima instancia para
coibir e reprimir condutas que possam prejudicar a sociedade. Quando um
determinado comportamento comega a atingir o bem maior protegido pelo
ordenamento juridico, que é a vida, mesmo que a conduta seja aceita pela
populacdo, deve ser considerada como ilegal, pois “[...] o principio da adequacgao
social, por si s6, ndo tem o condao de revogar tipos penais incriminadores” (GRECO,
2017).

Em se tratando da parcela que tém conhecimento do cenario e n&o concorda
com a utilizacdo de sucatas, tal frouxiddo e permissividade com respeito a
legislagdo, pode gerar nos cidaddos uma grande sensacao de impunidade e
injustica, como se ineficaz fosse o ordenamento juridico e aqueles que devem o

proteger.

Portanto, embora comprar sucatas e com elas trafegar nas vias urbanas
possa ser socialmente aceitavel, ndo encontra amparo legal para ser permitido, visto
que compromete principalmente a seguranga no transito e consequentemente pode

comprometer a vida de todos que utilizam o transito diariamente.

5.4 Possivel qualificagao da conduta no art. 180 do Cédigo Penal

Frente a todo corpo de regulamentacéo vigente que se propde a impedir o
retorno das sucatas ao transito pertinente no Cédigo de Transito Brasileiro (Art. 328,
§ 4°) e Resolugdo n°® 623/ 2016 (Art. 43), constando nelas a vedagédo da conduta.
Porém, dentro do Cdédigo Penal brasileiro ainda n&o existe artigo que represente
reprimenda especifica a respeito do assunto, aplicando uma penalidade coerente

para aquele que for flagrado possuindo ou transitando com sucatas inserviveis.

Enquanto o tema ainda nao € discutido pelas autoridades no sentido de punir
este comportamento ilegal e constituir um artigo exclusivo, podemos analisar

brevemente como poderia ser qualificado no artigo 180 do Cédigo Penal:
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Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em
proveito proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou
influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, € multa. (BRASIL, 1940)

Ou seja, adquirir e conduzir coisa que tem conhecimento ser produto de
crime. Greco conceitua a inclusdo do verbo conduzir:

Também foi inserida no caput do art. 180 do Cddigo Penal, pela Lei

n°® 9.426/96, a conduta de conduzir. Ao que parece, 0 nucleo

conduzir quer dizer respeito, efetivamente, ao ato de dirigir veiculos

(automéveis, motocicletas, caminhdes etc.). [...] Conduzir é guiar,
dirigir. (GRECO, 2017)

Definicdo esta que se encaixaria perfeitamente bem para tipificar o
comportamento de conduzir, dirigir sucatas. Embora seja ilegal, a conduta ainda nao
€ considerada crime, e por este motivo ainda ndo podera ser aplicado o constante
artigo de forma equiparada ao fato de comprar e utilizar sucatas. Greco exemplifica

que este € um dos crimes mais comumente cometidos pela sociedade:

O crime de receptagao encontra-se no rol dos delitos mais praticados
pela nossa sociedade, variando desde a aquisicdo de pequenos
produtos vendidos por cameldés e ambulantes até as mais
impressionantes, cometidas por grandes empresas, que adquirem
carregamentos inteiros de mercadorias, roubadas, quase sempre,
durante o seu transporte rodoviario. (GRECO, 2017)

Importante demonstrar que todo o texto constante do instituto da receptagao
seria adequado para criminalizar a conduta, tendo em vista que até a utilizagcdo do
bem para atividade comercial € enquadrada, pois como discutido nos topicos
anteriores, muitos dos usuarios as detém para deslocar-se ao trabalho e também

como instrumento de trabalho, ainda que informal ou clandestino:

Receptagao qualificada

§ 1° - Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depdsito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de
qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto
de crime:

[..]

§ 2° - Equipara-se a atividade comercial, para efeito do paragrafo
anterior, qualquer forma de comeércio irregular ou clandestino,
inclusive o exercicio em residéncia.

[..]



41

§ 4° - A receptacao é punivel, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor do crime de que proveio a coisa.

[...] (BRASIL, 1940)

Inclusive, o § 2° do artigo 180 ja foi incluido para enquadrar a conduta aos

desmanches clandestinos de automéveis (GRECO, 2017).

A forma qualificada, na hipétese de ser aplicada, também poderia atingir
penalmente o agente responsavel por comercializar sucatas, sendo este pertencente
a estabelecimentos de desmontagem legalizados ou nao, trazendo os verbos ter em
depdsito, vender, montar e desmontar.

Ter em depdsito significa armazenar, guardar, manter, conservar a
coisa recebida em proveito préprio ou de terceiro. [...]

Desmontar tem o sentido de separar as pecgas existentes,
desencaixar [...].

Montar quer dizer juntar as pegas que se encontravam separadas do
todo, encaixando-as de modo que permitam o funcionamento da
coisa. [...]

A conduta de vender, conforme salienta Luiz Regis Prado, “expressa
a conduta do comerciante ou industrial de transferir a outrem,
mediante pagamento, a posse da coisa obtida com o crime
antecedente.” (GRECO, 2017)

Como demonstrado, ja temos embasamento legislativos suficiente para
reprimir a conduta, falta apenas que o problema seja identificado e ganhe
visibilidade. Ja que permitir que o trafego ilegal dos automotores inserviveis pode
facilitar ilicitos penais, utilizando-os como meios para cometer crimes, pois sdo mais

dificeis de identificar em virtude da autenticidade comprometida.

Nao obstante, a falta de documentacdao abre caminho para comportamentos
em desacordo com as diretrizes de transito, podendo ocasionar acidentes que
prejudicardo a vida de terceiros e degradar o patrimbnio publico, causando

maleficios incalculaveis ao municipio e a populacao.

Portanto, faz-se necessario buscar medidas ativas e desconsiderar o principio

da adequacéo social, pois os bens juridicos colocados em perigo sdo de maior valia.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do conhecimento gerado através dessa pesquisa, conseguimos
compreender os aspectos que permeiam a legislagdo de transito e os leildes
veiculos conservados e sucatas inserviveis e como estas podem influenciar o direito
de transito, o direito tributario e o direito penal, mas também outras esferas, tendo

em vista ser um problema interdisciplinar.

Foi constatado que n&o se faz necessaria a criacdo de novas leis que
reprimam esta conduta que parece ser socialmente admissivel, pois ja temos no
ordenamento juridico brasileiro vasta legislacdo que trata do assunto. Ja estdo em
vigor resolugdo que regulamenta as hastas publicas de veiculos removidos, nao
permitindo que qualquer individuo possa arremata-los, e, também, legislagdo que
regulamenta as empresas responsaveis pelo desmonte dos automotores sucateados

leiloados.

No entanto, o que realmente ainda nao foi alcancada € uma tipificagdo no
Cddigo Penal que enquadre de maneira especifica a condugao, venda, aquisi¢ao e
posse de sucatas inserviveis. Porém, como analisado nesta pesquisa, poderia o
instituto da receptacao qualificada ser aplicado de maneira equiparada, uma vez que
ja vem sendo utilizado para coibir o desmanche clandestino de veiculos que

provavelmente foram roubados ou furtados.

A analise dos tributos e receitas arrecadadas mediante posse de veiculos
legalizados permitiu com que fosse verificada a importdncia de impedir que o
numero de veiculos sem documentacdo continue a circular em ltaberaba/BA. Os
valores arrecadados com licengas, multas, e seguro obrigatério sdo investidos em
seguranga no transito, educacdo, saude e inclusive na indenizacdo de veiculos

sinistrados, sendo imprescindivel garantir a manuteng¢ao do seu recolhimento.

Também foi possivel verificar que permitir que estes automotores trafeguem
diariamente pelo municipio pode aumentar o risco de acidentes, imprudéncias,
sinistros e, por conseguinte, coloca em risco o direito fundamental da seguranga no
transito e, principalmente, a vida dos cidadaos itaberabenses que necessitam utilizar

o transito para se locomover na cidade.
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Deste modo, constatada a importancia e relevancia social deste trabalho, é
necessario haver maior conscientizagao a respeito do tema pela sociedade, e como
consequéncia uma maior cobranga das autoridades e agentes de transito
responsaveis para intensificar a fiscalizagéo e fazer cumprir a lei de modo a garantir

a extingao do trafego ilegal de sucatas inserviveis.

Portanto este trabalho serviu como precursor de visibilidade problema, tendo
em vista as inumeras dificuldades encontradas em reunir informagdes e estudos que
tratassem deste assunto. Embora diante de tanta escassez em dados, o esmero e 0
zelo em reunir embasamento que fundamentasse a pesquisa foi grande. Portanto, é
necessario abrir o caminho para que haja mais visibilidade e estudos cientificos
voltados ao tema, com objetivo de repercutir e surtir efeito na esfera académica e na

sociedade.
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