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RESUMO

Este trabalho monografico traz como tema Gestao de Politicas Publicas: um estudo
exploratdrio sobre o Programa Bolsa Familia na cidade de Guanambi - BA dentro de
uma perspectiva metodolégica de carater exploratorio que buscou com uma analise
qualitativa dos dados investigar os impactos do Programa Bolsa Familia sobre a
mudanca de vida junto as familias beneficiadas no municipio de Guanambi, tentando
identificar de que forma os recursos do Programa estdo sendo utilizados pelos
beneficidrios e verificando as percep¢cbes dos mesmos sobre a melhoria das
condicdes de vida depois da adesdo ao programa. O Programa Bolsa Familia (PBF) é
uma politica publica que visa melhorar a qualidade de vida da populacdo pertencente
a parcela classificada como extremamente pobre, em troca da assisténcia prestada,
os beneficiarios precisam de uma contrapartida — acdes que irdo proporcionar as
familias beneficiadas, uma melhora significativa na sua qualidade de vida reduzindo
os efeitos e o indice de pobreza. A pesquisa foi realizada através da aplicacdo do
questionario a 50 beneficiarios, tendo como objetivo analisar se as familias que
recebem o subsidio federal apresentaram melhoras na qualidade de vida apo6s o
inicio do programa. Como resultado, foi possivel identificar que o Programa Bolsa
Familia vem surtindo efeito para a populacao pobre, melhorando a qualidade de vida
e diminuindo o indice de pobreza das familias pesquisadas desde a implantacdo do

programa.

Palavras Chave: Bolsa Familia. Guanambi. Pobreza. Qualidade de vida.



ABSTRACT

This monograph brings the theme management policies: An exploratory study of the
Bolsa Familia Program in the city of Guanambi - BA withing an exploratory
methodological perspective that sought a qualitative date analysis to investigate the
impact of Bolsa Familia on change living with families in the county benefited from
Guanambi, trying to identify how resources are being used by program beneficiaries
and checking the perceptions thereof on improving living conditions after joining the
program. The Bolsa Familia Program (BFP) is a public politic that seeks to improve
the quality of life of the population belonging to the portion classified as extremely
poor, in exchange for assistance, beneficiaries need a hand - actions that will provide
benefit to families, a significant improvement in their quality of life and reducing the
effects of poverty index. The survey was conducted by applying the questionnaire to
50 beneficiaries, to analyze whether the families who receive the federal subsidy
showed improvements in quality of life after the program began. As a result, we found
that the Bolsa Familia Program is having an effect on the poor, improving the quality
of life and reducing the poverty rate of households surveyed since the implementation

of the program.

Keywords: Bolsa Familia. Guanambi. Poverty. Quality of life.
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1 INTRODUCAO

A pobreza é um assunto global de total relevancia, assim surge a necessidade da
implantacdo de programas sociais que possibilitem erradicar esse problema. Neste
cenario, os programas de politicas publicas do Brasil tem sido exemplo para diversos
paises, que tem visto com bons olhos as politicas de erradicacéo da pobreza. Destaca-se
entre os programas adotados, o Programa Bolsa Familia (PBF), que seré tratado nesse
trabalho. Ele é visto como esquema antipobreza inventado na América Latina, sendo um
dos principais programas de combate a desigualdade social do mundo.

O problema da desigualdade social no mundo, o qual ser perpetua desde a
antiguidade, foi acentuado pela Revolucédo Industrial ocorrida na Inglaterra, no século
XVIIl. O éxodo rural deu inicio as grandes metrépoles, associadas as condicdes
miseraveis dos trabalhadores nas fabricas e a méa distribuicdo de renda. Na tentativa
melhorar o problema da pobreza extrema pobreza que assola milhdes de pessoas no
Brasil, fez-se necesséario a criacdo de politicas assistencialistas que viabilizassem a
reducédo das diferencas sociais e econémicas que assola milhdes de brasileiros.

Neste sentido a ma distribuicdo de renda, embora se concentre em maior escala
nos paises latinos, africanos e asiaticos, ndo é caracteristica s6 dos paises
subdesenvolvidos, a desigualdade social ainda hoje é o foco das diversas organizacdes
das nac¢bes do mundo, onde todos procuram discutir acdes que amenizam essa
realidade.

Contudo, a populagéo brasileira ainda apresenta enorme desigualdade social,
gerando preocupacdo social, econbmica e politica. A questdo vem sendo tratada com
zelo pelos governantes do pais, a exemplo da implantacdo do programa de renda
minima, em beneficio de familias pobres ou em extrema pobreza. Tal programa
integra-se ao fome zero, cujo principal objetivo é assegurar o direito a alimentacao
adequada.

Entre os programas sociais governamentais, encontram-se aqueles que visam dar
suporte aos domicilios que possuem pessoas com rendimentos mais baixos por meio de
transferéncia em dinheiro.. Sdo exemplos disso o Programa Bolsa-Familia, o Beneficio
Assistencial de Prestacdo Continuada e o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil -
PETI.
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Um estudo realizado constatou que devido suas raizes histéricas de pobreza e
escravidao, as principais regides brasileiras assistidas pelo PBF sdo a Norte e Nordeste,
onde uma importante parcela da populacdo esta imersa de uma forma agressiva na
miséria, que perpetua de geracdo em geracdo, destacado também pelo clima semiéarido.
Ela é ainda mais ampla nos estados de Alagoas, Piaui, Maranh&o e Ceara.

Ao analisar sua origem, verifica-se que o programa Bolsa Familia constitui-se na
unificacdo e ampliacdo de outros programas ja existentes como o auxilio gas, bolsa
escola e o cartdo alimentacdo, que se transformou na juncao de todos os beneficios em
um sO programa e viabilizou uma melhor organizagdo no acesso ao beneficio. O acesso
0 corre através de cadastramento e tem administracdo centralizada no Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, o que, segundo seus idealizadores,
facilita a eficiéncia administrativa e a fiscalizacéo do funcionamento do programa.

Mediante o exposto, a cidade de Guanambi possui atualmente 78.833 habitantes,
sendo 10.381 familias cadastradas no PBF em 2012, foi escolhida como objeto de estudo
devido sua localizacdo no sudoeste baiano, como também apresenta uma economia
predominantemente agricola e comercial e um desenvolvimento satisfatorio em relacdo
aos outros municipios vizinhos.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, 2011,
as familias que devem patrticipar do PBF sdo aquelas que apresentam uma renda mensal
por pessoa entre (R$ 70,00 e R$ 140,00) e extremamente pobres (com renda mensal por
pessoa de até R$ 70,00). Esta implementado em 100% dos municipios do pais e atende
67,1% das familias pobres.

Nesta perspectiva, este trabalho apresenta uma pesquisa qualitativa no intuito de
identificar os impactos do Programa Bolsa Familia e suas contribuicées para as familias
beneficiadas do municipio de Guanambi, como também diagnosticar as principais acoes
realizadas pelo municipio para implementacdo do programa Bolsa Familia; conhecer os
perfis sociais dos cidaddos guanambienses beneficiadas pelo programa através do indice
de Desenvolvimento Humano - IDH, indice de Gestio Descentralizada - IDG e indice de
Desenvolvimento Familiar IDF; e como o mesmo tem colaborado ao acesso a
alimentacdo basica com destaque a assisténcia educacional e a saude ao publico de

baixa renda.
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A fim de cumprir o objetivo proposto acima, o presente texto esta assim organizado:
Gestao Publica; Politicas de Assisténcia Social, Monitoramento e Avaliacdo do PBF e
seus impactos para as familias locais pela 6tica do gestor municipal e do usuario;
Metodologia de analise da Pesquisa; Caracterizacdo do objeto de estudo; Analise dos

dados e por fim, as Consideragdes Finais.

1.1 Problemética

A cidade de Guanambi esta inserida em sua maior parte numa economia
comercial e agricola, com isso, buscou - se identificar quais os perfis dos cidadédos que
fazem parte do PBF, através do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, Iindice de
Gestdo Descentralizada - IDG e indice de Desenvolvimento Familiar IDF, segundo o
MDS, sao familias que possui um rendimento médio até de R$70, 00 por pessoa, Sao 0s
considerados extremamente pobres, e as familias que recebem entre 70,00 e 140,00 por
pessoas, sao considerados pobres.

Através do Sistema Unico de Assisténcia Social que funciona e avalia as familias
guem se encontram em condi¢des precarias de vida, houve uma necessidade de avaliar
a populacdo inseridas nos grupos de maior vulnerabilidade, identificando como a
chegada de politicas assistencialistas diminuiu essa realidade incbmoda.

A atual pesquisa mostra - se detentora de um amplo e complexo questionamento
acerca das politicas publicas e os impactos que os programas de assisténcia social como
0 programa Bolsa Familia vem acarretando na vida das pessoas que precisam da
assisténcia do governo para melhoraram sua qualidade de vida.

Classifica - se como de extrema importancia para a sociedade em todos os seus
aspectos, sociais, econbmicos e académicos. Aborda todos os fatores que viabilizam o
processo de transferéncia de renda proporcionando melhores condi¢cdes de vida a
populacdo. Além disso, indaga - se os 0rgdos responsaveis pela transferéncia dos
beneficios, como também os perfis dos beneficiarios e os programas que estdo sendo
implantados para d4 maior suporte as pessoas em vulnerabilidade.

No intuito de identificar € promover melhores esclarecimentos sobre esses
guestionamentos, bem como os impactos e as contribuicbes do programa Bolsa Familia

beneficiadas do municipio de Guanambi formulou - se 0 seguinte questionamento:
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Quais as influéncias do Programa Bolsa Familia na melhoria da qualidade de vida dos

seus beneficiarios na cidade de Guanambi? Quais os impactos dessas acdes?

1.2 Objetivo Geral

Diagnosticar as influéncias e impactos do Programa “Bolsa Familia” na melhoria da

qualidade de vida dos beneficiarios do municipio de Guanambi.

1.2.1 Objetivos Especificos

e Diagnosticar as principais acfes realizadas pelo municipio de Guanambi para
implementacédo do programa bolsa familia;

e Levantar os perfis sociais dos cidaddos guanambienses beneficiadas pelo
programa através do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, indice de Gest&o
Descentralizada - IDG e indice de Desenvolvimento Familiar - IDF;

e |dentificar os impactos das a¢cdes do Programa Bolsa Familia para os beneficiarios

do programa.

1.3 Justificativa

O presente trabalho objetiva conhecer as principais mudangas ocorridas na vida
da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social a partir da inclusdo no Programa
Bolsa Familia, como também os esforcos dos gestores publicos em promover uma
sociedade mais igualitaria. Portanto, foi necessario um estudo abrangente sobre o
programa Bolsa Familia e seus impactos na vida da comunidade local de Guanambi —
BA.

Os referenciais da pesquisa permitem descobrir como se desenvolveu as atuais
politicas publicas de transferéncia de renda. Pode trazer, ainda, para a sociedade e todos
0s envolvidos, uma noc¢do acerca dos aspectos (sociais, politicos e econdmicos).
Também nos informa através do indice de Desenvolvimento Humano IDH, IGD — indice
de gestdo descentralizada e indice de desenvolvimento Familiar - IDF como s&o os perfis

dos cidadaos da cidade de Guanambi beneficiarios do programa.
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No campo social destacar-se-a 0 que esta sendo feito com os recursos publicos
municipio de Guanambi. Vale ressaltar o direito e dever da sociedade de se inteirar sobre
as melhorias que tém sido apresentadas, principalmente a populacdo de baixa renda.
Pode-se identificar os esforcos que o poder publico promove para melhoria dos
programas sociais em beneficio das camadas excluidas da populacao.

Quanto ao meio académico, o intuito maior é reforcar os estudos da gestédo
publica, assim como revisar 0s estudos sociais na area da administracéo publica, visando
contribuir para a adocdo de novos elementos no aprendizado, além de buscar
indicadores que identifique uma sociedade mais igualitaria.

Como cidadados devemos entender como € feita a distribuicdo de renda entre as
familias e como sdo suas vidas sendo beneficiarios do Programa Bolsa Familia e se as
condicionalidades impostas pelo PBF s&o realmente vivenciadas.

Situada no interior, a sudoeste do Estado da Bahia, a cidade de Guanambi é
constituida de um grande numero de cidadaos carentes que fazem parte do Programa
Bolsa Familia. Sendo assim, € relevante desenvolver pesquisas no intuito de saber como
estdo vivendo as familias depois que passaram a compor o Programa e qual o parecer
delas sobre o mesmo.

Conclui-se, pois, que o presente trabalho € de grande relevancia social, académica
e pessoal, pois nos leva ao conhecimento dos impactos do programa na vida da

populacdo guanambiense.
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2 OS IMPACTOS DA POBREZA NA SOCIEDADE ATUAL

O presente momento busca compreender os impactos da pobreza no cotidiano
das pessoas privadas de bem - estar social, procura também identificar os fatores que
deram origem a uma sociedade dividida em classes sociais que determinou o atual
modelo econdmico e social, como também uma extrema concentracdo de renda nas
maos de uma menoria. Viabiliza uma melhor compreenséo acerca das culturas impostas
gue de certa forma influenciaram a discriminacédo de etnias gerando assim a excluséo

social.

2.1 A Influéncia Cultural para um Brasil Desigual

Nos dias atuais é notdria a relevancia de argumentar — se acerca da pobreza e
seus impactos na sociedade, como também é relevante perceber os diferentes pontos de
vistas com relacéo as disparidades econdmicas e sociais em que se encontram milhdes
de pessoas. Alguns estudiosos relutam em explicar que o problema da pobreza esta em
sua maior parte a fatores culturais, talvez tal pensamento seja arriscado demais, pois
podem esta transferindo a condi¢cdo de ser pobre a propria pessoa sem considerar aos
fatores que foram impostos por sistemas econdmicos ao longo da histéria.

E sabido por todos que pobreza nada mais é que estado de privacdo, como
também incapacidade de obter bens necessarios a sobrevivéncia do individuo. Os
programas de assisténcia social foram criados justamente para combater esse estado de
necessidade proporcionando as pessoas condi¢cdes necessarias de sobrevivéncia. Os
valores sdo dados aqueles que possuem maior poder de compra, as leis a0 mesmo
tempo em que impdem direitos iguais a todos, permite cotidianamente a transgressao
desses mesmos direitos sendo privado as pessoas que se encontram em estado de
vulnerabilidade, pois sdo os pobres os mais atingidos pelas mesmas leis que impdem
igualdade entre os povos.

Segundo Jaqueline lavor et al (2006) o quadro socio-econémico do Brasil vem se
caracterizando historicamente como concentrador de renda e, sobretudo excludente,
agravando, portanto a pobreza absoluta produzindo uma enorme reserva de forca de

trabalho, levando milhdes de familias a viverem em situacdo de extrema miséria, sendo
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submetidas a rendimentos iguais ou inferiores a um salario minimo. A adoc¢do de
programas que garantam uma renda minima vem se destacando como uma das maiores
estratégias de enfrentamento da pobreza dentro do processo de reordenamento da
protecéo social.

O capital social segundo Bourdieu (1998 p. 67) aparece como 0 Unico recurso
através do qual é possivel compreender diversos efeitos sociais que, embora sejam
nitidamente apreendidos na escala singular dos individuos, ndo podem ser restringidos
as particularidades de um agente determinado. Define ainda que trata - se de um
agrupamento de recursos atuais ou potenciais que se apresentam intimamente
relacionados a posse de uma teia consistente e duravel de relacdes parcialmente
institucionalizadas em que os pares se conhecem e se reconhecem, ou seja, o capital
social representa um conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao vinculados ao
pertencimento a um grupo, formado por individuos que possuem propriedades comuns e,
também, sdo unidos por permanentes, sdlidas e Gteis ligacdes.

Em paises considerados subdesenvolvidos a questdo da pobreza deve ser levada
com maior rigor e responsabilidade, pois é exatamente nesses lugares que ela torna - se
mais marcante devido aos altos indices de precariedade na qualidade de vida da
populacao, fatores culturais podem ter ajudado a disseminar essa realidade, mas nao
pode ser deixado de ressaltar que aspectos de colonizacdo e a imposicdo de culturas
diferentes, ou seja, a forma como as culturas ocidentais intervieram e decidiram o modo
de vida das pessoas nesses paises. Por isso, ao longo da historia foram surgindo
diversos tipos de preconceitos que perduram até os dias de hoje.

Conforme Azevedo (1987 p.46) o problema do preconceito no Brasil se
caracterizou devido ao carater racista na época da colonizacdo, pois se 0s colonizadores
portugueses tivessem sido homens sem preconceitos raciais e tivessem constituido
familias com a mulher india e/ ou com a mulher negra, teriamos desenvolvido outra
mentalidade valorativa em relagcdo ao corpo da mulher e de cor. Mas a tradicdo que
preservamos dos colonizadores € a de desrespeito ao uso do corpo da mulher de cor,
traduzido na busca do sexo facil e na comercializagéo (exibicionista) da nudez da mulata
para o lucro de empresarios. Essas atitudes e préticas tornaram-se tdo aclamadas no

Brasil que se passou a nao perceber o significado racista nelas implicito.
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No aspecto social, o Brasil, é considerado um pais subdesenvolvido e mostra um
elevado indice de desigualdades sociais, segundo dados da ONU (2010). Governos
corruptos, a ma distribuicdo e concentracdo da renda, analfabetismo, bem como elevado
namero de habitantes sdo alguns fatores que demonstram as disparidades sociais que
afligem tanto a vida dos brasileiros. Devido sua diversidade cultural, o Brasil apresenta
inimeras formas de vivéncia humana, o poder de ter, 0 sistema capitalista proporciona o
poder econdbmico a um determinado grupo social em detrimento de outros. Desde séculos
passados 0s negros sao tidos como seres inferiores e com isso até os dias atuais sdo a
massa mais discriminada e com uma maioria vivendo em condi¢des precérias de vida.

Em relacdo a educacao € viavel ressaltar que na sociedade atual € fundamental
notar a influéncia do aprendizado escolar ao desenvolvimento das pessoas, porém em
paises como Brasil torna - se pouco valorizada devido a falta de interesse dos gestores
publicos em desenvolver seres pensantes na busca de seus direitos. Nos paises
desenvolvidos como os Estados Unidos varios sdo os programas de incentivo a
educacédo, os professores sao altamente valorizados e capacitados para oferecer uma
educacdo de qualidade, o que vemos cotidianamente nos paises subdesenvolvidos € um
elevado numero de negros em evasdo escolar, como também um alarmante indice de

analfabetos em relacéo a outros grupos étnicos.

O Brasil € um pais rico em diversidade étnica e cultural. Coexistem no
pais culturas singulares, ligadas a identidade de origens de diferentes grupos
étnicos e culturais. Convivem hoje no territério nacional cerca de 206 etnias
indigenas, além de uma imensa populacdo formada pelos descendentes de
africanos e um grupo igualmente numeroso de imigrantes e descendentes dos
povos originarios de diferentes tradicdes culturais e de diferentes religibes. O
Brasil apresenta heterogeneidade notavel em sua composicdo populacional, a
diversidade marca a vida social brasileira. Encontram-se diferentes caracteristicas
regionais, maneiras diferenciadas de apreensdo do mundo, formas diversas de
organizacdo social, multiplicidade de modos de relacdo com a natureza, de
vivéncia com o sagrado e de sua relacdo com o profano (SOUZA, MOTTA, 2002,
p. 42).

Os sistemas de cotas foram criados justamente para diminuir as disparidades entre
negros e brancos, muitos alegam que esse sistema estimula o0 preconceito, outros
afirmavam que trata - se de uma maneira de devolver aos negros aquilo que foi Ihes

tirado no passado. Mas somente instituir cotas ndo basta, € necessario condi¢bes de
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trabalho iguais a todos (LOPES, 2007, p. 170), para que se consiga desde a pré-escola

uma educacéo igualitaria para uma sociedade sem preconceito .

Ambas, desigualdade social e discriminacdo, se articulam no que se
convencionou denominar “exclusao social”’: impossibilidade de acesso aos bens
materiais e culturais produzidos pela sociedade, e de participacdo na gestédo
coletiva do espaco publico — pressuposto da democracia. Por esse motivo, ja se
disse que, na pratica, o Brasil ndo é uma sociedade regida por direitos, mas por
privilégios. Os privilégios, por sua vez, assentam-se em discriminacdes e
preconceitos de todo tipo: socioeconémico, étnico e cultural. Em outras palavras,
dominacédo, exploracdo e exclusdo interagem; a discriminacdo é resultado e
instrumento desse complexo de relacdes. (PCN, 2001, p. 19)

Na tentativa de reduzir os problemas que distanciam o0s ricos e pobres foram
criados programas de assisténcia social para introduzir as familias numa perspectiva
viavel de vida. Os programas que foram criados no Brasil estdo incluidos, o Programa
Nacional de Renda Minima Bolsa Escola (PBE), Bolsa Alimentacdo (PBA), Programa de
Erradicacdo do Trabalho infantil (PETI) e o Auxilio gas (PAG). Foram fundamentados
para auxiliar familias de baixa renda levando em consideracdo a renda per capita, ou
seja, a soma da renda total dos integrantes dividido pelo nimero de componentes da
mesma. Sendo que tempos depois foram incluidos em um s6 programa, o Bolsa Familia.

O Brasil por se intitular como um pais injusto e desigual ha a necessidades de
politicas de assisténcia social que promova o desenvolvimento das pessoas de um modo
geral, pois possui grande parte da populacdo considerada como pobres, mas nem por
iSso se caracteriza como um pais pobre. Celso Furtado (1999) ressalta que o crescimento
econObmico € inepto para enfrentar o problema. Esse crescimento que vivencia - se no
Brasil ndo esta relacionado a melhoria da qualidade de vida da populacdo, ou seja, ao
desenvolvimento econdmico, muitas pessoas ainda ndo tém acesso as condicdes
minimas de saude, servigos béasicos e educacéo.

Neste sentido, a pobreza e fome ndo podem ser tratadas como sinbnimos. Pois
nem todas as pessoas que sdo consideradas pobres passam fome. E relevante ressaltar
gue as pessoas que nao tém renda suficiente para adquirir uma cesta basica seréo
consideradas por falta de dados diretos como aquelas que né&o possuem alimentos
necessarios para sua sobrevivéncia, ou pelo menos como vulneraveis a isso, sendo,
portanto considerados pessoas que “passam fome”. No intuito de resolver esse emblema

e atender as necessidades dessas pessoas, houve a iniciativa da criacdo de politicas
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assistencialistas a fim de eliminar barreiras impostas e desenvolvidas por culturas

coloniais.
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3 GESTAO PUBLICA

O presente capitulo aborda a importancia da gestdo publica na melhoria da
gualidade de vida da populacdo no Brasil, como também revela as dificuldades dos
gestores publicos em administrar a maquina publica, devido a problemas histéricos.
Ainda vale ressaltar as enormes desigualdades sociais que assolam milhdes de
brasileiros, bem como os sistemas de monitoramento e avaliacdo que visam implantar de
maneira eficiente as politicas de assisténcia social para que as disparidades econémicas

e sociais sejam reduzidas.

3.1 As Novas Perspectivas da Gestdo Publica

Nos dias atuais, devido as constantes mudanc¢as no cenario politico, econémico e
social é nitida a relevancia da administracédo publica na melhoria da qualidade de vida da
populacdo em todo o mundo. Os desafios sdo continuos, muitos sdo os problemas que
assolam a vida dos brasileiros e de paises subdesenvolvidos.

Em um pais tdo complexo como o Brasil com problemas sociais historicos,
demandas crescentes em todas as areas e deficiéncias crénicas que vao dos servicos
basicos de saude a rede de infra-estrutura de transportes, os desafios que se colocam
aos lideres governamentais ganham uma dimenséao ainda maior.

Segundo artigo publicado pela empresa Deloitte (2007, p. 4) o Brasil vem lutando
para continuar a figurar entre as dez maiores economias do mundo e disputando uma
posicdo melhor entre o0s grandes paises emergentes, 0 pais apresenta aos
administradores da maquina publica uma mescla de questbes a serem resolvidas que
refletem um cenério de profundos contrastes. De um lado, uma massa significativa da
populacéo carece dos elementos mais basicos para garantir a sua sobrevivéncia, como
alimentacdo, moradia e saneamento. E de outro uma pequena parte da populacdo detém
a maior parte das riquezas, deixando evidente & ma distribuicdo da renda entre os povos,
principalmente no mundo subdesenvolvido.

O Brasil mudou radicalmente nos ultimos cem anos, notadamente apds 1950. No
inicio do século XX era um pais agrario e rural, cuja economia tinha por base as
exportacdes de café e a imensa maioria da populacdo vivia no meio rural. Hoje, na

primeira década do século XXI, & um pais urbano e industrial com imensa maioria, mais
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de 80%, segundo dados do IBGE-2008, da populacao vivendo nas cidades, com uma
economia bastante industrializada e diversificada.

Apesar do Brasil ter iniciado a sua industrializacdo no final do século XIX,
sobretudo apés o término da escravidao (1888), foi a partir de 1950 que a urbanizacao
acelerou muito no pais. Esse aceleramento da massa urbana proporcionou aos gestores
publicos desafios crescentes na atualidade, sem duvida a ma distribuicdo da renda,

atrelada a outros problemas sociais, viabilizou esse processo.

Segundo Vesentini (2005, p.41):

As razdes dessa disparidade na distribuicdo da renda, em sua maior parte, deve-
se a ma gestdo dos recursos publicos alinhada a alta inflagdo, restricdes aos
direitos de grave, sindicatos fracos e poucos atuantes, sistemas de impostos
deficientes.

Segundo Bresser (1998, p.3), para enfrentar o problema da desigualdade de
situacdes e para potencializar as experiéncias estaduais bem sucedidas, é fundamental
fortalecer formas de cooperacdo federativa, feitas livremente entre 0s governos
estaduais, e mesmo de forma articulada com o Governo Federal, contanto que se
respeite a peculiaridade de cada estado e a sua autonomia decisoria. Os 6rgaos
governamentais precisam ser flexiveis para reunir grandes especialistas de dentro e fora
do governo, que possam lidar com desafios complexos e gerir de forma integra os
recursos publicos, no intuito de cada vez mais diminuir as disparidades entre os ricos e
os pobres (BRESSER, 1984, p.50).

Diante disso, nota - se 0s constantes desafios dos gestores em enfrentar e
administrar os impactos da pobreza e da fome na vida da sociedade em estado de
vulnerabilidade € importante perceber que a delegacdo de pessoas capazes e
comprometidas nesse desafio pode nortear a viabilizacdo de tal meta. Investigar,
analisar, eleger e principalmente obter consciéncia politica podem ser fatores decisivos

para a construcao de um pais mais justo e igualitario.

3.2 Desenvolvimento Social

Desenvolvimento social trata-se da ampliacdo das condicbes de vida e do

exercicio da cidadania de uma dada populacdo. Acesso a moradia, agua tratada,
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abastecimento regular e controle da qualidade de alimentos, transportes, servigos
municipais de saude, educacdo, cultura, esportes, lazer, bem como atendimento ao
trabalhador dos setores formal e informal, ao desempregado, ao microempresario, a
grupos familiares e pessoas com necessidades especiais ou expostas a situagbes de
risco, sdo condicbes que precisam ser garantidas ao cidaddo para que vivam com
dignidade e exercam seus direitos.

Estima-se que populacédo brasileira seja de aproximadamente 191 milhdes de
habitantes, segundo dados do instituto brasileiro de geografia estatistica — IBGE (2009).
Nas ultimas décadas, o crescimento demogréfico brasileiro vem sendo desacelerado,
devido, principalmente, a queda constante da taxa de fecundidade. Acompanhado a esse
indice, a populacao brasileira esta vivendo mais, por causa das melhorias nas condicdes
de vida e saude no pais.

Outro fator relevante para o estudo do desenvolvimento social € analisar a renda
da populacéo. A desigualdade social apresenta-se como um dos maiores problemas da
civilizacdo e esta na origem de boa parte dos conflitos entre os povos, bem como na
persisténcia de epidemias e outros males relacionados as mas condi¢cdes de vida em

todo mundo.

A propriedade privada introduz a desigualdade entre os homens, a diferenca entre
0 rico e o pobre, o poderoso e o fraco, o senhor e o escravo, até a predominancia
do mais forte. O homem é corrompido pelo poder e esmagado pela violéncia,
(ROUSSEAU, 1978, p. 264).

E relevante ressaltar a diferenca entre desenvolvimento e crescimento econémico.
O primeiro trata-se de um processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem
econdmica, politica e, principalmente, humana e social. E o crescimento e incremento
positivos no produto e na renda, transformados para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: saude, educacdo, habitacdo, transportes,
alimentacao e lazer. Ja o crescimento econémico é um fator menos complexo, pois trata -
se do aumento da economia, sem qualquer alteracdo na vida das pessoas.

Souza (1993 p.40) aponta a existéncia de duas correntes de pensamento
econdmico sobre o tema. A primeira corrente encara o0 crescimento como sinénimo de
desenvolvimento, enquanto na segunda o crescimento é condicéo indispensavel para o
desenvolvimento, mas ndo é condicdo suficiente. Na segunda corrente estdo os

economistas de orientacdo critica, formados na tradicdo marxista ou cepalina, que
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conceitua o crescimento como uma simples variacdo quantitativa do produto, enquanto
desenvolvimento € caracterizado por mudancas qualitativas no modo de vida das

pessoas, has instituicdes e nas estruturas produtivas.

Falar em desenvolvimento social nos remete a um passado onde uma grande
parte da populacdo mundial vivia descontente com seu padrdo de vida, ndo se
conformava em viver a mercé primeiramente dos grandes proprietarios de terras e
posteriormente a condicdes desumanas nas industriais fornecidas pelos patroes. Esse
descontentamento emergiu-se para uma mudanca dessa realidade que, embora ainda
nao totalmente justa, estd dando passos cada vez mais largos em direcdo a um futuro

mais pleno de direitos.

3.3 Politicas Sociais

A Assisténcia Social como politica de prote¢éo social configura-se como uma nova
situacdo para o Brasil. Ela significa garantir a todos que dela necessitam, e sem
contribuicdo prévia a provisdo dessa protecdo. Essa perspectiva significaria a portar
guem, quantos, quais e onde estdo os brasileiros demandatarios de servigos e atencdes
de assisténcia social, PNAS (2004).

Segundo dados do Instituto Econémico de Pesquisa Aplicada - IPEA (2007), as
desigualdades sociais e regionais, a pobreza extrema, a grande concentracdo de fluxos
de renda e estoques de riqueza, a inseguranga no trabalho e nas ruas, as discriminagdes
de raca, género e idade, a baixa qualidade dos servi¢os publicos, entre outros problemas
relevantes da realidade social brasileira, sdo fenbmenos que ainda perduram na vida dos
brasileiros.

Em dois mil e onze foram adotadas por cento e oitenta e nove paises as metas do
milénio, um conjunto de compromissos adotados até 2015, no ambito da ONU, para
melhorar a vida da popula¢cdo mundial, que ainda se mostra insuficiente. O compromisso
surgiu em setembro de 2000, quando os governos decidiram reunir acordos relativos a
politicas sociais em um unico documento: a Declaracdo do Milénio. Para que as oito
metas fixadas sejam alcancadas, prevé-se a adog¢éo de politicas globais em cada pais.

Os objetivos tomam como ponto de partida as estatisticas de 1990 e tem como prazo, na
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maior parte dos casos, o ano de 2015. Segundo a ONU as principais metas a serem
cumpridas eram: erradicar a extrema pobreza e a fome; garantir o ensino basico e
fundamental a todos; promover a igualdade de género e autonomia das mulheres; reduzir
a mortalidade infantil; melhorar a saude materna; combater a AIDS, a maléria e outras
doencas; assegurar a sustentabilidade ambiental; e, por fim, promover uma parceria
mundial para o desenvolvimento.

A avaliacdo sintetizada de alguns programas sociais implantados no Brasil
baseou-se na Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio do IBGE (2006). Entre os
programas sociais governamentais, das esferas federal, estadual e municipal, encontram-
se agueles que visam a dar suporte as unidades domiciliares com rendimentos mais
baixos por meio de transferéncia em dinheiro. Sdo exemplos disso o Programa Bolsa-
Familia, o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada e o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil - PETI.

Tendo em vista que a politica de Assisténcia Social sempre foi espaco privilegiado
para operar beneficios, servigos, programas e projetos de enfrentamento a pobreza,
considera-se a erradicagcdo da fome componente fundamental nesse propdsito. A
experiéncia acumulada da area mostra que € preciso articular distribuicdo de renda com

trabalho social e projetos de geracao de renda com as familias, PNAS (2004).

3.4 Politicas de Assisténcia Social

O conceito de pobreza é facilmente entendido por qualquer cidaddo que vive no
Brasil e principalmente aqueles que participam dessa realidade de forma direta. A ma
distribuicdo das riquezas delega ao Brasil uma incobmoda posi¢cdo no ranking mundial de
piores indicadores sociais da América Latina.

O Brasil possui 25% dos domicilios mais pobres se apropriando apenas de 5% da
renda, sendo que os 10% mais ricos detém 43% do total das riquezas (SOARES, 2003).
Muitos alegam que essa disparidade entre ricos e pobres, em sua maior parte, é devido
ao sistema capitalista que sempre visionou a busca constante pelo lucro, ou pelo poder, e
iSso se realizaria atraveés da exploracdo da mé&o de obra, e como postulado desse modo
de producéo, tem-se a acumulacao de capital, onde os recursos financeiros tendem a se

concentrar nas maos de poucos. Diante disso, na tentativa de amenizar a situagao foram
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criados programas que melhorassem as condi¢cdes de vida das pessoas em situacao de
vulnerabilidade, como o Programa Bolsa Familia que visa dar assisténcia necessaria as

pessoas mais necessitadas.

E preciso, portanto, ndo compartimentalizar o saber produzido acerca das
politicas publicas como fins sociais para percebemos 0s seus contornos com 0s
contextos da sociedade brasileira. Assim, o estudo das politicas publicas como
fins é o estudo das relagdes de poder, como também de estrutura e conjuntura da
vida social, dos padrbes de sociabilidade e da dindmica da cultura (cf.
MEKSENAS, 2002 p.106).

A oferta de servigos publicos existentes no Brasil, geralmente as politicas publicas,
em especial as politicas sociais, sdo acessadas em maior medida e com mais
intensidade pelas familias menos pobres do que pelas familias pobres ou extremamente
pobres. Em grande parte, isso se deve ao histérico do desenho da oferta publica de
servicos de saude, educacdo e assisténcia social, com base em um modelo de espera
que forneca servicos e beneficios aqueles grupos que os demandam. Esse modelo
também pressupfe que aqueles que ndo demandam esses servicos e beneficios ndo
necessitam deles (MDS, 2008).

Fernandes (2007, p. 216-218) aborda com clareza de idéias a influéncia da politica

fraudulenta na desigualdade e pobreza no Brasil:

Entretanto antes de qualquer coisa, a questdo da pobreza e da desigualdade no
Brasil se mostra como algo gerado por um déficit histérico de cidadania em um
pais que viveu sob regime escravo por quatro séculos, no qual os direitos civis e
politicos existiam apenas no papel. Um bom exemplo séo as elei¢Bes brasileiras
tanto no periodo do império quanto da republica velha — a chamada republica dos
coronéis. As eleicdes eram escrutinios caracterizados pela fraude e truculéncia
onde os eleitores eram ameacados por capangas, ou trocavam seu voto por
qualquer utensilio. Evidentemente este comportamento refletia o perfil do atraso
na sociedade brasileira (...) entre 1937 a 1945, foram suspensos os direitos
politicos. Curiosamente no periodo da supressao de direitos politicos e civis, foi
ao mesmo tempo o momento dos avancos dos direitos sociais.

Com base nesse diagnoéstico, entende - se que seria necessario desenvolver
estratégias que, de um lado, facilitassem o acesso das familias mais pobres aos servigos
e beneficios disponibilizados para elas pelo Estado e, de outro, as vinculassem as redes

sociais existentes. A estratégia escolhida pelo Bolsa Familia foi condicionar a

transferéncia monetaria a compromissos sociais que deveriam ser cumpridos pela
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familia e garantidos pelo poder publico no ambito da saude e da educagédo (MDS,
2008).

Portanto, as condicionalidades foram propostas como um mecanismo para elevar
o grau de efetivacdo de direitos sociais por meio da indugéo da oferta e da demanda por
servicos de saude e de educacdo na esfera municipal. Para as familias beneficiarias, o
cumprimento da agenda de condicionalidades visa a inducdo aos cuidados essenciais
com a saude e a promocao de avancos na escolarizacdo. Isso mostra uma tentativa de
reparar 0s erros de antigos governos autoritarios que no passado exercia o poder como

forma de represséo no intuito de obter vantagens proprias.

3.4.1 Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico que organiza,
de forma descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil. Com um modelo de
gestao participativa, ele articula os esfor¢cos e recursos dos trés niveis de governo para a
execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ,
envolvendo diretamente as estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal.

A assisténcia social diferente da previdéncia social ndo é contributiva, seu dever é
atender todas as pessoas que dela necessitam, tem como objetivo atender e proteger as
familias na infancia, na adolescéncia, na velhice, a fim de promover o bem — estar social
a todos, MDS (2012). O SUAS foi criado em 2005, descentralizado e participativo que
tem por funcdo a gestdo do conteddo especifico da Assisténcia Social nho campo da
protecédo social brasileira.

O MDS atraves do sistema SUAS, organiza as ac¢des da assisténcia social em dois
tipos de protecao social. A primeira é a Protecédo Social Basica, destinada a prevencao de
rscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e
beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social. A segunda € a
Protecdo Social Especial, destinada as familias e individuos que ja se encontram em
situacao de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus

- tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
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Conforme dados do MDS (2012), o SUAS engloba também a oferta de Beneficios
Assistenciais, prestados a publicos especificos de forma articulada aos servicos,
contribuindo para a superacdo de situacfes de vulnerabilidade. Também gerencia a
vinculagdo de entidades e organizagOes de assisténcia social ao sistema, mantendo
atualizado o Cadastro Nacional de Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS atua como porta de entrada
do SUAS, é responsavel pela organizacdo e oferta de servicos de protecdo social
juntamente com as areas de vulnerabilidade e risco . Além de ofertar servigos e acdes de
protecdo béasica, o CRAS possui a funcdo de gestéo territorial da rede de assisténcia
social basica, promovendo a organizacdo e a articulacdo das unidades a ele
referenciadas e o gerenciamento dos processos nele envolvidos, MDS (2012).

Ainda com base nas informag6es do Ministério de Desenvolvimento e Combate a
Fome (2012), o CRAS presta servicos continuados de Prote¢cdo Social Basica de
Assisténcia Social para familias, seus membros e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social através do acolhimento, acompanhamento em servicos
socioeducativos e de convivéncia ou por agdes socioassistenciais, encaminhamentos
para a rede de protecdo social existente no lugar onde vivem e para os demais servigos
das outras politicas sociais, orientacdo e apoio na garantia dos seus direitos de
cidadania.

Sistema Unico de Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia tem em comum
as iniciativas publicas mais importantes hoje instituidas para combater a fome, promover
e proteger as familias em situacdo de pobreza, vulnerabilidade e risco. Iniciativas estas
gue vém sendo implementadas em regime de cooperacéo federativa.

Diante do proposto, entende - se que sistemas que visam melhorias na qualidade
de vida da populacdo sdo de extrema relevancia numa sociedade com enormes
disparidades sociais, onde através desses instrumentos é possivel reduzir fatores que

distanciam as classes sociais.

3.5 Monitoramento e Avaliacdo das Politicas de Assisténcia Social

E cada vez mais imprescindivel o papel da sociedade no acompanhamento e

controle da implantacdo das politicas publicas, dado que isso proporciona maior clareza e
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legitimidade ao gerenciamento dos recursos e das politicas adotadas. O maior interesse
por parte da sociedade em participar das politicas adotadas pelos governantes repercute
no desenvolvimento social, bem como no aumento da preocupacdo dos gestores em
administrar, de forma eficiente e eficaz, os recursos sob sua responsabilidade.

Criado em 2003, O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) tem-se destacado por ser o primeiro a institucionalizar uma secretaria
especializada em avaliacdo e gestdo da informacdo, a qual tem contratado estudos,
promovido treinamentos e implementado sistematicas para monitoramento de politicas de
transferéncias de renda, assisténcia social e seguranca alimentar (VAITSMAN, et al,
2006).

Conforme Cunha (2006, p.2) nos paises desenvolvidos a avaliacdo e o
monitoramento das politicas publicas sdo altamente praticados, sendo em outros paises,
principalmente os subdesenvolvidos, apenas um desejo. No Brasil a importancia da
avaliacdo também é reconhecida. Recentemente, o Governo Federal brasileiro tem
realizado a avaliacdo sistematica de seus programas. Esta avaliacdo tem énfase na
efichcia e eficiéncia dos programas. Contudo, vale ressaltar que a avaliacdo de
programas de politicas publicas no Brasil ainda é disperso e ndo sistematizado. Nos
paises em desenvolvimento, as politicas publicas desempenham um papel estratégico
para aliviar a pobreza e torna-los mais compativeis com uma economia de mercado.

Para melhor monitorar e avaliar a gestdo administrativa, o governo federal criou
um controle interno que passou por um processo de fortalecimento institucional, por meio
da criacdo da controladoria — geral da unido (CGU). A CGU é resultado da fuséo entre a
secretaria Federal de controle interno (SFC) e da comissédo de coordenacédo de controle
interno (CCCI), alcan¢cando status de ministério. A atuacdo da CGU tem estimulado a
transparéncia e qualidade das informacbes publicas, focalizando a prevencéao,
fiscalizag&o e controle da aplicagao de recursos federais.

O eleitor bem informado e com uma boa educacdo politica, rejeita os politicos
acusados de corrupcéo e prefere candidatos honestos e com comprometimento com as
causas sociais, isso mostra a importancia de uma educacdo voltada para seres
pensantes capazes de mudar a realidade em que se encontram.

E de extrema relevancia que haja mais participacdo dos brasileiros nesse

processo de avaliagdo, afim de que praticas irregulares sejam denunciadas e
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severamente punidas. Infelizmente o Brasil esta entre os paises mais corruptos do
mundo, sendo muitas vezes esses processos de avaliacdo e monitoramento pouco
eficientes e eficazes. Muitos sdo os que alegam que o problema da pobreza e
desigualdade social estd primordialmente na m& gestdo e fiscalizacdo dos recursos

publicos.

3.5.1 Secretaria de Avaliacdo de Gestao da Informacgéo — SAGI

Orgéo responsavel pela avaliagdo e monitoramento dos programas, projetos e
servigos desenvolvidos pelo ministério do desenvolvimento social e combate a fome.
Suas atividades sao realizadas por meio do sistema de avaliagcdo e monitoramento sobre
a execucado de cada iniciativa e tratamento dessas informacfes. Ela também desenvolve
estudos e pesquisas que avaliam a implementacdo e os resultados de agbes de
desenvolvimento social e combate a fome, MDS (2008).

Segundo o MDS (2008), a missdo da SAGI se baseia em produzir informacfes
sistematizadas com o propésito de melhorar a gestéo; avaliar e monitorar a efetividade
das politicas de desenvolvimento social e combate a fome, por meio da realizacao de
estudos sobre a demanda social; a implementacdo de programas e o impacto das
politicas desenvolvidas; da publicacdo de documentos de referéncia sobre a situacéo
social no Brasil e da capacitacao de atores sociais.

Por tudo, na tentativa de desenvolver sua missdo de forma eficaz e eficiente,
foram criados indicadores com objetivo de viabilizar o conhecimento e a transparéncia

acerca dos problemas sociais existentes no pais, nos estados e municipios.

3.5.2 indice de Desenvolvimento Humano

Na realidade atual com os inUmeros indices de desigualdades sociais que existem
no mundo faz -se necessario o conhecimento acerca da saude financeira de cada nacao
do globo, pensando nisso a Organizacdo das Nacgbes Unidas — ONU criou indicadores
gue proporcionasse um melhor acesso no que diz respeito a economia de cada pais

como também o estado social de suas populacdes.
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um dado utilizado e criado pela
ONU, que segundo o mesmo € usado para analisar a qualidade de vida de uma
determinada populacao.

De acordo com dados divulgados pela ONU (2010), o Brasil apresenta IDH de 0,
699, valor considerado alto, atualmente ocupa o 73° lugar no ranking mundial. A cada
ano o pais tem conseguido elevar o seu IDH, fatores como aumento da expectativa de
vida da populacdo e taxa de alfabetizacdo estdo diretamente associados a esse
progresso.

O Brasil é considerado ainda um dos mais desiguais do mundo, segundo
informacgdes advindas da ONU (2010), sendo essas disparidades ainda maiores nos
estados do nordeste, norte e centro - oeste, onde a populacédo encontra — se em situacao
precérias de subsisténcia. Nesse sentido, se torna necesséria a realizacdo de politicas

publicas para minimizar as diferencas sociais existentes na nacao brasileira.

3.5.3 indice de Gestdo Descentralizada — IGD

Segundo artigo publicado por Pedro Eduardo (2012), o indice de gestéao
descentralizada — IGD trata - se de um instrumento inovador de fortalecimento da gestao
municipal estadual do PBF e do cadastro Gnico. E uma transferéncia obrigatéria do MDS
para Estados e Municipios, porém o repasse nao € perene, pois exige o cumprimento de
requisitos minimos para a transferéncia.

E um indice que mede a qualidade da gestdo municipal do Programa Bolsa
Familia. e do CADUNICO e garante o repasse mensal de recursos financeiros aos
municipios que apresentam bom desempenho. Apresenta - se como um indicador de total
relevancia, pois busca transparecer a situagdo de cada municipio, sendo que procura
também avaliar se 0s recursos repassados estdo sendo empregados com objetivo de

melhorar as condi¢des devida da populacdo em estado de vulnerabilidade.

3.5.4 indice de Desenvolvimento Familiar — IDF

Entre as politicas que tém a atuacdo no social esta a assisténcia social, que se

constituiu muito recentemente para a afirmacdo de ac¢des publicas no enfrentamento a
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pobreza e indigéncia, assim como a todas as formas de vulnerabilidade e risco social.
Muitos programas e servi¢cos foram instituidos para contribuirem para a efetividade desta
politica. O indice de Desenvolvimento da Familia — IDF foi criado neste contexto, ele é
muito facilmente identificado como uma ferramenta para o planejamento, monitoramento
e avaliacdo das agOes realizadas junto as familias em situacdo de vulnerabilidade e
acompanhadas pelos programas, servicos e equipamentos, Unisinos (2011).

O IDF foi criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome com base nos dados do Cadastro Unico, onde constam informacdes sobre familias
assistidas pelo Bolsa Familia. E considerado um indicador de extrema importancia, pois
facilita o acesso as informacbGes referentes o desenvolvimento familiar de um
determinado municipio, estado ou pais, bem como busca promover melhorias na
qualidade de vida das familias em estado de vulnerabilidade.

Como outros indicadores que abordam a pobreza em diversas perspectivas, o IDF
varia entre zero e um, quanto melhores as condicfes da familia, mais préximo de um
serd o seu indicador. A unidade de analise do IDF é a familia e ndo o individuo. No
entanto, o indicador de cada familia se constréi a partir dos dados pessoais de seus
integrantes, MDS (2012).

Diante dos argumentos apresentados pode — se entender a extrema relevancia do
monitoramento das politicas publicas, pois consolida a estabilizacdo econémica e
assegurar o crescimento sustentado da economia. Isso refor¢a a ideia de um estado mais
eficiente. A sociedade deve ser estimulada a participar dos processos de formulagédo e
avaliacdo das politicas adotadas, de maneira que a efetiva cobranca leve ao

aprimoramento da qualidade das politicas executadas.

3.6 As Politicas de Transferéncia de Renda: motivacdes e critérios

Os resultados do Censo Demografico 2010 mostram que a desigualdade de renda
ainda é bastante acentuada no Brasil, apesar da tendéncia de redugdo observada nos
ultimos anos. Embora a média nacional de rendimento domiciliar per capita fosse de R$
668 em 2010, 25% da populacado recebiam até R$ 188 e metade dos brasileiros recebia

até R$ 375,00 menos do que o salario minimo naquele ano (R$ 510).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Desenvolvimento_Social_e_Combate_%C3%A0_Fome
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Desenvolvimento_Social_e_Combate_%C3%A0_Fome
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cadastro_%C3%9Anico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Fam%C3%ADlia
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Os programas de transferéncia de renda ndo sao necessariamente uma novidade
na historia recente das politicas sociais, na Europa e nos Estados Unidos ja existiam leis
gue beneficiavam os mais desprovidos. Na Europa industrial, por exemplo, existiu a lei
dos pobres, um conjunto de regulacfes aplicado as pessoas a margem do trabalho, como
idosos, invalidos, criancas Orfas e carentes, voluntarios e involuntarios.

No Brasil, as politicas publicas de transferéncia de renda vieram para corrigir erros
oriundos do passado que levaram a populacdo brasileira a essa realidade de
desigualdade social, fome e miséria. Sao politicas compensatérias a exemplo das cotas
nas universidades para negros e indigenas. O objetivo dos beneficios é a aproximacéo
entre as classes, no intuito de erradicar a miséria em que vivem milhdes de brasileiros.

Os programas sociais de transferéncia de renda foram implantados no Brasil na
década de 1990 para equilibrar a desigualdade fortemente acentuada em nosso pais,
onde grande parte das pessoas estariam vivendo em um padréo social abaixo do minimo
aceitavel.

Dalt et al (2007, p.99) enfatiza o seguinte:

(...) a adocdo dessas politicas pelos governos brasileiros, a partir da década de
1990, assume um formato que nitidamente busca se desvincular da tradicdo
assistencialista das politicas sociais, com a normatizacéo de certas contrapartidas
por parte dos beneficiarios nos programas (...)

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) revela que na década
de 1990, o numero de pessoas em situacdo de pobreza variou entre 57,1 e 50,1 milhdes
(BARROS, HENRIQUES E MENDONCGCA, 2000).

Nesse contexto o desafio dos governantes era apresentar propostas que
viabilizasse a reversdo desse quadro de desigualdades impostas e remanescentes da
eépoca do Brasil colonial e agravada pelos fatos histéricos. A desigualdade social é
caracterizada principalmente pela ma distribuicdo de renda ocasionando assim a fome.
Dentro do panorama nacional o fator preponderante do combate a desigualdade gira em
torno desse fato que assola milhdes de brasileiros.

No intuito de reverter esse quadro degradante os programas de renda minima
foram instituidos no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002). Pode-se
citar: Programa Nacional de Renda Minima Bolsa Escola (PBE), Bolsa Alimentacdo
(PBA), Programa de Erradicacédo do Trabalho infantil (PETI) e o Auxilio gas (PAG). Os
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beneficiarios desse programa seriam criangas e adolescentes com idade entre 0 e 15
anos, gestantes e nutrizes. Para que fizesse jus ao recebimento do beneficio a familia
teria que manter os filhos na escola.

Os programas sociais instituidos pelo governo Fernando Henrique serviu como
embasamento para o governo de Luiz Inacio Lula da Silva - Lula, que langou como
plataforma da campanha o combate a fome e, posteriormente, o programa de renda
minima Bolsa Familia, o qual manteve como principal fator a renda per capita da familia e
dividiu os beneficiarios em dois grupos: o de pobreza e o de extrema pobreza.

O PBF, politica implantada pelo presidente Lula, foi impulsionado pelo langamento
do programa Fome Zero, a fim de garantir as familias de baixa renda o minimo
necessario para sua sobrevivéncia. Nesse sentido, o nivel de pobreza das familias torna-
se fator preponderante para o direito a esse beneficio, fundamentados na urgéncia
material que essas familias carecem.

O governo Lula também ampliou grupos familiares, incluindo também familias que
nao tenham em seus domicilios criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes, abrangendo
ainda mais o raio de atuacdo do programa. Com a intengéo de abrir ainda mais o leque
de familias favorecidas, o governo federal atual, tem incluido em todos os programas
sociais implantados na sua gestdo os povos indigenas, comunidades quilombolas e
ribeirinhas, anteriormente ndo contemplados pelo programa.

Quanto a classificacdo dos grupos familiares, antes denominados como carente e
baixa renda, e agora classificados como pobreza e extrema pobreza, delimitou-se a
renda minima para enquadramento nesses dois grupos distintos. O grupo pertencente a
extrema pobreza tem renda familiar per capita de até R$70,00; se encaixam no grupo
pertencente a pobreza as familias que tem renda entre R$70,00 a R$140,00, MDS
(2011).

Como beneficios do governo federal, as familias que séo classificadas no grupo de
extrema pobreza recebem R$70,00 por pessoa; quanto aos classificados no grupo de
pobreza, recebem o beneficio até trés beneficiarios por familia, um valor de 150,00. E
importante salientar que o grupo domeéstico recebedor ou potencial recebedor do
beneficio basico também pode receber o beneficio variavel, se na familia houver

gestantes, nutrizes ou criangas em idade escolar, MDS (2012).
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Estando o recebimento do beneficio ligado a frequéncia escolar e ao posto de
saude, o cumprimento dessas obrigacdes tornam-se essenciais. Dessa forma, as familias
devem matricular criancas e adolescentes, de seis a dezessete anos, com frequéncia
minima de 85% das aulas a cada més, sendo obrigatorio também informar ao gestor do
programa PBF qualquer mudanca de escola. A adocao de condicionantes serve para
garantia do recebimento do beneficio, mas também para garantir direitos fundamentais,

como saude e educacao, MDS (2012).

A definicdo dessas condicionantes, regulamentada pela portaria interministerial
3.789, de novembro de 2004, tem como objetivo a dificil missdo de mudar a
realidade de pobreza e romper esse ciclo que afeta as familias beneficiadas de
geracdo a geragdo. No seu predmbulo, o texto preconiza a concretizacdo do
direito & educag¢@o como elemento fundamental da inclusdo social das familias,
compreendendo a educagdo escolar como condicdo da construcdo de
conhecimento, da formagdo humana e da protecdo social as criangcas e
adolescentes. (DALT et al, 2007, p.93).

Nota-se que a mudanca social esta intimamente ligada ao grau de educacéo
obtido pelo individuo durante a sua vida. Assim, a exigéncia de frequéncia é fundamental
na luta para garantir uma verdadeira mudanca de postura por parte dos individuos, na
alavancada da sua vida social. A exigéncia de boas notas foi relevante para que familias
fiscalizassem a vida escolar de seus filhos. Contudo, a mudanca proporcionada pelos
programas do governo de nada vale se ndo houver uma modificacdo de postura da
populacdo, e obviamente uma maior atencdo na avaliagdo do ensino e reformas das
escolas por parte do poder publico.

As normatizacdes referentes ao Programa Bolsa Familia fica a cargo do Ministério
do Desenvolvimento social e combate a fome (MDS) que delega as funcdes aos estados
e municipios através da portaria 246, de vinte de maio de dois mil e cinco. Estas, por sua
vez, nomeiam gestores que respondem exclusivamente pelo programa no ambito
municipal. Dessa forma, governo federal cria um canal de interlocugdo com os municipios
e certa posicao dentro da administracdo publica local. O gestor do Programa Bolsa
Familia tem a funcdo de acompanhar as contrapartidas que s&o deveres dos
beneficiarios. No ambito municipal, o processo € descentralizado, ou seja, o gestor do

programa tem autonomia, mas esta diretamente vinculado e deve prestar conta ao MDS.
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3.6.1 Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC € um instrumento de grande
relevancia e, de certa forma, estar inserido no principio de transferéncia de renda,
juntamente a outros beneficios de carater assistencial, como o Programa Bolsa Familia,
por exemplo, € que se revela a importancia de sua aplicabilidade e de seus reflexos
sociais perante o cidaddo, membro da sociedade em que esta inserido, de forma que
possa promover a inclusdo social e garantir a expressao do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. As pessoas que tem acesso ao BPC sao, segundo
previsao constitucional, aqueles que se encontra em estado de necessidade, gerado por
ocorréncia de uma contingéncia social ou risco.

A assisténcia social visa alcancar primariamente os necessitados (criancas e
velhos) ou deficientes (HORVAH, 2006, p. 102), de modo que o BPC também é devido a
criancas e adolescentes menores de 16 anos de idade portadores de deficiéncia
bastando apenas a avaliacdo da deficiéncia e o seu impacto na limitacdo do
desenvolvimento de atividades compativeis a idade e a restricdo da participacdo social,
restando dispensada a avaliacdo para o trabalho, considerando a idade.

Sao também beneficiarios os idosos e pessoas com deficiéncia abrigados em
instituicbes publicas ou entidade filantropica de longa permanéncia, no ambito nacional,
sem prejuizo do seu direito a percepcdo do BPC, conforme dispbe § 5° do art. 20,
alterado pela Lei n°. 12.435, de 06/07/2011, e desde que comprova caréncia econdmica
para prover a prépria subsisténcia, conforme Instrucdo Normativa n°. 20/07, art. 623, § 1°.
Nesse mesmo interim, também € possivel a concessdo do BPC aos idosos e pessoas
com deficiéncia, estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil, desde que né&o
estejam amparadas pelo sistema previdenciario do pais de origem, além do indigena,
como prevé o 8§ 2°, art. 1° da Instru¢cdo Normativa n°. 20/07, art. 623.

Os requisitos necessarios para a concessao do beneficio da assisténcia social € a
incapacidade para fazer as atividades diarias e de ter uma vida dependente, e renda
familiar mensal per capita inferior a ¥4 do salario minimo, bem como os requisitos para
concessao ao idoso sao possuir idade de 65 anos ou mais e, também, ter renda familiar
mensal per capita inferior a ¥4 do salario minimo de acordo com a Lei n°. 12.470/2011 ao

8 6° do art. 20 da Lei orgéanica de assisténcia social — LOAS.
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7

Contudo, é relevante concluirmos que o BPC mostra - se totalmente Util na
ampliacdo da protecdo social de modo que promove a superacdo das situacOes de
vulnerabilidade e risco social e sua divulgacdo fomenta a politica de resgate a cidadania,
além de contribuir no amparo como também integracéo e bem - estar social das pessoas

gue se beneficiam desse tipo de ajuda.

3.7 Municipio de Guanambi

Localizada no sudoeste baiano, o clima semi-arido em que insere a cidade de
Guanambi contribui para o seu desenvolvimento. Possui um tipo de solo Podzoélico
Vermelho - Amarelo Distréfico, que viabiliza a plantagdo. Como o potencial hidrografico
apresenta o Rio Carnaiba de Dentro, as Represas de Ceraima, a Barragem do Poco do
Magro e as Represas de Mutans e de Morrinhos. Destaca-se, ainda, o Rio S&o Francisco,
gue banha a regiéo.

Quanto ao aspecto demogréafico, com uma populacédo de aproximadamente 80.000
habitantes, IBGE (2008), Guanambi ndo difere dos demais centros urbanos da Babhia:
verifica-se um crescimento notavel da populacdo urbana, em detrimento da populacao
rural. Isso, por sua vez, estimula o crescimento do comércio, que se caracteriza como
principal fonte de renda do municipio. Salienta-se sua notavel referéncia na saude: no
municipio estdo os principais hospitais da microrregido, os quais atendem dezoito
cidades das redondezas.

O municipio de Guanambi esta entre os que apresentam maior desenvolvimento
social, dentre as cidades de médio pélo comercial e agricola da Bahia. Mesmo sendo
uma cidade de comércio, e nado industrial, apresenta um indice razoavel de trabalho e
desenvolvimento, IBGE (2008).

Apesar dos varios aspectos positivos, ressaltam-se, no municipio, os altos indices
de pobreza, aproximadamente 18.010 familias sdo consideradas pobres, segundo dados
do MDS (2012), bem como as fragilidades do sistema de prote¢ao social. Esses fatos dao
o tom de complexidade dos problemas a serem enfrentados, ndo s6 em Guanambi, mas
também em todo pais. Constata-se uma grande caréncia na populacdo, onde muitos
ainda vivem abaixo da linha de pobreza e tém o beneficio proporcionado pelo governo

como sua unica fonte de renda.
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Em municipios como Guanambi, centenas de familias sdo beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia, abrangendo bairros mais carentes da cidade, a fim de
proporcionar as familias melhor educacdo, saude, protecdo social, entre outras
assisténcias. Implantado em 2003 no Brasil, 0 Programa Bolsa Familia objetivou unificar
outros programas de transferéncias de renda iniciados em nivel municipal, estadual e
federal desde 1995.

O Programa Bolsa Familia (PBF) sendo um programa de transferéncia
condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres, inscritas no
Cadastro Unico beneficiou, no més de outubro de 2012, 10.381 familias, representando
uma cobertura de 125,6 % da estimativa de familias pobres no municipio. As familias
recebem beneficios com valor médio de R$ 140,74 e o valor total transferido pelo
governo federal em beneficios as familias atendidas alcancou R$ 1.398.222 no més,
MDS (2012). E relevante mencionar os cursos de capacitagio promovidos pela
assisténcia social visando a capacitacdo das pessoas em estado de vulnerabilidade,
segundo entrevista realizada junto a secretaria de assisténcia social do municipio de
Guanambi, os resultados sdo satisfatorios, muitas sdo as pessoas que inseriram — se no
mercado de trabalho através desses cursos de capacitacao.

Em relacédo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar, com
base no bimestre de Julho de 2012, atingiu o percentual de 87,22%, para criancas e
adolescentes entre seis e quinze anos, 0 que equivale a 6.911 alunos acompanhados em
relagdo ao publico no perfil equivalente a 7.924. Para os jovens entre dezesseis e
dezessete anos, o percentual atingido foi de 69,74%, resultando em 1.383 jovens
acompanhados de um total de 1.983, MDS (2012). J& o acompanhamento da salde das
familias, na vigéncia de junho de 2012, atingiu 96,0%, percentual equivale a 7.601
familias de um total de 7.918 que compunham o publico no perfil para acompanhamento
da area de saude do municipio, MDS (2012).

Segundo dados da secretaria de assisténcia social da cidade de Guanambi - Bahia
(2012), muitos séo os esforgos praticados pelos 6rgados competentes para viabilizar uma
melhor distribuicdo e atendimento do beneficio para aproximadamente 18.010 familias
cadastradas no programa, sendo que 10.381 sdo beneficiarias, a regra basica para

continuar usufruindo do beneficio é a manutencéo dos filhos na escola e cuidar da saude.
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Pelos dados que foram apresentados o PBF estd obtendo resultados satisfatérios na
melhoria da qualidade de vida dos seus beneficiarios.

Neste projeto, realizou-se uma pesquisa frente aos beneficiarios do PBF, a fim de
compreender os impactos do programa na vida dos mesmos, e para 0 municipio de

Guanambi.
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4 CARACTERIZACAO DO OBJETO EM ESTUDO

O presente capitulo identificara quais os perfis das familias que recebem o
beneficio na cidade de Guanambi — BA, bem como as acdes realizadas pelo municipio
para implementagdo do programa bolsa familia; Identifica - se também os impactos das
acOes do Programa Bolsa Familia para os beneficiarios. Além disso, indaga — se 0s
programas de capacitacdo dos recebedores que proporciona sua insercdo no mercado de

trabalho.

4.1 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia € um programa social do Governo Federal, vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). De transferéncia
direta de renda condicionada, tem como objetivo romper o circulo de perpetuacdo da
miséria e emancipar economicamente e socialmente as familias em situagédo de risco
(MDS, 2008). Tem com objetivo principal promover a inclusdo social, contribuindo para a
emancipacao das familias beneficiarias, dando meios e condicfes para que elas possam
sair da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram.

O PBF foi criado em 20 de outubro de 2003 pela medida proviséria Namero 13,
convertida na Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004. Trata — se de um programa de
transferéncia condicionada direta de renda que beneficia familias pobres (com renda
mensal por pessoa entre R$ 70,00 e R$ 140,00) e extremamente pobres (com renda
mensal por pessoa de até R$ 70,00). Estd implementado em 100% dos municipios do
pais e atende 67,1% das familias pobres, segundo dados disponibilizados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2011).

A cidade de Guanambi localiza-se no sudoeste baiano, com 78.833 habitantes,
sendo que 10.381 familias estdo cadastradas no PBF, sua economia €
predominantemente agricola e comercial foi escolhida porque apresenta um
desenvolvimento satisfatorio em relacdo aos outros municipios vizinhos. A renda per
capita de Guanambi esta entre 70 reais & ¥ do salario minimo, comparada com a renda
meédia do Brasil cerca de 49 milhdes recebem até meio salario minimo per capita, cerca
de 54 milhdes de brasileiros ndo possuem rendimento, esses sdo considerados

extremamente pobres. Hoje no Brasil a renda per capita é de 8.020 dodlares, quase a
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metade da Argentina com 12.460 dolares, conforme dados do FMI e do Banco Mundial,
2012.

Os gestores do PBF entendem que a unificacdo de programas de transferéncia de
renda € importante, dada a grandeza do investimento de R$ 5.627.527.240,00 até os
dias de hoje. O numero de usuérios ndo para de crescer, como era de ser esperar para
um programa federal (Fome Zero - Balanco dos Programas e Ac¢des, outubro de 2005). E
um dos pilares que integra o Programa Fome Zero e possui trés dimensdes essenciais a
superacao da fome e da pobreza, conforme MDS (2008): promocéo do alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; reforco ao exercicio de
direitos sociais basicos nas areas de Saude e Educacédo, por meio do cumprimento das
condicionalidades; coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias.

O programa foi criado em outubro de 2003 convertida na lei n°. 10.836/04 e
beneficia familias pobres (com renda mensal per capita que varia de R$ 70,00 a R$
140,00) e extremamente pobres (com renda per capita inferior a R$ 70,00), MDS (2011).
O PBF unificou alguns programas sociais do Governo Federal (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas) e atende atualmente cerca de 11,1
milhdes de familias, devidamente cadastradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais, em todos 0s municipios brasileiros, MDS (2012).

A renda da familia é calculada a partir da soma do dinheiro que todas as pessoas
da casa ganham por més, como salarios e aposentadorias. Esse valor deve ser dividido
pelo nimero de pessoas que vivem no domicilio, obtendo assim a renda per capita da
familia. Nessa conta ndo entram os beneficios de outros programas como o Programa
de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) e Agente Jovem. Portanto, uma familia pode
obter beneficio de mais de um programa social. Familias que se encontram na faixa de
renda de até meio salario minimo - R$ 311,00 per capita - também podem se cadastrar,
pois existem outros programas sociais, tanto no nivel Federal, quanto Estadual e
Municipal, destinados a essa faixa de renda (MDS, 2011).

A selecdo das familias beneficiarias do PBF é feita com base nas informagfes
inseridas pelo municipio no CadUnico. Cada municipio tem uma estimativa de familias
pobres, considerada como a meta de atendimento do Programa naquele territorio. Essa

estimativa € calculada com base em uma metodologia desenvolvida com apoio do



42

Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e tem como referéncia os dados do
Censo de 2000 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004,
ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Todavia, 0 cadastramento ndo implica na entrada imediata dessas familias no
Programa e no recebimento do beneficio. Com base nas informagfes inseridas no
CAdUnico, o MDS seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo
incluidas no Programa a cada més. O critério principal é a renda per capita da familia e

sdo incluidas primeiro as familias com a menor renda.

Suplicy (2002, p.141) diz que:

Se o objetivo é erradicar a fome e a miséria, € preciso compreender que a pessoa
pobre necessita mais do que matar a fome. Se esté fazendo frio, precisa comprar
um agasalho ou um cobertor. Se a telha ou a porta de sua casa estao avariadas,
é preciso conserta-las. Se um filho ficou doente, é preciso comprar remédio com
urgéncia. Se é o dia do aniversario de uma filha, é possivel que a mée queira lhe
dar de presente um par de sapatos. Se a vizinha esta vendendo um tipo de
alimento muito barato, € bom comprar, porque vai sobrar mais outras coisas.

Contrapondo o principio das politicas sociais, essas sdo acessadas em maior
intensidade pelas familias menos pobres do que pelas familias pobres ou extremamente
pobres. Em grande parte, isso se deve ao historico da oferta publica de servicos de
saude, educacdo e assisténcia social, com base em um modelo de espera que se
fornecam servicos e beneficios aqueles grupos que os demandam. Esse modelo também
pressupfe que aqueles que ndo demandam tais servicos e beneficios ndo necessitam
deles (MDS, 2008). Dessa forma, o grupo que se encontra em condicbes de maior
pobreza tem, tradicionalmente, mais dificuldades para acessar os servicos e beneficios
sociais de que necessita, seja devido a dificuldade na acessibilidade da oferta existente,
seja por causa da situacdo de desvinculacdo dessas familias das redes sociais
existentes.

Com base nesse diagnostico, entende - se, pois, que era necessario desenvolver
estratégias que, de um lado, facilitassem o acesso das familias mais pobres aos servigos
e beneficios disponibilizados para elas, pelo Estado e, de outro, as vinculassem as redes
sociais existentes. A estratégia escolhida pelo programa Bolsa Familia foi condicionar a
transferéncia monetaria a compromissos sociais que deveriam ser cumpridos pela familia

e garantidos pelo poder publico no ambito da saude e da educacéo (MDS, 2008).
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O PBF parte da premissa de que o comprimento das condicionalidades tera
impacto positivo na reducdo da pobreza futura ao garantir aos membros das familias
beneficiadas melhores condicbes de saude e aumento do nivel de escolaridade, assim
como habilidades e competéncias para o trabalho e a cidadania. Considera-se que a
efetividade de programas de transferéncia de renda esta estreitamente associada ao
cumprimento, por parte das familias, das exigéncias de contrapartida.

Para as familias beneficiarias, o cumprimento da agenda de condicionalidades visa
a inducdo aos cuidados essenciais com a saude e a promocdo de avancos ha
escolarizacdo. Para o poder publico, as condicionalidades servem para estimular a
ampliacdo da oferta local de servicos publicos de saude e de educacdo, monitorar as
politicas executadas em ambito municipal e identificar as familias em situacdo de maior
vulnerabilidade e risco social, para que se dirijam a elas ac6es especificas.

Sabe-se que a Bahia, por se situar na regido nordeste, a mais desigual do pais,
apresenta um namero relevante de pessoas assistidas pelo programa, um total de
858.807 pessoas. Na regido sudoeste do estado da Bahia, este indice chega 679.344
pessoas, 0 equivalente a 58% da populacdo regional, e em todo territério nordestino
constata-se 3.243.536 pessoas beneficiadas pelo programa Bolsa-Familia, MDS (2008).
Ainda de acordo com informacdes do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (2011), em dezembro de 2004 mais de 6,6 milhdes de familias estavam
cadastradas no programa.

Segundo a entrevista feita na secretaria de Assisténcia Social (2012), a cidade de
Guanambi € um exemplo na Bahia quanto aos programas de politicas de transferéncia de
renda. Pois recebeu um prémio de sustentabilidade social em julho/2012 na cidade de
Florianépolis. Além disso, promove projetos atualmente desenvolvidos, Programa Mutirao
Social, que capacita os beneficiarios do programa para o mercado de trabalho. Existem
guarenta e quatro modalidades de cursos atualmente disponiveis. E destas 2.480
pessoas foram capacitadas. Em outubro de 2012 apenas 10.381 familias foram
beneficiadas pelo programa, MDS (2012).

Uma boa parte das criticas de direita ao Programa Bolsa Familia revela uma
reacdo de setores profissionais que pertenceram outrora as classes dominantes ou
estiveram perto delas e agora se véem vitimas da proletarizacdo dos processos de

trabalho. No plano ideolégico, a primeira resposta das pessoas em vias de perder o
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estatuto social é fazer o possivel por ndo se dar conta da situagdo em que cairam e
acentuar o fosso que as separa dos estratos mais mal pagos. Por isso, tudo o que
melhore a situacdo dos pobres Ihes surge como uma ofensa, ja que reduz a distancia
social que elas gostariam de ter mantido.

Outra parte das criticas de direita dirigidas ao Programa Bolsa Familia revela as
inquietacOes dos setores capitalistas mais retrogrados e menos competitivos. Tudo o que
contribua para diluir as modalidades arcaicas de obtencéo de trabalho, substituindo-as
pela contratacdo salarial, estimula a formacdo de um mercado de trabalho unificado no
ambito nacional, pondo em causa o trabalho remunerado ocasionalmente ou até gratuito
gue caracteriza as relacdes de clientela. Ao mesmo tempo, a escolariza¢do das criangas
e dos jovens das familias inseridas no Programa torna-los-a, quando adultos, menos
dependentes do clientelismo local, e deste fato resultara uma pressao para a subida dos
salarios nos estratos sociais mais mal pagos.

Haja vista, para maior parte da populacao que recebe o beneficio do PBF segundo
dados do MDS (2012) afirma ser de grande relevancia para familias que ganham menos
de R$ 70,00 por dia, isso nos leva a concluir que a populacdo que critica 0 programa nao
conhece as dificuldades de quem carece do minimo para sobreviver e vive praticamente

na indigéncia.

4.1.2 Mudancas na vida dos Beneficiarios

A obtencao de beneficios dos programas de renda minima do governo federal tem
provocado importantes mudancgas no aspecto comportamental das pessoas beneficiadas,
e identificar essas mudancas também €& parte crucial para entendermos os impactos
provocados por tal acdo, e suas implicacdbes em longo prazo. Um exemplo claro
evidenciando no pais é o medo dos beneficiarios em pegar trabalhos temporarios com
carteira assinada, levando em conta que com a obtencdo desse servico podera perder o
beneficio.

Muitos analistas veem no Programa Bolsa Familia uma espécie de bolsa eleitoral
gue serve para subornar a populagdo mais vulneravel com transferéncia de dinheiro para

obter eleitores cativos, sem que constitua uma real erradicagdo da pobreza pelo trabalho
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e pela atividade econdmica produtiva. Muitos ainda alegam que tal beneficio gera
dependéncia e comodidade e desestimularia a busca por emprego.

Os beneficiarios do programa certamente se defendem alegando que as pessoas
que criticam nao sabem o que é fome, indagam que o programa é de fundamental
importancia, pois ajuda na renda da familia, facilitando sua propria sobrevivéncia. A
pobreza ndo vai ser erradicada de uma sé vez, porém torna — se imprescindivel sua
reducdo, uma vez que dados comprovam sua diminuicdo desde a implantacdo do

programa Fome Zero.
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5 METODOLOGIA

O diagnostico dos dados qualitativos sobre a melhoria da qualidade de vida dos
beneficiados do programa foi realizado a partir da sistematizacdo do resultado da
pesquisa obtidos através da aplicagcdo da entrevista com as familias inseridas no
programa no municipio de Guanambi e com a Secretaria da Assisténcia Social, para
coletar dados que viabilizem as principais acdes realizadas pelo municipio de Guanambi
para implementacdo do Programa Bolsa Familia, e conhecer o perfil social beneficiados
pelo programa.

E importante salientar & luz da literatura em que se baseiam as entrevistas
estruturadas e semi - estruturadas: entrevista estruturada baseia-se na utilizagdo de um
guestionario como instrumento de coleta de informacfes o que garante que a mesma
pergunta sera feita da mesma forma a todas as pessoas que forem pesquisadas. Gil
(1999, p. 121).

Em contrapartida para Manzini (1990/1991, p. 154), a entrevista semi-estruturada
esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdfes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista.

Neste trabalho, optou-se por realizar entrevistas estruturadas com uma amostra
aleatdria escolhida por conveniéncia de 50 familias beneficiarias do PBF na cidade de
Guanambi, por meio de questionario individual no intuito de identificar quais as melhorias
gue o programa vem trazendo na vida dos beneficiarios desde a sua implantacéo.

E uma entrevista aberta por meio de um roteiro previamente elaborado, com vista
a diagnosticar as principais acdes realizadas pelo municipio de Guanambi para

implementacéo do programa bolsa familia.

5.1 Caracterizagdo da Pesquisa

A pesquisa é qualitativa, pois busca abordar as principais caracteristicas que
envolvem parte da sociedade guanambiense em relagdo a sua renda e participagdo no
Programa Bolsa Familia. Buscamos ainda analisar qual o grau de aprovacao e percepcao

dos entrevistados em relagcdo ao Programa Bolsa Familia.
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Segundo Minayo (1995 p.21-22):

A pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes
dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis.

Além da entrevista, utilizou-se o auxilio da pesquisa bibliografica que para Vergara
(2005, p. 48) € um “estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado

em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto €, material acessivel ao publico em

5.2 Técnicas de Coletas de Dados

Foi realizado um levantamento bibliografico sobre o Programa Bolsa Familia no
Brasil, através de pesquisas oficiais e consultas em sites e cartilhas disponibilizadas pelo
MDS e pelo IBGE, assim como arquivos historicos e livros.

Além disso, uma entrevista foi elaborada e aplicada na localidade de estudo, a
cidade de Guanambi/BA. Os resultados possibilitaram o levantamento do perfil dos
beneficiarios do PBF, no municipio sendo que 96% dos entrevistados consideram suas

vidas muito melhor apds fazer parte do programa.

5.3 Estratégia de Analise de Tratamento de Dados

A entrevista aplicada nesta pesquisa com os beneficidrios do Programa Bolsa
Familia utilizou trinta e cinco questdes fechadas, subdivididas em aspectos gerais dessa
populacdo. As questdes abrangiram 0s seguintes aspectos: vulnerabilidade, acesso ao
conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de recurso, desenvolvimento infantil e
condicbes habitacionais. Assim, considerou-se que esta abordagem fornece as
informacdes necessérias para a andlise e entendimento do tema em questdo, que é a
melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na cidade de
Guanambi. Para tabular o dados coletados na pesquisa utilizamos a ferramenta do

Microsoft Excel, conforme tabelas, quadros e graficos dispostos na sequéncia.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise a seguir mostra os dados coletados na pesquisa de campo composta por
50 (cinquenta) entrevistados, conforme questionario (vide apéndice). Na primeira
pergunta buscou-se avaliar qual a situacéo atual do beneficiario em relagdo ao mercado
de trabalho. Com esta andlise ocorreu que dos 50 entrevistados 58 % estdo empregados,

38% fazem “bico” e 4 % estdo desempregados, como demonstrado no grafico abaixo.

Gréfico 01: Situacdo no mercado de trabalho

Situacao dos beneficidrios no mercado de
trabalho
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Fonte: Pesquisa de campo

Conforme dados do dltimo Censo Demogréfico o municipio de Guanambi em
agosto de 2010 possuia 40.257 pessoas economicamente ativas onde 37.189 estavam
ocupadas e 3.067 desocupadas. A taxa de participacdo ficou em 59,9% e a taxa de
desocupacdo municipal foi de 7,6%. O que em confronto a nossa pesquisa ndo esta
muito distante dos dados estimados pelo Censo. Ainda utilizando-se o gréafico anterior
como parametro nota-se que desde o ingresso ao programa social houve uma grande
melhora nas perspectivas de ingresso no mercado de trabalho, ocasionando um grande
indice de empregabilidade.

Em relacéo as perguntas dois; trés; e quatro procurou-se saber, respectivamente,
guantas familias residiam na casa; se alguém da familia recebia o0 BPC; e se possuia
algum deficiente. Ao aplicar tais questdes obtiveram-se 0s seguintes resultados. 66% dos

entrevistados disseram que possuiam de uma a duas familias nas residéncias e 34 % de
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dois a trés. 100 % disseram que nenhum membro fazia parte do BPC e que também né&o

possuia deficientes em suas casas (Grafico 02).

Grafico 02: Numero de familias nos domicilios e participagdo no BPC
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Fonte: Pesquisa de Campo

Vale ressaltar segundo Fernanda(2010)que o BPC visa proteger segmentos em
situacdo de vulnerabilidade, mediante pagamento, mensal, no valor de um salario
minimo, as pessoas idosas e/ou as pessoas com deficiéncia que comprovarem nao ter
meios de prover a sua subsisténcia, cuja renda familiar seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo vigente no pais e, também, que ndo recebam nenhum outro tipo de
beneficio oriundos da Seguridade Social, como, por exemplo, algum beneficio da
Previdéncia (auxilio-doenca, qualquer tipo de aposentadoria, entre outros), exceto

assisténcia médica, sendo que este é oferecida pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

Nas questbes cinco a doze questionou-se sobre as condi¢cdes habitacionais dos

beneficiarios e chegou-se aos seguintes resultados:

100% (cem por cento) disseram que:

e Possuem instalacdo sanitaria propria;
e O abastecimento de agua é feito pela Rede Publica;
e Possuem relogio proprio de energia elétrica;

e As casas possuem banheiros.
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Grafico 03: Situacdo habitacional
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Fonte: Pesquisa de Campo

Sendo assim, com base nos dados anteriores, undnimes. Todos possuem um

minimo de saneamento basico, o que favorece ao desenvolvimento e a promocao da

saude. Por conseguinte, obteve-se ainda os saldos apresentados abaixo.

Em relacdo ao esgoto domiciliar:
68 % (sessenta e oito por cento) disseram possuir redes de esgoto;

32 % (trinta e dois por cento) possuem fossa

Coleta de lixo:
84 % (oitenta e quatro por cento) disseram possuir pela Rede publica;

26 % (vinte e seis por cento) Jogam em terreno baldio e queimam.

Cémodos da casa:
74 % (setenta e quatro por cento) de trés a quatro comodos;

26% (vinte seis por cento) de dois a trés comodos.

Material de construcéo da casa;
52 % (cinquenta e dois por cento) alvenaria

48 % (quarenta e oito por cento) outros.
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Quadro 01 Condic¢des dos domicilios e saneamento basico

CONDICOES DOS DOMICILIOS E SANEAMENTO BASICO
Esgoto Domiciliar Possuem Redes de 68%
Esgoto
Possuem Fossa 32%
Coleta de lixo Rede Publica 84%
Terreno Baldio 26%
Cdmodos da Casa 3a4 74%
2a3 26%
Material de Alvenaria 52%
Construcéo da Casa
Outros 48%

Fonte: Pesquisa de Campo

Vale ressaltar que segundo os dados do Censo Demografico de 2010 revelaram
qgque o fornecimento de energia elétrica estava presente praticamente em todos os
domicilios. A coleta de lixo atendia 79,2% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de
abastecimento de agua o acesso estava em 83,8% dos domicilios particulares
permanentes e 53,1% das residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado.

Segundo José Eustaquio Diniz Alves e Suzana Cavenaghi (pag. 1; 2) “a melhoria
da qualidade de vida esta intimamente ligada a melhoria das condicbes de habitacao”.
Deste modo para serem consideradas habitaveis, os domicilios devem apresentar
requisitos minimos de construcdo e conservacdo. Também sao importantes os
diagnodsticos sobre as caréncias de servicos publicos como luz, 4gua, esgoto e coleta de
lixo, por exemplo.

Das perguntas treze a vinte um teve - se enfoque no quesito de acesso a
informacao e disponibilidade de recursos.

Responderam positivamente aos seguintes questionamentos:

Algum membro participa de curso de geracdo renda promovido pelo Programa?
Onde 42% responderam positivamente. Sendo que 10% responderam que O Curso
acabou dando-lhe oportunidades de trabalho. 16% dos entrevistados, mesmo com a

renda do Programa Bolsa Familia ainda precisam de alguma doacgéo para se alimentar.
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Percebe-se com isso que mesmo diante de grandes oportunidades e benfeitorias, ha
familias que sobrevivem com o auxilio do programa, e mesmo assim ainda nao
conseguem suprir suas necessidades.

Ainda dando énfase no papel socioeconémico do Bolsa Familia, foi questionado
aos entrevistados: Dos moradores da sua casa quantos trabalham? 88% responderam
gue ha entre uma a duas pessoas trabalhando e 12% respondeu que em sua residéncia
h& mais de duas pessoas trabalhando. Em uma analise da idade dos trabalhadores a sua
grande maioria, mais precisamente 82%, responderam n&o possuirem menores
trabalhando e 18% responderam existir entre um a dois menores trabalhando.

Um ponto que merece destaque é que mesmo com uma renda que muitos
consideram facil apenas 04% dos entrevistados responderam estar desempregados,

onde, 96% exercem algum tipo de trabalho.

Tabela 01: Acesso a informacéo e disponibilidade de recursos

ACESSO A INFORMACAO E DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

Membros da familia que
participam do curso de Participam N&o participam
geracédo de renda 42% 58%
Afirmam que se Ainda né&o inseriram
Oportunidades de trabalho beneficiaram com o curso | 10% |no mercado de | 90%
trabalho
Precisam de doagao para N&o precisam
Necessidade de_doagao para se alimentar 16% 84%
sobreviver
Disponibilidades de recursos Fiado 100% Outros 0%

Fonte: Pesquisa de Campo

Utilizando a renda do beneficio, perguntou-se quais sao 0s principais gastos na
familia, sendo que 86% responderam gue tem mais gastos com a alimentac&o, agua e
luz, e assim, 14% responderam que possuem mais gastos com escola, ou seja, com a
educacédo. Destarte, houve uma evolugdo no alcance das metas do programa que
inicialmente era reduzir a grande quantidade de familias que viviam abaixo da linha de
pobreza. Esses entrevistados podem comprovar com suas respostas que se preocupam

com a alimentacdo, onde ja pode notar que a maioria destas familias conseguem
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alimentar-se mais de duas vezes no dia, chegando desta forma a ter uma alimentacéo

razoavelmente saudavel.

Grafico 04: Principais gastos
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E como j& pode-se perceber com os resultados do gréfico anterior, questionou-se
aos voluntéarios, como eles avaliariam a situacao financeira deles apés fazerem parte do
Programa de Bolsa Familia? E 80% contestaram positivamente onde eles a definiram
como sendo “Boa” e 20% responderam como sendo razoavel, muito provavelmente por
ainda acharem pouco o valor. Ressalva-se que nenhum dos entrevistados respondeu

negativamente, fazendo todos eles uma adequada avaliacdo do programa (Grafico 05).

Grafico 05: Situagéo Financeira depois do PBF
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Fonte: Pesquisa de Campo
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Muitas sdo as familias que conseguem ingressar no mercado de trabalho. Como
foi ressaltado anteriormente pelos dados do Censo demografico 2010 no municipio de
Guanambi a taxa de participacdo ficou em 59,9% e a taxa de desocupac¢ao municipal foi
de 7,6%.

Em relagéo as questdes vinte e dois a trinta e dois e trinta e trés a trinta e cinco
buscou-se mostrar a realidade vivida pelos beneficiarios sobre o desenvolvimento infantil.

Avaliando a frequéncia de visita de agentes comunitarios em seus domicilios 90%
responderam que € até 06 meses e 10 % até trés meses. Sendo notdério o trabalho de
acompanhamento dos agentes, na funcé&o primordial de fiscalizadores das condicdes e
da saude dos beneficiarios.

Ainda tratando da saude, foi questionado quantas vezes os voluntarios foram ao
médico no corrente ano sendo que todos responderam que sim, e destes, 64% disseram
gue foram de quatro a cinco e 36 % mais de cinco vezes. Para complemento de
informacéo, todos foram unanimes em destacar a importancia da visita ao médico. Onde
todos os entrevistados freqlientam os postos de saude disponiveis na cidade. Porém,
86% possuem dificuldades no atendimento.

Quando se perguntou se algum deles ficou hospitalizado, mais da metade, ou
seja, 68 % disseram que sim. E 78% ja deixaram de ir ao trabalho devido problemas de

salde.

Tabela 02: Situacéo vivida pelos beneficiarios do PBF

Situacdao Vivida pelos Beneficiarios do PBF

Visita dos Agentes Comunitarios Até 3 meses 90% | Até 6 meses 10%

Frequéncia ao Médico 4a5 64% | Mais de 5vezes | 36%
Hospitalizado Sim 68% N&o 32

Dificuldade de Atendimento Sim 86% N&o 14%

Fonte: Pesquisa de Campo

Os dados demonstrados no Grafico 06 foram extraidos do questionamento de que se nos
domicilios dos entrevistados haviam criancgas, e 96% possuem criangcas em casa, sendo

gue destes, 92% possuem de uma a trés criancas e 8% de trés a quatro.
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Gréfico 06: Quantidade de criangcas nos domicilios
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As criancas que residem com as familias entrevistadas todas estdo matriculadas e
frequentam a escola, € valido destacar esse grande feito do PBF onde de acordo com
dados do Ministério do Desenvolvimento Social a evasédo escolar caiu continuamente
desde a implantacdo do projeto e continua a cair. 100% dos entrevistados afirmaram que
as criancas ndo participam do PETI. Em relacdo ao cartdo de vacinacdo, 84% dos
familiares voluntarios responderam que sim os cartbes das criancas estdo em dia e 16%
responderam negativamente, informando que ha algumas incompatibilidades e as vezes
hé falta de informacéo a respeito das campanhas de vacinacéo.

Segundo Barros et al (p.20) uma das principais metas de qualquer sociedade é
garantir sempre, a cada crianca, oportunidades para seu pleno desenvolvimento. Devido
a informacdo disponivel na PNAD, é possivel captar quatro componentes do
desenvolvimento infantil: a) protecdo contra o trabalho precoce; b) acesso a escola; c)
progresso escolar; e d) mortalidade infantil.

Portanto, nota-se com as questdes aplicadas de numero trinta e trés, trinta e
guatro e trinta e cinco que todos os entrevistados/beneficiados estdo satisfeitos com a
renda e 0 apoio que o programa esta Ihes oferecendo. E 96% reafirmam que sua vida
melhorou, aumentando a qualidade de vida dos mesmos, e ainda avaliaram o programa
com nota dez, e seria unanime que eles indicassem outra pessoa para fazer parte do

programa.
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Grafico 07: Informacdes Adicionais
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Na entrevista feita com o Gestor do Programa Bolsa familia teve - se o seguinte
relato:

Atualmente possuem 18.917 familias cadastradas no CadUnico do municipio de
Guanambi e somente 10.381 familias s&o beneficiadas, os dados destas familias séo
atualizados anualmente. Acontecem reunides trimestrais entre os coordenadores e
técnicos das secretarias de Assisténcia Social, Educacdo e Saulde, para discutirem a
respeito da gestdo dos dados impostos pelas condicionalidades do PBF. A secretaria de
Educacao, por exemplo, € responsavel por atualizar os dados da freqiéncia escolar das
criancas no sistema. Informou - se ainda que o valor minimo que uma familia que s6
possui uma crianca pode receber é: R$ 70,00 para mae e 32,00 para filha menor
totalizando um valor de R$ 102,00. Ressaltou que neste caso é o minimo, pois os valores
variam pela idade da crianca. Existem pessoas que vivem somente desta renda. A
Secretaria de Assisténcia Social disponibiliza quarenta e quatro modalidades de cursos
de capacitacdo, tendo 2.480 familias com matriculas ativas e destas tém-se uma média
de 1600 a 1700 familias que ingressaram no mercado de trabalho apds conclusdo dos
cursos. A Secretaria ndo possui dados sobre o numero médio de criancas antes de fazer
parte do Programa Bolsa familia. A gestora nos falou ainda que Guanambi € um exemplo
na Bahia. Que ganhou um prémio de sustentabilidade social em julho/2012 na cidade de
Florianopolis/SC. E relatou a respeito de um projeto atualmente desenvolvido chamado
Programa Mutirdo Social que capacita os beneficiarios do programa para o mercado de

trabalho. Disse também que quando precisa convocar as familias para atualizacdo dos
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dados faz-se através dos meios e comunicagdo e por fim ressaltou sobre a importancia

das visitas mensais realizadas pelos agentes comunitarios nos domicilios.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em questdo buscou diagnosticar os varios aspectos que contribuiram
para o surgimento de programas de assisténcia social, identificou o problema das
desigualdades sociais que ocorrem devido a ma distribuicdo de renda, como também
buscou compreender os indices que trabalham junto com Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate &4 fome no intuito de melhorar as condi¢cdes de vida da populagéo
excluida da sociedade. Através do programa Bolsa familia, nosso objeto de estudo, foram
analisadas as condicionalidades dos beneficiarios do PBF, como também os perfis dos
beneficiarios, assim como as dificuldades dos gestores publicos em administrar a
magquina publica na cidade de Guanambi - Bahia.

No que diz respeito a questdo da pobreza, tornou - se imprescindivel identificar os
fatores que originaram a condi¢cdo de pobreza e fome no Brasil, pois levantando fatos
historicos pode — se perceber os fatores que influenciaram direta ou indiretamente as
disparidades econdmicas e sociais, bem como houve uma necessidade de compreender
acerca das diferencas entre pobreza e fome. No Brasil existem pessoas pobres, porém
ndo € considerado um pais pobre, o problema certamente estar na concentracdo da
renda, foi necessario, portanto, desvendar os acontecimentos histéricos e culturais para
melhor entender a situacao de vulnerabilidade em que vivem milhdes de pessoas, como
também os programas que foram implantados para tentar reverter essa situacdo de
desigualdades econdémicas e sociais.

Diante do que foi proposto sobre o0 objeto de estudo pode - se entender a
importancia das politicas publicas que visam melhorias na qualidade de vida da
populacdo em estado de risco social. A adocdo desses programas viabiliza um maior
acesso as familias as condi¢cbes basicas de sobrevivéncia, como saude, educacao, entre
outros fatores. Verificou — se que no municipio pesquisado as familias que fazem parte
de programas de transferéncia de renda estdo percebendo as mudangcas na sua
gualidade de vida, muitos sdo os que por meio do programa obtiveram condi¢bes
necessarias de subsisténcia.

A presenca dos indicadores econdémicos como o IDH, IDF e IGD, foi essencial no
desenvolvimento da pesquisa, uma vez que 0S mesmos proporcionaram maior clareza

nos aspectos econdmicos e sociais das familias que participam de politicas
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assistencialistas no municipio de Guanambi. O Beneficio de Prestacdo Continuada é um
instrumento de total relevancia, pois procura assistir as pessoas que nao sdo amparadas
pela previdéncia social e se mostra atuante no ambiente pesquisado, pois busca — se
melhorar as situacao de pessoas que se mostram incapazes de exercer suas atividades
diarias .

Durante a visita nos domicilios e na Secretaria de Assisténcia Social foram
identificados programas de capacitacdo das pessoas que fazem parte do beneficio, o
gue viabiliza o ingresso no mercado de trabalho. Outro fator preponderante foi as
divergéncias que identificou - se entre a Secretaria de Assisténcia da cidade de
Guanambi e as visitas feitas nos domicilios, o primeiro declarou que as visitas dos
agentes comunitarios ocorrem constantemente, sendo que as familias alegaram que
ocorre em um processo muito lento, ou seja, sdo raras as visitas.

Os perfis encontrados demonstraram que a maioria necessita do programa para
viver, como também estdo satisfeitos com o mesmo, alegaram que o beneficio vem
ajudando na renda familiar e promovendo a viabilizacdo no ingresso ao mercado de

trabalho. Contudo, os impactos foram positivos para todos os participantes do PBF.

Buscar entender as desigualdades sociais e os fatores que os rodeiam é
compromisso de toda a sociedade, uma vez que todos sdo afetados direta ou
indiretamente no que diz respeito precariedades em que vivem 0s grupos em estado de
vulnerabilidade. O cumprimento das condicionalidades do programa resulta na maior
valorizacédo da educacado e da estruturacdo familiar, condicbes que ampliam o valor do
capital social. Sabe - se que estd na educacdo a base para se construir uma sociedade
mais plena de direitos.

E evidente que na nossa realidade atual € cada vez mais nitida a importancia de
uma educacdao politica voltada para conscientizacdo da populacéo no que diz respeito a
escolha dos governantes, infelizmente o Brasil € um pais de analfabetos funcionais, isso
viabiliza a inser¢cdo de governos corruptos que buscam apenas o0 beneficio proprio
deixando a populacdo a mercé da pobreza e exclusdo. Programas de assisténcia social
muitas vezes sdo pouco eficientes e poucos fiscalizados em muitos municipios, em
Muitos casos a pessoas que realmente necessitam ndo tem acesso aos mesmos.

Por tudo isso € relevante ressaltar que para amenizar a situacdo de comodidade

da populacédo faz - se necessario uma educacdo politica que conscientize as pessoas
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dos seus direitos e deveres, como também na escolha de governos idéneos que se
preocupe em melhorar ou reduzir as disparidades sociais.

Na elaboracéo da pesquisa houve dificuldades em especificar os temas, uma vez
gue o conteldo apresentou - se amplo e complexo, muitos foram os dados que deixaram
de ser expostos devido a esta complexidade e amplitude, buscou - se pesquisar as
informacgdes mais relevantes a cerca do objeto de estudo, estando aberta para outros

grupos darem continuidade.
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ANEXO - Entrevista das familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia no

municipio de Guanambi/BA.

PERGUNTAS | sim | MAOD |
CONDICAO DE HABITACAO
1|Sua situacio atual ? Empregado [Desempregadd Faz Bico Cutro
muantas familias possuem em sua
2|casa? 1 2a3 4a5 hMais de 5
Alguérmn da familia recebe o Benficio de
3|Prestacdo Continuada? Guantos? 1a3 334 Mais de 4
Possui alguém com deficiéncia em casa
417 Quantos? 1asi 3a 4 hais de 4
5[Ainstalagdo sanitaria &: Ausente Coletiva Prapria
6 |Esoaoto Domiciliar: Rede Plblica Fossa CEau aberto Qutro
7 |Abastecimento de agua Rede Plhlica Poco Torneira Coletiva Qutro
8|Energia Elétrica Reldgio Praprio iprovisadaigatol Sem enérgia Outro
9| Coleta de Lixo (Cacamba) | Terreno baldio Queirmado Qutro
10|Sua casa possui banheiro ?
11|Cwantos comodos possui ? 1 2a3 4ah Mais de &
Sua casa é cosntruida corm gual material
12]7% Alvenaria Madeira Amianto (Barra) Cutra
Acesso ao trabalho e conhecimento
Algum membro pardicipa de curso de
geragio renda promovido pelo Programa
13~
Este curso lhe deu opartunidade de
14 [trabalhao ?
Dios maoradores da sua casa gquantos
15 [trabalham®? 1az 2a3d 4ah Mais de &
E destes gue trabalham guantos sdo
16 |rmenaores ¢ 1az 2a3d 4ah WNenhurmn
17 |E guantos estio desempregados ? 1 2a3 4ahs Mais de &
QO gue vogés utilizam para comprar
18[roupas e alimentos? Fiado Crédito Dinheiro Qutro
19|Seus principais gastos 540 com: Luz.l’.é\gua Alimentos Escaola Cutro
Carnovocé avalia sua situacio
financeira depois de fazer parte do
20{programa ? Boa Ruim Razoavel Qutro
Precisa de alguma doacio para se
21[alimentar ?
Desemvohdmento infantil e disponibilidade de recurso
Cam frequencia recebe visita de agentes
22|de salde em sua casa? Mensalmente [ Até 3 meses Até B meses Qutro
23| Quantas veres foi ao médico esse ano ? 1az 2a3 4ahs Mais de &
24 |Ficou Hospitalizado ? 1az2 2ad LR ais de 5
25|Deixou de trabalhar por estar doente 7
26 |vocé frequenta o posto de saude?
27 |Possuidificuldade no atendimento ?
28|Tem criangas em casa ? Quantas 7 1a3 EER] hais de 4
29({cwal 5 idade 7 1a3anaos 3ak Fad hais de 9
30| 0 cartdo de vacinagdo estdo erm dias?
31|Estdo frequentando a escola ?
FPariciparm de Prograrma de Erradicagido
32 |do trabalho infantil ?
Informacdes Adicionais
33 |vocéd esta satisfeito corm o Programa 7
34 |océ acha gque sua vida melhorou ?
Indicaria alguém para fazer pare deste
35 |programa ?
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APENDICE A - Questionario do Programa Bolsa Familia do Municipio de
Guanambi - BA aplicado na Acdo Social, 6rgdo responsavel pela gestdo do

Programa Bolsa Familia.

1) A Secretaria possui dados atualizados de todos os beneficiarios do PBF?

2) Quantas familias estao recebendo o beneficio atualmente?

3) Quantas estdo cadastradas no CadUnico, esperando entrar no programa?

4) Como acontece o acompanhamento das condicionalidades? H& integracdo
entre Secretarias na gestao destes dados?

5) Qual o percentual de familias que estdo com os beneficios bloqueados ou

suspensos, por ndo cumprirem as condicionalidades?

6) A Secretaria possui dados da frequéncia escolar/evasédo antes do programa? E

atualmente?

7) Qual a periodicidade que estes dados s&o atualizados no sistema? E possivel

disponibilizar os dados existentes para esta pesquisa?

8) Qual o valor médio dos beneficios?

hY

9) A Secretaria possui dados referentes a renda média das familias antes de

ingressarem no PBF?

10) Existem cursos de capacitacdo para os beneficiarios do PBF, oferecidos pela

Prefeitura? Se sim, os beneficiarios estédo participando destes cursos?
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11) A Secretaria possui dados sobre o retorno de beneficiarios ao mercado de

trabalho?

12) A Secretaria possui dados sobre o numero médio de criancgas por familia antes
do programa?

13) E atualmente? Existe alguma questédo ou questdes que a(o) senhor(a) gostaria
de acrescentar sobre a gestdo do PBF em Pombal, que ndo tenha sido perguntada nesta

entrevista? Se sim, gostaria de colocar agora?

(*) Instrumento adaptado do questionério validado por Brasileiro (2011).



