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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema a politica de financiamento para as Universidades Estaduais
Baianas (UEBA), tendo como seu objeto a Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), com o objetivo principal de investigar dimensdes relevantes a compreensdo das
demandas por recursos publicos no processo de financiamento da UEFS, no periodo de 2005
a 2014. Este estudo exploratdrio-descritivo, preliminarmente, utilizou-se da pesquisa
bibliogréafica e documental para contextualizar a origem e expansdo da atividade universitaria;
bem como para caracterizar aspectos da politica publica para a educacéo superior na Bahia e
no Brasil, principalmente no que diz respeito a oferta e ao financiamento. A partir desses
pressupostos tedricos, realizou-se uma analise exploratéria — considerando o financiamento
como categoria estruturante da qual as demais se originaram — desdobrada em oito categorias
(graduacdo, pds-graduacao, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil, corpo docente, corpo
técnico-administrativo e infraestrutura), utilizando perspectivas de natureza monetaria e ndo
monetaria para identificar dimens@es relevantes a compreensdo das demandas por recursos
publicos no processo de financiamento da UEFS, no periodo de 2005 a 2014. Os resultados
obtidos sinalizam um didlogo com o paradigma multidimensional da gestdo educacional,
abordado por Sander (1995), e identificam trés dimensdes relevantes no periodo pesquisado: a
oferta de atividades universitarias (dimensdo pedagogica); a politica de pessoal (dimensdo
politica), no que se refere a qualificacdo docente, a valorizagdo do corpo técnico-
administrativo e a assisténcia estudantil; e a infraestrutura (dimensdo econémica), no que se
refere @ manutencdo e expansdo dos investimentos em infraestrutura da instituicio. Como
produto, esta pesquisa apresenta uma Nota Técnica, de carater politico-normativo, destacando
as dimensdes relevantes no processo de financiamento da instituicdo, visando contribuir e
subsidiar a discussdo, implementacdo e aperfeicoamento de uma politica de financiamento
para as UEBA, que garanta a sustentabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao
do sistema estadual de educagdo superior, diante de um cenario vivenciado de dificuldades e
limitacdes financeiras.

Palavras-Chave: Politica Publica. Universidades Estaduais Baianas. Oferta de Educacéo
Superior. Financiamento Publico. Sistema Estadual de Educacdo Superior.



ABSTRACT

This research has as its theme the financing policy for the Bahia’s State Universities (UEBA),
as its object the State University of Feira de Santana (UEFS), and the main objective to
investigate dimensions relevant to the understanding of the demands for public funds in the
UEFS financing process, between 2005 and 2014. This exploratory-descriptive study,
preliminarily, used the bibliographical and documentary research to contextualize the origin
and expansion of the university activity; as well as to characterize aspects of public policy for
higher education in Bahia and Brazil, especially in terms of supply and financing. Based on
these theoretical assumptions, an exploratory analysis was made — considering financing as a
structuring category from which the others were originated — broken down into eight
categories (undergraduate, postgraduate, research, extension, student assistance, professors,
technical-administrative and infrastructure), using monetary and non-monetary perspectives to
identify dimensions relevant to understanding the demands for public resources in the UEFS
financing process, from 2005 to 2014. The results obtained indicate a dialogue with the
multidimensional paradigm of educational management, discussed by Sander (1995), and
identify three relevant dimensions in the studied period: the offer of university activities
(pedagogical dimension); the personnel policy (political dimension), with regard to the
teaching qualification, the valorization of the technical-administrative staff and the student
assistance; and the infrastructure (economic dimension), with regard to the maintenance and
expansion of investments in infrastructure of the institution. As a product, this research
presents a Technical Note, of a political and normative nature, highlighting the relevant
dimensions in the financing process of the institution, aiming to contribute and subsidize the
discussion, implementation and improvement of a financing policy for the UEBA, which
guarantees sustainability of the teaching activities, research and extension of the state system
of higher education, faced with a scenario of difficulties and financial limitations.

Keywords: Public Policy. Bahia’s State Universities. Offer of Higher Education. Public
Financing. State System of Higher Education.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas visam direcionar a acdo governamental para areas especificas e,
sobretudo, buscam solucionar diversas questdes vivenciadas pela sociedade. Essas politicas
podem ser consideradas como a soma das agdes, metas e planos tracados pelos governos
(federal, estadual e/ou municipal) para alcancar o “[...] bem-estar da sociedade e o interesse
publico” (SEBRAE-MG, 2008, p. 5). Neste sentido, as areas de atuacdo dos governos séo
também diversas: educacdo, salde, seguranca, previdéncia social, entre outras.

A educacdo, como uma area de atuacdo das acdes e planos do governo, € um direito
social e um dever do Estado, assegurados pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988
(CF1988). Esta Carta Magna determina, no inciso V do artigo 23, que proporcionar 0s meios
de acesso a educacdo, bem como a cultura e a ciéncia, € de competéncia comum da Unido,
dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988, art. 23, inciso V).

Nesse sentido, o Brasil, por se encontrar inserido em um cenario de paises de
economia emergente, tem as receitas tributarias (impostos, taxas e contribui¢es) como fontes
de financiamento para as diversas areas de atuacdo das politicas. Assim, no contexto social, a
educacdo concorre com as demais areas pela canalizacdo dos recursos publicos
(CONCEICAO, 20164a).

Esse cenario de determinacdo e vinculagcdo de recursos destinados ao financiamento da
educacéo no Brasil teve como marco inicial a Constituicdo Federal de 1934. Por outro lado, a
pratica de vinculacdo das receitas tributarias somente foi excluida das Constituicdes Federais,
nos periodos ditatoriais, Estado Novo (1937) e Ditadura Militar (1967) (CONCEICAO,
2012).

Na Constituicdo atual (CF1988), podemos encontrar, no caput do artigo 211, a
determinacdo de que Unido, Estados (e o Distrito Federal) e Municipios organizem seus
sistemas de ensino, em regime de colaboracdo. Ja, no paragrafo 1° desse mesmo artigo, a
legislagdo determina que a Unido organize o sistema federal de ensino, financie as
instituicbes de ensino publicas federais, bem como exerca a funcdo redistributiva e
supletiva, por meio de assisténcia técnica e financeira, para a garantia da equalizacdo de
oportunidades e de padrdo minimo de qualidade do ensino (BRASIL, 1988, art. 211, caput e
§1°, grifo nosso).

Ainda no artigo 211 (CF1988), encontramos como estd determinada a atuagdo dos
entes federados (os Estados, o Distrito Federal e os Municipios) na area educacional. Para a

educacdo infantil e ensino fundamental, o texto trata de atuacdo prioritaria por parte dos
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Municipios, conforme o paragrafo 2° do art. 211 da CF1988, e para os ensinos fundamental e
médio, de atuacdo prioritaria por parte dos Estados e do Distrito Federal, conforme o
paragrafo 3° do art. 211 (BRASIL, 1988, art. 211, 82° e 3°).
Ja no artigo 212 (CF1988), esta definida a regra de financiamento publico da educagédo
no Brasil, descrita como:
a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988, art. 212, caput).

Apesar dessa razoavel estruturacao legal, no que concerne as fontes de financiamento
e a aplicacdo de percentuais minimos de recursos, “[...] os entes federativos parecem néo
equacionar adequadamente o volume de recursos canalizados para a educagdo as demandas
por oferta de ensino e qualidade na educag¢do publica”. Sendo assim, a capacidade de
arrecadacao tributaria desses entes limita o desempenho dos resultados para a sociedade
(CONCEICAO, 2012, v. 13, p. 9).

Outrossim, Fialho (2011) evidencia uma importante reflexdo sobre a educagéo
superior no Brasil. Segundo a autora, a educagdo superior ndo é mencionada no texto da
CF1988, nem as universidades estaduais e municipais. O texto cita somente instituicdes de
ensino publicas federais, 0 que representa, segundo Fialho (2011, p. 2), “[...] um profundo
hiato na estrutura da educagéo superior no Brasil”. Esta autora ainda afirma:

Num pais de tantas leis, seria inevitdvel o estranhamento diante de tal lacuna
legislativa. Entretanto, embora ndo haja, no citado paragrafo, mencdo as
universidades estaduais (nem as municipais, também publicas) e, mesmo nos
paragrafos seguintes, referéncia a educagdo superior (ainda que tratem dos varios
niveis de formacdo: ensino médio, ensino fundamental e educacdo infantil), a
questdo aqui levantada ndo se reduz a lacuna acima mencionada; a rigor, ela
expressa uma problematica que diz respeito ao acesso a educacao superior publica e

as muitas ambiguidades e imprecisdes no trato do pacto federativo e da organizacdo
do sistema educacional, no Brasil (FIALHO, 2011, p. 2).

Nesse contexto educacional, segundo Cruz, Luque e Protti (2012), o ensino superior
tende a promover mais rapidamente os processos de inclusdo social, transformando a
sociedade ndo somente numa dimensdo econdmica, mas também numa dimensdo social,
principalmente por promover melhorias sociais. O que é confirmado por Loureiro (1986) apud
Barbosa, Costa e Costa (2013, v. 6, p. 109), quando “[...] defende a supremacia da
Universidade no ambito cultural e a universalidade do saber”, sendo que esse “[...] saber

universitario ¢ diferenciado, organico e superior’.
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Com efeito, uma universidade tem sua relevancia, ndo somente por possibilitar a
formacdo de profissionais cidadaos, focar no desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e
produzir a¢Bes intervencionistas e de interacdo com a sociedade; mas, principalmente, por ser
um Orgdo de execucdo da politica publica de educacdo superior, atuando como agente de
desenvolvimento da regi&o na qual se encontra inserido (MOTA JUNIOR, 2015).

No Brasil, a inser¢cdo das universidades deu-se de forma bastante tardia, sendo
extremamente recente, mesmo se comparada com outros paises latino-americanos. As
atividades nesse campo somente foram iniciadas no século XX, ao passo que paises como a
Argentina (em 1613), Chile (em 1842) e Uruguai (em 1849) iniciaram relativamente mais
cedo o processo de constituicdo de suas universidades (FOLETTO; TAVARES, 2013). Ja em
termos mundiais, o surgimento dessas instituices na Europa data do final do século XI
(SIMOES, 2013).

A historia também nos mostra que a Unido concentrou nas capitais dos entes federados
e nas regides Sul e Sudeste do pais, a criagdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES). Portanto, em funcdo do atraso na oferta de educacdo superior, como também da
auséncia historica da Unido nas regides interioranas do Brasil, principalmente em funcéo
dessa concepcéo de implantacdo das IFES, € que se diversificaram as iniciativas de Estados e
Municipios com a criag¢do de universidades (OLIVEN, 2002).

Para Schwartzmann (2002), as universidades estaduais € municipais do pais sdo
instituicbes de relevancia para o desenvolvimento da educacdo superior, destacando-se o
sistema estadual paulista, 0 maior e o de melhor qualidade do pais. Esse sistema universitario
paulista constitui-se por trés grandes universidades: a Universidade de S&o Paulo (USP); a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); e a Universidade Estadual Paulista Jalio de
Mesquita Filho (UNESP).

Ja no estado da Bahia, o sistema estadual de educacdo superior € composto por gquatro
universidades: a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS); a Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB); a Universidade do Estado da Bahia (UNEB); e a Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC). As universidades estaduais baianas (UEBA) foram criadas
como uma iniciativa estratégica de interiorizar a educacdo superior no estado baiano, que se
iniciou na década de 1970 (BOAVENTURA, 2009).

Segundo Boaventura (2009, p. 21), essas universidades objetivam interiorizar a
educacdo superior no estado da Bahia, possibilitando “[...] a formacdo de profissionais do
ensino e a qualificacdo de recursos para 0s setores produtivos, cooperando para 0

desenvolvimento socioecondmico e cultural das regifes interioranas”.
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Por outro lado, as UEBA atuaram sozinhas no interior do territorio baiano, desde a
criacdo até os anos de 2002 e 2005, quando da implantacdo da Universidade Federal do Vale
do Sdo Francisco (UNIVASF) e da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
respectivamente. A participagdo do governo federal na educacgdo superior da Bahia restringia-
se, apenas, a atuacdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA) na capital do estado,
Salvador. Desse modo, somente apds 60 anos, é que foram criadas universidades federais no
interior da Bahia (FIALHO, 2011).

Com efeito, para manter a qualidade de ensino, da pesquisa e da extensdo nas
universidades, inclusive pela complexidade dessas atividades, sdo demandados novos
investimentos, como: implantacdo de laboratdrios, aquisicdo de bens e equipamentos de alto
valor, e construcdo e aquisicdo de infraestrutura adequada para o seu atendimento. Além
disso, a contratacédo e qualificacdo do corpo docente e de servidores técnicos demandam um
grande incremento de recursos orcamentario-financeiros.

Para o financiamento publico das UEBA, pratica-se um percentual da Receita de
Impostos Liquida (RIL)*, que tem sido em torno de 4,9% (quatro virgula nove por cento) nos
altimos anos. Esse percentual da RIL vem sendo questionado pelas administragbes das
universidades, bem como pelos movimentos sindicais de docentes e técnico-administrativos e
pelo movimento estudantil, por entenderem como insuficiente para o atendimento das
demandas administrativas e académicas dessas instituicdes (MOTA JUNIOR, 2015).

Dessa forma, conforme Dorea (2012), tem-se pleiteado um percentual de, no minimo,
7% (sete por cento) da RIL a ser repassado as UEBA. Além disso, pleiteia-se que esse
percentual deva ser revisto a cada dois anos e que a cota or¢camentaria concedida nunca seja
ser inferior ao orcamento executado em anos anteriores (DOREA, 2012).

Nesse contexto, as UEBA atualmente vém enfrentando algumas dificuldades
(Decretos Estaduais, que limitam os gastos publicos) e limitagdes financeiras (atrasos de
repasses de concessdo financeira e de pagamento de despesas liquidadas, além do
contingenciamento de cotas de concessdo para empenho), que afetam diretamente a
autonomia administrativa e de gestdo financeira dessas institui¢oes, prejudicando a efetivacéo
dos objetivos institucionais e diminuindo a qualidade da prestacdo de servigcos a sociedade
(MOTA JUNIOR, 2015).

L A RIL é a receita definida pelo artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, onde esta posto que os Estados
devam aplicar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos resultantes de impostos (compreendidos
0s provenientes de transferéncias), deduzindo-se a parcela devida aos Municipios.
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Na nossa experiéncia como servidor da UEFS, lotado na Assessoria Tecnica e de
Desenvolvimento Organizacional (ASPLAN), 6rgdo de assessoramento a Reitoria e
responsavel pela gestdo da programacédo e do acompanhamento da execugdo orcamentaria da
Instituicdo, foi possivel verificar algumas dessas limitacdes e dificuldades orcamentario-
financeiras enfrentadas pela gestéo da Instituigéo.

Tais considerac@es instigam o interesse pelo tema da politica de financiamento dessas
universidades, em especial da UEFS, e suscitam o desenvolvimento da presente pesquisa,
diante de um contexto importante da politica pablica para a educacao superior no estado da
Bahia.

Dessa forma, esta pesquisa traz como problema norteador: Quais as dimensdes
relevantes para as demandas por financiamento da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), no periodo de 2005 a 2014?

Como objetivo principal, esta pesquisa propde-se a investigar dimensdes relevantes a
compreensdo das demandas por recursos publicos no processo de financiamento da UEFS, no
periodo de 2005 a 2014.

Para tanto, faz-se necessario atender aos seguintes objetivos especificos:
contextualizar sobre a origem e expansdo da atividade universitaria no Brasil e no mundo;
caracterizar aspectos da politica publica para a oferta e financiamento da educacéo superior na
Bahia e no Brasil; e identificar perspectivas, de natureza exploratoria, relevantes a
compreensdo das demandas por recursos publicos no processo de financiamento da UEFS, no
periodo de 2005 a 2014.

Por eleger, como objeto de estudo, uma instituicdo que compde o sistema estadual de
educacdo superior do estado da Bahia, principalmente no cendrio marcado por graves
restricdes orcamentario-financeiras, esta pesquisa apresenta, como produto, uma Nota Técnica
(NT), com a identificacdo das dimensdes relevantes a compreensdao das demandas por
recursos publicos no processo de financiamento da UEFS, a ser encaminhada as instancias
gestoras dessa universidade, notadamente, ao Reitor, e apropriada como instrumento de
subsidio metodoldgico na interlocucédo junto a administracdo estadual.

Este estudo técnico de natureza exploratéria e descritiva, a partir da identificacdo das
dimensGes relevantes no processo de financiamento dessa instituicdo, pretende contribuir e
subsidiar a discussao, implementagdo e aperfeicoamento de uma politica de financiamento,
lato sensu, que garanta a sustentabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo das

UEBA, diante de um cenario vivenciado de dificuldades e limitacdes financeiras.
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Cabe destacar que essa politica deve considerar a configuracdo da oferta dessas
atividades e os aspectos intrinsecos a sua ampliacdo e manutencdo, face as demandas por
educacdo superior no estado da Bahia e a defesa desse patrimoénio publico, o sistema estadual
de educacdo superior formado pela UEFS e outras trés instituices universitarias.

Esperamos, ainda, que a pesquisa auxilie na capacitacdo de profissionais envolvidos
com a area orgamentario-financeira e os gestores dessas universidades, de modo a contribuir
com a superacdo das dificuldades e limitacBes enfrentadas por essas instituicGes e com a
disseminacdo do conhecimento relativo a gestdo econémico-financeira das universidades
estaduais.

Por fim, como experiéncia pessoal, esperamos amadurecer a Vvisdo tedrico-
metodoldgica, alicercada na vivéncia da pesquisa aplicada, almejando um aprendizado que
mobilize: acBes de enfrentamento politico-institucional; questfes de precarizacao da atividade
universitaria no ambito do sistema estadual baiano de educacdo; e suas implicacdes politicas,
organizacionais e académicas.

Para tanto, o presente trabalho estd organizado da seguinte forma: introducédo, que
apresenta tema, problema, objetivos e relevancia da pesquisa. Adiante, apresentaremos o
referencial tedrico da pesquisa, dividido em trés secGes, que abordardo: a origem e expansao
da atividade universitaria no Brasil e no mundo; aspectos da politica publica para a educacao
superior; e as perspectivas da oferta e do financiamento da educacgéo superior na Bahia e no
Brasil. Na sequéncia, o percurso metodoldgico da pesquisa, seguido da analise e discussdo
dos resultados obtidos no estudo exploratério e descritivo; além do produto desta pesquisa,
sob o formato de nota técnica, e as consideracGes finais do trabalho. E, ao final,

apresentaremos as referéncias e os apéndices.
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2. ORIGEM E EXPANSAO DA ATIVIDADE UNIVERSITARIA

O referencial tedrico, que subsidia esta proposta de intervencdo, inicia-se com a
apresentacdo do histérico do surgimento da atividade universitaria na Europa; posteriormente,
nas Ameéricas; e, especialmente, no Brasil, dada a compreensdo de que as dificuldades
enfrentadas por essas instituicdes perpassam pelo conhecimento do processo de sua inser¢ao
nos diferentes ciclos historicos dessas sociedades e no contexto de construgdo dos
pressupostos tedricos relacionados a gestdo universitaria.

No Brasil, principalmente, essa compreensdo demanda o conhecimento do papel do
Estado na oferta de educacao publica no ensino superior; 0s esforgos locais para equacionar a
auséncia histérica da oferta federal, para além das capitais estaduais; e os desafios para a
manutencdo da atividade universitaria, considerando as limitacdes financeiras e orcamentarias
dos entes federativos e as ideias subjacentes de tamanho e modelo estatal, que valorizem e
negligenciem, em ciclos sucessivos, a relevancia da educacdo no contexto das politicas

publicas.

2.1. A instituicdo da atividade universitaria na Europa e nas Américas

A universidade é uma instituicdo surgida na Idade Média, com o objetivo do cultivo e
transmissdo do saber humano acumulado, cumprindo essa missdo com persisténcia, bem
como sempre tentando adaptar-se as diversas realidades e transformacdes historicas,
desempenhando, assim, relevante papel social (WANDERLEY, 2003).

De acordo com Wanderley (2003), essa instituicdo medieval tem como finalidades: o
ensino articulado com a pesquisa; a formacdo de profissionais para as diversas carreiras; e a
extensdo universitaria ou cultural. Portanto, a universidade “[...] € uma instituicdo social, que
forma de maneira sistematica e organizada, os profissionais, técnicos e intelectuais de nivel
superior que as sociedades necessitam” (WANDERLEY, 2003, p. 11).

Ainda na época medieval, as instituicdes denominadas de studia generalia, eram
possuidoras de quatro faculdades: Artes, Teologia, Direito e Medicina. Como consenso a
época, as universidades eram escolas de fundacdo pontificia — posteriormente, imperial —,
compostas por estudantes, professores e clérigos — organizados em corporagdo ou ndo —, que
gozavam de certos privilégios e imunidades, seja de carater universal e/ou eclesiéstico
(ROSSATO, 2005).
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De acordo Schwartzman (1996), o perfil cultural nas antigas universidades era bem
definido, significativamente pelo uso do latim, bem como por ser referenciada por nimero
limitado de autores classicos e pelo estudo do conhecimento das sete artes liberais, a saber: o
trivium (gramatica, légica e retdrica) e o quatrivium (aritmética, astronomia, geometria e
musica). Sendo assim, a partir dessa referéncia, é que se dava a formacdo profissional das
carreiras de direito, de teologia e de medicina.

Por outro lado, conforme Souza (1996, v. 1, p. 43), “[...] como corporacBGes as
universidades estavam subdivididas em Faculdades e Nagdes”. As Faculdades eram os
segmentos administrativos referentes as organizacfes do ensino (studium): Artes, Teologia,
Direito e Medicina. Ja as Nacdes eram corporacfes dentro das Faculdades, resultantes do
agrupamento de estudantes de mesma origem, com o intuito de defesa e de auxilio matuo de
discentes e docentes (SOUZA, 1996).

Nesse sentido, para Wanderley (2003, p. 16), “a palavra universitas foi originalmente
aplicada as sociedades corporativas escolésticas”. Ainda segundo esse autor, foi,
provavelmente, a partir do século XIV que esse termo passou a ser utilizado de maneira mais
especifica, “no sentido exclusivo de uma comunidade de professores e alunos, e cuja
existéncia corporativa houvesse sido reconhecida e sancionada pela autoridade eclesiastica ou
civil” (WANDERLEY, 2003, p. 16).

Para Minogue (1981) apud Simdes (2013, v. 22, p. 138), “[...] os homens medievais
parecem ter concebido a universidade da mesma maneira que um artesdo pobre considera uma
crianca brilhante, para cuja educagdo ele faz sacrificios”. Desse modo, demonstrava-se 0
prestigio dado & educacdo naquela época, pois 0s recursos eram disponibilizados as
universidades “com a mesma generosidade aberta com que faziam doagdes para as imensas
catedrais géticas da Europa” (MINOGUE, 1981 apud SIMOES, 2013, v. 22, p. 138).

Nesse contexto, o surgimento das universidades na Europa deu-se no final do século
X1, mais especificamente em Bolonha (Italia), que era considerada na época, em funcgdo da
presenca da Escola de Artes Liberais, como um centro de cultura. Neste contexto de
desenvolvimento e com o surgimento também de ““[...] outras escolas episcopais, monasticas e
particulares, nas quais se ensinava Direito”, foi que se emergiu a Universidade de Bolonha,
em 1088 (SIMOES, 2013, v. 22, p. 136).

Segundo Souza (1996, v. 1, p. 43), “a Universidade de Bolonha nasceu de uma
corporagéo de estudantes e por eles foi organizada no seu inicio”. Portanto, a origem dessa
universidade esta ligada ao renascimento, em escolas particulares (por meio de professores

leigos, praticos e especialistas em leis), dos estudos juridicos no Ocidente (SOUZA, 1996).
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Em seguida, a Universidade de Oxford (1096) é considerada, por alguns historiadores,
como a segunda universidade a ser criada, tendo seu inicio no final do século XIl, todavia
outros historiadores consideram a Universidade de Paris (Franca), surgida no inicio do século
X1 (SIMOES, 2013).

Nesse cenario, Souza (1996, v. 1, p. 43) destaca que “a Universidade de Paris surgiu
de uma corporacdo de mestres e estudantes e era organizada pelos mestres. Ela formou-se a
partir de escolas de Teologia e de Dialética e tornou-se o maior centro de estudos da ldade
Média”. Ja Simdes (2013), aborda que as escolas em Paris, no século XIlI, demonstravam um
significativo desenvolvimento, emergindo a Universidade de Paris (1150), a partir do
agrupamento das Escolas de Artes Liberais, de Teologia, de Direito e de Medicina, que atraia
diversos estudantes oriundos de todas as regifes da Franca e circunvizinhangas. Além disso,
nesse mesmo seculo, surgiu a Universidade de Modena (Italia), em 1175.

No entanto, de acordo com Santos (2014), a Universidade de Bolonha funda-se a partir
da tradicdo de escolas privadas de leis, enquanto que a Universidade de Paris origina-se de
escolas eclesiasticas. A autora ainda afirma que a Universidade de Oxford surgiu da reunido
de mestres, ap0s a obtencédo de privilégios papais.

A partir do século XIII surgem outras diversas universidades, espalhadas pela Europa:
a de Cambridge, em 1209, na Inglaterra; a de Salamanca, em 1218, na Espanha; a de
Montpellier, em 1220, na Franca; a de Padua, em 1222, e a de Napoles, em 1224, na Itélia; a
de Toulouse, em 1229, na Franca; a de Siena, em 1240, na Italia; a de Valladoid, em 1241, na
Espanha; a de Roma, em 1244, e a de Piacenza, em 1247, na Italia; a de Sorbonne (Paris), em
1253, na Franga; a de Murcia, em 1272, na Espanha; a de Coimbra, em 1290, em Lisboa
(Portugal); e a de Madri, em 1293, na Espanha (SIMOES, 2013).

Ademais, a partir dos séculos XIV e XV, aconteceu uma expressiva expansao das
universidades por toda a Europa e muitas outras surgiram ao redor do mundo, no decorrer dos
séculos seguintes (SIMOES, 2013).

Nesse contexto, as primeiras universidades instaladas fora do continente europeu
surgiram na América Espanhola, sendo a Universidade de Sdo Domingos, criada em 1538
(hoje, Republica Dominicana) e considerada, historicamente, a primeira universidade das
Américas. Posteriormente, emergiram as de San Marcos (Peru, em 1551), a Universidade do
México (em 1553), Bogoté (Colémbia, em 1662), Cuzco (Peru, em 1692), Havana (Cuba, em
1728) e Santiago (Chile, em 1738); além das primeiras universidades norte-americanas,
Harvard, Yale e Filadélfia, surgidas, respectivamente em 1636, 1701 e 1755 (GOMES, 2006;
MALLMANN, 2013).
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De acordo Wanderley (2003), a Espanha, diferentemente de Portugal, instalou as
universidades em suas coldnias americanas ainda no século XVI. No inicio daquele século, o
sistema universitario foi trazido pela metropole espanhola, criando essas instituicbes no
México, em Cuba, na Guatemala, no Peru, no Chile e na Argentina etc. J& no Brasil, esta
instituicdo so6 surgiu em 1920, criada em sistema fragmentado de escolas de ensino superior.

Desse modo, o modelo francés de sistema universitario adotado pela América Latina
nas sociedades e universidades, era o que mais influenciava Portugal e Espanha naquela
época. Neste sentido, a educacgdo superior destinava-se somente as elites dos paises latinos,
como também acontecia no acesso aos postos politicos e burocraticos (ROSSATO, 2005).

Contudo, segundo Wanderley (2013), esse modelo trazido para a América Latina foi o
de estabelecimento de faculdades profissionais, que diplomavam para o exercicio de cada
profissdo e outorgavam titulos e qualificagbes com o devido reconhecimento do governo.
Com isso, “as elites espanholas tinham para sua forma¢do um variado sistema universitario,

cuja contribuicdo maior, nos séculos XVI e XVII, foi dada nos campos das artes e da

literatura e menos na ciéncia e na filosofia” (WANDERLEY, 2003, p. 19).

Figura 1 — Linha do tempo do surgimento das universidades na Europa e nas Américas

Universidade de Bolonha Universidade de Oxford
Século XI —_— (Italia, 1088) (Inglaterra, 1096)
3 Universidade de Paris Universidade de Modena
Século XII (Franca, 1150) (Italia, 1175)
3 Universidade de Cambridge Universidade de Salamanca Universidade de Montpellier
(Inglaterra, 1209) (Espanha, 1218) (Franca, 1220)
3 Universidade de Padua Universidade de Niapoles Universidade de Toulouse
(Italia, 1222) (Italia, 1224) (Franca, 1229)
Século XIIT > Universidade Al Universidade de Siena Universidade de Valladoid
Mustansiriva (Iraque, 1233) (Italia, 1240) (Espanha, 1241)
a Universidade de Roma Universidade de Piacenza Universidade de Sorbonne
(Italia, 1244) (Italia, 1247) (Franca, 1253)
a Universidade de Murcia Universidade de Coimbra Universidade de Madri
(Espanha, 1272) (Portugal, 1290) (Espanha, 1293)
Século XVI é Universidade de Sio Universidade de Sio Marcos Universidade Autonoma do
Domingos (Rep. Dom., 1538) (Peru, 1551) México (México, 1553)
Século XVII —) Universidade Nacional de Universidade Nacional de
Cérdoba (Argentina, 1613) Cuzco (Peru, 1692)
Século XVIII ﬁ Universidade de Havana Universidade de Sio Felipe
(Cuba, 1728) (Chile, 1738)
Universidade do Chile Universidade da Repiblica
Século XIX (Chile, 1842) (Uruguai, 1849)
= Universidade do Rio de
Século XX by
eene Janeiro (Brasil, 1920)

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Durante esse periodo e até o final do século XVIII, surgiram dezenove universidades
na América Latina e, mais adiante, no século XIX, mais trinta e uma institui¢ces. Portanto,
nesse periodo, com excecdo do Brasil, quase todos os paises latino-americanos ja possuiam
uma ou mais universidades (ROSSATO, 2005).

Gradativamente, essas universidades foram perdendo a influéncia desse modelo
francés, principalmente por ndo conseguir conciliar o ensino profissional com a atividade
cientifica. Nesse sentido, a forte expansao do ensino superior na América do Norte, a partir do
século XIX, consequentemente, acaba influenciando sobremaneira a universidade na América
Latina (ROSSATO, 2005).

Para Wanderley (2003), houve uma inovagéo na formacéo dos cientistas nos cursos de
doutoramento, nos Estados Unidos, que assimilaram o modelo aleméo, o que os credenciava
para atividades universitarias e outras externas, diferenciando-os dos doutorados europeus.
Portanto, “[...] foi 0 modelo alem&o do seculo XIX que estabeleceu um padréo vinculando a
pesquisa cientifica com o ensino superior. Na Franga, a atividade cientifica esteve vinculada
aos institutos independentes” (WANDERLEY, 2003, p. 20).

Desse modo, fica evidenciado o atraso historico na insercao de universidades no
Brasil, quando comparado ao surgimento dessas instituicdes em paises da Europa e a sua
instalacdo em paises das Américas por colonizadores espanhdis e ingleses. Esse é um dos
aspectos a serem discutidos na subsecdo seguinte, que contextualiza o cenario universitario

brasileiro.

2.2. A instituicdo da atividade universitaria no Brasil

A compreensdo do fendmeno da politica do financiamento da educacgdo superior, que
pretende este estudo técnico, passa, necessariamente, pela compreensao da insercdo tardia da
atividade universitaria no Brasil, historicamente confundida com atividade do ensino superior,
que restringiu a efetivacdo dos pressupostos tedricos da gestdo universitaria e o pleno
exercicio da triade ensino, pesquisa e extensao.

Nesse contexto, esta subsecdo evidencia aspectos histéricos dessa construgdo nacional
e local, bem como os desafios que limitam as respostas a demanda da sociedade brasileira e
baiana pela educacdo superior, além da ambiéncia adversa em que se desenvolve a gestdo

universitaria no Brasil e na Bahia, posto que este estudo assume a UEFS como seu objeto.
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Inicialmente, € preciso abordar que, no caso das universidades, de acordo com Cunha
(2010, p. 152), a monarquia portuguesa tanto “[...] desincentivou como também proibiu que
tais instituicbes fossem criadas no Brasil”. A inten¢do era que 0s estudos universitarios ndo
influenciassem o surgimento de movimentos separatistas. Contudo, Portugal ofertava bolsas
de estudos em Coimbra para certa quantidade de filhos de colonos, além de permitir que os
jesuitas oferecessem cursos superiores de Teologia e Filosofia em seus estabelecimentos
(CUNHA, 2010).

Dessa maneira, a oferta do ensino superior no Brasil se iniciou de forma isolada com
0s jesuitas, em 1550, na Bahia (sede do governo geral). Eles criaram 17 colégios no Brasil,
que ndo objetivavam, exclusivamente, a formacédo de sacerdotes. Nesses colégios ofertavam-
se 0 ensino das primeiras letras e o ensino secundario, contudo, em alguns deles, estava
presente também o ensino superior em Artes e Teologia (CUNHA, 2010).

No século XVIII, o Colégio da Bahia desenvolveu tanto os estudos de Matematica,
que criou uma faculdade especifica para o ensino. Também foram criados e oferecidos cursos
superiores no Rio de Janeiro, em S&o Paulo, em Pernambuco, no Maranhédo e no Para, todos
de forma isolada (CUNHA, 2010).

Para Souza (1996, v. 1, p. 46), “durante os séculos XVI, XVII e XVIII, os cursos
superiores no Brasil serviram a qualificacdo das elites agrarias e a classe dominante da
metropole exploradora da Col6nia”. Ainda conforme esse autor, durante o periodo colonial
brasileiro, os colégios jesuitas espalhados pelo pais eram o0s ndcleos educacionais mais
importantes (SOUZA, 1996).

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil e a atribuicdo do status
de Reino Unido a Portugal e Algarves, o nivel do ensino superior ofertado na coldnia
necessitava mudar, ou seja, elevar o nivel cultural, fundando-se, assim, um novo ensino
superior. Entretanto, conforme Cunha (2010, p. 153), ao inves de universidades, 0 governo do
Principe Regente “[...] criou cétedras isoladas de ensino superior para a formagdo de
profissionais”.

Desse modo, foi criado o Curso Médico de Cirurgia, na Bahia (fevereiro de 1808), e
instituido no Hospital Militar do Rio de Janeiro, a Escola Anatdmica, Cirurgica e Médica
(novembro de 1808), no Rio de Janeiro. Dois anos depois, em 1810, € instituido o curso de
Engenharia, dentro da Academia Real Militar, no Rio de Janeiro (CUNHA, 2010; FAVERO,
2006).

Em 1827, a fundacdo de cursos juridicos no governo de Dom Pedro | também

contribuiu, de maneira relevante, para o ensino superior no Brasil. Entretanto, a principal
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evolucdo nessa area aconteceu no reinado de Dom Pedro Il, quando, durante este governo,
foram fundadas: a Escola de Minas (1875) em Ouro Preto e as Escolas de Belas Artes (1880)
e Politécnica (1887) na Bahia. Em 1889, com a proclamacdo da republica, o governo
brasileiro ja financiava diversas escolas: de Direito, em S&o Paulo e Olinda; de Medicina, na
Bahia e no Rio de Janeiro; e de Minas e Farmacia, em Ouro Preto (LOUREIRO, 1986;
CUNHA, 2010).

Para Sampaio (1991, p. 3), “a independéncia politica, em 1822, ndo implicou em
mudanca de formato do ensino superior nem tampouco em uma amplia¢do ou diversificacdo
do sistema”. Em outras palavras, os novoS governantes ndo vislumbraram vantagem
sociocultural alguma na criagdo de universidades, predominando, assim, o modelo de
formacao profissional, em faculdades isoladas (SAMPAIO, 1991).

No pds-império, as ideias positivistas do grupo de oficiais que proclamaram a
Republica em muito contribuiram para o atraso na criacdo de universidades no Brasil. Neste
sentido, as autoridades politicas da Primeira Republica (1889-1930) julgavam a universidade
retrgrada e voltada as demandas do Velho Continente, ou seja, consideravam-na “[...] uma
instituicao ultrapassada e anacrénica para as necessidades do Novo Mundo. Em funcéo disso,
eram francamente favoraveis a criacdo de cursos laicos de orientacdo técnica
profissionalizante” (OLIVEN, 2002, p. 33).

Nesse contexto, Anisio Teixeira (1968, v. 50, p. 24) caracteriza a resisténcia do pais
em relacdo a criacdo de universidades, quando cita:

[..] para poder caracterizar a resisténcia do Brasil & ideia da universidade. A
primeira vista, parece paradoxal essa resisténcia do Brasil a criacdo da universidade.
Né&o houve no Brasil universidade no periodo colonial. [...] A Republica continuou a

tradicdo de resisténcia. Estimulavam-se, entretanto, escolas agricolas, liceus de Artes
e Oficios e, depois da Republica, 0 ensino técnico-profissional.

De acordo com Cunha (2010) e Favero (2006), foi em Manaus (no estado do
Amazonas), no ano de 1909, que surgiu a primeira universidade no Brasil, com esse nome
explicito (a Universidade de Manaus), durante periodo limitado de certa prosperidade na
extracdo de borracha. Essa instituicdo foi resultado da iniciativa de grupos privados,
oferecendo cursos de Engenharia, Direito, Medicina, Farmécia e Odontologia, além da
formagc&o de oficiais da Guarda Nacional (CUNHA, 2010; FAVERO, 2006).

Por outro lado, apesar da alegagéo de ser a primeira universidade brasileira, relatos da
propria instituicdo em seu portal na internet, ddo conta que, em 17 de janeiro de 1909, a
Escola de Instrucdo Militar do Amazonas transformou-se na Escola Universitéaria Livre de

Manaus, tendo a instalacdo de seus cursos em 15 de marcgo de 1910. Somente em 13 de julho
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de 1913, é que essa Escola passou a se chamar Universidade de Manaus (BRASIL/UFAM,
2016).

Ademais, com o esgotamento da prosperidade econdmica vivida naquela regido, em
funcdo do declinio do ciclo da borracha, tornou-se inevitavel o fim da Universidade de
Manaus, no ano de 1926, que sofria com a auséncia de alunos e de recursos estatais. Desse
modo, restou apenas a Faculdade de Direito (federalizada em 1949), que foi incorporada a
Universidade Federal do Amazonas, criada em 1962 e instalada em 1965 (CUNHA, 2010;
FAVERO, 2006; SAVIANI, 2010c).

Em 19 de novembro de 1911, foi fundada a Universidade de S&o Paulo, uma
instituicdo particular (com recursos oriundos de um investidor, que aspirava recuperar seu
investimento a partir das taxas cobradas junto aos estudantes), sendo considerada a primeira
instituicdo de ensino superior no Brasil a promover e realizar atividades extensionistas. Essa
universidade adotava metodologias modernas de ensino, oferecendo cursos de Medicina,
Odontologia, Farméacia, Comércio, Direito e Belas Artes, ndo poupando criticas as escolas
superiores existentes (CUNHA, 2010; FAVERO, 2006).

Contudo, em represalia, o proprio governo do estado de Sdo Paulo criou uma Escola
de Medicina, no ano de 1912, atraindo estudantes e esvaziando a concorrente privada. Além
disso, aprovou uma lei que sé permitia o exercicio da profissdo a odont6logos formados em
faculdades oficiais. Consequentemente, por volta de 1917, essas medidas decretaram o
desaparecimento da Universidade de S&o Paulo, j& que para essa universidade tornou-se
inviavel em termos financeiros, ocasionando a nao persisténcia de nenhum de seus cursos
(CUNHA, 2010; FAVERO, 2006; SAVIANI, 2010c).

Em 19 de dezembro de 1912, na cidade de Curitiba (no estado do Parana), foi
instalada em sessdo solene a Universidade do Parana. Essa universidade inicia suas atividades
de ensino na segunda quinzena de margo de 1913, com um ambicioso programa a partir da
iniciativa de profissionais locais, que receberam um ostensivo apoio do governo estadual,
aprovando dotacBes orcamentérias e privilégios profissionais para os diplomados de certos
cursos. Essa instituicdo oferecia os cursos de Direito, Engenharia, Medicina, Farmacia,
Odontologia e Comércio (CUNHA, 2010; FAVERO, 2006).

De todo modo, por conta de um efeito retroativo da Reforma Carlos Maximiliano
(Decreto n° 11.530/1915), que proibia da equiparacdo de instituicdes de ensino superior em
cidades com menos de 100 mil habitantes e em capitais de estado com menos de 1 milhdo de
habitantes, pds-se um fim ao projeto dessa universidade, que foi dissolvida. Dessa maneira,

restaram apenas as faculdades isoladas de Medicina, Engenharia e Direito, equiparadas nos



29

anos 1920. Entretanto, em 1946, a instituicdo foi reconstituida e as suas faculdades foram
incorporadas a atual Universidade Federal do Parand, federalizada em 1951 (CUNHA, 2010;
FAVERO, 2006; SAVIANI, 2010c).

Em 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto N° 14.343/1920, foi criada a
Universidade do Rio de Janeiro, considerada a primeira universidade brasileira, assumindo ,
permanentemente, esse status (principalmente por ndo ter tido processo de descontinuidade),
no contexto das comemoracg6es do Centenario da Independéncia do Brasil (1922). Sua criacédo
foi articulada em funcdo da reunido de faculdades profissionais pré-existentes (da Escola
Politécnica, da Escola de Medicina e de uma Faculdade de Direito Livre) (CUNHA, 2010;
SOUZA, 1996).

Segundo Oliven (2002, p. 33), essa universidade era “[...] mais voltada ao ensino do
que a pesquisa, elitista, conservando a orientacdo profissional dos seus cursos e a autonomia
das faculdades”. Para Souza (1996, v. 1, p. 51), conforme alguns historiadores, “a razdo
principal da criacdo da Universidade do Rio de Janeiro teria disso a necessidade diplomatica
de conceder o titulo de doutor ‘honoris causa’ ao rei da Bélgica em visita ao pais”.

Anisio Teixeira (1968, v. 50, p. 24) critica este momento, quando afirma:

[..] somente em 1920, a Replblica d& o nome de universidade a quatro escolas
superiores que havia no Rio de Janeiro. Mas essa Universidade somente em 1937
veio a ser realmente implantada. Em 1934, foi criada a primeira universidade em
Sdo Paulo e, em 1935, uma no Rio de Janeiro, antigo Distrito Federal, que logo
depois veio a ser extinguida. O Brasil conservava a posicdo de defender uma

educagdo superior de tipo utilitario e restrito as profissdes. Nestas ligeiras
observacdes historicas ja se patenteia a resisténcia a ideia de universidade.

A Universidade do Rio de Janeiro foi constituida pela reunido da Faculdade de
Medicina (antiga Academia de Medicina e Cirurgia, de 1808), da Escola Politécnica (antiga
Academia Real Militar, de 1792) e da Faculdade Nacional de Direito (1882). Posteriormente,
foram acrescidas a Faculdade Nacional de Belas Artes e a Faculdade Nacional de Filosofia.
Em 1937, passou a denominar-se de Universidade do Brasil e, em 1965, passou a ter a
denominagdo atual de Universidade Federal do Rio de Janeiro (SAVIANI, 2010c).

Em 1927, o mesmo modelo de organizacdo universitaria, a partir da aglutinacdo de
faculdades pré-existentes, foi seguido em Minas Gerais, em iniciativa do governo do estado,
com a criacdo da Universidade de Minas Gerais. As faculdades de Engenharia, Direito,
Medicina, Odontologia e Farmécia, ja existentes em Belo Horizonte, foram reunidas,
recebendo generosos subsidios estatais e de seus professores, 0s quais cederam parte de seus

proventos para a constituicdo de um fundo de organizacdo. Essa universidade foi federalizada
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em 1949, recebendo o nome atual de Universidade Federal de Minas Gerais (CUNHA, 2010;
SAVIANI, 2010c; SOUZA, 1996).

A Universidade do Rio Grande do Sul foi organizada de maneira diferente das duas
anteriores. Essa instituicdo surgiu da diferenciacdo de uma Unica faculdade, a Escola de
Engenharia de Porto Alegre, fundada em 1896, com modelo universitario alemdo. Ao
contrério de outras institui¢cGes, ela mantinha um conselho superior que elegia o presidente e
seu vice. Era mantida pelo governo estadual que, em 1907, criou uma taxa destinada a gerar
recursos para o ensino, inclusive para subsidiar a instituicdo (CUNHA, 2010; SOUZA, 1996).

Em 1928, a Escola de Engenharia de Porto Alegre mantinha 1.200 alunos e oferecia o0s
cursos de Agronomia, Veterinaria e Quimica. Essa Escola dedicava-se desde a pesquisa
aplicada, a formacdo de engenheiros e quimicos até a formacdo de operarios agricolas. Em
1932, a instituicdo passou a denominar Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, mas o
status universitario so Ihe foi atribuido em 1934 (CUNHA, 2010; SOUZA, 1996).

Segundo Saviani (2010c), em 1934, a essas escolas foram acrescidos a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras e o Instituto de Belas Artes, constituindo-se, assim, a
Universidade de Porto Alegre. Adiante, em 1947, essa universidade transformou-se na
Universidade do Rio Grande do Sul, sendo federalizada em 1950.
Quadro 1 — Evolugdo do ensino superior no Brasil desde o periodo colonial

Governo Ano Acbes

Escolas foram objetos de Cartas Régias, justificando suas
criacles e as instrucfes para o seu funcionamento.

Dom Jodo VI 1808 Obijetivou elevar o nivel cultural do pais em todos os campos
intelectuais.
Dom Pedro | 1827 Fundacdo dos Cursos Juridicos.

1875 Escola de Minas de Ouro Preto.
1880 Escola de Belas Artes da Bahia.
1887 Escola Politécnica da Bahia.
Escola de Direito de S&o Paulo.
Escola de Direito de Olinda.
1889 Escola de Medicina da Bahia.
Escola de Medicina do Rio de Janeiro.
Escola de Farméacia de Ouro Preto.
. 31 estabelecimentos de ensino superior, dentre os quais Direito,
Repblica 1891-1937 Engenharia e Medicina representavam 2/3 do total.
Epitéacio Pessoa (presidente) 1920 Universidade do Rio de Janeiro
Washlngton Luts 1927 Universidade de Minas Gerais
(presidente)
Armando de Sales Oliveira
(governador — SP)

Dom Pedro 11

1934 Universidade de S&o Paulo (estadual).

1935 Universidade do Distrito Federal (logo extinta).

Universidade de Sdo Paulo (estadual) e Universidade do Rio de
Janeiro (federal) sdo entdo reestruturadas no modelo da
Universidade de Sao Paulo, representando um esforco para se
consolidar um padrédo universitario.

Fonte: Barbosa, Costa e Costa (2013, v. 6, p. 111).

Getulio Vargas (presidente) 1937
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Em 1931, no governo do presidente Getalio Vargas (1930-1945), apds a criagdo do
Ministério de Educacdo e Saude, foi aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, que
vigorou até 1961. De acordo com Oliven (2002, p. 34), nesse estatuto, ““[...] a universidade
poderia ser oficial, ou seja, publica (federal, estadual ou municipal) ou livre, isto é,
particular”. Esse Estatuto, também, previa a oferta de trés dentre os cursos: Direito, Medicina,
Engenharia, Educacdo, Ciéncias e Letras. Além disso, para a organizacdo administrativa, a
reitoria faria a conexao entre os cursos, “[...] por vinculos administrativos, mantendo, no
entanto, a sua autonomia juridica” (OLIVEN, 2002, p. 34).

Em 1934, a criacdo da Universidade de S&o Paulo, segundo Oliven (2002, p. 36),
representou “[...] um divisor de aguas na historia do sistema brasileiro de educagao superior”.
Para sua criacdo, faculdades tradicionais e independentes foram reunidas, dando origem a
uma nova: a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (como eixo central da universidade),
com a assisténcia de professores pesquisadores europeus (OLIVEN, 2002).

No caso da Universidade de Sao Paulo, faz-se significativo citar trés principios basicos
do seu projeto de criacdo: o nucleo universitario, surgido pela criacdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras; a integracdo do ensino superior paulista; e a autonomia
universitaria plena para o exercicio de atividades e fungdes. Desse modo, essa universidade,
considerada liberal de inspiragdo inglesa e francesa, torna-se autonoma, livre, estatal,
colegiada e departamentalizada, além de se colocar em oposicdo ao governo federal
(CUNHA, 2010; SOUZA, 1996).

De acordo com Barbosa, Costa e Costa (2013), a partir de 1940, favorecidos por um
processo de redemocratizacdo do pais, 0 ensino superior expandiu-se de forma inesperada,
rompendo-se as barreiras. Neste sentido, Oliven (2002, p. 37) confirma essa afirmacdo,
guando destaca: “[...] durante a Nova Republica, foram criadas 22 universidades federais”.
Essa expansdo constituiu-se no sistema federal de universidades publicas, isto é, uma
universidade federal nas respectivas capitais de cada unidade da federacao.

Em 1946, foi constituida a Universidade da Bahia, que incorporou a Escola de
Cirurgia (1808), a Escola de Farmacia (1832), a Escola de Odontologia (1864), a Academia
de Belas Artes (1877), a Escola de Direito (1891), a Escola Politécnica (1896) e a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras (criada em 1941). Em 1950, essa universidade foi federalizada
transformando-se na UFBA (SAVIANI, 2010c).

Em 1961, com a publicacdo da Lei n°® 4.024/1961, foi promulgada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), apds 14 anos de tramitacdo no Congresso

Nacional. Contudo, na pratica, essa lei reforcou o modelo tradicional vigente no pais, mesmo
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ao possibilitar alguma flexibilidade na implementacdo de instituicdes de ensino superior.
Portanto, segundo Oliven (2002, p. 37) ndo se alterou o modelo organizacional das “[...]
catedras vitalicias e isoladas”, ou seja, as universidades ainda seriam compostas pela juncédo
de escolas profissionais. Essa lei também manteve uma “[...] maior preocupagdo com 0
ensino, sem focalizar o desenvolvimento da pesquisa” (OLIVEN, 2002, p. 37-38).

Por outro lado, para Cunha (2010), a promulgacdo da primeira LDB garantiu a plena
equivaléncia dos cursos profissionais ao secundario, assegurando oportunidades de
escolarizacdo no ensino secundario e aumentando, assim, a demanda por cursos superiores,
sendo respondida, principalmente, pelo governo federal. Assim sendo, para atender a essa
demanda, a Unido criou novas faculdades em locais onde ndo existiam ou onde somente
existiam instituicdes de ensino superior privadas; efetivou a gratuidade dos cursos superiores
das instituicdes federais, mesmo com a legislacdo determinando a cobranca de taxas nos
cursos publicos; e federalizou faculdades estaduais e privadas, que, posteriormente, foram
reunidas em universidades (CUNHA, 2010).

Ainda em 1961, o governo cria a Universidade de Brasilia (UnB), com a transferéncia
da capital do Rio de Janeiro para Brasilia. Segundo Oliven (2002), a criacdo dessa
universidade teve como principal objetivo o de desenvolver cultura e tecnologia nacionais
referentes ao projeto desenvolvimentista da época. Além disso, essa institui¢do destaca-se por
ser a primeira a ndo ter sido criada pela unido de faculdades pré-existentes. Desse modo, a
UnB apresentava uma estrutura “[...] integrada, flexivel e moderna e contrapunha-se a
universidade segmentada em cursos profissionalizantes. Seguindo o modelo norte-americano,
organizou-se na forma de fundacdo e os departamentos substituiram as catedras” (OLIVEN,
2002, p. 38).

Nesse sentido, Favero (2006) enfatiza a existéncia de um movimento pela
modernizacao do ensino superior no Brasil, que atingiu seu apice com a criacdo da UnB. Essa
instituicdo, criada pela Lei n® 3.998, de 15 de dezembro de 1961, ““[...] surge ndo apenas como
a mais moderna universidade do pais naquele periodo, mas como um divisor de aguas na
histéria das instituicbes universitarias”, fundamentalmente, por suas finalidades e sua
organizacdo institucional (FAVERO, 2006, p. 29).

Para tanto, com a implantacdo da Fundacdo Universidade de Brasilia, em 1962, de
acordo com Souza (1996, v. 1, p. 55), “[...] estava criada a mais moderna universidade
brasileira, de inspiracdo no nacionalismo desenvolvista”, proclamando-se como uma

instituicdo de ensino superior capaz de formar cidaddos empenhados em buscar solucGes



33

democréticas para os diversos problemas que assolavam o povo brasileiro no seu
desenvolvimento econdmico e social.

Em 1964, com os militares no poder, as universidades passaram a sofrer ingeréncia
direta por parte governo federal, sendo afastada uma enorme quantidade de professores.
Conforme Oliven (2002, p. 39), “[...] foram criadas as Assessorias de Informagdo nas
instituicdes federais de ensino superior, com a intencdo de coibir as atividades de carater
‘subversivo’, tanto de professores quanto de alunos™.

Em 1968, ainda no periodo militar, a Lei da Reforma Universitaria (Lei n°
5.540/1968) foi aprovada, criando “[...] os departamentos, o sistema de créditos, o vestibular
classificatorio, os cursos de curta duragdo, o ciclo basico dentre outras inovagdes”. Além
disso, a reforma estabeleceu “[...] a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, o regime de tempo integral e a dedicagdo exclusiva dos professores” (OLIVEN,
2002, p. 39).

Ainda segundo a autora, a Reforma Universitaria de 1968 “[...] possibilitou a
profissionalizacdo dos docentes e criou as condi¢des propicias para o desenvolvimento tanto
da pds-graduacao como das atividades cientificas no pais” (OLIVEN, 2002, p. 39). Essa lei
dirigia-se especialmente as IFES, contudo, atravessou as fronteiras do setor publico, passando
a afetar as instituicdes privadas, que procuravam se adaptar as determinagdes dessa reforma,
particularmente, por serem dependentes de incentivos do governo.

No entanto, para Sampaio (1991, p. 15-16), essa Reforma de 1968 “[...] correspondia a
uma versao conservadora do projeto proposto por Darcy Ribeiro para a Universidade de
Brasilia, que incorporava muitas das novas ideias do movimento docente e estudantil”, sendo
considerada extensa e profunda.

Dentre as medidas relativas a essa Reforma, destacam-se: a abolicdo das céatedras,
instituindo os departamentos (como as unidades minimas de ensino e pesquisa); a implantacao
do sistema de institutos bésicos; a organizagdo do curriculo em bésico e de formacdo
profissionalizante; a flexibilidade curricular; e o duplo sistema de organizacgdo, vertical
(departamentos, unidades e reitoria) e horizontal (colegiados de curso) (SAMPAIO, 1991).

De acordo com Oliven (2002), apds o ano de 1968, ocorreu a expansdo do sistema
privado, sendo criadas diversas faculdades isoladas no pais, especialmente em regides com
maior demanda pelo aumento das vagas no ensino superior. Ainda para Oliven (2002, p. 39-
40), “essa expansdo do sistema ocorreu com a aquiescéncia do governo e, no ano de 1980,
mais da metade dos alunos de terceiro grau estava matriculada em estabelecimentos isolados

de ensino superior, sendo 86% em faculdades privadas”.
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Ainda nesse contexto, Sampaio (1991, p. 17) destaca que “a expansdo de ensino
superior que se inicia nos anos 60 e se intensifica ao longo da década de 70 é um fendmeno
bastante conhecido”. Sendo assim, em um periodo de vinte anos, o naimero de matriculas em
estabelecimentos de ensino superior cresceu de 93.902 (em 1960) para 1.345.000 (em 1980),
principalmente nas instituicdes privadas, que migram de um percentual de matriculas de 44%
para 63,3%, conforme Figura 2.

Figura 2 — Evolugdo das matriculas dos estabelecimentos publicos e privados de ensino superior do Brasil —
periodo 1960 a 1980

Ano Total de % de Crescimento Matriculas % das Matriculas
Matriculas Instituicdes privadas sobre o total
Privadas
1961 08.802 6 43.560 440
1962 107.200 9 43.275 403
1963 124214 16 47428 38.2
1964 142386 15 54.721 384
1965 155.781 9 68.194 438
1966 180.109 16 81.667 453
1967 212.882 18 91.608 43.0
1968 278.205 31 124 496 447
1969 342886 23 157.826 46.0
1970 425478 24 214 865 50.5
1971 561.397 32 300134 55.1
1972 688.382 23 409071 59.6
1973 772.800 12 472721 61.2
1974 037.503 21 596.565 63.6
1975 1.072.548 14 662.323 61.8
1976 1.044 472 -- 648.862 62.1
1977 1.137.070 9 708.554 623
1978 1.267.559 11 779.592 61.5
1979 1.208.331 2 808.253 62.3
1980 1.345.000 4 852.000 63.3

Fonte: Levy (1986) apud Sampaio (1991, p. 17).

No ano de 1981, como destaca Oliven (2002), o pais contabilizava 65 universidades,
tendo 7 delas mais de 20.000 estudantes. J& as faculdades isoladas, nesse mesmo ano,
excediam a 800, com 250 delas com menos de 300 estudantes. No entanto, esses
estabelecimentos dedicavam, apenas, ao ensino e desenvolviam as atividades de pesquisa.
Desta forma, “o setor publico foi o responsavel pelo desenvolvimento da pds-graduacdo e das
atividades de pesquisa e modernizou um segmento importante do sistema universitario
brasileiro” (OLIVEN, 2002, p. 40).

Apesar desse processo histérico de reunido de faculdades isoladas pré-existentes, na
maioria dos Estados pensou-se em articular os campos do conhecimento em um verdadeiro
espirito universitario e sua implicacdo com a pesquisa, extensdo e ensino de nivel superior no
pais.

Em funcéo disso, diversificaram-se as iniciativas de criacdo de universidades por parte

dos Estados e dos Municipios, visando, principalmente, a interiorizacdo do ensino superior.
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Neste sentido, a Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(ABRUEM)? esclarece que “a grande maioria dessas instituicdes encontra-se sediada em
municipios-polo de desenvolvimento e estende suas agdes a toda a regido circunvizinha”
(ABRUEM, 2013, p. 10-11).

Por outro lado, as universidades federais atuam, predominantemente, nas capitais
brasileiras e as instituicbes de ensino superior privadas concentram-se nas regides Sul e
Sudeste. Em outras palavras, a ABRUEM considera a atuacdo das universidades estaduais e
municipais, como sendo a “[...] interiorizacdo do conhecimento, em praticamente todo o
territério nacional” (ABRUEM, 2013, p. 11).

De acordo com Sampaio, Balbachesky e Pefaloza (1998), as universidades estaduais
no Brasil encontram-se fora do campo de atuacdo do Ministério da Educacdo (MEC),
compondo um segmento especifico do ensino superior publico, pois essas instituicdes sdo
mantidas e fiscalizadas por 6rgdos dos seus respectivos estados. Nesse sentido, “a interface
desse segmento com os 6rgdos federais se da esporadicamente, mediante pleitos de apoio
financeiro adicional” (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998, p. 4).

Ainda segundo Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998, p. 4), “a expansdo ou
diminuicdo do numero de universidades estaduais esta diretamente associada ao
comportamento do segmento publico federal”, podendo-se, dessa forma, identificar trés fases
marcantes na trajetoria dessas institui¢ées.

A primeira fase seria a propria iniciativa de criacdo dessas universidades, por parte dos
governos estaduais, em parceria com liderancas politicas, intelectuais e representantes da
sociedade, que se estendeu do inicio do século XX (com a criacdo das Universidades do
Parana e de Manaus) até meados da década de 1940, antecipando-se, assim, a politica federal
para a criacdo de uma universidade no Brasil (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA,
1998).

A segunda fase caracteriza-se tanto pelo fim das iniciativas de implantagdo de
universidades no ambito estadual, quanto pela diminuicdo no nimero dessas na sua totalidade,
principalmente em funcdo da federalizacdo dessas instituicGes. Essa fase compreendeu o
periodo da década de 1940 ao inicio dos anos 1960, sendo o periodo de federalizacdo mais
intenso entre os anos de 1960 e 1961 (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998).

2 A ABRUEM ¢ uma entidade criada em 1991, que congrega 40 universidades ptblicas estaduais e municipais
de 22 estados brasileiros, visando a integracdo, a valorizacdo e a defesa de interesses comuns dessas
universidades, por meio de a¢fes conjuntas (ABRUEM, 2013; OLIVEIRA, 2013).
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Em contraponto, a terceira fase caracterizou-se pelo crescimento no numero de
universidades estaduais, a partir do inicio na década de 1980, que foi acentuado na década de
1990 (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998).

A importancia das Instituicdes de Ensino Superior (IES) estaduais e municipais no
Brasil pode ser destacada pelos dados do Censo da Educacéo Superior (CES) do ano de 2014.
A Tabela 1 apresenta os dados das IES brasileiras, por categoria administrativa, demonstrando
que das 2.368 IES contabilizadas, 298 eram IES publicas; sendo 107 federais (36%), 118
estaduais (40%) e 73 municipais (24%). Portanto, as IES estaduais e municipais representam
64% das IES publicas no pais.

Tabela 1 — Numero de IES no Brasil por categoria administrativa em 2014
Categoria Administrativa

Pablica Privada
Federal Estadual Municipal
107 118 73 2070
298

Fonte: Adaptada de INEP (2014).

Ja a Tabela 2, apresenta dados das IES publicas brasileiras, de acordo com a
organizacdo académica dessas instituicbes. Assim, o CES 2014 contabilizou das 298 IES
publicas: 111 Universidades, 11 Centros Universitarios, 136 Faculdades, 40 Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) e Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(CEFET).

Tabela 2 — NUmero de IES publicas no Brasil por organizacdo académica em 2014.

Organizacdo Académica Quantidade
Universidades 111
Centros Universitarios 11
Faculdades 136
IFe CEFET 40
Total 298

Fonte: Adaptada de INEP (2014).

Portanto, essas IES estaduais e municipais tém sua importancia no cenario da
educacdo superior brasileira, marcada, principalmente, pela interiorizacdo do ensino. Além
disso, cabe destacar, apesar do nimero ainda expressivo de faculdades isoladas (136) no
Brasil, que a quantidade de universidades publicas (111) cresceu bastante nos ultimos anos,
pois, no ano de 2003, eram apenas 79 instituicdes (BRASIL/MEC/INEP, 2014).
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2.3. As universidades estaduais baianas (UEBA)

A compreensdo do fenbmeno da insercdo das universidades baianas corresponde ao
mesmo contexto nacional. Isso significa que houve ndo sé a existéncia de um conflito entre
atividade universitaria e atividade de ensino superior, como também, a auséncia de oferta
federal para além da capital do estado até o inicio do século XXI. Consequentemente, o estado
da Bahia assumiu essa oferta; institui a atividade universitaria, pautada na triade:
ensino/pesquisa/extensdo; e realiza, com a mesma aridez que se processam e Se
(des)conhecem os pressupostos, a efetivacdo da gestao universitaria.

Sendo assim, a criacdo das UEBA também se efetivou “[...] pelo critério tradicional de
reunido de faculdades isoladas”, com exce¢cdo da UEFS, que surgiu estruturada em
departamentos e sob a forma de fundacdo no ano de 1970, absorvendo a Faculdade Estadual
de Educacdo de Feira de Santana, existente desde 1968 (BOAVENTURA, 2009, p. 57).

Figura 3 — Distribuicdo geogréafica das UEBA*
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Fonte: Bahia (2010, p. 23) apud Costa e Miranda (2011, p. 9), com adaptacdes.

* O Campus Avancado de Santo Amaro, pertencente a UEFS, funcionou de 1997 a 2015, quando foi desativado.
O prédio onde funcionava o campus, o0 Solar do Biju, foi devolvido a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia
(SECULT-BA), que cedeu a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) para implantacdo do
Nucleo de Estudos de Mineracdo (UFRB, 2015).

As UEBA, que também compdem a ABRUEM, s&o as instituicbes responsaveis por

manter e ampliar a oferta publica de ensino superior nas regies interioranas do estado da
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Bahia. Além disso, por um bom tempo, essas universidades atuaram isoladas no interior
baiano sem a participacdo do governo federal nesse setor (FIALHO, 2011).

A atuacdo isolada das UEBA no interior baiano deu-se desde o0 seu surgimento até o
inicio do século XXI. Esse fato, denominado por Fialho (2011, p. 9) como “exemplo
antologico”, é confirmado, quando a autora destaca: “foram cerca de 60 anos com uma unica
universidade federal (de 1946, com a UFBA, a 2002 e 2005, com a criagédo da UNIVASF e
UFRB, respectivamente)”. Entretanto, 0 acesso a educagdo superior em outros estados foi
ampliado pela rede federal.

Cabe lembrar que, somente em 1970, a Escola Agricola da Bahia, no municipio de
Cruz das Almas (BA), passou a receber a denominagdo de Escola de Agronomia da UFBA,
com a incorporacdo aquela instituicdo. Porém, em 2006, essa Escola foi incorporada a recém-
criada UFRB (BRASIL/UFRB, 2016).

Por conseguinte, é possivel destacar o papel estratégico para o desenvolvimento
regional e local das UEBA, pois essas universidades estdo presentes em diversos municipios
do interior baiano. Estas instituigdes cresceram de forma significativa desde sua criagdo, tanto
do ponto de vista quantitativo como qualitativo, e se configuram como referéncia no estado e
nacionalmente (FIALHO, 2012).

Nesse sentido, o texto da Lei n°® 13.466, de 22 de dezembro de 2015 — que revogou a
antiga Lei n® 7.176, de 10 de setembro de 1997 — dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento das UEBA, definindo a finalidade destas instituicdes, além de deixar claro a
sua importancia para o desenvolvimento humano, socioecondmico e regional da Bahia. Dessa
forma, descreve no seu artigo 3°:

As Universidades Estaduais da Bahia tém por finalidade desenvolver a Educacao
Superior de forma harménica e planejada, promovendo a formagdo humana e
aperfeicoamento académico, cientifico, tecnolégico, artistico e cultural, o ensino, a
pesquisa e extensdo, de modo indissocidvel, voltada para as questdes do

desenvolvimento humano e socioecondmico, em consonancia com as peculiaridades
regionais. (BAHIA, 2015e, art. 3°, caput).

Assim sendo, Barbosa (2013) enfatiza a importancia da atuacdo das UEBA para o
estado da Bahia, afirmando que, por conta da presenca dessas universidades, ja& podem ser
encontradas especialidades profissionais em varias regides do estado, que antes s6 poderiam
ser identificadas na capital baiana. Ainda segundo esse autor, a presenca das UEBA alterou
“[...] a configuracdo da divisdo territorial do trabalho e contribuiu com o novo padrdo de
acumulagdo capitalista, dispersando a atividade econdmica no territorio” (BARBOSA, 2013,

p. 25).
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Para Barbosa (2013, p. 110), pesa, a favor das UEBA, o fato das mesmas terem sido as
instituicdes responsaveis pela dispersdo da oferta publica de ensino superior no estado da
Bahia, “[...] apoiadas pela forma de assentamento espacial, a multicampia, marcaram presenca
em municipios pobres que, pela logica empresarial, ndo sdo atraentes para 0s negocios
educacionais”.

Ademais, sob o aspecto da dimensdo econdmica, em seu estudo exploratorio de
natureza quantitativa, Barbosa (2013, p. 111) elaborou um “[...] indicador multidimensional
de desenvolvimento dos municipios baianos”, denominado de “potencial de desenvolvimento
do municipio”. Nesse aspecto, Barbosa (2013, p. 111) considerou o ““[...] mercado de trabalho
para as pessoas com formagdo superior”, como a categoria que mais influenciou o indicador
elaborado.

Com efeito, Barbosa (2013) observou uma forte associacdo entre o elevado potencial
de desenvolvimento e a presenca dessas instituicdes nos municipios, concluindo, assim, que
h& “[...] evidéncias estatisticas de que a presenca de uma instituicdo de ensino superior
estadual exerce impacto sobre o potencial de desenvolvimento local” (BARBOSA, 2013, p.
112).

De outro modo, a presenga de uma universidade estadual, a exemplo da UNEB, que
pela sua capilaridade no interior baiano, bem como pela dispersao territorial de seus egressos
licenciados, “[...] contribui com a formacéo de quadros para o0s sistemas locais de ensino, na
medida em que seus egressos licenciados estdo predominantemente ocupando funcdes
docentes na etapa de ensino fundamental em instituicdes educacionais [...]” (BARBOSA,
2016, p. 104).

Nesse contexto, para 0 melhor entendimento da importancia das UEBA, é necessario
caracterizarmos a origem e formacéo dessas instituices. Para isso, destacamos, a seguir, um

breve historico sobre a origem e formacao dessas universidades.

2.3.1. Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)

A UEFS, como a primeira universidade estadual criada pelo governo do estado da
Bahia, é uma autarquia autorizada a funcionar pelo Decreto Federal n® 77.496, de 27 de abril
de 1976, e reconhecida pela Portaria Ministerial n® 874, de 19 de dezembro de 1986, com base
no Parecer do Conselho Federal de Educacao n® 660/86 (UEFS, 2013a).
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Segundo Boaventura (2009, p. 60), os argumentos que justificaram a criacdo da UEFS
estdo estritamente ligados a Feira de Santana, pois essa cidade “[...] era, como ainda é, o
segundo polo de desenvolvimento do estado; um dos maiores centros rodoviarios do Nordeste
do Brasil; o maior centro comercial e industrial do interior do Estado”. Além disso, a cidade
ainda possui “[...] como &rea de influéncia 94 municipios, situados no vale do rio Paraguagu
com destaque para o seu afluente, o rio Jacuipe” (BOAVENTURA, 2009, p. 60).

Segundo Santos (2008; 2011), o municipio de Feira de Santana desde a década de
1950 ja era 0 mais populoso do interior do estado. Conforme apresenta os dados estatisticos
daquela época, a expansao populacional na cidade tinha taxa de crescimento de mais de 9%.
O decénio 1960-1970 apresentou também uma grande expansdo populacional, em que a zona
urbana do municipio alcancou 70,6% da populacdo total, decorrente de migracdes advindas da
zona rural e de outros municipios e estados do nordeste brasileiro.

Essa movimentacdo populacional era facilitada, principalmente, pela posicédo
geografica da cidade, assumindo-se como o principal anel rodoviario do estado, que interliga
a capital com a maioria dos municipios do interior baiano e diversas regides do Brasil,
propiciando, também, a expansao de diferentes setores da economia (SANTOS, 2008; 2011).

Ainda de acordo com Santos (2008, p. 3-4), havia também naquela época, um projeto
de desenvolvimento industrial para 0 municipio de Feira de Santana, que tinha como fungéo
“[...] complementar a producdo industrial da Regido Metropolitana de Salvador, na logica de
expansdo do capitalismo internacional no Brasil combinado com os tradicionais centros
produtores existentes”.

Ademais, em meados da década de 1960, as transformacg6es ocorridas no panorama
politico-econémico brasileiro também ecoaram no cotidiano e nas relages sociais do povo
feirense, aumentando as demandas de diferentes grupos e classes. Com crescimento da
economia e a franca expansdo do municipio, atraia-se um grande numero de profissionais
liberais recém-formados. Desse modo, “[...] intelectuais que exerciam atividades liberais na
cidade, a vislumbravam como espaco apropriado do ponto de vista socioeconémico e cultural
em condi¢Oes para se implantar uma instituicdo de ensino superior” (SANTOS, 2008, p. 4).

N&o existia uma unanimidade em relacéo a ideia de implantacdo de curso superior em
Feira de Santana, existindo quatro tendéncias diferentes: uma sobre a implantacdo de uma
Faculdade de Filosofia; uma com foco na interiorizagcdo da Medicina e implantacdo de uma
Faculdade; a terceira tendéncia englobava as duas anteriores; e uma quarta, para implantagao
da Faculdade Estadual de Educacdo de Feira de Santana. Essa implantacdo acabou por se

concretizar em 1968, com a oferta do curso de Licenciatura Curta em Letras, privilegiando a
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formacéo de professores e apresentando-se como uma antecipa¢do do governo do estado ao
atendimento as demandas sociais por ensino superior no interior baiano (SANTOS, 2008;
2011).

Em 26 de novembro de 1969, intelectuais e representantes politicos da cidade, em
audiéncia com o governador do estado da época, Luiz Viana, foram pleitear uma faculdade de
medicina e reivindicar uma universidade para Feira de Santana, 0s quais obtiveram
concordancia e éxito. Sendo assim, em 29 de novembro de 1969, publicou-se o Decreto
Estadual N° 21.583/1969, dispondo sobre a instalagdo da Fundagdo Universidade de Feira de
Santana (FUFS). Nesse contexto, a UEFS foi criada pela Lei Federal n°® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, e pela Lei Estadual n® 2.784, de 24 de janeiro de 1970, que autorizou o
poder executivo a criar e manter a FUFS (SANTQOS, 2008; 2011).

Com a criacdo da FUFS, instala-se o segundo curso da Faculdade de Educacdo, o de
Licenciatura Curta em Estudos Sociais, incorporando-se a recém-criada universidade. Em
1975, encaminha-se pedido de autorizagédo de funcionamento da UEFS ao Conselho Estadual
de Educacéo (CEE) e, posteriormente, ao Conselho Federal de Educacdo (CFE), que o aprova
em 26 de janeiro de 1976 (SANTOS, 2008; 2011).

A partir de sua autorizacao, a universidade foi instalada em 31 de maio de 1976, com
0s seguintes cursos: Licenciatura de 1° e 2° graus em Letras (com habilitacdo em Inglés e
Francés); Licenciatura Plena em Ciéncias (com habilitacdo em Matemética e em Biologia) e
em Ciéncias do 1° grau; Licenciatura Plena em Estudos Sociais (com habilitacdo em
Educacao Moral e Civica e em Estudos Sociais do 1° grau); além dos cursos de Enfermagem,
Engenharia de Operacdes (Construgdo Civil), Administracdo, Economia e Ciéncias Contébeis
(UEFS, 2013a).

No ano de 2013, a institui¢do disponibilizou 1.820 vagas para 28 cursos de graduacédo
da oferta regular, por meio de dois processos seletivos de acesso ao ensino superior
(vestibular), sendo que, no total, concorreram 23.978 candidatos ao preenchimento dessas
vagas. A instituicdo contava com 15 programas de pés-graduacdo stricto sensu (trés deles
com Mestrado e Doutorado), perfazendo-se 18 cursos ofertados regularmente e integrados ao
sistema nacional de avaliagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Contava, ainda, com 140 grupos de pesquisa e 596 projetos de pesquisa
cadastrados (296 projetos com financiamento externo). A extensdo apresentou 245 agOes
extensionistas, entre programas, projetos, cursos e eventos (UEFS, 2013b).

A UEFS, apesar de sua estrutura unicampus, com sede na cidade de Feira de Santana,

atualmente, possui o Campus Avancado da Chapada Diamantina, no municipio de Lencois


https://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1970

42

(BA), que funciona como uma extensdo fisica, académica e administrativa da instituicéo,
visando contemplar essa regido onde esta inserido. Essa extensdo fisica teve seu processo de
implantacdo iniciado pela Resolucdo do Conselho de Administracdo (CONSAD) 05/1998 e

tem sede em um prédio denominado Casardo de Lencadis.

2.3.2. Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

A segunda universidade estadual criada foi a UESB. Essa instituicdo multicampi,
localizada na Regido Sudoeste da Bahia, conta com unidades em trés municipios: Vitoria da
Conquista, Jequié e Itapetinga. Essa universidade foi criada pela Lei Delegada n° 12, de 30 de
dezembro de 1980 e autorizada pelo Decreto Federal n° 94.250, de 22 de abril de 1987
(MIRANDA, 2013).

A UESB surgiu a partir da Faculdade de Formacdo de Professores de Vitdria da
Conquista, criada pelo Decreto Federal n® 21.363, de 30 de julho de 1969, e pela Faculdade de
Formacao de Professores de Jequié, criada pela Lei Estadual n° 2.852 de 09 de novembro de
1970. Com a criacdo da Fundacdo Educacional do Sudoeste, instituida pelo Decreto Estadual
n® 27.450, de 12 de agosto de 1980, foi iniciado o processo de implantacdo da universidade no
Sudoeste e incorporados ao patriménio os bens e direitos pertencentes as Faculdades
existentes em Vitdria da Conquista e Jequié. Essa Fundacdo foi substituida pela Autarquia
Universidade do Sudoeste, mediante Lei Delegada n°® 12, de 30 de dezembro de 1980. Seis
anos apos o inicio do funcionamento da Autarquia, a instituicdo foi autorizada a funcionar
como universidade, em sistema multicampi (MIRANDA, 2013).

De acordo com Boaventura (2009, p. 64), “[...] repetiu-se 0 mesmo processo de
reunides locais que gestou em boa parte a UEFS, com a participacdo de representantes dos
organismos estaduais sediados em Salvador”. Neste sentido, ainda segundo o autor, a direcdo
da autarquia juntamente com esses organismos estaduais encaminhavam gestées, iniciando o
processo de autorizagdo de funcionamento, com uma preocupacao primordial na regularizagéo
dos cursos e faculdades existentes (BOAVENTURA, 2009).

Na fase de implantagdo da UESB, a instituicdo contava com os cursos de: Estudos
Sociais, Letras Vernaculas, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Enfermagem, Zootecnia,
Agronomia e Administracdo, que se encontravam distribuidos pelos trés campi. Sendo que, no
ano de 1987, essa universidade ja mantinha em seus diversos cursos, aproximadamente, 1.576
estudantes (BOAVENTURA, 2009).
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Cabe frisar que a regido sudoeste do estado da Bahia compreende 39 municipios e uma
area que corresponde a 7,5% do territorio baiano, além de integrar parte de trés territorios de
identidade: Vitoria da Conquista; Itapetinga e Médio Rio das Contas. A UESB tem sede em
Vitéria da Conquista, que € distante 510 km da capital do estado, Salvador (MIRANDA,
2013).

2.3.3. Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

A terceira universidade estadual criada foi a UNEB, que tem como seu nulcleo
embrionario, o Centro de Educacdo Técnica da Bahia (CETEBA). Este Centro foi
transformado em Fundagdo Centro de Educacdo Técnica da Bahia, em 10 de abril de 1974,
mantendo-se a sigla CETEBA. Essa Fundacéo funcionou até a publicacdo da Lei Delegada n°
12, de 03 de dezembro de 1980, que extinguiu 0 CETEBA e criou uma Superintendéncia de
Ensino Superior do Estado da Bahia (SESEB-BA). Essa Superintendéncia, que tinha o status
de Autarquia Estadual, passou a congregar e integrar as unidades do SESEB-BA, a saber: o
CETEBA, a Faculdade de Agronomia do Médio Sao Francisco; as Faculdades de Formacéo
de Professores de Alagoinhas, de Jacobina e de Santo Antdnio de Jesus; e as Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité e de Juazeiro (MIRANDA, 2013).

Somente em junho de 1983, com o advento da Lei Delegada n° 66, de 1° de junho de
1983, a SESEB foi extinta, criando-se a Universidade do Estado da Bahia composta pelas
unidades vinculadas aquela autarquia. O funcionamento da UNEB foi autorizado pelo Decreto
Presidencial n°® 92.937, de 17 de julho de 1986, que a caracterizou como uma instituicdo de
ensino superior “[...] mantida pela Autarquia Universidade do Estado da Bahia, em regime
especial e em sistema multicampi de funcionamento, vinculada a entdo Secretaria da
Educacao e Cultura do Estado da Bahia” (MIRANDA, 2013, p. 131).

Nos primeiros anos de criagdo da UNEB, houve a expansdo dessa instituicdo com a
incorporacdo: em 1986, da Faculdade de Educacdo Superior em Senhor do Bonfim (Campus
VII), do Centro de Ensino Superior de Paulo Afonso (Campus VIII) e do Centro de Ensino
Superior de Barreiras (Campus 1X); em 1987, da Faculdade de Educacdo Teixeira de Freitas
(Campus X); em 1988, da Faculdade de Educacdo de Serrinha (Campus XI); em 1991, da
Faculdade de Educacéo de Guanambi (Campus XII) e do Centro de Ensino Superior Itaberaba
(Campus XIII); em 1992, do Centro de Ensino Superior de Concei¢do do Coité (Campus
X1V); e no ano de 1997, do Centro de Ensino Superior de Valenca (Campus XV) (UNEB,
2009).
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Posteriormente, em 2000, constituiram-se os campi: Campus XVI, em Irecé; Campus
XVII, em Bom Jesus da Lapa; Campus XVIII, em Eunapolis; e Campus XIX, em Camacgari.
No ano de 2001, foram criados os campi: Campus XX, em Brumado, e o Campus XXI, em
Ipiad. Além desses, também foram criados, em 2002, os campi de Euclides da Cunha
(Campus XXII), Seabra (Campus XXII1I) e Xique-Xique (Campus XXIV) (UNEB, 2009).

Para Boaventura (2009, p. 22), coerente com a pretensdo de interiorizar a educacédo
superior, “[...] a UNEB se estendeu por todo o territorio baiano, do Nordeste, Paulo Afonso e
Juazeiro, ao extremo Sul da Bahia, Teixeira de Freitas e Eunapolis, do Oeste Baiano,
Barreiras, a Salvador”.

A UNEB tem sede em Salvador e jurisdicgdo em todo o estado. Sua estrutura
multicampi agrega 29 departamentos, localizados em 24 centros regionais de médio e grande
porte (MIRANDA, 2013). Atualmente, a instituicdo configura-se como uma das maiores
universidades multicampi do pais, pois abrange diversas areas de grande influéncia
geoecondmica do territorio baiano, ofertando 123 cursos presenciais de graduagdo (19.647
estudantes matriculados) em variadas areas do conhecimento e 13 Programas de Poés-

Graduacao, beneficiando grande nimero de estudantes do interior baiano (BAHIA, 2013d).

2.3.4. Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)

A quarta e ultima universidade estadual criada foi a UESC, que tem sua origem a
partir de Faculdades isoladas (Faculdade Direito de Ilhéus, de Filosofia e de Ciéncias
Econdmicas de Itabuna) criadas na década de 1960. No ano de 1972, em funcéo de iniciativas
de liderancas regionais e da Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC),
essas Faculdades se congregaram, formando a Federacdo das Escolas Superiores de Ilhéus e
Itabuna (FESPI) (MIRANDA, 2013).

A FESPI, mantida por uma fundacdo de natureza privada, teve suas Faculdades
reunidas em um campus, no municipio de llhéus, em funcdo do Parecer CFE n° 163/1974.
Contudo, por meio da Lei n° 6.344 de 06 de dezembro de 1991, o governo do estado
incorporou a FESPI a educacéo superior publica da Bahia, intencionada por essa instituicéo
estar situada numa regido de agropecuaria, possuindo em seu patriménio trés fazendas, que
funcionavam como estagdes experimentais (MIRANDA, 2013).

De acordo com Boaventura (2009, p. 74), no inicio do ano de 1987, com o

estabelecimento de uma crise economica, “[...] apresentou-se como alternativa de solucéo a
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federalizagdo ou a estadualizacdo. Em face das dificuldades para a federalizagcdo, foi
trabalhada a estadualizagdo que s6 se efetivou em 1991”.

Desse modo, o governo estadual assumia os 6nus financeiros da manutencdo da
FESPI, que oferecia aquela época os cursos de: Direito, Licenciatura em Ciéncias, Filosofia,
Letras, Pedagogia, Estudos Sociais, Administragdo, Ciéncias Econdmicas e Enfermagem
(BOAVENTURA, 2009).

A UESC encontra-se localizada na regido Sul da Bahia e compreende o territdrio de
identidade baiano do Litoral Sul, que abrange sub-regi6es, como: o Baixo-Sul (com 11
municipios), Sul (com 42 municipios) e Extremo Sul (com 21 municipios) (MIRANDA,
2013).
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3. POLITICA PUBLICA PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Nesta secdo, trataremos da politica publica para a educacdo superior no Brasil,
destacando os conceitos de politica e de politicas publicas, além de caracterizar a inser¢ao na
area educacional do pais.

Cabe destacar o notdrio interesse e destaque que as politicas publicas tém tido no
contexto sociopolitico e econémico atual do Brasil, sendo cada vez mais constante a
inquietude sobre essas referidas politicas, com o intuito de compreendé-las e aperfeicoa-las,

principalmente em relagdo ao seu processo de elaboracdo (CAVALCANTI, 2012).

3.1. Conceito de politica

Inicialmente, é necessario compreender a origem do termo politica. Segundo Bobbio,
Matteucci e Pasquino (1998), essa palavra deriva ou origina-se do termo pélis® (politikés),
quando este se refere a cidade-estado grega. Logo, relaciona-se a urbano, civil, publico e, de
outra maneira, ao que € sociavel e social, ou seja, que vive em sociedade. Ademais, esse
termo expandiu-se com um significado, mais comum, de arte ou ciéncia do governo,
influenciado sobremaneira pela obra de Aristoteles, intitulada Politica. Essa obra foi
considerada “[...] como o primeiro tratado sobre a natureza, fungfes e divisdo do Estado, e
sobre as varias formas de Governo [...]” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.
954).

Por outro lado, no periodo moderno, o termo politica passou a ser substituido por
locucdes, como: “ciéncia do Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia politica” e “filosofia
politica”; assim, perdeu o significado originario. Nesse sentido, 0 termo comegou a ser mais
utilizado, quando passou a expressar, conforme Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 954):
“[...] a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, ttm como termo de
referéncia a polis, ou seja, o Estado”.

Ainda de acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), o Estado passou a ser
entendido como sujeito, particularmente quando diz respeito a acdo de ordenar ou de proibir
ato ou situacao especifica, ocasionando efeitos para toda a sociedade. Em outras palavras,

significa entender o Estado como exercicio da soberania para um determinado territério ou

® Segundo Bobbio (1999, p. 949), pélis refere-se a uma “cidade autonoma e soberana, cujo quadro institucional é
caracterizado por uma ou varias magistraturas, por um conselho e por uma assembleia de cidaddos (politai)”.
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como ato de legislar por meio de normas vinculadoras a todos, recolhendo e repassando
recursos de uma area para outra da sociedade (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

De outro modo, quando a palavra polis passou a ser considerada como objeto que se
relaciona a esfera da politica, esse termo passou a ser entendido como acdes, isto &, “[...]
como a conquista, a manutencdo, a defesa, a ampliacdo, o robustecimento, a derrubada, a
destruicdo do poder estatal, etc” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 955).

Nesse interim, o conceito de Politica pode estar estreitamente ligado ao de poder,
quando é compreendido “[...] como forma de atividade ou de préxis humana [...]” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 955). Sob outro ponto de vista, Cavalcanti (2012, p. 20-
21) destaca que a palavra politica pode se referir, em relagdo aos fenémenos das a¢Bes do
Estado, “[...] desde a luta de poder entre partidos politicos até um programa de agdo do
governo”.

Dessa forma, Rua (2009, p. 20) sintetiza uma definicdo desses conceitos supracitados,
definindo politica como um “[...] conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacbes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a
bens publicos”. Essa definicdo sofreu influéncia das ideias de Schmitter (1965), que exigia
duas condicOes para que um ato social fosse considerado politico: a existéncia de embate ou
antagonismo de interesses; e que esse conflito estivesse atrelado a um requisito de integracao
ou de cooperacdo entre os atores antagonicos.

Conforme Schmitter (1965), a politica ainda pode ser definida por quatro dimensdes
de abordagem: as instituicdes (compreendo o estado ou governo, ou seja, onde participam e
atuam os seus agentes); 0s recursos (compreendo 0s meios utilizados por esses agentes, ou
seja, o poder, a influéncia ou a autoridade); o processo (compreendo a formulagdo dessas
decisbes sobre o comportamento coletivo, ou seja, a atividade primordial pela qual se dedicam
0s seus agentes); e a funcdo (compreendo o aspecto das consequéncias para a sociedade, com
uma solucéo pacifica para resolugdo de conflitos).

Nesse contexto, o termo politica, no &mbito publico, pode ser considerado como a
acao desenvolvida por um determinado governo. J4, no ambito da iniciativa privada, esse
termo pode referir-se ou ser acolhido como plano ou planejamento (CAVALCANTI, 2012).

Assim, temos uma diversidade imensa de conceitos relativos a esse termo,
apresentando variados significados, com diversos aspectos dependendo da associagdo com
seus fendmenos, acOes e/ou intencbes empregadas para sua definicdo. Nesse sentido, para
Cavalcanti (2012), um exemplo dessa diversidade é o significado de politica na lingua

portuguesa, podendo ser tratado como sinénimo do termo lei.
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Ademais, na lingua espanhola, o termo politica refere-se a meio de como se atingir
determinados fins. Além disso, esse termo é entendido como conjunto de normas que se
incidem em uma area de atuacdo especifica, ou seja, como sinénimo das principais decisfes
deliberadas por um governo; dessa forma, diz respeito a politica publica (SUBIRATS, 1994
apud CAVALCANTI, 2012).

Ainda sobre o aspecto da lingua espanhola, “[...] uma politica pode ser considerada
como um curso de uma a¢do ou inag¢dao (ou ‘ndo-acdo’), mais do que decisdes ou agdes
especificas”, conforme Heclo (1972, p. 84-85) apud Dagnino et al (2002, p. 2). Nessa mesma
perspectiva, Bachrach e Baratz (1963) apud Cavalcanti (2012, p. 36) abordam “[...] la no
consideracion de la possibilidad de decidir”; em outras palavras, refere-se a ndo tomada de
deciséo.

Ja na perspectiva da lingua inglesa, Cavalcanti (2012) destaca o termo politica,
designando termos especificos (polity, politics e policy) acerca de aspectos ou dimensdes
relacionadas. Assim sendo, que o0s termos polity e politics sdo entendidos como aspectos do
vocabulo policy. Dessa maneira, “[...] quando se fala de policy estamos versando sobre public
policy”, quando esse termo se refere ao objeto no @mbito do poder publico (CAVALCANTI,
2012, p. 22).

Nesse contexto, Frey (2000) considera que o termo polity é empregado para designar
as institui¢bes politicas, numa dimensao institucional, ou seja, quando se refere a norma do
sistema politico, limitado ao campo juridico. J& o termo politics é empregado para denominar
0s processos politicos, numa dimensdo processual, isto €, quando se refere a estrutura
institucional em um meio de conflito constante, com exigéncia de objetivos, contetudos e
decisBes. No caso de policy, este termo é empregado designando contetddos da politica, numa
dimensdo material; em outras palavras, quando se refere a conteddos tangiveis, ou seja, 0s
programas politicos, os problemas técnicos e o teor de decisdes politicas (FREY, 2000).

Ainda nesse sentido, Easton (1953) destacou a politica, no sentido de policy, como
uma “[...] uma teia de decisdes que alocam valor”. Particularmente, Jenkins (1978) considerou
politica como um “[...] conjunto de decisdes interrelacionadas, concernindo a selecdo de
metas e aos meios para alcanca-las, dentro de uma situa¢do especificada”. J& Wildavsky
(1979) abordou o termo politica referindo-se ndao sé “[...] a um processo de tomada de
decisdes, mas, também, ao produto desse processo” (apud Dagnino et al, 2002, p. 2).

Desse modo, Cavalcanti (2012, p. 29) sintetiza diversas defini¢cGes e especificidades

linguisticas, considerando a palavra politica como:
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no sentido de (polity) é utilizada para se referir & organizacédo politica de um grupo,
governo ou sociedade ou a uma sociedade organizada, como uma nagdo, que tem
uma forma especifica de governo. Ja a palavra politica no sentido de politics é um
conjunto de procedimento formais e informais que expressam relacfes de poder e
gue se destinam a resolucdo dos conflitos quanto aos bens publicos e as politicas
publicas no sentido de public policy podem ser “outputs”, da atividade politics e
compreendem o conjunto de decisGes e acdes relativas a alocacdo de valores
(politicos, ideoldgicos, filos6ficos etc.).

Enfim, essa vasta diversidade de conceitos sobre o termo politica também se expande
para a compreensdo de politicas publicas, tema da subse¢do seguinte, onde serdo abordadas as
definicGes e os conceitos encontrados na bibliografia estudada.

3.2. Conceito de politica publica

Em principio, podemos considerar as politicas como publicas, quando estas envolvem
recursos geridos pelo poder publico, mesmo que sejam implementadas por organizacdes do
setor privado ou ndo governamental; isto é, quando sdo efetuadas em nome do “publico”,
decorrentes da atuagdo de um determinado governo (CAVALCANTI, 2012).

Nesse sentido, Rua (2009) destaca que as politicas publicas ndo podem ser
consideradas como privadas, mesmo que elas possam recair sobre o setor privado, como a
familia, o mercado, a religido etc. Do mesmo modo, as entidades privadas podem colaborar
com a formulacéo e/ou implementacao de politicas publicas, pois se encontram amparadas em
decisBes publicas, ou seja, tomadas por agentes governamentais e apoiadas no poder
imperativo (RUA, 2009).

Dessa maneira, “[...] toda e qualquer politica concretizada pelo estado é considerada
publica, pois de alguma forma se relaciona com o poder publico e seus recursos, sejam eles
quais forem”. Portanto, a politica publica concebe acdes a serem ou ndo realizadas por um
determinado governo, que independem da atuacdo de grupos especificos da sociedade, a
exemplo dos sindicatos e dos movimentos sociais (CAVALCANTI, 2012, p. 31).

Outrossim, de acordo com Souza (2006), quatro pensadores sdo considerados como 0s
fundadores do ramo das politicas publicas, a saber: Harold Lasswell; Herbert Simon; Charles
Lindblom; e David Easton. Primeiramente, na década de 1930, Lasswell (1936) adotou a
expressao policy analysis (analise de politica publica), estabelecendo um didlogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo, conciliando, assim, a producdo académica

com o empirismo dos governos (SOUZA, 2006).
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Simon (1957) foi quem introduziu o conceito de racionalidade limitada dos policy
makers, ou melhor, decisores publicos ou formuladores politicos. Essa racionalidade é sempre
limitada por deficiéncias (informacdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de
decisédo, auto-interesse etc.) e potencializada por regras e incentivos (ajuste e modelagem do
comportamento dos atores na proposi¢do dos resultados) até um patamar especifico, que
impede, inclusive, a maximizacgdo dos interesses proprios (SOUZA, 2006).

Ainda segundo Souza (2006), Lindblom (1959; 1979) destacou a énfase no
racionalismo de Harold Lasswell e Herbert Simon, agregando outras variaveis (relagdes de
poder, integracdo entre fases do processo decisorio, entre outras) para a formulacdo e anélise
das politicas publicas, além de outras questes, como o papel das elei¢des, das burocracias,
dos partidos e dos grupos de interesse.

Ja Easton (1965) considerou a politica publica, conforme Souza (2006), como uma
vinculagdo entre formulacdo, resultados e ambiente, ou seja, como um sistema. Logo, as
politicas publicas receberiam inputs (demandas, ideias e sugestdes) dos partidos, da midia e
de grupos de interesse, que influenciariam outputs (resultados e efeitos). Ademais, Cavalcanti
(2012, p. 43) aborda que Easton (1953) conceituou politicas publicas “[...] como uma série de
decisdes e agdes que distribuem imperativamente os valores em uma sociedade”.

Portanto, sdo variados os conceitos e definigdes sobre politicas publicas, sendo que
muitos deles apresentam-se amplos e genéricos. Nesse sentido, 0 Quadro 2 apresenta alguns

desses conceitos e defini¢cGes de outros pensadores da area de politicas publicas:

Quadro 2 — Alguns conceitos e definicbes sobre politicas publicas.

Autor Conceito/Definicéo
Thomas Dye (1976; E tudo aquilo que o governo decide fazer e ndo fazer (apud SOUZA, 2006;
1984) TRABADA, 2003).
Laurence Lynn (1980) gggé;mto de acOes governamentais que produzirdo efeitos especificos (apud SOUZA,
Garry Brewer e Peter De | As decisbes mais importantes de uma sociedade, acdes apoiadas sobre uma ampla
Leon (1983) aprovacao e/ou a ameaca de sanc¢éo (apud TRABADA, 2003).

E a somatéria das atividades governamentais, que direta ou indiretamente (por

Guy Peters (1986) delegacéo), agem e influenciam na vida dos cidaddos (apud SOUZA, 2006).

Sequéncia deliberada de acGes desenvolvidas por 6rgdos governamentais e 0s seus

James Anderson (1990) funciondrios para resolucdes de questdes que os afetam (apud TRABADA, 2003).

Ives Meny e Jean- Um programa de acdo governamental em determinado setores da sociedade ou em
Claude Thoenig (1992) | territ6rio especifico (apud AGUDELO, 2011).

Campo de andlise da politica que estuda o governo sob a dtica de relevantes

Lawrence Mead (1995) questionamentos acerca do setor publico (apud SOUZA, 2006).

DecisBes que visam a distribuicdo de determinados bens ou recursos, podendo afetar

Edith Michel (2002) ou privilegiar certos individuos e grupos (apud CAVALCANTI, 2012).

Fonte: Adaptado de Cavalcanti (2012, p. 42-43).
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Cabe destacar em relacdo as politicas publicas que, de acordo com Souza (2006, p.
24), “[...] a definicdo mais conhecida continua sendo a de Lasswell, ou seja, decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz”.

Nesse contexto, Rua (2009, p. 19) aborda um conceito de politicas publicas, que se
baseia nas ideias de David Easton, destacando as policies como outputs, ou seja, resultantes
da atividade politica (politics), uma vez que compreende “[...] 0 conjunto das decisdes e acles
relativas a alocagdo imperativa de valores envolvendo bens publicos”. Dessa forma, as
politicas publicas, num sistema politico, sdo resultantes do processamento de inputs oriundos
do ambiente e de frequentes withinputs (demandas) procedentes do interior do sistema (RUA,
2009).

Rua (2009, p. 31) ainda esclarece que os inputs compreendem forgas que influenciam
o sistema politico, em um ambiente considerado como “[...] qualquer condicdo ou
circunstancia definida como limite externo ao sistema politico”. Ja os outputs do sistema
politico sdo “[...] as alocacdes imperativas de valores do sistema”, que podem ser expressas
como decisdes e politicas pablicas. Assim, o sistema politico receberiam os inputs, em forma
de demandas e apoios, aflorados a partir da intervencdo de agentes ou grupos politicos, que
influenciariam o contetdo da politica publica, como reacdo as condi¢fes ambientais (RUA,
2009).

Nesse interim, uma politica publica, frequentemente, compreende mais do que uma
decisdo, exigindo acOes definidas, estrategicamente, para concretizar decisdes tomadas.
Entretanto, uma decisdo politica abrange uma op¢do dentre uma série de possibilidades,
envolvendo prioridades e preferéncias dos atores politicos, que demonstram uma oportuna
harmonizacdo entre meios disponibilizados e resultados desejados. Em suma, apesar de a
politica publica resultar em uma decisdo politica, nem sempre se constitui como tal (RUA,
2009).

De outra maneira, Saravia (2006, v. 1, p. 28-29) compreende as politicas publicas
como “[...] um fluxo de decisbGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”. Portanto, essas politicas
seriam estratégias direcionadas a determinados resultados desejaveis por diversos atores
politicos ou grupos participantes do processo de decisdo (SARAVIA, 2006).

Ja segundo Reis (2010, p. 1), a politica publica ¢ ““[...] todo conjunto sistematico de
acdes e procedimentos interrelacionados, publicamente adotado por autoridade governamental

com o proposito de lidar rotineiramente com algum tema especifico”. Logo, pode-se ter uma
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politica publica, a priori, para qualquer area que uma autoridade governamental procure
ocupar-se publicamente (REIS, 2010).

Cabe lembrar que a figura do Estado também € muito importante para o entendimento
das politicas publicas. De acordo com Serafim e Dias (2012, v. 3, p. 124), “[...] a forma com
que se entende uma politica publica estéa diretamente relacionada com a percepgdo que se tem
do Estado”. Neste cenario, a politica publica é, comumente, entendida “[...] como uma agao
ou conjunto de acBes por meio das quais o Estado interfere na realidade, geralmente com o
objetivo de atacar algum problema” (SERAFIM; DIAS, 2012, v. 3, p. 124).

Nesse aspecto, para Boneti (2012, p. 27), as politicas publicas podem ser entendidas
como “[...] a acdo que nasce do contexto social, mas que passa pela esfera estatal como uma
decisdo de intervencdo publica numa realidade social, quer seja para fazer investimentos ou
uma mera regulamentacdo administrativa”.

Além disso, ainda dentro do contexto social da coletividade, Boneti (2012) aborda que
a politica publica seja resultante do jogo de forcas e relacbes de poder entre grupos
econémicos e politicos, classes sociais e organizacdes da sociedade civil, determinando
atribuicbes ao Estado para o devido direcionamento e/ou redirecionamento de acGes de
intervencéo publica.

Segundo Bachrach e Baratz (2011, v. 19, p. 149), existe uma face invisivel do poder
(individuos ou grupos) com a capacidade “[...] de controlar ou manipular os valores sociais e
politicos (isto é, de ‘mobilizar vieses’), impedindo que temas potencialmente perigosos para
seus interesses e perspectivas sejam objeto de discussdo e deliberacdo publica”.

De acordo com Rua (2009, p. 72), “[...] quando um estado de coisas persiste,
resistindo as provocacfes ao debate publico, configura-se o que Bachrach e Baratz (apud
DAGNINO, 2002) conceituam como ‘ndo decisdo’”. Cabe frisar que esse processo de “ndo
decisdo”, nao significa auséncia de decisdao sobre um determinado item da agenda politica;
pelo contrério, é o resultado de um travamento do processo decisorio, presente no fluxo do
sistema politico, ocasionado por diversos motivos. Dessa forma, temas especificos que sejam
contrarios a valores da sociedade ou que ameacem fortes interesses, acabando por enfrentar
barreiras e dificuldades, com grau variado de intensidade, para sua transformacdo em um
problema politico e possivel de inclusdo na agenda do governo (RUA, 2009).

Nesse cendrio, faz-se necessario discutir, entdo, o processo de “ndo agdo”, de “ndo
decisdao” ou de “ndo tomada de decisd0” como politica publica, que ¢ apontado por diversos
autores, como: Bachrach e Baratz (1962; 1963) apud Cavalcanti (2012); Heclo (1972) apud
Dagnino et al (2002); e Dye (1984) apud Souza (2006). Além deles, de modo similar, Michel
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(2002) aborda as politicas publicas, definindo-as como sendo decises de ndo agir (acdes
simbolicas) ou decisbes concretas (acdes materiais), conduzidas por autoridades publicas
(CAVALCANTI, 2012).

Colaborando com essa abordagem sobre processo de “nio a¢ao” ou “ndo decisdo” ou
de “ndo tomada de decisdes”, Souza (2006, p. 24) salienta que “ha mais de 40 anos atras,
Bachrach e Baratz (1962) mostraram que ndo fazer nada em relagcdo a um problema também é
uma forma de politica publica”.

Por fim, baseada nas diversas defini¢cdes, Cavalcanti (2012, p. 41) resume a politica
publica, como sendo “[...] um curso de ina¢do ou acgdo, escolhido por autoridades publicas
para focalizar um problema que é expresso no corpo das leis, regulamentos, decisdes e agdes
de governo”.

Em outras palavras, Cavalcanti (2012, p. 41) esclarece:

a politica publica esta relacionada com as intengdes que determinam as acdes de um
governo; com o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer; com as decisdes que tém
como objetivo implementar programas para alcangar metas em uma determinada
sociedade; com a luta de interesses entre 0 governo e sociedade; ou ainda, com

atividades de governo, desenvolvidas por gestores publicos ou ndo, que tém uma
influéncia na vida de cidad&os.

Ademais, de acordo com Saravia (2006), as politicas publicas tém como caracteristica
0s seguintes componentes: carater institucional, quando é elaborada ou decidida por
autoridade (legalmente constituida e coletivamente vinculante); carater decisorio, pois
compreende um conjunto ou uma sequéncia de decisdes relativas a definicdo de fins e/ou
meios (de curto e longo prazos ou alcances), em determinada situagcdo e como resposta a
problemas e demandas; carater comportamental, implicando em uma agdo, um curso de acdes
ou a ndo acdo, ou seja, o fazer ou ndo fazer e nem sendo somente uma Unica decisdo singular;
e carater causal, pois compreende os efeitos das a¢cdes no sistema politico e social.

Para Nogueira (2002), o entendimento de politica publica tem a ver com: decisdes
governamentais; correlacdo de forcas; capacidade social de lutar e manusear recursos de
poder; institucionalidade politica; e disposicdo éetica. Portanto, representa uma ac¢do nao neutra
entre Estado e sociedade civil, mediando interesses conflitantes e tentando resguardar o
interesse comum e os direitos humanos.

De outro modo, as politicas publicas também se classificam, tanto em relacdo a
dimensdo dos efeitos e dos beneficiarios, quanto em relacdo a forma e alcance dos conflitos
de interesse entre os envolvidos. Dessa forma, Theodore Lowi (1964; 1972) apresenta uma

das classificacbes mais conhecidas, pois dividem as politicas publicas em: distributivas,
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regulatérias, redistributivas e constitutivas ou constitucionais (REIS, 2010; RUA, 2009;
SOUZA, 2006).

De acordo com Reis (2010), as politicas distributivas caracterizam-se por uma grande
dispersdo dos recursos envolvidos e, dessa forma, ndo induzindo conflitos agudos de
interesse, no que diz respeito a sua forma ou implementacdo. Essas politicas envolvem, assim,
subsidios do governo e a canalizacdo dispersa de recursos, por meio de demandas ou
investimentos de alcance local.

Conforme Souza (2006, p. 28), as politicas distributivas podem ser consideradas “[...]
decisbes tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando
impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regioes,
em detrimento do todo™.

Sob o aspecto de Rua (2009, p. 77), considerando a disputa politica, as politicas
distributivas, excepcionalmente, despertam ou sofrem rejeicdo de agentes politicos,
principalmente, “[...] porque alocam bens e servigos: hospitais, escolas, estradas, pontes,
casas, cestas basicas, vacinas aplicadas, medicamentos distribuidos, livros didaticos etc”;
sendo praticamente impossivel desagregar o seu custo.

Ja as politicas regulatorias referem-se “[...] a ordenagdo ou regulacdo de um setor
especifico da economia ou da agenda publica” (REIS, 2010, p. 1-2). Logo, essas politicas
“[...] sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse”
(SOUZA, 20086, p. 28).

Como o proprio nome sugere, as politicas regulatorias ao invés de ofertar bens ou
servicos, estabelecem regulamentos. Logo, essas politicas “[...] contém forte potencial de
conflito, porque implicam definir as regras para a realizacdo de empreendimentos, para acesso
a determinados recursos, impor critérios, estabelecer interdicdes e definir sangdes, etc” (RUA,
2009, p. 78).

De outro modo, no caso das politicas redistributivas, estas produzem estaveis e
intensas segmentacdes na sociedade, que séo percebidas como veiculadoras de relevantes
consequéncias para 0s interesses dos atores politicos envolvidos. Sendo assim, na disputa
politica redistributiva, a tomada ou ndo de decisbes irdo produzir “[...] ganhadores ou
perdedores bastante identificaveis, o que a torna, por assim dizer, mais rigida, propensa a
cristalizagbes do status quo propensas a durar anos, ou décadas” (REIS, 2010, p. 1-2).

Nesse contexto, Rua (2009, p. 78) considera que a arena redistributiva despertaria
fortes reacBes conflituosas: “[...] isso ocorre porque fica muito claramente definido, nessas

politicas, quem ganha e quem perde. Mais do que isso: fica claro que a condigdo para que um
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dos lados ganhe é que o outro lado perca. E o que se conhece como jogo de soma-zero”. Desta
forma, Rua (2009) cita a reforma agraria, como exemplo de politica redistributiva.

Nessa mesma perspectiva, Souza (2006) destaca que as politicas redistributivas
atingem um ndmero maior de pessoas, a0 impor para certos grupos sociais, comumente,
perdas concretas no curto prazo, como também ganhos incertos e futuros. Portanto, as
politicas redistributivas “[...] sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario,
0 sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento” (SOUZA, 2006, p. 28).

Por fim, de acordo como Souza (2006), as politicas constitutivas lidam com
procedimentos. Em outras palavras, para Rua (2009, p. 78), que as denomina de
constitucionais, essas politicas sdo estruturadoras, dizendo respeito as instituicdes e ao proprio
ambiente politico. Em suma, referem-se ““[...] & criacdo e modelagem de novas instituigdes, a
modificacdo do sistema de governo ou do sistema eleitoral, a determinacdo e configuracédo
dos processos de negociacdo, de cooperagdo e de consulta entre os atores politicos”. Ainda
segundo Rua (2009, p. 78), a disputa politica é formada em torno das politicas constitucionais
porque estas “[...] determinam as regras do jogo”, ou seja, sdo balizadoras das condigOes
gerais de negociacao das demais politicas.

A seguir, abordaremos a politica publica vinculada a area educacional no Brasil, com

suas caracteristicas e marcos normativos atuais.

3.3. Politica publica educacional brasileira

As politicas educacionais podem ser consideradas como politicas sociais, ou melhor,
sdo politicas publicas de cunho social composta por planos, diretrizes e estratégias,
promovidas em um ambiente politico (de conflito e correlacdo de forgas entre grupos sociais);
objetivando desenvolver acles especificas do Estado para determinadas areas, como a
educacdo (DURLLI, 2008).

Saviani (2004, p. 3) questiona o significado da expressdo “politica social”, pois
considera: “[...] se a politica ¢ ‘arte de administrar o bem comum’, toda politica nao ¢é
necessariamente social?” Nesse sentido, Carvalho (2007, v. 1, p. 74) concorda, considerando
0 termo como vago e “[...] que ndo tem significado exato, pois em principio todos os tipos de
politicas publicas podem ser considerados, direta ou indiretamente, como politicas sociais”.

Portanto, é um tema ndo muito claro, por outro lado, bastante disseminado.
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Nesse contexto, as politicas sociais devem ter como principal caracteristica a
transversalidade, pois “[...] devem ser um objetivo presente e permanente em todas as
atividades do governo, e nao uma acgao setorial e conjuntural” (CARVALHO, 2007, v. 1, p.
74).

De acordo com Hofling (2001, p. 31), as politicas sociais sdo agdes especificas
determinando “[...] o padrdo de protegcdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais”. Logo, as politicas educacionais
também propdem diminuir as desigualdades estruturais do pais (HOFLING, 2001).

Dessa forma, as politicas educacionais utilizam-se de balizadores como marcos
normativos, para a construcdo de planos, diretrizes e estratégias, que visem melhorias para a
sociedade na area educacional. Neste sentido, a CF1988 e a atual LDB (Lei n° 9.394/1996)
podem ser consideradas marcos normativos da politica pablica de educacéo no Brasil (MOTA
JUNIOR, 2016).

Nesse cenario, Sander (2012, v. 13, p. 2) destaca que uma educacdo de qualidade,
igualitaria e abrangente, “[...] requer uma sdlida politica de Estado, consubstanciada na
Constituicdo, nas leis de ensino, nos planos nacionais, estaduais e municipais de educacéo e
em outros codigos juridicos e normativos”.

Sendo assim, para a efetivacdo de uma politica educacional, que produza uma
educacdo de qualidade para todos, faz-se necessario “[...] a concepgdo e adocao de praticas de
planejamento e execucdo capazes de materializar as politicas publicas e as disposicdes da
legislacdo do ensino no cotidiano das instituices escolares ¢ sistemas educacionais”
(SANDER, 2012, v. 13, p. 2-3).

Nesse sentido, a CF1988 determina algumas disposi¢cdes sobre a &rea educacional,
tratando no caput do artigo 205 (capitulo 111 — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto), que
“a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para
0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205, caput).

Os artigos seguintes da CF1988 ainda tratam: dos principios-base do ensino (art. 206);
da autonomia das universidades (art. 207); dos deveres do Estado com a educacéo (art. 208);
das condicdes a livre iniciativa ao ensino privado (art. 209); da fixacdo de contedos minimos
para o ensino fundamental (art. 210); do regime de colaboracdo e da funcéo redistributiva e
supletiva entre os sistemas de ensino federal, estadual e municipal (art. 211); do modo de

financiamento da educacdo (art. 212); da destinacdo de recursos publicos para escolas
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publicas, além de comunitérias, confessionais ou filantropicas (art. 213); e o estabelecimento
do plano nacional de educacéo (art. 214) (BRASIL, 1988).

Outrossim, a CF1988 determina também que a Unido tem competéncia para legislar,
privativamente, sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 1988, art. 22,
inciso 24). Assim, a atual LDB, sancionada em 20 de dezembro de 1996, representa tambem
um importante instrumento normativo para a educacio brasileira (MOTA JUNIOR, 2016).

Desse modo, a atual LDB define e regulariza o sistema educacional do pais, baseada
em principios da CF1988. Entretanto, a Constituicdo Federal 1934 foi a primeira a trazer as
diretrizes e bases da educacdo nacional. Porém, somente no ano de 1961 foi criada a primeira
LDB. Depois disso, em 1971, uma nova versao foi promulgada, vigorando até a atual (LIMA;
CABRAL; GASPARINO, 2009).

De acordo com Saviani (2004), as diretrizes e bases podem ser entendidas como 0s
fins e meios. Portanto, na LDB, estéo estabelecidos os fins educacionais, ou melhor, os rumos
da educacao que serdo seguidos pela nacdo; além dos meios ou formas pelas quais a educacao
deve se organizar, para atingir os fins desejaveis. De outro modo, Lima, Cabral e Gasparino
(2009, p. 11126) consideram a LDB, como “[...] uma lei indicativa e ndo resolutiva das
questdes educacionais”, por ser, justamente, uma lei de diretrizes.

Assim, a atual LDB, no caput do artigo 1°, estabelece as bases da educagdo nacional,
frisando que “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996, art. 1°, caput).

Além disso, essa lei aborda a educacdo como um “[...] dever da familia e do Estado”,
que se baseia em principios e ideais de liberdade e solidariedade humana, objetivando “[...] o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, art. 2°, caput).

Jé& acerca do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a atual LDB, no artigo 9°, determina
a responsabilidade da Unido para “[...] elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. No artigo 10, essa lei
estabelece que os Estados elaborem e executem “[...] politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagéo, integrando e coordenando as
suas acOes e as dos seus Municipios”. Ademais, o artigo 11 determina a incumbéncia dos

Municipios para “[...] organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
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seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados” (BRASIL, 1996, artigos 9°, 10 e 11).

Cabe destacar que, em suas disposi¢cOes transitorias, a atual LDB determinava que a
Unido encaminhasse para o Congresso Nacional, até dezembro de 1997, “[...] o Plano
Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos” (BRASIL, 1996, art. 87, §1°).

Nesse sentido, conforme Lima, Cabral e Gasparino (2009), a elaboracdo do PNE
2001-2010 sofreu uma pressdo significativa de educadores, pais de alunos, estudantes e
demais profissionais da educacdo, que estavam presentes no Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica e compeliram o governo a protocolar na Camara dos Deputados, em fevereiro
de 1998, um projeto de lei. Por outro lado, esse plano sé foi aprovado no ano 2000 e
regulamentado, no ano seguinte, pela Lei n® 10.172/2001, de 9 de janeiro de 2001 (LIMA;
CABRAL; GASPARINO, 2009).

Assim, o0 PNE 2001-2010 estabelecia as diretrizes e metas da educacgéo brasileira, com
prazo especifico de dez anos para que fossem efetivadas. Ainda de acordo com Lima, Cabral e
Gasparino (2009), a melhoria da qualidade do ensino e a erradicacdo do analfabetismo
estavam entre as principais metas desse plano.

Noutro sentido, o PNE 2001-2010 recebeu algumas criticas, que se referem a
abstracdo e a generalidade nos enunciados das diretrizes, bem como sobre a obviedade ou
ambiguidade de determinadas metas, além do numero excessivo de objetivos e metas. Desta

maneira, Saviani (2014, p. 79) aborda:

Por sua vez, o enunciado das diretrizes tende a ficar num nivel de abstracdo e
generalidade que ndo da margem, também, a maiores controvérsias. As divergéncias
vao se manifestar-se mais especificamente no que se refere aos objetivos e metas,
em especial aquelas que se relacionam, direta ou indiretamente, ao problema do
financiamento. Mesmo nesse caso, boa parte das metas também € incontroversa por
obviedade ou por ambiguidade.

Sobre a ideia de um plano nacional, no &mbito da educacdo, caberia destacar que
remonta da década de 1930. Assim sendo, a primeira declaracdo explicita se deu no Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, que foi elaborado por Fernando de Azevedo e
assinado por 26 intelectuais brasileiros (BRASIL, 2006¢; SAVIANI, 2004; 2010a; 2014).

Desse modo, esse Manifesto de 1932 recomendava a elaboracdo de um plano para
execucao da politica educacional, iniciativa essa que foi incorporada na Constituicdo Federal
de 1934. Com isso, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) — 6rgdo criado em abril de 1931

e reestruturado em fevereiro de 1937 — foi incumbido por essa Constituicdo a elaborar esse
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primeiro plano, que foi enviado, como um anteprojeto, & Presidéncia da Repuablica em maio
de 1937 (GIL, 2010; SAVIANI, 2004; 2014).

Segundo Saviani (2004, p. 74), essa primeira proposta de PNE intitulada “Plano de
Educacdo Nacional”, compreendia um documento meticuloso composto por 504 artigos, do
qual o primeiro autodenominava-se de “cédigo da educacdo nacional”. Entretanto, esse
codigo acabou esquecido com a instituicio do Estado Novo*, nunca sendo discutido (GIL,
2010; SAVIANI, 2004; 2014).

Em 1962, foi elaborado o primeiro PNE, na vigéncia da primeira LDB, mas ndo como
projeto de lei e, sim, como uma iniciativa do Ministério da Educacédo e Cultura da época. Esse
primeiro PNE foi aprovado pelo CFE e constituia-se de um conjunto de metas a ser atingidas
em um prazo de oito anos (BRASIL, 2006c).

Nesse contexto, é importante destacar que, além dos planos elaborados nos anos de
1937, 1962 e 2001, outras intervencdes empreendidas no pais, com distintas denominacdes,
foram implementadas, a saber: em 1967, foram promovidos Encontros Nacionais de
Planejamento da Educacdo; nas décadas de 1970 e 1980, elaboraram-se Planos Setoriais de
Educacao e Cultura; em 1993, articulou-se o Plano Decenal de Educacédo para Todos; e em
2007, houve a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) (GIL, 2010).

Cabe frisar ainda que, a Emenda Constitucional n® 59/2009 (EC 59/2009), publicada
em 11 de novembro de 2009, mudou o status do PNE, passando de uma disposicao transitoria
da atual LDB para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, significando,
assim, que os Planos Plurianuais (PPA) devem té-lo como balizador (BRASIL, 2014d).

Além disso, a EC 59/2009 alterou o artigo 214 da CF1988, passando a estabelecer que
0 PNE fosse considerado como articulador do regime de colaboracdo no sistema nacional de
educacdo. Assim, essa emenda constitucional definiu diretrizes, objetivos, metas e estratégias,
gue visam assegurar a manutencdo e o desenvolvimento dos niveis, etapas e modalidade de
ensino, mediante acles integradas dos poderes publicos, com previsdo de percentual do
Produto Interno Bruto (PI1B) para o seu financiamento (ainda sem regulamentacgdo). Destaca-
se ainda que a construcdo de planos estaduais e municipais deve estar em consonancia com o
nacional (BRASIL, 2014d).

Ademais, antes da aprovacdo da EC 59/2009, a CF1988 previa somente que uma lei

estabeleceria 0 PNE, com duracdo plurianual, visando articular e desenvolver os diversos

* Segundo Pandolfi (1999, p. 9), o Estado Novo (1937-1945) foi um “[..] regime autoritario implantado com o
golpe de novembro de 19377, quando Getulio Vargas, por meio das armas, assumiu a presidéncia da
Republica.
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niveis de ensino, bem como integrar as a¢cdes do poder publico (BRASIL, 1988, art. 214,
caput).

Logo, o atual PNE (2014-2024) foi aprovado pela Lei n° 13.005, publicada em 25 de
junho de 2014, com vigéncia de 10 anos a contar da data de publicacdo, para atender as novas
disposicdes constitucionais estabelecidas pela EC 59/2009 (BRASIL, 2014a).

Para Saviani (2014, p. 6), o PNE “[...] emerge como o principal instrumento de
desenvolvimento da educacgdo brasileira. E, pois, de fundamental importancia compreender
seu significado, alcance e limites no atual contexto brasileiro”. Portanto, esse documento
sistematiza objetivos, diretrizes, metas e estratégias a serem alcancados, de modo a assegurar
a consecucao da politica educacional brasileira.

Em outras palavras, ainda de acordo com Saviani (2004), a importancia do PNE deriva
de seu carater global, que, por um lado, abrange todas as questdes referentes a organizacao da
educacao brasileira, bem como de seu carater operacional; e, por outro lado, especifica acdes
descritas em metas a ser alcancadas em um prazo de 10 anos, estabelecido tanto na CF1988
(apds EC 59/2009) quanto pela atual LDB.

Contudo, Saviani (2014, p. 83) alerta que mesmo com o relativo avan¢o em relacdo ao
PNE anterior, que se refere ao enxugamento de 295 para somente 20 metas; esse fato € apenas
aparente, justamente porque essas metas atuais desdobram-se “[...] em 170 estratégias que
operam como submetas especificas em relagdo as vinte metas de carater geral”.

Ainda conforme Saviani (2014), as metas descritas no plano anterior foram
distribuidas em 11 setores; porém, no PNE atual, as 20 metas estabelecidas também se
referem a essas mesmas areas. Esses 11 setores referidos pelo autor sdo: educagéo infantil;
ensino fundamental; ensino médio; educacdo superior; educacdo de jovens e adultos;
educacdo a distancia e tecnologias educacionais; educacdo tecnoldgica e formacdo
profissional; educacao especial; educacao indigena; formacao de professores e valorizacdo do
magistério; e financiamento e gestéo.

No ambito do estado da Bahia, atendendo ao disposto no artigo 8° da Lei do PNE
2014-2024, temos o atual Plano Estadual de Educacdo (PEE-BA 2016-2026), aprovado em 11
de maio de 2016, pela Lei n° 13.559/2016, em consonancia ainda com o que determina o
artigo 214 da CF1988 e o artigo 250 da Constituicdo Estadual de 1989 (CE1989) (BAHIA,
2016, art. 1°, caput).

Cabe frisar também que, o disposto no artigo 250 da CE1989, refere-se ao

estabelecimento de lei que aprove o PEE, com vigéncia plurianual, visando articular e
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desenvolver o ensino em seus diversos niveis, como também integrar acdes para a consecucao
dos objetivos previstos na Constituicdo Federal (BAHIA, 1989, art. 250, caput).

Ademais, a Lei n° 13.559/2016, além de aprovar o PEE-BA 2016-2026, também
revogou a Lei n° 10.330/2006, de 15 de setembro de 2006, que aprovava o PEE-BA anterior
(2006-2016), em conformidade com o previsto no artigo 250 da CE1989 e com a Lei Federal
n° 10.172/2001, do PNE anterior (BAHIA, 2016, art. 12, caput).

3.4. Politica nacional de educacao superior

Nesta subsecdo, destacaremos as metas descritas do PNE 2014-2024, que se referem,
exclusivamente, a educacdo superior no Brasil. Inicialmente, destacamos que esse plano é
composto por 20 metas, desdobradas em 254 estratégias. Desse modo, especificamente em
relacdo a educacdo superior, das 20 metas propostas no atual plano, 3 delas se enquadram:
Meta 12 — acesso a educacao superior; Meta 13 — qualidade da educacdo superior/titulacdo do
corpo docente; e Meta 14 — acesso a poOs-graduacdo stricto sensu/ampliacdo do namero de
titulados (BRASIL, 2014a).

Em relacdo a Meta 12 — acesso a educacdo superior —, desdobrada em 21 estratégias,
visa elevar para 50% a taxa bruta de matriculas na educagdo superior da populacdo com faixa
etaria de 18 a 24 anos e a taxa liquida para 33%. Além disso, visa assegurar a qualidade da
oferta e da expansdo na educacdo superior para 40%, pelo menos, das novas vagas no setor
publico (BRASIL, 2014a).

De acordo com o Observatério do PNE’ (2016), podemos entender a taxa bruta de
matricula na educacdo superior como a porcentagem da relagdo entre todas as matriculas em
cursos de graduacdo, mestrado e doutorado e a populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos. Ja a
taxa liquida refere-se a porcentagem da relacdo entre as matriculas na educacdo superior da
populacdo com faixa etaria de 18 a 24 anos e o total da populacdo nessa mesma faixa etéria.

Cabe destacar que a fonte de dados utilizada como base para 0 monitoramento e

acompanhamento das metas do plano, é prevista na propria lei do PNE 2014-2024, no caput

> O Observatério do PNE é uma plataforma online (www.observatoriodopne.org.br), coordenada pelo
movimento Todos Pela Educacéo, de iniciativa de 22 organizacGes ligadas a Educacdo (especializadas nas
diferentes etapas e modalidades de ensino) e com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que tem como objetivo monitorar os indicadores e acompanhar, permanentemente, as metas e
estratégias do PNE, além de oferecer andlises sobre as politicas publicas educacionais (BRASIL, 2014b, p. 24).
O movimento Todos Pela Educacdo (http://www.todospelaeducacao.org.br/) é um movimento da sociedade
brasileira, fundado em 2006, que tem como missdo contribuir para que até 2022, o Brasil assegure a todas as
criangas e jovens o direito a educacdo bésica de qualidade.
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do artigo 4°, que define: “[...] deverdo ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD, o censo demografico e 0s censos nacionais da educacdo bésica e
superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacdo desta Lei” (BRASIL, 2014a, art.
4°, caput).

Ainda de acordo com dados do Observatério do PNE (2016), tendo como referéncia o
ano de 2014, a taxa bruta de matricula na educacéo superior era de 34,2%, enquanto que a
taxa liquida era de 17,7%. Além disso, sobre a porcentagem de novas matriculas na rede
publica em relacdo ao total delas na educacao superior, apresentou-se um percentual de 5,5%;
muito abaixo da meta de 40%.

No ambito do estado da Bahia, os dados indicam, no ano de 2014, que a taxa bruta de
matriculas na educacdo superior era de 27,7% e a taxa liquida era de 12,3%. Portanto, tanto a
taxa bruta quanto a taxa liquida ficaram abaixo da taxa nacional (34,2% e 17,7%,
respectivamente), ou seja, ainda muito distante da meta de 50% (taxa bruta) e 33% (taxa
liquida) previstas no atual PNE (OBSERVATORIO DO PNE, 2016).

Cabe destacar que o PEE-BA 2016-2026 determina na Meta 12 — da educacgéo superior
—, desdobrada em 14 estratégias, que haja um crescimento gradativo da taxa de liquida de
matricula, a partir da vigéncia desse plano, para atingir a taxa de 12% no ano de 2025, bem
como uma taxa bruta de matriculas situando-se em torno de 30% naquele mesmo ano. Esse
fato causa extrema estranheza, pois o plano foi aprovado no ano de 2016 com uma meta (taxa
liquida) ja atingida, segundo os dados também do Observatorio do PNE (2016).

A Tabela 3 apresenta a populacao residente no Brasil e no estado da Bahia, com faixa
etaria de 18 a 24 anos, que frequentava a Educacdo Superior, por rede de ensino (publica ou
privada) e sexo, segundo a PNAD 2014.

Tabela 3 — Populagdo residente no Brasil e na Bahia com faixa etaria entre 18 e 24 anos, por sexo e rede de
ensino, que frequentava a educagao superior em 2014 (em mil pessoas).

Brasil e Unidade . . FEEES L
da Federacio Sexo Pessoas Residentes Rede de Ensino E;reque~ntavam a
ucagao Superior

Total 22.682 Total 3.985

Brasil Homem 11.353 Puablica 1.090
Mulher 11.329 Particular 2.895
Total 1.665 Total 197

Bahia Homem 804 Publica 66
Mulher 861 Particular 131

Fonte: IBGE (2014).

De outro modo, a porcentagem de matriculas novas na rede publica em relacdo ao total

de matriculas novas na educacao superior no estado da Bahia ficou em 12,3%, representando
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5.001 novas vagas, abaixo da meta de 40%, porém superior a taxa nacional de 5,5%; sendo
influenciada, principalmente, pelas novas universidades federais instaladas, a partir de 2013,
no interior do Estado, a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e a Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB) (OBSERVATORIO DO PNE, 2016).

Por outro lado, se considerarmos a populacdo residente na Bahia, com faixa etéria de
18 a 34 anos, segundo dados da PNAD 2014 retirados do Sistema SIDRA do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), temos um montante de 4.141 mil pessoas. No
entanto, 0 numero de pessoas que frequentavam a educacao superior no Estado, com faixa
etaria acima de 18 anos, nagquele mesmo ano de referéncia, indicou apenas 447 mil pessoas,
ou seja, representando uma taxa liquida de matriculas na educacao superior de apenas 10,79%
(IBGE, 2014).

Portanto, o contexto nacional atual e contexto baiano demonstram que a expanséo do
acesso ao ensino superior apresenta-se como o grande desafio para o aumento da escolaridade
média da populagdo. A despeito de todo avango que ocorreu na oferta federal de educacao
superior, ainda h4 um grande contingente de jovens e adultos sem acesso ao ensino superior.
Sendo assim, é de fundamental importancia a promogéo da interiorizacao das IES e 0 aumento
do ndmero de vagas, criando, sobretudo, mecanismos de incluséo social para a parcela da
populacdo mais desfavorecida (OBSERVATORIO DO PNE, 2016).

J& em relacdo a Meta 13 — qualidade da educacdo superior/titulagdo do corpo docente
—, desdobrada em 9 estratégias, objetiva-se elevar a qualidade da educacédo superior e ampliar
a proporcao de docentes com titulacdo de mestre e doutor, em efetivo exercicio, para 75% em
relacdo ao total do sistema de educacdo superior. Desse total, 35% dos docentes, no minimo,
deve ter doutorado (BRASIL, 2014a).

No caso do PEE-BA 2016-2026, a Meta 13 — da titulacdo de professores da educacédo
superior —, também com 9 estratégias, repete o que foi determinado pelo PNE atual,
estabelecendo também a propor¢do de 75% de docentes mestres e doutores, em efetivo
exercicio, com no minimo 30% de doutores, no conjunto do sistema de educacao superior do
Estado.

Dessa forma, também de acordo com dados do Observatorio do PNE (2016), a
proporcao de mestres e doutores no corpo docente das IES no Brasil, com referéncia em 2014,
apresentou o percentual de 74,3%, isto €, bem proximo de alcancar a meta de 75%.
Outrossim, a porcentagem de doutores no corpo docente das IES apresentou o percentual de

35,1%, ou seja, acima da meta de 35%.
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No estado da Bahia, ainda segundo o Observatério do PNE (2016), a propor¢do de
mestres e doutores encontra-se em 69,4%, com 79,9% na rede publica (81% da rede federal e
79% da rede estadual) e 60,1% na rede privada; sendo que, desse total, 29,8% sdo doutores,
com 46,1% na rede publica (56,7% federal e 37% estadual) e 15,4% rede privada.

Nesse contexto, faz-se necessario ter um corpo de profissionais qualificado em sala de
aula, visando & garantia de uma educacdo superior de qualidade. Portanto, é fundamental
ampliar o namero de docentes titulados como mestre e doutor, em sala de aula, nas diversas
IES brasileiras, inclusive no setor privado, para a melhoria do aprendizado
(OBSERVATORIO DO PNE, 2016).

No caso da Meta 14 — da pos-graduagdo —, que se desdobra em 15 estratégias,
objetiva-se elevar, gradualmente, o nimero de matriculas na p6s-graduacao stricto sensu, para
que seja atingida a titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores (BRASIL, 2014a).

Sendo assim, os dados do Observatorio do PNE (2016) informam que o nimero de
mestres titulados em 2014 foi de 50.229, isto é, préximo da meta de 60.000 mestres. J& em
relacdo ao numero de doutores, o numero apresentado foi de 16.745, ainda um pouco distante
da meta de 25.000 doutores.

Ja no estado da Bahia, 0 PEE-BA 2016-2026 em sua Meta 14 — da P6s-Graduacéo,
desdobrada em 9 estratégias, objetiva “[...] fortalecer o aumento gradual do nimero de
matriculas na P6s-Graduagéo stricto sensu”, para atingir a titulagdo anual de 1.900 mestres e
500 doutores (BAHIA, 2016).

Por outro lado, ainda segundo dados do Observatorio do PNE (2016), o estado da
Bahia titulou 1.900 mestres em 2014 e 1.966 em 2015. Em relacdo a nimero de doutores
titulados, no ano de 2014 foram 446 e em 2015 foram 531 doutores. Portanto, mais uma vez,
0 PEE-BA 2016-2026 apresenta uma meta que ja foi atingida.

Cabe frisar que, no contexto nacional, o Brasil, proporcionalmente, forma ainda
pouquissimos mestres e doutores em relacdo a sua populacdo. Logo, € fundamental mudar
essa realidade, especialmente, com a devida qualificacdo do corpo profissional para o
mercado educacional. Assim, o principal desafio para os proximos anos sera 0 aumento da
oferta e a qualidade dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu, tanto presenciais quanto a
distancia (OBSERVATORIO DO PNE, 2016).

Dessa forma, os dados do Observatorio do PNE indicam que a demanda por ensino
superior ndo atendida, tanto no Brasil como na Bahia, ainda é grande e o percentual atendido
ainda é insuficiente, principalmente para a populacdo entre 18 e 24 anos (na Bahia, apenas

12,3% dessa faixa da populacdo encontra-se matriculada na educacédo superior), sinalizando a
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necessidade de expansdo do ensino superior na graduacéo e na pos-graduacdo stricto sensu.
Por outro lado, pauta também a expansdo da atividade universitaria, no ambito da oferta
publica, infimamente inferior a oferta privada (no Brasil, apenas 37,6% dessa oferta) e muito

distante das metas fixadas no atual PNE.
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4. OFERTA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NA BAHIA E NO
BRASIL

Nesta secdo, apresentaremos dados da oferta da educacdo superior no Brasil,
destacando também dados das UEBA. Além disso, apresentaremos 0s principais marcos
normativos da politica de financiamento da educacdo no Brasil, bem como os desafios para o

financiamento da educacdo superior no pais e no estado da Bahia.

4.1. Oferta da educacéo superior na Bahia e no Brasil

Nos ultimos anos, houve expressivo crescimento de instituicdes e expansdo na oferta
de vagas da educacdo superior no Brasil, principalmente na rede privada, contudo, também
existente na rede publica, fundamentalmente, pelo investimento federal realizado nas IFES.

Dessa forma, no setor privado, a expansdo da oferta da educagéo superior inicia-se
durante o periodo de Ditadura Militar, em 1964, continuando até os dias atuais. Cabe frisar
que esse processo de privatizacdo na educacdo superior pode ser constatado pelo crescimento
das IES privadas no pais. Tomando como base os dados do CES 2014, temos que 87% das
IES no Brasil sdo institui¢cGes privadas, além da representatividade de 66% do total dos cursos
e de 75% do total das matriculas do ensino superior (INEP, 2014).

Nesse contexto, a expansdo da oferta de ensino superior na rede privada tem sido
caracterizada pela: liberalizacdo de servigos educacionais; isencOes tributarias e de
contribuicbes previdenciarias (para as filantropicas); concessdo de crédito educativo para
estudantes carentes; implantagdo do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), que
oferece bolsas de estudos, integrais e parciais (50%), a estudantes brasileiros sem diploma de
nivel superior; e concessdo de empréstimos financeiros a juros baixos por instituicbes
bancarias oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) (CHAVES, 2008 apud NASCIMENTO, 2012).

Dessa forma, iniciamos com dados do CES 2014, apresentando o nimero total de IES,
entre Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, IF e CEFET. Das 2.368 IES
contabilizadas no pais, 298 eram da rede publica (13%) e 2.070 da rede privada (87%). Das
IES publicas, 107 eram da rede federal (36%), 118 da rede estadual (40%) e 73 IES da rede
municipal (24%) (INEP, 2014).
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Em relagdo ao numero total de cursos de graduacdo nas IES do pais, foram
contabilizados 32.878 cursos, sendo 11.036 do setor publico (34%) e 21.842 cursos do setor
privado (66%). Em relacdo ao setor publico, foram 6.177 cursos da rede federal (56%), 3.781
da rede estadual (34%) e 1.078 da rede municipal (10%) (INEP, 2014).

Em relagdo ao numero de estudantes matriculados nos diversos cursos de graduacgao
(Tabela 4), o CES 2014 apresentou 7.828.013 matriculados na rede publica (25%) e na rede
privada (75%). Na rede publica, de um total de 1.961.002 matriculados, 1.108.068 foram de
IES federais (60,2%), 615.849 de IES estaduais (31,4%) e 165.085 matriculas de IES
municipais (8,4%). Por outro lado, a rede privada apresentou 5.867.011 matriculas na
graduacéo (INEP, 2014).

Ja em relacdo as matriculas na pés-graduacdo stricto sensu (Tabela 4), o CES 2014
apresentou 299.355 matriculados na rede publica (84%) e na rede privada (16%). Na rede
publica, de um total de 251.096 matriculados, 170.128 foram da rede federal (67,8%), 79.633
foram da rede estadual (31,7%) e 1.335 matriculados na rede municipal (0,5%). Nesse caso, a
rede privada contabilizou somente 48.258 matriculados na pés-graduacdo (INEP, 2014).

Tabela 4 — NUmero de matriculas em cursos de graduacdo e pds-graduacdo stricto sensu das IES publicas e
privadas no Brasil, por categoria administrativa, em 2014.

Categoria Ndmero de Matriculas
Administrativa Graduagao P6s-Graduagao (Stricto Sensu)
Rede Federal 1.180.068 170.128
Rede Estadual 615.849 79.633
Rede Municipal 165.085 1.335
Rede Privada 5.867.011 48.259
Total 7.828.013 299.355

Fonte: Adaptada de INEP (2014).

Em relagdo a importancia das UEBA para a educacdo superior no Brasil e,
consequentemente, para o estado da Bahia, analisarmos dados dos Relatérios Anuais de
Governo (RAG) em comparacdo com dados do CES. Segundo dados do governo baiano, em
2013°, 0 nimero de matriculas em cursos de graduago presenciais (oferta regular) das UEBA
foi de 43.898 estudantes matriculados (Tabela 5). Ja 0 nimero de matriculas em cursos de
graduacdo presenciais de todas as universidades estaduais, no mesmo ano, foi de 480.461
estudantes matriculados (INEP, 2013a).

® Utilizamos os dados do RAG 2013 em fungdo dos relatérios do governo baiano no ano de 2014 ndo

apresentarem dados quantitativos detalhados sobre a oferta de matricula e cursos das UEBA.
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Analisando os dados supracitados, temos que as quatro universidades baianas séo
responsaveis por 9,14% das matriculas num total de 37 universidades estaduais no pais. E
importante frisar que as regides Sul e Sudeste sdo responsaveis por 52% das matriculas em
cursos de graduacdo presenciais (CES 2013) e contam com 15 universidades estaduais, ou
seja, 40,5% do total, de acordo com a ABRUEM (2013).

Tabela 5 — NUmero de matriculas em cursos de graduacéo (presencial regular) e pés-graduacéo stricto sensu das
UEBA em 2013.

UEBA Numero de Matriculas em Cursos
Graduacéo ‘ P6s-Graduacéo
UEFS 7.803 689
UESB 8.543 735
UESC 7.905 635
UNEB 19.647 329
Total | 43.898 | 2.388

Fonte: Adaptada de Bahia (2013d).

Nos Ultimos anos, houve um investimento, por parte do governo federal, nas
universidades federais, que tiveram um expressivo crescimento e expansdo. Segundo dados do
CES 2014, sobre a evolugdo no numero de matriculas em cursos de graduacao (presencial e a
distancia) na rede publica, no periodo de 2005 a 2014 (Gréafico 1), as matriculas nas IES
federais sairam de 595.397 para 1.180.068, um crescimento de 98,22%. Ja nas IES estaduais,
0 numero de matriculas cresceu apenas 19,65%, saindo de 514.726 para 615.849; e nas IES
Municipais, o crescimento foi de 20,81%, saindo de 136.651 para 165.085 (INEP, 2014).

Gréfico 1 — Evolugdo do nimero de matriculas em cursos de graduagdo (presencial e a distancia) na rede publica,
eriodo 2005-2014.
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Fonte: Adaptado de INEP (2014).
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A partir de 2008, a oferta de cursos de graduacdo no Brasil obteve uma acentuada
evolucdo, principalmente nas IFES, pela necessidade do governo federal expandir a educacéo
superior no pais, em funcdo da meta contida no PNE 2001-2010, que estabelecia um
acréscimo de 30% na oferta de vagas do ensino superior para a faixa de idade entre 18 e 24
anos até o final do plano. Sendo assim, a Unido passou a adotar medidas para atingir esse
crescimento, como a criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI) (MOTA JUNIOR, 2015).

O REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6.096/2007, em reconhecimento ao papel
estratégico das universidades federais para o desenvolvimento econémico e social do pais. O
Programa teve como principais objetivos: garantir condigdes necessarias para a ampliagdo do
acesso e permanéncia nas universidades; assegurar, por meio de inovacdes académicas, a
qualidade; promover a articulacdo entre os niveis de ensino (graduacdo, pos-graduacédo e
educacao basica, profissional e tecnoldgica); além de qualificar o aproveitamento dos recursos
humanos e da infraestrutura das IES (BRASIL, 2007a).

Segundo o Relatdrio de Primeiro Ano do REUNI, o programa elencava metas como: a
elevacdo gradual para 90% da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais; a
elevacdo gradual de 18 para 1 da relacdo aluno/professor; o aumento minimo nas matriculas
de graduacdo de 20%; e o prazo de cinco anos para 0 cumprimento das metas, a partir do ano
de 2007 (BRASIL, 2009b).

Dessa forma, a Unido financiou as IFES que aderiram ao REUNI, objetivando a
expansdo e reestruturacdo dessas instituicdes. Ainda de acordo com o Relatorio de Primeiro
Ano do REUNI, enfatizando a interiorizacdo e a oferta de cursos de formacéo de professores,
as instituicOes aderentes ao REUNI passaram a ampliar a oferta de vagas em cursos
existentes, como também a inovar formatos de cursos de graduacdo. Logo, essas acdes
representaram mudancas fundamentais no cenario do ensino superior brasileiro (BRASIL,
2009b).

Em contraponto, nenhuma acdo foi implementada para atender a expansdo ou
reestruturacdo das IES estaduais e nem municipais, apesar da origem e papel estratégico
dessas instituicdes para a oferta de educacéo superior, especialmente no interior do pais.

No estado da Bahia, a expansdo da educagdo superior com investimento federal
ocorreu com a implantagédo da UFOB, em junho de 2013, com sede em Barreiras e campi nos
municipios de Bom Jesus da Lapa, Barra, Santa Maria da Vitoria e Luis Eduardo Magalh&es;
e da UFSB, que iniciou suas atividades a partir de 2013 (também multicampi), nos municipios

de Itabuna (sede), além de Porto Seguro e Teixeira de Freitas. Além disso, houve acdes de



70

expansdao na UFRB, criada desde 2005, com instalacdo de unidades nos municipios de
Amargosa, Cachoeira, Feira de Santana, Santo Amaro e Santo Antdnio de Jesus.

Atualmente, segundo dados do Sistema de Regulacdo do Ensino Superior (e-MEC) do
Ministério da Educacdo do ano de 2016, o estado da Bahia conta com 4 universidades
federais, 4 universidades estaduais, 2 IF, 2 universidades privadas, 2 centros universitarios e

114 faculdades privadas com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2016D).

4.2. Financiamento da educagéo no Brasil

A educacdo é uma das principais areas de intervencdo publica dos governos, seja
federal, estadual ou municipal. Entretanto, para implementacdo de uma politica publica faz-se
necessaria a aplicacédo de recursos financeiros na area em que se deseja a referida intervencéo.
No caso da educagdo no Brasil, atualmente, esse processo de financiamento fundamenta-se
em marcos normativos como: a CF1988; a EC n° 53/2006; a atual LDB; as Constitui¢des
Estaduais; e as Leis Organicas dos Municipios (CONCEICAO, 2013).

Segundo Conceicdo (2013, p. 51), os subsidios da educacdo no pais tiveram, desde a
sua origem, um “[...] forte vinculo com o pacto federativo”. Em outras palavras, podemos
entender esse vinculo como:

0 poder constitucional de tributar dos entes federativos a vinculacdo ou nao
vinculagdo dos recursos arrecadados através de sua receita tributaria, o direito
residual da Unido em legislar em matéria tributdria e da sua responsabilidade
supletiva no financiamento da educacdo aos demais entes federativos de forma a

garantir um patamar minimo de recursos destinados ao financiamento da educagéo.
(CONCEICAO, 2013, p. 51).

Esse processo de financiamento da educacdo, no Brasil, estd dividido em fases
historicas: a primeira, no periodo compreendido entre 1549 a 1759, ainda quando o Estado
delegava a exclusividade do exercicio do magistério publico aos jesuitas; a segunda fase,
entre 1759 e inicio dos anos 1930, com a expulsdo dos jesuitas da coldnia portuguesa até o
final do periodo conhecido como Republica Velha, caracterizada “[...] pela busca de fontes
autdbnomas de financiamento da educacdo ou de um processo de dotacdo orcamentaria para
manutencdo do ensino”; e a terceira, iniciada com a publicacdo da Constituicdo Federal de
1934 até os dias de hoje, sendo o periodo em que se inicia a vinculacao de recursos destinados
a educagdo, “[...] a partir da arrecadagdo tributaria dos impostos” (PINTO, 2000 apud
CONCEICAO, 2013, p. 51-52).
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Desse modo, a Constituicdo Federal de 1934 apresentava em seu texto para 0
financiamento da educacdo, que a Unido e os Municipios deveriam aplicar, no minimo, 10%
da receita resultante de impostos, e os Estados e Distrito Federal, no minimo, 20% a serem
aplicados “[...] na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos” (BRASIL,
1934, art. 156, caput).

Por outro lado, sempre nos periodos de ditadura militar e tensdes politicas, houve a
revogacdo das vinculacdes de recursos, que se iniciou com a Constituicdo Federal de 1937,
promulgada no periodo do “Estado Novo™. Além dessa constituicdo, a Carta Constitucional de
1967 também “[...] retirava do seu texto os pressupostos relativos a vinculagdo de recursos
destinados ao financiamento da educacdo” (CONCEICAO, 2013, p. 52).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal 1946, resgata-se 0 processo de
vinculacdo de recursos. Essa Constituicdo também determinava que os Estados e Distrito
Federal “[...] deveriam vincular 20% de suas receitas tributarias e a Unido 10% para gastos
em educacdo”, além de aumentar para 20% o percentual de aplicacdo de recursos dos
Municipios (ROSSINHOLLI, 2008, p. 33).

Em 15 de setembro de 1969, o governo federal, por meio do Decreto-Lei n® 872, criou
o0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), como uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura, “[...] responsével por captar e distribuir
recursos financeiros a programas e projetos relacionados ao ensino fundamental”
(CONCEICAO, 2013, p. 53).

De outro modo, a Emenda Constitucional n°® 24/1983 foi a responsavel por resgatar o
processo de vinculagéo constitucional destinada a educagéo, ““[...] objetivando o encerramento
do ‘ciclo ditatorial” principiado com o Golpe Militar de 1964”. Por conseguinte, essa emenda
apresentava, em seu artigo 176, a retomada da vinculacdo de recursos, estabelecendo um
percentual de 13% para a Unifo e de 25% para os Estados e Municipios (CONCEICAO,
2013, p. 53).

Com a convocagdo da Assembleia Constituinte de 1986, no contexto de
redemocratizacdo do pais, culminando na promulgacdo da CF1988, inicia-se a caracterizacao
mais significativa, em matéria normativa, no cenario atual acerca do processo de
financiamento da educacg&o no Brasil (CONCEICAOQ, 2013).

Ja em 1996, com a publicacdo da atual LDB, estabeleceu-se outro marco normativo
importante no processo de financiamento da educagdo no pais, que, dentre outras definicdes,

fixava “[...] o conceito de despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), ou
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seja, qualifica os itens passiveis de classificacdo enquanto gastos destinados a educacédo
(artigo 70 ¢ 71)” (CONCEICAO, 2013, p. 54).

Outrossim, a vinculacédo constitucional para o financiamento da educacdo, estabelecida
na CF1988 para a Unido (minimo de 18%) e para Estados e Municipios (minimo de 25%) de
percentuais das receitas resultantes de impostos, vem sendo pouco a pouco desmontada. Em
funcdo de manobras realizadas “[...] com a ampliacdo desmedida da arrecadacgao da Uniéo por
meio das chamadas ‘contribui¢des e taxas’ que escapam ao calculo previsto pela
Constitui¢do”, esse processo de financiamento da educacdo vem perdendo imprescindiveis
recursos (CHAVES; CABRITO, 2011, p. 4).

No periodo entre os anos de 2003 a 2009, de acordo com Chaves e Cabrito (2011, p.
4), evidenciou-se uma “[...] politica adotada no pais de valorizar a receita proveniente de
contribuicbes (que ndo incide sobre a educacdo e saude) [...]”, 0 que representa uma media
acima de 50% da arrecadacdo de receitas correntes da Unido. Além disso, nos anos de 2004 e
2005, esse percentual ultrapassou os 60%, sendo que “[...] as receitas provenientes de
impostos (que incide sobre educacdo e salde) representaram em média apenas 30%”
(CHAVES; CABRITO, 2011, p. 4).

Portanto, de acordo com Chaves e Cabrito (2011), essas manobras praticadas pelo
governo acabam por reduzir os recursos para a educacdo e a salde, j& que as vinculagbes
constitucionais para essas areas incidem somente sobre as receitas resultantes de impostos e
ndo sobre as provenientes de contribuigdes.

Desse modo, faz-se necessario um devido enfrentamento sobre a questdo do
financiamento possivel versus o desejavel para essas &reas, principalmente na educacéo,
sendo essencial que se inicie um debate politico sobre a reforma tributiria e a devida
reformulacdo do pacto federativo, para que, assim, seja ressignificada a compreensao sobre a

gestéo educacional.

4.3. Desafios no financiamento da educacéo superior no Brasil

O apoio publico a educacdo superior € de fundamental importancia. Esta afirmacao
esteve presente no PNE 2001-2010, quando se destacou, no capitulo das diretrizes para
educagdo superior, que pais algum “pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um
forte sistema de educagdo superior”. Sendo assim, para que as I[ES “possam desempenhar sua

missao educacional, institucional e social, o apoio publico é decisivo” (BRASIL, 2001).
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Nesse sentido, faz-se necessario compreender a universidade publica por uma nova
Otica, exigindo que a educacgdo ndo seja vista pelo governo sob a perspectiva do gasto publico,
mas, sobretudo, como um investimento sociopolitico; isto é, considerando a educacéo,
efetivamente, como um direito ao invés de um privilégio ou servico (CHAUI, 2003).

Chaui (2003) também destaca que as ideias norteadoras das reformas do Estado, ao
definir os setores que 0 comp8em, designaram como de servi¢os ndo exclusivos, areas como a
educacdo, a saude e a cultura. Em funcdo disso, apoiar a universidade publica tornou-se
crucial para a efetivacdo da politica publica de educacdo superior, especialmente por essa
instituicdo buscar solucgdes para os problemas educacionais da sociedade.

Nesse cenario, as politicas publicas de educagdo superior tém tido um baixo nivel de
priorizacdo. Assim, a perda de prioridade da universidade publica resulta, basicamente, da
“[...] perda geral de prioridade das politicas sociais (educacdo, salde, previdéncia) induzida
pelo modelo de desenvolvimento econémico conhecido por neoliberalismo ou globalizacéo
neoliberal”, que, a partir dos anos 1980, foi imposto internacionalmente (SANTQOS, 2005, p.
18).

De acordo com Velloso e Marques (2005), a perda de prioridade das IFES,
principalmente das universidades federais, fez com que essas institui¢cbes diversificassem as
formas de aporte de recursos visando a complementacao das verbas repassadas pelo governo
federal. Essa diversificagio compreende a prestagdo de servigos diversos, como o de
assessoramento, realizacdo de concursos publicos e oferta de cursos de especializagéo.

Corroborando, ainda, com a tese da perda de prioridade das politicas sociais, Boneti
(2012, p. 22-23) explica:

nos dias atuais ainda se utiliza a tradi¢do iluminista de associar uma deciséo politica
a uma verdade comprovadamente cientifica, como é o caso do processo da
elaboracdo de uma politica plblica. Isto significa dizer que uma decisdo politica
deve ser tomada com base em dados comprovadamente cientificos ou técnicos da
realidade na qual busca-se intervir com a politica publica. Neste caso, os dados
técnicos tém cardter determinante mais que a propria vontade da popula¢do. Mas
este carater de cientificidade atribuido as politicas publicas ndo garante que estas
sejam elaboradas simplesmente para atender necessidades sociais. Este carater de
cientificidade pode ser construido para justificar interesses das elites, das classes

dominantes ou do jogo das forcas politicas envolvendo os diversos setores da
populacdo em geral.

Ainda nesse contexto, Amaral (2008, v. 13, p. 649) aborda que, desde a origem das
IFES no Brasil, houve uma indefini¢do sobre as regras de financiamento dessas instituigdes,
pois “[...] ndo houve a vinculagdo de patriménio, nem a constituicdo de fundos que

garantissem a continuidade de recursos financeiros para a manutencdo e desenvolvimento das
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institui¢des”. Para esse autor, a definicdo acerca da obrigatoriedade do financiamento publico
para as IFES “[...] ficou estabelecida em instrumentos legais da época, sem, entretanto,
definir-se concretamente como seria 0 cumprimento dessa norma legal” (AMARAL, 2008, V.
13, p. 649).

De acordo com Velloso (2000), os rumos do financiamento da educagéo superior em
diversos paises pelo mundo tém estado na ordem do dia nas reformas das politicas publicas.
No Reino Unido, as reformas acerca do financiamento da educacdo superior foram
implementadas e ja se encontram em revisdo. J4 em alguns paises da América Latina, essas
reformas estdo em andamento.

Atualmente, segundo Amaral (2008), existe um desafio para o financiamento da
educacdo superior publica federal no Brasil. E nesse sentido, o autor coloca para reflexdo, a
seguinte pergunta: “quais seriam os recursos suficientes para manutengao e desenvolvimento
das instituigdes mantidas pela Unido?” Esse autor também faz referéncia ao texto da LDB,
que traz no seu artigo 55, o seguinte: “[...] caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencéo e desenvolvimento das institui¢6es de
educagdo superior por ela mantidas” (AMARAL, 2008, v. 13, p. 657).

Analisando-se a estimativa de investimento publico direto em educacao superior por
estudante no Brasil, divulgada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em 2013, reforca-se a relevancia de IES estaduais para o
desenvolvimento da educacgdo superior no pais. Os dados se referem ao valor de R$21.383,00
(vinte e um mil trezentos e oitenta e trés reais), investido por estudante em educacao superior,
na consolidagdo dos governos federal, estadual e municipal (INEP, 2013b).

Dessa forma, multiplicando-se o valor investido por estudante (R$21.383,00) pelo
numero total de matriculas das IES estaduais (660.819), chega-se um montante acima de 14
bilhdes de reais de investimento publico dos Estados em educagéo superior no ano de 2013.
Se o célculo for realizado levando-se em conta o total de matriculas das IFES (1.252.952),
tem-se um montante de, aproximadamente, 26,8 bilhdes de reais. E possivel inferir, entdo, que
essa diferenca de 12,8 bilhdes de reais (592.133 matriculas), entre o investimento por aluno
nas IES estaduais e nas federais, podera ser considerada como deficit da auséncia histérica da
Unido na assuncéo de sua funcao supletiva.

J& segundo o Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no ano
de 2013, o governo federal investiu quase 24 bilhdes de reais (R$23.918.915.080,92) na
subfuncdo de Ensino Superior (funcdo: Educacdo). Por outro lado, segundo Sistema de

Informacdes Contéabeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro (SIACONFI) do Tesouro



75

Nacional, os investimentos em Ensino Superior realizados pela soma de todos os Estados e 0
Distrito Federal representaram um montante de quase 8,5 bilhGes de reais
(R$8.440.919.041,05) (BRASIL, 2013a; BRASIL, 2013b).

Nesse cenario adverso, Fialho (2011, p. 4) aborda que as universidades estaduais do
pais adotaram diversas formas para assegurar sua sobrevivéncia. Segundo a autora, essas
formas “[...] revelam-se variadas e instaveis; as dotagdes a elas reservadas em geral decorrem
de percentual da renda de impostos, o qual pode ser adequado para alguns estados,
insuficiente ou ndo respeitado em outros”. Contudo, ndo pode ser desprezada a participacao
dos estados brasileiros no financiamento publico da educacdo superior.

Desse modo, as formas de financiamento para as IES com a destinacdo de recursos
publicos, podem ser divididas em duas categorias: “financiamento basico (core funding) e
suplementar”. A primeira categoria € a mais relevante, pois se subdivide “[...] em quatro
modelos: incremental ou inercial, férmulas, contratos de gestdo e subsidios a alunos”
(VELLOSO, 2000, p. 48).

Ainda nesse sentido, Velloso (2000, p. 49) definiu trés desses modelos da seguinte
forma:

no modelo de financiamento incremental as verbas sdo alocadas em cada
universidade em funcdo do orgamento do ano anterior, obedecendo a critérios que
variam em razdo do cenario econémico e politico. No financiamento por contrato de
gestdo o recurso é orientado pelos interesses da administracdo publica e seu repasse
se da por meio de contrato assinado entre o Estado e a Universidade, tendo em vista

0 cumprimento de metas pactuadas entre as partes. No financiamento por férmula
sdo formulados indicadores de gestdo e de desempenho académico.

Levando-se em conta o cendrio do financiamento do sistema de educacdo superior no
estado da Bahia, temos a utilizagdo do modelo incremental, combinado com negociag¢oes
entre as universidades e o governo estadual, como predominante de financiamento, apesar da
tentativa de subvinculacdo (com uma parcela da RIL) para as UEBA. Esse modelo de
financiamento facilita o controle, especialmente porque as negocia¢des podem ser realizadas,
isoladamente, com cada uma das universidades (BARBOSA, 2013).

Segundo Barbosa (2013), a experiéncia das UEBA, no modelo de financiamento
incremental, é particularmente ilustrativa. Para o autor, o financiamento dessas instituicdes
por apresentar percentuais fixos no tempo, ndo importando qual seja a razdo a se considerar,
isto é, proporcdo do PIB, do orcamento ou da RIL, indica somente que esse regime de
financiamento regula-se pelo desempenho econdmico do Estado. Portanto, o autor afirma que
“[...] o montante de recursos destinados as mesmas, em Ultima analise, ndo decorre de uma

acdo deliberada de planejamento estatal, mas sim de pardmetros macroecondmicos”. O que
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significa um entrave ao crescimento e expansdo dessas universidades, principalmente por
torna-las “[...] vulneraveis a choques econdmicos e crises fiscais” (BARBOSA, 2013, p. 60).

Sendo assim, é fundamental o papel dos Reitores das UEBA, por meio do Férum de
Reitores’, como negociadores com 0 governo estadual, na tentativa de conseguir maiores
recursos para suas instituicdes. O que, segundo Costa (2012), tem sido uma pratica comum
das universidades pelo pais, para recorrerem a suplementa¢Ges orcamentarias e negociar
revisGes dos seus orgcamentos.

Por sua vez, Oliveira (2014, p. 68) cita o texto da “Proposta de Participagdo do
Governo Federal no Financiamento das Universidades Estaduais e Municipais”, do ano de
2013, de iniciativa da ABRUEM, demonstrando que ja existem caminhos tracados para
construcao de um regime de colaboracéo:

Em face do esgotamento da capacidade de financiamento e investimento dos estados
e municipios nas suas universidades publicas, a ABRUEM tem feito constantes
gestdes politicas junto aos poderes executivo e legislativo na instancia federal, a fim
de que possam ser discutidas formas de participacdo regular da Unido, para além da

alocacdo de recursos em projetos especificos, convénios e emendas parlamentares
(ABRUEM, 2013 apud OLIVEIRA, 2014, p. 68).

Por outro lado, no caso das UEBA, segundo Fialho (2012), estas se encontram
legalmente limitadas pela CE1989, que determina: “0 ensino superior, responsabilidade do
Estado, serd ministrado pelas Instituicdes Estaduais do Ensino Superior, mantidas
integralmente pelo Estado, [...]” (BAHIA, 1989, art. 262, caput, grifo nosso). Além disso, a
Constituicdo Estadual estabelece, além da manutencdo garantida pelo Estado, que essas
instituicdes tenham “[...] assegurado o padrdo de qualidade indispensével para o cumprimento
de seu papel de agentes de ciéncia e tecnologia” (BAHIA, 1989, art. 265, §3°).

Nesse sentido, Fialho (2012, v. 21, p 87, grifo da autora), fazendo referéncia ao artigo
211 da CF1988, indaga: “o Estado da Bahia declinou do direito de receber, em matéria
educacional (educacgdo superior), recursos técnicos e financeiros da Unido?” Essa indagacao
faz referéncia a barreira normativa da CE1989 sobre o financiamento federal para as UEBA,
que se agrava, sobretudo, por uma indefinicdo legal ou pela auséncia de vinculacdo
orcamentaria na legislagdo estadual, como acontece para as universidades estaduais paulistas.

No estado de S&o Paulo, a Constituicdo Estadual estabelece um percentual a ser
aplicado, anualmente, pelo Estado, de, no minimo, 30% (trinta por cento) da receita resultante

de impostos (inclusive recursos de transferéncias), na manutencao e no desenvolvimento do

'O Férum dos Reitores das UEBA é uma instancia formada pela reunido dos Reitores das quatro universidades
estaduais da Bahia, sob a presidéncia de um deles, revezando-se anualmente, para tratar de assuntos
estratégicos sobre o fortalecimento dessas instituicGes.
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ensino publico (CRUZ; LUQUE; PROTTI, 2012). No caso paulista, a legislacdo determina
um percentual maior do que o estabelecido pela CF1988 para os Estados e Distrito Federal.
De modo contrério, € o que ndo acontece no estado da Bahia, em que a CE1989 ndo menciona
percentual a ser aplicado a manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, ficando assim
obrigada somente ao percentual de 25%, no minimo, conforme legislacéo federal.

O poder executivo paulista alterou, também, os instrumentos para elaboragdo dos
orcamentos de suas universidades estaduais, passando a estabelecer na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), anualmente, uma vinculacdo orcamentaria de recursos atrelada a
arrecadacdo do Imposto sobre as Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS). Desse modo, “desde meados da década de 1990, esse repasse representa 9,57% da
arrecadacao de ICMS [...]” do estado de S&o Paulo (CRUZ; LUQUE; PROTTI, 2012, v. 5, p.
12).

Para Fialho (2012, v. 21, p. 85), além da auséncia de financiamento direto por parte da
Unido, as universidades estaduais de todo o pais enfrentam situacbes desafiadoras,
caracterizadas como sendo “[...] de grande complexidade: situacGes que parecem silenciadas,
ndo fossem os efeitos que produzem, os quais nos permitem, ao menos, localizar alguns dos
seus mais graves impactos”.

Ainda de acordo com Fialho (2012, v. 21, p. 85), é possivel avistar caminhos, como o
regime de colaboracdo e a funcdo supletiva da Unido (definidos pela CF1988), que séo,
certamente, itens prioritarios “[...] na ordem do dia para a constru¢do do sistema nacional de
educacdo e o fortalecimento da comunidade académica e cientifica do Brasil, com
participacdo plena das universidades estaduais”.

Com efeito, o PNE atual estabelece que o sistema nacional de educacdo deva ser
instituido pelo poder publico, em até dois anos contados a partir da publicacdo dessa lei, ou
seja, até o0 ano de 2016. Além disso, esse sistema nacional deveria ser “responsavel pela
articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragédo, para efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias” previstas nesse plano (BRASIL, 20144, art. 13, caput).

Por conseguinte, Conceicdo (2016a, v. 17, p. 47) destaca que o PNE 2014-2024 tem
sinalizado também *[...] para a criacdo de uma instancia permanente de negociacdo e
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para o
fortalecimento do regime de colaborag@ao entre os entes federados”. O PNE atual determina
ainda, em seu artigo 10, que a construcdo dos planos plurianuais, das leis de diretrizes

orcamentarias e dos orgcamentos anuais dos governos (federal, estadual e municipal) sejam
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“[...] formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacfes orgamentérias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com 0s respectivos planos de

educagdo, a fim de viabilizar sua plena execugdo” (BRASIL, 20144, art. 10, caput).

4.4. Financiamento da educacao superior no estado da Bahia

Para Barbosa (2013, p. 70), destacando o processo de financiamento das UEBA, a
alocacdo de recursos por parte do estado da Bahia “[...] segue um procedimento extremamente
burocratico”. Para tanto, a Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN-BA)
“[...] realiza estimativas de receita e define os tetos orcamentarios das setoriais, neste caso, da
Secretaria de Educacdo”, a qual as UEBA estdo vinculadas, por serem autarquias estaduais de
direito publico. Essa Secretaria, entdo, “[...] define as cotas orcamentarias para as
universidades estaduais” (BARBOSA, 2013, p. 71).

Desse modo, o rateio da cota orcamentaria definida, atualmente, para cada uma das
UEBA (Gréfico 2), estabelecido desde o ano de 20092, apresenta os seguintes percentuais:
UNEB, 39% (trinta e nove por cento); UEFS, 22% (vinte e dois por cento); UESB, 21%
(vinte e um por cento); e UESC, 18% (dezoito por cento) (MOTA JUNIOR, 2015).

Gréfico 2 — Distribuicdo dos percentuais da cota orcamentéria para as UEBA, a partir de 2009.

UEFS; 22%

UNEB; 39%

UESB; 21%

UESC; 18%

Fonte: Adaptado de UEFS (2015a).

8 Cabe destacar que o percentual do rateio da cota orcamentéria para a UEFS ja foi maior: em 2007, foi de
25,6%; e, em 2008, de 23%. Essa reducdo representou para a universidade uma razoavel diminuicdo dos
recursos orgamentario-financeiros recebidos, prejudicando a manutencdo das atividades administrativas e 0s
investimentos nas atividades académicas.
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Contudo, esse rateio da cota orcamentaria para as UEBA pode ter sido definido a
partir de critérios, utilizando-se de variaveis® (ensino, pesquisa, extensdo, quadro de pessoal,
entre outros) ou estimativas, que ndo foram amplamente divulgadas, tornando-o bastante
questionavel (MOTA JUNIOR, 2015). Fato que pode ser confirmado com base nas evidéncias
levantadas por Miranda (2013, p. 204):

Assim, concluimos que os resultados permitiram evidenciar que o processo, assim
como os critérios adotados pelo Governo, para decidir sobre a alocacéo dos recursos
publicos aos Orcamentos Anuais das Universidades Estaduais carecem de
transparéncia, divulgacdo e acessibilidade, condi¢bes necessarias a modernizagao
dos mecanismos de planejamento e gestdo governamental a promocédo da melhoria

das alocagdes de verbas publicas, da qualidade dos gastos, bem como da avaliacdo
das politicas publicas.

A pesquisa de Miranda (2013, p. 178) buscou “[...] evidenciar os critérios que
norteiam a distribuicdo e alocacédo de recursos publicos as Universidades Publicas Estaduais
Baianas”. O estudo se baseou em um levantamento, a partir de questionarios aplicados a “[...]
dirigentes, gestores e especialistas, estudiosos, académicos e pesquisadores da area de
educagdo”, escolhidos pela atuagdo na area ou no tema de educacdo superior publica no
estado da Bahia. Esse levantamento abordou critérios dentre as seguintes categorias:
graduacdo; poOs-graduacao; pesquisa; extensao; assisténcia estudantil; corpo docente; corpo
técnico-administrativo; e infraestrutura.

Segundo Miranda (2013, p. 179), os resultados evidenciaram que nenhum dos
questionados, sendo 42% de dirigentes e gestores, 23% de docentes e 8% de alunos de
programas de pos-graduacdo, afirmaram “conhecer totalmente” os critérios adotados pelo
governo baiano, para decisdo da alocacdo dos recursos nas UEBA. Além disso, demonstraram
que somente 46% declararam “conhecer parcialmente” ¢ 56% afirmaram ndo conhecer 0s
critérios.

Conforme Barbosa (2013, p. 91), as UEBA tém sua expansao e reestruturacdo sempre
comprometidas, em momentos de restri¢des fiscais do Estado, por terem “[...] um regime de
financiamento parametrizado por variaveis macroecondmicas”, ou Seja, Sempre que 0 governo
do estado da Bahia passa por dificuldades financeiras, principalmente com a redugéo na
arrecadacao de impostos, ficam demasiadamente comprometidos os investimentos a serem

aplicados na educacéo superior publica.

® Para Lakatos e Markoni (2010, p. 121), “uma variavel pode ser considerada como uma classificagdo ou
medida; uma quantidade que varia; um conceito operacional, que contém ou apresenta valores; aspecto,
propriedade ou fator, discernivel em um objeto de estudo e passivel de mensuragdo”. As variaveis podem ser
classificadas em: independente (que influenciam outra variavel) e dependente (influenciada ou afetada por uma
variavel independente).
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Em 2013, segundo dados do Orcamento Participativo da UEFS (UEFS, 2015a), a
estimativa de RIL para aquele ano foi de mais de 18 bilhdes de reais (R$18.535.158.792,00).
Desse montante, a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC-BA) destinou um
percentual de 4,98% da RIL para o financiamento das UEBA, atingindo um valor superior a
923 mil reais. A Tabela 6 apresenta os valores destinados para cada uma das universidades,

com base no rateio estabelecido em 2009, periodo 2009-2014.

Tabela 6 — Distribuicdo dos valores da cota orcamentéria para as UEBA, periodo 2009-2014 (em reais).

Ao UNEB UEFS UESB UESC Total UEBA %
(39%) (22%) (21%) (18%) (100%) RIL
2009 225.739.000 | 127.092.000 | 121.315.000 | 104.050.000 | 578.196.000 4,74
2010 250.880.000 | 141.979.000 | 136.338.000 | 116.166.000 | 645.363.000 4,87
2011 282.413.811 | 159.474.082 | 153.132.270 | 130.587.635 | 725.607.798 4,87
2012 313.796.000 | 177.387.639 | 170.289.000 | 145.201.342 | 806.674.121 4,87
2013 359.398.200 | 202.946.600 | 194.875.800 | 166.185.400 | 923.406.000 4,98
2014 397.557.000 | 224.494.000 | 215.656.000 | 183.830.000 | 1.021.537.000 4,92

Fonte: Adaptada de UEFS (2015a).

Por outro lado, o governo federal somente aporta recursos para as UEBA, por meio da
concessdo de convénios, em concorréncia com diversas IES do pais, caso haja aprovagdo de
projetos dessas institui¢Oes, em editais e programas de financiamento das agéncias oficiais de
fomento a po6s-graduacdo, a pesquisa e a inovacdo. Cabe destacar que a maior parte desses
recursos é para o financiamento de Investimentos. Além disso, outra forma de captacdo de
recursos financeiros da Unido se encaminha por meio de emendas parlamentares do
Congresso Nacional (MOTA JUNIOR, 2015).

Em relagdo as transferéncias da Unido no ano de 2013, de acordo com dados do
Resumo Executivo de InformacGes Gerenciais do periodo 2008-2014, presente no Portal de
Convénios do Ministério de Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG), foram formalizados
14.680 instrumentos de transferéncias'® dentre contratos de repasse, convénios e termos de

19 De acordo com o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 e suas alteracdes, define convénio como o acordo,
ajuste ou qualquer outro instrumento que orientem a transferéncia de recursos financeiros de dotacfes
consignadas pela Unido, visando a execucdo de programa de governo (a realizacdo de projeto, atividade,
servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco), em regime de mutua cooperacdo, tendo como
participes um drgdo ou entidade da administracéo publica federal, direta ou indireta, e um 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, bem como entidades privadas sem
fins lucrativos. Esse mesmo Decreto, também, define contrato de repasse, como sendo o instrumento
administrativo, de interesse reciproco, para transferéncia de recursos financeiros, processada por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido. J& o termo de parceria é
definido pela Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que o considerada como instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a
formacao de vinculo de cooperagdo entre essas partes, para 0 fomento e a execugdo das atividades de interesse
publico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.170-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
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parceria. Desses instrumentos, 1.253 foram para 6rgdos e entidades das administracGes
publicas estaduais e/ou distrital, 12.242 para 0rgdos e entidades da administracdo publica
municipal, 23 para consércios publicos, 34 para empresas publicas e sociedades de economia
mista, e 1.868 para organizacdes da sociedade civil (BRASIL, 2015).

Em termos de valores repassados pela Unido para Estados, Distrito Federal e
Municipios no ano de 2013, a administracdo publica estadual recebeu R$4.507.447.569,00,
enguanto que a administracdo publica municipal recebeu R$6.653.977.038,00. Além disso,
em 2013, o Ministério da Educacao repassou 389 instrumentos, sendo contabilizado um valor
repassado de R$545.749.802,00 (BRASIL, 2015).

No periodo de 2008 a 2014, a Unido repassou 8.013 instrumentos para Orgaos e
entidades da administracdo estadual e distrital, contabilizando um valor de repasse de
R$20.702.965.659,00, enquanto que 68.197 instrumentos foram repassados para 0rgdos e
entidades da administracdo puablica municipal, contabilizando um montante de
R$29.821.597.522,00 (BRASIL, 2015).

Para Fialho (2012, v. 21, p. 84), no campo de responsabilidade do governo federal,
acontece a exclusdo das universidades estaduais por meio de mecanismos como o uso “[...] da
expressa indicacdo do segmento-alvo constante dos protocolos institucionais (instituicdes
federais)”, sumariamente, assim, impedindo as IES estaduais de participarem de alguns editais
ou programas. O que representa um paradoxo, “[...] que tanto sustenta o descompromisso da
Unido”, pois elas sdo universidades estaduais, portanto ndo sao federais (FIALHO, 2012, v.
21, p. 84).

Em contraponto, de acordo com Fialho (2011, p. 6), para as universidades estaduais
ainda é imposta “[...] a observancia das mesmas regras de qualificagdo institucional (ndo s&o
federais, sdo estaduais, mas sdo universidades)”. Sendo assim, as IES estaduais submetem-se
ao mesmo rigor normativo, tanto quanto as IFES, porém sem 0 acesso pleno as benesses do
financiamento federal.

Portanto, nesse contexto, destaca-se a falta de reciprocidade do governo federal, ja que
impedem as universidades estaduais, substancialmente, de ter acesso as linhas de
financiamento a pesquisa e a extensdo promovidas pela CAPES; quando, em sentido oposto,
as IFES tém tido acesso privilegiado as instancias estaduais de fomento, como é o caso da
FAPESB (MOTA JUNIOR, 2015).

Nesse sentido, 0 governo baiano também assume a responsabilidade pelo fomento a

pesquisa e a inovacdo, por meio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia



82

(FAPESB)", investindo um montante representativo, de modo surpreendente, no somente
para as UEBA — alijadas de linhas de financiamento federal direto — como também para as
instituicOes federais de ensino superior e de pesquisa. Logo, constitui-se “[...] em uma
equivocada pratica de financiamento reverso (o Estado financiando a Unido),
inadvertidamente considerado como pratica ‘normal’ no ambito do estado da Bahia” (MOTA
JUNIOR, 2015, p. 2).

A FAPESB tem a atribuicdo de “[...] fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no estado da Bahia, [...]”, bem como de participar da formulacdo da politica
estadual de pesquisa, ciéncia e tecnologia (BAHIA, 2001, art. 2°, caput). Essa fundacéo, por
meio de apoio técnico e financeiro, incentiva os projetos de pesquisa desenvolvidos em
instituicdes puablicas e privadas, além de “[...] patrocinar a formacdo e a capacitacdo de
pessoal técnico especializado em agdes e atividades de pesquisa, ciéncia e tecnologia”
(BAHIA, 2001, art. 2°, inciso II). Portanto, a FAPESB ¢é o 6rgao responsavel pelo incentivo a
pesquisa e fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo no estado da Babhia.

Os recursos destinados anualmente a FAPESB provém de 1% (um por cento) da
receita tributaria liquida, considerada como “[...] o produto da arrecadacdo de tributos de
competéncia do Estado, liquido das restituicdes, dos incentivos fiscais e outras deducgdes da
receita tributaria”, deduzindo-se ainda as transferéncias constitucionais aos municipios
(BAHIA, 2001, art. 5°, §2°). Além disso, devem ser destinados, “no minimo, 3% da parte dos
dividendos que vier a receber por sua participacdo no capital do Banco de Desenvolvimento
do Estado — DESENBANCO”, hoje DESENBAHIA™ (BAHIA, 2001, art. 5°, §3°).

De acordo com dados do Relatdrio de Atividades da FAPESB do ano de 2013, essa
fundacéo disponibilizou um substancial montante de recursos (R$ 84,3 milhdes), oriundos do
Tesouro Estadual, para instituicdes de pesquisa do Estado, inclusive as IFES, visando o
fomento a pesquisa e a inovacdo. Desse modo, 36,4% (trinta e seis virgula quatro por cento)
do montante de recursos aprovados em editais de apoio a projetos lancados em 2013 foi
disponibilizado para as universidades federais, e, somente, 26,6% (vinte e seis virgula seis por
cento) foi disponibilizado para as UEBA (FAPESB, 2015).

Cabe abordar que o restante dos recursos (37%) foi disponibilizado pela FAPESB para
centros de pesquisa (17,2%), microempresas (9,6%), faculdades e centros de ensino superior e

pesquisa (3,3%), empresas de pequeno porte (3%), universidades particulares (2,6%),

"' A FAPESB foi criada pela Lei Estadual N° 7.888, de 27 de agosto de 2001, e tem 0 objetivo de estimular e
apoiar o desenvolvimento de atividades cientificas e tecnoldgicas no Estado da Bahia.

12 No dia 17 de setembro de 2001, o DESENBANCO foi transformado em agéncia de fomento, passando a se
chamar DESENBAHIA — Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHIA, 2011).
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instituicdes publicas (0,3%), instituicdes sem fins lucrativos (0,5%) e 6rgdos do sistema de
seguranca publica (0,5%) (FAPESB, 2015).

Outrossim, o Grafico 3 apresenta a evolugdo percentual de recursos aplicados nas
IFES, em centros federais de pesquisa e nas UEBA pela FAPESB, destinados ao Programa de
Apoio Regular, no periodo 2005-2014. Esse programa destina-se a atender demandas
espontaneas, em funcdo de prioridades estaduais e tem as seguintes modalidades: projetos de
pesquisa (pertencente ao Programa até 2008); projetos de doutorado (pertencente nos anos de
2005 a 2007 e em 2009) e projetos de mestrado (pertencente até 2007); organizacdo de
eventos cientificos e tecnoldgicos; participagdo em eventos cientificos, tecnolégicos, de
inovagdo e/ou empreendedorismo; apoio a publicacdo cientifica e tecnoldgica; auxilio-tese e
auxilio-dissertacéo.

Gréfico 3 — Evolugdo percentual de recursos destinados ao Programa de Apoio Regular da FAPESB, periodo
2005-2014.
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Fonte: Adaptado de FAPESB (2015).

Analisando-se, entdo, o Grafico 3 é possivel observar que, durante o periodo
analisado, o estado da Bahia financiou mais recursos, por meio da FAPESB, para as
instituicOes federais de ensino e de pesquisa do que para as suas universidades estaduais. O
maior patamar percentual de variagdo (42% maior para as IFES) ocorreu no ano de 2008.
Entretanto, € possivel destacar também uma diminuicdo consideravel dessa variacdo de
recursos nos ultimos anos, alcancando o seu menor patamar de variacdo em 2011 e 2012 (de
3% apenas).

Ademais, analisando-se outra linha de financiamento da FAPESB referente ao
Programa de Infraestrutura, que visa financiar demandas induzidas de apoio a projetos de

modernizacao da infraestrutura de pesquisa no estado da Bahia, tem-se situacdo semelhante.
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O Grafico 4 apresenta a evolucdo percentual de recursos aplicados nas IFES, em
centros federais de pesquisa e nas UEBA pela FAPESB, no periodo de 2005-2014, para
atendimento do Programa de Infraestrutura. Por conseguinte, também é possivel observar o
estado da Bahia financiando em percentual superior as instituicdes federais em detrimento das
UEBA, no periodo estudado, excetuando-se o ano de 2010, mas em patamar de variacdo

bastante reduzido (apenas de 1%).

Gréafico 4 — Percentual de recursos destinados ao Programa de Infraestrutura da FAPESB — 2005 a 2014,
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Fonte: Adaptado de FAPESB (2015).

Nesse sentido, € possivel fazer algumas reflexfes acerca da funcéo redistributiva e
supletiva. Se esta € uma prerrogativa exclusiva da Unido (artigo 211, paragrafo 1° da
CF1988), por gue o estado da Bahia financia a educacédo superior federal? Por que o estado da
Bahia, com restri¢cbes orcamentarias para as UEBA, financia as IFES? Os dados apresentados
apontam para o que se configura como, além de um financiamento reverso, uma prética, no
minimo, perversa para com as universidades estaduais.

Além disso, ao analisarmos a execucdo orcamentario-financeira da UEFS (com
recursos do tesouro estadual) do periodo de 2005 a 2014, foi possivel destacar algumas
limitacdes e dificuldades financeiras enfrentadas pela gestdo da instituigéo.

Uma dessas limitacBGes refere-se ao nivel de grande concentragdo orcamentaria das
despesas de Pessoal e Encargos sobre o orcamento da instituicdo, em detrimento de despesas
de Manutencdo e de outras ligadas aos Projetos e Atividades do PPA, como pode ser
observado no Gréfico 5. Essa concentracao representava, em 2014, um percentual que variava
em torno de 77,44% (setenta e sete virgula quarenta e quatro por cento), impondo dificuldades
a sustentabilidade financeira da Instituicao.

Salienta-se, nesse nivel de grande concentracdo orcamentaria, que nao estdo
contabilizados o0s gastos com a prestacédo de servicgos terceirizados de locacdo de mao de obra,

bem como outras despesas como 0s auxilios transporte e alimentacdo, que compdem a folha
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de pagamento, porém sdo considerados como despesas da manutencdo. Portanto, somando-se
as despesas de Pessoal e Encargos com esses outros gastos, tem-se os Gastos Totais de
Pessoal. Assim, 0 percentual de concentracdo eleva-se para, aproximadamente, 86% (oitenta e
seis por cento), restando apenas 14% (catorze por cento) do or¢camento para o Custeio e

Investimentos da universidade.

Grafico 5 — Distribuicdo do orgamento executado da UEFS, periodo 2005-2014, por tipo de despesa.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).

Cabe destacar que a dotacao de pessoal e encargos dos 6rgdos da administracao direta
e indireta do estado da Bahia, inclusive das UEBA, é definida e gerida pela Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia (SAEB-BA), cabendo somente aos 6rgdos administrativos
a operacionalizacdo da folha de pagamento de seus servidores. Sendo assim, compete a SAEB
“[...] estabelecer diretrizes ¢ normas destinadas a administracdo de recursos humanos”,
principalmente por meio do seu 6rgdo colegiado, o Conselho de Politica de Recursos
Humanos (COPE) (BAHIA, 2015b, art. 2°, inciso 1X).

O COPE, 6rgao consultivo, deliberativo e de supervisdo superior da SAEB, tem como
principal atribuicdo o estabelecimento de diretrizes e normas para orientar e disciplinar a
politica de administragdo e o desenvolvimento de recursos humanos da administracdo publica
do estado da Bahia, além de “[...] estabelecer critérios para definicdo da politica de
remuneracdo dos servidores e empregados publicos estaduais” (BAHIA, 2015b, art. 6°, inciso
.

Analogamente, podemos fazer uma inferéncia acerca dos gastos de pessoal da UEFS
em relacdo as determinacdes da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). Essa lei determina que a despesa total com pessoal para cada ente federativo,
em cada ano exercicio, obedeca a limites propostos referenciados em percentuais de gastos da
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Receita Corrente Liquida (RCL)™, distribuidos assim: Unido — 50% (cinquenta por cento);
Estados — 60% (sessenta por cento); Municipios — 60% (sessenta por cento) (BRASIL, 2000,
art. 19, caput).

Além disso, o artigo 20 da LRF determina a reparticdo desses limites propostos, do
qual o Poder Executivo, na esfera estadual, teria o limite de 49%. No caso do estado da Bahia,
0 “limite maximo” seria de 48,60%, especialmente pela reducdo em 0,4% desse limite, por
conta da existéncia do Tribunal de Contas dos Municipios, como determina o paragrafo 4° do
artigo 20 (BRASIL, 2000, art. 20, caput).

J& o0 artigo 22 (LRF) trata da determinacdo de verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos artigos 19 e 20, ao final de cada quadrimestre. Além disso, o paragrafo
Unico desse mesmo artigo determina algumas vedacdes ao Poder Executivo, caso a despesa
total com pessoal exceda o limite de 95%, ou seja, exceda o “limite prudencial” de 46,17%,
no caso do Poder Executivo do estado da Bahia, e de 57,01% no consolidado de todos os
Poderes (BRASIL, 2000, art. 22, caput).

De outro modo, o artigo 59 determina a fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias
dessa lei. Desta maneira, a LRF estabelece para os Tribunais de Contas que alertem o0s
Poderes, a partir da constatacdo de que a Despesa Total com Pessoal (TDP) ultrapassou 90%
do “limite de alerta”, isto €, 43,74% para 0 poder executivo no estado da Bahia e 54% no
consolidado de todos os Poderes (BRASIL, 2000, art. 59, §1°).

Nesse sentido, de acordo com o Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 3°
quadrimestre de 2013, da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ-BA), em seu
Demonstrativo de Despesas com Pessoal do Poder Executivo e da Defensoria Publica, o TDP
apresentava o percentual de 45,34%; ou melhor, encontrava-se abaixo do limite méximo de
48,60% (conforme artigo 20 da LRF, incisos I, Il e 1ll) e do limite prudencial de 46,17%
(conforme artigo 22 da LRF, paragrafo unico). Contudo, esse percentual de TDP encontrava-
se acima do limite de alerta de 43,74% (conforme artigo 59 da LRF, inciso Il do § 1°). Além
disso, no consolidado entre os poderes, encontrava-se em 55% da RCL (BAHIA, 2013c).

Por conseguinte, o Relatério de Acompanhamento da LRF do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE-BA), referente ao 3° quadrimestre de 2013, destacou que os Poderes

Executivo e Judiciario “[...] ultrapassaram o limite para alerta dos gastos com pessoal

3 A Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde ao somatdrio das receitas tributérias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
deduzidos os valores transferidos, por determinacdo constitucional ou legislativa, aos Estados e Municipios
(no caso da Unido) e aos Municipios (no caso dos Estados), consideradas ainda as demais deducGes previstas
em lei (BRASIL, 2000, art. 2°, caput).
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definidos pela LRF, bem como o ‘Consolidado’ de todos os poderes”. Assim, coube ao TCE-
BA “[...] emitir alerta aos chefes dos Poderes Executivo e Judiciario, em cumprimento ao que
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF” (BAHIA, 2013e).

Ademais, considerando as despesas empenhadas com Pessoal e Encargos da UEFS,
sem considerar 0s gastos com locagdo de mao de obra e outras despesas da Manutencdo, em
relacdo ao seu orgamento total com recursos do Tesouro do Estado, nos exercicios de 2005 e
2014, encontramos um percentual de 73,68% e 77,76%, respectivamente, com um
crescimento de 5,54% (MOTA JUNIOR, 2015).

Além disso, analisando-se o percentual de Gastos Totais de Pessoal (Grafico 6), nos
anos de 2005 e 2014, encontramos percentuais no patamar de 82,94% e 85,98% (crescimento
de 3,67%), respectivamente, isto €, esses percentuais encontravam-se muito acima do limite
de 60% do consolidado na esfera estadual e do esforgco do Poder Executivo para se manter
dentro do limite prudencial de 46,17% (MOTA JUNIOR, 2015).

Grafico 6 — Evolucéo do percentual dos gastos totais de pessoal da UEFS, periodo 2005-2014.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).

Cabe abordar ainda que as dotac@es iniciais para atendimento das despesas de Pessoal
e Encargos foram sempre suplementadas ao final do exercicio (Grafico 7), a fim de garantir a
devida regularizacdo da folha de pagamento no sistema financeiro-contabil. Logo, no
momento em que ocorrem essas suplementacdes de recursos ao or¢camento de Pessoal e
Encargos, evidenciou-se uma subestimacdo orcamentaria.

Essa subestimacdo nas despesas de Pessoal e Encargos € sanada, ao final de cada
exercicio, com o remanejamento de saldos orcamentarios ndo utilizados do Custeio e/ou do
Investimento da instituicdo, bem como, caso ainda seja necessario remanejar mais recursos,
por meio de saldos orcamentarios ndo utilizados de outros 6rgdos da administracdo publica

estadual.
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Grafico 7 — Evolugdo das dotacGes iniciais e finais das despesas de pessoal e encargos da UEFS, periodo 2005-
2014.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).

Diante desse cenario, as despesas com a Folha de Pessoal e Encargos representam as
que mais demandam recursos publicos para a UEFS, até pela caracteristica finalistica da
instituicdo (ofertar a educacdo superior), necessitando de um quadro de pessoal cada vez mais
capacitado, qualificado e valorizado.

Por outro lado, a politica de financiamento para as UEBA ainda é caracterizada por
interferéncias na autonomia administrativa e de gestdo financeira, em consequéncia de
determinacOes legais de Decretos Estaduais e de instrumentos normativos e operacionais de
orgdos da Administragdo Direta. Cabe ressaltar que, tanto a CF1988 (artigo 207) quanto a
CE1989 (artigo 262), deveriam garantir as UEBA, a “[...] autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” (BRASIL, 1988; BAHIA, 1989).

O Quadro 3 apresenta os Decretos Estaduais de limitacdo de despesas publicados pelo
governo do estado da Bahia, no periodo de 2003 a 2015, como é o caso do Decreto n°
15.624/2014. Este Decreto suspendeu a execucdo de diversas despesas referentes a atividades
importantes no cotidiano das UEBA, a saber: a celebracdo de novos contratos de prestacédo de
servico e aquisicdo de bens; a realizacdo de recepcdo, homenagens, solenidades e demais
eventos; e a contratagdo de cursos, seminarios, congressos, simpésios e outras formas de
capacitacdo e treinamento de servidores (BAHIA, 2014c).

Diante desse cenario, ratifica-se que o processo de financiamento das UEBA tem
como premissa de politica publica a “ndo decisdo”, como visto anteriormente, conforme
Bachrach e Baratz (1962; 1963) apud Cavalcanti (2012), ou seja, representando uma atividade
simbolica, como abordado por Michel (2002) apud Cavalcanti (2012), concretizada por

“decisbes de ndo agir” conduzidas pelas autoridades estaduais.
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Além disso, a politica de financiamento das UEBA é refém do desigual “jogo de
forcas e relagbes de poder”, como destacado por Boneti (2012), entre as autoridades do
governo do Estado — que determinam a direcdo e/ou redirecionamento de acdes a serem ou
ndo implementadas — e os dirigentes dessas universidades, aliados aos movimentos sindicais
de docentes e técnico-administrativos e 0 movimento estudantil.

Desta forma, o processo de financiamento dessas universidades caracteriza-se, assim,
pela auséncia de uma definicdo clara e evidente de politica publica, principalmente pela
auséncia de determinagGes normativas ou legislativas, que garantam o fortalecimento e a

sustentabilidade financeira dessas instituigoes.

Quadro 3 — Decretos Estaduais de limitagcdo de despesas, periodo 2003-2015
Decretos Estaduais de limitagdo de Despesas — Periodo 2003 a 2015
Governo Paulo Souto (2003-2006)

Decreto n° 10.052, de 17/07/2006 — estabelece o limite das despesas de custeio administrativo e de projetos e
atividades finalisticas.

Decreto n° 10.078, de 28/08/2006 — ajusta os limites das despesas de custeio administrativo e de projetos e
atividades finalisticas.

Decreto n° 10.133, de 26/10/2006 — ajusta os limites das despesas de custeio administrativo e de projetos e
atividades finalisticas.

Decreto n° 10.207, de 29/12/2006 — ajusta os limites das despesas de custeio administrativo e de projetos e
atividades finalisticas.

Governo Jaques Wagner (2007-2014)
Decreto n° 12.583, de 09/02/2011 — estabelece procedimentos especificos sobre a execucdo orgamentaria e
financeira.
Decreto n° 14.682, de 31/07/2013 — estabelece o limite de despesas de manutencdo, de projetos e atividades
finalisticas.
Decreto n° 14.710, de 14/08/2013 — estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle do gasto de
pessoal e de custeio.
Decreto n° 15.624, de 29/10/2014 — estabelece diretrizes para a transicdo de governo e suspende diversas
despesas publicas.

Governo Rui Costa (a partir de 2015)
Decreto n° 15.924, de 06/02/2015 — dispde sobre a execugdo orcamentaria dos orgaos, dos fundos e das
entidades integrantes da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual.
Decreto n° 16.417, de 16/11/2015 — estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de
custeio e de pessoal, no ambito do Poder Executivo Estadual, na forma que indica e da outras providéncias.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe-nos, entdo, levantar reflexdes sobre possiveis caminhos e acBes propositivas
visando o financiamento, o fortalecimento e a sustentabilidade financeira das UEBA. Um
desses possiveis caminhos seria estabelecer, anualmente, na LDO do estado da Bahia,
percentual de recursos or¢camentarios vinculados a RIL — ou a outro pardémetro, como o ICMS
—, para essas universidades, em condicdo semelhante as Universidades Estaduais Paulistas
(MOTA JUNIOR, 2015).

Nesse sentido, de acordo com Cruz, Luque e Protti (2012), esse tipo de vinculagdo

orcamentaria de recursos permitida pela LDO, quando comparada com a amarra normativa da
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educacdo, pode ser considerada fragil do ponto de vista juridico, particularmente pela
necessidade de inclusdo anual ao texto da LDO (CRUZ; LUQUE; PROTTI, 2012).

Em oposicdo as vinculagbes orcamentarias, argumenta-se que estas cristalizam
prioridades ao passar do tempo, por destinar recursos automaticamente, mesmo que nao
existam projetos estruturados para area em questdo, reduzindo a efetividade dos gastos
publicos. Além disso, “argumenta-se que 0 excesso de vinculagdes transforma a elaboragao
dos orgcamentos num mero exercicio de destinacdo de recursos previamente definidos sem o0s
critérios tradicionais de alocacdo de recursos para projetos prioritarios” (CRUZ; LUQUE;
PROTTI, 2012, v. 5, p 12).

J& os defensores das vinculagBes orcamentarias alegam que na auséncia destas,
“setores estratégicos para 0 desenvolvimento do pais sdo prejudicados, pois a elaboracédo dos
or¢gamentos ¢ muito mais sensivel as pressoes de curto prazo”; ou seja, as principais areas que
demandem recursos para resolver questdes a longo prazo, ficariam em segundo plano (CRUZ,
LUQUE, PROTTI, 2012, v. 5, p 12). Portanto, a vinculagdo garante, mesmo que
minimamente, a destinacdo de recursos para areas sociais importantes, no caso, em especial,
para a educacdo superior publica no estado da Bahia.

Colaborando com essa ideia, é importante frisar que a ndo vinculagdo normativa, faz o
adequado financiamento para as UEBA estar sempre a mercé da benevoléncia do gestor a
frente da SEC-BA, principalmente, porque a educacdo superior disputa com a educagédo
basica a destinacdo dos mesmos recursos publicos do Estado, para cumprimento da amarra
constitucional, conforme determina o artigo 212 da CF1988 (MOTA JUNIOR, 2015).

Outra reflexdo propositiva seria constar no texto da Constituicdo Estadual a vinculacéo
orcamentaria de recursos para as UEBA. Isso seria possivel por meio de uma emenda
constitucional, que garantisse um carater determinante do ponto de vista juridico. Em
contraposicdo, imenso seria o esforco politico dos gestores das UEBA, junto aos deputados
estaduais, para aprovacao desse tipo de emenda (MOTA JUNIOR, 2015).

Além disso, far-se-ia também necessaria a alteragdo no texto da CE1989 para
eliminacdo da limitagdo normativa (“mantidas integralmente pelo Estado”) ao financiamento
federal. Sendo assim, de acordo com Fialho (2011, p. 7), “[...] basta rever a Constituicdo do
Estado, especialmente o art. 262 e incisos correspondentes”.

Um caminho, ja& em andamento, que pode ser destacado, da-se por meio de ac¢des da
ABRUEM, em funcdo de constantes gestdes politicas, junto aos Poderes Executivo e

Legislativo da Unido, acerca da discussdo do financiamento das IES estaduais e municipais,
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visando a alocacdo de recursos nessas instituicGes para alem daqueles destinados a projetos
especificos, convénios e/ou emendas parlamentares (ABRUEM, 2013).

Dessa forma, por meio de uma frente parlamentar, a ABRUEM defende o
financiamento da Unido as IES estaduais e municipais, para que seja investido um percentual
de 10% (dez por cento) por aluno/ano, baseado no valor destinado as IFES, representando
uma estimativa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por ano para cada estudante (ABRUEM,
2013).

Conforme Fialho (2011, p. 18), “ndo ha como enfrentar a problematica vivenciada
pelas universidades estaduais de todo o pais sem colocar na mesa o sistema nacional de
educacdo e o regime de colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios”. Nesse sentido,
caberia ao governo federal assumir a responsabilidade supletiva e redistributiva prevista no
artigo 211 da CF1988, visando equacionar a questdo sobre o financiamento das IES estaduais
e municipais, consequentemente das UEBA (MOTA JUNIOR, 2015).

Do mesmo modo, Conceigédo (20164, v. 17, p. 51) aborda as perspectivas e desafios do
PNE 2014-2024, citando o papel do Congresso Nacional para regulamentacédo, por meio de lei
complementar, da cooperacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, além
da “[...] necessidade de criacdo, em prazo certo, de instancia articuladora da colaboracéo
reciproca entre os entes federativos e da responsabilidade da Unido em garantir recursos
Suplementares aos demais entes”, que ¢ prevista como estratégia para atingir as metas
contidas naquele Plano. Dessa forma, efetivar-se-ia a funcdo supletiva e redistributiva da
Unido para com os Estados e Municipios.

Em sentido complementar, faz-se necessaria uma discusséo politica sobre a criacdo de
um fundo constitucional, visando o financiamento publico do ensino superior, que seja
direcionado, especialmente, as universidades estaduais e municipais, pautando-se na oferta de
ensino e no nivel de qualidade dos cursos. Esse fundo, denominado Fundo Nacional de
Universalizacdo do Ensino Publico Superior (Fundes), efetivaria a responsabilidade supletiva
da Unido ou, até mesmo, um arranjo novo no pacto federativo brasileiro (MOTA JUNIOR,
2015).

Dessa maneira, a Unido flexibilizaria aos entes federativos estaduais e municipais um
aporte de recursos vinculados a educacéo, reconhecendo o esforgo histdorico dessas instancias
para a garantia do direito constitucional, por vezes negligenciado pela Unido (MOTA
JUNIOR, 2015). E importante frisar que a criagdo do Fundes ja tinha sido sinalizada por

Saviani (2010b), quando esse autor aborda o financiamento compartilhado pelos trés entes
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federativos para o sistema nacional de educacdo no Brasil, em fungdo, principalmente, do
regime de fundos do desenvolvimento educacional.

Para Saviani (2010b, v. 15, p. 386), o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)'* deveria ser
aperfeicoado, entretanto caberia a Unido, “[...] criar também um Fundo de Manutencdo da
Educacao Superior (Fundes)”.

Assim, a responsabilidade supletiva da Unido para com Estados e Municipios seria
dominante, enquanto que esses Ultimos, de maneira complementar, limitar-se-iam as
experiéncias consolidadas na manutencdo de universidades, diferentemente do que acontece
com o Fundeb, em que grande parte dos recursos provém de Estados e Municipios, sendo que
0 papel complementar cabe a Unido (SAVIANI, 2010b).

" O Fundeb foi criado pela EC N° 53/2006, em substituicdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006. E um fundo
especial, de natureza contabil, sendo um fundo por Estado e Distrito Federal (27 fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias vinculados a educagéo, como determina o
art. 212 da CF1988 (FNDE, 2016).
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5. PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa tem o objetivo principal de investigar dimensdes relevantes a
compreensdo das demandas por recursos publicos no processo de financiamento da UEFS, no
periodo de 2005 a 2014, com o intuito de identificar quais dimensdes sdo relevantes no
processo de financiamento da instituigéo.

Além disso, esta pesquisa propde-se a elaborar uma Nota Técnica, a ser encaminhada
ao Reitor da UEFS, com a identificacdo das dimensdes relevantes a compreensao do processo
de financiamento da instituicdo. Apesar de termos tomado a UEFS como nosso objeto de
pesquisa e como recorte para a compreensdo da politica de financiamento para as UEBA,
estes procedimentos metodoldgicos poderdo ser extensivos as outras trés universidades
baianas ou objetos de estudos posteriores.

Nesse sentido, esta pesquisa, de natureza aplicada, caracteriza-se por ter uma
abordagem exploratério-descritiva. Ademais, quanto aos seus procedimentos, caracteriza-se

como um estudo bibliografico, documental e ex-post-facto.

5.1. Opcdes metodoldgicas da pesquisa

Por entender esta pesquisa como de natureza aplicada, a mesma apresenta resultados —
numa dimensdo social nos niveis local e regional — como o levantamento de reflexfes sobre
possiveis caminhos e acles propositivas acerca do financiamento e da sustentabilidade
financeira dessas universidades. Essas reflexdes contribuirdo, sem davida, para o debate sobre
a melhoria da qualidade das acgdes realizadas no cumprimento de suas missdes e objetivos
institucionais.

A pesquisa aplicada, conforme Gil (2008, p. 27), “[...] tem como caracteristica
fundamental o interesse na aplicacao, utilizagdo e consequéncias praticas dos conhecimentos”.
Esse tipo de pesquisa se preocupa mais com a aplicacdo imediata numa realidade
circunstancial, do que para o desenvolvimento de teorias de valor universal (GIL, 2008).

Para Silva e Menezes (2001, p. 20), a pesquisa aplicada tem o objetivo de “[...] gerar
conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos”,
envolvendo verdades e interesses locais.

Uma caracteristica marcante nessa pesquisa exploratéria é a interpretacdo dos

fendmenos, uma vez que, segundo Gil (2007), esse tipo de estudo visa proporcionar maior
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familiaridade e o aprimoramento de ideias, com o intuito de tornar o problema mais explicito
ou de constituir hipdteses.

Ainda de acordo com Gil (2008, p. 27), “as pesquisas exploratdrias t€ém como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores.”
Estas pesquisas destacam-se por apresentar menor rigidez no planejamento e, habitualmente,
podem envolver levantamento bibliografico e documental (GIL, 2008).

Entendemos, também, esta pesquisa como descritiva. Ainda conforme Gil (2007), esse
tipo de pesquisa visa & descricdo das caracteristicas de determinado fendmeno, o
estabelecimento de relagfes entre varidveis e a determinacdo da natureza dessas relagdes. Para
Oliveira (1997), no desenvolvimento de pesquisas descritivas, 0 método quantitativo é muito
utilizado, principalmente para descobrir e classificar a relagdo entre variaveis.

Gil (2008, p. 28) salienta que “[...] h& pesquisas que, embora definidas como
descritivas a partir de seus objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova visao
do problema, o que as aproxima das pesquisas exploratorias”. Desse modo, 0s pesquisadores
sociais, frequentemente, utilizam as pesquisas descritivas juntamente com as exploratorias,
pois se preocupam com uma atuacao pratica (GIL, 2008).

Dessa forma, os estudos exploratdrios sdo utilizados quando se deseja conhecer um
fendmeno e ndo se tem informacdo sobre determinado tema. Ja os estudos descritivos sdo
empregados, justamente, quando se deseja descrever as caracteristicas desse fendmeno
(RICHARDSON, 2012).

Quanto aos procedimentos técnicos, o trabalho vale-se, ainda, das pesquisas:
bibliografica, documental e ex-post-facto. O procedimento de levantamento bibliografico, de
acordo com Gil (2007), é elaborado a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros e artigos de periédicos. Algumas pesquisas ja foram desenvolvidas
neste campo do financiamento e da sustentabilidade financeira de IES e foram resgatadas para
que se possam ajudar a explicitar o problema em questéo.

J& para Lakatos e Markoni (2010, p. 142), “a pesquisa bibliografica ¢ um apanhado
geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes
de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”. Esse tipo de pesquisa tem
como finalidade o contato direto do pesquisador com tudo aquilo que j& foi escrito, dito ou
filmado sobre um assunto especifico, incluindo-se conferéncias publicadas ou gravadas
(LAKATOS; MARKONI, 2010).
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No caso da pesquisa documental, esta se assemelha a pesquisa bibliogréfica, pois
ambas apresentam fases do desenvolvimento que se aproximam. Entretanto, ha pesquisas
elaboradas com base em documentos, as quais, por conta da natureza desses ou de
procedimentos realizados na interpretacdo dos dados, desenvolvem-se de forma diversificada,
como é o caso de pesquisas que se utilizam de documentos de abordagem quantitativa (GIL,
2007).

Segundo Laville e Dionne (1999), o termo documental significa que a fonte de
informac0es ja existente. Em suma, é possivel concluir que essa fonte de informacao, resume-
se em agregar dados de documentos, descrevendo ou transcrevendo o seu contelddo e
efetuando, assim, uma inicial ordenacdo de informacbes para selecionar aquelas mais
pertinentes.

Por outro lado, Lakatos e Markoni (2010, p. 157) destacam que a pesquisa documental
tem como caracteristica “[...] que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos,
escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primérias. Estas podem ser feitas no
momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois”.

No caso da pesquisa ex-post-facto, o proposito serd a verificacdo da existéncia de
relacbes entre variaveis. Além disso, nesse tipo de pesquisa, o estudo foi realizado em
momento posterior a ocorréncia dessas relagdes, dentro do ritmo préprio dos eventos (GIL,
2007).

Segundo Kerlinger (1975) apud Gil (2008, p. 54), € possivel definir a pesquisa ex-
post-facto como ““[...] uma investigacdo sistematica e empirica na qual o pesquisador ndo tem
controle direto sobre as variaveis”, porque estas ja se manifestaram ou sdo ndo manipulaveis,
intrinsicamente.

A categorizacdo dos dados ocorreu de forma a priori. Conforme Gil (2007), a
categorizacao visa organizar os dados de uma maneira que, tanto o processo decisorio quanto
as conclus6es, possam acontecer a partir desses mesmos dados. Assim, requer a elaboragéo de
um conjunto de categorias, que sdo descritas e fundamentadas na revisdo de literatura da
propria pesquisa. Apesar disso, a definicdo dessas categorias pode ndo ocorrer de forma
imediata, sendo ainda necessario o dominio do contetdo pesquisado, em contraste com 0
referencial apresentado (Gil, 2007).

Para Richardson (2012), a categorizacdo € a operacdo de classificar os elementos
analisados da pesquisa seguindo determinados critérios. Os critérios podem ser: semanticos

(tematicos); sintaticos (utilizando verbos, adjetivos, etc.); Iéxicos (ordenamento de oracdes);
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ou expressivos (que expressam determinado problema). Desse modo, as categorias podem ser

estabelecidas de forma prévia ou ndo (resultantes da classificacao progressiva dos elementos).

Figura 4 — Metodologia da pesquisa

METODOLOGIA DAPESQUISA

Amadurecer avisdo tedrico-metodologica, almejando um
aprendizado que mobilize agées de enfrentamento politico-
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Fonte: Adaptada de Pereira (2002) apud Concei¢do (2007, p. 87).
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Os dados utilizados sdo de fontes primérias™® e de fontes secundarias'®. As fontes
primarias foram retiradas da execucdo orcamentario-financeira da UEFS, do periodo de 2005
a 2014, obtidos por meio dos sistemas oficiais de informag6es gerenciais do governo do
estado da Bahia — SICOF Gerencial'’ e FIPLAN Gerencial®® —, que ddo suporte analitico
gerencial para as areas orgamentaria, financeira e contébil. J& as fontes secundarias sdo de
dados e informagdes administrativas e académicas, coletadas a partir dos Relatorios Anuais de
Atividades e de Gestao da instituicéo.

Para a analise desses dados e elaboragdo de uma matriz de analise, capaz de
determinar quais as dimensdes relevantes a compreensdo das demandas por recursos publicos
no processo financiamento da UEFS, no periodo de 2005 a 2014, foi utilizado um quadro
demonstrativo (ver Apéndice 1) composto por dados quantitativos monetarios e ndo
monetarios, de acordo com as seguintes categorias de andlise previamente definidas:
graduacdo, pés-graduacdo, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil, corpo docente, corpo
técnico-administrativo e infraestrutura.

Ademais, considerando tanto a perspectiva da necessidade de ampliacéo da oferta de
educacdo superior quanto as discussdes sobre o financiamento das IES publicas, em especial
das UEBA, pautadas, especialmente, no PNE 2014-2024, fez-se necessario dialogar com
Sander (1995), principalmente quando esse autor destaca o enfoque multidimensional da
gestdo educacional, apresentando dimensdes extrinsecas (econémica e politica) e intrinsecas
(pedagogica e cultural).

De acordo com Sander (1995), essas dimensGes podem ser entendidas como
construgbes da administracdo educacional, que correspondem a critérios de avaliacdo e
orientacdo do desempenho administrativo, a saber: a eficiéncia (dimensédo econdmica), a
eficacia (dimensdo pedagdgica), a efetividade (dimensdo politica) e a relevancia (dimensédo

cultural).

5" De acordo com Richardson (2012, p. 254), a fonte primaria “refere-se & proximidade com o acontecimento: a

fonte primaria esta relacionada diretamente com o evento”. Portanto, na fonte primaria existe urna relagdo
direta com o evento, ndo existindo elementos interventores.

Para Richardson (2012, p. 254), a fonte secundaria “refere-se aos elementos que intervém entre a fonte e o
acontecimento”. Portanto, surgem novas possibilidades de distor¢do, por existir a participagdo de, pelo
menos, uma outra pessoa na geragdo da informacdo, em funcdo, sobretudo, da percepgdo e interpretagdo
seletiva dos fatos.

O SICOF Gerencial ¢ um moédulo com informagdes gerenciais extraidas do SICOF (Sistema de Informacdes
Contébeis e Financeiras), um sistema implantado em 1997 pela SEFAZ-BA, que reunia os dados contabeis e
financeiros da administracéo publica baiana, direta e indireta, em um Unico banco de dados. No ano de 2013,
o sistema SICOF foi substituido pelo FIPLAN — Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia, que é o sistema oficial atualmente.

O FIPLAN Gerencial é um sistema via web, que disponibiliza relatérios com informacfes gerenciais
relacionados a execugdo orcamentario-financeira dos 6rgdos e entidades do Estado da Bahia, tendo como
origem os dados extraidos do Sistema FIPLAN.
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A perspectiva da dimensdo politica, segundo Sander (1995), refere-se a administracéo
efetiva, ou seja, € voltada ao relacionamento politico das instituicdes educacionais como o seu
ambiente externo e partes interessadas. Sendo assim, a dimensdo politica é definida pela
efetividade administrativa no atendimento as exigéncias da sociedade.

Nessa dimensdo, ainda segundo Sander (2002, p. 66), “a administragao presta atencéo
prioritaria a sua capacidade de resposta as necessidades e aspira¢cdes da comunidade e da
sociedade em geral”. Nesse sentido, de acordo com Solino (1996, p. 38), “a dimensao politica
se constroi a partir da acdo e da luta de interesses, ou seja, das proprias forcas constituintes da
organizagdo em interagao com a comunidade, na concretude de suas realizagdes”.

Para Carvalho (2014, p. 8), “a efetividade ¢ o critério fundante desta dimensdo de
gestdo, ou seja, prima por uma efetiva participacdo na tomada de decisdo no ambito das
instituigdes educativas”. Em outras palavras, evidencia o efetivo exercicio da funcao social,
objetivando o “[..] atendimento das necessidades e demandas de seus agentes”
(CARVALHO, 2014, p. 8).

Ademais, a efetividade, como critério de desempenho administrativo, mensura a
capacidade de producéo de respostas ou solucdes para as demandas politicamente levantadas
por integrantes da sociedade. Além disso, é necessario entender que a responsabilidade social
(accountability) se associa ao conceito de efetividade, isto é, a gestdo de instituicdes
educacionais devera ser responsabilizada e prestar contas por suas acbes e atos,
principalmente em funcdo de preocupacdes prioritarias da comunidade (SANDER, 1995).

Portanto, a ampliacdo da oferta de educacdo superior devera estar alinhada com as
necessidades e demandas da comunidade a qual a instituicdo de ensino encontra-se inserida.
Para tanto, faz-se necesséria a criacdo de meios de efetiva participagdo de membros dessa
comunidade no processo decisorio. Faz-se necessario, também, que agentes politicos e
administrativos, hierarquicamente ligados a instituicao, estejam atentos a essas demandas e
proporcionem condigdes (recursos humanos e financeiros) para que esta possa efetivar as
demandas que Ihe s&o apresentadas.

De outro modo, faz-se necessario destacarmos a dimensao econémica, apresentada por
Sander (1995) como administracdo eficiente. A eficiéncia, de acordo Sander (2007, p. 77),
“[...] € o critério econdémico que traduz a capacidade administrativa de produzir o maximo de
resultados com 0 minimo de recursos, energia e tempo”. Além disso, Sander (2007, p. 77)
também considera a “[...] eficiéncia como critério de desempenho econdmico da

administracao”.
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Desse modo, a administracdo voltada para eficiéncia econbmica esta atrelada a uma
I6gica racional capitalista. Essa I6gica objetiva melhor capacitar os profissionais envolvidos,
visando maximizar a captacao e a utilizacdo dos recursos utilizados, com o intuito exclusivo
da produtividade. Sendo assim, a eficiéncia e a racionalidade econémica devem direcionar as
diversas atividades na area educacional (SANDER, 1995; CARVALHO, 2014).

De acordo com Simon (1965) apud Solino (1996, p. 34), “o critério da eficiéncia
determina a escolha de alternativas que conduzem a maximizacdo de resultados na aplicacdo
dos recursos”. Dessa forma, o desafio atual das UEBA é o de encontrar alternativas ou
estratégias para gerir eficientemente os recursos, que sdo cada vez mais escassos, para garantir
qualidade na formacédo de profissionais, bem como na producéo e difusdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, comprometidos com o atendimento das necessidades da sociedade.

Logo, no contexto atual de gestdo das UEBA, também se observa “[...] uma luta
especifica em torno do econdmico, na maioria das vezes, na busca da propria sobrevivéncia
institucional”. Portanto, nesse sentido, a eficiéncia é representada pela “[...] capacidade de
realizar fungdes e pela tentativa de provocar os efeitos desejados” (SOLINO, 1996, p. 34).

Acerca da dimensdo pedagdgica, segundo Sander (1995), essa perspectiva refere-se a
eficacia institucional, bem como representa o alcance de resultados na implementacdo de uma
atividade, com o intuito de atingir os objetivos institucionais. Desse modo, aplicada a
educacdo, a eficacia deve vincular-se, essencialmente, a consecucdo dos objetivos
intrinsecamente pedagogicos nas instituicdes de ensino.

Ainda para Sander (2007), o aspecto intrinseco da eficacia pedagdgica da gestdo
educacional deve sobrepor o da eficiéncia econOmica. Portanto, devemos considerar,
principalmente, que o pressuposto da consecugdo dos objetivos educacionais devera sobrepor
0s aspectos utilitarios e extrinsecos de carater econémico.

Logo, essa suposta preponderancia da dimensdo pedagogica, apesar da énfase dada a
dimensdo econdmica, atribui a gestdo das UEBA, a responsabilidade de buscar estratégias
para o devido alinhamento das atividades universitarias no atendimento dos objetivos
institucionais, no sentido de superar a l6gica econdmica, podendo valer-se da dimensédo
politica para minimizar as dificuldades enfrentadas.

Portanto, o contexto das restricbes de recursos orcamentario-financeiros nas UEBA
tensionam, como presente na literatura de Sander (1995), aspectos do proposito pedagdgico,
como norteador do processo, e da racionalidade propria do capitalismo.
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No caso da dimensdo cultural, que se refere a relevancia cultural, envolve os valores e
as caracteristicas filosoficas, antropologicas, biopsiquicas e sociais dos participantes da
organizacéo de ensino e de sua comunidade (SANDER, 1995).

Segundo Sander (1995), a relevancia representa o critério cultural — definido pelo
desempenho administrativo em termos de importancia, significagdo, pertinéncia e valor —,
constituindo-se em critérios utilizados para selecionar os objetivos do comportamento e
definir a natureza do desenvolvimento humano e da qualidade de vida.

Nesse contexto, uma gestdo educacional relevante sera avaliada pelos seus
significados e consequéncias na atuacdo para a melhoria do desenvolvimento humano e da
qualidade de vida na instituicdo de ensino e na sociedade, ou seja, a relevancia refere-se aos
participes do sistema educacional e da comunidade como um todo.

Neste sentido, a qualificacdo cultural do educador e do gestor, de acordo com Sander
(2007, p. 113), “[...] revela-se na sua capacidade e sensibilidade para conceber solucGes
educacionais e administrativas, e na lideranca para implanta-las, sob a 6tica de sua relevancia
para a promog¢édo de uma forma qualitativa de vida humana coletiva na escola e na sociedade”.

Assim, a relevancia cultural é também um fator fundamental na gestdo de uma
instituicdo de ensino, pois a organizacdo deve estar sempre comprometida em oferecer as
melhores condicOes para promogédo da qualidade de vida, ndo somente dos profissionais e

estudantes, como também da sociedade como um todo.

5.2. Categorias de andlise do estudo

A partir dos aspectos evidenciados na dindmica do financiamento da educagéo
superior abordada na Secdo 4 deste relatorio, consideramos o financiamento como categoria
estruturante deste trabalho. Desse modo, foram desdobradas as seguintes categorias (Quadro
4) originarias dessa dimensao estruturante, levando-se também em consideracéo a pesquisa de
Miranda (2013): graduacdo, pds-graduacdo, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil, corpo
docente, corpo técnico-administrativo e infraestrutura.

Essas categorias, utilizadas por Miranda (2013), foram entendidas, inicialmente, como
integrantes do fendbmeno da demanda por recursos publicos no processo de financiamento da
UEFS. Logo, a partir de estudos evidenciados na Secdo 4, foi possivel analisar e discutir a
evolucdo quantitativa, em termos monetarios e ndo monetarios, no periodo pesquisado (2005-

2014), utilizando-se dados dos Relatdrios Anuais de Atividades, dos Relatdrios de Gestdo e
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da execucdo orcamentario-financeira da UEFS, extraidos do SICOF Gerencial e do FIPLAN

Gerencial.

Quadro 4 — Quadro resumo com as categorias de analise do estudo e os dados analisados na pesquisa
Categorias Tipo de Dado Dados analisados na Pesquisa
Cursos de graduacao regulares por ano; vagas anuais; e

Graduagéo N&o monetério . x
matriculados nos cursos de graduagdo regulares por ano.
P6s-Graduacio NZo monetério Cursos institucionais e matriculados por ano na Pds-Graduacéao
¢ lato sensu e stricto sensu.
Pesquisa N&o monetério Projetos e grupos de pesquisa por ano.
Extenséao Né&o monetario Projetos/programas de extensdo por ano.

Bolsas estudantis ofertadas por ano; vagas na Residéncia
N&o monetario Universitaria; e subsidios integrais e parciais do Programa de

Assisténcia Estudantil Bolsa Alimentag&o por ano.
Monetério Despesas anuais realizadas com a Assisténcia Estudantil.
N&o monetério Docentes efetivos por titulagdo e temporéarios por ano.
Corpo Docente — —
Monetario Evolucdo anual das despesas com pessoal docente.
x - Analistas, técnicos e outros efetivos por ano; e pessoal
. N&o monetario - oo
Corpo Técnico- temporario REDA e cargos comissionados por ano.
Administrativo - Evolucdo anual das despesas com pessoal técnico-
Monetéario

administrativo.

Despesas anuais realizadas com as Atividades de Manutencéo; e

Infraestrutura Monetario . . > :
investimentos anuais realizados em Infraestrutura.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Quadro 5 apresenta a correlacdo das categorias propostas nesta pesquisa com as
dimensdes pedagogica, politica e econdémica, abordadas por Sander (1995). Para a dimensdo
pedagdgica, analisamos as categorias: graduacdo, pds-graduacao, pesquisa e extensdo. Para a
dimensdo politica, as categorias: corpo docente, corpo técnico-administrativo e assisténcia

estudantil. J& para a dimensdo econdmica, analisamos a categoria infraestrutura.

Quadro 5 — Quadro de correlagdo entre as categorias de analise e as dimens6es abordadas por Sander (1995)
Categorias de Analise Dimensdes da Gestao Educacional (Sander, 1995)

Graduagdo
Pés-Graduagdo
Pesquisa
Extensdo
Corpo Docente
Corpo Técnico-Administrativo Dimenséo Politica
Assisténcia Estudantil

Dimenséo Pedagogica

Infraestrutura Dimensdo Econémica

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe frisar que a correlacdo das categorias de analise do estudo com as dimensbes

abordadas por Sander (1995), caracteriza-se por um esforco racional e possivel da pesquisa,
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considerando as condigfes materiais e 0 prazo para a realizagdo da mesma, nao significando
que estudos futuros ndo possam ser realizados, ampliando, sistematicamente, o nimero de
categorias em cada dimensdo analisada.

Outrossim, ressaltamos que as dimensdes apresentadas sdo um exercicio teorico-
metodoldgico e discriciondrio do pesquisador. Desse modo, reconhecemos que essas
dimensbes ndo se caracterizam como construcdes hermeticamente isoladas, mas que, de
alguma forma, implicam mutuamente, face as caracteristicas implicitas dos estudos no campo
das ciéncias sociais aplicadas e humanas (CONCEICAO, 2016b)

Além disso, cabe destacar que a dimensdo cultural, também abordada por Sander
(1995), foi desconsiderada nesta analise, face as ja citadas limitacdes materiais e 0 prazo para
a realizacdo da mesma, o que também ndo impede que futuras pesquisas possam aborda-la,
fazendo correlacbes com as categorias de andlise aqui propostas, bem como a outras

categorias pertinentes.
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6. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo de discussdo e analise dos resultados apresenta os achados do estudo
exploratorio e descritivo, quanto as dimensdes relevantes a compreensdao das demandas por
financiamento da UEFS, no periodo de 2005 a 2014, a partir das categorias de analise
propostas e do dialogo subjacente as dimensdes pedagdgica, politica e econébmica, de Sander
(1995).

Apresentamos uma sintetizacdo de alguns reflexos quantitativos monetarios e nao
monetarios, em relacdo as oito categorias assumidas nesta pesquisa: graduacdo; pos-
graduacdo; pesquisa; extensdo; assisténcia estudantil; corpo docente; corpo técnico-
administrativo; e infraestrutura.

E importante destacar que, na nossa analise, como descrito na secdo anterior,
decidimos por enquadrar essas categorias em dimensfes operativas para a compreensdo do
processo de financiamento da UEFS, balizadas na perspectiva multidimensional de Sander
(1995), como pedagbgica, politica e econbmica, sem, entretanto, compreendé-las
hermeticamente isoladas.

Cabe frisar ainda que tentamos, inicialmente, uma abordagem quantitativa, com
utilizacdo de método estatistico, com o intuito de encontrarmos alguma correlacéo intrinseca
entre variaveis quantitativas ndo monetarias e monetarias. Desse modo, tentamos realizar uma
Anélise Multivariada'® de dados, com a aplicacdo de Analise Fatorial do tipo R e uso do
software estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), porém, infelizmente,
ndo foi possivel a obtencdo de uma significancia estatistica.

Esse tipo de anélise multivariada de dados tem o objetivo de “[...] descobrir padrdes de
variacdes nos valores de diversas variaveis, essencialmente pela geracdo de dimensGes
artificiais (fatores) que se correlacionam altamente com diversas das variaveis reais”
(BABBIE, 1999, p. 418). Logo, por meio dessa técnica, seria possivel extrair fatores a partir
de uma correlacdo entre as diversas categorias (varidveis) analisadas.

Para Hair Jr. et al (2005, p. 89), a Andlise Fatorial destaca-se por ser “[...] uma técnica
particularmente adequada para analisar os padrdes de relacdes complexas multidimensionais
encontradas por pesquisadores”. Em nosso caso, especificamente, o objetivo era o de
identificar um modelo resultante da exploragdo de variaveis inter-relacionadas ao processo de

execucdo orcamentario-financeira, sob as perspectivas de varidveis monetérias e néo

19 para Hair Jr et al (2005, p. 26), a andlise multivariada “refere-se a todos os métodos estatisticos que,
simultaneamente, analisam multiplas medidas sobre cada individuo ou objeto sob investigagdo”.
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monetarias, que envolvessem: a oferta de ensino de graduacdo e de pds-graduacdo praticada;
as atividades académicas relacionadas a pesquisa e a extensdo; os programas de assisténcia
estudantil; o corpo de pessoal docente e técnico-administrativo; e a infraestrutura
disponibilizada. Assim, dessas perspectivas resultariam fatores determinantes para a
compreensdo da demanda por recursos publicos da UEFS, numa concepc¢do adaptavel ao
contexto das demais UEBA.

A partir disso, estabeleceriamos inferéncias sobre um modelo alternativo para a
compreensdo do processo de financiamento da UEFS, em oposic¢do ao modelo incremental em
vigor, bem como o aperfeicoamento da politica de educacdo superior estadual, no campo da
gestdo governamental. Entretanto, conforme Hair Jr. et al (2005, p. 98), “[...] 0 pesquisador
deve garantir que a matriz de dados tenha correlacGes suficientes para justificar a aplicacédo da
analise fatorial”. E o que os autores denominam de “suposi¢des criticas na analise fatorial”
(HAIR JR. et al, 2005, p. 98).

Para validacdo do método, foram realizados alguns modos e testes, que visam
examinar e determinar a adequacdo da Andlise Fatorial, a exemplo da medida de adequacéo
da amostra (MAS), que representa uma ““[...] medida calculada tanto para toda a matriz de
correlagdo quanto para cada variavel individual e permite avaliar o qudo adequada é a
aplicacdo.” (HAIR JR. et al, 2005, p. 98). Em nosso caso especifico, na matriz de dados nado
foram obtidos percentuais adequados de ajuste, averiguados pelo indice de Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) como ndo adequados. Portanto, ndo se justificava a aplicacdo da Analise
Fatorial.

Com a Analise Fatorial descartada, partimos para a tentativa de aplicacdo de outro
método estatistico. Assim, tentamos a aplicacdo de Analise de Regressdo Logistica®’, mas
também ndo conseguimos encontrar um coeficiente adequado de correlagdo (R2 ajustado),
sendo, dessa forma, também descartada. Outra opgdo cogitada foi a Analise Longitudinal®,
porém ndo possuiamos uma base com dados suficientes para a sua devida aplicacdo. Por fim,
cogitamos a possibilidade de realizar uma Anélise de Agrupamentos®’, mas percebemos que
ndo encontrariamos resultados diversos dos que poderiam ser encontrados com a realizacao de

uma analise exploratoria. Portanto, também descartamos esse tipo de analise.

2 De acordo com Hair Jr. et al (2005), a Analise de Regressdo Logistica é uma técnica de analise multivariada

de dados em que uma ou mais varidveis independentes (métricas ou ndo) séo utilizadas para prever uma
Unica variavel dependente.

Conforme Singer e Andrade (1986), a Analise Longitudinal é um método de pesquisa que visa analisar as
variagBes nas carateristicas de varias unidades amostrais ao longo de um determinado periodo de tempo.
Segundo Hair Jr et al (2005), a Analise de Agrupamentos é uma técnica de analise multivariada de dados
utilizada para identificar grupos, classificando uma amostra de dados em um ndmero menor de grupos
mutuamente excludentes, com base em suas similaridades.

21
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Logo, para a realizacdo dessa analise exploratoria, buscamos montar um modelo com
0 intuito de buscar evidéncias de uma possivel correlacdo, a posteriori, entre a pressdo da
oferta do tripé ensino-pesquisa-extensao, a politica de qualificacdo e valorizacao de quadros
de pessoal da universidade e de assisténcia estudantil, bem como a necessidade de
infraestrutura para manutencao e expansao das atividades universitarias.

De outro modo, sugerimos que, para posteriores estudos sobre este tema acerca de
uma proposta de sistematizacdo de modelo para o processo de financiamento das UEBA, seja
considerada uma analise histérica muito maior do que a utilizada, provavelmente com um
periodo igual ou superior a 30 anos e/ou, até mesmo, a utilizagdo de dados de 10 ou 15 anos,
considerando as quatro universidades estaduais baianas.

Portanto, para o contexto desta pesquisa, ndo foi possivel a utilizacdo de uma
abordagem quantitativa, principalmente por conta do prazo de integralizacdo dos estudos,
estabelecido pelos Programas de P6s-Graduacdo na modalidade mestrado, e do custo para o
levantamento dessa base de dados mais ampla e complexa. Por outro lado, até pela relevancia
do tema, apresenta-se como uma clara sinalizacdo de que estudos futuros dessa natureza

sejam realizados.

6.1. Analise exploratéria da dimensdo pedagogica: oferta de atividades

universitarias

Esta subsecdo caracteriza-se pela compreensdo da Dimensdo Pedagdgica como
demandante no processo de financiamento da UEFS, que se relaciona com a oferta de
atividades universitarias, onde abordamos a evolucdo quantitativa das Atividades de Ensino
de Graduacdo e Pds-Graduacdo, de Pesquisa e de Extenséo.

Nesse contexto, compreendemos que a Dimensdo da Oferta de Atividades
Universitarias dialoga mais diretamente com a Dimensdo Pedagdgica de Sander (1995),
levando-se em consideracdo, fundamentalmente, a necessidade de ampliacdo da oferta de
educacdo superior no estado da Bahia, como ja discutido anteriormente, principalmente por
essa dimensdo estar vinculada a consecucdo dos objetivos institucionais e a logica de que a

eficacia pedagdgica deve sobrepor a eficiéncia econémica.
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6.1.1. Atividade de ensino de graduacéo

Em relacdo a Atividade de Ensino de Graduacédo, foi possivel destacar, no periodo
pesquisado, uma expansdo em relacdo a oferta de cursos regulares na UEFS (Grafico 8). O
numero de vagas ofertadas era de 1.440, distribuidas em 22 cursos regulares (765 vagas para 0
primeiro semestre e 675 para o segundo semestre), no ano 2005, crescendo para 1.820 vagas
em 28 cursos regulares (950 vagas para o primeiro semestre e 870 para o segundo semestre),
em 2014. O que representou um crescimento de 21,74% no ndmero de vagas e de 26,39% no
namero de cursos regulares ofertados.

Em relacdo ao nimero de matriculados em cursos regulares de Graduacdo, a UEFS
apresentou 6.440 estudantes no segundo semestre do ano de 2005, crescendo para 7.177
matriculados no segundo semestre de 2014; isso representou um crescimento de 5,95% no
namero de estudantes matriculados.

Cabe destacar ainda que, desde a publicacdo da Resolucdo do Conselho Universitario
(CONSU) n° 034/2006, a politica de acbes afirmativas implantada, relativa ao sistema de
cotas para grupos historicamente excluidos, reserva 50% das vagas — dentre as ofertadas em
cada curso regular —, para candidatos oriundos de escolas publicas — com a exigéncia de ter
sido cursado o ensino médio e, pelo menos, dois anos das séries finais do ensino fundamental

—, sendo 80% dessas para candidatos que se declararem negros.

Gréfico 8 — Evolucdo do nimero de vagas dos cursos regulares de graduacdo da UEFS, periodo 2005-2014.
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Fonte: Adaptado de UEFS (2015b).
*0 segundo semestre de 2009 foi cancelado, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), para
regularizacdo do calendério académico.

A Resolucdo CONSU 034/2006 também estabeleceu o acréscimo, para cada curso
regular, de mais duas vagas exclusivas para candidatos oriundos de grupos indigenas e
comunidades quilombolas. Portanto, a oferta de vagas aumentou para 1.926 vagas no ano de

2014, ou seja, um incremento de 33,75% em relacdo ao ano de 2005.
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Logo, a ampliacdo na oferta de vagas e criagdo de novos cursos tende a pressionar a
demanda por mais recursos publicos na instituicdo, principalmente com a necessidade de
construcdo de novos espacos (salas de aula, laboratorios e espacos de convivéncia) para o

atendimento a esses novos discentes ingressantes.

6.1.2. Atividade de ensino de pés-graduacao

Em relagdo ao Ensino de Pds-Graduacdo, foi possivel destacar a relevante evolucéo na
oferta de cursos stricto sensu e na criacdo de Programas de Pds-Graduacdo institucionais
(Gréfico 9), muito influenciada, possivelmente, pelo aumento no numero de docentes
doutores da instituicdo no mesmo periodo.

No ano de 2005, a UEFS contava com 141 matriculados, distribuidos em 08
programas proprios, sendo 5 em nivel de mestrado e 3 em nivel de mestrado e doutorado,
contabilizando 10 cursos. Ja no ano de 2014, a UEFS ja contava com 1.035 matriculados,
distribuidos em 19 programas préprios, sendo 3 em nivel de mestrado e doutorado,
contabilizando 22 cursos ofertados. Portanto, isso representou um crescimento de 120% na
oferta de cursos, de 137% no numero de programas e de 634% no numero de alunos
matriculados na Pds-Graduacdo Stricto Sensu da instituicéo.

Gréfico 9 — Evolucdo do nimero de programas de pos-graduacdo institucionais stricto sensu da UEFS, periodo
2005-2014.
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Fonte: Adaptado de UEFS (2015h).

O avanco da Pés-Graduacgdo Stricto Sensu, no periodo pesquisado, e a alteracdo nas
normas para o financiamento dos cursos de Pos-Graduacdo Lato Sensu — por meio da
Resolucdo CONSEPE n° 118/2009 (UEFS, 2009), proibindo a cobranca de mensalidades para
os discentes —, podem ter causado a reducdo na quantidade de cursos e, consequentemente, de

estudantes matriculados na P6s-Graduagdo Lato Sensu. Em 2014, a UEFS apresentou somente
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9 cursos (em 2005 eram 17 cursos) e 188 estudantes matriculados (em 2005 eram 370
matriculados).

Logo, a ampliacdo na oferta de vagas e cursos de PoOs-Graduagdo Stricto Sensu
também pressiona a demanda por mais recursos publicos na instituicdo. Sendo assim, de
modo similar ao do Ensino de Graduacdo, hd aqui também a demanda pela construcdo de
novos espacos — salas de aula e laboratorios —, além daqueles administrativos para as
secretarias dos cursos, visando atender discentes ingressantes desses novos Programas de Pos-

Graduacao.

6.1.3. Atividade de pesquisa

Analisando-se, também, aspectos relacionados a Atividade de Pesquisa, no periodo em
analise, foi possivel destacar o aumento no nimero de projetos de pesquisa cadastrados na
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo (PPPG) da UEFS (Grafico 10). Em 2005, essa
universidade apresentava 358 projetos de pesquisa cadastrados e em andamento na PPPG,
contando com 94 grupos de pesquisa cadastrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). Ja em 2014, o nimero de projetos de pesquisa cadastrados
e em andamento foi de 602 (crescimento de 68,16%), apresentando 145 grupos de pesquisa
cadastrados no CNPq (crescimento de 54,26%).

Gréfico 10 — Evolugdo do nimero de projetos e grupos de pesquisa cadastrados na UEFS e no CNPq, periodo
2005-2014.
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Fonte: Adaptado de UEFS (2015b).

Desse modo, essa considerdvel expansdo nas Atividades de Pesquisa da institui¢do
significou ainda uma relevante contribuicdo para o desenvolvimento e a difusdo cientifica,
tecnologica e de inovacdo no estado da Bahia. Além disso, essa expansdo relaciona-se

diretamente com a evolucéo dos Programas de Pds-Graduacéo Stricto Sensu da UEFS.
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Dessa forma, a ampliagcdo nas Atividades de Pesquisa tende a pressionar a demanda
por mais recursos publicos na instituicdo, principalmente por ser uma atividade que demanda
grandes investimentos (equipamentos tecnologicos, infraestrutura e novos espacos para

laboratorios).

6.1.4. Atividade de extensdo

De modo similar, considerando-se aspectos da Atividade de Extensdo na UEFS, no
periodo pesquisado, foi possivel destacar a evolucdo dos dados de tais atividades. Cabe
destacar que essa relevante expansdo nas atividades extensionistas representou uma maior
aproximacéo, insercdo e interacdo da instituicdo com a comunidade externa, principalmente
na regido onde a universidade encontra-se inserida, por disponibilizar, assim, servicos,
atividades culturais e o conhecimento adquirido com 0 ensino e a pesquisa.

O Graéfico 11 apresenta 0 numero de Projetos e Programas Extensionistas cadastrados
na Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) da UEFS. Em 2005, esse numero era 45 passando para
166, em 2014, isto é, um crescimento de 268,89%.

Gréfico 11 — Evolugdo do nimero de projetos e programas extensionistas cadastrados na UEFS, periodo 2005-
2014,
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Fonte: Adaptado de UEFS (2015h).

Dessa forma, a ampliacdo nas Atividades de Extensdo tende também a pressionar a
demanda por mais recursos publicos na instituicdo, principalmente por ser uma atividade

atrelada, particularmente, a disponibilidade e oferta de servicos a sociedade.

6.2. Analise exploratoria da dimensao politica: politica de pessoal

Esta subsecdo caracteriza-se pela compreensdo da Dimensdo Politica, como

demandante do processo de financiamento, que se relaciona a Politica de Pessoal, ou seja,
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ligada ao relacionamento politico da universidade com o seu ambiente externo (sociedade e
governo do Estado) e interno (comunidade académica).

Para tanto, fez-se necessario sintetizar reflexos quantitativos ndo monetarios e
monetarios da execucdo orcamentario-financeira da UEFS, periodo 2005-2014, acerca de
alguns aspectos, a saber: a politica de qualificacdo do corpo docente; a politica de valorizagao

do corpo técnico-administrativo; e a politica de assisténcia estudantil.

6.2.1. Politica de qualificacdo do corpo docente

Entendemos a qualificacdo do corpo docente, em termos de mudanca de titulacéo,
como estritamente ligada ao aumento das despesas com a Folha de Pessoal e Encargos. Vale
lembrar que, para a qualidade académica da instituicdo, uma maior titulagdo do corpo docente
representa um maior tempo nas atividades de pesquisa e difusdo do conhecimento,
consequentemente, e em tese, uma maior experiéncia desses docentes na transmissao de
ensinamentos aos discentes.

Na Tabela 7, apresentamos a evolugdo do corpo docente da UEFS, por vinculo
funcional, no periodo pesquisado. Nessa tabela, destaca-se o incremento de 26,71% no

numero de docentes, que, em 2005, era 831, passando para 1.053, em 2014.

Tabela 7 — Evolugdo do corpo docente da UEFS, por vinculo funcional, periodo 2005-2014.

Vinculo Funcional 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Efetivo 733 752 767 746 769 837 872 899 896 879
Substituto 71 92 89 134 143 111 79 68 125 165
Visitante 27 26 28 42 40 23 15 6 9 9
Total 831 870 884 922 952 971 966 973 | 1.030 | 1.053

Fonte: Adaptada de UEFS (2015b).

Além disso, verificamos um crescimento na titulacdo docente?® do corpo efetivo da
instituicdo, que pode ser observado no Gréfico 12. O percentual de mestres e doutores cresceu
de 78,72% em 2005 para 86,92% em 2014, ou seja, um incremento de 10,42%. Esse
crescimento pode ser considerado bastante qualificado, pois 0 nimero de mestres (351) em

2005 era maior do que o numero de doutores (226); ja em 2014, o numero de mestres

23 Cabe destacar que, no ano de 2009, a UEFS apresentou uma reducéo de 0,65% em relagdo ao ano anterior no
percentual de mestres e doutores, 0 que ndo representou um decréscimo nas despesas com a folha de pagamento
dos docentes, pois houve, naquele ano, incorporagdo aos vencimentos de 11% da Gratificacdo de Estimulo as
Atividades Académicas (GEEA), além de reajuste de 6,71% concedido pelo governo do Estado a todos os
servidores (DIEESE, 2011).
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diminuiu para 336, enquanto que o nimero de doutores quase dobrou, passando para 428, ou

seja, um incremento de 89,38% no periodo.

Gréfico 12 — Evolucdo percentual de mestres e doutores na UEFS, periodo 2005-2014.
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Fonte: Adaptado de UEFS (2015b).

Em termos de impacto na Folha de Pessoal e Encargos, é importante salientar que, a
partir de 2010, a SEPLAN-BA criou duas agdes orcamentarias (4507 — Administracdo de
Pessoal e Encargos do Magistério Superior e 4511 — Administracdo de Pessoal do Magistério
Superior sob Regime de Contratacdo Especial), ambas Atividades Finalisticas de Pessoal,
visando atender as despesas com a folha de pagamento dos docentes efetivos e temporarios
(Regime Especial de Contratacdo — REDA, docentes substitutos e visitantes).

Nesse sentido, separou-se, entdo, a execucdo orcamentario-financeira da folha de
pagamento docente das acdes orcamentarias 2001 e 2005 (Administracdo de Pessoal e
Encargos e Administracdo de Pessoal sob Regime de Contratacdo Especial, respectivamente),
que se tornaram exclusivas para o pagamento de despesas de pessoal dos servidores técnico-
administrativos efetivos e temporarios. Portanto, foi possivel destacar, a partir de 2010, o
impacto das despesas com a folha de pagamento dos docentes (valores empenhados) em

relacdo ao total de despesas de pessoal, observado no Grafico 13:

Gréfico 13 — Evolucdo das despesas (valores empenhados) de pessoal docente da UEFS, periodo 2010-2014.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).
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Do ponto de vista do processo de financiamento, a mudanga na titulagdo do docente
acaba por onerar a folha de pagamento da instituicdo de duas formas (previstas pela Lei n°
8.352/2002 — Estatuto do Magistério Superior das Universidades Estaduais da Bahia): por
meio da concessdo de incentivo financeiro de pds-graduacao, que varia o percentual de acordo
com a titulagdo (20% — especialista, 30% — mestre ou 40% — doutor); e por meio do aumento
salarial como a mudanca de classe, a partir da publicagdo da promocdo na carreira do
magistério superior para uma classe imediatamente acima para o docente recém-titulado.

Cabe destacar também que, diante da politica de capacitacdo, com a concessdo de
afastamentos para pés-graduacdo, nem sempre os encargos docentes sdo redistribuidos entre
os efetivos, sendo necessaria, muitas vezes, a contratacdo de professores substitutos (prevista
no Estatuto do Magistério Superior), onerando, portanto, a folha de pagamento da instituicéo.
Nesse sentido, conforme a Tabela 07, podemos observar um crescimento no numero de
professores substitutos de 71 (2005) para 165 (2014).

De outro modo, faz-se necessario considerar o artigo 52 da atual LDB, que define as
universidades como “[...] institui¢Ges pluridisciplinares de formag&o dos quadros profissionais
de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano.”
(BRASIL, 1996, art. 52, caput). Esse artigo ainda caracteriza as universidades a partir da
necessidade de que estas apresentem, pelo menos, um terco do corpo docente com o titulo de
mestre ou doutor. Logo, a titulagdo do corpo docente representa uma caracteristica relevante
para a condicdo do status de universidade no pais.

E importante destacar ainda que a regra atual do MEC, definida pela Resolucio
CNE/CES n° 03/2010, da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacao,
estabelece requisitos minimos para que uma IES se mantenha ou consiga o status de
universidade no Brasil. Alguns desses requisitos relacionam-se a titulacdo do corpo docente, a
saber: ter, no minimo, um tergo do corpo docente com titulo de mestre ou doutor; e ofertar de
forma regular, pelo menos, quatro mestrados e dois doutorados reconhecidos pelo MEC
(BRASIL, 2010b).

Essa mesma Resolucdo CNE/CES n° 03/2010 definiu, em suas disposicdes gerais e
transitdrias, prazos para que as IES se adaptassem as determinacdes previstas, como um
periodo de transicdo. Sendo assim, as universidades que ndo atendiam ao requisito da oferta
de cursos de mestrado e doutorado poderiam ser recredenciadas, em carater excepcional,
desde que oferecessem, pelo menos, trés cursos de mestrado e um doutorado até ano de 2013,
sendo obrigatdrio atingir quatro mestrados e dois doutorados até o ano de 2016 (BRASIL,
2010b).
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A partir da publicacdo da supracitada Resolucdo, as IES foram obrigadas a capacitar
seu corpo docente, principalmente com um quadro maior de doutores, visando o atendimento
do requisito da oferta regular de cursos de mestrado e doutorado reconhecidos pelo MEC,
para que ndo perdessem a condicdo de universidades, sendo rebaixadas a centros
universitarios.

Além disso, cabe também destacar que a Meta 13 do PNE 2014-2024, considera como
indicador para a elevacdo da qualidade da educacdo superior, a ampliacdo da propor¢do de
mestres e doutores do corpo docente das IES, estabelecendo um percentual de 75% (setenta e
cinco por cento) do total de docentes; e destes, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) de
doutores.

Nesse contexto, a titulacdo do corpo docente apresenta-se como um fator
extremamente relevante para a qualidade académica de uma IES e para manutencao do status
de universidade. Logo, um fator que influencia, de forma bastante relevante, o processo de
financiamento de uma IES.

Portanto, no caso da UEFS, como pbde ser observado no Gréfico 12, o percentual de
mestres e doutores, dentre os docentes que, em 2005, era de 78,72%, cresceu para 86,92%, em
2014. Logo, esse percentual encontra-se muito acima dos 33,33% (um terco) previstos pela
LDB atual e Resolugdo CNE/CES n° 03/2010, bem como acima do estabelecido pela Meta 13
do PNE 2014-2024 para mestres e doutores (75%). Cabe destacar, ainda, que o nimero de
doutores, em 2005, de 226 docentes (30,83% do total) cresceu para 428 (48,69% do total) em
2014, representando um percentual, tambeém, acima da meta estabelecida pelo atual PNE
(35%).

No ambito financeiro, o Grafico 13 destaca os valores empenhados com a folha de
pagamento docente, no periodo 2010-2014 — a partir do ano de desmembramento das acGes
orcamentarias para execucdo da folha de pagamento de docentes e técnico-administrativos —,
onde se pode evidenciar um incremento no orgamento executado, em termos nominais, da
ordem de 68,62%.

Nesse sentido, cabe sinalizar que, no ano de 2010, o nimero de mestres e doutores foi
de 710 docentes e, em 2014, foi de 764, ou seja, um acréscimo de apenas 7,61%. Entretanto, o
numero de doutores nesse periodo cresceu 24,06% (de 345 para 428). Desse modo, podemos
inferir que o aumento no nimero de doutores onerou bastante a folha de pagamento docente,
até porque a obtencéo do titulo de doutor beneficia o servidor com um incentivo financeiro de

pos-graduacdo com percentual de 60%, calculado sobre o vencimento basico, além do
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posterior acréscimo salarial com a aprovacao e publicacdo da promocdo na carreira para a
classe docente imediatamente acima.

Outro aspecto importante seria que a medida que a instituicdo titula seu corpo docente,
esses mesmos docentes titulados, quando retornam a universidade, fazem com que haja uma
pressdo pela ampliacdo da atividade de pesquisa, principalmente com a montagem de novos
grupos de pesquisa, implementagdo de projetos de pesquisa de natureza continua, publicacdo
de livros e periddicos, realizacdo de inimeros eventos cientificos nacionais e internacionais,
entre outros.

Além disso, a qualificacdo do corpo docente também pressiona a instituicdo para uma
expansao natural na oferta da Atividade de Ensino de P6s-Graduagdo Stricto Sensu, pois um
nimero maior de doutores, em determinadas areas, dard condi¢cdes para a criacdo de novos
programas e de novos cursos — doutorado ou mestrado profissional — para aqueles existentes.

Nesse sentido, essa expansdo nas Atividades de Ensino de Pds-graduacdo e de
Pesquisa gerara uma pressdo pelo aumento dos Investimentos e das Despesas Correntes,
principalmente para o atendimento das novas demandas dessas duas atividades, além de um
posterior aumento nos gastos com a manutencdo da propria instituicdo, vinculados a esses
novos Investimentos.

Analogamente, podemos dizer que esse processo € como se fosse uma célula
multiplicando-se. Nessa perspectiva, Oliveira (2013, p. 261) aborda que “a universidade é
uma instituicdo organica, que se desenvolve continuamente através de suas inimeras acgoes
descentralizadas nos trabalhos dos professores.” Desse modo, quanto mais se qualifica o
corpo docente, maior serd a pressao sobre o Custeio e o Investimento da instituicéo.

Em suma, se de um lado a titulagcéo do corpo docente acaba por onerar 0s gastos com a
Folha de Pessoal e Encargos; por outro lado, podemos considerd-la como um aspecto
extremamente relevante da instituicdo, pois garante a qualidade académica e o status para

manter-se como universidade.

6.2.2. Politica de valorizacdo do corpo técnico-administrativo

O corpo técnico-administrativo das UEBA é composto, atualmente, por duas carreiras:
os Técnicos Universitarios e os Analistas Universitarios. Essas carreiras foram criadas pela
Lei n° 8.889/2003, de 01 de dezembro de 2003, e reestruturadas pela Lei n°® 11.375/2009, de

05 de fevereiro de 2009. Além dessas carreiras, existem servidores lotados nas UEBA, que
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compdem outras carreiras dos niveis de apoio, médio e superior, a maioria cargos em
extincao.

No periodo pesquisado, 0 nimero de servidores técnico-administrativos efetivos
cresceu 24,5%, saindo de 539 para 671, conforme demonstra o Gréafico 14. Esse mesmo
grafico também demonstra uma queda acentuada no numero de servidores técnico-
administrativos efetivos, nos anos de 2006, 2008, 2009 e 2010, que pode ter sido ocasionada,
tanto pelo deficit entre as entradas (novos concursos) e saidas (aposentadoria e exoneragoes),

guanto pela baixa atratividade (retencédo de servidores) da instituicdo, em termos salariais.

Gréfico 14 — Evolugdo do nimero de servidores técnico-administrativos efetivos da UEFS, periodo 2005-2014.
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Fonte: Adaptado de UEFS (2015b).

Fazendo-se um comparativo entre as quantidades de servidores efetivos (docentes e
técnico-administrativos) e os valores empenhados com suas respectivas folhas de pagamentos,
temos uma relacdo de 31% maior — em 2014, por exemplo — do quantitativo de docentes (879)
em relacdo aos técnico-administrativos (671), ou seja, representou 76,34% do nimero de
docentes. Por outro lado, a propor¢do em relacdo aos valores empenhados das despesas com a
Folha de Pessoal e Encargos € 368% maior para docentes (R$141.564.393,90) do que para 0s
técnico-administrativos (R$30.244.163,24). Em outras palavras, em 2014, os valores
empenhados com a folha de pagamento dos técnico-administrativos efetivos representaram,
apenas, 21,26% dos valores com a folha de pagamento dos docentes efetivos da UEFS.

Em comparacdo com categoria do corpo docente, é possivel destacar um impacto
muito inferior dos valores empenhados das despesas com a folha de pagamento do Pessoal
Técnico-Administrativo em relacdo ao total de Despesas de Pessoal da UEFS, no periodo
2010-2014, conforme Grafico 15.

Por outro lado, mesmo com o impacto reduzido em comparagdo com a categoria

docente, podemos destacar também, a politica de valorizacdo dos servidores técnico-
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administrativos como um aspecto, que relaciona a capacitacdo profissional com o aumento
das despesas com a Folha de Pessoal e Encargos, principalmente, a partir da publicacdo da Lei
n° 11.375/2009, que reestruturou e alterou o padrdo remuneratério dos cargos de Analista e
Técnico Universitarios.

Grafico 15 — Evolucéo das despesas (valores empenhados) do pessoal técnico-administrativo da UEFS, periodo
2010-2014.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).

Cabe destacar que a Lei n° 8.889/2003, que tratava sobre a estrutura dos cargos e
vencimentos do Poder Executivo do estado da Bahia, definiu as carreiras das UEBA da
seguinte forma: os Técnicos Universitarios, de escolaridade de nivel médio; e os Analistas
Universitarios, de escolaridade de nivel superior.

A Lei n° 8.889/2003 tratou sobre o Plano de Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Técnico-Administrativos das UEBA, porém ndo chegou a ser regulamentado os processos de
progressio® e promocdo®, gerando prejuizos financeiros aos servidores técnico-
administrativos e muita insatisfacdo com o governo da época. Contudo, o Unico beneficio deu-
se com o0 enquadramento inicial previsto para as carreiras, como ajuste da estrutura de cargos
ao padrdo remuneratorio disposto por aquela lei.

Cabe também frisar que a Lei n°® 8.889/2003 garantiu aos Técnicos Universitarios e
Analistas Universitarios, como vantagem pessoal, o recebimento dos valores concedidos
como o Incentivo Funcional a Titulacdo e Qualificacdo, bem como a Gratificagdo por

Desempenho no Trabalho (GDT), estabelecidos em leis anteriores.

2% Para a Lei n° 8.889/2003, a “progressdo ¢ passagem do servidor para o padrio imediatamente superior de

uma mesma classe” (BAHIA, 2003, art. 2°, inciso VIII).
Segundo a Lei n® 8.889/2003, a “promocdo ¢é a passagem do servidor para a classe imediatamente superior a
ocupada” (BAHIA, 2003, art. 2°, inciso 1X).

25
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Nesse sentido, para os Técnicos Universitarios, essa lei determinou que o valor
correspondente entre a diferenca do vencimento estabelecido e o percebido a época, por
aqueles ocupantes desse cargo, fosse subtraido do valor da Gratificacdo por Condigdes
Especiais de Trabalho (CET) (BAHIA, 2003, art. 107, caput).

J& para os Analistas Universitarios, a lei instituiu “a Gratificagdo por Competéncia
(GPC), com a finalidade de reconhecer a aquisicdo de competéncia pelo servidor, escalonada
em trés niveis”. Além disso, para o enquadramento a tabela dessa nova gratificag¢do, foi
levado em conta o valor somado ao vencimento estabelecido para o cargo, de forma igual ou
imediatamente superior aquele correspondente ao somatério percebido a titulo de vencimento
mais o valor da GDT recebida (BAHIA, 2003, art. 113, caput).

Nesse contexto, a publicacdo no ano de 2009 da Lei n° 11.375/2009 trouxe, além da
reestruturacédo das carreiras de Técnico e Analista Universitarios, nova estruturacdo ao Plano
de Carreira e Remuneragdo, composto agora por Referéncias e Graus. Dessa vez, apesar de
um atraso de 4 anos e 3 meses — a determinacdo era de um prazo de 365 dias, a partir da
vigéncia da lei —, o processo de progressdo e promocao foi regulamentado pelos Decretos
Estaduais n° 15.143/2014 (para os Analistas Universitarios) e n° 15.144/2014 (para 0s
Técnicos Universitarios), de 21 de maio de 2014 (BAHIA, 20094, art. 27, caput).

Cabe destacar ainda que a Lei n°® 11.375/2009, em seu artigo 18, instituiu a
Gratificagcdo de Suporte Técnico-Universitario (GSTU), privativa das carreiras de Técnico
Universitario e Analista Universitario, concedida em razédo da jornada de trabalho, bem como
da Referéncia e Grau do servidor (BAHIA, 20094, art. 18, caput).

Desse modo, essa lei definiu como Referéncia a posi¢éo horizontal estabelecida para a
GSTU, em funcdo da titulagdo ou do aperfeicoamento do servidor, como também do Grau,
cuja evolucdo acontece mediante progressdo, isto é, a mudanca do valor da GSTU dentro do
mesmo Grau. Além disso, a lei definiu como Grau a posicdo vertical estabelecida para o
vencimento basico e GSTU do servidor, de acordo com a Referéncia, cuja evolucdo acontece
mediante promocdo, ou seja, a mudanca para o Grau imediatamente seguinte (BAHIA, 2009a,
art. 3°, incisos I e ).

A Lei n° 11.375/2009 ainda determinou que o cargo de Analista Universitario fosse
estruturado em 09 Graus (I a IX) e 05 Referéncias (S, E, EE, M e D). De outro modo, o cargo
de Técnico Universitario foi estruturado em 04 Graus (I a 1) e 03 Referéncias (1 a 3).

No caso dos Analistas Universitarios, essa lei determinou um enquadramento a tabela
da GSTU, que substituiu a GPC por carga horaria extinta, baseado na remuneracao individual

do servidor, entendida como o “vencimento do cargo efetivo acrescido do valor do nivel da
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GPC atribuida com base na jornada de trabalho e de acordo com a titulagao” (BAHIA, 20094,
art. 21, caput).

Com isso, os Analistas Universitarios foram enquadrados de acordo com as seguintes
referéncias: Referéncia S, para aqueles com escolaridade de nivel superior; Referéncia E, com
01 especializacdo em nivel de pds-graduacdo com carga hordria minima de 360 horas;
Referéncia EE, com 02 especializa¢Ges em nivel de pds-graduagdo, com carga horaria minima
de 360 horas cada uma, ou 01 especializacdo em nivel de p6s-graduacdo, com carga horaria
igual ou superior a 600 horas; Referéncia M, com titulo de mestrado; e Referéncia D, com
titulo de doutorado (BAHIA, 2009a, art. 21, incisos | a V).

Ja no caso dos Técnicos Universitarios, para o enquadramento a tabela da GSTU, foi
considerada a Referéncia onde se situava o servidor com a seguinte definicdo: na Referéncia
1, os Técnicos Universitarios com escolaridade de nivel médio; na Referéncia 2, com
escolaridade de nivel médio e 180 horas integralizadas em cursos de aperfeicoamento (carga
horaria minima de 8 horas); a na Referéncia 3, com escolaridade de nivel médio e 240 horas
integralizadas em cursos de aperfeicoamento (carga horaria minima de 20 horas); sendo
cursos em areas relacionadas as atribui¢es do cargo (BRASIL, 2009a, art. 22, incisos I, Il e
11).

Nesse panorama, os Técnicos Universitarios enquadrados no percentual de CET, por
carga horaria, passaram a perceber a GSTU, “[...] com base na remuneragdo individual
praticada, entendida esta como o vencimento do cargo efetivo acrescido do valor do nivel da
CET atribuida com base na jornada de trabalho [...]” (BRASIL, 2009a, art. 22, caput).

Ademais, a Lei n°® 11.375/2009 determinou um prazo de 120 dias para que as UEBA
promovessem uma revisdo no enquadramento dos seus Analistas e Técnicos Universitarios,
por oficio ou requerimento dos interessados, apresentando comprovacdes, como o diploma ou
certificado de conclusdo de cursos, que ndo houvessem sido computados em processos
anteriores de progressdao ou promocao (BRASIL, 20094, art. 21 e 22, §1°).

Dessa forma, tanto os enquadramentos cOmo 0S processos de progressido e promogao
das carreiras de Analista e Técnico Universitarios, impactaram diretamente a Folha de Pessoal
e Encargos das UEBA. Entretanto, com a estruturacdo do Plano de Carreira e Remuneracéo,
os impactos a folha de pagamento s6 foram sentidos a partir da publicacdo da revisdo dos
enquadramentos, como também a partir da publicacdo dos primeiros processos de progressao
e promocédo, com a vigéncia dos Decretos Estaduais de regulamentacdo, em 2014.

Logo, a criacdo de uma politica institucional de valorizacdo e qualificacdo dos

servidores técnico-administrativos fard com que a gestdo seja mais qualificada e
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especializada, portanto mais eficiente e, consequentemente, mais barata. Como reflexo, a
universidade precisaria, cada vez menos, de pessoal para além do quadro permanente, ou seja,
teria um corpo de pessoal, tecnicamente, especializado a gestdo universitaria, como um campo
especializado da gestdo governamental.

Nesse sentido, faz-se também importante que cargos comissionados eminentemente
técnicos, devam ser ocupados pelo pessoal efetivo técnico-administrativo das UEBA,
barateando assim o custo de contratacdo/manutencdo de pessoal. Fato que ocorreu na UEFS, a
partir da Gestdo 2007-2011, que tinha como principio de gestdo a valorizacdao dos servidores
docentes e técnico-administrativos e, desse modo, nomeando para cargos comissionados
apenas servidores de carreira do seu quadro de pessoal.

Ademais, de acordo com o Relatorio de Gestdo da UEFS 2007-2011, desde o ano de
2007, foram implantadas agOes estratégicas voltadas a valorizagcdo dos servidores técnico-
administrativos, como: atendimento a solicitacbes de ingresso de novos servidores;
implementacdo de demandas ligadas a reestruturacdo do plano de cargos e salarios;
intervencdes junto ao governo do Estado para a garantia dos enquadramentos funcionais; e
oferta de atividades de capacitacdo (UEFS, 2012).

A importancia da capacitacdo do corpo técnico-administrativo para a educagdo
superior pode ser medida pela Meta 13 do PNE atual, que trata da elevacdo da qualidade da
Educacdo Superior. A Estratégia 13.9, que objetiva promover a formagdo inicial e continuada
de profissionais técnico-administrativos, atua como uma das estratégias prevista no Plano
atual para elevar a qualidade da educacao superior no pais (BRASIL, 2014a).

Nesse sentido, o Governo Federal instituiu — por meio da Portaria MEC n° 27, de 15
de janeiro de 2014 — o Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo
(PCCTAE), visando atender as Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacdo, de modo a garantir, para além dos programas de capacitacdo e qualificacdo
oferecidos, novas oportunidades para o desenvolvimento dos servidores técnico-
administrativos (BRASIL, 2014c).

O Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos servidores integrantes do
PCCTAE tem como marcos normativos a Lei n® 11.091/2005, que estruturou o plano de
carreira, e 0s procedimentos estabelecidos pelo Decreto n° 5.824/2006, de 29 de junho de
2006, sobre a concessdo do Incentivo & Qualificagdo e a efetivagdo do enquadramento por

nivel de capacitacao.
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Esse Incentivo a Qualificacdo € concedido ao servidor que possui a educacao formal
superior, ao que foi exigido para o cargo do qual € titular, tendo como base um percentual
calculado sobre o padrdo de vencimento percebido, que pode aumentar pela aquisicdo de
titulo em area de conhecimento com relagdo direta ao ambiente organizacional de atuacdo do
servidor (BRASIL, 2014c).

No ambito estadual, em particular na UEFS, como elemento de uma politica de
valorizacdo do servidor, tanto técnico-administrativo como docente, criou-se um programa
institucional de apoio a qualificacdo do corpo docente e técnico-administrativo, utilizando
recursos financeiros do préprio orcamento da universidade. Inicialmente chamado de
Programa de Ajuda de Custo para Servidores Docentes e Técnicos (PACDT), instituido pela
Resolucdo CONSU n° 04/1998, foi reformulado e redefinido pela Resolugcdo CONSU n°
026/2013, como Programa de Apoio para o Desenvolvimento Profissional para Cursos de
P6s-Graduacdo Stricto Sensu (PADF) (UEFS, 2013a).

Esse programa tem o objetivo de conceder ajuda de custo — em forma de bolsa de
estudos ou diarias/passagens, como também afastamento total ou parcial das atividades,
destinado a servidores docentes e técnico-administrativos do quadro permanente da UEFS. Os
servidores devem estar matriculados em cursos de Pos-Graduacdo Stricto Sensu promovidos
por IES, preferencialmente no pais, exceto em areas que ndo ofertem cursos no Brasil, e em
instituicdes publicas de ensino e/ou pesquisa com reconhecimento nacional ou instituicoes
estrangeiras, cujos diplomas tenham sido revalidados (UEFS, 2013a).

Logo, a valorizagdo do corpo técnico-administrativo representa um aspecto da
Dimensdo Pessoal extremamente importante, principalmente em termos de capacitagéo e
qualificacdo do quadro de pessoal, que também acaba por onerar a Folha de Pessoal e

Encargos, consequentemente demandando mais recursos publicos para a universidade.

6.2.3. Politica de assisténcia estudantil

A medida que se avancam as Atividades de Ensino, principalmente pela adocio de
politicas afirmativas, como a implantacdo do sistema de cotas para grupos historicamente
excluidos, cresce a necessidade de se ampliar as acOes de assisténcia e permanéncia
estudantil, principalmente para redugdo da evasédo em cursos de graduacdo. Neste sentido,
destacamos aspectos da Politica de Assisténcia Estudantil da UEFS no periodo pesquisado.
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No ano de 2005, as principais acdes de assisténcia e permanéncia estudantil visavam
oferecer igualdade de oportunidades entre os discentes. Essas acdes compreendiam 0s
servicos de atendimento e apoio a Residéncia Universitaria, além do atendimento a demanda
das entidades estudantis — fornecimento de materiais e apoio a organizagdo de eventos, bem
como a concessdo de passagens terrestres para participagdo em eventos cientificos e
académicos — ofertados pela Unidade de Desenvolvimento e Organizagdo Comunitaria
(UNDEC) da instituicéo.

O Programa de Bolsas Institucionais tinha o carater de permanéncia estudantil, sendo
composto pela Bolsa Auxilio Especial — com 51 vagas para estudantes da Residéncia
Universitaria, com o objetivo de assegurar a permanéncia na graduacdo por meio do
desenvolvimento de atividades ligadas a vida universitaria — e pela Bolsa Estagio Académico
— 56 vagas para estudantes de toda comunidade universitaria, visando o estimulo das
atividades académicas e o fortalecimento dos estudos na area de formacao do estudante.

A Residéncia Universitaria, implantada desde 1992, garantia a permanéncia de
estudantes de graduacdo, de menor poder aquisitivo — sem familia residente no municipio de
Feira de Santana —, com uma infraestrutura de atendimento de 96 estudantes — metade para o
sexo masculino e a outra para o feminino —, por meio de selecdo prévia, com abertura de
edital e andlise socioeconémica. Ainda em 2005, a UEFS ampliou a disponibilidade de vagas
em mais 06, com o aluguel de uma casa, que funcionava como extensdao da Residéncia
Universitaria, em local extra-campus, localizada nas adjacéncias.

Em comparacdo com o ano de 2014, o principal ponto de destaque foi a implantacao
da Pro6-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE). Essa nova Pro-
Reitoria, formada da reestruturacdo e extingdo da antiga UNDEC, teve como principal fungédo
a de formular e implementar politicas de acdes afirmativas, de assisténcia e permanéncia
estudantil, esportivas, culturais e de formacdo complementar; dirigidas a discentes em
situacdo de vulnerabilidade social.

Ainda em 2014, o Programa de Residéncia Universitaria, que teve suas instalacfes
ampliadas no ano de 2010, assegurava a oferta de 173 vagas (Tabela 8), sendo 101 vagas
femininas e 72 vagas masculinas, com 3 vagas para estudantes portadores de deficiéncias.
Além da Residéncia Universitaria tradicional, 20 estudantes indigenas foram atendidos por
meio da Residéncia Indigena, implantada no campus em 2010, como também mais 6 vagas
para estudantes indigenas na Casa do indio, residéncia alugada nas adjacéncias do campus.

A PROPAAE gerencia também duas modalidades de bolsas institucionais, na forma de

auxilio financeiro: a Bolsa Auxilio-Especial (oferta ampliada para 98 bolsas) e a Bolsa
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Académica (oferta ampliada para 112 bolsas). Além disso, gerencia o Programa Institucional

de Bolsa Alimentacdo — criado em fevereiro de 2007 —, com o intuito de fortalecer a politica

de assisténcia estudantil e possibilitar condi¢Ges para a permanéncia de estudantes cotistas e

outros em vulnerabilidade social, pertencentes aos cursos de graduacdo e pds-graduacdo da

instituicao.

Tabela 8 — Evolugdo das vagas ofertadas na Residéncia Universitaria e Indigena da UEFS, periodo 2005-2014.
Tipo de Residéncia 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Residéncia Universitaria 96 96 96 102 102 102 156 156 173 173

Residéncia Indigena - - 8 11 18 21 21 21 20 20

Extensdo da Residéncia 6 6 6 6 6 - - - 6 6
Fonte: Adaptada de UEFS (2015b).

Dessa forma, o Programa Institucional de Bolsa Alimentacdo garantia, em 2014, aos
usuarios do Restaurante Universitario (RU) — em sistema bandejdo — o direito a subsidios
integrais (de forma gratuita) ou parciais (o estudante pagando um valor definido e subsidiado)
para sua alimentacdo (Tabela 9), assim distribuidos: 380 subsidios diarios integrais para café
da manhd, almoco e janta; e 250 subsidios diarios parciais para café da manhd, 1.200 para o

almoco e 390 para a janta.

Tabela 9 — Quantitativo de subsidios diarios do Programa Bolsa Alimentagdo da UEFS, periodo 2005-2014.

Tipo de Subsidio 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Subsidios Diarios Integrais - - 330 786 786 786 786 900 | 1.140 | 1.140
Subsidios Diarios Parciais - - 1.100 | 1.100 | 1.300 | 1.650 | 1.650 | 1.800 | 1.840 | 1.840

Fonte: Adaptada de UEFS (2015b).

Ademais, a partir do PPA 2008-2011, a UEFS passou a ter uma agdo orcamentéria®®
especifica, uma Atividade Finalistica?’, para execucdo das despesas relacionadas a Assisténcia
Estudantil. De 2008 a 2011, a acdo orgamentaria denominava-se 4201 — Assisténcia ao
Estudante Universitario. Em 2012, como o novo PPA (2012-2015) passou a denominar-se

4201 — Gestdo de AcOes de Assisténcia ao Estudante Universitario. Em 2013, houve uma

% De acordo com o Manual de Orcamento Publico do Estado da Bahia para o ano de 2010, uma aco

orcamentaria ¢ o “[...] conjunto de intervencOes de governo que contribui para a consecu¢do do objetivo de
um programa, cuja execucdo depende de recursos orcamentarios do Estado. Uma acdo orcamentdria, no
orcamento e nos balancos, é classificada como projeto, atividade ou operagdo especial” (BAHIA, 2009b, p.
377).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico (MCASP), uma Atividade é definida
como “[...] um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou
servigo necessario a8 manutengdo da agéo de Governo” (BRASIL, 2014e, p. 70). Desse modo, uma Atividade
Finalistica compreende um conjunto de operacgdes que se realizam de modo continuo e se destinam a uma
atividade-fim de um 6rgdo ou entidade governamental.

27
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mudanca na numeragdo para 6910 — Gestdo de AgOes de Assisténcia ao Estudante
Universitario e, em 2014, uma nova alteracdo na denominacdo para 6910 — Assisténcia ao
Estudante Universitario.

O Gréfico 16 destaca as despesas empenhadas com a Assisténcia Estudantil no periodo
pesquisado, evidenciando um acréscimo de 191% nessas despesas, entre os anos de 2008 e
2014, saindo de R$ 1.171.605,24, em 2008, para R$ 3.409.722,05, em 2014. Esse acréscimo
de despesas reflete, principalmente, o aumento dos gastos com o contrato do RU para
atendimento aos acréscimos nos subsidios integrais (de 786 para 1.140) e parciais (de 1.100
para 1.840) no periodo pesquisado, bem como pelo aumento na quantidade do nimero de
bolsas estudantis, no caso da Bolsa Auxilio-Especial, de 51 para 98 bolsas, e da Bolsa
Académica, de 56 para 112 bolsas.

Gréfico 16 — Evolugao das despesas (valores empenhados) com a assisténcia estudantil na UEFS, periodo 2008-
2014.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).

Dessa forma, a evolugdo na Politica de Assisténcia Estudantil da instituicdo tem
pressionado bastante a demanda por mais recursos publicos, visando atender as a¢fes dessa
politica junto a comunidade discente, principalmente aqueles estudantes cotistas. Nesse
sentido, cabe discutir a pertinéncia sobre quem deve manter essa politica, 0 governo do
Estado ou a universidade, especialmente pela necessidade, cada vez maior, de recursos
financeiros para garantir o sucesso da assisténcia e permanéncia estudantil.

Caso essa pertinéncia seja papel do governo do Estado, este poderia efetivar a adogéo
de medidas e acdes, repassando recursos orcamentario-financeiros para as quatro
universidades, dessa forma, transformando a politica de assisténcia estudantil na educacao
superior em uma politica de Estado, que vise garantir a permanéncia e a assisténcia de

estudantes, particularmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse
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aspecto, ainda cabe lembrar que, do contingente baiano da populacdo residente com faixa
etaria de 18 a 34 anos, apenas 10,79% frequenta o ensino superior (IBGE, 2014).

Por outro lado, no caso de implementacdo por parte da universidade, em especial o
caso da UEFS, a politica de assisténcia estudantil acaba por utilizar recursos orcamentario-
financeiros da instituicdo, reduzindo aqueles destinados ao Custeio e Investimentos,
pressionando, sobremaneira, a demanda por mais recursos publicos.

Vale dizer que, no ambito federal, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, tendo como
finalidade a de ampliar as condi¢Ges de permanéncia de jovens na educacao superior publica
federal (somente IFES), regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial,
considerando “[...] a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacfes de retencdo e
evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.” (BRASIL, 2010a, art. 4°,
paragrafo Unico).

Por meio desse Programa, o Governo Federal estabelece que as IFES devam
desenvolver, acompanhar e avaliar acGes relativas a: moradia estudantil; alimentacéo;
transporte; atencdo a saude; incluséo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; bem
como ao acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 20104, art. 3°, §1°).

O Programa destina-se, prioritariamente, a ““[...] estudantes oriundos da rede publica de
educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizos de demais requisitos fixados pelas instituigdes federais de ensino superior.”
(BRASIL, 2010, art. 5°, caput). Além disso, o Programa prevé que recursos financeiros sejam
repassados as IFES para a implementacdo dessas acOes de assisténcia estudantil (BRASIL,
2010a, art. 7°, caput).

No ambito estadual baiano, com a publicacéo da Lei n° 13.458, de 11 de dezembro de
2015, instituiu-se o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia a estudantes, em condigdes de
vulnerabilidade socioecon6mica, pertencentes as UEBA (BAHIA, 2015d, art. 1° caput).
Dessa forma, o governo do Estado deu um passo importante para a implementacdo de uma
politica de estado nessa area.

Esse Projeto Estadual, integrante do Programa de Governo “Educar para
Transformar”, deve nortear a elaboracdo de outros projetos e agOes relacionados, direta ou

indiretamente, a permanéncia exclusiva de estudantes matriculados em cursos presenciais de
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graduacdo das UEBA, que se encontrem em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica,
por meio de Auxilio Permanéncia (BAHIA, 2015d, art. 1°, § Unico).

Além de contribuir para a permanéncia dos estudantes, por meio do Auxilio
Permanéncia, o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia tem como objetivos: reduzir custos
de manutencdo de vagas ociosas decorrentes de evasdo; viabilizar a diplomagdo desses
estudantes, no ambito da formagdo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida; fomentar a democratizacdo de servigcos
prestados a comunidade estudantil; e contribuir para a promocdo da inclusdo social e da
reducdo das desigualdades pela educagéo (BAHIA, 2015d, art. 4°, caput).

Essa Lei define ainda o Auxilio Permanéncia como “[...] um auxilio financeiro que
tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a
diplomagao dos estudantes de graduagao [...]”, que se encontrem matriculados nas UEBA, em
condigdes de vulnerabilidade socioeconémica (BAHIA, 2015d, art. 5°, caput).

Os critérios de elegibilidade para os estudantes, regularmente matriculados em cursos
de graduacdo presencial das UEBA, receberem o Auxilio Permanéncia sdo, cumulativamente:
possuir renda familiar per capita mensal ndo superior a meio salario minimo; possuir renda
familiar total mensal de até trés salarios minimos; ter registro, individual ou familiar,
atualizado no Cadastro Centralizado de Programas Sociais do Governo Federal; ndo ter
qualquer tipo de vinculo empregaticio; ndo ter concluido qualquer outro curso de nivel
superior; o cumprimento de carga horaria suficiente para integralizacdo curricular; nédo
titularizar outro beneficio (exceto com valor inferior); assinar Termo de Compromisso; e ter o
cadastro devidamente aprovado e semestralmente homologado pela SEC-BA (BAHIA, 2015d,
art. 8°, caput).

Assim, a Politica de Assisténcia Estudantil é de extrema importancia, principalmente,
para o atendimento a jovens, em condicdes de vulnerabilidade socioeconémica, que ingressam

nas UEBA a partir da implementacdo do sistema de cotas dessas instituicoes.

6.3. Analise exploratoria da dimensao econémica: infraestrutura

Entendemos que a Dimensdo Econdmica (Sander, 1995) dialoga mais diretamente
com a Dimensédo Infraestrutura, como demandante no processo de financiamento da UEFS,
pela mesma estar relacionada aos aspectos da eficiéncia administrativa da instituigéo,

encontrando-se em processo de precarizacdo, por conta do cenario de restricdes
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orcamentarias, com dificuldades e limitagdes financeiras enfrentadas pelas gestdes das
UEBA, em particular da UEFS.

Esse processo de precarizacdo institucional, principalmente na infraestrutura para o
atendimento as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, tende a reduzir a capacidade
administrativa para producdo de resultados a sociedade. Nesse sentido, podemos considerar a
Dimensdo Infraestrutura, em uma instituicdo de ensino, como o lécus onde se processa 0S
meios das relacdes de ensino-aprendizagem e, portanto, como uma dimensdo que demanda

fortemente os recursos publicos no processo de financiamento.

6.3.1. Manutencao e investimentos em infraestrutura

A partir da andlise da categoria infraestrutura, podemos caracteriza-la em duas
subcategorias: a manutencdo da infraestrutura existente e os investimentos em infraestrutura
realizados na instituicdo. Em relagdo a manutencdo da infraestrutura existente na instituicao,
podemos destacar os valores or¢camentarios executados (empenhados), no periodo pesquisado,
com as Atividades de Manutencdo® da UEFS, excluindo-se as Despesas de Pessoal e
Encargos. Ja em relacdo aos investimentos em infraestrutura realizados pela universidade,

1°°, abordando os valores orgamentérios executados para

destacaremos as Despesas de Capita
essas despesas.

Em relacdo a manutencdo da infraestrutura existente, € importante destacar os gastos
realizados com as Atividades de Manutencdo, que compreendem as despesas com o
funcionamento da instituicdo, tais como: locagdo de mao de obra (contratos de terceirizacdo
de pessoal para a prestacdo de servicos de seguranca, limpeza e conservagéo, copa e cozinha
etc.); prestacdo de servicos administrativos diversos; arrendamento mercantil de maquinas e
equipamentos; concessionarias de servicos publicos (energia, abastecimento de agua, correios,

telefonia fixa etc.); auxilios transporte e alimentacdo para servidores; publicidade legal

% Segundo 0 Manual de Orcamento Publico do Estado da Bahia para o ano de 2010, as Atividades de
Manutengdo compreendem “[...] o conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e se destinam a
manutencdo e ao funcionamento de 6rgdos e entidades governamentais” (BAHIA, 2009b, p. 51).

Conforme Kohama (2010, p. 91), as Despesas de Capital sdo aquelas despesas orcamentarias, no que se
referem as categorias econdmicas, que representam “[...] 0s gastos realizados pelas instituicbes publicas, cujo
proposito ¢ o de criar novos bens de capital ou mesmo adquirir bens de capital ja em uso”, a exemplo dos
gastos com: o planejamento e a execucdo de obras; a aquisi¢cdo de instalacbes, equipamentos e materiais
permanentes; bem como a aquisicdo de imoveis e veiculos. Nesse sentido, 0 MCASP define Despesas de
Capital, como “[...] aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisi¢do de um bem
de capital” (BRASIL, 2014e, p. 71).

29
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obrigatoria; entre outras despesas de cunho administrativo, de gestdo ou para servigos

auxiliares de assessoramento e controle.

Gréafico 17 — Evolucdo nas despesas (valores empenhados) das atividades de manutencdo da UEFS, periodo
2005-2014.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).

No Gréfico 17, apresentamos o crescimento das despesas com as Atividades de
Manutencgéo da instituicdo, que em 2005 representavam um valor de 16,8 milhdes de reais e
em 2014 cresceram para 35,6 milhdes de reais, muito influenciadas pelo crescimento das
despesas com a Locacdo de Mao de Obra, que passaram de 5,8 milhdes de reais, em 2005,
para 15,9 milhdes de reais, em 2014. O crescimento dessas despesas com terceirizacdo foi de
167%, fazendo com as despesas com as Atividades de Manutencdo crescessem num patamar
de 112%.

Gréfico 18 — Evolucao das despesas de capital da UEFS, periodo 2005-2014.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).

Em relagdo a evolucdo das despesas de capital, que representam os investimentos

realizados em bens de capital no periodo pesquisado na UEFS, conforme Gréafico 18,
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podemos destacar o ano de 2008, como o de maior investimento em Despesas de Capital da
instituicao.

No ano de 2008, os valores empenhados com a aquisi¢cdo de equipamentos e materiais
permanentes foram de mais de 5,2 milhdes de reais, enquanto que para as obras e instalacdes
fisicas — construcGes, ampliacdes e recuperacdes de unidades universitarias — foram de mais
de 5,7 milhdes de reais. Por outro lado, o pior periodo foi de 2005 — 10 mil reais para
equipamentos e materiais permanentes e 1,6 milhdo de reais para obras e instalacdes —, com
reducdes, em relacdo ao ano anterior, nos valores dessas despesas, nos anos de 2010, 2012 e
2014.

Desse modo, os dados demonstram um nivel muito baixo de investimento realizado
em infraestrutura na instituicdo, no periodo pesquisado, ao contrario do crescimento das
despesas para manutencao da infraestrutura existente na universidade. Sendo assim, podemos
caracterizar que a pressdo do Custeio sobre o orcamento da instituicdo gera um consequente
estrangulamento dos Investimentos, principalmente para aqueles que necessitardo ser

realizados, visando garantir a expansdo das atividades universitarias.

6.3.2. Pressdo do custeio sobre o orcamento e estrangulamento do investimento

A compreensdo em relacao a pressao do Custeio sobre o orcamento da instituicdo, com
consequente estrangulamento dos Investimentos, pode ser demonstrada por meio do Grafico
19, que representa graficamente essa abordagem. Neste sentido, esse grafico apresenta a
evolucédo do Custeio, representado pelas Despesas Correntes (Despesas de Pessoal e Outras
Despesas Correntes), e o Investimento, representado pelas Despesas de Capital, da instituicdo
no periodo 2005-2014.

Podemos destacar, no Grafico 19, os anos de 2005, 2012 e 2014 como 0s exercicios
financeiros com menor investimento percentual em relacdo ao orcamento total no periodo
pesquisado, ou seja, com 0s menores percentuais de execucdo orcamentario-financeira das
despesas de capital. Em 2005, o percentual foi de 2,11%, enquanto que nos anos de 2012 e
2014 foram de 2,26% e 2,19%, respectivamente. Nos outros anos, aquele que apresentou o
maior percentual foi o de 2008, com 8,9%, porém a média percentual do periodo foi de apenas
3,69%, o0 que representa um estrangulamento do Investimento em detrimento do Custeio,
principalmente para cobrir as despesas de Pessoal e Encargos.

Além desse estrangulamento do Investimento, o cenario de restricBes orcamentarias,

vivido pelas UEBA, apresentou redugdes orcamentarias, em valores nominais, na cota inicial
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para Custeio e Investimento da UEFS, conforme Gréfico 20, desse modo: em 2008, reducéo
de 11% em relacdo a 2007; em 2012, redugdo de 15% em relacdo a 2011; e em 2014, redugéo
de 7% em relacdo a 2013. No caso do percentual de despesas de Pessoal e Encargos sobre o
total do orgcamento inicial, este variou de 74,49% (2005) para 76,95% (2014) (MOTA
JUNIOR, 2015).

Grafico 19 — Evolucao das despesas correntes (custeio) e de capital (investimento) da UEFS, periodo 2005-2014.
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Fonte: Adaptado de Bahia (2015f;g).

Essas reducdes orgamentarias para Custeio e Investimento afetam diretamente a gestdo
universitaria, pois a instituicdo ndo tem como honrar todos os compromissos contratuais
assumidos — onerados anualmente por reajustes financeiros —, principalmente os de locagédo de
mé&o de obra, que sdo ainda aditivados com reequilibrios econdmico-financeiros ao longo do
contrato.

Grafico 20 — Evolucdo dos orgamentos iniciais de custeio e investimentos da UEFS, periodo 2005-2014 (em
reais).
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Fonte: Mota Junior (2015, p. 12).
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Logo, esse cenério, que evidencia a reducdo no volume de recursos publicos para o
Custeio e os Investimentos da UEFS, poderia ratificar, de outro modo, um “descontrole
orcamentario”, pois faz crescer, de forma proporcional, o nivel da representatividade das
despesas de Pessoal e Encargos sobre o montante total do orcamento. Assim, ao
considerarmos uma evolugdo na oferta de ensino e das atividades de pesquisa e extensdo
ocorrida no periodo pesquisado, temos, portanto, sinalizado inequivocamente um quadro de
precarizacdo das atividades institucionais nessa instancia de educacdo superior (MOTA
JUNIOR, 2015).

Nesse sentido, de acordo com Oliveira (2013, p. 261), “[...] as histdricas restricGes
orcamentarias por parte do governo do Estado sdo colocadas como fator limitador a acéo
universitaria”. Logo, as dificuldades e limitacdes financeiras, impostas pelas classes dirigentes
do Estado, desestimulam e restringem o potencial de contribuicdo da instituicdo, sendo
empregadas como mecanismo de contengdo e desestimulo ao crescimento e expansdo das
UEBA, frente a crescente demanda por mais recursos publicos, em detrimento dos seus fins e
objetivos institucionais (OLIVEIRA, 2013).

Portanto, temos um panorama institucional em um movimento ciclico, em que a
expansdo das atividades universitarias demanda mais recursos materiais (bens de consumo e
de capital), humanos (docentes e técnico-administrativos) e politicos (politicas de capacitacao
e valorizacdo dos servidores e de assisténcia estudantil), que, consequentemente, pressionarao
a demanda por mais recursos financeiros para o atendimento, principalmente, do crescimento
da folha de Pessoal e Encargos, do Custeio (manutencdo da infraestrutura existente) e pela
realizacdo de Investimentos (implantacdo de nova infraestrutura) essenciais para essa
expansdo. Por conseguinte, esses Investimentos demandardo mais recursos financeiros para a
manutencdo dessa atual infraestrutura, além de dar condicdes propicias para geracdo de uma

nova expansao nas atividades universitarias; e assim por diante.
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7. NOTA TECNICA - DIMENSOES RELEVANTES NO PROCESSO DE
FINANCIAMENTO DA UEFS

Esta Nota Técnica (NT), parte integrante deste Relatério Técnico, que se configura
como uma pesquisa aplicada e, para tal, demanda um produto dessa pesquisa. Esse produto é
um pré-requisito para integralizacdo curricular do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo e
Tecnologias aplicadas a Educacdo (GESTEC), Modalidade Profissional, pertencente a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), conforme o inciso Ill do artigo 36 do seu
regimento (UNEB, 2011).

Desse modo, esta NT destina-se ao Reitor da UEFS, com o intuito de ser
reencaminhada ao Forum de Reitores das UEBA, visando contribuir e subsidiar a discussao,
implementacédo e aperfeicoamento de uma politica de financiamento para essas universidades,
para que seja mais bem definida, contendo normas e regras baseadas em parametros
estabelecidos por essas instituicbes, conjuntamente com os Orgdos pertinentes do governo,
como as Secretarias da Educacdo, de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, do Planejamento e da
Fazenda do Estado da Bahia.

Portanto, esta NT apresenta as dimensdes relevantes no processo de financiamento da
UEFS, identificando também perspectivas que mais sensibilizaram as demandas por recursos
publicos, no periodo de 2005-2014. Desta forma, pretende-se contribuir com uma politica de
financiamento para as UEBA, que garanta a sustentabilidade das atividades universitarias,
estando sempre atenta as diversas demandas institucionais, diante de um cenario desafiador
vivenciado pelas quatro universidades baianas, principalmente pela auséncia de defini¢bes
normativas para atual politica (ou ndo politica), destacando-se pontos criticos como as
dificuldades e limitacdes financeiras enfrentadas por essas instituicoes.

Nesse contexto, conforme abordado na pesquisa, as dificuldades e limitagdes
financeiras enfrentadas pela UEFS, no periodo de 2005-2014, referem-se a: nivel de grande
concentracdo orgamentéria das despesas de Pessoal e Encargos em detrimento do Custeio e
dos Investimentos; reducdes or¢camentarias na cota inicial para Custeio e Investimentos em
relacdo ao exercicio anterior; além de interferéncias na autonomia administrativa e de gestdo
financeira dessas universidades.

Cabe destacar ainda que os resultados desta pesquisa demonstraram ndo haver uma
politica institucionalizada pelo governo do estado da Bahia, em relagdo ao sistema estadual de
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educacéo superior, principalmente pela auséncia de determinagdes normativas ou legislativas,
que garantam o fortalecimento e a sustentabilidade financeira das UEBA.

Essa auséncia de politica institucionalizada tem trazido prejuizos ao reconhecimento
das missOes institucionais dessas universidades, ratificando, assim, que o processo de
financiamento das UEBA tem como premissa de politica publica a “ndo a¢do” ou “nao
decisdo”, abordada por Bachrach e Baratz (1962; 1963) apud Cavalcanti (2012).

Portanto, essa politica de financiamento representa uma atividade simbolica,
caracterizada por “decisoes de ndo agir” conforme Michel (2002) apud Cavalcanti (2012),
como também um desigual “jogo de forcas e relagdes de poder” (BONETI, 2012), entre as
autoridades do governo estadual e os dirigentes dessas universidades, aliados aos movimentos
de docentes, técnico-administrativos e estudantes.

Sendo assim, 0s recursos orcamentarios enviados anualmente para as UEBA, nao
consideram 0s aspectos e as categorias identificadas nesta pesquisa, acerca das dimensoes
pedagdgica, politica e econdmica, abordadas por Sander (1995). Portanto, cabe a esta NT
sugerir que sejam encaminhadas algumas providéncias para a interlocucdo entre as UEBA,

notadamente a UEFS, com o governo do Estado.

Quadro 6 — Dimensdes relevantes no processo de financiamento da UEFS, periodo 2005-2014.

Dimensé&o da Gestéo Dimenséo
Educacional Correlacionada Diretriz Balizador Operacional
(Sander, 1995) no Estudo

PNE 2014-2024

e . PEE-BA 2016-2026
Identificacdo do Nivel de oferta Censo da Educacio Superior
das Atividades Universitarias: & P

Oferta de Ensino de Graduacio: Ensino de Plano de Desenvolvimento
Pedagdgica Atividades . ~ _9 L Institucional (PDI)
R Pés-Graduacdo; Atividade de . ;
Universitarias - A Plano Estratégico do Sistema
Pesquisa; e Atividade de x .
Estadual de Educacdo Superior

Extensao Plano Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo
Pressdo por remuneracdo de Previsdo de titulacdo e
Qualificacdo do Corpo Docente movimentacdo docente
i, Pressdo por remuneracdo de Previsdo de titulacdo e
. Politica de A S : N e
Politica P Valorizagéo do Corpo Técnico- movimentacédo de técnico-
essoal L N
Administrativo administrativos
Pressao p.EI"i ofgrta da Polljuca de Plano Estadual de AgBes Sociais
Assisténcia Estudantil
x . Previsdo da expansdo e da
- Manutencdo e Investimentos em x
Econbmica Infraestrutura manutenc¢do da oferta das

Infraestrutura L . o
atividades universitarias

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nesse sentido, o Quadro 6 apresenta dimensfes relevantes no processo de
financiamento da UEFS, analisadas e discutidas nesta pesquisa, correlacionadas com
diretrizes e balizadores operacionais, que deverdo contribuir para a construcdo e subsidiar a
discussdo, implementacdo e aperfeicoamento de uma politica de financiamento para as
UEBA.

Portanto, com o proposito de contribuir na discussdo, implementacdo e
aperfeicoamento de uma politica de financiamento para o sistema estadual de educacdo
superior, faz-se necessario abordar algumas consideracfes acerca das dimensfes analisadas
nesta pesquisa.

Inicialmente, no campo da dimensdo pedagdgica, a primeira providéncia seria, a partir
da elaboracédo do PDI das UEBA, haver uma articulagdo entre essas universidades, no que diz
respeito ao nivel de expansédo das atividades de ensino, pesquisa e extensao, considerando as
premissas e diretrizes evidenciadas no PNE 2014-2024 e PEE-BA 2016-2026.

Contudo, nesse ultimo plano, destacamos o estranhamento em relacdo a algumas
metas fixadas que ja foram alcancadas, como é o caso das Metas 12 — Da Educacao Superior,
acerca do crescimento gradativo da taxa de liquida de matricula, para atingir o percentual de
12% no ano de 2025, com meta ja atingida em 2014, segundo os dados do Observatério do
PNE (2016). J& em relacdo a Meta 14 — Da Pds-Graduacdo, para atingir a titulacdo anual de
1.900 mestres e 500 doutores, 0s dados do Observatério do PNE (2016) apontam que o estado
da Bahia titulou 1.900 mestres e 446 doutores, em 2014, e 1.966 mestres e 531 doutores, em
2015.

No campo da dimensdo politica, € necessario um cuidado em se efetivar, em termos de
transferéncias de recursos, 0 montante relacionado a previsdo de movimentacao de servidores
docentes e técnico-administrativos, em termos de progressdo e promoc¢Oes, por cota da
politica de pessoal normatizada, no que diz respeito a qualificacdo e valorizacdo desses
quadros. Ainda no campo dessa dimensdo, faz-se também necessério efetivar, como politica
de estado, a adocdo de medidas e acOes de assisténcia estudantil, repassando recursos
orcamentario-financeiros suficientes as quatro universidades, visando garantir a permanéncia
e assisténcia de estudantes, particularmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

No campo da dimensdo econdmica, faz-se necessario identificar — a partir das
diretrizes estabelecidas na dimensdo pedagdgica, principalmente em fungdo do nivel de

ampliacdo ou manutencdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo — 0 que sera
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demandado, em termos de infraestrutura, tanto em relacdo a ampliacdo quanto a conservagao
e/ou manutencdo da infraestrutura existente.

Nesse sentido, um grande desafio a ser cumprido pelas UEBA, notadamente a UEFS,
sera o de articular o PDI com a politica pensada pelo governo do Estado para o sistema
estadual de educacdo superior, em relacdo ao que propdem essas universidades com suas
missOes institucionais e aquilo que é necessario em termos de recursos orgamentario-
financeiros para tornar viaveis as diretrizes do plano. Consequentemente, serd necessario
articular o PDI, com o PPA, LDO, LOA e a execugdo orgamentaria.

Nesse contexto, considerando que os recursos do Tesouro do Estado sdo, de fato,
limitados, as UEBA n&o podem evitar o debate sobre as fontes alternativas e complementares
de financiamento, considerando, principalmente, que a principal delas é, justamente, o
Tesouro Estadual. Além disso, outro ponto de discussdo deve ser a efetivacdo da funcéo
supletiva da Unido, acerca da institucionalizacdo do financiamento federal as universidades
estaduais e municipais, responsaveis pela interiorizacdo da educacao superior no pais. Neste
sentido, faz-se necessario amadurecer politica e administrativamente essa discussdo sobre o
financiamento externo.

Por fim, cabe lembrar que o PDI das UEBA devera ser articulado a um plano estadual
para o sistema publico de educagdo superior, devendo contemplar as diretrizes emanadas das
missdes institucionais dessas universidades. Além disso, esse plano estadual devera estar
articulado com o aperfeicoamento do sistema publico de educacdo basica, a insercdo da
inovacdo tecnologica e ao desenvolvimento regional sustentavel; sendo capaz, assim, de
propiciar ao estado da Bahia um plano estratégico de desenvolvimento socioeconémico,
assumindo a educacdo e o investimento publicos como elementos protagonistas desse

processo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa de natureza exploratorio-descritiva, bibliografica e documental teve
como objetivo principal investigar dimensdes relevantes a compreensdo das demandas por
recursos publicos no processo de financiamento da UEFS, no periodo de 2005 a 2014.

Para tanto, na busca de atingir esse objetivo principal, fez-se necessario contextualizar
a origem e expansao da atividade universitaria na Europa, nas Américas e no Brasil. Assim,
foi possivel compreender a inser¢do extremamente tardia dessa atividade no Brasil (somente a
partir da criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, século XX), em oposi¢do ao surgimento
da primeira universidade na Europa (Universidade de Bolonha, século XI) e nas Américas
(Universidade de Santo Domingo, século XV1), historicamente confundida com a atividade do
ensino superior (iniciada ainda no Brasil-Col6nia), em detrimento do pleno exercicio da triade
ensino, pesquisa e extensao.

Cabe destacar, nesse sentido, o historico de resisténcias a criacdo dessas universidades
desde o tempo da chegada da familia real portuguesa, que se estendeu até a Primeira
Republica. Sendo que, somente a partir de 1940, é que se rompem as barreiras e a educacdo
superior passa a se expandir mais significativamente como atividade universitaria,
caracterizada, principalmente, pela unido de faculdades pré-existentes, com excecdo da
implantacdo da UnB (primeira a ndo ser criada nesse modelo).

Em funcdo desse atraso de insercdo da atividade universitaria no Brasil, bem como
pela predominancia de IES da oferta federal nas capitais dos Estados e nas regifes Sul e
Sudeste, diversificaram-se iniciativas de Estados e Municipios com a criacdo de
universidades, que se revelaram de fundamental importancia para o desenvolvimento da
educacdo superior no interior do pais.

No estado da Bahia, emergiu a UFBA em 1946 (também pela reunido de escolas e
faculdades pré-existentes), instalada na capital, e por mais de meio século foi a Unica
universidade da oferta federal a atuar em territério baiano. Somente a partir do final da década
de 1960, o governo do Estado assume a responsabilidade pela criacdo de faculdades isoladas
no interior, que, posteriormente foram agrupadas, deram origem ao sistema estadual baiano de
educacéo superior, formado pelas UEBA: UEFS (em 1970), a UESB (em 1980), a UNEB (em
1983) e a UESC (em 1991).

Nesse contexto, as UEBA caracterizam-se por serem as instituicdes publicas

responsaveis pela interiorizacdo da atividade universitaria no territério baiano e sua
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importancia para o desenvolvimento socioecondmico dessas regides interioranas é dada pelo
impacto de sua presenca sobre potencial apresentado de desenvolvimento local, em oposicdo a
outros espacos desassistidos, conforme Barbosa (2013). Além disso, essas universidades tém
contribuido para a formacao de professores licenciados para a educacdo basica, na medida em
que seus egressos licenciados ocupam, predominantemente, as fungfes docentes em escolas
locais (BARBOSA, 2016).

Nesse sentido, foi necessario também caracterizar aspectos da politica pablica para a
educacao superior na Bahia e no Brasil, no que diz respeito a oferta e ao financiamento. No
contexto atual brasileiro, a CF1988 e a atual LDB séo balizadores da politica educacional, que
tem na implementagéo do PNE 2014-2024, o principal documento para o desenvolvimento da
educacdo nacional, inclusive da educacdo superior, abrangendo questdes referentes a
organizacdo da educacao e agOes traduzidas em metas a ser atingidas, em um prazo de 10
anos.

Acerca da oferta de educacdo superior, as Ultimas décadas foram marcadas por forte
expansdo na oferta no setor privado, principalmente a partir do periodo de Ditadura Militar,
por meio de um processo de privatizacdo da educacdo, enquanto que a expansao no setor
publico foi bem mais lenta. Entretanto, nos Gltimos anos, houve uma importante evolugéo
quando o governo federal investiu nas IFES, tendo um crescimento significativo na oferta, a
partir de 2008, em funcdo dos efeitos do Programa REUNI.

Por outro lado, ndo houve acdes implementadas para atender a expansdo ou
reestruturacdo das IES estaduais e nem municipais, apesar da origem e papel estratégico
dessas instituicBes para a oferta publica, especialmente pela interiorizacdo da educacgdo
superior no Brasil.

Sobre a questdo do financiamento da educacao superior, apresentam-se COmMo marcos
normativos a CF1988, a atual LDB, as Constituicbes Estaduais e as Leis Organicas dos
Municipios. Além disso, o processo de financiamento tem como principal fundamento a
vinculacdo de recursos atrelados a arrecadacdo tributéria, que teve inicio com a Constituicdo
Federal de 1934 perdurando até a Constituicdo atual, sendo revogado nos periodos de ditadura
e tensdes politicas.

Ja no estado da Bahia, a Constituicdo Estadual ndo trata desse processo de vinculagao
de recursos com aplicacdo de percentual da receita de impostos para a educacdo. Sendo assim,
0 governo do Estado obriga-se somente ao que esta estabelecido pela CF1988 (no minimo
25%). Entretanto, acerca da educacao publica superior, a Constituicdo baiana determina que a

manutencdo das IES puablicas sera garantida pelo Estado.
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Em relacdo a politica de financiamento para as UEBA, em especial para a UEFS, o
cenario apresenta-se como desafiador, principalmente pela auséncia de definicdes normativas
ou legislativas para essa politica, como também pelas dificuldades e limitacGes financeiras
enfrentadas por essa instituicdo, no periodo de 2005 a 2014, destacando-se: o nivel de grande
concentracdo orcamentéria das despesas de Pessoal e Encargos em detrimento do Custeio e
Investimentos; redugdes orcamentarias na cota inicial para Custeio e Investimentos em
relacdo ao exercicio anterior; além de interferéncias na autonomia administrativa e de gestdo
financeira da universidade.

Ademais, para a identificacdo de perspectivas, de natureza exploratdria, relevantes a
compreensdo das demandas por recursos publicos no processo de financiamento da UEFS, no
periodo de 2005 a 2014, foram levadas em consideracdo oito categorias: graduacdo; pés-
graduacdo; pesquisa; extensdo; assisténcia estudantil; corpo docente; corpo técnico-
administrativo; e infraestrutura.

Atualmente, a politica de financiamento para as UEBA vem deixando a desejar,
principalmente por ndo apresentar um critério quantitativo l6gico e transparente para a
definicdo dos recursos repassados para essas universidades. Além disso, o percentual da RIL,
investido nessas instituicdes ha muito tempo, é tido e sabido como insuficiente para atender
0s objetivos institucionais, com o minimo de qualidade. No entanto, o governo estadual nega-
se a discuti-lo e/ou eleva-lo, alegando sempre que 0s recursos repassados anualmente sdo
maiores a cada ano, sem compreender que 0S acréscimos da cota orcamentaria atendem
somente os incrementos da folha de pagamento dessas instituigdes.

Sendo assim, faz-se necessario, razodvel e urgente que o governo volte a ver essas
universidades como instituicbes essenciais e relevantes para o desenvolvimento
socioecondémico do Estado, assim como eram no seu surgimento, ou seja, como iniciativas
estratégicas para a educacao publica superior no interior do territério baiano.

Portanto, cabe ao governo estadual um olhar mais cuidadoso e atento para com essas
instituicdes, entendendo principalmente que, mesmo com as restricdes orcamentarias, as
atividades universitarias ndo podem ser precarizadas, pois um estado pobre e desigual como o
baiano, deve ter uma atencéo redobrada com a educacgdo. Assim, cabe ao Estado atuar como
parceiro na busca de recursos junto ao governo federal, para sanar a auséncia historica da
Unido no interior do estado da Bahia, valorizando, assim, o importante papel desempenhado
por essas instituicoes.

Logo, faz-se necessario e salutar também que a politica de financiamento para as

UEBA esteja atenta em garantir, além da manutencdo da infraestrutura existente, o0s
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investimentos suficientes para que essas universidades alcancem um patamar de consolidacao,
ainda ndo atingido.

Assim, os resultados desta pesquisa demonstraram a identificacdo de trés dimensdes
relevantes no processo de financiamento da UEFS, no periodo pesquisado, que dialogam com
o paradigma multidimensional da gestdo educacional, abordado por Sander (1995), a saber: a
oferta de atividades universitarias (dimensdo pedagogica); a politica de pessoal (dimensdo
politica); e a infraestrutura (dimenséo econdmica). A correlacdo das categorias do estudo com
as preconizadas por Sander (1995) ndo exaurem essas Ultimas, mas caracterizam-se como
esforgo racional e possivel do estudo, considerando as condi¢cdes materiais e 0 prazo para a
realizacdo do mesmo. Nesse sentido, estudos futuros ampliando o nimero de categorias em
cada dimenséo serdo sempre convenientes.

A dimensdo pedagdgica sensibilizada no processo de financiamento, caracterizada
pela eficacia administrativa, foi representada neste estudo pela oferta de atividades
universitarias: a atividade do ensino de graduacéo, a atividade do ensino de pos-graduacéo, a
atividade de pesquisa e a atividade de extenséo.

Dessa forma, entendemos que a ampliacdo na oferta de vagas e na criacdo de novos
cursos de Graduacdo e Pos-Graduacdo pressiona a demanda por mais recursos publicos na
instituicdo, principalmente pela necessidade de construcdo de novos espacos (salas de aula,
laboratorios e espacos de convivéncia), visando atender aos discentes ingressantes. Além
disso, o desenvolvimento das atividades de Pesquisa e de Extensdo na instituicdo pressiona a
demanda por investimentos (equipamentos tecnologicos, infraestrutura e novos espacos para
laboratorios) e pela disponibilidade e oferta de servigos a sociedade.

Ja a dimensdo politica, caracterizada pela efetividade administrativa, foi representada
neste estudo pelas politicas de qualificacdo do corpo docente, de valorizagdo do corpo
técnico-administrativo e de assisténcia estudantil.

Sendo assim, entendemos também que a politica de qualificagdo do corpo docente,
bem como a politica de valorizagdo do corpo técnico-administrativo oneram, sobremaneira, 0s
gastos com a Folha de Pessoal e Encargos, visando garantir a qualidade académica e
administrativa da instituicdo. J& em relacdo a assisténcia e permanéncia estudantil, essa
politica tem pressionado bastante a demanda por mais recursos publicos, para atender,
fundamentalmente, ac¢Ges junto a comunidade discente, principalmente para aqueles
provenientes do sistema de cotas.

No caso da dimensdo econdmica, caracterizada pela eficiéncia administrativa, foi

representada neste estudo pela manutencéo da infraestrutura existente e dos investimentos em
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infraestrutura realizados na instituicdo, bem como pela pressédo do Custeio sobre o or¢camento
e estrangulamento do Investimento.

Desse modo, chamamos atencdo para 0s gastos com a manutencdo da infraestrutura
existente, como também para os investimentos realizados em infraestrutura, principalmente
aqueles necessarios a expansao das atividades universitarias, pois demandam fortemente os
recursos publicos no processo de financiamento da instituicdo. No entanto, em funcdo das
restricbes orcamentarias, a universidade vem sofrendo um processo, cada vez maior, de
precarizacdo institucional.

Outrossim, como produto resultante do presente estudo exploratério-descritivo, foi
elaborada uma Nota Técnica (NT), que aventou a necessidade de que 0s aspectos relacionados
a fixacdo do plano econdmico-financeiro da UEFS — objeto deste estudo — deverdo considerar
elementos balizadores de carater documental (PNE 2014-2024, PEE-BA 2016-2026, PDI das
universidades etc.) para a correta identificacdo do nivel e extensdo das atividades
universitarias, resultando em uma proposi¢do econdmica compativel com a efetividade das
mesmas.

Nesse sentido, considerando a limitacdo do Tesouro Estadual para o financiamento das
demandas dos servi¢os publicos, torna-se urgente a readequagdo da politica do sistema
estadual de educacdo superior, em consonancia com aspectos estratégicos do desenvolvimento
socioecondmico do Estado. Sendo assim, essa readequacdo concederd as UEBA o devido
protagonismo na correlacdo da melhoria na educacdo basica, do fortalecimento da ciéncia,
tecnologia e inovacédo e do desenvolvimento regional sustentavel, como vetores para o resgate
historico do sentido de exclusdo social e atraso tecnoldgico, que distingue historicamente o
cenario socioecondémico do estado da Bahia.

Portanto, a NT apresenta resumidamente diretrizes para a plena articulacdo desses
esforcos, no caminho de garantir, ndo somente, o funcionamento das UEBA por meio de
recursos fidedignos ao seu pleno funcionamento, como também para a defesa do patriménio
publico do povo baiano as quais estdo inseridas, além da sua articulagdo com as politicas
estratégias de desenvolvimento do Estado e da busca do bem estar social.

Por fim, o tema ndo se extingue com este trabalho, pois serdo necessarios outros
estudos, principalmente aqueles com a aplicacdo de métodos quantitativos — que ndo foram
possiveis nesta iniciativa — acerca do aperfeicoamento da politica estadual de educacéo
superior, bem como sobre estratégias de reconhecimento e efetivacdo de diretrizes de
financiamento desse sistema, para além dos recursos do Tesouro Estadual. Além disso,

futuros estudos poderdo abordar outros aspectos ndo contemplados na presente pesquisa,
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como: a regulamentagéo da instancia federativa prevista no PNE 2014-2024; a efetivagdo da
funcdo supletiva da Unido em matéria da educacgdo superior; e a consequente normalizacao do

papel das instituicGes estaduais de ensino superior.
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OFERTA (QUANTITATIVO)
POS-GRADUACAO ASSISTENCIA ESTUDANTIL (TODAS AS BOLSAS ESTUDANTIS)
GRADUACAO PESQUISA EXTENSAO -
STRICTO SENSU SUBSIDIOS DA BOLSA
ANO N
LATO SENSU INSTITUCIONAIS BOLSAS ESTUDANTIS OFERTADAS ALIMENTACAO
CURSOS1 VAGAS2 MATRICULAS PROJETOS/ ARTE E AUXILIO
REGULARES ANUAIS 3 REGULARES CURSOS MATRICULAS| CURSOS MATRICULAS | PROJETOS | GRUPOS PROGRAMAS MONITORIA [INTERCAMBIO| PESQUISA EXTENSAO CULTURA ACADEMICA | oo SIDENCIA INTEGRAL PARCIAL
REGULARES
2005 22 1440 6774 17 370 5 141 358 94 45 76 0 140 80 30 56 51 0 0
2006 22 1470 6808 17 391 9 239 280 121 40 76 0 140 80 30 70 56 0 0
2007 22 1552 6911 16 408 12 270 337 116 53 76 5 140 80 30 85 65 330 1100
2008 22 1552 6766 15 348 12 306 347 121 54 76 10 140 90 30 85 65 786 1100
2009 22 829 6760 15 265 12 388 374 134 51 90 10 140 94 35 85 65 786 1300
2010 22 1552 6434 14 295 14 500 426 122 70 90 10 161 94 35 101 78 786 1650
2011 25 1786 6502 13 265 16 613 467 127 105 90 25 161 114 35 101 98 786 1650
2012 27 1912 6820 7 91 18 691 567 131 136 100 25 161 125 37 112 98 900 1800
2013 28 1936 6895 10 234 24 860 596 140 161 100 25 161 125 37 112 98 1140 1840
2014 28 1956 7177 9 188 25 1020 602 145 166 100 25 161 125 37 112 98 1140 1840

1 - a partir do ano de 2011 partir de 2011.1 tem inicio a politica institucional para expansdo do ensino de graduacdo com ampliagdo da oferta vagas e criagdo de novos cursos. Foram acrescentados trés cursos: Licenciatura e Bacharelado em Filosofia, Licenciatura em Musica e Licenciatura em Quimica; que passam a ser ofertados semestralmente. Em 2012, dando
continuidade a politica de expansdo foram acrescentados mais dois cursos novos: Bacharelado em Agronomia, 40 vagas e Bacharelado em Psicologia, 30 vagas, também semestrais. A partir de 2013, no Curso de Ciéncias Biologicas tem a forma de ingresso e o nimero de vagas alterados (Licenciatura - 25 vagas; Bacharelado - 25 vagas), através da Resolugdo CONSU
N°033/2012.

2 - A Resolugao Consu 34/2006 estabeleceu o acréscimo de duas vagas exclusivas para candidatos oriundos de comunidades indigenas e quilombolas (ofertadas a partir do ProSel 2007.1).

3 - Numero de matriculas que encerraram o ano (segundo semestre), exceto 2009 que so6 teve um semestre.
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QUADRO DE PESSOAL (QUANTITATIVO)

CORPO DOCENTE

CORPO TECNICO-ADMINISTRATIVO

EFETIVOS TEMPORARIOS EFETIVOS TEMPORARIOS
DOUTORES MESTRES ESPECIALISTAS GRADUADOS SUBSTITUTOS VISITANTES UNIVERSITARIOS E , OUTROS CARGOS REDA SEM VINCULO
OUTROS NiVEL MEDIO OUTROS NIVEL
SUPERIOR
226 351 134 22 71 27 309 178 52 30 98
249 351 133 19 92 26 303 170 52 13 102
278 346 125 18 89 28 343 166 62 12 94
284 336 110 16 134 42 330 161 52 12 87
288 347 119 15 143 40 305 161 56 106 85
345 365 114 13 111 23 288 175 56 92 76
358 386 118 10 79 15 352 197 38 55 75
383 391 116 9 68 6 375 230 36 53 76
416 363 109 8 125 9 376 232 60 66 73
428 336 109 6 165 9 381 246 44 63 72
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DESPESAS DE PESSOAL (MONETARIO)

DESPESAS COM INFRAESTRUTURA (MONETARIO)

CUSTEIO FINALISTICO CUSTEIO INVESTIMENTOS

TECNICOS-ADMINISTRATIVOS DOCENTES ADMINISTRATIVO FINALISTICO EQUIPAMENTO DE UNIDADES OBRAS E INSTALACOES OUTROS INVESTIMENTOS
VALOR (RS) PERCES?E: L DO VALOR (RS) PERCES:E: L DO VALOR (RS) PERCf(l;I;‘E: L DO VALOR (RS) PERC]I:Z(l;I;I&J: L DO VALOR (RS) PERC,ES,?E: L DO VALOR (RS) PERCE(I‘)I;“E: L DO VALOR (RS) PERC,}?S:E: L DO
12.073.127,60 0,140 51.469.649,26 0,597 16.553.139,03 0,192 4.331.066,72 0,050 1.627.478,66 0,019 190.425,73 0,002 0,00 0,000
13.294.708,10 0,143 56.677.439,77 0,610 14.874.916,43 0,160 4.996.414,00 0,054 1.734.204,60 0,019 1.348.601,56 0,015 0,00 0,000
15.022.511,63 0,143 64.043.339,04 0,612 16.267.452,21 0,155 5.334.662,98 0,051 2.726.523,85 0,026 1.306.440,61 0,012 0,00 0,000
16.499.388,35 0,133 70.339.497,71 0,568 18.576.860,26 0,150 7.489.595,20 0,060 5.762.312,38 0,046 5.273.429,17 0,043 0,00 0,000
18.503.022,75 0,145 78.881.307,51 0,617 19.360.679,19 0,152 6.945.975,11 0,054 2.715.964,36 0,021 1.341.230,24 0,010 0,00 0,000
22.443.140,82 0,146 90.319.853,18 0,588 26.878.660,81 0,175 9.081.667,75 0,059 1.972.291,17 0,013 2.199.083,51 0,014 588.879,20 0,004
26.101.645,18 0,153 100.815.573,51 0,590 27.124.265,71 0,159 9.244.880,86 0,054 2.397.189,65 0,014 3.443.135,83 0,020 1.680.771,56 0,010
27.422.175,43 0,148 115.096.355,05 0,619 29.083.089,74 0,157 10.003.155,58 0,054 1.355.423,14 0,007 1.695.469,81 0,009 1.151.700,59 0,006
28.621.403,21 0,133 135.515.384,92 0,630 32.164.039,86 0,150 10.868.907,78 0,051 3.653.776,97 0,017 3.303.700,08 0,015 808.498,36 0,004
31.563.925,15 0,133 152.295.413,92 0,641 35.616.752,65 0,150 12.734.497,30 0,054 1.851.535,70 0,008 2.545.955,92 0,011 807.722,00 0,003




