UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNEB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS EXATAS E DA TERRA — CAMPUS |
COLEGIADO DO CURSO DE URBANISMO

EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE MADRE DE
DEUS E SUAS IMPLICACOES NA URBANIZACAO LOCAL

CARLOS EDUARDO SIMOES DE SOUSA

Salvador - Bahia
2005



UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNEB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS EXATAS E DA TERRA — CAMPUS |

COLEGIADO DO CURSO DE URBANISMO

EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE MADRE DE
DEUS E SUAS IMPLICACOES NA URBANIZACAO LOCAL

CARLOS EDUARDO SIMOES DE SOUSA

Trabalho monogréafico apresentado na disciplina
Seminario Monografico como requisito parcial para

obtencao do grau de Bacharel em Urbanismo.

Orientador: Prof. Dr. Cristbvao de Cassio da
Trindade de Brito

Salvador - Bahia
2005



UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNEB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS EXATAS E DA TERRA — CAMPUS |

COLEGIADO DO CURSO DE URBANISMO

CARLOS EDUARDO SIMOES DE SOUSA

EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE MADRE DE
DEUS E SUAS IMPLICACOES NA URBANIZACAO LOCAL

Trabalho monogréafico apresentado na disciplina
Seminario Monografico como requisito parcial para
obtencao do grau de Bacharel em Urbanismo.

Data da exposicdo: Setembro de 2005

Banca Examinadora:

Cristovao de Céassio da Trindade de Brito (Professor Orientador)
Doutor em Geografia

Universidade do Estado da Bahia

Orientador

Maria Tereza Gomes do Espirito Santos
1° Membro

Heloisa Oliveira de Aradjo
2° Membro

Salvador
2005



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por me orientar nas horas em que pensei desistir e

por me dar forca suficiente para que pudesse finalizar esse trabalho.

Agradeco também o apoio dos amigos Odete Nery, Juliana Paes, Luis Alberto
Pacheco, André Faria, Olivia Faria, Susane Paranhos e Silvio Avelar que nos
momentos mais dificeis me ajudaram e acolheram,seja com uma simples palavra de
apoio, ou até mesmo fornecendo meios para que desse continuidade a esse estudo.
Sou grato aos amigos e colegas de trabalho pelo estimulo e compreensao nos
momentos de dificultada.

Aos amigos e mestres do Curso de Urbanismo, da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), pela amizade, troca constante e valiosa de conhecimentos.

Também sou muito grato ao atual secretario de governo da prefeitura de Madre de
Deus, Sr. Alberto de Sena Argolo, que mesmo estando sempre ocupado teve a
sensatez de me receber e com sua excepcional visdo dos fatos contribuiu com
informacdes valiosas para o desenvolvimento da pesquisa.

A todas aquelas pessoas, onde realizei pesquisas e busca de informacdes, fica aqui
a minha gratiddo e os meus sinceros agradecimentos, pois foram muitas e todas tem
uma pequena parcela na elaboracéo do estudo.

Meus sinceros agradecimentos ao meu orientador professor Dr. Cristévao Brito a
guem dedico boa parte dessa obra, pois me despertou para o assunto e com sua
sabedoria, calma e boa vontade soube me conduzir para os caminhos certos e
respeitando algumas decisdes tomadas.

Finalmente sou grato a minha mée Sra. Lourdes, aos meus irmaos André e Lilian,
gue desde o comeco sempre me apoiaram e me forneceram um ambiente ao qual
pudesse desenvolver as minhas atividades, sempre com um apoio moral, com uma

palavra de incentivo ou um carinho nos momentos de tenséao.



Jamais poderia me esquecer de Carina Magalhdes; a esta me desculpo pela
auséncia e sou eternamente grato pela compreenséo, apoio, carinho e incentivos,

pois jamais chegaria ao final dessa jornada sem que estivesse ao meu lado.



SUMARIO

RESUMO

ABSTRACT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
LISTA DE QUADROS

LISTA DE MAPAS

LISTA DE GRAFICOS
LISTA DE TABELAS
|\ 10 ] 107X @ LR 16
2 - PROCESSO DE EMANCIPACAO POLITICA NO BRASIL (1940-2000)............ 21
2.1 Conceito de municipio e a legislagdo como fator disciplinador na criagao
€ NOVOS MUNICIPIOS ... iieeeieeeeeetie e ettt e e e e e e e e et s e e e e e e e e e estaaa e e e eeaeaeeennnes 21
2.2 O municipio e a oferta de servicos pUbliCOS.............uueiiiiiieiiiiiiiiiie e e 25
2.3 O municipio e suas fONteS de MECUISOS ......uiiieeeieeeeiiiiie e e e e e e e eeeetiie e e e e e e e eeeeaenns 26
2.4 fatores resultantes no processo de emancipacao
0] 1o PSS URPPPPPPPRRS 33
3 - O PROCESSO DE EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE
MADRE DE DEUS.......ootiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie ettt et eeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeseeseseeeeeeeees 37
3.1 Organizacao do distrito de Madre de Deus noanode 1981 ...............cccceeenne. 37
3.2 O TEMADRE e sua importancia para Madre de Deus ............cccccceeeeeeeeeeeennnnns 40
3.3 Fatores resultantes na emancipacao politica do municipio de Madre de
Deus e 1egislacao PertiNENLE ...........uvuuiiiii i 45
3.4 Madre de Deus: uma analise pOS-emManCIPAGAD .........ccceeeeereeerrrirniiiieeeeeeennnnnns 52
3.4.1 Recursos: suas fontes, evolu¢cdes gradativas e atividades econémicas
desenvolvidas NO MUNICIPIO. .....uuuuiiiie e e e e e e e e e eeenaaes 54
3.4.2 Setor EAUCACIONAL. ........cooeeieie e 60
3.4.3 Setor de SAUE. ......coooeii i 64
3.4.4 Infra-estrutura € SErvicoS DASICOS. ......uuiiiiieeieiieiices e, 66
4 - MADRE DE DEUS NO CONTEXTO DOS MUNICIPIOS DA RMS................
69
I o o1 F=Tox= Lo J PP 69
.2 RENUA ....cieeiiiiie ettt e e e e et bbb a e et 70

G o [ o= Yo% Lo PSSP PPPTTT 74



5 - CONSIDERAGCOES FINAIS ..ot en e

6 - REFERENCIAS



RESUMO

O presente estudo buscar explicar como ocorreu o processo de emancipacgao politica do municipio de
Madre de Deus e de que forma essa acao interferiu na urbanizacdo local através da melhoria da
oferta de servicos publicos prestados a populagdo. A partir da instalacdo do TEMADRE em 1955 uma
modificacdo substancial ocorre na ilha, atividades petroliferas e rotinas operacionais passam a fazer
parte do cotidiano da populacdo local que até entdo tinha na pesca a sua principal atividade
econdmica. Com o passar dos anos o TEMADRE foi se modernizando e, com isso, atraindo uma
gama de trabalhadores na busca de tais servigos; até entdo Madre de Deus era distrito de Salvador e
portanto, dependente do mesmo financeiramente e administrativamente. O que ocorre é que
juntamente com a atracéo de tais trabalhadores e em paralelo as pessoas que tinham na ilha o seu
local de veraneio, a oferta por servicos publicos foi ficando cada vez mais precaria. A populacao,
representada por liderancas politicas, manifesta o seu interesse em emancipar-se, observando que
os recursos arrecadados, que perfazem um elevado valor monetério, e repassados integralmente
para Salvador ndo retornam para a localidade na forma de servicos. Observa-se porém que,
geralmente o movimento de emancipacao inicialmente tem um cunho politico. Desse modo apés a
emancipacdo de Madre de Deus e consequentemente o seu desmembramento de Salvador, o
municipio observou uma melhora significativa e gradativa ao longo dos anos no que se refere a oferta
de servicos publicos & populacdo ao ponto de torna-se referéncia no estado da Bahia em educacao e
salde garantindo assim uma melhoria na qualidade de vida e determinando a importancia da
emancipacao.

Palavras-chave: emancipacéo politica; servicos publicos; Madre de Deus; urbanizacéo.



ABSTRACT

The present study to search to explain as if the emancipation process occurred politics of Madre de
Deus and of that it forms this action intervened with the local urbanization through the improvement of
offers of public services given to the population. From the installation of the TEMADRE in 1955 a
substantial modification occurs in the island, petroliferous activities and operational routines start to be
part of the daily one of the local population that until then had in fishes its main economic activity. With
passing of the years the TEMADRE was if modernizing and with this attracting a gamma of workers in
the search of such services, until then Madre de Deus it was district and Salvador and therefore
dependent of the same one financially. What it occurs is that together with the attraction of such
workers and in parallel the people who had in the island its place of summering, the demand for public
services was being each more precarious time. The population, fully represented for leaderships
politics, manifest its interest in emancipating itself, observing that the resources collected, that
complete one high monetary value, and repassed integrally for Salvador do not return for the locality in
the form of services. It is observed however that, generally the emancipation movement initially has a
matrix politician. In this way after the emancipation of Madre de Deus and consequently its
dismemberment of Salvador, the city observed a significant improvement and gradual to the long one
of the years in that if it relates to it offers of public services to the population to the point of becomes
reference in the state of the Bahia in education and health thus guaranteeing an improvement in the
quality of life determining the importance of the emancipation.

Word-key: politica emancipation; public services; Madre de Deus; urbanization.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANP - Agéncia Nacional de Petroleo

CDS - Coordenadoria de Desenvolvimento Social

CEI — Centro de Estatisticas e Informacgdes

COPEC - Complexo Petroquimico de Camacari

DTBASA - Dutos e Terminais da Bahia, Sergipe e Alagoas
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

FPE - Fundo de Participacdo dos Estados

FNO - Fundos de Financiamento da Regiao Norte,

FNE - Fundos de Financiamento da Regido Nordeste

FCO - Fundos de Financiamento da Regido Centro-Oeste; o
FPEX - Fundos de Financiamento do IPI-Exportacéo
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério

IDE — indice de Desenvolvimento Econémico

IR - Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza
IPI - Imposto sobre Produtos industrializados

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPTU - Territorial e Predial Urbano

ISS - Imposto sobre Servicos

ITBI - Imposto sobre Transferéncias de Bens Iméveis

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

MEC - Ministério da Educacéo e Cultura

M.D. — Madre de Deus

MF — Marine Fuel Oil

MGO — Marine Gas Oll

POL - Policlinica

PAM - Posto de Atendimento Médico

PSF - Plano de Saude da Familia

RMS - Regiédo Metropolitana de Salvador



RLAM - Refinaria Landulfo Alves — Mataripe

RPBA — Regido de Produgéo da Bahia

SEI - Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia

STN - Secretaria de Tesouro Nacional

SEPLAM - Secretaria Municipal de Planejamento, Meio ambiente e Urbanismo
TEMADRE - Terminal Maritimo de Madre de Deus

TCU — Tribunal de Contas da Uni&o

11



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Evolucao quantitativa de municipios no estado da Bahia de 1953 a

/2201 17
Quadro 2 — Tipos de fundos de finanCciamentos. ............ceeiieeeeriieeeiiiiiee e 27
Quadro 3 - indices de desenvolvimento humano municipal — Educago................... 63



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Limites do municipio de M.D.........ooouuiiiiiiiieee e 44
Mapa 2 — Uso € ocupacao do SOI0 de M.D........uueiiiieiiiieieicis e 51
Mapa 3 — Posicionamento geografico de M.D. .........coeiiiiiiiiiiiiiiiie e 53
Mapa 4 — Localizacdo do municipio de M.D. na RMS. ..........ccccooiniiiiiiiiiiens 54

Mapa 5 — Distribuicéo espacial no municipio de M.D..........cccuuvieiiiieiiiiiiiiiieieeee e 68



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Porcentagem e distribuicdo dos coeficientes. ...........cceeeeveeeeniiiiiiiiieeenenn. 28
Gréfico 2 — Coeficiente de cada municipio relativo ao FPM. ...........cccccoiviiiiiiiiinnnnnn. 30



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Coeficiente de participacao dos estados e do distrito federal................... 28
Tabela 2— Coeficiente de participacdo dos municipios do interior. ..............eeeveeeeeee.. 29
Tabela 3 — Oferta de equipamentos de educacédo no distrito de M.D. ...................... 39
Tabela 4 — Resultado do plebiscito para composicdo do municipio de M.D. ............. 50
Tabela 5 — Receita da prefeitura municipal de M.D. em 1997. .........covvvvvvviirvereennnnnn. 55
Tabela 6 — Royalties repassados ao municipio de M.D. de 2000 a 2004. ................ 57
Tabela 7 — Distribuicdo de ICMS, IPI e IPVA no estado da Bahia no de 1989. ........ 58
Tabela 8 — Equipamentos educacionais existentes no municipio de M.D. antes e

depois da emancipagao POIIICA. ........ceeveeiiiiee e 61
Tabela 9 — Estabelecimentos de saude publicas e particulares............ccccceeeeeeeenne. 65

Tabela 10 - Populacéo e taxa de urbanizacdo na RMS nos anos de 1991 e 2000. 70

Tabela 11 - Cotas de icms. IPI e IPVA dos municipios da RMS em 2000. ................ 71
Tabela 12 - Transferéncias constitucionais para os municipios da RMS em 2000. ...72
Tabela 13 - Receitas tributarias dos municipios da RMS em 1999...........ccccceeeeeeene. 73
Tabela 14 - Produto interno bruto dos municipios da RMS no ano de 2000............. 73
Tabela 15 - Taxa de alfabetizacdo na RMS em 1991 e 2000. ..........ccovvvvevviviiieeeeeennn. 74

Tabela 16 - Taxa bruta de freqiéncia a escola na RMS no ano de 1991 e 2000. .... 75
Tabela 17 - indice de desenvolvimento humano municipal-educacdo nos municipios
da RMS de 19971 @ 2000 ....uuvuiiiiieeeeiiiiiiiiiieeee e e e e s essititeeee e e e e e s s s snsbreeeeeeaaeessasnnnsraneeeaens 76



16

1. INTRODUCAO

O processo de emancipacao politica de municipios no Brasil teve inicio
ainda no periodo colonial, portanto ndo sendo um processo novo e nem tao pouco
um processo de razdes continuas, de férmulas prontas e pré-estabelecidas e sim
obedecendo as particularidades de cada localidade e o contexto ao qual estédo
inseridas.

As emancipagdes politicas ocorridas no Brasil, com esse adendo,
comegcam a ser estudadas de uma forma mais analitica, observando assim as
caracteristicas e particularidades de cada processo, sejam eles no proprio nivel local
regional, ou até mesmo no contexto da €poca ao qual estavam inseridas e a
legislacdo que as regiam e que condicionavam o surgimento de novos municipios.

Pode-se de tal forma identificar alguns autores que em seus estudos
contribuiram de forma significativa para a compreensao de tal fato a exemplo de
Cigollini (1999) em estudo realizado sobre a fragmentacéo do territério no estado do
Parana; Noronha (1997) que estudou a fragmentacdo de municipios no norte
fluminense, concluindo que ha pelo menos quatro fatores que atuam conjuntamente
no processo de emancipacdo politica municipal, a saber: administrativo, politico,
econdmico dinamico e econbmico por estagnacao.

Baseado nos autores citados acima, Brito (2004) realizou seu estudo
sobre o Recdncavo Baiano, onde o autor destaca o surgimento de novos municipios
por meio de emancipacdes politicas, tendo como principais fatores condicionantes,
0os elementos da economia local, fator econdmico dindmico e os elementos da
politica local como determinantes para 0 processo emancipatério, concluindo entéo
gue existem inumeros fatores que levam a fragmentacao da superficie devendo de
tal modo identificar as particularidades locais e a época ao qual estéo inseridas.

A emancipacdo de municipios embora sendo um processo, conforme
citado anteriormente, iniciado no periodo colonial, ganha maior notoriedade a partir
da Constituicdo de 1946, onde surge o sistema de tributos partilhados através da

criacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), segundo o qual é
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determinado cotas, participacdo dos municipios em tributos federais e estaduais a
serem repartidas pela Unido de forma igualitaria por todos os municipios da
Federacao, independente do tamanho da populacdo ou da extenséo superficial.

A partir da Constituicdo de 1946 o processo de emancipacdes politicas
continuara até os dias atuais atendendo as modificacdes que irdo ocorrendo na
legislacdo que as regem, dessa forma serdo observados periodos onde se tem uma
maior quantidade de municipios criados, alguns periodos onde esse fenbmeno sera
um pouco mais reprimido e até mesmo serédo observados periodos de estagnacéo,
ou seja, ndo houve criacdo de novos municipios.

N&o fugindo uma tendéncia que era nacional, no estado da Bahia o
acompanhamento do surgimento de novos municipios dava-se por conta da
modificacdo na legislacdo ao longo dos anos, dessa forma o surgimento de novos
municipios pode ser melhor visualizado, conforme o quadro abaixo que trata da

evolugao politico administrativa na Bahia de 1953 até 2000.

QUADRO 1 - EVOLUCAO QUANTITATIVA DE MUNICIPIOS NO ESTADO DA
BAHIA DE 1953 A 2000

Ano 1953 | 1954 | 1960 | 1963 | 1965 | 1966 | 1991 | 2000
Municipios | 150 170 194 336 335 336 415 415

Fonte: Brito,2004

A quantidade de municipios no Brasil e em especial no estado da Bahia
era muito pequena até a década de 1950. Segundo dados do IBGE nesse periodo
havia apenas 150 municipios na Bahia, porém a sua populacédo néo era tdo grande
guanto hoje e o nivel de urbanizacdo da populacdo ainda era baixo. Em 1950 a
populacdo do Estado da Bahia era de 4.834.575 habitantes e apresentava uma taxa
de urbanizacédo de 26%. Ja no ano de 2000, a Bahia apresenta uma populacédo de
13.070.250, com uma taxa de urbanizacdo de 67%. Mesmo pequena, a época, a
urbanizacdo da populacdo ja apresentava a tendéncia de crescimento para o futuro
e a consequente ampliacdo da complexidade de suas demandas por servicos
urbanos coletivos.

Dentro do contexto estabelecido acima de modificagdes na legislagéo ao
longo dos anos ha um momento de grande importancia para o referido estudo; trata-

se da Constituicdo Federal de 1988 a qual atribui, no seu Art. 18, inciso 4°, ao
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estado federado a funcdo de legislar sobre a questdo da emancipacdo politica
municipal.

Com base na Constituigdo Federal de 1988, a Lei Complementar Estadual
n°.2 de 1990, estabelece os requisitos e 0s critérios minimos a serem atendidos no
estado da Bahia para a criacdo de novos municipios. ApGs atender aos requisitos
estabelecidos na referida Lei, em 13 de junho de 1989 é criado o municipio de
Madre de Deus.

Em face aos fatores que determinam a busca por uma autonomia politica
€ que se busca neste estudo responder a seguinte questdo: Que fatores
contribuiram para o processo de emancipa¢do municipal do Distrito de Madre de
Deus e quais os resultados imediatos na urbanizacdo local com uma melhoria na
oferta de servigos publicos para a populagéo?

A importancia da realizacdo desse estudo surge por se tratar
primeiramente de assunto bastante discutido atualmente e por haver
posicionamentos tanto a favor como contra as emancipacdes politicas municipais,
havendo argumentos que justificam ambas. No entanto este estudo buscara
identificar os fatores que levaram o entédo Distrito de Madre de Deus a emancipar-se
do municipio de Salvador.

Contudo, vale a pena ressaltar que os fatores que levam os municipios a
emancipar-se sdo inumeros e depende do contexto regional ao qual esta inserido,
da sua condicdo econbmica, politica, administrativa, social e até mesmo da
grandeza populacional; ndo cabe desse modo, julgar a eficacia de tal processo
nesse estudo e sim estabelecer o rebatimento do mesmo na populacdo no que se
refere a oferta de servicos publicos de educacado e saude a populacdo de Madre de
Deus e as modificacdes no municipio ocorridas apds o processo emancipatoério.

Para a realizacao desse estudo foram analisadas as literaturas disponiveis
sobre a questdo da emancipacao de municipios no Brasil: teses de mestrado; teses
de doutorados; monografias; leituras de artigos correlatos ao tema; pesquisas junto
a orgaos publicos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); a
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl); Agéncia
Nacional de Petrdleo (ANP) e a Petrobras, que serviram para levantamento de
informacdes estatisticas. Além disso, foram realizados estudos com ajuda de
instrumentos como o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil e pesquisas junto

a sites da internet como o do Tesouro Nacional, do IBGE, da SEI, dentre outros que
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se mostraram instrumentos valiosos na elaboracdo do estudo, contribuindo com
informacgdes de grande importancia e relevancia.

Na busca de informacdes mais detalhadas a fim de favorecer o
desenvolvimento do estudo, foram coletados alguns dados de saude, educacao e
financas que n&o puderam ser recolhidos e apresentados justamente pelas
dificuldades que foram encontradas e impostas para o fornecimento das mesmas, no
municipio de Madre de Deus. Dados estes que tornariam as explicacBes do estudo
mais explicitas, contudo a auséncia desses dados nao inviabilizou o estudo e as
informacdes recolhidas serviram para complementacdo da abordagem proposta
sobre a analise do processo de emancipacao municipal no municipio de Madre de
Deus.

Inseridos o0s aspectos relevantes ao desenvolvimento da pesquisa, 0
estudo foi divido em cinco capitulos, onde em cada um deles foi delimitado a sua
explanacao para uma melhor compreenséo do estudo proposto.

O primeiro capitulo tem um carater introdutério onde é realizada a
exposicdo da problematica, onde também sédo apresentados alguns elementos
conceituais e as fontes e formas utilizadas para o recolhimento das informacdes a
serem inseridas no estudo.

O segundo capitulo por se tratar de uma abordagem mais geral de como
se processa a emancipacdo politica no Brasil de 1940 a 2000, houve uma
necessidade de explanacdo de alguns assuntos como fatores resultantes na
emancipacao municipal, fontes de recursos e evolucéo na legislacéao pertinente, bem
como a conceituacado de alguns termos a exemplo de municipio e servigcos publicos.

No terceiro capitulo, reporta-se a alguns temas tratados no segundo
capitulo, porém de uma forma mais detalhada, inserindo nesse contexto o objeto
especifico de estudo que € o municipio de Madre de Deus, faz-se também um
estudo sobre o Terminal Maritimo de Madre de Deus (TEMADRE) e a sua
importancia e relevancia para o referido municipio. Também sera exposta a andlise
do municipio apos a sua emancipacao politica no ano de 1989 e consequentemente
de que forma esse processo influiu na oferta e melhoria dos servicos publicos
prestados a populacéo local e a materializacdo dessa acao.

No quarto capitulo sdo realizadas analises sob diversos aspectos do

municipio de Madre de Deus com 0s municipios pertencentes a Regido
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Metropolitana de Salvador (RMS), uma vez que o referido municipio encontra-se
inserido na RMS.

Finalizando, o ultimo capitulo sintetiza os principais resultados alcancados
na pesquisa, contribuindo para a compreensao das questbes elencadas nessa

pesquisa.



21

2. PROCESSO DE EMANCIPACAO POLITICA NO BRASIL (1940-
2000)

Nesse capitulo busca-se identificar os termos que norteiam e que estao
inseridos o processo de emancipacédo politica municipal. A partir da identificacdo de
tais termos tratar-se-a de conceitua-los para uma melhor compreensdo e
interpretacéo.

Uma analise historica da legislacdo pertinente e a identificacdo dos fatores
resultantes no processo de emancipacdo politica foram descritos neste capitulo.
Reunidas as informacdes acima descritas, obtém-se componentes tedricos
fundamentais para o prosseguimento da analise a ser desenvolvida no decorrer do
estudo.

A conceituacdo do que vem a ser um municipio no Brasil, a definicdo de
servicos publicos e as fontes de recursos de um municipio e a definicdo de termos
usados em finangas publicas sédo instrumentos explicitados ao longo desse capitulo

e que também serdo importantes para analises posteriores.

2.1 Conceito de municipio e a legislacdo como fator disciplinador na

criacdo de novos municipios

Como base para a compreensdo ao longo do estudo faz-se necessario
uma breve conceituacdo do que vem ser o municipio sob a 6tica de alguns autores e
como a Unido e os Estados tratam tal conceituacao.

Pelo Decreto-Lei n° 311/1938 é possivel afirmar que o municipio € o
conjunto formado por varios distritos e seus “arredores” urbanos ou rurais, sendo
seu distrito-sede representado pela cidade e as localidades-sede dos distritos
conhecidos como vilas. Da mesma forma, a Constituicdo do Estado da Bahia de

1989 diz que “o territério do Municipio serd dividido em distritos, para fins
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administrativos, e suas circunscrigdes urbanas seréo classificadas em cidades, vilas
e povoados, segundo critérios estabelecidos em Lei complementar”.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto a Estadual conceituam
municipios como unidades de governo local com caracteristicas de entidades
politicas integrantes da Republica Federativa do Brasil, possuidoras de autonomia,
gue pode ser caracterizada pela competéncia de auto-organizagéo, autogoverno,
auto-administracdo e autolegislacdo. Sendo possuidores de capacidade para eleger
diretamente seus préprios governantes; decretar, arrecadar e aplicar seus tributos;
prestar e administrar os servi¢gos de interesse local além de elaborar Leis municipais
sobre matérias que Ihes séo reservadas. Entéo, é possivel considerar 0s municipios
como base para a descentralizacdo politica e administrativa, ja que confere as
populacdes locais o direito de decidir sobre os assuntos de seu interesse imediato
em escala local.

O processo de emancipacéo politica de municipios no Brasil teve inicio
ainda no periodo colonial. Com a instauracdo do periodo republicano os textos
constitucionais passaram a dar base legal a criacdo de novos municipios, mas estes
sempre com uma certa auséncia de autonomia e submetido a um enorme carater
centralizador do Governo Federal.

Findado o governo de Getulio Vargas, com a convoca¢dao de uma nova
constituinte € promulgada a Constituicdo de 1946 que fica conhecida como a
Constituicdo Municipalista por reestabelecer a democracia local, pois assegura o
direito de ter seus prefeitos e vereadores eleitos pelo povo e por fortalecer as
financas dos municipios, estas sdo melhoradas a partir da ado¢édo dos sistemas de
tributos partilhados, através do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) que
distribuia cotas igualitarias a todos os municipios independente de sua extensao
superficial ou tamanho da sua populacédo, favorecendo assim 0s municipios mais
pobres.

Consequientemente assiste-se principalmente nas décadas seguintes no
Brasil o crescimento acelerado do surgimento de novos municipios, fato esse
observando a quantidade de municipios criados de 1940 a 1963, passando de 1.574
para a quantia de 4.234, ou seja, 0 numero de municipios mais que duplicou.

Com o golpe militar ocorrido no ano de 1964 h& uma inversdo no processo
ocorrido nos anos anteriores com a extingdo de muitos municipios ja criados, onde

no final do ano de 1963 o nimero de municipios no Brasil que era de 4.235 passa a
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ter no final do ano de 1965 o quantitativo de 3.957. Segundo Mello (1971) a causa
da extincdo de muitos municipios era a existéncia de centenas de municipios-
“fantasmas”, sobretudo na regido Norte do Brasil.

Com o estabelecimento da Constituicdio de 1967, embora fossem
mantidas as conquistas de textos Constitucionais anteriores como a unidade politico-
administrativa e a autonomia administrativa e financeira, a centralizacdo de poderes
da Uniédo sufocou tais conquistas.

Houve retrocessos estabelecidos pela Unido nos municipios, a exemplo da
nomeacdo de prefeitos em estancia hidrominerais, municipios de fronteiras, os
municipios capitais de estados e aqueles considerados de seguranca nacional, além
disso, as fungdes das Camaras municipais foram limitadas, muitas delas absorvidas
pelo executivo.

Os excessos cometidos sob a Constituicdo de 46, quanto a criagcado de
Municipios, foram corrigidos, em parte, pela Constituicdo de 67, ao transferir para a
Unido a tarefa de estabelecer os requisitos minimos para a criacdo de municipios
novos (populacao, renda publica, forma de consulta as populacdes locais).

A Lei Complementar n° 1, de 09/11/67 estabelecia, para a criagdo de
novos Municipios: a) populacdo minima (10 mil habitantes ou ndo menos que cinco
milésimos da populacéo estadual); b) eleitorado nao inferior a 10% da populacéo do
Municipio; c¢) centro urbano ja constituido; d) nimero de casas superior a 200 (o que
corresponde, geralmente, a uma populacdo de mil habitantes); e) arrecadacéo, no
ultimo exercicio, de cinco milésimos da receita estadual de impostos. Foi excluida da
Lei a criacdo de Municipios nos Territorios Federais.

Considerando ainda insuficientes os requisitos para criagdo de novos
Municipios, a Unido baixou o Ato Complementar n® 46 de 07/02/69, pelo qual
nenhuma alteracdo no quadro territorial do Estado poderia ser feita sem a prévia
autorizacado do Presidente da Republica, ouvido o Ministério da Justica. Durante 10
anos, até a Emenda Constitucional n® 11 de 12/10/79, nenhum Municipio foi criado
no Brasil.

Trés Leis complementares (Lei Complementar n° 28 de 19/11/75; n°® 32, de
26/12/77 e n° 39, de 10/12/80), posteriormente, praticamente devolveram a criagao
de Municipios a situagéo anterior, alterando matéria sobre plebiscito, sobre ano de
criacdo do Municipio, devolvendo aos Estados algumas atribuicbes na matéria e

tornando obrigatoria, pelas Camaras Municipais, a aprovacdo da criacdo ou
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supressdo de Distritos, Subdistritos e Municipios, assim como o desmembramento
do territério municipal para anexagdo a outro Municipio.

Com a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, concretiza-se entédo
o sonho da autonomia municipal, pois € a primeira a garantir ao municipio,
expressamente o status de ente da Federagcdo ao lado da Unido e dos Estados,
onde 0os mesmos serao regidos por Lei Organica prépria , no qual em se tratando de
assuntos de competéncia exclusiva o municipio nao fica subordinado as autoridades
federal e estadual.

A Constituicdo Federal de 1988 que atribui ao Estado a funcéo de legislar
sobre a questdo da emancipacao politica municipal prevista no Art. 18, inciso 4°

(sic), determina que:

“A criacao, a Incorporagéo, a Fusdao e o Desmembramento de municipios
preservardo a continuidade e a unidade Histérico-Cultural do Meio Ambiente
Urbano, far-se-ao por Lei Estadual obedecido os requisitos previstos em Lei
Complementar Estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.”

A Constituicdo estabelece ainda os impostos de competéncia federal,
estadual e municipal, bem como a participagcdo dos municipios na arrecadacao de
tributos de competéncia federal e estadual. Tal fato garante ao municipio um volume
maior de receitas, o que pode significar um incremento nos investimentos em infra-
estrutura basica e em obras que visem a melhoria da qualidade de vida da
populacédo envolvida.

No estado da Bahia essa regulamentacdo deu-se através da Lei
Complementar Estadual n°® 2 de 1990, onde se estabelece os requisitos para a
criacdo de Municipios, Distritos e da outras providéncias. Dentre 0s requisitos
estabelecidos na referida Lei é indispensavel destacar o seu Art. 4°, que estabelece

0S seguintes critérios minimos a serem atendidos:

| - populacdo estimada nédo inferior a 8.000 (oito mil) habitantes.

Il - centro urbano ja consolidado, com populacdo estimada n&o inferior a 1.000 (Um mil)
habitantes, com pelo menos duzentos prédios e dentre estes 0s que possam abrigar os
Servigos municipais.

Il - eleitorado correspondente a, no minimo, vinte por cento da populacao.
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IV - arrecadacgdo nos dois Ultimos exercicios, de impostos estaduais, por habitante ndo
inferior a quatro décimos da média “Per Capita” alcancada pelo Estado no mesmo
periodo, excluido do calculo os dados correspondentes a Regido Metropolitana de
Salvador.

V - informagdes sobre as condi¢des sécio-econdmicas da area a ser desmembrada e do
municipio de origem a ser auferida pela Comissdo de Divisdo Territorial da Assembléia

Legislativa, com o deslocamento de seus membros as localidades interessadas.

Esses sdo 0s requisitos que passam a normatizar 0s processos de
emancipagao municipal no estado da Bahia e com eles, como veremos adiante, 0s
motivos que levam um distrito a requerer junto ao estado a sua emancipacéo e
consequentemente a busca por uma melhor qualidade de vida advinda da melhoria

na oferta de servigcos publicos.

2.2 O municipio e a oferta de servi¢cos publicos

Buscando estabelecer uma relagcédo direta entre municipio e a oferta de
servicos publicos, trataremos de conceituar este Ultimo sob a visdo de diversos
autores a fim de estabelecer um paralelo conceitual e dessa forma viabilizar uma
significativa compreenséo acerca do tema.

O conceito de servicos publicos ndo € uniforme tendo em vista o fato de
gue o seu conteudo varia de acordo com o tempo e 0 espaco no qual ele esteja
inserido. Para ilustrar essa dificuldade, basta verificar que sua concepcdo é
significativamente distinta conforme empregada no contexto de estados de base
ideologica liberal contraposta a um outro de fundamento socialista/comunista. No
primeiro, a visao classica de “estado minimo” confere um timbre singularmente
distinto ao do outro, onde a presenca do estado € de ordem totalitaria (Vieira,2005).

Meirelles (1999) conceitua servico pubico como todo aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado.

J4 Mello (1999) defende que servico publico é toda atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos

administrados, prestado pelo estado ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime
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de direito publico — portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricbes especiais — instituido pelo Estado em favor dos interesses que houver
definido como préprios no sistema normativo.

Di Pietro (1999) conceitua servico publico como toda atividade material
gue a Lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas,
sob regime juridico total ou parcialmente publico.

Assim € que para conceituacao de servico publico deve ser considerado,
fundamentalmente, o atendimento pelo estado das necessidades coletivas, seja
através da acdo propria estatal ou por meio de empresas concessionarias,
permissionarias ou outras que fornecam servigcos indispensaveis ao bom
desenvolvimento social.

Para Meirelles (1999) o mais moderno principio da funcdo administrativa,
gue ja nao se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para 0 servico publico e satisfatorio atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros.

2.3 O municipio e suas fontes de recursos

Com a instauracdo de um municipio constituido por Lei, este passa a
contar com uma determinada fonte de recursos, uma parte garantida pela
Constituicdo Federal através de transferéncias governamentais e outra parte fruto da
arrecadacdao de tributos municipais.

A discussdo das receitas municipais sempre esteve associada a
autonomia municipal cuja grande questdo girava em torno de como garantir a
referida autonomia e a execucao dos servicos de sua competéncia sem garantir-lhe
0S Meios necessarios, ou seja, o0s recursos econémicos (Cigollini,1999).

Os recursos destinados aos municipios dividem-se em dois tipos de

fontes, a saber:

1. Receitas Tributarias: sdo aquelas instituidas pelo municipio cuja arrecadacdao fica por
conta do mesmo, como o Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU); Imposto sobre
Servigos (ISS); Imposto sobre Transferéncias de Bens Imdveis (ITBI) e diversas

outras taxas outorgadas via Lei ou decreto municipal.
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2. Transferéncias: sdo os recursos de maior importancia para o municipio, pois
representam em sua maioria 80% das receitas dos mesmos. Constituem nas
transferéncias governamentais obrigatérias, convénios, royalties e repasses feitos por
outros niveis de Governo. Desse grupo 0s mais expressivos sdo o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
(ICMS).

As principais transferéncias constitucionais séo aquelas ao qual o art. 159
da Constituicdo Federal faz mencéo, dentre eles estdo o Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE); o FPM; os fundos de financiamento das regides Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO); o IPI-Exportacédo (FPEX) e o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF).

O FPE, FPM, os fundos de financiamentos das regides (FNO,FNE e FCO)
e o IPI - Exportacdo, sédo constituidos de parcela da arrecadacéao liquida do Imposto
sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos

industrializados (IPI), conforme o referido quadro a seguir:

QUADRO 2 - TIPOS DE FUNDOS DE FINANCIAMENTOS

FUNDO IR IPI
FPE* 21,05% | 21,05%
FPM* 22,05% | 22,05%
FME 1,08% |1,08%
FMO 0,06% |0,06%
FCO 0,06% |0,06%
FPEX _ 10%

* 15% Destinados ao FUNDEF.
Fonte: Cartilha FPE / FPM.

O FPE é calculado a partir da aplicacdo simples do percentual de 21,5 %
sobre a arrecadacdo liquida do IR e do IPl. Vejamos abaixo uma pequena

demonstracao de como se chega ao valor a ser destinado.

e Arrecadacao Bruta=IR + IPI
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e Arrecadacdo Liquida = Arrec. Bruta — Dedugfes (Restituicdes e

Incentivos Fiscais)

e FPE Total = 21,5 % da Receita Liquida

A Secretaria de Tesouro Nacional (STN) tem a incumbéncia de calcular o

montante do FPE e ao fazé-lo informar ao Banco do Brasil. Este ao receber além de

repassar a quantia aos municipios, aplica ao montante os coeficientes estabelecidos

na Lei Complementar n° 62/89 e relacionados na tabela a seguir:

TABELA 1 - COEFICIENTE DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL CONFORME LEI COMPLEMENTAR N° 62/89

ESTADO | COEFICIENTE ESTADO | COEFICIENTE

Acre 3,4210 Paraiba 4,7889
Alagoas 4,1601 Parana 2,8832
Amapéa 3,4120 Pernambuco 6,9002
Amazonas 2,7904 Piauf 4,3214
Bahia 9,3962 Rio de Janeiro 1,5277
Ceara 7,3369 Rio Grande do Norte 4,1779
Distrito Federal 0,6902 Rio Grande do Sul 2,3548
Espirito Santo 1,5000 Rondbnia 2,8156
Goias 2,8431 Roraima 2,4807
Maranhdo 7,2182 Santa Catarina 1,2798
Mato Grosso 2,3079 Séo Paulo 1,0000
Mato Grosso do Sul 1,3320 Sergipe 4,1553
Minas Gerais 4,4545 Tocantins 4,3400
Para 6,1120

Total : 100

Fonte: Cartilha FPE/FPM

De acordo com a distribuicdo dos coeficientes para cada estado, quando

agrupados por regifes, eles apresentam a seguinte porcentagem conforme

demonstra o gréafico abaixo:

POR REGIAO

6,52% 717%

8,48%

52,46%
25,37%

GRAFICO 1 - PORCENTAGEM E DISTRIBUIGAO DOS
COEFICIENTES PARA CADA ESTADO (FPE) AGRUPADOS

@ NORDESTE

m NORTE

O SUDESTE

O SUL

B CENTRO-OESTE

Fonte: Cartilha FPE / FPM.
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O FPM que é calculado a partir da aplicacdo do simples percentual de
22,5 % sobre a arrecadacdo liquida do IR e do IPI, conforme demonstrado no
calculo do FPE, é distribuido para os municipios conforme estabelece o Cdédigo
Tributéario Nacional em sua Lei n®5.172 de 25 de outubro de 1996, onde o montante
do FPM arrecadado 10 % pertence as capitais; 86,4 % aos municipios classe interior
e o restante 3,6 % constituem o FPM reserva, distribuidos entre os municipios do
interior , na forma do Decreto — Lei 1.881 de 27 de agosto de 1981 e do art. 3° da Lei
Complementar n° 91 de 22 de Dezembro de 1997.

A definicdo do coeficiente dos municipios compete exclusivamente ao
TCU (Tribunal de Contas da Unido), conforme consta no art. 161 da Constituicao
Federal e utiliza como parametro a populagdo de cada municio conforme dados
fornecidos pelo IBGE. As faixas de coeficientes para 0s municipios estédo
estabelecidas conforme tabela a seguir:

TABELA 2 - COEFICIENTE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS DO
INTERIOR (DECRETO -LEI N°1.181/81)

FAIXA DE HABITANTES ] COEFICIENTE
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 12
De 23.773 a 30.564 14
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 34
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Além de 156.216 4,0

Fonte: Cartilha FPM/FPE

Apos definicdo dos coeficientes destinados a cada municipio o montante

do FPM arrecadado é distribuido para cada regido conforme o gréafico abaixo:
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GRAFICO 2 - COEFICIENTES DE CADA MUNICIPIO RELATIVO
AO FPM AGRUPADOS POR REGIAO NO ANO 2000
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35,22%

31,22%
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Fonte: Cartilha FPE / FPM.

O grande questionamento acerca da criacdo de novos municipios no
Brasil, com referéncia ao FPM, € que a medida que o numero de municipios
aumenta a cota individual no FPM para os mesmos no estado tende a diminuir. Isto
porque 0Ss novos municipios também receberdo coeficientes individuais de
participacdo que serdo somados aos ja existentes aumentando o somatoério de
coeficiente dos estados. Como a participacdo do estado na cota global do FPM do
estado permanece a mesma e o0 somatério de coeficientes aumenta, a cota global de
todos diminui.

A Unica maneira de alteracdo do coeficiente do municipio € quando houver
uma modificacdo no numero de habitantes residente no mesmo, nesse caso,
havendo a mudanca de faixa de habitantes, conforme demonstra a tabela II, o
coeficiente do municipio podera ser alterado para mais ou para menos.

Ocorrendo um aumento no coeficiente de um determinado municipio e a
situacdo dos demais permanecer inalterada a sua cota financeira aumenta enquanto
a dos demais sofrerd decréscimo. Na situacdo oposta, havendo uma diminuicdo da
populacdo e um decréscimo do seu coeficiente e a situacdo dos demais permanecer
inalterada a sua cota diminui.

Na ocorréncia de mudanca em ambos 0s casos e com varios municipios
envolvidos, os efeitos sobre a cota individual de cada um dependera da relagéo
entre a mudanca do seu proprio coeficiente e na dos demais, podendo haver
reducdo das cotas, mesmo que tenha ocorrido uma elevacdo do seu coeficiente,

ocasionada por um aumento da populagéo.
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O FUNDEF é um fundo de natureza contabil, instituido no &mbito de cada
estado e do Distrito Federal, com a finalidade Unica e exclusiva de financiar projetos
e programas do ensino fundamental. Criado pela Emenda Constitucional n® 14/96 e
regulamentada pela Lei 9.424/96, entrou em vigor em todos os estados, Distrito
Federal e Municipios a partir de 1 de janeiro de 1998 e € composto de pelo menos
15 % das seguintes receitas abaixo:

e FPM/ FPE;
o |PI-EXP;

e LC n®87/96;
e [CMS;

e Complementacéo da Unido quando néo atingir o valor minimo.

A distribuicdo dos recursos do FUNDEF é feita através de coeficiente
individual de participacéo estabelecido pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC),
calculado com base no numero de alunos da primeira a quarta e da quinta a oitava
séries do ensino fundamental , matriculados anualmente nas escolas cadastradas
das respectivas redes de ensino.

Os recursos destinados ao FUNDEF sédo repartidos obrigatoriamente
obedecendo as seguintes condi¢cdes: 60% devera ser aplicado na remuneracéo de
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental puablico; os 40 % restantes deverdo ser aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental ao qual a Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro
de 1996 estabelece as diretrizes e bases para a educacéo nacional.

Destaca-se ainda uma importante modalidade de transferéncia
governamental e que a sua conceituacédo e definicdo € de suma importancia para a
compreensao de assuntos que serdo tratados mais adiante nesse estudo, 0s
Royalties.

Embora a legislacdo que rege o pagamento dos royalties no Brasil seja
antiga - estabelecida em 1953 pela mesma Lei que criou a Petrobras - sdo raras as
pesquisas que avaliam a forma como esse dinheiro é aplicado quando chega nos

caixas dos estados e dos municipios. Segundo a ANP, naquela época, determinava-
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se 0 pagamento de 4% aos estados e de 1% aos municipios sobre o valor da
producdo terrestre de petréleo e gas natural em seus territérios.

Ap6s algumas Leis e decretos, em dezembro de 1989, uma nova Lei
trouxe uma alteracdo na distribuicdo dos royalties, concedendo 0,5% também aos
municipios onde se localizam instalacBes de embarque e desembarque de petrdleo
ou de gas natural. Com isso, o porcentual dos estados teve de ser diminuido de 4%
para 3,5%, para 0s casos em que a lavra acontecesse em terra, e o porcentual do
Fundo Especial (distribuido entre todos os estados e municipios da federacao) foi
reduzido de 1% para 0,5%, quando a lavra acontecesse na plataforma continental.
Em 1997, a Lei do Petroleo aumentou para 10% a aliquota basica dos royalties. Esta
aliquota pode ser reduzida pela ANP até um minimo de 5%, considerando riscos
geologicos, expectativas de producéo e outros fatores.

Os royalties constituem uma das formas mais antigas de pagamento de
direitos. A palavra royalty tem sua origem no inglés royal, que significa "da realeza"
ou "relativo ao rei". Originalmente, royal era o direito que os reis tinham de receber
pagamento pela extracdo de minerais feita em suas terras. No Brasil, os royalties
sédo aplicados quando o assunto € recursos energéticos, como o petréleo e o gas
natural, sendo uma compensacao financeira que as empresas exploradoras e
produtoras desses bens ndo-renovaveis devem ao Estado e cujo pagamento € feito
mensalmente (BARBOSA, 2001).

O dinheiro arrecadado através dos royalties tem varias aplicacdes, dentre
elas o investimento em pesquisa cientifica e o repasse aos estados e municipios
produtores e/ou que refinam ou distribuem o petréleo. O controle e a distribuicdo dos
royalties estdo sob a responsabilidade da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)
criada a partir da Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997.

Por fim, mesmo considerando que 0s recursos disponiveis para 0s
municipios sao limitados, eles resultam a curto prazo em uma melhoria na oferta de
servicos publicos, servindo de exemplo para que outras comunidades busquem
saida semelhante para seus problemas, sendo assim a alocacdo de recursos

constitui-se em umas das principais motivacfes para a emancipac¢ao politica.
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2.4 Fatores resultantes no processo de emancipacdao politica

O processo de emancipacdo politica de municipios no Brasil ndo € um
assunto novo, conforme mostrado anteriormente vem se processando desde a
época colonial até os dias atuais e entdo trataremos de explicitar aqui os fatores que
levam os distritos a requererem a sua emancipagcdo e 0S pontos positivos e
negativos levantados por alguns autores para esse tipo de atividade.

Analisando o processo de emancipac¢do politica de municipios percebe-se
gue a explicacdo para esse fendmeno € constituida por varias razées que acabam
por sobrepor-se umas as outras.

Ao longo do tempo no estado da Bahia, a exemplo de outras unidades da
federacdo, tem ocorrido um importante incremento na malha municipal com base
nas mudancas ocorridas na legislacdo especifica, fato identificado por Brito (2004)
em estudo realizado sobre o Recbncavo Baiano. Nessa regido o autor destaca o
surgimento de novos municipios, em periodo relativamente recente, por meio de
emancipacdes politicas, tendo como principais fatores condicionantes, os elementos
da economia local, fator econdmico dinamico e os elementos da politica local como
determinantes para 0 processo emancipatorio.

Este autor baseou-se em Noronha (1997) que estudou o processo de
emancipacao politica de distritos municipais no Norte Fluminense, concluindo que ha
pelo menos quatro fatores que atuam conjuntamente no processo de emancipacao
politica municipal, a saber: administrativo, politico, econémico dinamico e econémico
por estagnacao.

Ja Pinto (2002) coloca que ha diversas motivacdes para a criacdo de
municipios porem o mesmo destaca que dentre elas ha 3 de fundamental
importancia; as de natureza politica, econémica e demogréfica.

Bremaeker (1992) ao pesquisar as motivacbes que levaram a
emancipacdo de 72 municipios na década de 80 no estado do Parana apontou 3
motivos para a emancipacdo municipal, primeiramente o descaso da administracao
publica, em segundo lugar a existéncia de uma forte atividade econdémica e em
terceiro lugar a extensao territorial do municipio de origem.

Cigollini (1999) em confronto ao estudo realizado por Bremaeker (1992)
apresenta algumas contradi¢des, inicialmente no fator descaso da administracao do

municipio, onde ele ndo verificou nenhum caso e posteriormente o fator extenséo
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territorial onde ele apesar de encontrar citagdo em trés processos , ndo encontrou
argumentos favoraveis.

A partir de informag@es recolhidas, dados e bases teoricas relacionadas e
analisadas Cigollini chegou a seguinte concluséo:

“[...]subjacentes aos motivos apresentados nos projetos de emancipagéo,
existem demandas e interesses ligados a representacdo politica, a
formagédo de nicleos de poder local e ao controle de recursos, que apesar
de ndo serem apontados e discutidos, sdo em grande parte, responsaveis

pela fragmentacao do territério em unidades administrativas|...]” (1999:78)

As “razbes de natureza politica de acordo com Pinto (2002) ocorrem
através de dois tipos de movimento”; de baixo para cima “e” de cima para baixo “. O
primeiro ocorre quando ha um crescimento da populacdo das cidades e este vem
atrelado a um aumento na participacdo ou no acesso as tecnologias da informacao
como por exemplo; internet, TV aberta e TV a cabo, o que leva a comunidade a
pressionar pelo desmembramento na busca de uma melhoria na qualidade de vida e
acesso as inovacgoes tecnologicas. O segundo movimento de carater politico e que
vem “de cima para baixo”é determinado pelos politicos que apresentam projetos de
emancipacao politica com o Unico objetivo de ganhar popularidade e futuramente
conseguir eleger vereadores, prefeitos e deputados, ou seja visam apenas atender
aos seus anseios

Historicamente a legislacdo brasileira sempre condicionou o surgimento de
novos municipios a existéncia de condicbes econdbmicas materiais para a
sustentacdo do novo municipio. Nesse sentido Brasileiro (1973) afirma que “O
objetivo do sistema politico municipal seria principalmente o de prestacdo de
servicos a comunidade a que ele se refere, contudo observa-se que o sistema local
vem dando énfase a produtos politicos” — utilizacdo da maquina publica como
“cabide” de empregos para familiares ou financiadores de campanha politica.

Os fatores de ordem administrativa sdo aqueles que teoricamente
estariam por tras de todos os processos e consistem na deficiéncia local da maquina
publica, ocasionado pela auséncia da representacdo de um poder publico
constituido. Esse tipo de situagdo gera em muitos casos um déficit na oferta de

servigos publicos para a populacdo (educacdo, saude, infra-estrutura, saneamento)
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e consequentemente uma insatisfacdo da populacdo no anseio de uma melhor
gualidade de vida e esta comeca a pressionar o estado a fim de requerer a sua
emancipacao politica.

Ha ainda os fatores de ordem econémica e estes Noronha (1997) divide
em dois grupos, a saber; econdmico dinamico e econdémico por estagnagdo. O
primeiro caso se processa quando a localidade, na forma de distrito, possui um alto
poder de arrecadacdo monetaria, sejam estas relacionadas a uma determinada
atividade econ6mica ali instalada e desenvolvida ou até mesmo através de uma
populacdo de renda elevada e que gere ao municio sede certa quantidade de
impostos, onde nas duas situacdes descritas anteriormente estes recursos
arrecadados nédo retornam para o distrito na forma de servigos publicos provocando
insatisfacdo da populacdo. O fator econdmico por estagnacdo, ou seja, elevado
indice de pobreza de uma determinada localidade, surge como fator condicionante
ao processo emancipatorio a partir do momento que ha a necessidade em obter
recursos destinados a oferta de servigos publicos a populacéo.

O governo municipal que deveria buscar atender de maneira equitativa as
necessidades de servicos publicos coletivos das populacdes localizadas nos distritos
sede e nos demais distritos tem tendido a restringir sua acdo as sedes dos
municipios. Dessa maneira, as populacfes de alguns distritos quase desassistidos
pressionam por sua emancipacao politica almejando atrair recursos e mais atengao
das esferas superiores do governo (BRASILEIRO, 1973) em forma de repasses
intergovernamentais constitucionais e convénios.

O que no geral ocorre € que mesmo apos o desenvolvimento do processo
emancipatério, o0 novo municipio fica inteiramente na dependéncia das
transferéncias intergovernamentais, principalmente do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), “ja que a circulacdo da riqueza é elementar e as transferéncias
estaduais sdo tdo menos importantes quanto menores forem as possibilidades de
geracao da riqueza localmente (Brito, 2004)”.

Nota-se que em ambos 0s casos relacionados aos fatores econémicos
constituem-se na oferta de servicos publicos a populacdo. Na realidade conforme
destaca Noronha (1997), a oferta dos mesmos serve apenas como fachada nos
processos de emancipacdo em curso, pois € veridico que ocorre uma melhoria na

oferta de servicos publicos oferecidos em tdo pouco tempo ap0s a emancipagao,
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porém estes fatos sdo utilizados para mobilizar a populacdo, pois sdo mais
facilmente decodificados como algo a ser obtido através da emancipacao.
Percebe-se que os fatores relacionados a emancipacao politica diferem de
uma localidade para outra, ndo existe uma férmula pronta de fatores condicionantes
ou previamente estabelecidos, existe sim uma probabilidade de fatores a servirem
como base que vao variar de acordo com a especificidade de cada local e que vao
servir como base para o requerimento junto ao Estado, na forma de Projeto de Lei

visando uma autonomia através da emancipacao politica.



37

3. O PROCESSO DE EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE
MADRE DE DEUS

3.1 Organizagéo do distrito de Madre de Deus no ano de 1981

Como o presente estudo propde-se a verificar a emancipacao politica do
municipio de Madre de Deus e a sua implicacdo na urbanizacao local incidindo na
oferta de servicos publicos a populacdo, uma analise mais detalhada faz-se
necessario conhecer a realidade antes da sua emancipacédo, quando o referido
municipio, ainda na condic¢ao de distrito pertencia ao municipio de Salvador.

Inimeras pesquisas foram realizadas visando a obtengédo de informacdes
gue propusessem uma analise com uma maior riqgueza de dados, porém a propria
situacao politica da localidade, na condicdo de distrito, dificultou o acesso a tais
informacdes, primeiramente fato este vinculado aos 6rgéaos geradores de estatisticas
gue centralizam informacdes mais detalhadas nos municipios e recolhendo
informacfes mais superficiais nos distritos, vilas e povoados, um fator que agrava a
inexisténcia de dados mais detalhados €& o fato da auséncia de uma
representatividade politica e administrativa que propiciasse 0 levantamento e
arquivamento de tais informacdes.

Relatadas as dificuldades para obtencdo de dados para uma visdo mais
detalhada da situacdo do distrito antes da sua emancipacdo, o desenvolvimento
deste sub-capitulo tera como base um documento elaborado pela Coordenadoria de
Desenvolvimento Social (CDS), no ano de 1981 e que encontrava-se disponibilizado
na Secretaria Municipal de Planejamento, Meio ambiente e Urbanismo (SEPLAM).

O documento mencionado é sobre um estudo de bairros do municipio de
Salvador, dessa forma colocando o entdo distrito de Madre de Deus como parte
integrante do mesmo, ao qual faz mencdo a forma com que a localidade estava
organizada em todos os seus setores bem como a dificuldade encontrada pela
populacédo local e algumas das reivindicacbes na busca do atendimento das suas

demandas. Vale destacar que como o documento € do ano de 1981, algumas
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consideracdes deverdo ser feitas acerca do contexto da época entdo analisada, ou
seja, oito anos antes de sua emancipacdo, mas deve ser levado em conta, pois
demonstra que a auséncia de uma instituicdo da administracdo publica local, na
forma de uma autonomia politica, do poder politico emanado pelo povo ocasiona
problemas que possivelmente seriam resolvidos na presenca da mesma.

Madre de Deus do Boqueirdo, llha de Cururupeba, nome dado pelos
indios Cururupebas, pertenceu aos jesuitas. Em 1584 foi arrendada aos lavradores
sendo posteriormente denominada de llha de Madre de Deus, originada também do
Santuario da Milagrosa Imagem da Madre de Deus de Lisboa. Madre de Deus ja foi
também integrante de S&o Francisco da Barra do Sergipe do Conde a partir de
1696, passando a pertencer a cidade do Salvador em 1947. No ano de 1989 ocorreu
a sua emancipacdo politica, desmembrando-se de Salvador e passando a se
constituir em municipio.

A ilha de Madre de Deus, no ano de 1981 além de pertencer ao municipio
de Salvador, limita-se com o municipio de S&o Francisco do Conde e é ligada ao
continente pela ponte de Suape. Distante de Salvador 63 Km seu acesso se da por
meio da rodovia BR 324, percorrendo 32 Km até o entroncamento da rodovia BA
522, estrada Candeias — Madre de Deus e a partir deste ponto percorre-se mais 31
Km até a sede do municipio.

De acordo com os dados informados pela CDS, a populagédo da ilha no
ano de 1981 era de 8.177 habitantes, ocupando uma area de 82,5 hectares e
limitava-se com outras ilhas como; Bom Jesus, Maria Guarda, Ponta de Nossa
Senhora e Paranama.

Em 1981, no dia 21 e fevereiro foi implantada a sede de bairro na ilha de
Madre de Deus, que tinha como finalidade atuar como canal de comunicacao entre a
populacdo local e a Prefeitura Municipal de Salvador no intuito de atender as
principais reivindicacdes da populagéo.

Dentre as principais atividades desenvolvidas pela sede de bairro era o
levantamento da situacdo no que se referem a infra-estrutura, equipamentos
comunitarios e servicos, comeércio, abastecimento, atendimento a comunidade nas
suas reivindicagbes, bem como reunifes com lideres e moradores.

Para efeito de anadlise foram coligidos os dados de equipamentos de
educacéo existentes no distrito de Madre de Deus no ano de 1981. Segundo o

documento da CDS, para atender a pré-escola, alfabetizacdo e o0 ensino
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fundamental foram encontrados os seguintes equipamentos: 01 escola municipal,
existente por convénio firmado entre o municipio e o Governo do Estado da Babhia,
02 escolas estaduais e 03 escolas particulares; no ensino fundamental néo existia
nenhum equipamento que atendesse a populacéo do distrito, seja ele oferecido pelo
municipio, Estado ou pelo setor privado. Essas escolas atendem cerca de 1.900
alunos.

Analisando as informacfes acima descritas percebe-se que ha uma maior
oferta de servico de equipamentos de educacgéo pelo setor privado e uma caréncia
de equipamentos no ensino fundamental, uma vez que inexiste a oferta desse nivel
de ensino na localidade.

Os dados dos equipamentos educacionais citados podem ser melhor

visualizados conforme tabela abaixo.

TABELA 3 — OFERTA DE EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO NO DISTRITO DE
MADRE DE DEUS NO ANO DE 1981

Oferta de Servicos Publicos 1981

Municipal | Estadual | Particular | Total

Pré-escola e Alfabetizacdo*

Educacdo |Ensino Fundamental* o1+ 02 03 06

Ensino Médio 0 0 0 0

Fonte: Organizado por Carlos Sousa, com base em documento da CDS,1981.

(*) No ano de 1981 os dados fornecidos pela CDS dé&o a entender que o ensino da pré-escola e alfabetizagédo e o
ensino fundamental eram prestados em uma mesma instituicdo de ensino, sem diferenciacéo diferentemente
do que ocorre no ano de 1991 e 2000.

(**) Escola existente por convénio firmado entre o municipio de Salvador e o Governo do Estado da Bahia.

Dando seguimento a analise dos equipamentos publico encontrados no
distrito no ano de 1981, também foram identificados 07 equipamentos de saude, a
saber: 01 posto de saude municipal, 01 maternidade particular, 02 consultérios
dentarios particulares, 01 posto de saude (atendendo aos funcionarios da
Petrobras), 01 clinica pediatrica particular e 01 laboratério de analises clinicas
particular.

Com base nas informacbes acima relatadas, percebe-se que conforme
ocorrido com 0s equipamentos de educagédo, o setor privado se encarrega de

oferecer os servi¢os de salde necessarios a populagéo, papel esse que deveria ser
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prestado pelo poder publico, com o oferecimento do servico gratuito para a
comunidade.

Analisando a infra-estrutura encontrada no distrito detectou-se que a maior
parte das ruas eram asfaltadas e a iluminacao publica abrangia praticamente toda a
area do distrito, porém o principal problema encontrado refere-se ao abastecimento
de agua que era precario, com a agua chegando muitas vezes ao domicilio uma vez
por semana, e a inexisténcia de rede de drenagem para esgotamento secundario
dos domicilios, que eram a céu aberto, em quintais , invadindo as residéncias por
ocasido das chuvas.

No que se refere ao setor de abastecimento foram detectadas a existéncia
de 04 supermercados, 02 padarias, 12 bares, 06 acougues, 15 quitandas, 18
armazéns e 01 posto da EBAL.

Mesmo com a existéncia de um importante agente econémico, como € o
caso do TEMADRE, gerador de relevantes receitas como royalties, ISS, ICMS e
IPTU, verifica-se que o distrito, ainda assim, apresenta deficiéncias na sua estrutura
fisica, fato identificado pela auséncia de drenagem de esgotos secundarios e
ineficacia no sistema de abastecimento de agua e caréncias de servicos publicos
como é o caso de uma instituicdo de ensino médio e instrumentos para estarem a
servico da comunidade, no caso de 01 ambuléncia para o posto de saude municipal.

A deficiéncia na oferta de servicos publicos e a caréncia de uma melhor
infra-estrutura dao inicio a um processo de insatisfacdo na populacdo, vendo que
mesmo existindo uma importante fonte geradora de recursos, oS mesmos nhao
retornam para o distrito incidindo em uma melhoria da qualidade de vida.

A partir da constatacdo acima mencionada é que se da inicio ao processo
de emancipacdo politica do distrito de Madre de Deus, fato que sera melhor

exemplificado ao longo desse estudo.

3.2 O TEMADRE (Terminal Maritimo de Madre de Deus) e sua importancia

para Madre de Deus

Iniciado o estudo sobre a emancipacdo politica de Madre de Deus e as
suas implicacdes na urbanizacéo local ha de se destacar o importante papel no qual

a chegada da Petrobrés e a instalacdo do TEMADRE no ano de 1956 termina por
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configurar uma nova dindmica em Madre de Deus tanto no aspecto econdmico,
como na configuragdo da superficie e na implicacdo da demografia, seja ela
incidindo como fator de atracao ou de expulsdo da populacéo.

Os aspectos a serem explicitados no decorrer deste sub-capitulo se
encarregarao de explanar as causas do surgimento do terminal maritimo, a
configuracdo da superficie apds a chegada da Petrobrds com a instalacdo do
terminal maritimo, a importancia do TEMADRE na criacdo do municipio de Madre de
Deus e a relacdo entre o poder publico local, a populacdo e a empresa.

No inicio da década de 1950, o quadro da matriz energética do Brasil ndo
dispunha de oferta efetiva interna de petroleo que permitisse viabilizar as operacfes
do parque industrial localizado no Centro-Sul. A esse problema aliava-se a
insuficiéncia tecnoldgica das empresas nacionais para realizar as prospeccoes
necessarias a identificacéo das jazidas em subsolo brasileiro.

A implantacdo da Petrobras no ano de 1953 provocou um processo de
atualizacdo da estrutura social e produtiva na Bahia e, de forma radical, concentrou
capitais no reduzido territério da cidade de Salvador e do Recbncavo Baiano,
situacdo que foi evidenciada posteriormente com a politica de incentivos fiscais da
SUDENE. A regido passa da sua condicao histérica de exportadora a importadora
de capitais publicos e privados, nacionais e internacionais.

Atendendo as reivindicacbes contestatorias de cunho nacionalista e
popular, o Governo Central termina por assumir a tarefa de prospectar, extrair e
refinar o 6leo bruto. A bacia sedimentar do Recbncavo Baiano foi o territorio
escolhido para dar inicio a pesquisa sistematica, face aos indicios de ocorréncia de
reservas. Logo comeca a exploracdo em 1954, a Refinaria Landulfo Alves (RLAM) é
instalada na localidade de Mataripe, proxima a Salvador, e 0 seu abastecimento fica
por conta do campo de Candeias que contribuia com 98,6% do fornecimento de
petréleo bruto, o restante vinha dos campos de Paramirim do Vencimento, D. Jo&o,
Aratu, Agua Grande e Pedras.

No inicio do ano de 1955 a refinaria Landulfo Alves enfrenta um déficit na
sua producao ocasionada por uma queda na producdo do campo de exploracdo de
Itaparica e se agravou mais ainda quando também foi constatada uma queda na
producéo de petréleo no campo de exploracdo de Candeias que supria com 98,6%
de petréleo bruto a refinaria, esse déficit foi aumentando cada vez mais e 0s

repasses efetuados por Candeias eram cada vez menores, dessa forma foi pensado
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na necessidade de se processar petréleo importado, mas para tanto havia a
necessidade de primeiramente adquirir um tanque para a estocagem do material,
que foi adquirido rapidamente em Cubatdo onde la seria destinado também a
receber petréleo importado.

Resolvido o problema da estocagem restava apenas encontrar o local
onde seria instalado o tanque, nesse intervalo de tempo a ligacdo do oleoduto da
refinaria até o campo de D.Jodo foi concluida e o suprimento de 6leo cru, melhorou
até um certo limite, mesmo assim os trabalhos de instalacdo do tanque que veio de
Cubatéo se iniciou.

Inimeras alternativas foram colocadas e discutidas, mas dentre as
alternativas propostas, a instalacdo do tanque em Madre de Deus foi a que melhor
atendeu as necessidades, porém havia duas possibilidades de locais onde os
tanques poderiam ser instalados no distrito: onde atualmente é a fabrica de asfalto e
onde hoje é o Mirim, um bairro de Madre de Deus. Optou-se pela segunda opcao por
possuir aguas profundas proximas, sendo esta, ideal para operacbes como
atracamento de navios petroleiros. As obras foram iniciadas e caminharam
lentamente até a sua conclusdo no ano de 1955.

Com a criacao da Petrobras (Lei 2004 de 02/10/53) o transporte por dutos
foi intensificado com a construcdo dos oleodutos na Regido de Producdo da Bahia
(RPBa), necessarios ao escoamento do 6leo dos novos campos de petrdleo
descobertos. Ao tempo em que as obras de instalacdo do tanque de estocagem
seguiam celeremente, os campos recém descobertos de Catu e Mata de S&do Joao
entraram em producao e o duto ligando o campo de Candeias a RLAM também foi
concluida sua instalacdo, com isso estava liberado para a refinaria a transferéncia
dos volumes desejados.

Com o nivel de producdo normalizado o tanque que foi instalado em
Madre de Deus para servir como reservatorio de petréleo importado passa a ser
usado para estocar excedentes de Oleo fato intensificado com a criacdo do duto
Candeias-Madre de Deus, assim nasceu o TEMADRE concebido para estocar 6leo
importado e ao ficar pronto foi usado para exportar.

Com o passar dos anos algumas complementacdes e aperfeicoamentos
foram realizados, como construcdo do parque de armazenamento de produtos da
refinaria, instalacdo de embarque desses derivados, pier de atracacdo de navios

dentre outras melhorias.
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O Terminal desde entéo € o principal ponto de escoamento da producéo
da Refinaria de Mataripe (RLAM), cujos derivados abastecem as regides Norte e
Nordeste do Pais, € superado apenas pelo terminal de Sdo Sebastido, em Séo
Paulo que possui maior capacidade instalada. O terminal de S&o Sebastido possui
uma tancagem instalada com capacidade de armazenamento da ordem de 500.000
m3 de petréleo e derivados, alcool e GLP, opera cerca de 40 navios por més
movimentando um volume de um milhdo de metros cubicos de petréleo e derivados
nas operacoes de carga e descarga.

Pelo porto de Madre de Deus passa a maior parte da nafta destinada ao
Pélo Petroquimico de Camacari, quase todo o petréleo consumido pela RLAM, que
depois de transformado em derivados como diesel, gasolina, parafina, lubrificantes e
combustivel é devolvido ao Terminal e deste € transportado por meio de navios para
as regides Norte, Nordeste e, ocasionalmente, Sudeste do Pais. Parafina e Oleo
combustivel sdo exportados para Europa a EUA. Alcool da cana-de-aglicar €
armazenado no Terminal e depois enviado para as companhias distribuidoras, que
atendem aos estados da Bahia e Sergipe.

O Terminal também opera um oleoduto que mede cerca de 300
qguilémetros de extensdo, bombeando gasolina, diesel, alcool e GLP para as cidades
de Itabuna e Jequié, no Recdncavo Sul da Bahia, que de la sdo transportados para
0s consumidores do sul e o oeste da Bahia, norte do Espirito Santo e nordeste de
Minas Gerais.

O Terminal além de possuir uma estacdo de carregamento de parafina e
lubrificantes dispfe ainda de um sistema completo para prover a demanda de
abastecimento dos navios que aportam em Salvador, através de barcacas,
fornecendo qualquer tipo de MF (Marine Fuel Oil) e MGO (Marine Gas Oil) quando
solicitado com antecedéncia, ou através de oleoduto no proprio Terminal.

Até a implantacdo do TEMADRE em 1956, a populacdo habitante de
Madre de Deus tinha na pesca, e nos servicos prestados sazonalmente aos
veranistas, suas principais garantias de sobrevivéncia e de fontes de renda. O
guadro se altera com a chegada da Petrobrds que, ao instalar seus complexos
equipamentos de armazenamento, processamento e transporte de petréleo e
derivados, deflagra um intenso processo de atracao de trabalhadores migrantes.

Esse fenbmeno provoca uma explosao demogréfica na ilha e promove o

rebaixamento do preco da terra e dos imdveis em virtude da proximidade insegura
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as atividades da industria petroleira, face aos riscos potenciais de ocorréncia de
acidentes e ao comprometimento ambiental negativo causado pela poluicdo
atmosférica e pelos vazamentos de instalacdes e dutovias.

Atualmente a empresa que administra o TEMADRE é a Petrobras
Transporte S. A. — Transpetro que é uma subsidiaria integral da Petrobras e atende
as atividades de transporte e armazenagem de petroleo e derivados, alcool e gas. A
Transpetro foi criada em 12 de junho de 1998, em atendimento ao artigo 65, da Lei
n.° 9.478/97, que reestruturou o setor de petréleo.

Observado os aspectos negativos deflagrados ao longo desse sub-
capitulo, como rebaixamento do preco das terras dentre outros, uma vez que as
instalacdes da Petrobras ocupam cerca de 50% da superficie da ilha, € inegavel a
sua importancia econdémica para a localidade, como pode ser observado no mapa

abaixo, delimitado pela cor cinza.

MAPA 1 — USO E OCUPACAO DO SOLO DE MADRE DE DEUS

USO E OCUPACAO DO $SOLO
MADRE DE DEUS

Fonte: Conder - Plano Diretor de Limpeza Urbana, 1994.

A populagéo de Madre de Deus ao perceber a grandeza desses impostos
arrecadados e nao retornados para o distrito na forma de servigcos publicos, uma vez

gue Madre de Deus pertencia a Salvador até o ano de 1989 e o0s impostos
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arrecadados eram transferidos integralmente para a sede do municipio, comeca
entdo a deflagrar um sentimento emancipacionista.

A grandeza monetaria dos recursos gerados pela localidade serdo
conhecidas e identificadas posteriormente no sub-capitulo que trata da analise pés-
emancipacdo, mas apenas para uma breve analise, somente nos primeiros seis
meses do ano de 2001, de acordo com informacdes recolhidas em matéria publicada
no jornal Correio da Bahia, no caderno Aqui Salvador, do dia 01 de setembro de
2001 que tratava dos 45 anos do TEMADRE, a mesma contribuiu com mais de R$ 1
milhdo em ISS e IPTU e os repasses de royalties efetuados pela Petrobrds no ano
de 2000 é o maior do Estado da Bahia com a quantia de R$ 4.208.435,94
configurando assim a sua grandeza econdmica e importancia para a localidade.

Desse modo, observa-se que a partir da constatacdo que o distrito de
Madre de Deus poderia usufruir de tais riquezas em beneficio da populagéo, ou seja,
utilizando essa fonte geradora de recurso e transformando-os em servigos publicos a
comunidade, a populacdo local comeca entdo a mobilizar-se juntamente com as
forcas politicas da localidade buscando de tal forma a sua emancipacéo politica. E
sobre essa mobilizacdo da populacdo e o processo de emancipacao politica de

madre de Deus que trataremos no sub-capitulo a seguir.

3.3 Fatores resultantes na emancipacdo politica de Madre de Deus e

legislacéo pertinente.

Nos sub-capitulos anteriores elementos importantes foram explanados; a
organizacao do distrito de Madre de Deus em 1981 e a atuacéo da Petrobras na ilha
em questdo, através do TEMADRE, verificando a sua importancia como fonte
geradora de recursos (ICMS, Royalties,IPTU).

Conhecidos os processos acima descritos parte-se para uma outra analise
gue busca responder alguns questionamentos iniciais: Quais os fatores que
incidiram na realizacdo e mobilizacdo para o processo emancipatério? Quais 0s
atores envolvidos no processo? E finalizando, Quais as leis que davam fundamento
ao processo de emancipacao politica municipal?

As respostas para tais questionamentos serdo aqui descritas gradativamente

e as mobiliza¢gbes juntamente com as informacgdes coletadas analisadas para que
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assim, transforme-se em valiosos instrumentos para compreensdo do estudo
proposto.

A partir da década de 1950, com a exploracdo petrolifera na Bacia
Sedimentar do Reconcavo, da Implantagdo da Refinaria Landulfo Alves (RLAM) e do
TEMADRE, iniciou-se um processo que provocou drasticas alteracdes na dindmica
de toda a area em torno de Salvador, redefinindo o seu espago urbano e
estimulando um assentamento do contingente de forca de trabalho ndo qualificada
advinda principalmente do Norte e Nordeste do pais.

Madre de Deus entdo adquire novas funcdes na divisdo de trabalho na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Iniciou-se uma reestruturacdo da
economia local em que foram atraidos para a ilha, prestadores de servicos e
fornecedores portuarios. Surgiram também novos fluxos interligando este municipio
a Candeias, Camacari, S8o Francisco do Conde e Dias D’Avila. Foi incrementado o
transporte de bens e mao-de-obra em que Madre de Deus tornou-se destino e
origem de algumas novas demandas.

Estas novas atividades econdmicas, que atrairam trabalhadores do campo,
provocaram um forte processo de urbanizacdo, como também os problemas a ele
inerentes (favelizacdo, infra-estrutura deficiente, baixo nivel educacional, saude
publica precéria, saneamento ineficiente, subemprego e desemprego).

Madre de Deus foi influenciada pelo desenvolvimento industrial supracitado,
modificando a sua configuracdo urbana e passando a se constituir em um importante
centro de servigos e apoio a industria de petroéleo.

Entretanto, percebe-se que até o ano de 1988 o distrito ndo auferia os
beneficios da moderna economia industrial ao qual estava ligado diretamente,
mesmo estando localizada entre a RLAM e o TEMADRE, fato este que é atribuido a
sua situacao institucional, onde Madre de Deus pertencia ao municipio de Salvador.

A ilha de Madre de Deus ainda que encravada em meio aos dutos, areas de
tancagem e empresas prestadoras de servicos, atende a uma quantidade de
visitantes que vao a ilha para veranear, gracas a sua incontestavel beleza natural.

Esses visitantes advindos principalmente de Salvador, em sua maioria eram
politicos que vinham desfrutar das belezas naturais da ilha e é por meio dessas
pessoas que se inicia o processo de emancipacao politica de Madre de Deus.

No ano de 1988, segundo depoimento do Sr. Alberto de Sena Argolo, que

atualmente é Secretario de Governo do municipio de Madre de Deus e que
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vivenciou o0 processo emancipatério em questéo, a situacdo do distrito era de total
caréncia de servicos publicos.

No que se refere a educacdo observa-se a existéncia de 02 escolas
particulares, sendo que 01 atende da 12 & 42 série e outra que atende da 52 série ao
3° ano do ensino médio e 04 escolas estaduais, sendo 03 atendendo da 12 & 42 série
e 01 que servia aos alunos da 5% a 82 série. Dessa forma inexistiam no distrito
escolas mantidas pelo municipio de Salvador.

No mesmo periodo, existia apenas 01 Centro de Saude — Dr. Eduardo
Bahiana Ribeiro, que servia toda a populacdo e funcionava muito precariamente.
Né&o foi verificada também a existéncia de qualquer tipo de assisténcia odontoldgica,
seja ela particular ou publica.

Com relacao a infra-estrutura existente na ilha a maior reclamacao era quanto
a falta de pavimentacdo, essa existente apenas na orla maritima, a drenagem dos
esgotos secundarios, praticamente inexistia, com estes correndo a céu aberto e
expondo a populacdo a doencas ocasionadas por ambientes insalubres.

Verificando todo o descaso de Salvador em atender as reivindicacbes da
populacdo em busca da melhoria da oferta de servicos publicos e
consequentemente uma melhor qualidade de vida que no ano de 1985 é que atraves
do Projeto de Lei n°. 6327/85 foi requerido a emancipacdo politica do distrito de
Madre de Deus pelo Deputado Estadual Ernani Rocha, com apoio do morador
Edmundo Antunes Pitangueiras e outros companheiros também moradores da
localidade, porém por causas desconhecidas o projeto ndo obteve éxito.

No entanto, em 12 de abril de 1989 foi apresentado na Assembléia Legislativa
do Estado da Bahia, para a Comissdo Especial de Desenvolvimento Territorial, o
Projeto de Lei n° 7839/89 de autoria do Deputado Ernani Rocha, o mesmo que
havia apresentado um projeto no ano de 1985 e que havia exercido o mandato de
prefeito em Sao Sebastido do Passe além de possuir um apoio politico consolidado
em Madre de Deus. No distrito havia também uma movimentacéo da populacéo para
apoio ao Projeto de Lei, nos quais se destacavam novamente a presenca do Sr.
Edmundo Antunes Pitangueiras, que no ano de 1992 viria a torna-se prefeito do
municipio, o Sr. Benigno, comerciante local, que viu o seu filho exercer durante 03
anos a legislatura de vereador, o Sr. Nilson Sales que tornou-se o0 primeiro
presidente da Camara de Vereadores, a Sra. Eranita de Brito Oliveira que é a

prefeita atual, o Deputado Federal Rodolfo Queiroz , que veraneava na ilha e foi
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candidato a prefeitura no ano de 1989, porém morreu a 01 més da elei¢cdo. Outras
pessoas que participaram das movimentagdes populares visando a emancipacgéo da
localidade posteriormente ocuparam cargos politicos no municipio.

Partindo da observagédo acima constata-se que o0 movimento de emancipagao
do distrito de Madre de Deus era essencialmente politico, pois desfrutar do prestigio
politico e social do cargo de prefeito e/ou vereador é algo sempre bem visto para as
liderancas politicas locais, que ao vislumbrarem a possibilidade de serem eles
préprios os ocupantes da posicdo de mando localmente, dedicam-se a defesa e
manutencdo dos interesses politicos de outros agentes mais bem posicionados
localmente; ou, de outra maneira, a motivacdo para a autonomia municipal surge
também e com grande frequéncia de rivalidades entre liderangas politicas locais
(BRITO,2004).

Brito (2004), também sinaliza o fato de ainda existir interesses politicos
distantes cujas demandas recaem na Orbita estadual; sdo os deputados estaduais e
federais, que assumem nas Assembléias Legislativas a defesa da emancipacdo do
municipio de sua futura base eleitoral, fato esse identificado claramente no decorrer
da emancipacao politica do municipio de Madre de Deus.

A legalidade do processo emancipatorio de Madre de Deus, encontra-se
baseado e contextualizado através da modificacdo ocorrida na Constituicdo de 1988,
ao qual estabelecem novas diretrizes no que concerne a politica reguladora de
desmembramentos territoriais. O referido texto Constitucional em seu Art. 18, inciso

4° determina que:

“A criagdo, a Incorporacdo, a Fusdo e o Desmembramento de municipios
preservardo a continuidade e a unidade Histérico-Cultural do Meio Ambiente
Urbano, far-se-ao por Lei Estadual obedecido os requisitos previstos em Lei
Complementar Estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante

plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.”

Visando atender as exigéncias estabelecidas na Constituicdo de 1988, o
estado da Bahia decreta e publica primeiramente a Lei Complementar n°. 1 em
1989, substituida no ano seguinte pela necessidade de algumas alteracdes, pela Lei
Complementar n°. 2 de 04 de maio de 1990 a qual estabelece os requisitos para a

criacdo de municipios e distritos e da outras providéncias.
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A Lei Complementar n° 2 de 04 de maio de 1990, estabelece os requisitos
para a criagdo de municipios e distritos além de dar outras providéncias. Dentre 0s
artigos inclusos na referida Lei, atenta-se para a importancia do Art. 4° que
determina que nenhum municipio sera criado sem a verificacdo da existéncia, na
respectiva area territorial, dos requisitos minimos de continuidade territorial, unidade
histérico-cultural do ambiente urbano e consulta plesbicitaria favoravel, previstos na

Constituicdo da Republica e, ainda os estabelecidos abaixo:

| - populagédo estimada né&o inferior a 8.000 (oito mil) habitantes.

Il - centro urbano ja consolidado, com populacédo estimada ndo inferior a 1.000 (Um mil)
habitantes, com pelo menos duzentos prédios e dentre estes 0os que possam abrigar os
servigos municipais.

Il - eleitorado correspondente a, no minimo, vinte por cento da populacao.

IV - arrecadacdo nos dois ultimos exercicios, de impostos estaduais, por habitante ndo
inferior a quatro décimos da média “Per Capita” alcangada pelo Estado no mesmo
periodo, excluido do célculo os dados correspondentes a Regido Metropolitana de
Salvador.

V - informacdes sobre as condi¢cdes socio-econbmicas da area a ser desmembrada e do
municipio de origem a ser auferida pela Comissédo de Divisdo Territorial da Assembléia

Legislativa, com o deslocamento de seus membros as localidades interessadas.

Atendendo as exigéncias acima estabelecidas, o Projeto de Lei 7839/89 de
autoria do Deputado Estadual Ernani Rocha é apresentado a Comissao de Divisao
Territorial na Assembléia Legislativa do Estado da Bahia, porém em pesquisa
realizada junto a instituicdo supracitada o referido projeto que se encontrava
respaldado por conter dados recolhidos junto ao IBGE, TRE e Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, ndo traz tais informacfes anexadas ao mesmo.
Segundo informacdes fornecidas pelo setor responsavel pelo arquivamento desses
Projetos de Lei esses dados podem ter sido perdidos antes de sua microfilmagem.

A inexisténcia de tais dados impossibilita a sua analise e exposicdo, porém
nao inviabiliza o referido Projeto de Lei, uma vez que fora apreciado na Assembléia
Legislativa e posteriormente aprovado.

Juntamente ao Projeto de Lei 7839/89, atendendo ao Decreto Legislativo que
autorizou a realizacdo do Plebiscito nas llhas de Madre de Deus, encontra-se o

resultado do Plebiscito, devidamente realizado pelo TRE no dia 08 de janeiro de
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1989, através da Resolugdo n°. 2.029/88 apresentando os seguintes resultados

conforme tabela abaixo:

TABELA 4 — RESULTADO DO PLEBISCITO PARA COMPOSICAO DO MUNICIPIO DE
MADRE DE DEUS

N° . NULOS /
ILHAS VOTANTES | SIM | NAO

ELEITORES BRANCOS
Madre de Deus 2.517 1.986 1.933 33 20
Maria da Guarda 114 78 76 1 1
Suape 333 258 255 1 2
Bom Jesus dos Passos 700 519 16 501 2
Paramana 239 219 11 208 _
Total 3.903 3.060 2.291 744 25

Fonte: Projeto de Lei 7839/85 da Assembléia Legislativa do Estado da Bahia

Verificando a tabela acima com os resultados do plebiscito, observa-se que
nas localidades de Madre de Deus, Maria da Guarda e Suape a manifestacao
popular foi favoravel a emancipacéo, ja nas localidades de Bom Jesus dos passos e
Paramana, ocorreu uma decisdo majoritaria pela ndo emancipacdo de Madre de
Deus, ou seja, optando pela néao inclusdo quando da formac¢do do novo municipio.

Apbs apreciacao do Projeto de Lei e seguindo os resultados estabelecidos no
Plebiscito, no dia 13 de junho de 1989, através da Lei 5.016, sancionada pelo entédo
governador do estado, é criado o municipio de Madre de Deus desmembrado do
municipio de Salvador.

Sendo assim, com a publicacdo da Lei 5.016 no Diario Oficial do Estado no
dia 14 de junho de 1989, além de decretar a criacdo do municipio de Madre de Deus
em seu Art. 1° também estabelecem os seus limites conforme o Art. 2°,
determinando que os limites com o municipio de Sdo Francisco do Conde comegcam
na foz do Rio Suape e sobe por ele até a sua nascente, dai em reta na direcdo
oeste, passando pelo canal que separa as ilhas Bimbarra e das Vacas até a Baia de
Todos os Santos. Ja o limite com a Baia de Todos os Santos comeca a partir do
canal que separa as ilhas Bimbarra e das Vacas, seguindo pela baia de Todos os
Santos, por oeste, a ilha das Vacas até encontrar o canal de madre de Deus, que

separa o continente das ilhas de Bom Jesus dos Passos e dos Frades, seguindo
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para leste, pelo canal de Madre de Deus, contornando a linha de praia do continente
até encontrar a foz do Rio Suape.
Os limites acima descritos sao identificados no mapa abaixo conforme

delimitag&o das linhas tracejadas.

MAPA 2-LIMITES DO MUNICIiPIO DE MADRE DE DEUS
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Fonte: Centro de Estatisticas e Informagdes (CEI), 1994.

A eleicdo para escolha do novo prefeito ocorreu no dia 15 de novembro de
1989, sendo o primeiro prefeito eleito pelo povo Paulo Queiroz que assumiu o
mandato em 1° de janeiro de 1990, assim como a composicdo da Camara de
vereadores gque se processou da mesma forma.

Analisando os fatores que levaram a emancipacéo politica de Madre de Deus
e tendo como referéncia para tal analise o estudo realizado por Noronha (1997),
concluindo que ha pelo menos quatro fatores determinantes para o processo de
emancipacao politica a saber: econémico por estagnacéo e dinamico, administrativo
e politico, conclui-se que os fatores responsaveis e inseridos no processo de
emancipacao politica da localidade em questdo deve-se a existéncia de 02 fatores
principais : 0 econdmico e o politico.

O primeiro como ja visto no decorrer do estudo deve-se pela presenca da

Petrobras e em especial nas atividades desenvolvidas pelo TEMADRE, atuando no
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transporte, armazenagem e distribuicdo de petréleo e seus derivados. Desse modo a
problematica surge a partir da observacdo do quantitativo de recursos gerados
principalmente através de royalties e ICMS, pela posicao institucional, os recursos
eram repassados para 0 municipio de Salvador e este ndo repassava para o distrito
tais recursos na forma de servigos publicos, ocasionando assim uma insatisfacéo
generalizada, face as deficiéncias e caréncias encontradas pela populacao local.

O outro fator determinante a ser observado é o politico, inicialmente por
Madre de Deus se tratar de uma localidade onde muitos politicos veraneavam,
existia o fato de alguns possuirem uma base eleitoral consolidada, outros na busca
do prestigio e consequente usufruto do poder na vida publica politica, constituicdo
de “cabides” eleitorais, dentre outros instrumentos facilitadores inerentes ao poder
publico.

Desse modo conclui-se que os fatores que levaram a emancipacéo do distrito
de Madre de Deus aqui foram expostos bem como os agentes envolvidos, contudo a
viabilidade da emancipacdo e quais as modificacbes que ela trouxe para a
populacéo local serdo explanados no sub-capitulo a seguir que trata da analise pos-

emancipacao.

3.4. Madre de Deus: Uma analise pos-emancipacao.

Compreendido os fatores resultantes na emancipacéo politica de Madre de
Deus, o TEMADRE e a sua importancia para a populacédo local e como parametro
para estudo a organizacdo do entdo distrito de Madre de Deus no ano de 1981,
obtém-se objetos necessarios para a formulacdo de fundamentos para analise do
processo pdés emancipatorio. Para tanto no decorrer desse sub-capitulo seréo
apresentados dados que expressam com fidelidade a importancia da emancipacao
politica e o reflexo da mesma ndo somente para a populacéo local, como também
para a populacéo circunvizinha.

A analise proposta tem como finalidade identificar a oferta de servicos
publicos a populacdo (educacéo, saude e infra-estrutura), as fontes de recursos do

municipio e o impacto gerado na qualidade de vida.
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Apds a conclusdo do processo emancipatorio em Madre de Deus e o
estabelecimento dos seus limites municipais convém inicialmente informar o seu
posicionamento geografico dessa forma estabelecendo a sua visualizacao prévia.

O municipio de Madre de Deus que é o menor do estado da Bahia com 11,2
Km 2, est4 inserido na RMS (ver mapa 3). De acordo com censo realizado pelo IBGE
no ano de 2000, sua populacdo € de 12.036 habitantes. Justamente por seu
tamanho e ainda as instalacdes da Petrobras ocuparem 50% da area mencionada,

possui uma densidade demogréfica de 2.149 hab/km2 o que é considerado muito
alta.

MAPA 3 — POSICIONAMENTO GEOGRAFICO DE MADRE DE DEUS

Fonte: IBGE, 2000.
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MAPA 4 — LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS NA RMS
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Fonte: IBGE, 2000.

3.4.1 - Recursos: suas

fontes, evolucbes gradativas e atividades

econdmicas desenvolvidas no municipio.

Segundo Cigollini (1999), a emancipacdo politica ndo proporciona somente

acesso mais facil aos recursos, possibilita também uma representacao da localidade

nos outros niveis de governo.

Cabe aqui identificar os recursos que passaram a fazer parte do municipio de

Madre de Deus. Sdo estes que em suma possibilitardo qualquer avanco ou

melhorias nos servi¢cos publicos oferecidos a populacédo, ndo que as disponibilidades

de tais recursos sejam preponderantes para aplicacdo dos mesmos junto a

populagdo, pois sendo 0s servi¢os publicos de direito garantidos pela Constituicdo

Federal a sua oferta fica a cargo da vontade politica ou dos ideais e metas

estabelecidos pelos governantes locais.
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Brito (2004) diante do exposto afirma que o motivo da municipalidade néao
atender algumas demandas da populacéo deve-se ao fato de haver interferéncias de
varias naturezas, que provocam a postergacao dos investimentos, seja por razao de
certo empreendimento ndo fazer parte do projeto politico-administrativo do
governante, por motivos de insuficiéncia orcamentéria e/ou por mau uso do dinheiro
publico.

Verificando as receitas do municipio de Madre de Deus no ano de 1997,
obtevé-se o0s seguintes resultados:

TABELA 5 - RECEITA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MADRE DE DEUS

EM 1997
PARTICIPACAO SOBRE
Discriminacao Valor (U$) | Valor (R$) RECEITAS
ORCAMENTARIAS
1.Receita Orcamentaria 24.579.810,86 26.511.784,00 100,00
1.1 Receita Corrente 24.574.266,64 26.505.804,00 99,97
Receita Propria 1.319.363,99 1.423.066,00 537
ISS 759.781,19 819.500,00 3,09
IPTU 190.964,21 205.974,00 0,78
ITIV 193,76 209,00
TAXAS 28.557,38 30.802,00 0,12
Transferéncias 22.619.070,09 24.396.929,00 92,02
ICMS 18.622.457,81 20.086.183,00 75,76
IPVA
FPM 1.423.047,46 1.534.899,00 5,79
Receita Patrimonial 73.934,73 79.746,00 0,30
Receita de Servicos 167.540,33 180.709,00 0,68
Outras Receitas Correntes 393.428,51 424.352,00 1,60
1.2 Receita de Capital 5.460,78 5.890,00 0,02

Fonte: Prefeitura Municipal de Madre de Deus,1998.

De acordo com a tabela acima percebe-se que a maior parte dos recursos do
municipio € oriunda das transferéncias inter-governamentais, representando 92,02%
do total arrecadado. Desse percentual, 75,76% corresponde ao repasses de ICMS,
obtidos através do transporte de petréleo e mais especificamente e com uma
importancia significativa, o transporte de NAFTA para o Complexo Petroquimico de
Camacari (COPEC).

Pode-se também estabelecer através das informacdes fornecidas pela tabela
acima o valor da arrecadacdo municipal U$ 1.319.363,99 (5,37%), muito pouco se
comparado aos valores das transferéncias governamentais. Se, de um lado o

municipio mostra uma excelente arrecadacdo proveniente de repasses efetuados
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pelas esferas federais e estaduais, por outro mostra uma deficiéncia de arrecadacéo
local, mostrando a forte dependéncia de recursos das esferas superiores.

Ja no balanco referente ao exercicio de 2000, a prefeitura municipal de Madre
de Deus, registrou um superavit absoluto de R$ 2.067.952,53 (U$ 1.130.832,02)
guantia essa, que representa aproximadamente 8% do total arrecadado de uma
receita de R$ 26.253.972,49 (U$ 14.356.631,75). No mesmo ano, os elementos de
despesa configuraram o valor de R$ 24.186.019,96 (U$ 13.225.799,02).

A maior fonte da receita municipal sdo as transferéncias intergovernamentais
gue representam 72% do total. Desse valor, as transferéncias do estado
correspondem em 56% com o ICMS contribuindo com R$14.258.944,66 (U$
7.797.312,11) 76% do subtotal, um valor inferior em 25% ao previsto no or¢camento.
A participagdo municipal nos recursos advindos do FPM, como se pode imaginar, é
bem reduzida face a pequena dimensdo da sua populacdo residente. A receita
decorrente dos royalties do petrdleo ndo € constante, varia no tempo, de acordo com
as alteracbes gquantitativas na extracao, no refino e na distribuicdo do 6leo bruto.

As transferéncias da Unido perfazem um aporte de R$ 3.941.232,43 (U$
2.155.209,94). Esse valor embora represente 15% do total da receita, foi inferior em
28% as expectativas orcadas de R$ 5.535.000,00 (U$ 3.026.740,30), para 0 mesmo
exercicio. O oposto ocorreu com 0s royalties do petrdleo que com um aporte de R$
4.208.435,94 (U$ 2.301.326,59), respondeu por 16% da receita total, mais que o
dobro da estimativa orgamentaria de apenas R$ 1.980.000,00 (U$ 1.082.736,37).

As receitas provenientes de tributos locais perfizeram o valor de R$
2.327.893,81 (U$ 1.272.977,42), 8,86% do total. Desse subtotal, 43,6% refere-se as
cobrancas do ISS, responsavel por uma receita de R$ 1.014.326,62 (U$
554.670,87), seguido pelo IPTU, que com a taxa de 35,3%, representou uma
arrecadacdo de R$ 822.499,80 (U$ 449,772,95). O desempenho geral da
arrecadacdo tributaria foi inferior ao orcado o que se revelou também com o IPTU e
0 ISS. As efetivas arrecadacfes desses tributos representaram apenas 56,2% do
valor estimado nas receitas orcadas. O desempenho do ISS foi inferior 13% ao
previsto e o do IPTU representou apenas 51% do valor orcado, resultados que
apontam para a necessidade de se ampliar a eficacia das formas de arrecadacao.

Mesmo os niveis de arrecadacdo municipal, na forma de impostos, taxas e
contribuicdes se mostrarem com valores inferiores aos repassados pelo Estado e

Unido, através de transferéncias governamentais e repasses, eles se encontram
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dentro da média nacional dos pequenos municipios brasileiros girando em torno de
4% a 7%. Desse modo mostra-se que nao se trata de um problema isolado e sim de
uma deficiéncia nacional da concentracao de tributos nas esferas federal e estadua.

A arrecadacéo referente aos royalties néo é fixa, variando constantemente de
acordo com as atividades desenvolvidas pelo TEMADRE. Desse modo através das
informacdes obtidas junto a ANP, instituida pela Lei 9.478/1997 e regulamentada
pelo Decreto 2.705/1998, que passou a distribuir os royalties a partir de novembro
de 1998 ! observa-se os repasses efetuados ao municipio de Madre de Deus
referentes ao ano de 2000 até 2004.

TABELA 6 - ROYALTIES REPASSADOS AO MUNICIPIO DE
MADRE DE DEUS DE 2000 A 2004

ANG Ve or

R$ us
2000 4.208.435,94 2.312.327,43
2001 5.975.915,34 2.542.942,69
2002 2.701.934,01 948.047,02
2003 2.286.473,91 822.472,62
2004 2.973.528,56 1.018.331,69

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo

Observando tais dados percebe-se que além do municipio de Madre de Deus
constituir naquele que recebe a maior quantidade de royalties pela Petrobras no
estado da Bahia, 0 mesmo ainda recebe aproximadamente 20% sobre o total de
repasses efetuados no estado.

Os municipios que mais se aproximam desse valor € Pojuca que recebe
aproximadamente 17% do total repassado, seguido de perto por Sdo Francisco do
Conde com 16%, onde se encontra instalada a RLAM, em seguida, Esplanada com
cerca de 8%, Candeias e S&o Sebastido do Passe com 6% e Alagoinhas com 5%.
Vale ressaltar que 0s percentuais anteriormente citados sdo apenas valores
aproximados, portanto sujeitos a alteracao.

De extrema importancia para Madre Deus, também nota-se uma excelente
fonte de repasses, o ICMS. Para verificar o dimensionamento do ICMS recebido pelo
municipio de Madre de Deus analisemos a tabela a seguir que contém as cotas de
IPI, IPVA e ICMS distribuidos no estado da Bahia no ano de 2000.

! Antes de novembro de 1988, os royalties eram calculados e repassados pela Petrobras.
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ANO DE 1999.
Municipios ICMS 1P IPVA Total
(R$) (R$) (R$) (R$)

Porto Seguro 3.802.591,06 89.300,63 269.647,47 4.161.539,16
Pojuca 5.234.023,78 122.916,63 41.873,34 5.398.813,75
Alagoinhas 7.935.980,50 186.369,80 388.303,00 8.510.653,30
Jequié 8.965.422,07 210.545,40 500.103,19 9.676.070,66
Mucuri 11.451.555,31 268.930,11 40.566,19 11.761.051,61
Lauro de Freitas 12.107.164,74 284.326,56 610.494,58 13.001.985,88
Vitéria da Conquista 12.254.321,43 287.782,38 1.456.154,79  13.998.258,60
Dias D'Avila 13.123.415,55 308.192,36 92.103,93 13.523.711,84
Madre de Deus 14.258.944,66 334.859,29 19.227,94 14.613.031,89
Juazeiro 15.345.639,77 360.379,40 556.467,99 16.262.487,16
Ilhéus 16.104.343,09 378.196,89 383.592,23 16.866.132,21
Itabuna 17.869.287,20 419.645,15 846.858,52 19.135.790,87
Candeias 19.185.557,90 450.556,63 168.652,01 19.804.766,54
Paulo Afonso 20.038.841,89 470.595,27 420.951,38 20.930.388,54
Barreiras 21.721.741,27 510.116,76 577.897,63 22.809.755,66
Simd&es Filho 25.928.942,86 608.919,37 270.554,09 26.808.416,32
Feira de Santana 32.641.268,68 766.552,67 2.276.716,49 35.684.537,84
Séao Francisco do Conde 37.327.922,18 876.614,79 19.287,79 38.223.824,76
Camacari 117.729.236,77 2.764.771,82 393.454,24 120.887.462,83
Estado da Bahia 935.515.794,62 21.969.798,86 34.202.793,24 991.688.386,72
Fonte: SEI

Percebe-se, ao verificar os dados acima, que o municipio de Madre de Deus
possui um repasse de ICMS, IPI e IPVA maior que importantes centros econémicos
do estado da Bahia.

Municipios como Lauro de Freitas que atualmente abriga a classe média e a
alta que se deslocou de Salvador se refugiando na cidade por motivos que aqui nao
cabem explicar, Porto Seguro, importante pélo turistico, Dias D’Avila que possui
importantes industrias, além de Pojuca que se beneficia das riquezas oriundas da
extracdo de petroleo e seus derivados. Ainda assim, Madre de Deus possui um
repasse, dos referidos impostos, com valores préximos a de outros municipios de
extrema importancia no cenario econémico do estado da Bahia, como Juazeiro,
llhéus, Itabuna e Paulo Afonso.

Analisando a populacdo residente em Madre de Deus e a sua extensao
superficial, os valores repassados ao municipio transgridem a logica, uma vez que
guanto maior a populagcdo de uma localidade, maior a quantidade de ICMS

arrecadado, ressalvando a sua importancia, grandeza e magnitude.
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A importancia dos recursos acima descritos para o municipio o colocou em
situacao privilegiada perante os municipios pertencentes ao estado da Bahia, para
tanto basta observar que dentre os 417 municipios, Madre de Deus ocupa o 80°
lugar no Indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE), segundo a SEI no ano de
2000.

O dado acima pode parecer insignificante, porém deve-se levar em conta que
0 municipio possui uma pequena extensao superficial, havendo caréncia de espacos
tanto para expansao do municipio, quanto de atividades econdmicas que nao sejam
as desenvolvidas pela Petrobrés.

Aliado a isso também esta o baixo nivel educacional da populacdo que em
meédia possui apenas o0 nivel primario, sendo assim, na falta de profissionais

gualificados no municipio para atuarem na Petrobras a mesma absorve apenas 2%
da populacéo local para os setores que nao precisam de mao-de-obra especializada.

Madre de Deus, como 0s outros municipios situados no entorno da Baia de

Todos os Santos, apresenta um forte potencial para o desenvolvimento de atividade
pesqueira. As aguas da Baia de Todos os Santos sdo tecnicamente propicias a
pesca artesanal e em particularmente a mariscagem.

Segundo levantamentos realizados pela Bahia Pesca em 1994, Madre de
Deus apresentou uma producdo mensal de 145.073 kg de peixes, crustaceos e
moluscos, correspondendo a 2,5 da producdo total do estado. De acordo com dados
ainda desse levantamento existiam no mesmo ano em Madre de Deus 660
pescadores e 530 marisqueiros.

A producdo do pescado que era destinada a abastecer Candeias, Santo
Amaro, Sdo Sebastido do Passe, Sdo Francisco do Conde, durante muito tempo
ficou ameacada devido aos constantes vazamentos das instalacbes da Petrobras
gue muitas vezes derramavam Oleo e outros produtos derivados do petréleo nas
aguas da Baia de Todos os Santos, problema este contornado posteriormente com a
entrada da referida empresa em programas de qualidade ISSO, gerenciando de
forma mais equilibrada os seus produtos e evitando acidentes e danos ambientais.

A aplicacdo dos recursos obtidos pelo municipio de Madre de Deus nos
servicos publicos coletivos serdo objeto de apreciacdo e visualizagdo nos sub-

capitulos a seguir.
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3.4.2 — Setor Educacional

Os dados aqui apresentados mostram como se desenvolveu o setor de
educacdo no municipio antes mesmo de sua emancipacdo até os dias atuais,
portanto vale ressalva que o processo evolutivo dos equipamentos de educacao no
municipio ndo ocorre de maneira imediata e sim de uma forma gradual e consistente
a ponto de atualmente o municipio se tornar referéncia em educacéo no estado da
Bahia, com uma importante infra-estrutura atendendo ndo somente a populacéo
local como também a de localidades circunvizinhas que buscam os servicos
oferecidos em Madre de Deus.

Para efeito de anadlise, foram coligidos dados sobre a oferta de servicos de
educacgao no municipio de Madre Deus antes e depois de sua emancipacgao politica.
Com a finalidade de obter informag6es mais fidedignas utilizamos como base o ano
de 2000, conforme dados fornecidos pelo IBGE, em censo realizado.

De acordo com o censo foram identificados atualmente os seguintes
equipamentos educacionais: na Educacéao Infantil e Alfabetizacdo foram encontrados
05 equipamentos, dos quais 03 sdo Municipais e 02 sédo Particulares; no Ensino
Fundamental 9 equipamentos, dos quais 02 sdo Estaduais, 05 sdo Municipais e 02
sdo particulares; no Ensino Médio foram encontrados 02 equipamentos do qual, 01
pertence ao Estado e 01 pertence ao municipio.

Em 1991, dois anos apOs a sua emancipacao foram coligidos os seguintes
dados sobre equipamentos educacionais conforme dados obtidos junto ao IBGE no
censo realizado em 1991: Na educacao infantil e alfabetizacdo foram encontrados 6
equipamentos dos quais 02 pertenciam a rede municipal, 03 a rede Estadual e 01
pertencia a rede particular; no Ensino Fundamental 08 equipamentos, sendo 03
pertencentes ao municipio, 04 ao Estado e apenas 01 pertencente a rede particular;
no Ensino Médio apenas foi encontrado 01 equipamento pertencente ao municipio.

No ano de 1981, portanto antes de sua emancipacdo, conforme dados
pesquisados junto a Secretaria Municipal de Planejamento, Meio Ambiente e
Urbanismo (SEPLAM) em documento elaborado pela Coordenacdo de
Desenvolvimento Social (CDS) sobre informacdes sistematizadas de bairros de
baixa renda no municipio de Salvador no ano de 1981, nessa época o entéo Distrito
de Madre de Deus pertencia ao municipio de Salvador, foram listados os seguintes

equipamentos educacionais: 02 Escolas Estaduais de 1° Grau, 01 Escola Estadual
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em convénio Estado da Bahia e Municipio de Salvador e 03 Escolas Particulares,
ndo dispondo na época de equipamentos educacionais para o Ensino Médio.

A populagdo no ano de 1981, conforme estimativa feita pela CDS era de
8.177 habitantes, em 1991 era de 9.190 habitantes e em 2000, conforme dados
censitarios do IBGE era de 12.036 habitantes. Os dados dos equipamentos

educacionais citados podem ser melhor visualizados conforme tabela abaixo.

TABELA 8 - EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS EXISTENTES NO
MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS ANTES E DEPOIS DA
EMANCIPACAO POLITICA

Periodo
1981 1991 2000
Oferta de Servicos Publicos _ N — N — -
S| T| S S| 3| S S| 3|8
= >S5 >S5 = > =] = > 3
L | T ol =L | T ol =L |T| ol =
BN HEEEIHE
sIdl&lels|dlelels|a[&]e
2 3 1 6 3 0 2 5
Pré-escola e Alfabetizagdo*
I 2 3 6
Educacéo ) 3 4 1 8 5 2 2 9
Ensino Fundamental *
Ensino Médio 0o 0o o o120 0 1 1 1 0 2

Fonte: organizado por Carlos Sousa, com base no censo IBGE 1991 e 2000 e documento da CDS do ano de 1981,
disponibilizado na SEPLAM.

(*) No ano de 1981 os dados fornecidos pela CDS déao a entender que o ensino da pré-escola e alfabetizagdo e o
ensino fundamental eram prestados em uma mesma instituicdo de ensino, sem diferenciagéo diferentemente do que
ocorre no ano de 1991 e 2000.

(**) Escola existente por convénio firmado entre o municipio de Salvador e 0 Governo do Estado da Bahia.

No ano de 1981 o numero de alunos matriculados era de 1.900, ja no ano de
1991 esse numero sobe para 3.473 alunos, esse valor permanece 0 mesmo no ano
de 1997, ja no ano de 1998 esse valor sobe para 5.704 alunos matriculados,
passando em seguida para 5.840 e no ano de 2005 com a quantia de 6000 alunos
matriculados nas instituicdes de ensino do municipio de Madre de Deus.

Esse crescimento de matriculas ndo se deve, portanto ao crescimento da
populacdo residente do municipio, uma vez que as taxas de crescimento
populacional que estdo em torno de 3,17%, compreendido entre o periodo de 1991 a
2000, ndo superam as taxas de crescimento das matriculas ao longo dos anos.

Héa dessa forma dois pontos importantes a serem analisados: o primeiro deve-
se ao guantitativo de escolas municipais incrementadas no municipio ao longo dos

anos o segundo, como consequéncia do primeiro deve-se a qualidade e a
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gratuidade de tais servigos atraindo a populagdo de municipios vizinhos como
Candeias, S&o Francisco do Conde e até mesmo Salvador (Paranama).

Conforme tabela 8, o quadro de escolas existentes no distrito de Madre de
Deus no ano de 1981 era composto em sua maioria por escolas particulares. Logo
depois da sua emancipacao novas obras foram surgindo no municipio: urbanizacéo
e saneamento basico e com elas a criacdo de escolas municipais como: Pequeno
Principe no Suape, Durvalina Pitangueira no Apicum, A escola municipal de Maria
Guarda no distrito de Maria Guarda, Escola Deijair Pinheiro e a Escola Nossa
Senhora de Madre de Deus localizada no bairro de Nova, além da manutencédo da
Biblioteca Municipal Rodolfo de Queiroz.

Os anos se passaram e em 1996 foi eleita a prefeita Carmem Gandarela que
inaugurou mais 02 escolas modelo; Escola Luiz Eduardo Magalhdes e a Escola
Anténio Carlos Magalhdes inaugurada em pouco tempo no bairro de Suape e a
construcédo de mais uma biblioteca municipal. Recentemente foi inaugurada a Escola
Municipal Magalhdes Neto que atende o ensino fundamental.

Percebe-se com isso a estruturacdo dos equipamentos educacionais em
Madre de Deus ao longo dos anos e como consequUéncia de tal fato estd o
desaparecimento de instituicbes privadas de ensino na ilha, com o municipio e o
Estado suprindo todas as necessidades da populacdo, salvo raros casos de
equipamentos direcionados ao ensino pré-escolar e fundamental que sé&o
encontrados no setor privado.

Atualmente o municipio conta com 06 escolas de ensino fundamental e 01 do
ensino médio que sdo estruturadas com psicélogos, acesso para deficientes fisicos
através de elevadores, no caso da Escola Municipal Magalhdes Neto, servindo de
referéncia para todo o estado da Bahia. Além da estrutura acima citada a Prefeitura
ainda fornece todo o fardamento (meia, ténis, camisa calca, capa de chuva) e
instrumentos necessarios para a pratica das atividades educacionais (mochilas,
cadernos, livros, lapis, caneta, borracha e outros). H4 ainda a existéncia de 03
Onibus que sdo exclusivos para o transporte dos estudantes de sua casa até a
escola e fazendo o caminho inverso posteriormente.

Com a qualidade do ensino prestada, conforme indice de Desenvolvimento
Humano em Educacdo no ano de 2000 (ver quadro 3) verifica-se que a busca pelo
ensino oferecido no municipio vem aumentando gradativamente. De acordo com

informacgdes recolhidas junto a Prefeitura Municipal de Madre de Deus, dos alunos
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matriculados no ano de 2005, aproximadamente 15% n&o residem no municipio
(aproximadamente 1.000 alunos), portanto se deslocam para 0 mesmo ha
possibilidade de obter os servi¢os prestados.

As unidades municipais apoiam as escolas estaduais e trabalham de forma
integrada junto com as unidades de Saude, contando com classes especiais
destinadas a individuos surdos e mudos (18 alunos) e providenciam transporte para
deficientes fisicos. Encontra-se em fase de implantacdo uma experiéncia de ensino
em regime integral na Escola Piloto Maria Guarda, localizada na ilha do mesmo
nome. O municipio tem investido também na promocdo da auto-estima dos
professores, através da melhoria da capacitacdo, com treinamentos feitos pelo
Estado através do Instituto Anisio Teixeira.

De tal modo, o municipio possui o 2° melhor indice de Desenvolvimento
Humano em Educacéo no ano de 2000, com 0,889, sabendo que o maximo que um
municipio pode obter € 1,0 estabelecendo assim, ensino de otima qualidade. O
municipio que possui 0 melhor indice acima referido no estado da Bahia € Salvador
com 0,924.

QUADRO 3 - MAIORES INDI'CES~DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
MUNICIPAL-EDUCACAO NO ESTADO DA BAHIA EM 2000.

Municipio IDH-MunicipalEducacéao (2000)

Salvador 0,924
Madre de Deus 0,889
Sim®&es Filho 0,887
Lauro de Freitas 0,881
Dias d'Avila 0,875
Camacari 0,873
Alagoinhas 0,873
Catu 0,87

Candeias 0,866
Sao Francisco do Conde 0,863
Itaparica 0,861
Feira de Santana 0,861
Salinas da Margarida 0,86

Pojuca 0,85

Itabuna 0,848

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
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Portanto, tomando como base a andlise dos indices acima relacionados
constata-se que 0s mesmos, sao apenas reflexos de tantos outros como a queda na
taxa de analfabetismo, passando de 18,6% em 1991 para 11,1% em 2000,
configurando assim em uma das menores taxas de analfabetismo do estado da
Bahia, aliado a tal informacdo também esta a taxa de alfabetizacdo que era de
84,16% em 1991 passando para 91,27 no ano de 2000. Este indice € intensificado
pela taxa bruta de freqiiéncia a escola que no ano de 1991 era de 73,86% e no ano
de 2000 alcangou importante 84,29% de frequiéncia nas escolas.

Os dados de educacédo foram mostrados e com ele a certeza de que toda
essa mudanca ocorreu a partir da emancipacdo de Madre de Deus. Cabe agora
fazer a seguir a mesma analise dos equipamentos de saude e sua evolucdo no

municipio em questao.

3.4.3 — Setor de Saude

A analise dos equipamentos de saude existentes no entdo distrito de Madre
de Deus e sua evolucdo apds o0 processo emancipatorio até os dias atuais seguirdo
a mesma logica estabelecida na analise dos equipamentos de educacdo e serdo
ainda mais sintéticas limitando-se apenas ao quantitativo de profissionais e
estabelecimentos existentes.

Conforme verificamos na analise feita no antigo distrito de Madre de Deus no

ano de 1981, foi detectada a existéncia dos seguintes equipamentos:

e 01 posto de saude municipal

e 01 maternidade particular

e (02 gabinetes dentarios particulares

e 01 posto de saude (funcionarios da Petrobras)
e 01 clinica pediétrica particular

e 01 laboratério de andlises clinicas particular

Verifica-se nesse periodo uma predominancia de equipamentos particulares,

gue em suma deveriam tais servigos, serem prestados pelo municipio de Salvador.
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Com o advento da emancipacéo politica, 0 municipio de Madre de Deus que
era totalmente precéario no atendimento as demandas por servicos de salude passa a
contar no ano de 1991, portanto apés a sua emancipacdo com 04 equipamentos
publicos: 02 postos de saude, 01 centro de saude e 01 Policlinica.

Ja no ano de 1997 h4 uma perda de 01 equipamento de saude publica em
relacdo ao ano de 1991, porém ocorre um incremento de profissionais, com uma
maior oferta dos servigos prestados.

No ano de 2005, o que podemos observar € o desaparecimento de
equipamentos particulares de saude em Madre de Deus, portanto 0 municipio passa
a gerir a maior parte das caréncias e demandas da populacdo local. Os dados

descritos acima podem ser melhor visualizados conforme a tabela a seguir.

TABELA 9 - ESTABELECIMENTOS DE SAUDE PUBLICOS E PARTICULARES
EXISTENTES EM MADRE DE DEUS NOS ANOS DE 1991,1997 E

2005.
Estabelecimento
Publico Particular
Ano PAM PAM Total
Posto | Centro e Hospital e Hospital
POL 1 POL 1
1991 2 1 1 0 1 0 5
1997 2 1 0 0 2 0 5
2005 4 0 0 1 0 0 5

Fonte: Elaborado por Carlos Sousa com base no IBGE, 1997 e 2002 e SEI 1991.
(1) PAM - Posto de Atendimento Médico

POL - Paliclinica

Atualmente o sistema de saude do municipio trabalha na prevencao,
vigilancia epidemiolégica e sanitaria, e no controle de endemias e zoonoses. O
municipio foi dividido em 24 areas homogéneas de saude, com um mddulo de
atendimento de 150 familias cada.

A cidade de Madre de Deus tem quatro macro-areas de atendimento pelo
Plano de Saude da Familia (PSF). Agentes comunitarios, em numero de 24,
estabelecem a ponte operacional e cotidiana entre as 04 Unidades de Saude da
Familia existentes atualmente e as comunidades municipais. Existe ainda 02
ambulancias e 01 UTI Movel, para servir a populacdo em eventuais necessidades.

A construcdo do Hospital Municipal realizada com recurso federal e

contrapartida local teve a sua concepcéo original revista e adequada aos requisitos
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de um hospital basico de baixa complexidade técnica, mais ajustado a realidade e as
demandas do municipio. Ainda com vistas a aumentar as escalas de uso e
atendimento de forma a viabilizar a implantagcdo de determinados equipamentos,
instalac6es e procedimentos, estd sendo promovido - através da mobilizacdo politica
e da avaliacdo das caréncias, necessidades e potencialidades por municipio - o
estabelecimento de consorcios de salude com 0s governos vizinhos integrantes da
micro-regido, como Santo Amaro, Candeias, Saubara.

Atualmente o municipio conquistou a atribuicdo da salde plena. Somente 19
municipios no estado da Bahia possuem tal intitulacdo, que destaca a capacidade de
gerir as necessidade e demandas da populagdo local, confirmando o fato da

importancia do processo emancipatorio.

3.4.4 - Infra-estrutura e Servi¢gos Basicos

Este ultimo topico finaliza a analise do processo péds-emancipatério em
guestdo, e os elementos a serem tratados aqui serdo basicamente a limpeza
urbana, o saneamento basico e os equipamentos de lazer.

O Programa Metropolitano BIRD/CONDER viabilizou a implantacdo e
operacdo do Plano Diretor de Limpeza Urbana para os municipios de Madre de
Deus, Candeias e Sdo Francisco do Conde, com aterro sanitario compartilhado,
localizado em Candeias, que, por falta de atendimento as normas técnicas, ja
adquiriu as caracteristicas de lixdo a céu aberto. Diante de tal situacdo, a Petrobras,
com vistas a obtencdo do certificado ISO 14000 passou a utilizar o aterro de
Camacari que, embora mais distante, atende as normas técnicas requeridas. Foi
proposto a CONDER, a promocéao a terceirizacado dos servicos de varricdo, coleta e
disposicéo final de limpeza urbana. Os equipamentos atualmente utilizados estéo
envelhecendo. Enquanto isso ndo ocorre, verifica-se a possibilidade de se implantar
a coleta alternada de lixo, permitindo diminuicdo de horas trabalhadas, a economia
de combustivel e a redu¢éo do atual pessoal composto por 250 funcionarios. Mesmo
com essas dificuldades o municipio, consegue manter a sua limpeza urbana de
forma eficaz a ponto de receber o titulo da 42 cidade mais limpa do estado da Bahia.
O lixo hospitalar conta com coleta segregada, realizada pelo servigo vinculado ao

municipio de Candeias.
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Com relagdo ao saneamento muitas obras vém sendo realizadas visto as
realidades existentes antes da emancipacgéo politica, com esgotos correndo a céu
aberto e auséncia de drenagem dos esgotos secundarios. A Estacdo de Tratamento
do programa Baia Azul, embora concluida, ainda estd em fase de operacéo
experimental. O esgotamento dos efluentes sanitarios € realizado, em sua grande
maioria, através de ligacbes clandestinas a rede de drenagem de aguas pluviais
tendo os manguezais como destino final. Nos bairros de Suape e Cacédo, que nao
foram cobertos pelo programa, predomina a existéncia de fossas “negras” que
continuam a jogar os seus residuos em locais indevidos.

As ruas séo totalmente pavimentadas e encontra-se em bom estado, como
também os passeios existentes. Um dos problemas atuais do municipio esta na
guestdo habitacional, devido a inexisténcia de areas para expansao, com IiSSO
nucleos de invasdo comecam a se instalar em areas tanto da Petrobras, como em
areas de protecdo ambiental, porém um projeto que vem sendo elaborado em
parceria com a referido empresa encontra-se em andamento para construcao de
uma unidade habitacional no parque Maria Quitéria. O mapa abaixo demonstra a

distribuicdo espacial no municipio.
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MAPA 5 — DISTRIBUICAO ESPACIAL NO MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS

7
1
[
1
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Fonte: Prefeitura Municipal de Madre de Deus, 2000

Analisando o mapa em questéo identificamos que as areas em laranja, séo as
pertencentes a Petrobras, nelas encontra-se o TEMADRE, a Fabrica de Asfalto e
Vaselina, a Fabrica de GLP e o Parque de Suape (Dutos e Terminais da Bahia,

Sergipe e Alagoas - DTBASA), as amarelas compreendem a malha urbana.
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4. MADRE DE DEUS NO CONTEXTO DA RMS

No atual mundo globalizado, com o capital financeiro cada vez mais
interligado, as informacdes e servi¢cos séo tratados levando em consideragdo nao a
sua individualidade e especificidade e sim procurando transpor os limites municipais
e se preocupando cada vez mais com um contexto sempre mais amplo, deixando de
pensar isoladamente e passando a atuar em redes, sejam elas somente em niveis
informacionais, ou em escala mais avangada, interagindo economicamente.

No atual cenario da economia mundializada imperam a padronizacao de
produtos, o nivelamento de comportamentos e a uniformizacdo de paisagens. A
diversidade, o pitoresco e a especificidade apresentada pelos lugares adquirem, por
oposicdo, um valor de riqueza imensuravel, como forma de se contrapor a
implacavel homogeneizagéo planetaria da vida, dos modos e modas desse inicio de
milénio. E oportuno - politica, administrativa, econémica e socialmente -, a adogio
da estratégia de preservacdo e enaltecimento das diferencas, realcando as
caracteristicas locais como forma de afirmacdo de independéncia, orgulho e
soberania.

A luz de tal afirmacé&o, no ultimo capitulo desse estudo, ndo se busca detalhar
0s aspectos escolhidos; educacéo, renda e populacdo dos municipios pertencentes
a RMS ,para realizar as devidas comparacdes, pois isso demandaria tempo e fugiria
ao foco do objetivo do estudo. Desse modo a andlise proposta sera de forma
superficial, informando, valores, identificando indices e se for necessario explanar

rapidamente os mesmo.

4.1 Populacéo

Partindo do pressuposto que através dos dados populacionais se faz
projecbes, se planeja, identificam-se problemas, ou até mesmo possibilita a
compreensao da realidade de uma localidade, passemos a analisar a tabela a

seqguir.
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TABELA 10 - POPULACAO E TAXA DE URBANIZAGCAO NA RMS NOS ANOS DE

1991 E 2000
Municioio Populagéo 1991 Populagdo 2000
P Urbana | Rural| Total | T.U | Urbana |Rural| Total | T.U

Salvador 2.073510 3.746 2.077.256 99,82%|2.442.102 1.005 2.443.107 99,96%
Camagari 108.232 5.407 113.639 9524%| 154.402 7.325 161727 9547%
Simées Filho 44.419 26791  71.210 62,38%| 76.905 17.161  94.066 81,76%
L. de Freitas 44374 24230  68.604 64,68%| 108.385 5.158 113.543 9546%
Candeias 61.438 6.503  67.941 90,43%| 69.127 7.656  76.783 90,03%
Dias D'Avila 29478 1.782  31.260 94,30%| 42.673 2.660  45.333 94,13%
Vera Cruz 20308 1.828  22.136 91,74%| 27.872 1.878  29.750 93,69%
gﬁ‘r’]gédo 15.734 4.504  20.238 77,74%| 21.870 4.412  26.282 83,21%
ltaparica 15.055 0 15055 100%| 18.945 0 18945 100%
'\D"sgge de 8792 391  9.183 9574%| 11599 437  12.036 96.37%

Fonte: Elaborado por Carlos Sousa com base no Censo Demografico IBGE 1991 e 2000

Visualizando a tabela acima, percebe-se uma tendéncia da populacdo em
direcdo as cidades, isso se explica pelas altas taxas de urbanizacdo apresentadas.
As razdes de tal fendmeno pode diferenciar para cada municipio, por exemplo, tanto
Salvador como Madre de Deus, que em 2000, possuiam uma taxa de urbanizacao
de 99,96% e 96,37% respectivamente ndo possuem uma area rural bem definida.

Outro fator preponderante para a ocorréncia de tal fato € a dificuldade
econdmica encontrada no campo, devido a auséncia de programas que fixem a
populacéo rural em seu lugar de origem, evitando assim um fluxo migratério para os
nacleos urbanos e assim evitando um crescimento desordenado e acelerado.

A populacao de Madre de Deus teve uma taxa média de crescimento anual de
3,17% entre 1991 a 2000, o menor crescimento relativo da RMS, levando em conta
o tamanho da sua populacéo. Isso ocorreu devido a limitada area do municipio de
11,2 km 2 que impossibilita expansodes, além da Petrobras ocupar cerca de 50% da

superficie do municipio sede.

4.2 Renda

O propdsito em analisar as rendas dos municipios pertencentes a RMS é
demonstrar que mesmo sendo 0 menor municipio do estado da Bahia e estando

inserido na RMS, ainda assim o0 mesmo se destaca economicamente frente a
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importantes centros econdmicos, para tanto deve-se em suma guardar as devidas
proporcionalidades.

Analisando o contexto dos municipios na RMS no que se refere aos repasses
efetuados pelo estado, tomando como exemplo o ano de 2000 inferem-se 0s
seguintes resultados a seguir. Vale a ressalva que geralmente os municipios com
grandes populacdes tendem a arrecadar um maior quantitativo de ICMS, IPI e IPVA,
ou seja, um grande centro tende a arrecadar mais do que uma pequena localidade
pelo simples fato da movimentacdo de mercadorias e, por conseguinte, grande fluxo
de bens.

Desse modo Salvador por ser a maior cidade do estado da Bahia, e pela sua
posicdo econdmica,no ano de 2000, obteve a maior cota dentre 0s municipios da
RMS. Os repasses somam na ordem de R$ 192.163.673,42, seguido por Camacari
com R$120.887.462,83, fato este relacionado a presenca da COPEC no municipio.

Madre de Deus apresenta-se em posi¢cado vantajosa sobre alguns municipios
da RMS no repasse das referidas cotas, fundamentalmente pela importancia das
atividades desenvolvidas pela Petrobras no municipio, contribuindo com os cofres
municipais uma quantia de R$ 14.613.031,89. Os restantes dos repasses podem ser

visualizados conforme a tabela abaixo.

TABELA 11 - COTAS DE ICMS. IPI E IPVA DOS MUNICIPIOS DA RMS EM 2000

Municipios ICMS I P IPVA Total

(R$) (R$) (R$) (R$)
Salvador 170.670.076,14 4.008.042,41 17.485.554,87 192.163.673,42
Camagari 117.729.236,77 2.764.771,82 393.454,24 120.887.462,83
Sao Francisco do Conde 37.327.922,18 876.614,79 19.287,79 38.223.824,76
Simodes Filho 25.928.942,86 608.919,37 270.554,09 26.808.416,32
Candeias 19.185.557,90  450.556,63 168.652,01 19.804.766,54
Madre de Deus 14.258.944,66 334.859,29 19.227,94 14.613.031,89
Dias D'Avila 13.123.415,55 308.192,36 92.103,93 13.523.711,84
Lauro de Freitas 12.107.164,74 284.326,56 610.494,58 13.001.985,88
Vera Cruz 1.364.262,68 32.038,54 28.804,31 1.425.105,53
Itaparica 800.614,40 18.801,75 15.136,39 834.552,54

Fonte: IGF/SEFAZ, 2000.

As transferéncias constitucionais, em especial se destacam o FPM e o ITR,
como ja vimos no decorrer do estudo a sua distribuicdo é feita levando em

consideracao a sua populacdo, no caso do FPM e para o ITR um vasto e amplo
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territério rural. Desse modo explica-se o volume de transferéncias constitucionais
efetuados no ano de 2000 para os municipios da RMS. No referido ano o municipio
de Salvador por possuir uma populacdo de aproximadamente 2,4 milhdes de
habitantes, recebeu uma quantia de R$ 92.728.740,95, jA Madre de Deus
proporcionalmente a sua populacdo de 12.036 habitantes no mesmo ano recebeu
uma quantia de R$ 1.701.969,76, sendo 0 municipio com o menor percentual de
repasse de FPM da RMS.

TABELA 12 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS PARA OS MUNICIPIOS
DA RMS EM 2000

Municipios FPM ITR
Salvador 92.728.740,95 3.899,30
Camacari 13.627.904,98 17.835,33
Lauro de Freitas 6.338.913,56 631,34
Simdes Filho 5.031.909,45 3.143,99
Candeias 4.661.916,18 3.411,11
Dias D'Avila 3.565.639,11 1.000,68
Vera Cruz 3.169.456,97 2.155,43
Séao Francisco do Conde 2.773.274,88 6.122,31
Itaparica 2.377.092,95 68,07
Madre de Deus 1.701.969,76 8,75

Fonte: STN/MINIFAZ, 2000
Nota: FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios.
ITR - Imposto Territorial Rural.

As receitas tributarias de um municipio de pequeno porte no Brasil, conforme
visto anteriormente, geralmente sdo deficitarias, correspondem a cerca de 5% da
receita total do municipio. Isso ocorre primordialmente pela deficiéncia da maquina
tributaria e do 6rgao arrecadador municipal.

De tal modo analisando a tabela a seguir observamos que novamente a maior
arrecadacdao das receitas tributarias fica por conta do municipio de Salvador, porém
h& um fator que também influi nesse quantitativo, que € o tamanho da populacao,
por isso 0Ss municipios que arrecadam mais ha tabela abaixo, séo
consequentemente por ordem, aqueles que possuem a maior populacao
caminhando assim em ordem decrescente. Sendo assim explica-se o fato do
municipio de Madre de Deus ser 0 que possui a menor arrecadacdo dentre 0s

demais pertencentes a RMS.
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TABELA 13 - RECEITAS TRIBUTARIAS DOS MUNICIPIOS DA RMS EM 1999

Municio: IMPOSTOS Total
unIcIpIos IPTU | 1SS | MV | IWC | Outros | Impostos

Salvador 83.922.153,08 136.926.938,33 21.758.682,69 296.462,07 0,00  242.904.236,17
Camacari 5.978.919,27 10.190.990,65  1.030.415,34 0,00 342,36 17.200.667,62
Lauro de Freitas 3.197.971,06  8.697.555,67  1.096.869,58 0,00 0,00 12.992.396,31
Candeias 44252412  4.291.181,02 32.667,87 0,00 189.306,38 4.955.679,39
Sao Francisco do

Conde 687.688,27  2.866.383,24 6.072,00 0,00 0,00 3.560.143,51
Simdes Filho 955.082,42  2.368.314,21 89.524,78 0,00 0,00 3.412.921,41
Dias d'Avila 662.397,57  2.496.225,87 73.677,79 0,00 0,00 3.232.301,23
Vera Cruz 454.367,66  1.317.954,14 99.547,87 0,00 87.679,01 1.959.548,68
Madre de Deus 1.194.124,38 409.649,72 4.671,45 0,00 202.730,58 1.811.176,13
Itaparica 122.346,52 158.564,12 73.643,79 0,00 40.061,14 394.615,57

Fonte: TCM - Prestagdes de Contas/1999

Finalizando a analise sobre as rendas na RMS, apresenta-se na tabela 14, os

dados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da RMS no ano de

2000, como também a sua classificacdo perante aos restantes dos municipios do

estado. O PIB que € ariqueza interna de cada municipio revelou os dados abaixo.

TABELA 14 - PRODUTO INTERNO BRUTO DOS MUNICIPIOS DA RMS NO ANO

DE 2000.
Municipios Produto Municipal Classificacéo
(R$1.000.000,00)
Salvador 9.947,31 1°
Camacari 3.724,87 20
Candeias 3.212,27 3°
Sim®&es Filho 1.911,99 40
Lauro de Freitas 660,24 100
Dias D'Avila 651,12 11°
Sao Francisco do Conde 360,81 18°
Vera Cruz 164,46 29°
Madre de Deus 75,92 61°
Itaparica 52,35 88°

Fonte: SEI, 2000.

Desse modo, conclui-se que os 04 primeiros colocados: Salvador, Camacari,

Candeias e Simdes Filho respectivamente e obedecendo a ordem decrescente de

valores,

obtém os valores acima principalmente pelos

importantes meios

econbmicos ao qual estédo inseridos. Salvador por ter a maior populacdo do estado

e, por conseguinte o municipio onde as decisfes e centros econdmicos estdo
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instalados, Camacari devido ao COPEC, Candeias por concentrar importantes
atividades petroliferas e Simdes Filho devido ao Centro Industrial de Aratu (CIA).

Com isso Madre de Deus mesmo com um importante agente econdémico
instalado (Petrobras) a sua delimitada superficie, impossibilitando o desenvolvimento
de outras atividades encontra-se apenas na 612 posigéo.

4.3 Educacéao

Ao tratar da educacdo na RMS teremos que fazé-la através de indices, como
taxa de analfabetismo, taxa de freqiiéncia na escola e indice de Desenvolvimento
Municipal — Educacédo. De nada adiantaria aqui citar o quantitativo de escolas, ou a
populacdo que ela atende, pois ha um fator que impede que se faca tal tipo de
relacdo, a grandeza populacional. Ndo ha como mensurar analises partindo desse
pressuposto, desse modo se analisara ndo os equipamentos educacionais e sim a
eficacia dos mesmos junto a populacao.

Analisando as taxa de alfabetizacdo dos municipios da RMS de 1991 a 2000,
houve um avanco de em alguns municipios de 5% e em outros em até 10%. Madre
de Deus por sua vez possui ocupa a segunda melhor taxa de alfabetizacdo da RMS,
trabalho esse fruto do trabalho realizado pela prefeitura municipal no intuito de

oferecer um ensino publico de qualidade.

TABELA 15 - TAXA DE ALFABETIZACAO NA RMS EM 1991 E 2000

. Taxg deN Taxa de alfabetizacéo
Municipio alfabetizacdo 2000
1991
Salvador 90,16 93,72
Madre de Deus 84,16 91,27
Simd&es Filho 81,16 88,44
Itaparica 81,09 85,09
Lauro de Freitas 80,43 90,57
Camacari 79,95 87,65
Dias D'Avila 79,62 87,84
Candeias 77,73 86,47
Vera Cruz 75,66 83,92
Sao Francisco do Conde 71,12 83,17

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.
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A taxa de alfabetizacdo anteriormente citada e a sua evolucdo em todos os
municipios da RMS sé&o fruto da intensa frequéncia dos alunos na escola. Tal

afirmacao pode ser visualizada na tabela abaixo.

TABELA 16 - TAXA BRUTA DE FRENQUENCIA A ESCOLA NA RMS NO
ANO DE 1991 E 2000.

Taxa bruta de Taxa bruta de
Municipio freqUéncia a escola frequéncia a escola
1991 2000
Salvador (BA) 76,57 89,78
S&o Francisco do Conde (BA) 76,06 92,52
Camacari (BA) 74,23 86,55
Madre de Deus (BA) 73,86 84,29
Itaparica (BA) 72,41 88,2
Simdes Filho (BA) 71,59 89,1
Candeias (BA) 70,67 86,8
Dias d'Avila (BA) 68,84 86,74
Vera Cruz (BA) 66,11 79,9
Lauro de Freitas (BA) 63,39 83,25

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Observando a tabela acima o municipio de Madre de Deus obtém uma
melhora satisfatoria na taxa de frequéncia a escola, passando de 73,86% para
84,29% uma melhora de aproximadamente 12%, ressaltando a informacgéo colocada
anteriormente que tal avanco se deve na melhoria da qualidade de ensino oferecida
no municipio.

Portanto essa melhora na qualidade do ensino prestado a populacdo é
mensurada através do IDH — Municipal que mede a eficacia e a qualidade do ensino
publico. Este indice tem o seu ponto maximo de eficiéncia o numero 01 e apresentou
0s seguintes dados. O municipio de Salvador possui o melhor indice de
Desenvolvimento Humano — Educacdo da RMS evoluindo de 0,856 em 1991 para
0,924, seguido por Madre de Deus que no ano de 1991 possuia 0,807, passando no
ano de 2000 para 0,889, essa melhora gradativa e continua se deve primordialmente
ao investimento no setor de educacéo.

Nesse caso, Salvador tem o melhor indice pelo fato de possuir equipamentos
educacionais, capacidade de investimento no setor, aliado ao compromisso em
servir um ensino de qualidade. Seguindo a mesma linha de raciocinio esta o
municipio de Madre de Deus que conseguiu reunir os direcionamentos acima e

atualmente é referéncia no setor de educagéo no estado da Bahia.
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TABELA 17 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL-
EDUCACAO NOS MUNICIPIOS DA RMS DE 1991 A 2000.

indice de
Municipio Des?_lnl:/rcl)qlglnn;ento indice de Desenvolvimento Humano
- Municipal-Educacéo, 2000
Municipal-
Educacéo, 1991

Salvador (BA) 0,856 0,924
Madre de Deus (BA) 0,807 0,889
Itaparica (BA) 0,782 0,861
Camacari (BA) 0,78 0,873
Simdes Filho (BA) 0,78 0,887
Dias d'Avila (BA) 0,76 0,875
Candeias (BA) 0,754 0,866
Lauro de Freitas (BA) 0,747 0,881
S&o Francisco do Conde (BA) 0,728 0,863
Vera Cruz (BA) 0,725 0,826

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.



77

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a questdo das emancipacdes politicas municipais ndo € um
assunto novo, vem sendo discutidos por diversos autores na tentativa de encontrar
um modelo generalizado para tal acdo. O que ocorre é que ha uma diversidades de
fatores envolvidos no processo emancipatorio, para tanto entende-se que a sua
acao vai depender da especificidade de cada localidade e o contexto ao qual ela
esta inserida.

Muitos autores, como Brito (2004), Cigollini (1999) e Noronha (1997)
identificam uma variedade de fatores que norteiam o processo de emancipacao
politica municipal, sejam eles de carater politico, administrativo, econdmico,
geografico e populacional. Cabe entdo analisar cada processo separadamente
visando a compreenséo da realidade local, bem como os seus atores envolvidos.

Entendendo portanto, que mesmo existindo posicbes contrarias e pré ao
processo emancipatorio de municipios ndo coube porém nesse estudo entrar no
mérito da defesa ou condenacao de tal processo, limitando-se apenas a identificar
os fatores ocorridos no processo que levaram a emancipacdo politica do municipio
de Madre de Deus e suas implicagbes para o municipio na oferta de servicos
publicos.

Inicialmente verificou-se que a partir da instalacdo do TEMADRE em Madre
de Deus, uma nova dinamica fez parte do distrito, modificando tanto a sua estrutura
fisica, com a instalacdo de dutos e tanques de armazenagem por quase toda a ilha
ocupando-a em cerca de 50 %, como também o modo de vida e costumes.

O problema de fato ocorre, quando se verifica que mesmo a localidade
possuindo uma importante fonte geradora de recurso (Petrobras), Salvador se
apropria dos mesmos e nao retorna para a localidade em forma de servicos publicos
desencadeando uma mobilizacdo visando o seu desmembramento de Salvador,
desse modo através da autonomia politica, se apropriando diretamente de tais

recursos e os gerenciando.
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Analisando o municipio ap6s a sua emancipa¢do, percebeu-se que houve
uma melhora nos equipamentos educacionais, com a construcdo de escolas
modelos, tornando o municipio referéncia nos servicos educacionais prestados;
equipamentos de saude , com a construcdo de postos de salde e 01 hospital,
saneamento basico, limpeza urbana e infra-estrutura.

Desse modo conclui-se, partindo do pressuposto em que se encontrava
Madre de Deus antes de sua emancipacao, que o processo foi benéfico para a
populacédo local ocasionando um atendimento as demandas locais e uma melhoria
da qualidade de vida, porém entende-se que a existéncia de um potencial
econbmico ndo é preponderante para atendimento das demandas sociais, iSsO
dependera da vontade politica dos governantes locais e essencialmente da

mobilizac&o popular.
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