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RESUMO

A presente monografia tem como finalidade analisar a utilizacdo da Lein® 14.133/2021
no Conselho Regional de Servico Social — CRESS BA, e se 0 seu uso demonstrou
eficiéncia nas compras e contratacdes publicas da autarquia. A entidade faz parte da
administracdo publica indireta e por este motivo a realizacdo de licitacdes é
obrigatoria. A lei entrou em vigor no ano de 2021, entretanto o seu regramento passou
a ser obrigatorio somente em janeiro de 2024, tempo necessario para que os agentes
de licitacdo pudessem se adaptar a essas normas. Para esta pesquisa de abordagem
qualitativa foi realizada pesquisa documental, bibliogréfica e entrevistas no setor de
LicitacOes e Contratos do CRESS BA com o objetivo de atestar se houve eficiéncia
com o uso da nova lei. Dentre os resultados encontrados, foi identificado que a
utilizacdo da Lei n°14.133/2021 se mostrou eficiente no que tange a publicidade, a
legalidade e a seguranca juridica nas compras e contratacdes. Nesse sentido,
acredita-se que a utilizacdo da nova lei se mostrou positiva para o 6rgao alcancando
0S objetivos e eficiéncia esperada.

Palavras-chave: Administracdo Pdublica; Licitagcbes; Nova Lei de Licitacdes;
Autarquia; Conselho Profissional; Conselho Regional de Servico Social (CRESS BA).

ABSTRACT

This monograph aims to analyze the law n° 14.133/2021 application on the Conselho
Regional de Servico Social — CRESS BA and if that converged into efficiency in
purchases and hirings on the organization. The entity is part of the indirect public
administration and for that reason it’s obligated to make biddings according to the new
public bidding law. This law started to count on 2021 but the rule got mandatory only
in January 2024, enough time for the bidding agents could adapt to it. For this
qualitative research approach it was used documental and bibliography research in
addition to interviews with CRESS BA'’s bidding and contract team, aiming to identify
if there was evidence of efficiency with the application of the new law. Among the
results, it was identified that the application of the law n° 14.133/2021 has proved to
be efficient in terms of publicity, legalty and legal security on hiring and purchases.
Given that, the application of the new law has shown to be positive to the institution,
achieving the desired goals and efficiency.

Key Words: Public Administration; public bidding; new bidding law autarchy;
Professional registration; Conselho Regional de Servigo Social (CRESS BA).
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica possui o principio da legalidade como um dos seus
norteadores fundamentais, significando que s6 é permitido fazer aquilo que a lei
autoriza. Nesse sentido, as compras e contratacdes publicas sao feitas por meio do
processo de licitagcdo, no qual sdo definidos os critérios de escolha mais vantajosa

para a Administracdo (Moraes, 2014).

Conforme explicita Nohara (2017) a legalidade administrativa € mais limitada em
comparacao a legalidade aplicavel ao cidaddo. Enquanto este pode fazer tudo o que
a lei ndo proibe, a Administracdo Publica s6 pode realizar o que a lei expressamente

autoriza.

A Administracéo Publica segundo Mazza (2017), é a atribuicdo do Estado que tem o
objetivo de defender o interesse publico, bem como refere-se ao conjunto de agentes,
orgaos e entidades publicas responsaveis pelo exercicio das atividades e funcbes
administrativas. No Brasil a Administracdo Publica é constituida pela administracéo

direta e administragdo indireta.

A administracdo direta é composta pela Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios
e 0s 0rgaos a eles relacionados, como por exemplo ministérios, secretarias e tribunais
de contas. Ja a administracdo indireta tem como funcdo executar as atividades
publicas de maneira descentralizada, ou seja, as atividades que ndo seréo executadas
por meio da administracdo direta, mas por 6rgdos criados por lei com finalidade
especifica de prestacdo do servi¢o publico, como: as autarquias, fundagdes publicas,
agéncias reguladoras, associacdes publicas, empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundag¢des governamentais (Mazza, 2017).

Conforme o art. 1° da Lei 14.133/2021, com excecdo das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidiarias (que séo regidas por lei
propria), todos os 6rgdos da administracéo publica direta e indireta estdo submetidos
a Lei de Licitagbes (Brasil, 2021).

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988), o procedimento de licitagao

é realizado com base num conjunto de regras gerais que estabelecem como deve



ocorrer o processo de compras, alienacdes, e contratacoes de servicos e obras
publicas no ambito das administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A licitacdo tem o objetivo
de garantir a igualdade de oportunidades entre os fornecedores interessados, bem
como garantir a transparéncia e lisura do processo realizado pela Administracao

Publica.

Sancionada no dia primeiro de abril de 2021, a Lei 14.133/2021, também conhecida
como nova lei de licitagdes - NLL, origina-se da necessidade de atualizagdo legislativa
do processo de compras e contratacdes publicas os quais anteriormente eram
regulados pelas disposicbes da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes), da Lei n°
10.520/2002 (Lei do Pregéo), e da Lei n®12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de

Contratagdes).

Deste modo, o novo dispositivo surge unindo os temas que eram disciplinados em
diferentes regulamentacfes, trazendo importantes mudancas concernentes as
licitagbes e contratos administrativos. Nesse sentido, mostra-se importante analisar
se essas inovacgdes trouxeram beneficios para a administracao publica no tocante ao
processo de licitacdo em comparacdo com as leis anteriormente utilizadas no ambito
do Conselho Regional de Servi¢co Social da Bahia — CRESS BA, autarquia federal que
tem como finalidade orientar, disciplinar, defender e fiscalizar as atividades

profissionais do Assistente Social no estado da Bahia.

E importante destacar que a presente monografia ao buscar compreender se a nova
lei de licitacbes foi eficiente para as compras e contratagdes publicas do 6rgéo, nao
se baseia no conceito juridico de eficiéncia, mas sim no seu significado puro, ou seja,

se a lei conseguiu produzir algum efeito no CRESS.

Este trabalho foi norteado pelo seguinte problema: as mudancas trazidas pela lei n°
14.133/2021 se mostraram eficientes para as compras e contratagbes publicas
realizadas no ambito do Conselho Regional de Servigo Social da Bahia — CRESS BA

levando em consideracdo seu tamanho e a quantidade de funcionarios?

No que diz respeito aos objetivos tem-se o geral e o especifico consubstanciado da
seguinte forma: no objetivo geral pretende-se analisar a eficiéncia trazida pela
utilizacdo da Lei 14.133/2021 nas compras e contratacdes publicas, no CRESS BA,
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0s objetivos especificos consistem em estudar a evolucao histérica das Licitagcdes no
Brasil, analisar as inovacgdes trazidas pela Lei 14.133/2021 e também compreender
como a utilizagcédo da Lei 14.133/2021 tornou mais eficiente o processo de compras e
contratacdes publicas no CRESS BA.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender quais as mudancas
trazidas pela nova lei de licitacbes que se mostraram benéficas para o Conselho

Regional de Servigo Social.

Por ja ter atuado no setor de licitagbes e contratos de um érgao publico sempre me
chamou a atencdo a burocracia exacerbada e também a legislacdo se mostrava
desatualizada diante da sociedade atual na tematica de compras e contratacdes
publicas. Com o advento da nova lei de licitacdes tornou-se imprescindivel entender

suas mudancas e os beneficios proporcionados pela sua utilizacéo.

A escolha pelo estudo num conselho profissional foi motivada pela necessidade de
entender como a Nova Lei de Licitacdes beneficiara as compras e contratacées do
orgdo e demais conselhos de classe, levando em consideracdo que costumam fazer
compras muito pequenas se comparados a outros 6rgdos federais. Além disso os
conselhos contam com um numero diminuto de trabalhadores, assim mostra-se
necessario compreender como a nova lei de licitacBes e contratos impactou essas

entidades.

Segundo o relatério de gestdo de 2023 o CRESS-BA (2023) dispunha de 10
servidores, 5 assessores e 4 estagiarios. O setor de licitagbes e contratos contava
com 3 funcionarios: 1 assessor de licitagfes e contratos, responsavel por observar os
principios e regramentos da lei licitagbes na contratacdo de bens e servicos,
coordenando e direcionando o setor na busca de resultados positivos para a
administracdo publica; 1 assessor juridico, responsavel pela conformidade das

contratacoes, principalmente no tocante a legislagéo e 1 estagiéario.

A nova lei de licitagGes, como foi dito, foi sancionada no ano de 2021 e passou a ter
seu uso obrigatério em primeiro de janeiro de 2024, sendo assim é de extrema
importancia a analise das mudancas trazidas pelo novo regulamento a fim de facilitar

o entendimento da sociedade, bem como o trabalho na administragéo publica.



O estudo sera dividido em 5 partes, na primeira traremos um breve historico acerca
do tema licitacdes e como se deu as alteracdes das legislacdes patria a respeito das
compras e contratacdes publicas desde o Brasil Império. Na segunda parte nos
aprofundaremos na Lei n°14.133/2021, estudando algumas de suas principais
mudancas e 0 que motivou sua criacao. A terceira parte estudaremos sucintamente a
Administracdo Publica, nos aprofundando nos conceitos de autarquias e conselhos
profissionais. Na quarta parte, apresentamos o resultado da pesquisa e na quinta e
dltima analisamos os resultados do referido trabalho e faremos as consideracdes

finais.



1 BREVE HISTORICO DAS CONTRATACOES PUBLICAS NO BRASIL

O tema Compras Publicas esta presente na legislacao brasileira desde os tempos do
Brasil Império, no qual teve como primeira norma o Decreto n° 2296/1862, possuindo
como principal objetivo estabelecer as regras de arrematagdo e execucdo dos
servicos de responsabilidade do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas
(Brasil, 1862).

Posteriormente, no periodo republicano, foi sancionado o Decreto n° 4.536/1922, que
instituiu o Cadigo de Contabilidade da Unido, e trazia pelo menos 20 artigos dentre
suas normas tratando das compras e contratacbes da Administracdo Publica. Este
decreto teve como caracteristica o estabelecimento de condi¢cdes para empenho da

despesa e assinatura de contrato (Brasil, 1922).

Foi durante a ditadura militar que nasceram algumas modalidades de licitagdo por
meio do Decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, quais foram: concorréncia,
convite e tomada de precos. Também neste decreto foram observadas as primeiras
mencdes aos principios a serem seguidos pela Administracao Publica Federal (Brasil,
1967).

Conforme leciona Di Pietro (2012, p.843), a Constituicdo de 1967 ainda nao definia
precisamente de quem era a competéncia para legislar sobre licitacdes, e a discussao
foi repartida em duas correntes: uma acreditava que por se tratar de Direito Financeiro
a competéncia para legislar seria da Unido, com a possibilidade dos Estados
legislarem de maneira suplementar; e a segunda defendia que o tema licitagcdo se
tratava de Direito Administrativo, desta maneira competia a cada unidade federativa

legislar sobre o assunto.

Posteriormente, em 1968, foi publicada a Lei n° 5.456/1968 estabelecendo que o
disposto no Decreto n°200/1967 acerca das licitagbes deveriam ser estendidas aos
Estados e Municipios, visto que anteriormente eles possuiam independéncia para

criar seus proprios regramentos (Brasil, 1968).

ApoOs a redemocratizacdo do pais em 1985, foi promulgado o Decreto Lei n°
2.300/1986, que tratou exclusivamente acerca do tema licitagdes e contratos. Uma de
suas normas mais relevantes se encontrava no art. 85, e assinalava que as regras
gerais ali estabelecidas deveriam ser aplicadas aos Estados, Municipios, Distrito
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Federal e Territorios (Brasil, 1986), importante observar que esse artigo descende de
norma ja prevista no decreto anterior, 0 que demonstrou a necessidade de um
regramento geral e unitario para prevenir burlas no processo de compras e

contratacdes realizados pela Administracdo Publica.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, também conhecida como
Constituicao Cidada, temos pela primeira vez regras acerca das licitacdes e contratos

apresentados numa Carta Magna, vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administrag6es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, 11I; (...)

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigac¢des. (Brasil, 1988).

Partindo do Art. 37, inciso XXI, da CF/88 é regulamentada a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 que regeu e estabeleceu as regras gerais das licitagdes e contratacdes
da Administracdo Publica pelo periodo de aproximadamente 30 anos. Esta lei,
bastante detalhista e rigorosa, nasce da inquietacao dos legisladores diante dos fatos
politicos-histéricos que a antecederam e na tentativa de mitigar desvios na
Administragdo Publica, os quais eram comuns os escandalos acerca dos contratos

administrativos e orcamento publico (Melo Filho, 2008).

Ao longo dos 30 anos de vigéncia de Lei n°8.666/93, foram criadas outras leis a fim
de agregar e suprimir deficiéncias existentes nos processos licitatérios, quais sejam:
Lei 10.520/2002 — Lei do Pregéao que “institui a modalidade de licitacdo denominada
pregao, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns” (Brasil, 2002); no ano de 2011 a
Lei n° 12.462 — Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas, levando em
consideracdo a necessidade da Administracdo Publica em fazer contratacdes de
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obras e infraestrutura para a realizacdo dos eventos olimpicos e paraolimpicos de
2016, e, copa das confederagfes e copa do mundo de 2014 que foram sediadas no
pais (Brasil, 2011); ademais, em 2016, foi criada a Lei n° 13.303 — Lei de
Responsabilidade das Estatais, dispondo acerca da exploracdo das atividades
econdbmica das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias (Brasil, 2016).

Por fim, e até o presente momento, apds 8 anos de debates no Congresso Nacional,
foi regulamentada a Lei n° 14.133/2021 conhecida como Nova Lei de Licitagdes de

iniciativa do Senado (Brasil, 2013).

Aprovada em 1° de abril de 2021, a recente legislacdo nasce da urgéncia de
modernizar e reunir em uma unica legislacao as diversas normativas que regulavam

0s processos de contrata¢des publicas (Amorim, 2021).

Apesar da nova lei ja estar em vigor, as legislacdes antigas seriam revogadas dois
anos apos a publicacdo da Lei 14.133/2021, ou seja, 31 de marco de 2023, fato que
possibilitaria a Administracdo Publica optar entre as regras do procedimento de
compras até que se adaptassem ao novo regramento, entretanto este prazo foi
estendido até o dia 30 de dezembro de 2023 (Tribunal De Contas Da Unido, 2023),
data na qual foram revogadas as leis n°® 8.666/93 (Lei de Licitacdes), 10.520/2002 (Lei
do Pregéo), e a Lei n°® 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes) e
0 uso da nova lei passou a ser obrigatorio.
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2 A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS - LEI 14.133/2021
2.1 Do projeto de lei a sua promulgacéo

Visando modernizar as compras publicas no pais, unir as leis esparsas a respeito do
tema, e, garantir maior seguranca juridica as praticas ja adotadas pela Administracdo
Publica e confirmadas pelos tribunais que, todavia, ainda ndo constavam nos
regramentos, o Congresso Nacional iniciou em 2013 o debate acerca da Nova Lei de

LicitacOes.

Observemos trecho do relatorio final da Comissdo Especial Temporaria De

Modernizacao da Lei de Licitacdes e Contratos:

A vigéncia da Lei nos ultimos 20 anos significou avangos que, embora
emblematicos pela ruptura com o passado que representaram, nao
permitiram a adequada equalizacdo entre as necessidades da administracéo
e as complexidades do mercado. O seu conteudo tem se mostrado com
frequéncia pouco pratico ou mesmo inexequivel. Por um lado cria
inseguranca para o0s administradores publicos responsaveis pelos
procedimentos a que se refere — independentemente da capacitacéo a eles
oferecida —, e, de outro, deixa margens excessivas para praticas desleais de

guem vende para a administracdo (Senado Federal, 2013, p. 2).

Nesse sentido, no dia 10 de dezembro de 2020, foi aprovado pelo Senado Federal o
Projeto de Lei n° 4.253/2020 com o intuito de substituir as leis que regiam as compras
e contratacdes publicas naquele periodo. Em 2021, o Senado aprovou a redacéo final
da lei e a encaminhou para sancdo do Presidente da Republica, ja no relatério da
comissao que tratou do tema se observa que a nova legislagdo veio como um meio

de atualizar o que ja funcionava bem:

Reconhecidos os éxitos da legislacdo vigente, ndo faria sentido a simples
substituicdo de suas clausulas por regramento inteiramente novo. Por isso,
em grande medida, o projeto pode ser entendido como uma proposta de
compilacdo dos diplomas legais citados, acrescida de inovagfes (Senado
Federal, 2013, p. 4).

Apos mais de sete anos de tramitacdo a nova lei de licitacdes e contratos entrou em
vigéncia no dia 01 de abril de 2021, entretanto, foi estabelecido um periodo de

transicdo de 2 anos, dos quais a Administracdo Publica poderia utilizar a nova lei, ou
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permanecer utilizando as leis antigas, as quais seriam: a Lei de Licitacbes — Lei n°
8.666/93, Lei do Pregdo — Lei n° 10.520/2002, e, a Lei do Regime Diferenciado de
Contratacoes - Lei n°® 12.462/2011.

Segundo Freitas [et. al.], a opcdo pelo uso de uma das leis deveria ser indicada no
edital ou contrato:
Essa opcédo da Administracéo deve ser indicada expressamente no edital ou

no instrumento de contratacao direta, sendo vedada a aplicacdo combinada
da nova Lei de Licitagdes com qualquer das trés normas citadas, nos termos

do art. 191 da NLLC. (Freitas [et. al.], 2021, p. 10).

Deste modo, no periodo de transi¢cao, que na época foi estabelecido pelo prazo de 24
meses, a administracdo tinha o poder de definir na licitacdo qual a legislacao seguiria,
devendo o contrato ser regido por esta norma, incluindo todas as possiveis
prorrogacfes advindas de sua vigéncia, até seu encerramento. Nesse sentido,
consoante as palavras de Freitas [et. al.]:

Tendo em vista que um contrato administrativo pode ser sucessivamente
prorrogado, possivelmente conviveremos ainda por alguns anos com

contratos administrativos regidos pela legislacdo anterior. (Freitas [et. al.],
2021, p. 10).

A obrigatoriedade para o uso exclusivo da Lei n°® 14.133/2021 estava prevista para o
dia 1° de abril 2023, entretanto teve seu prazo prorrogado para o dia 30 de dezembro
de 2023, conforme art. 193, da supracitada lei (Brasil, 2021), que revogou O0S

dispositivos que vigoravam até entéo.

Assim, 0 novo regramento de licitagdes e contratos passou a atender as necessidades
de mudancgas impostas pelo mercado agregando importantes inovagdes tecnologicas,
bem como reunindo num Unico dispositivo as legislagbes sobre o tema, os
entendimentos da doutrina e as jurisprudéncias acerca de sua utilizacdo, conforme
ensina Dias (2023):
A anadlise ponto a ponto da “nova” lei revela que a norma €, em diversos
artigos, de fato, um museu de grandes novidades, mas € preciso reconhecer
gue ao positivar orientagcdes normativas e decisdes jurisprudenciais, o

legislador conferiu ao gestor mais seguranca juridica para a tomada de
decisdo no &mbito das contratac6es publicas.

O fato de garantir maior seguranca juridica para compradores e vendedores tornou-
se um grande triunfo da nova lei de licitaces, tendo em vista que muitas praticas
comumente realizadas durante o procedimento ainda ndo estavam firmadas em lei,
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porém foram agregadas ao processo no decorrer do tempo com o objetivo de

acompanhar as mudancas tecnolégicas, politicas e sociais do pais.
2.2 Principais mudancgas

Com a sancédo da Nova Lei de Licitagdes, seu texto nos apresenta importantes
inovacdes no tocante as compras publicas, dentre as quais serdo destacadas nesse
trabalho algumas das principais mudancas. A primeira delas, como ja mencionado,
trata-se da juncdo da Lei de Licitagbes e Contratos do ano de 1993, Lei do Pregéo e
0 Regime Diferenciado de Contratacdes.

A Lei n° 14.133/2021 € um regramento geral direcionado a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, no ambito dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
prevendo além das modalidades de licitagcfes ja conhecidas e utilizadas anteriormente
(concorréncia, leildo, concurso e, pregao) uma nova modalidade denominada dialogo

competitivo, e extintas as modalidades: convite e tomada de preco (Brasil, 2021).

O dialogo competitivo deve ser utilizado para a contratacdo de servicos, obras e
compras pela administracdo publica sob as condi¢des restritivas que envolvam
“‘inovagao tecnolodgica ou técnica; impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua

necessidade satisfeita sem a adaptacao de solu¢des disponiveis no mercado; ea
impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com preciséo suficiente
pela Administracao”, deste modo, séo realizados dialogos com licitantes selecionados
previamente por meio de critérios objetivos com a finalidade de produzir alternativas
que atendam as necessidades apontadas pela administracdo, e no seu encerramento

apresentarem a proposta final de solugéo para o objeto. (Brasil, 2021).

Essa nova modalidade, segundo analisa Remédio (2021), afasta o entendimento de
gue a administracéo publica era capaz de prever sozinha todas as solu¢des possiveis
para atender as suas necessidades, principalmente no tocante as atividades mais

complexas e variadas como as inovacgdes tecnoldgicas.

J& nos critérios de julgamento foram trazidos itens considerados inovadores, sao eles:
maior retorno econémico, melhor técnica ou conteudo artistico, maior lance, e, técnica

e prego, somados aos ja conhecidos “menor preco” e “maior desconto” (Brasil, 2021).
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Nessa mesma direcéo, a Lei 14.133/2021 organizou o Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI), processo auxiliar que ocorre antes da licitacdo, e possibilitara
propor, a realizacdo de estudos e levantamentos de solugbes inovadoras para a
Administracéo.

O PMI teve sua primeira previsdo na lei que trata de concessdes e permissoes de
servicos publicos — Lei n° 8.987/1995, entretanto sé passou a figurar nos processos
de licitacdo a partir da nova lei de licitagbes em seu art. 81 para reger as contratagbes
publicas gerais relacionadas a “solugdes inovadoras que contribuam com questdes de

relevancia publica” (Brasil, 2021).
Como bem explica Amorim (2021):

Com a publicacdo do edital de chamamento publico, por meio do PMI a
Administracdo apresenta ao mercado sua pretensdo de realizar uma futura
contratacdo de solugdo ndo usualmente disponivel no mercado e que
demande um desenvolvimento customizado a demanda administrativa,
almejando, dessa forma, que 0s agentes privados apresentem e realizem
estudos, investigacbes, levantamentos e projetos necessarios ao
desenvolvimento da solugdo inovadora.

Importante mencionar que o Procedimento de Manifestacdo de Interesse nao
condiciona a Administracdo Publica a realizacdo da licitacdo nem remuneracdo do
particular, mas sim possibilita ao 6rgao publico analisar a viabilidade e adequacéo do
projeto apresentado e posteriormente decidir pela execucao do certame licitatério.
Outra questdo que merece destaque € o fato de na situacdo de ocorrer a licitacdo é
permitido aos entes que participaram do PMI também participarem da licitacéo, e o
vencedor da licitacdo sera o responsavel pelo ressarcimento do ente privado que
realizou o estudo apresentado anteriormente ao certame (Tribunal de Contas da
Unido, 2023).

Destaca-se também a criagdo de um Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletrbnico oficial no qual estardo disponibilizados os planos de
contratacdes, editais, atas de registro de precos, avisos de contratacbes diretas,
contratos, termos aditivos e catalogos de padronizacdo. Nesse portal serdo reunidos
de maneira centralizada e obrigatdria 0os atos que sao exigidos pela nova lei de
licitacbes, bem como é facultado a todos os entes federativos dos trés poderes

realizarem suas contratacdes por meio dele (Brasil, 2021).
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Conforme afirma Nunes [et.al] (2024) a criagdo do PNCP mostra-se uma importante
medida para promocao da transparéncia e eficiéncia nas contratacdes publicas, tendo
em vista que os participantes do processo podem consultar todas as informa¢des num
mesmo lugar, o que garante maior confianga nas licitagdes, modernizando e
incentivando boas praticas com base nos principios constitucionais da eficiéncia e

transparéncia

Outra inovagédo bem-vinda se trata da insercdo dos crimes ocorridos nos processos
de contratacdo ou na execuc¢ao dos contratos pela administracdo publica no Cédigo
Penal. Por meio do art. 178 da Lei 14.133/2021, o legislador acrescentou na Lei Penal
o capitulo II-B do Titulo XI da Parte Especial intitulado ‘Dos crimes em licitacdes e
contratos administrativos’ que seguirdo as mesmas regras processuais dos demais
crimes. Na lei 8.666/1993 os crimes e as penas eram descritas no proprio texto e
tinham natureza penal e processual penal, mesmo que inseridas no corpo de uma lei

administrativa.

Com a introducao da tematica no Codigo Penal o legislador optou por seguir o padrao
da lei criminal, inserindo o nome do crime, descrevendo a conduta, prevendo a pena
e as possiveis circunstancias atenuantes ou agravantes, tornando a descricdo dos

atos mais objetivas.

Num total foram tipificados onze crimes, sao eles: contratacéo direta ilegal; frustracéo
do carater competitivo de licitacao; patrocinio de contratacéo indevida; modificacdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo; perturbacdo de processo licitatério;
violacdo de sigilo em licitagdo; afastamento de licitante; fraude em licitacdo ou
contrato; contratacdo inidénea; impedimento indevido; e, omissdo grave de dado ou

de informacéao por projetista (Brasil, 2021).

Para a descricdo dos crimes por parte da nova lei houve a preocupacao de agravar
as penas de oito dos tipos penais, fato que demonstra a preocupacdo em punir
adequadamente aqueles que infringem a norma, reforcando assim os principios que
regem a administracao publica e as licitagbes, bem como a luta contra a corrupc¢ao no
pais, nesse sentido explica Freitas [et.al] (2021) “a real novidade € o recrudescimento
das penas, transparecendo o inequivoco objetivo de punir mais severamente aqueles

que trespassam as normas relativas as licitacbes e aos contratos”.
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3 AS AUTARQUIAS E OS CONSELHOS DE CLASSE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Administracdo Publica, conforme ensina Meyrelles (2016), trata-se da reunido dos
orgdos instituidos para execucdo das atividades e servicos governamentais com o
propésito de atender ao interesse publico, obedecendo a Constituicdo e demais

legislacdes nacionais.

Nesse mesmo sentido, explica Moraes (2014, p. 340) que a Administracdo Publica
pode ser conceituada de maneira objetiva como “a atividade concreta e imediata que
o Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e subjetivamente
como o conjunto de 6rgdo e pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da

funcédo administrativa do Estado.

Para o desempenho das fun¢des administrativas do Estado séo entéo criados érgaos
e entidades que executem as atividades necessarias para seu pleno funcionamento,
sdo eles na administracéo direta: Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal; e na
administracdo indireta: autarquias, fundacdes, empresas governamentais, e,

entidades paraestatais (Meirelles, 2016).

pY

Nesta pesquisa nos atentaremos mais especificamente a autarquia, definida no
Decreto-Lei n° 200/1967 como “servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo

administrativa e financeira descentralizada” (Brasil, 1967).

Meirelles (2016 p.433) nos ensina que:

As autarquias prestam-se a realizagdo de quaisquer servigos publicos tipicos,
proprios do Estado, mas séo indicadas especificamente para aqueles que
requeiram maior especializacdo ou imposicdo estatal e que,
consequentemente, exijam organizacdo adequada, autonomia de gestdo e
pessoal especializado, liberto da burocracia comum das reparticbes
centralizadas.

Assim, as autarquias fazem parte da Administracdo Indireta, e ttm como atribuicéo
realizar atividades sociais e coletivas que possuam prerrogativas publicas, priorizando
os interesses da sociedade ao buscar a solugcéo de problemas e a organizacdo dos

setores da administracao publica.
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As autarquias sdo caracterizadas, dentre outros fatores, pela sua autonomia,
possuindo independéncia administrativa, orcamentaria e patrimonial, sem
subordinagdo hierarquica a Administracdo Publica. Apesar de ndo existir
subordinacgéo, as entidades autarquicas sdo submetidas a um controle finalisticos com
0 objetivo de averiguar se elas se mantém dentro de suas finalidades institucionais.
Tendo em vista que as autarquias hascem com o objetivo de desempenhar atividades
tipicas da Administragdo Publica, elas ndo podem exercer atividades econdmicas
sendo sua principal fungéo prestar servicos publicos, inclusive, por este motivo, devem

realizar licitagcbes (Mazza, 2017).

As entidades autarquicas sdo criadas por lei especifica e podem ser instituidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Quanto ao seu objeto, a doutrina define

e subdivide em algumas classificagcbes como veremos a seguir.

Elas podem ser classificadas como assistenciais ou de fomento possuindo como
finalidade diminuir as desigualdades sociais e regionais, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — INCRA,; previdenciarias que tém como objetivos exercer politicas
publicas e atividades da previdéncia social, como o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS; culturais ou de ensino, que séo voltadas para desenvolver politicas e acdes
no ambito da cultura e educacdo, sdo exemplos as universidades federais; as
autarquias ambientais, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, que desenvolvem medidas para a preservacao do
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; de controle que tratam-se das
agéncias reguladoras e executam a atividade de controle sob os érgdo que prestam
servicos publicos por meio de concessao ou permissdo publica, por exemplos a
Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — ANATEL; as administrativas que realizam
acOes de fiscalizagdo préprias do Estado como o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO; e, por fim, a entidade objeto da
nossa pesquisa, as autarquias profissionais ou corporativas, que tém por fim fiscalizar
0 exercicio das profissdes, temos como exemplos o Conselho Federal de
Administracdo — CFA, Conselho Regional de Administracdo — CRA, Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, Conselho Regional de Servigo Social
— CRESS, dentre outros (Nohara, 2017, grifo nosso).
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Os conselhos profissionais, conforme mencionado anteriormente, é classificado como
autarquia e possui dentre suas atribuicdes regulamentar e fiscalizar as atividades

profissionais, disciplinando diversas profissfes ja reconhecidas pela sociedade.

Nohara (2017), sabiamente explica o conceito de conselhos profissionais:

Sdo também chamadas de ordens e conselhos de classe ou autarquias
corporativas. Desempenham atividades de fiscalizacdo de diversas
categorias profissionais, o que abrange o poder disciplinar, inserindo-se nele
o poder de policia. Prestam atividades tipicas do Estado, conforme arts. 21,
XXIV, e 22, XVI, da Constituicdo, e exercem regulacdo, fiscalizacdo e
disciplina do exercicio profissional.

No Brasil a regulacédo de entidades profissionais € mencionada ja na Constituicdo de
1937, a qual definia que as entidades representativas das profissdes tratavam-se de
orgaos pertencentes ao estado e suas funcdes eram incumbidas pelo Poder Publico:
“Art. 140 - A economia da producdo sera organizada em entidades representativas
das forcas do trabalho e que, colocadas sob a assisténcia e a protecdo do Estado,
sdo 6rgaos deste e exercem fun¢Bes delegadas de Poder Publico” (Brasil, 1937).

A Constituicdo de 1946, nao fez diferente e no seu artigo 159 estabeleceu acerca da
associacéo profissional ou sindical: “Art. 159 - E livre a associacdo profissional ou
sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacao
legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de fun¢des delegadas pelo
Poder Publico” (Brasil, 1946).

Mantendo em seu arcabouco a tematica, a Constituicdo de 1967 incluiu como umas
das funcdes delegadas o pagamento de contribuicdo para o custeio das atividades do
orgao:

Art 159 - E livre a associagéo profissional ou sindical; a sua constituicéo, a

representacé@o legal nas convengfes coletivas de trabalho e o exercicio de
funcBes delegadas de Poder Publico serdo regulados em lei.

§ 1° - Entre as funcdes delegadas a que se refere este artigo, compreende-
se a de arrecadar, na forma da lei, contribuicdes para o custeio da atividade
dos érgdos sindicais e profissionais e para a execugdo de programas de
interesse das categorias por eles representadas.

Na mesma esteira a atual Constituicao Brasileira, promulgada em 1988, disp6e em
seu artigo 5° inciso Xlll, que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer’, e em seu

“art. 8° livre a associagao profissional ou sindical’. Cabe destacar que no artigo 21,
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inciso XXIV a Constituicdo Federal estabelece que é competéncia da Unido
“organizar, manter e executar a inspecao do trabalho”, e dando continuidade no artigo
22 temos que é competéncia privativa da Unido legislar acerca da “organizacao do
sistema nacional de emprego e condigcbes para o exercicio de profissdes"
(Brasil,1988).

Nota-se que desde a década de 30 houve preocupacao do legislador em regular as
questdes associadas ao exercicio profissional, ndo s6 no tocante as suas garantias,

mas também aos seus deveres e a necessidade de fiscalizagdo por parte do Estado.

Por meio de leis especificas a Unido passou a delegar o seu papel de fiscalizador das
atividades profissionais aos denominados Conselhos de Fiscalizacédo Profissional, ou
Conselhos de Classe Profissional, autarquias e pessoas juridicas de direito publico,
que possuem independéncia administrativa e financeira, sujeitas ao controle do

Estado para realizar a fiscalizacdo do exercicio profissional.

Conforme explica o Tribunal de Contas da Uni&o:

Os conselhos possuem a finalidade de zelar pela integridade e pela disciplina
das diversas profissdes, disciplinando e fiscalizando, ndo s6 sob o aspecto
normativo, mas também punitivo, o exercicio das profissdes regulamentadas,
zelando pela ética no exercicio destas (Tribunal de Contas da Unido, 2014).

E de responsabilidade destas autarquias, além de proteger a sociedade, fiscalizar o
exercicio da profissdo e impedir que ocorra o seu exercicio ilegal, seja pelo individuo
nao habilitado para exercer a atividade profissional, bem como para os habilitados que
estejam em desacordo com a conduta profissional estabelecida.

Por meio de legislacéo especifica é delegado aos Conselhos Profissionais o papel de
estabelecer os melhores procedimentos e condi¢cdes para assegurar o exercicio da
profissdo nas diferentes areas, garantindo que a sociedade tenha acesso a um

profissional habilitado e com o adequando perfil técnico.

Segundo Medauar (1999), os conselhos de fiscalizagédo profissional sdo “a chamada
policia das profissbes, que originariamente caberia ao poder publico, é, assim,
delegada aos conselhos profissionais, que, nessa matéria, exercem atribuicdes tipicas

do poder publico”.
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A capacidade de fiscalizar deriva do poder de policia e exige, para seu exercicio
completo, a discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade. Isso pode
resultar em restricdes aos direitos individuais em prol dos interesses coletivos. Nesse
sentido, os conselhos apuram as situagbes que divergem das normas, imputando,

caso necessario a aplicacao de penalidades (Tribunal de Contas da Unido, 2014).

Os conselhos sdo mantidos mediante a cobranca de anuidades que sédo pagas pelos
profissionais regularmente inscritos em cada conselho profissional, o que garante a

manutenc¢ao de suas atividades e despesas de funcionamento.

3.1 O CRESS BA como 6rgéao publico e seu papel como fiscal da profissao

Em 27 de agosto de 1957 a profissdo de assistente social teve sua primeira
regulamentacao por intermédio da Lei n°® 3.252/1957, em 1962 o Decreto 994, aprova
e regulamenta o pactuado na lei supracitada, e cria 0 Conselho Federal de Assistentes
Sociais — CFAS e os Conselhos Regionais de Assistentes Sociais — CRAS, dispondo
em seu artigo 6° que essas entidades seriam as responsaveis pela disciplina e

fiscalizacdo do exercicio profissional do assistentes sociais (CFESS, 2024).

Posteriormente, a Lei n° 8.662 de 7 de junho de 1993 revoga a Lei n° n° 3.252/1957
e dispdes sobre a profissdo de assistente social, instituindo o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais ja com as denominacdes atuais de Conselho Federal de Servigco
Social — CFESS e Conselho Regional de Servi¢o Social — CRESS (Brasil, 1993).

No seu artigo 7° a Lei n°8.662/1993 define o conselho como “‘uma entidade com
personalidade juridica e forma federativa, com o objetivo basico de disciplinar e
defender o exercicio da profissdao de Assistente Social em todo o territério nacional”
(Brasil, 1993).

Compete ao CRESS BA (CRESS BA, 2024):

orientar, disciplinar, fiscalizar e defender o exercicio da profissédo de Servico
Social; zelar pelo livre exercicio, dignidade e autonomia da profisséo;
organizar e manter o registro profissional dos Assistentes Sociais e das
pessoas juridicas que prestam servicos de consultoria; zelar pelo
cumprimento e observancia do Codigo de Etica Profissional.

A entidade é composta por 9 membros efetivos e 9 suplentes conforme se depreende
do seu regime interno, sendo eles o presidente, o vice-presidente, 1° secretério, 2°
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secretario, 1° tesoureiro, 2° tesoureiro, 3 membros executivos do conselho fiscal e 9
membros suplentes, todos eleitos de maneira direta dentre os assistentes sociais
inscritos no conselho, desde que estejam em pleno gozo de seus direitos, para um
mandato de 3 anos (CRESS BA, 2025).

Para além dos membros eleitos, a entidade conta com aproximadamente 30
funcionarios que executam as atividades administrativas, financeiras, contabeis,
juridicas e de comunicacdo, conforme podemos observar no organograma abaixo
(CRESS BA, 2025).

Figura 1 — Organograma do CRESS BA

ASSEMBLEIA GERAL

CONSELHO PLENO

DIRETORIA

. Assessoria de . . - .
Assessoria de Secretdria Assessoria Assessoria

Licitagbes e

Contratos Executiva Juridica Técnica

Comunicagao

Setor Setor Setor Setor
Recursos Inscrigdo e Orientagédo e Administrativo e
Humanos Registro Fiscalizagdo Operacional

Fonte: CRESS BA, 2024.

Como ja visto anteriormente, o CRESS BA, por se tratar de uma autarquia deve seguir
0S regramentos para compras e contratagfes dispostos na nova lei de licitagcdes. O
Manual de Procedimentos Administrativos, Financeiro e Contdbeis do Conjunto
CFESS-CRESS indica que antes de iniciar a licitacdo é necessario que haja previsao

orcamentaria com vistas a garantir o pagamento do contrato. O contrato e seus

22



aditamentos devem ser publicados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
obedecendo os prazos estabelecidos pela Lei 14.133/2021(CFESS, 2022).

23



4 METODOLOGIA

Metodologicamente este estudo se trata de uma pesquisa descritiva de abordagem
qualitativa norteado por meio de pesquisa bibliografica e documental que abordam o
tema da Administracdo publica e Licitagbes, na qual serdo utlizadas como
instrumentos livros, leis, e artigos cientificos, além das orientacdes do Tribunal de
contas da Unido — TCU, ¢6rgédo federal que tem norteado os parametros para a
utilizagéo da nova lei de licitagdes.

A coleta de dados para andlise ocorreu por meio de entrevista realizada com o
profissional responsavel pelo setor de Licitacbes do Conselho Regional de Servigco
Social da Bahia, afim de compreender se a utilizagdo da Lei n° 14.133/2021 mostrou-
se eficiente nessa instituicdo no caso concreto. Além disso foram utilizados os dados
publicos das compras e contratacfes do CRESS BA disponibilizados no seu portal da

transparéncia.

O nosso entrevistado é o Assessor de Licitac6es e Contratos, o coordenador do setor
que tem papel fundamental nas compras e contratacdes realizadas no CRESS-BA.

Como dito anteriormente, o departamento possui apenas 3 funcionarios e essa
situacdo motivou a entrevista com apenas 1 deles, nesse caso aquele que possui

maior experiéncia em licitagbes, e tem um dominio maior de todo o processo.

A entrevista foi feita por intermédio de correio eletrdnico enviado no dia 14/08/2024 e
respondido no mesmo dia. Para a entrevista foram enviadas 8 perguntas subijetivas a
fim de compreender a percepcdo do usuério a utilizacdo da nova lei, a andlise e

interpretacéo dos dados foi apresentada de maneira descritiva e qualitativa.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA

No presente tdpico serdo apresentados os resultados da pesquisa obedecendo os
objetivos gerais e especificos propostos no inicio do estudo. A pesquisa foi realizada
por meio de entrevista realizada com o responsavel pelo setor de licitacdes e contratos
do CRESS BA, e por pesquisa documental realizada no portal da transparéncia do
referido 6rgéo, tendo por finalidade compreender se as inovacdes trazidas pela nova
lei de licitacGes alcancaram éxito em tornar o processo de compras e contratacdes
publicas mais eficientes na entidade.

A entrevista foi realizada por meio eletrénico e contou com 8 questdes subjetivas que
foram respondidas pelo Assessor de Licitacfes e Contratos do CRESS BA pelas quais
tornou possivel identificar as modalidades de licitagdo mais utilizadas e qual foi 0 maior
impacto trazido pela nova lei de licitagdes.

De acordo com o assessor, 0 CRESS BA comecou a utilizar a lei 14.133/2021 desde
o inicio de sua vigéncia, entretanto, de maneira progressiva, conduzindo alguns
processos também pela antiga lei — n°8.666/93. A entidade ndo ofereceu nenhum tipo
de capacitacdo para a aplicacdo da nova lei, sendo necessario que os funcionarios
estudassem e se capacitassem por iniciativa prépria e transmitissem o conhecimento

entre si.

A modalidade de licitagdo mais utilizada pela autarquia € o pregao eletronico, fato que
ndo causou mudancas significativas no processo de compras e contratacdes publicas
na instituigdo com a utilizagao da nova lei, tendo em vista que o pregao eletronico foi
regulamentado em 2019, em data muito proxima a promulgacéo da Lei 14.133/2021

e, portanto, ndo existiram muitas alteracdes entre elas.

Quanto as melhorias observadas com a utilizacdo da Lei 14.133/2021 no CRESS BA,
0 entrevistado apontou que o novo regramento trouxe diversas melhorias na rotina
dos agentes que conduzem o processo licitatorio e de compras, dentre elas a
potencializacdo das disputas e o aumento da publicidade que tornaram a lisura e a
legalidade dos processos muito mais efetivas, garantindo maior seguranca na atuacao

dos setores de licitagdo e contratos.
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Ademais, ele considerou que com a implementacdo de meios de disputas mais
efetivos, e a chegada de elementos de regulamentacdo por meio das Instrucdes
Normativas do TCU, a entidade ganhou tempo na conducédo dos processos e também

uma economicidade muito mais efetiva & Administragéo.

O entrevistado acredita que de forma geral a nova lei de licitagbes tornou o
procedimento de compras e contratacdes publicas no CRESS BA mais eficiente,
asseverando o quanto o novo dispositivo alcangcou um nivel de publicizagdo mais

efetiva, 0 que vem, consequentemente, aumentando a competitividade nas disputas.

Por fim, afirmou que a maior dificuldade encontrada até o momento, nédo € em relacéo
a aplicacao da lei em si, mas a conducao dos sistemas de disputa, como o licitacdes-
e, que com a mudanca e inovagoes trazidas apresentam instabilidades e auséncia de

algumas funcionalidades.

O licitacBes-e € um sistema desenvolvido pelo Banco do Brasil com a finalidade de
facilitar a participacdo dos entes da comunidade nos processos de licitacdo
promovidos pela administracdo publica, nele é possivel criar licitagcbes, submeter
propostas, participar em sessfes publicas em horarios pré-definidos, encerrar uma
licitacdo, notificar o vencedor e garantir um controle rigoroso e acompanhamento por

todas as partes envolvidas (Banco do Brasil, 2025).

Ou seja, o sistema utilizado pela autarquia ainda ndo se adaptou da maneira mais
adequada a Lei n°14.133/2021, o que tem gerado dificuldades na realizacdo das
licitagbes pelo conselho.

5.1 Processos administrativos de licitagcdo no CRESS-BA em 2023 e 2024

No ano de 2023 foram realizados 17 processos administrativos de licitacdo (CRESS
BA, 2023), e em 2024 foram realizados 35 processos (CRESS BA, 2024). Os dados
foram retirados do portal da transparéncia do CRESS BA, ndo sendo possivel analisar

0s anos de 2021 e 2022 pois os dados ndo estavam disponiveis.

Nesse sentido podemos notar que no periodo de dois anos sao realizadas poucas

licitacbes conforme pode ser visto nos graficos 1 e 2:
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Gréfico 1 - Processos Administrativos de licitagcdo 2023 em CRESS-BA
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Fonte: Elaboracéo propria (2025)

Grafico 2 - Processos Administrativos de licitagcdo no CRESS-BA em 2024

pregio-Lei 14 13372001 -

Dispensa - 14133/2021 _
Inexigibilidade - Lei 14.133/2021 -

Fonte: Elaboracao propria (2025)
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E possivel notar que em 2023 o Conselho Regional de Servico Social da Bahia ainda
utilizava as duas leis conforme a conveniéncia e necessidade de uso considerando

que a lei 14.133/2021 permitia 0 uso de ambas as regulamentac¢des naquele ano.

Em 2024 foi utilizada apenas a nova lei de licitagdes, uma vez que passou a ser

obrigatéria em 01 de abril daguele ano.

Consoante os dados do grafico se observam que a quantidade de compras realizadas
no periodo de um ano é muito pequena, fato que demonstra a pequena necessidade
de compras e contratagfes de servigos para se manter ativo. Outro ponto a salientar

€ gque o 6rgao utilizou apenas trés modalidades de licitacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, promulgada em 2021 como Lei
n° 14.133, nasce como um marco importante no ambito das contratagcbes publicas no
Brasil. Sua relevancia esta na modernizacdo e aprimoramento dos processos
licitatérios, proporcionando mais transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica tanto

para a administracdo publica quanto para os fornecedores.

Uma das principais inovac¢des da nova lei € a consolidacéo e atualizacdo das normas
gue regulamentam as licitacfes e contratos, substituindo legislacdes anteriores que
eram dispersas e se tornaram obsoletas. A lei introduz mecanismos que facilitam a
participacdo de empresas, especialmente de pequeno e médio porte, simplificando os
procedimentos e reduzindo a burocracia. Além disso, fortalece os instrumentos de
controle e fiscalizagdo, incorporando tecnologias e praticas de governanca que

dificultam a ocorréncia de corrupc¢ao e irregularidades.

Outro aspecto relevante é a énfase no planejamento e na gestdo eficiente dos
recursos publicos. A nova legislacéo estabelece fases mais rigorosas de planejamento
das contratacdes, incentivando a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e a
gestdo de riscos, resultando em entregas de maior qualidade e na otimiza¢do dos

gastos publicos.

Adicionalmente, a lei incentiva a competitividade e a inovagao ao permitir modalidades
de contratacdo mais flexiveis, como o didalogo competitivo, que possibilita a
administracdo publica encontrar solugbes mais adequadas e inovadoras para suas

demandas.

No CRESS BA a utilizagao da Lei n°14.133/2021 mostrou-se indiferente, visto que o
orgdo utiliza majoritariamente a modalidade de licitagdo pregdo eletrénico, que foi
regulamentado por meio do Decreto n°10.024 de 20 de setembro de 2019, apenas
dois anos antes da promulgacdo da nova lei de licitacbes, assim, a insercdo da
tematica na nova legislacdo ndo representou uma grande novidade para o setor de
licitagbes e contratos da autarquia que ja estavam habituados ao regramento de

compras.
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A seguranca juridica e a competitividade, preocupacdes dos legisladores ao iniciar as
discussbes acerca da nova lei de licitacdes, foram os pontos mais citados pelo
entrevistado no tocante a nova lei, demonstrando que essas novidades foram cruciais
para tornar o processo mais eficiente na autarquia, entretanto, como citado
anteriormente, o impacto da Lei 14.133/2021 foi minimo, pois a modalidade pregéao,
mais utilizado pela autarquia, tiveram poucas modificacdes quando inserido na nova

lei.

Por outro lado, ao citar que a maior dificuldade foi o uso do sistema de licitacdes do
Banco do Brasil, que ainda ndo esta devidamente adaptado a Lei n°14.133/2021, nédo
€ possivel julgar essa questdo como uma deficiéncia da lei, visto que 0 servigo
oferecido pelo Banco do Brasil € uma alternativa de escolha particular da entidade, ao
invés do uso do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, este sim um servico criado

pela lei como medida a tornar o processo licitatério mais eficiente.

Quanto a utilizacdo da lei levando em consideracdo o tamanho e a quantidade de
profissionais no CRESS-BA, foram observados que alguns dispositivos podem ser
excessivamente burocréaticos dada a sua realidade simples de compras de baixo valor
e em pouca quantidade, também é necessario destacar que a nova lei exige formacéao
continuada dos seus usuarios, situacdo que nao aconteceu com os funcionéarios do

conselho que buscaram se capacitar independentes do 6érgao.

De modo geral, a nova Lei de Licitagcdes representa um avango significativo na
maneira como o setor publico realiza suas contratacdes, alinhando-se as melhores
praticas na administragdo publica e promovendo uma gestdo mais eficiente,
transparente e orientada a resultados. Sua implementacdo adequada pode trazer
beneficios expressivos para a sociedade, garantindo que os recursos publicos sejam

utilizados de forma responsavel e eficaz.

Contudo, para 6rgaos pequenos 0s tramites administrativos permanecem excessivos
e a formacao dos funcionarios para sua utilizacao é precaria. Como sugestao para o
orgdo o investimento em capacitacdo dos profissionais do setor de licitacdes e
contratos, utilizar os modelos e minutas padréo fornecidos pelo TCU, e utilizar o Portal
Nacional de Compras Publicas, site criado pela lei 14.133/2021 e ja adaptado a ela,
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em detrimento do e-licitacbes que foi citado como uma dificuldade a ser superada na

utilizacao da nova lei.

E recomendado que esta pesquisa seja realizada a cada dois anos tanto para
averiguar se as deficiéncias encontradas no CRESS-BA apontadas neste trabalho
foram sanadas, como também para acompanhar as mudancas legislativas que

possam ocaorrer.
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APENDICE A - Questionario aplicado no Conselho Regional de Servi¢co Social
CRESS BA

1.

2.

A partir de quando comecou a utilizar a nova Lei de Licitagbes?
Quais as maiores dificuldades encontradas para sua utilizacdo?

No processo de transicao entre as leis houve algum tipo de capacitacéo
promovido pela organizacéo para os servidores?

Quais a modalidades de licitacdo mais utilizadas pelo 6rgao?

Levando em consideracdo as modalidades mais utilizadas no érgédo, existiram
mudancas significativas promovidas pela nova lei de licitacdes e contratos?

Se houveram mudancas, elas melhoraram o processo de compras e
contratacdes no CRESS BA?

De modo geral, a nova Lei de LicitacBes e Contratos trouxe mudancas
significativas para o setor de licitacdes do CRESS BA?

O processo de compras e contratacdes no CRESS BA tornou-se mais
eficiente com a utilizacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos? Por qué?
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