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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar se o atual modelo tributério brasileiro
promove injustica tributaria e a ampliacdo das desigualdades sociais e se ha necessidade de
uma reforma tributaria no Brasil. O estudo do modelo tributario vigente no Brasil é de
extrema relevancia, pois a depender do modelo adotado (direto/ progressivo ou indireto/
regressivo) e da proporgdo que os tributos incidem sobre o salario do contribuinte (o quanto
da salario do contribuinte é comprometido para o pagamento de tributos) podera ocorrer
injustica tributaria e a ampliacdo das desigualdades sociais e a violacdo de direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Partimos da hipo6tese de que o atual modelo
tributério brasileiro contribui para a injustica tributaria e a ampliacdo das desigualdades
sociais, uma vez que adota uma metodologia regressiva ou indireta de cobranca de tributos,
pois no Brasil tributa-se preponderantemente o consumo em detrimento da renda e do
patrimdnio do contribuinte. Utilizamos a metodologia da revisdo bibliografica que consiste na
revisdo da literatura a partir de livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses ja
publicados e que tratem do tema e usamos 0 método qualitativo para analise dos impactos da
tributacdo sobre a vida do brasileiro e se ha a necessidade de que seja efetuada uma reforma

tributaria em relacdo a tributacdo que incide sobre os contribuintes pessoas naturais.

Palavras-chave: Reforma tributaria. Justica tributaria. Capacidade contributiva. Tributacdo

regressiva.



ABSTRACT

The present work aims to analyze whether the current Brazilian tax model promotes tax
injustice and the expansion of social inequalities and whether there is a need for a tax reform
in Brazil. The study of the current tax model in Brazil is extremely important, because
depending on the model adopted (direct/progressive or indirect/regressive) and the proportion
that taxes are levied on the taxpayer's salary (how much of the taxpayer's salary is committed
to the payment of taxes) there may be tax injustice and the expansion of social inequalities
and the violation of fundamental rights and guarantees provided for in the Federal
Constitution. We start from the hypothesis that the current Brazilian tax model contributes to
tax injustice and the expansion of social inequalities, since it adopts a regressive or indirect
tax collection methodology, since in Brazil consumption is predominantly taxed to the
detriment of income and of the taxpayer's assets. We use the bibliographic review
methodology, which consists of reviewing the literature from already published books,
scientific articles, monographs, dissertations and theses already published and that deal with
the subject, and we use the qualitative method to analyze the impacts of taxation on the life of
Brazilians. and whether there is a need for a tax reform in relation to taxation on natural

person taxpayers.

Keywords: Tax reform. Tax justice. Contributory capacity. Regressive taxation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho fara uma andlise acerca do Modelo Tributario Brasileiro, mais
conhecido como Sistema Tributério Nacional (STN), com um recorte que desadgua no tema
Reforma tributaria e a necessidade de tratar desigualmente os contribuintes desiguais.

H& muito que se discute sobre uma necessidade de reforma tributaria no Brasil, e é
muito pertinente se falar em reformar o STN, pois a tributacdo ¢ um tema importante e caro,

sobretudo, para quem é economicamente menos favorecido.

O atual modelo tributdrio adotado no Brasil contribui para a ampliacdo das
desigualdades sociais, uma vez que adota uma metodologia regressiva e indireta de cobranga
de tributos, ou seja, tributa-se preponderantemente o consumo em detrimento da renda e da
propriedade.

Partimos da indagacdo: o modelo tributario vigente no Brasil permite um tratamento
justo para todos os contribuintes, pessoas fisicas, ou sera necessario que sejam feitas
adequacdes para garantia da justica tributaria?

Foi utilizada a metodologia da revisdo bibliografica que consiste na revisdo da
literatura a partir de livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses ja publicados
e que tratem do tema.

Aplicando-se 0 método qualitativo foi realizada uma analise acerca dos impactos da
tributacdo sobre a vida do brasileiro e se ha a necessidade de que seja efetuada uma reforma
tributaria com a finalidade de se alterar a metodologia de cobranca dos tributos incidentes
sobre o consumo dos contribuintes enquadrados como pessoas fisicas.

No primeiro capitulo faremos uma analise do atual modelo tributario brasileiro. Para
tanto, realizaremos uma abordagem acerca da tributagdo brasileira, das suas finalidades, da
classificacdo dos tributos, das formas de tributacdo, do principio da capacidade contributiva e

outros Principios basilares do STN.

Primeiramente traremos uma visdo geral do modelo tributario brasileiro vigente, a
conceituacdo do que é tributacdo, do que é tributo, as finalidades fiscais, extrafiscais e

parafiscais dos tributos.
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Dando seguimento, traremos a classificacdo dos cinco tributos que sdo adotados pelo
STN, sendo eles: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e

contribuigdes sociais.

Em seguida seréo abordadas as formas de tributacdo direta ou progressiva e indireta ou
regressiva adotadas no Brasil, quais tributos sdo progressivos e quais Sdo regressivos e as

consequéncias decorrentes da adogdo da Regressividade e Progressividade dos tributos.

Dando sequéncia, serdo analisados os principais principios que sdo aplicados ao
Direito Tributario e a importancia da aplicacdo desses principios para a garantia de uma
tributacdo justa e comprometida com o desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

No segundo capitulo serdo abordados os principais tributos que incidem sobre bens,

servigos, renda e patriménio, e 0s impactos desses tributos sobre o0s contribuintes,

especialmente aqueles que possuem um menor poder aquisitivo.

Serdo apresentadas as caracteristicas dos tributos, tais como: ente federativo
competente para institui-los e arrecada-los, sua base legal, seu fato gerador, sua finalidade,

sujeito ativo, sujeito passivo e a composi¢do da base de célculo.

No terceiro capitulo serd realizado um diagnostico acerca das reformas tributérias
ocorridas ou propostas no Brasil e, para tanto. Serdo abordadas também as principais medidas
de ajustes fiscais realizadas pelos presidentes da Republica entre os anos de 1994 e 2022 e
quais os impactos da politica de austeridade na tributacdo e nos gastos e investimentos

publicos.

Num segundo momento serd realizada uma andlise do histérico das Reformas

Tributéarias e/ou propostas ocorridas pos Constituicdo de 1988 até o ano de 2022.
Por fim, serd analisada a proposta de Reforma Tributéria que estad em tramitacdo no
Congresso Nacional e também outras possibilidades de aperfeicoamento do STN que ndo

estdo em discusséo na reforma proposta pela PEC 45/2019.
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1- MODELO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Neste primeiro capitulo realizaremos uma anélise do atual modelo tributario brasileiro.
Para tanto, faremos uma abordagem acerca da tributacdo brasileira, das suas finalidades, da
classificacdo dos tributos, das formas de tributacdo e do principio da capacidade contributiva

e outros principios basilares do Sistema Tributario Nacional.
O STN, estd fundamentado nos arts. 145 a 156 da Constituicdo Federal de 1988, no
Caodigo Tributario Nacional (CTN) e nas legislagdes complementares e ordinarias oriundas da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1.1 -Tributacdo. Finalidades. Classificacdo dos Tributos.

Tributacdo ¢ a atividade do Estado que consiste, predominantemente, em fiscalizar e
arrecadar tributos, ou seja, é o direito conferido ao Estado para cobrar do contribuinte (pessoa
natural ou juridica) uma prestacdo pecunidria compulséria em funcdo da aquisi¢do de bens,

servicos, renda ou patriménio mével ou imovel.

De acordo com o art. 3° do CTN, in verbis, tributo é “toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Da analise do referido art. 3° do CTN, extraimos as principais caracteristicas do

tributo:

a) Prestacdo pecuniaria — que se traduz como sendo a obrigacdo imposta ao

contribuinte de entregar ao Estado uma parte do patriménio, mediante o
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pagamento em dinheiro, por meio de cheque! ou estampilha (selo adquirido pelo
contribuinte para comprovar o pagamento de tributos de certos produtos), nos
termos do art. 162, inciso I, do CTN. Vale ressaltar que o tributo ndo pode ser pago
sob a forma de bens ou mediante a prestacdo de trabalho ou servigos.

b) Prestacdo compulsoria — trata-se de uma operacdo marcada pela coercibilidade,
ndo sendo um ato voluntério, facultativo ou decorrente de um contrato, afastando-
se assim a autonomia de vontade do contribuinte, por outro lado, nota-se
claramente a aplicacdo do principio da supremacia do interesse publico quando da
arrecadacdo do tributo, portanto, ndo é dado ao contribuinte a opcao de se opor ao
pagamento, restando apenas a submissao a imposi¢do de contribuir com as receitas
do Estado.

c) Nao é sanc¢do — tributo ndo é san¢do ou multa e ndo pode ser empregado com tal
finalidade. Contudo, o descumprimento de uma obrigacdo tributaria sujeita o
contribuinte a aplicacdo de uma sancao, e, se aplicada uma determinada multa pela
inadimpléncia de uma obrigacdo tributaria, ndo ocorre a extincdo do dever de
pagar integralmente o tributo, é o que preceitua o art. 157 do CTN, ou seja, a multa
(punicéo) ndo é tributo, mas adquire natureza tributaria a partir do momento em
que transitar em julgado as eventuais reclamac6es e/ou recursos administrativos.

d) Instituido por Lei — em se tratando de tributo, requer que seja instituido por lei
stricto sensu, aprovada pelo Poder Legislativo, e ndo por normas lato sensu
(decretos, instrucdes, resolucdes, portarias, dentre outras).

e) Procedimento administrativo — para ser cobrado depende de formalizacdo por

meio de langamento, procedimento previsto no art. 142 do CTN. E uma atividade

! Quando o contribuinte paga um tributo por meio de cheque este sera recebido com a clausula pro solvendo,
ainda que nao tenha sido feita tal ressalva. Isso quer dizer que a quitagdo do tributo s6 se dard apds a
compensacdo do cheque com éxito.
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administrativa vinculada e ndo discricionéaria. Pelo langcamento através de
documento, é possivel quantificar e qualificar a obrigacdo tributaria. Destaque-se
que o lancamento ndo pode ocorrer de forma verbal, ndo permite ao administrador
tributério a utilizacdo de mecanismos de oportunidade ou conveniéncia, pois é um
ato plenamente vinculado, embora a maioria dos langamentos sejam feitos pelos

contribuintes, sem prejuizo do Fisco corrigir de oficio.

A tributacéo possui as finalidades fiscais, extrafiscais e parafiscais, conforme a espécie
do tributo instituido. Embora exista essa distin¢cdo notéria na finalidade dos tributos, cabe
destacar que estes, de modo geral, trazem consequéncias fiscais (arrecadacdo), extrafiscais
(dimensdo regulatoria da economia ou defesa de interesse social) e parafiscais (pro societate,

em favor de entidades paraestatais).

AMARO, citado por SABBAG (2022), faz a devida definicdo entre a finalidade fiscal

e extra fiscal do tributo:

[...] Segundo o objetivo visado pela lei de incidéncia seja (a) prover de recursos a
entidade arrecadadora ou (b) induzir comportamentos, diz-se que os tributos tém
finalidade arrecadatéria (ou fiscal) ou finalidade regulatéria (ou extrafiscal). Assim,
se a instituicdo de um tributo visa, precipuamente, a abastecer de recursos o0s cofres
publicos (ou seja, a finalidade da lei é arrecadar), ele se identifica como tributo de
finalidade arrecadatéria. Se, com a imposicdo, ndo se deseja arrecadar, mas
estimular ou desestimular certos comportamentos, por razdes econdmicas, sociais,
de salde etc., diz-se que o tributo tem finalidades extrafiscais ou regulatdrias [...].

Nota-se claramente que a principal finalidade do tributo é a arrecadacdo de recursos
financeiros (fiscal) para o financiamento das atividades estatais, bem como, das necessidades

coletivas denominada de tributacéo fiscal.

No entanto, e com a sua devida importancia, a tributacdo extrafiscal tem por finalidade
precipua, regular a economia, contribuir para a redistribuicdo de renda, a defesa da economia
nacional, orientar os investimentos privados para setores produtivos e promover o

desenvolvimento regional e setorial, entre outros.
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No que diz respeito & parafiscalidade, que € a tributacdo instituida em favor de

categorias profissionais (sindicatos? e conselhos de classe) ou para assegurar beneficios

sociais (previdenciarios ou assistenciais), CARVALHO (2022) traca as seguintes

consideracdes:

Inimeros sdo os casos de tributacdo parafiscal no direito positivo brasileiro. O
pedagio cobrado pelo DERSA (Desenvolvimento Rodoviario S. A. — entidade
paraestatal); as quantias exigidas pela OAB (Ordem dos Advogados do Brasil —
autarquia federal) e muitos outros... Todas as espécies impositivas sdo instrumentos
idéneos da parafiscalidade. Quer as exac¢Bes vinculadas (taxas e contribuicbes de
melhoria), quer as ndo vinculadas (impostos). O pedagio pago aoc DERSA, pelos
veiculos que transitam por estradas sob a administracdo dessa entidade, por
exemplo, tem a natureza juridica de taxa, ocorrendo 0 mesmo com a contribuicéo
previdenciaria que se reclama do empregado. Ja com relacdo ao empregador, 0
tributo assume a feigdo de imposto.

Sendo assim, a parafiscalidade pode ser entendida como o fendmeno em que a lei

tributdria nomeia um sujeito ativo diverso da pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a

disponibilidade dos recursos auferidos, para o implemento de seus objetivos peculiares.
Vejamos nas palavras de SABBAG (2017):

Os tributos, como regra, sdo instituidos, arrecadados e fiscalizados pela mesma
entidade impositora. Todavia, no bojo da parafiscalidade, despontam as
contribuicbes parafiscais, cuja instituicdo é realizada por uma pessoa politica —
geralmente a Unido —, e as atividades de arrecadacdo e fiscalizagdo, pelo ente
parafiscal ou parafisco. Na trilha da melhor terminologia, dir-se-ia que o poder
politico e legiferante de instituicdo do gravame é conhecido por competéncia
tributéria — uma atividade indelegavel. De outra banda, o poder administrativo de
arrecadacdo e fiscalizagdo da contribuicdo parafiscal recebe o nome de capacidade
tributaria ativa — um mister delegavel (ver arts. 7° e seguintes do CTN). A
contribuicdo parafiscal é tributo devido a entidades paraestatais, em razdo de
atividades especiais por elas desempenhadas.

No que diz respeito aos tributos, no Brasil, a doutrina majoritaria, a despeito das trés

espéecies que estdo positivadas no art. 145 da CF/88 e no art. 5° do CTN, considera a

existéncia de cinco espécies de tributos no STN — Teoria Pentapartida —, sendo elas:

impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribui¢des sociais.

2 A Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) retirou a natureza tributaria da contribuicdo sindical, uma vez que
alterou a redagdo do art. 579 da CLT para condicionar o desconto a prévia e expressa autorizagao do trabalhador,
assumindo natureza contratual. BRASIL. Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as

novas relacBes

trabalho. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/1ei/I13467.htm. Acesso em 23 abr. 2023.



18

Prevalece o entendimento de que as espécies de tributos sdo cinco, ressaltando que
elas sdo autbnomas e inconfundiveis entre si. Na classificacdo a seguir serdo considerados 0s
seguintes tributos: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsoério e

contribuigdes sociais.

O imposto esta previsto no art. 16 do CTN e no art. 145, inciso |, da CF/88. Segundo o
art. 16 do CTN, trata-se do tributo que tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, ou seja, ndo esta atrelado a
qualquer atuacdo do Poder Publico, mas sim a atividade do contribuinte. Portanto, trata-se de

uma exacéo unilateral.

Depende exclusivamente da realizacao, pelo particular, do fato gerador, ndo exigindo
uma contraprestacdo estatal direcionada ao contribuinte que estd submetido a transportar o
imposto para as financas do Estado para custear despesas publicas gerais ou universais em

respeito ao principio da ndo afetacdo disposto no art. 167, inciso 1V, da CF/88:

Art. 167. S8o vedados: 1V - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as a¢0es e servigos publicos
de salude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 20, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operac¢des de crédito por
antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).
Vale ressaltar que o principio da ndo afetacdo dos impostos ndo é absoluto e a
vinculagdo desses tributos pode ser realizada nas excecdes e nos limites do que estabelece a
lei e pode ser instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com as

competéncias previstas na Lei.

A taxa é um tributo vinculado a agdo estatal, isto &, esta associada a atividade publica
e ndo exige agdo do particular como ocorre com o imposto. Portanto, a taxa exige uma
atuacdo estatal e s6 pode ser cobrada do contribuinte quando o estado exerce determinada
atividade em favor daquele que se beneficia da atividade executada pela Administracao

Publica. Trata-se de uma exacao bilateral.
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Esta disciplinada no art. 145, inciso Il, da CF/88 c/c o art. 77 do CTN e tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia (exemplo, fiscalizacdo e concessdo de alvarg,
mediante o pagamento da taxa de alvara) ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposic¢éo.

Em observancia ao principio da legalidade tributéria, a taxa devera ser instituida por
lei ordinaria. Submete-se, portanto, aos principios constitucionais tributarios da legalidade, da
anterioridade, da irretroatividade, da isonomia e aos demais principios que se fizerem

necessarios ao correto uso desse tributo.

Pode ser instituida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de acordo com

as competéncias previstas na Lei.

A contribuicdo de melhoria é o tributo autbnomo exigido dos proprietarios de bens

imoveis valorizados a partir da realizacdo de uma obra publica e ndo de um servico publico.

Essa exagdo tem como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar a cada imovel beneficiado, € o que diz o art. 81 do
CTN, contudo, segundo SABBAG (2022), “em relacdo a tal exacdo prevalece a ideia de
proporcionalidade ao beneficio especial recebido, em decorréncia da obra publica™.

De acordo com SABBAG (2022):

A contribui¢do de melhoria, tem por finalidade, evitar o enriquecimento ilicito do
particular, sendo respaldada em fundamento moral de que se deve indenizar o
Estado por essa vantagem econdmica especial, independente de té-la requerido. Nao
h& consenso doutrindrio quanto aos critérios adotados para a cobranga da
contribui¢do de melhoria.

O tributo em discussdo encontra previsdo legal no art. 145, inciso Ill, da CF/88 e nos
arts. 81 e 82 do CTN.

O fato gerador da contribuicdo de melhoria é a valorizacdo do bem imovel em
decorréncia de uma obra publica. A valorizacdo, a partir da obra publica realizada é condicao

sine qua non para a imposi¢édo da exagdo nos limites legais expostos acima.

Segundo SABBAG (2022), “para que se configure o fato imponivel da exagédo, nao
basta que haja obra pablica, nem que haja incremento patrimonial imobiliario. E preciso haver

direta relaco entre a obra e a valorizagao”.
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A contribui¢do de melhoria, tributo de competéncia comum, pode ser instituida pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esses sdo 0s sujeitos ativos desse tributo. O
sujeito passivo da exacdo sera o proprietario do imdvel, art. 121, paragrafo dnico, inciso I, do
CTN.

O empréstimo compulsério ocorre por meio de empréstimos que a Unido obtém dos
contribuintes de forma compulsria, isto é, por imposi¢do. E importante mencionar que o
valor emprestado junto ao contribuinte, necessariamente, deve ser devolvido na forma

estabelecida pela Lei Complementar (LC) que instituiu o referido empréstimo.

Vale frisar, € necessario que tal norma determine o prazo do empréstimo e as
condicdes de seu resgate. A receita é vinculada. O tributo em discussao tem como base legal o
art. 15do CTN e o art. 148 da CF/88. Tais dispositivos elencam as situagdes em que pode ser

instituido 0 empréstimo compulsorio.

N&o ha consenso entre os doutrinadores brasileiros acerca da natureza juridica do
empréstimo compulsério. Parte da doutrina o defende como um tributo, enquanto outra

parcela o tem como um contrato que € celebrado entre a Unido e o contribuinte.

De acordo com SABBAG (2022), existem duas teorias sobre a natureza juridica do

empréstimo compulsério, vejamos:

E de relato histérico a existéncia paralela de duas teorias que sempre tentaram
decifrar a natureza juridica do empréstimo compulsorio: a primeira sustentava que o
empréstimo compulsorio ndo era tributo, mas um “empréstimo publico”; a segunda,
congregando a maioria dos estudiosos da matéria, defendia que o empréstimo
compulsério ndo era empréstimo publico, mas, verdadeiramente, um tributo.

Atualmente a doutrina majoritaria reconhece o empréstimo compulsério como sendo
um tributo e ndo um contrato. A competéncia para instituicdo de tal tributo é privativa da

Unido, que, se necessario for, nos casos previstos em lei, o fard mediante Lei Complementar.

As contribuicdes sociais sdo espécies autdbnomas de tributos, cuja finalidade € a
arrecadacdo de receitas para o financiamento de atividades de interesse publico, e 0
beneficiamento de grupos determinados. Sujeitam-se aos principios constitucionais tributarios
da legalidade, da anterioridade, da capacidade contributiva, da vedagéo ao confisco, dentre

outros.
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Segundo SABBAG (2022), “as contribuicGes sociais sdo tributos destinados ao
financiamento de gastos especificos, sobrevindo no contexto de intervencdo do Estado no

campo social e econdmico, sempre no cumprimento dos ditames da politica de governo”.

A doutrina, por muito tempo, tratou as contribuicbes como parafiscais, porém,
atualmente tem prevalecido a ideia de contribui¢des especiais ou simplesmente contribuicdes.
Nos arts. 149 e 149-A da CF/88, encontramos as contribuices e as competéncias de

instituicdo atribuidas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Vejamos:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuic@es a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribuicBes para custeio de regime prdprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019) (Vigéncia)

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordinéria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o salario-minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103,
de 2019) (Vigéncia)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o
deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuigdo extraordinéria, no ambito da
Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia)

8 1°-C. A contribuigdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por
periodo determinado, contado da data de sua instituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 2° As contribuigBes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo;(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Il — incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
servigos;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I11 - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéao
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagbes de importacdo poderd ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuicdes incidirdo uma Unica vez.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e Ill. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
39, de 2002)



22

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 39,
de 2002).

Por fim, cabe destacar que as contribui¢fes sdo espécie de tributo vinculado, ou seja,
ndo podem ser usadas para fins diversos daqueles previstos em lei.

1.2 - Formas de tributagdo

Ao Estado é permitido intervir no dominio econdmico como agente normativo e
regulador, no intuito de desempenhar as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento
indicativo ao setor privado sempre com fiel observancia aos principios constitucionais da

ordem econdmica.

Quando da sua criacdo, a tributacdo foi idealizada como forma de custear os gastos
com 0s servicos publicos, de forma que os cidaddos fossem 0s responsaveis pelo

financiamento do Estado, ou seja, a funcdo tributaria era a da fiscalidade (arrecadacéo).

Posteriormente a prerrogativa estatal de tributar passou a ser utilizada também como
instrumento de interferéncia na economia, com o fim de influenciar na direcdo dos setores
econémicos, buscando retificar desarranjos em setores da atividade econémica, servindo
como instrumento de intervencdo na medida em que sd0 normas indutoras. E a chamada

funcdo de extrafiscalidade.

Alem das fungdes da fiscalidade e da extrafiscalidade, existe ainda o uso da tributacéo
com o objetivo de arrecadar recursos para custear atividades como aquelas da previdéncia
social, de organizacéo sindical, do sistema financeiro de habitagéo, entre outras. Trata-se da

parafiscalidade.

Um dos tributos com funcéo interventiva sdo as contribui¢fes de intervengdo no
dominio econémico, que foram criadas com o objetivo de regulacdo econdmica. Seja na mera
arrecadacdo, seja com a utilizagdo dos recursos arrecadados, essa exagdo se propde a

equilibrar as forcas do mercado.

S0 impostos regulatorios de intervencdo consagrados no ordenamento juridico
brasileiro o Imposto de Importacéo (11), Imposto de Exportacdo (IE), Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1) e Imposto sobre Operac6es Financeiras (10F).
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O Il cumpre um papel importante de regulagdo econdmica, serve este, com sua fungéo
extrafiscal, como ferramenta de protecdo para a industria nacional, uma vez que busca
equilibrar os precos entre os produtos estrangeiros e nacionais. Muito mais do que um
instrumento de arrecadacdo (funcdo fiscal) de recursos financeiros para o Estado, sua

principal funcéo é extrafiscal (regulagdo do mercado).

Ja o IE visa regular as exportacdes de produtos nacionais, de modo que nao haja um
desabastecimento do mercado interno pela destinacdo exclusiva de determinados bens para o
mercado externo. Sendo assim, o IE tem carater quase exclusivamente monetério e cambial,
com a finalidade de disciplinar os efeitos monetarios decorrentes da variagcdo de precos no

exterior e preservar as receitas de exportacao.

O IPI é um tributo seletivo em funcdo da essencialidade do produto, tendo sido
instituido com funcdo extrafiscal. Suas aliquotas podem ser minoradas em funcdo da
essencialidade de um bem ou majoradas diante de bens de luxo, supérfluos como perfumes,
ou de consumo nocivos a satde como bebidas e cigarros.

As dedugdes do Imposto de Renda (IR) para estimular a formalizacdo dos
trabalhadores domésticos, serve de mecanismo para a distribuicdo das riquezas, uma vez que

permite que os trabalhadores sejam remunerados com base no que é estabelecido em lei.

Através do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) é realizada a
regulacdo do mercado imobiliario, evitando-se assim, que o imdvel seja objeto de especulacdo
imobilidria e como instrumento garantidor de que o bem imdvel cumpra sua fungdo social.

Dessa forma, ocorre uma intervencdo do Poder Publico na regulacdo do uso do solo urbano.

O Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), além de exigir o cumprimento
da funcdo social do imovel rural, é usado como importante mecanismo de combate aos
latifandios improdutivos e como meio auxiliador de redistribuicdo da terra ou propriedade

rural.

O IOF, que embora possua funcdo fiscal, uma vez que permite a arrecadacdo de somas
consideraveis para os cofres publicos, se notabiliza por sua fungdo preponderantemente
extrafiscal, se mostrando um instrumento de manipulacdo da politica de crédito, cambio e

seguro, bem como de titulos e valores mobiliarios.

A forma como os tributos alcancam os contribuintes também sdo de grande relevancia

no que diz respeito ao estudo do STN, principalmente, em virtude das consequéncias que eles
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podem acarretar para o contribuinte. No Brasil os tributos podem incidir de forma direta ou

indireta sobre os bens, servicos, renda e patrimonio do contribuinte como veremos a seguir.

Os tributos diretos ou progressivos sdo aqueles que incidem diretamente sobre
determinados bens e sobre a renda do contribuinte. Na cobranga dessa exagéo, leva-se em
consideracgdo a capacidade contributiva do contribuinte. Esses tributos seguem o principio da
proporcionalidade, ou seja, quanto maior a renda do cidaddao, maior serd o valor devido ao

fisco.

Sendo assim, cada contribuinte é levado a arcar com um 6nus proporcional ao bem
que adquiriu ou em funcdo da renda incorporada ao seu patriménio. Os impostos diretos
fazem distingéo entre os contribuintes que se encontram em diferentes condi¢fes econémicas
e com isso, contribuem para o fomento da justica tributaria e o combate as desigualdades
sociais.

Séo exemplos de tributos diretos: o Imposto de Renda, o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto Territorial Rural e o Imposto Predial e

Territorial Urbano.

Os tributos indiretos ou regressivos sdo aqueles que incidem sobre o consumo, seja
em forma de servigo ou através da aquisicdo de bens. N&o € aplicado aos tributos indiretos o
principio da capacidade contributiva, ou seja, na cobranca desse tipo de exa¢do nao é levando
em conta a capacidade econdmica do contribuinte. E o que prevalece no Brasil.

Esse tributo é suportado pelo consumidor final através da chamada repercussao
econdmica ou translagdo. Os impostos indiretos ndo fazem distin¢do entre os contribuintes
que se encontram em diferentes condi¢fes econdémicas e com isso, contribuem para o fomento

da injustica tributaria e a ampliacéo das desigualdades sociais.

S@o exemplos de tributos indiretos: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo

(ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados e o Imposto Sobre Servigos (ISS).

Vale ressaltar que na distribuicdo da carga tributaria do Brasil, 11% s@o de impostos
diretos e 89% de impostos indiretos. O contrario ocorre nos Estados Unidos, onde 85% sdo

impostos diretos e 15% sdo indiretos. (Fonte: Agéncia Camara de Noticias).
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1.3 - Capacidade contributiva e outros principios

O principio da capacidade contributiva estad previsto no art. 145, 81° da CF/88.

Vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos teréo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado & administracéo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte. (Grifos nossos).

Esse principio visa assegurar a efetivacdo do principio da igualdade, e, atuando em

harmonia com o principio da isonomia tributaria, tem por objetivo a busca por uma justica

fiscal e tributéria.

O principio da capacidade contributiva é considerado o valor que assegura a igualdade

na tributacdo, ou seja, na cobranca de um tributo, deve-se levar em consideracdo a capacidade

econémica ou contributiva que o contribuinte possui para pagar uma determinada exacéo.
Segundo SABBAG (2022):

[...] Diz-se que o principio da capacidade contributiva esta profundamente ligado ao
da igualdade, mas neste ndo se esgota. Enquanto a isonomia avoca um caréater
relacional, no bojo do confronto entre situagdes juridicas, o principio da capacidade
contributiva, longe de servir apenas para coibir discriminacdes arbitrérias, abre-se
para a consecuc¢do de um efetivo ideal de justica para o Direito Tributario.

Portanto, esse principio tem como objetivos claros impedir a pratica de discrimina¢Ges

arbitrarias e acima de tudo, alcancar, de forma efetiva, a justica tributaria de modo que cada

contribuinte seja tributado conforme o quanto da sua capacidade econémica possa suportar.

O principio da isonomia tributaria esta positivado no art. 150, inciso Il, da CF/88, que

diz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.
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De acordo com esse principio é proibido tratar de forma desigual os contribuintes que
se encontrem em situacdo de igualdade, e por outro lado, é possivel abstrair que o0s
contribuintes que se encontram em desigualdade perante outros contribuintes devem receber

um tratamento desigual, com vista a assegurar a justica tributaria.

Tal principio visa coibir injustas discriminagGes em razao de classe ou condicédo social

do contribuinte. De acordo com SABBAG (2022), a seletividade apresenta-se como:

[...] Uma inafastdvel expressdo de praticabilidade na tributacdo, inibitéria da
regressividade, na medida em que se traduz em meio tendente a tornar simples a
execucdo do comando constitucional, apresentavel por meio da fluida expressdo
“sempre (ue possivel”, constante do art. 145, § 1°, CF. A seletividade mostra-se,
assim, como o “praticavel” elemento substitutivo da recomendada pessoalidade,
prevista no citado dispositivo, no ambito do ICMS e do IPIl, como a solucéo
constitucional de adaptacéo de tais gravames a realidade fético-social.

O Principio da Seletividade ou da Essencialidade esta previsto no art. 153, 83°, inciso
I, e no art. 155, 82°, inciso 111, ambos da CF/88.

O principio da seletividade tributaria objetiva elevar ou reduzir a aliquota dos
Impostos Indiretos objetivando diminuir ou aumentar a carga tributaria de um bem de acordo
com a sua essencialidade, sendo assim, ao se aplicar esse principio, para um bem considerado
essencial, ser& efetuada uma reducéo da aliquota, por outro lado, para um bem que nao seja
essencial, sera majorada a aliquota com o fim de se promover justica fiscal. Tal principio pode

ser aplicado ao ICMS e ao IPI.

O principio do minimo existencial, ou minimo necessario, minimo indispensavel e
minimo imponivel, pode ser considerado como sendo 0 necessario para assegurar ao cidaddo a
garantia de direitos fundamentais tais como uma vida digna, com acesso a saude, alimentagé&o,

moradia e educacao de qualidade.

No ordenamento juridico brasileiro o dispositivo que mais se aproxima da nocao de
minimo existencial é o inciso IV do art. 7° da Carta Magna, pois ao apontar as necessidades
vitais basicas que devem ser atendidas pelo salario minimo, oferece uma ideia basilar acerca

dos parametros que norteiam o chamado minimo existencial.

Contudo, o dispositivo legal ao estabelecer que o salario minimo deve ser
nacionalmente unificado, desconsidera o fator das disparidades regionais tdo latentes no
Brasil. Em nossa patria, o minimo existencial pode variar de uma regido para outra e o salario

minimo unificado, ndo é capaz de atender as necessidades basicas em todas as regides do pais.
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Esse principio esta intimamente ligado ao tema da tributagdo, pois ao tributar, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem levar em consideragdo a capacidade
contributiva do cidaddo-contribuinte e ndo podem confiscar (art. 150, inciso 1V, da CF/88) do

contribuinte aquilo que lhe € minimo para a existéncia.

Trata-se de um o postulado constitucional previsto no art. 150, inciso IV da CF/88,
que estabelece que o poder de tributar tem limite, ndo podendo atingir a renda do contribuinte
de modo que ocorra o confisco daquilo que é inerente ao particular, ou seja, a carga tributaria
ndo pode ultrapassar o aceitavel, sendo considerado confiscatério o tributo que exceder a
capacidade contributiva.

Outros principios tributarios que se coadunam com o principio em destaque sdo:
principio da isonomia tributéria, o principio da capacidade contributiva, o principio da
razoabilidade e o principio da proporcionalidade.

Ao tributar, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem levar em
consideracdo a capacidade contributiva do cidaddo-contribuinte e ndo podem confiscar aquilo
que é préprio do contribuinte — principio da vedacéo ao confisco tributario —, art. 150, inciso
IV, da CF/88.

Vale ressaltar que em relacdo ao tema da extrafiscalidade o principio da vedacao ao
confisco podera ceder espaco para uma tributacdo mais elevada, sem, contudo, se perder de

vista os limites legais.
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2 - DIREITO TRIBUTARIO APLICADO

Nesse capitulo abordaremos os principais tributos que incidem sobre bens, servigos,
renda e patriménio, dos contribuintes pessoas naturais, buscando mensurar o impacto sobre 0s
contribuintes, especialmente aqueles que possuem um menor poder aquisitivo ou menor

capacidade econdmica.

2.1 - Tributacéo sobre bens e servigcos

Basicamente incidem sobre bens e servigos os seguintes impostos: Imposto sobre
OperacBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, Imposto sobre Produtos

Industrializados e Imposto Sobre Servicos.

O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, com
previsdo legal no art. 155, inciso Il, da CF e na LC 87/96. O tributo em destaque foi instituido
através da Emenda Constitucional (EC) 18/65.

SABBAG (2017), caracteriza o ICMS da seguinte forma:

ICMS, imposto estadual, sucessor do antigo Imposto de Vendas e Consignagdes
(IVC), foi instituido pela reforma tributaria da EC n. 18/65 e representa cerca de
80% da arrecadagio dos Estados. E gravame plurifasico (incide sobre o valor
agregado, obedecendo-se ao principio da ndo cumulatividade — art. 155, § 2°, |, CF),
real (as condigdes da pessoa sdo irrelevantes) e proporcional, tendo,
predominantemente, um carater fiscal.

De acordo com o art. 4° da LC 87/96, c/c art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “a”, da
CF/88, o ICMS tem como sujeito passivo: pessoas que pratiquem operacOes relativas a
circulacdo de mercadorias, importadores de bens de qualquer natureza, prestadores de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e/ ou prestadores de servicos de
comunicagéo.

Vale ressaltar que o polo passivo da relacdo juridica, pode ser ocupado por um
terceiro, quando escolhido por lei para pagar o tributo, sem que tenha realizado o fato gerador

conforme o que esta previsto no art. 121, paragrafo dnico, inciso Il, do CTN.
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A CF/88, em seu art. 150, § 7°, também traz essa possibilidade no contexto da
substituicdo tributaria progressiva, ou seja, mediante a escolha de uma terceira pessoa para
recolher o tributo antes da ocorréncia do fato gerador, configurando, com isso, uma

antecipacéo de recolhimento perante um fato gerador presumido.

SABBAG (2017), afirma que:

Impende destacar, no entanto, que, no ambito do ICMS, é corriqueiro o fendmeno da
Substituico Tributaria Regressiva ou “para tras”, marcada pela ocorréncia do fato
gerador em um momento anterior ao pagamento do tributo, cuja efetivagdo fica
postergada ou diferida. Trata-se do fendmeno do diferimento. O diferimento é a
postergacdo do recolhimento do tributo indireto para um momento ulterior ao da
ocorréncia do fato gerador. Esta inserido no contexto tributacional do ICMS,
havendo a efetiva extingdo do crédito tributario (= pagamento) pelo “contribuinte de
fato”, e ndo pelo “contribuinte de direito”. Tal fenémeno ocorre por conveniéncia do
sujeito ativo (Fisco), que vé no responsavel tributario (terceira pessoa escolhida por
lei para pagar o tributo) alguém com maior aptiddo a efetuar o pagamento do tributo,
mesmo néo tendo realizado o fato gerador.

Sendo assim, além das hipéteses de sujeitos passivos apresentadas no art. 4° da LC
87/96, e do sujeito passivo decorrente da obrigacdo da realizacdo da substituicdo tributaria
progressiva, temos ainda, a possibilidade de um sujeito passivo em funcdo da substituicdo

tributéria regressiva como se observa no trecho transcrito acima.

Da diccdo do art. 155, inciso 1l, da CF/88, extrai-se o nucleo base do fato gerador do
ICMS, que é a circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servigcos interestadual ou
intermunicipal de transporte e de comunicagédo, acrescido da ressalva presente no dispositivo

legal, ainda que iniciados no exterior.

Circulacéo, de acordo com a doutrina, € a mudanca de titularidade juridica do bem que
ndo pode ser confundida com a mera movimentacdo fisica do bem, sendo necessario que
ocorra a circulacdo juridica do bem, ou seja, o0 bem tem, necessariamente, que sair da

titularidade de um sujeito e passar a titularidade definitiva de outro sujeito.

E importante destacar que a circulagio de bens com a finalidade de: transferéncia de
mercadorias entre a matriz e a filial, para uso e consumo e para exibicdo em mostruario nao
esta sujeita a incidéncia de ICMS.

Entende-se como mercadoria bem ou coisa movel. E caracterizada por sua destinacéo,
ou seja, € mercadoria 0 bem ou coisa movel adquirido com a finalidade de revenda ou venda.

A energia elétrica é tratada como mercadoria para efeito da incidéncia do ICMS.

SABBAG (2017), faz as seguintes consideracdes acerca de mercadoria:
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Saliente-se que mercadoria sdo bens mdveis que podem ser comercializados,
devendo haver intuito de obtencdo de lucro com a movimentagao juridica do bem.
Além disso, essa atividade deve ser habitual. Por essa razdo, a saida eventual de
bens do ativo fixo ou imobilizado de uma empresa ndo configura circulacdo de
mercadorias, mas mera circulacdo de bens desgastados pelo uso. O conceito de
mercadoria deve passar pelo bem adquirido com a finalidade de ser vendido. Nesse
sentido, todos os bens méveis, ainda que potencialmente, podem ser absorvidos no
conceito, desde que, na ética do vendedor, tenham sido adquiridos com intuito de
revenda.

Podem compor a base de célculo do ICMS:

| - 0 valor da operagéo, em se tratando de operacéo de circulagdo de mercadoria, Il - 0
preco do servico, em se tratando de transporte (interurbano e interestadual) e de comunicacao
e Il - o valor da mercadoria ou bem importado, constante em documento de importacéo,
convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cdmbio utilizada para célculo do II, e

acrescido do IPI, do IOF, do proprio 1l e das despesas aduaneiras.

As aliquotas do ICMS séo estabelecidas em conformidade com o art. 155, § 2°, incisos
IV eV, alineas “a” e “b” da CF/88, transcritos abaixo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e
as prestacOes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993).

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atender4d ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera
as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestagdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagBes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros.

Ao Senado Federal é dada a prerrogativa de estabelecer as aliquotas de ICMS,
aplicaveis as operagdes e prestacles, interestaduais e de exportacdo, por sua vez, os Estados e
o Distrito Federal podem estipular as aliquotas internas, sempre em consonancia com as

resolucdes do Senado Federal.
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O IPI é um imposto de competéncia da Unido. Tem previsao legal no art. 153, inciso
IV, da CF/88. Trata-se de um imposto real com incidéncia sobre os produtos industrializados®.

Sua principal finalidade € fiscal (arrecadacdo de recursos financeiros), no entanto,
possui importante participagdo como mecanismo de regulacdo de mercado, uma vez que, pode
ser usado para tornar mais onerosos os produtos considerados supérfluos e nocivos a salde, e

por ser seletivo em funcédo da essencialidade do produto sobre o qual esta incidindo.

De acordo com o art. 51 do CTN, o IPI tera os seguintes sujeitos passivos ou
contribuintes*: I - o importador ou quem a lei a ele equiparar; Il - o industrial ou quem a lei a
ele equiparar; Il - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos
contribuintes definidos no inciso anterior; IV - o arrematante de produtos apreendidos ou

abandonados, levados a leildo.

Da diccdo do art. 46 do CTN, se extrai as hipoteses de fatos geradores do IPI. Sdo eles:
| - importacdo (o inicio do desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira); Il -
saida do estabelecimento industrial ou equiparado de produto industrializado; Il - aquisicdo
em leildo de produto abandonado ou apreendido; IV - outras hipbteses especificas da lei,
como no caso de saida de produtos de estabelecimentos equiparados a industrial ou a primeira

saida por revenda de produtos importados, etc.

Quanto a base de calculo do IPI, essa esta sujeita ao fato gerador que deu origem ao

imposto, conforme prevé o art. 47 do CTN. Vejamos:

Art. 47. A base de calculo do imposto é:

I - no caso do inciso | do artigo anterior, o prego normal, como definido no inciso Il
do artigo 20, acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importagéo;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Palis;

c) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis;
Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operacédo de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o preco corrente da mercadoria,
ou sua similar, no mercado atacadista da praca do remetente;

I11 - no caso do inciso Il do artigo anterior, o preco da arrematacéo.

3 Art. 46, Paragrafo Gnico, do CTN. Considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operacdo que Ihe modifique a natureza ou finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.

4Art. 51, Paragrafo Unico, do CTN. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte auténomo qualquer
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante.
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No que diz respeito as aliquotas do IPI, elas sdo proporcionais a essencialidade do bem
sobre o qual incide a exacdo. Por se tratar de imposto sujeito a seletividade, como mencionado
anteriormente, suas aliquotas variam de 0% a 365,63%, conforme seja o produto essencial ou

supérfluo.

Segundo SABBAG (2017), O IPI “seré calculado mediante aplica¢do da aliquota do
produto (constante da TIPI, que tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
constante do Decreto n. 2.376/97), sobre o respectivo valor tributdvel. Destaque-se que a
arrecadacdo oriunda de bebidas, cigarros e veiculos perfaz a maior parte da arrecadacdo deste

imposto”.

O ISS, é um imposto de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal (art. 147, in
fine, CF/88), devendo ser instituido mediante lei ordinaria municipal. Tem previséo legal no
art. 156, inciso 111, da CF/88, no Decreto-Lei 406/68 e na LC 116/2003. Foi introduzido no

ordenamento juridico brasileiro através da EC 18/65, se considerado seu atual formato.

No que diz respeito ao sujeito ativo da exagdo, hd muita divergéncia quanto a quem
pertence o direito de obter os bonus decorrentes das prestagdes de servigos®. Tal divergéncia é
notéria na LC 116/2003, na doutrina e na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(STJ). Em decorréncia, tem-se a chamada guerra fiscal entre os municipios.

O ISS, nos termos do art. 5° da LC 116/2003, recai sobre os prestadores de servicos,
gue podem ser empresas ou mesmo profissionais autbnomos, ainda que ndo tenham
estabelecimentos fixos, com excecdo dos prestadores de servicos sujeitos ao ICMS (prestador
de servico de transporte interestadual e intermunicipal e/ ou de comunicacgéo), bem como, os

prestadores de servigcos exportados para o exterior.

Esse imposto tem como fato gerador os servicos da Lista anexa (que néo se trata de
uma lista fechada, podendo o municipio que desejar cobrar ISS e assim proceder, instituindo
tal exacdo por meio de lei ordinaria municipal, adotar no todo ou em parte a citada lista, bem

como, criar outros servicos ndo constantes desta) da LC 116/2003.

50 ‘servico’ € um ‘bem intangivel, imaterial e incorpéreo’, que se traduz no trabalho ou atividade
economicamente mensuravel, a ser executado por uma pessoa com relacdo a outra. A prestacdo do servico
tributavel pelo ISS é aquela in commercium, com um negdcio juridico subjacente, detentor de conotagdo
econdmica — até porque “a natureza incorporea do servico ndo impede que sua prestacdo tenha conteldo
econdmico”. (SABBAG, 2017).
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Segundo SABBAG (2017), ndo estdo inclusos no fato gerador do ISS os seguintes
Servigos:
a) a prestacédo de servico a si proprio; b) a prestacdo de servigo decorrente de vinculo
empregaticio; c) a prestacdo de servigco por prestadores de trabalho avulso e por
socios ou administradores de sociedade; d) a prestacdo de servicos para o exterior
(isencéo heterbnoma para o ISS, prevista no art. 156, § 3°, I, da CF e art. 2°, I, da
LC n. 116/2003); €) a prestagdo de servigos pelo proprio Poder Publico (imunidade
tributaria reciproca — art.150, VI, “a”, CF); f) a prestagdo de servigo publico
especifico e divisivel, com utilizacdo efetiva ou potencial, por se tratar de campo de
incidéncia das taxas de servico (art. 145, 1, CF); g) a prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (campo de incidéncia do
ICMS — art. 155, Il, CF c/c art. 1°, § 2°, da LC n. 116/2003); h) o valor intermediado
no mercado de titulos e valores mobilidrios, o valor dos depdésitos bancérios, o

principal, juros e acréscimos moratdrios relativos a operagdes de crédito realizadas
por instituicBes financeiras (art. 2°, 111, da LC n. 116/2003).

A base de célculo do ISS, de acordo com o art. 7° da LC 116/2003, como transcrito
abaixo, € o preco do servico, que no entendimento doutrinario, trata-se do valor bruto do

servico, excluidos os juros, seguros, multas ou indenizagdes. Vejamos:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

81° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados
no territério de mais de um Municipio, a base de calculo sera proporcional,
conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer
natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada
Municipio.

82° Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Quanto as aliquotas do ISS, elas tém previsdo legal nos arts. 8° e 8°-A da LC

116/2003, podendo ser fixas ou proporcionais, de acordo com o perfil do sujeito passivo.

E importante frisar que os impostos regressivos (indiretos) incidem sobre o consumo,
estdo inclusos no preco de bens e servigos, de maneira que € repassado para o0 consumidor,
que de fato € quem arca com o 6nus desse tributo, podendo ser desproporcional ao poder
aquisitivo do contribuinte, considerando que ¢ destinado a todos e ndo leva em consideracgéo a

capacidade contributiva de cada contribuinte.

Merece ressaltar, que mesmo em se tratando de imposto real, a Constituicdo Federal
de 1988 (art. 145, § 1°) preconiza que “sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal

e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”.
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Do mesmo modo, o principio da seletividade ndo corrige tal distor¢do, uma vez que ao
reduzir a aliquota do ICMS e/ou do IPI de um produto essencial, por exemplo, o feijdo
(acondicionado)®, favorece pessoas de alto poder aquisitivo, assim como ao majorar o IP1 de
um vinho, prejudica as pessoas de menor poder aquisitivo, assim ocorre com o ISS de

servicos essenciais de salde e educacéo.

2.2 - Tributacéo sobre a renda

Nesse item a abordagem sera acerca do Imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza ou, simplesmente, Imposto sobre a Renda, previsto no art. 153, inciso Il1, da CF/88 e

no art. 43 e seguintes do CTN.

O IR, é um imposto de competéncia da Unido, cuja finalidade é fiscal (arrecadatoria),
apresentando-se como a principal fonte de receita tributaria do citado ente. Pode ser utilizado

com a funcéo de meio para redistribuigdo de renda.

Séo enquadrados como contribuintes do IR as pessoas naturais ou juridicas detentoras
de renda ou proventos de qualquer natureza (art. 153, inciso Ill, da CF/88). Sao contribuintes
do imposto de renda as pessoas naturais cuja renda esteja enquadrada acima da faixa de

isencao do imposto conforme a tabela divulgada pela Receita Federal do Brasil (RFB).

As pessoas juridicas estrangeiras, que atuam no Brasil, serdo consideradas como

contribuintes nos moldes daquelas que s&o genuinamente brasileiras.

Nos termos do art. 121, paragrafo tnico, incisos | e 1, do CTN c/c art. 45, paragrafo
unico, do CTN, a lei pode atribuir a fonte pagadora da renda a responsabilidade pela retencao
e recolhimento do Imposto de Renda, figurando o empregado como contribuinte, e 0

empregador, como responsavel.

Havendo omisséo de retencdo do IR, a fonte pagadora terd como san¢do uma multa
pelo ndo cumprimento da obrigacéo, por outro lado, deve ser cobrado o imposto néo recolhido

da pessoa natural, contribuinte do imposto.

Trata-se do feijdo distribuido por meio da industria, submetido a processo padronizado de acondicionamento
dos graos.
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De acordo com o art. 44 do CTN, a base de calculo do IR é a soma do montante real
que se agrega ao patriménio do contribuinte. E o montante real, arbitrado ou presumido, da

renda (vale ressaltar que ndo existe renda presumida) e do provento de qualquer natureza.

O fato gerador do IR é a disponibilidade econdémica ou juridica de renda decorrente do
capital, do trabalho ou da unido de ambos e de proventos de qualquer natureza, assim

entendidos todos os acréscimos nao compreendidos no conceito de renda.

Com previsdo legal no art. 153, § 2°, inciso I, da CF/88, o IR seré balizado pelos
critérios da generalidade, universalidade e progressividade. Por generalidade tem-se a
sujeicdo passiva da incidéncia sobre todos os contribuintes que pratiqguem o fato gerador da

exacéo.

Ja a universalidade demarca o critério atrelavel a base de célculo do gravame, que
deve abranger quaisquer rendas e proventos auferidos pelo contribuinte, independentemente

da denominacdo da receita ou do rendimento.

Por sua vez, a progressividade do IR (ndo tdo real no Brasil, sobretudo nos Gltimos
anos, quando ja é verificada uma tendéncia para a regressividade da aplicacdo da exacdo)

preveé a variacao positiva da aliquota do imposto a medida que ha aumento de base de calculo.

Atualmente, as aliquotas vigentes no Brasil sdo as seguintes: 7,5%, 15%, 22,5% e

27,5%, contribuindo para um incremento de cerca de 20% na arrecadacdo tributaria brasileira.

2.3 - Tributacéo sobre o patrimonio

Basicamente incidem sobre o patrimdnio os seguintes impostos: Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana e o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural.

O IPVA é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal (sujeitos
ativos), com previsdo legal no art. 155, inciso Ill, da CF/88. E importante frisar que essa
exacdo ndo esta prevista no CTN, pois seu surgimento se deu posteriormente a promulgacao

do Cédigo.

Nos termos do art. 146, inciso Il1, alinea “a”, da CF/88, as normas gerais relativas ao

IPVA devem ser definidas por Lei Complementar, contudo, inexiste no Brasil lei
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complementar instituidora dessas normas gerais, sendo assim, cabe aos Estados e ao Distrito
Federal exercerem a competéncia legislativa plena nessa matéria como prevé o art. 24, § 3°,
CF/88.

O sujeito passivo dessa exacdo é o proprietario (aquele no nome de quem esta
licenciado o veiculo) do veiculo automotor. Pode ser uma pessoa natural ou uma pessoa
juridica.

O fato gerador do IPVA € a propriedade — comprovada através do Certificado de
Registro de Veiculo (CRV) ou através do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo

(CRLV) do licenciamento do ano anterior —, de veiculo automotor de qualquer espécie,

excluindo-se a mera detenc¢éo do veiculo, 0 uso ou mesmo a posse.

A cobranca do IPVA é anual, podendo ser efetuada em primeiro de janeiro de cada
ano ou na data constante do calendario estabelecido por lei estadual. Em se tratando de
veiculo novo, o fato gerador se da na data de aquisicdo do veiculo, por outro lado, em caso de

veiculo automotor importado, na data do desembaraco aduaneiro.

A base de calculo do IPVA € o valor venal’ do veiculo ou o preco comercial de tabela,
isto €, o valor de mercado, nessa ultima hipotese, utilizam-se as tabelas anuais elaboradas e
publicadas pelo poder tributante, que se baseia em publicacdes especializadas para edigdo das

tabelas finais.

Quanto a aliquota, esta serd estabelecida em lei ordinaria estadual, devendo ser
proporcional, ndo existindo limite méaximo a ser fixado. Em funcdo da progressividade, as
aliquotas do IPVA poderdo ser diferenciadas considerando-se o tipo e finalidade aplicada ao

veiculo, como prevé o art. 155, § 6°, inciso 11, da CF/88.

A EC 42/2003, ao incluir o inciso | no 8 6° do art. 155, da CF/88, delegou ao Senado
Federal a estipulagdo de aliquotas minimas para cobranca do IPVA pelos Estados e pelo

Distrito Federal.

O IPTU €é um imposto de competéncia Municipal (sujeito ativo) nos termos do art.
156, inciso |, da CF/88, que deve ser instituido por meio de lei ordindria municipal. Essa

exacdo tem previsao legal nos arts. 32 e seguintes, do CTN e no art. 156, inciso |, da CF/88.

"Estimativa que o Poder Publico realiza sobre o preco de determinados bens.
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Diferentemente do IPVA, visto acima, que é exigido exclusivamente daquele que
possui a propriedade do bem, entre os sujeitos passivos do IPTU estdo o proprietério, o titular

do dominio atil e o possuidor, € o que se observa nos arts. 32 e 34, ambos do CTN.

O supra citado art. 32 do CTN, define como fato gerador do IPTU “a propriedade, o
dominio Gtil ou a posse de bem imdvel, por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana® do Municipio”. A cobranga desse imposto é anual, com

base na data de primeiro de janeiro de cada ano.

Com base no art. 1.248, do CC/2002, bens imoveis por acessao fisica (natural) é tudo
guanto 0 homem incorporar permanentemente ao solo, como a semente lancada ao solo, 0s
edificios e construgdes, de modo que nao se possa retirar sem destruicdo, modificacédo, fratura

ou dano.

Inclui-se na acessdo fisica (natural) a formacdo de ilhas, de aluvido, de avulsdo, de
abandono de alveo, e, sobretudo, aquilo que se une por construcdo e edificacdo, de modo que

n&o se possa retirar sem destruicdo, modificacédo, fratura ou dano.

De acordo com o art. 33, paragrafo unico, do CTN, a base de célculo do IPTU é o
valor venal (estimativa de preco para uma transacdo de propriedade efetuada pelo Poder
Publico) do bem imovel.

Em relacdo as aliquotas do IPTU, elas sdo progressivas em observancia ao disposto no
art. 182, 8§ 4°, inciso I, c/c art. 156, 81°, incisos | e Il, (incluidos pela EC 29/2000), ambos da
CF/88. Como se depreende dos dispositivos constitucionais, ha a possibilidade de variacao

das aliquotas (progressividade) do imposto em analise.

Portanto, o IPTU é um imposto eminentemente marcado pela progressividade.
Progressividade esta que precisa esta explicita na lei ordinaria municipal, em observancia ao
principio da legalidade. A progressividade do IPTU é a mesma que verificamos no caso do IR

(analisado anteriormente) e do ITR (que sera analisado na sequéncia).

O ITR é um imposto de competéncia da Unido, previsto no art. 153, inciso VI, da
CF/88. Tem como base legal os arts. 29 e seguintes, do CTN, o art. 153, inciso VI, da CF/88 e
0 Decreto 4.382/2002.

8Art. 32, § 2°, do CTN. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
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Embora o ITR seja um imposto de competéncia da Unido, poderd ser fiscalizado e
cobrado pelos Municipios, na forma da lei, desde que ndo implique na reducdo de imposto ou
qualquer outra forma de renuncia fiscal, € o que prescreve o art. 153, § 4°, inciso Ill, da

CF/88. Esta é uma opcdo conferida aos Municipios brasileiros.

O sujeito passivo dessa exacdo € aquele que detém qualquer direito de gozo, de um
bem imavel rural, seja pleno ou limitado. De acordo com o art. 5° do Decreto 4.382/2002, sao
sujeitos passivos 0 proprietario (pleno, de dominio exclusivo ou na condicdo de
coproprietario), o titular do dominio util (enfiteuta e usufrutudrio) ou o possuidor (ad
usucapionem, isto €, aquele com a possibilidade de aquisicdo do dominio ou propriedade pela

usucapido).

Cabe destacar que em situagdes nas quais exista um possuidor e um proprietério, pelo
fato de a propriedade ser o fato gerador, o proprietario, e ndo o possuidor, é que serd o
contribuinte do ITR. Aplica-se essa hipdtese, por exemplo, nos casos de arrendamento do
terreno rural. Nessa situacdo, o arrendatario tem a posse, mas o proprietario € quem tem o

onus de pagar o ITR.

Contudo, se os elementos da propriedade ndo estiverem reunidos sob o poder de uma

sO pessoa, 0 ITR alcancara aquele que detém o dominio Util ou a posse da propriedade.

O fato gerador do ITR é a propriedade, 0 dominio Gtil ou a posse de imdvel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano, € o que
se observa do art. 29, do CTN. O ITR, “de competéncia da Uni&o, tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por natureza, como definido na lei civil,
localizada fora da zona urbana do Municipio”. Nota-se que a propriedade deve estar situada
na zona rural®.

Segundo o art. 30 do CTN c/c Art. 11, da Lei 9.393/1996 e com o art. 32, do Decreto
4.382/2002, a base de calculo do ITR é o valor fundiério do imdvel. Para a doutrina esse valor
é o0 da terra nua — sem nenhum investimento, sem equipamentos ou construcbes para
atividades rurais, como plantagdes, pecudria ou outras atividades —, de acordo com o preco de

mercado de terras apurado em 1° de janeiro de cada ano.

°De acordo o art. 6°, da Lei n° 5.868/1972, zona rural é aquela que se destina a exploragdo agricola, pecuéria,
extrativa vegetal ou agroindustrial e que tiver area superior a um hectare.
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Quanto as aliquotas do ITR, elas sdo proporcionais e progressivas, segundo o grau de
utilizacdo da &rea rural. A fixacdo da aliquota é feita segundo critérios do art. 34 do Decreto
4.382/2002. Vejamos:

Area (ha): de até 50 ha, grau de exploragio/utilizacio: 80%, aliquota: 0,03%;

Area (ha): de até 50 ha, grau de exploragio/utilizacdo: até 30%, aliquota: 1,00%;

Area (ha): acima de 5.000 ha, grau de exploragdo/utilizacdo: 80%, aliquota: 0,45%;
Area (ha): Acima de 5.000 h4, grau de exploracao/utilizacdo: até 30%, aliquota: 20,0%.

A EC 42/2003 incluiu o 8 4°, e os incisos I, Il e 111, ao art. 153, da CF/88, conferindo
progressividade ao ITR, visando, com a variacdo de suas aliquotas, desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas e a ndo incidéncia sobre as pequenas glebas rurais,

definidas em lei, quando exploradas pelo proprietario que ndo possua outro imoével.

Por fim, é importante destacar, que o ITR possui a funcdo extrafiscal, cujo objetivo é
auxiliar o disciplinamento estatal da propriedade rural, atuando como um importante
instrumento de politica agraria, com vistas ao combate dos latifindios improdutivos, ao

fomento da reforma agraria e a consequente redistribuicéo de terras no Brasil.

Percebe-se claramente que os impostos que incidem sobre o consumo de bens e
servicos abordados nesse capitulo, sdo regressivos e ndo levam em conta a capacidade
contributiva do contribuinte, por outro lado, os impostos sobre a renda e o patrimoénio sédo

progressivos, pois levam em conta a capacidade contributiva do cidaddo-contribuinte.
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3 - DIAGNOSTICO E REFORMA TRIBUTARIA

Neste capitulo sera realizado um diagnostico acerca das reformas tributarias ocorridas
ou propostas no Brasil e, para tanto, serdo discutidos os ajustes fiscais e seus reflexos na
politica tributaria, o histérico das reformas tributarias pos Constituicdo de 1988, e, por fim a
proposta de reforma tributéria que esta tramitando no Congresso Nacional, bem como, outras
possibilidades de aperfeicoamento do STN.

3.1 - Ajustes Fiscais e Reflexos na Politica Tributaria

Por ajuste fiscal ou medidas de austeridade tem-se o conjunto de medidas econdmicas
utilizadas para reequilibrar as contas publicas em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB).
Para tanto, cortam-se gastos publicos. Essa politica € adotada quando o pais enfrenta

desequilibrio econémico, ocorrendo déficits, ou seja, as despesas S0 maiores que as receitas.

Diante do cenario apresentado acima, o governo adota medidas como cortes de gastos
que afetam diretamente os salarios, programas sociais, investimentos publicos, direitos
trabalhistas, direitos previdenciarios, congelamento de orcamentos, aumento da tributacéo e

privatizacdo de empresas e companhias publicas.

No Brasil, nas Gltimas décadas temos notado que os ajustes fiscais fazem parte das
agendas dos governos de esquerda e de direita, sejam eles conservadores ou liberais em
termos sociais e econdmicos. Vemos ainda que as razdes para 0s ajustes sao apresentadas de

formas diferentes diante dos trabalhadores, dos empresarios e dos investidores.

As medidas adotadas no ajuste fiscal visam o alcance do chamado superavit primario.
Esse resultado é alcancado quando as contas publicas, dentro de um ano, fecham positivas,
sendo assim, as receitas superam as despesas. Quando ha superavit primario, o governo

consegue economizar para o pagamento de juros da divida publica.

Ao final do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Brasil
apresentava sérios problemas econémicos. Naquele momento o pais ja ndo apresentava mais
superavit primario como em 1994, mas sim um déficit acima de US$10,9 bilhdées conforme
apontam OLIVEIRA; TUROLLA (2003):
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Como resultado da ancora cambial e da conseqiiente apreciacdo do cambio, o saldo
em transag0es reais experimentou deterioragdo quase continua durante o Plano Real.
O superavit evaporou rapidamente com a apreciagao da taxa de cambio no segundo
semestre de 1994, o que se somou a uma intensificacdo do ritmo de crescimento
com a estabilizacdo dos precos. De um superavit de US$4,8 bilhdes em 1994, o pais
passou a um déficit de US$10,9 bilhdes em 1995, o qual se aprofundou dai em
diante. De fevereiro de 1997 a janeiro de 1998, esse déficit atingiu o seu pico
histérico de US$19,7 bilhdes.

Esse cenario resultou na tomada das medidas de austeridade expressivas do segundo
governo do presidente FHC em 1999, quando foi anunciado um plano econémico ortodoxo
logo apbs o governo contrair um empréstimo de US$59,5 bilhdes junto ao Fundo Monetario

Internacional (FMI) buscando solucionar a degradac&o que ocorria no Plano Real®°.

Ainda no primeiro mandato de FHC, ocorreram alguns ajustes, sendo o0s mais
importantes, as propostas de Emenda Constitucional de reforma da previdéncia e reforma
administrativa, a lei que possibilitou o refinanciamento de dividas estaduais e municipais; 0

ajuste patrimonial por meio de privatizagGes e o reconhecimento de passivos contingentes®?.

No segundo mandato foram observados ajustes na éarea fiscal. Nesse sentido,
implantou-se o plano de estabilidade fiscal desde outubro de 1998, com vistas a definir o
patamar do superavit primario do setor publico. Para tanto, foram estabelecidas as metas de
superdvit primario com o objetivo de estabilizar a razdo Divida Liquida do Setor Publico
(DLSP)/PIB.

O citado plano de estabilidade fiscal se concentrou no aumento de receitas por meio da
elevacdo da carga tributaria, contudo, em paralelo, houve um crescimento vertiginoso das
despesas, uma vez que o governo encontrou dificuldades na aprovagéo de reformas estruturais

e medidas voltadas para a contencdo de despesas.

Mesmo diante das dificuldades de apoio politico para aprovacdo dos ajustes, 0

governo FHC conseguiu, logo em seguida, as aprovacOes da Lei de Responsabilidade Fiscal

100 Plano Real foi um processo de estabilizacdo econdmica iniciado em 1993 e 0 seu sucesso representou a
quebra da espinha dorsal da inflagdo no Brasil. A entrada em circulacdo do real em 1° de julho de 1994 mudou o
cenario de uma inflagdo que, no acumulado em doze meses, chegou a 4.922% em junho de 1994, as vésperas do
lancamento da nova moeda. (Disponivel em: https://www.bch.gov.br/controleinflacao/planoreal. Acesso em: 22
jun. 2023).

11O termo “contingente” ¢ utilizado para passivos ndo reconhecidos nas Demonstragdes Financeiras das
empresas em virtude de sua existéncia depender de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estejam
totalmente sob controle da companbhia. (Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Conting%C3%AAncias-e-Passivos-
Contingentes.aspx#:~:text=00E2%80%8BPASSIVOS%20CONTINGENTES&text=0%20termo0%20%E2%80%
9Ccontingente%E2%80%9D%20%C3%A9%20utilizado,totalmente%20sob%20controle%20da%20companhia.
Acesso em: 22 jun. 2023).


https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Conting%C3%AAncias-e-Passivos-Contingentes.aspx#:~:text=%E2%80%8BPASSIVOS%20CONTINGENTES&text=O%20termo%20%E2%80%9Ccontingente%E2%80%9D%20%C3%A9%20utilizado,totalmente%20sob%20controle%20da%20companhia
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Conting%C3%AAncias-e-Passivos-Contingentes.aspx#:~:text=%E2%80%8BPASSIVOS%20CONTINGENTES&text=O%20termo%20%E2%80%9Ccontingente%E2%80%9D%20%C3%A9%20utilizado,totalmente%20sob%20controle%20da%20companhia
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Conting%C3%AAncias-e-Passivos-Contingentes.aspx#:~:text=%E2%80%8BPASSIVOS%20CONTINGENTES&text=O%20termo%20%E2%80%9Ccontingente%E2%80%9D%20%C3%A9%20utilizado,totalmente%20sob%20controle%20da%20companhia
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(LRF), do Fator Previdenciario do INSS (com a pretensdo de acabar com a base de célculo
que define o valor do beneficio por tempo de contribui¢do), bem como, uma parte da reforma

administrativa.

O governo FHC interferiu na politica habitacional (reducdo de investimentos)
reduzindo o financiamento para aquisi¢do da casa propria por meio da Caixa Econdmica
Federal e, consequentemente, diminuiu 0 acesso a casa propria aos brasileiros que se valiam

dos programas habitacionais federais para adquirir um imovel naguele momento.

O governo FHC cortou gastos publicos de forma significativa. Dessa medida de
austeridade os resultados foram: reducdo dos gastos com pessoal, desvalorizacdo e diminuicdo
do valor do salario minimo, aumento da taxa de desemprego, reducdo da participacdo dos
salarios na renda brasileira, ampliacdo da pobreza e a queda no valor real médio dos
beneficios da Previdéncia Social.

Outra medida de ajuste fiscal, cujo objetivo era a reducdo de gastos publicos e ndo o
aumento de receitas, implantada por FHC, foi a Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU)*?,
criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), com o intuito de
estabilizar a economia logo ap6s o Plano Real. Somente no ano 2000, o nome foi trocado para
DRU.

Ao ser eleito, Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) se mostrou disposto a seguir a linha da
ortodoxia macroeconémica, se comprometeu com a estabilidade econémica e com o0 combate
a inflagdo, pois no primeiro mandato, aderiu ao tripé flutuagdo cambial, metas de inflacéo e
austeridade fiscal, bem como, & manutencdo do Plano Real.

Seguindo os passos do seu antecessor, o presidente Lula aderiu a DRU como medida
de ampliacdo de receitas para gastos que ndo possuem vinculacao legal obrigatoria. Com isso,
Lula dava indicios de que ndo abriria mao da politica de austeridade fiscal e ortodoxia

macroecondmica ja implementada no Brasil por FHC.

Sobre a politica do primeiro mandato do presidente Lula, TEIXEIRA; PINTO (2012),

afirmam que:

12E ym mecanismo que permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados
por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sdo as contribuicfes sociais, que respondem
a cerca de 90% do montante desvinculado. (Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/dru. Acesso em: 22 jun. 2023).


https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru
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No ambito da politica fiscal, o governo Lula, notadamente no 1° mandato, manteve o
démarche do governo anterior, qual seja: o crescimento sustentavel passa pelo ajuste
definitivo das contas publicas, o que significa medidas destinadas a geracdo de
superavits primarios suficientes para reduzir a relacéo divida/PIB. Tal reducionismo
da politica fiscal — que implicitamente significa preservacdo da riqueza financeira —
limitou a capacidade do Estado em ampliar os investimentos publicos.

Segundo DRUCK; FILGUEIRAS (2006), a politica macroecondémica do governo Lula
seguiu os rumos daquela adotada por FHC adotando elevados superavits fiscais, aumento

constante da divida publica e reducdo dos investimentos sociais. VVejamos:

Na politica macroecondmica, o governo Lula elevou os superavits fiscais primarios
para mais de 4,25% do PIB. Por isso, juntos, o segundo governo Cardoso e 0
governo Lula (até julho de 2006) propiciaram ao capital financeiro um montante de
mais de um trilhdo de reais de juros da divida publica e pagaram, com 0s superavits
primarios, R$ 468,5 bilhdes (correspondendo a 8% e 8,2% do PIB, respectivamente,
no segundo governo Cardoso e no governo Lula). Apesar disso, a divida puablica foi
acrescida, entre 1995 e julho de 2006, em mais R$ 817,1 bilhdes — condicionando,
decisivamente, 0s gastos sociais.

Contrariando as expectativas, o governo Lula praticou uma politica econémica
ortodoxa — baseada na reducdo de gastos publicos —, voltada para o atingimento da
estabilidade econémica e o controle da inflacdo (o combate da inflacdo é um ponto positivo
para qualquer governo), e, como consequéncia, atingiu as metas de superavits primarios tao

esperadas pelo mercado e pelo FMI.

Somente no governo 2007-2010, é que Lula diminuiu a rigidez da politica econdmica
autorizando a adocdo de medidas voltadas a ampliacdo do crédito ao consumidor e ao
mutuario, o aumento real no salario minimo, a adocao de programas de transferéncia de renda
direta, a criacdo do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), a ampliagdo da atuagéo

do BNDES para estimular o investimento publico e privado, entre outras.

E importante destacar que a politica econdmica do governo Lula foi fortemente
influenciada pela ortodoxia econdmica (sempre justificada pelas ameacas das fugas de capital,
das crises cambiais e da volta da inflagcdo), sobretudo no primeiro mandato. Essa escolha
trilhou um caminho contrario aos interesses dos grupos sociais tradicionalmente representados
pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

No ano de 2014, no afd de reequilibrar o orcamento através de cortes de gastos
publicos, o governo brasileiro, cuja presidente era Dilma Rousseff, editou as Medidas

Provisorias (MPs) 664 e 665. Essas MPs geraram efeitos nocivos em relacdo as relevantes
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conquistas sociais dos brasileiros, uma vez que dificultaram o acesso ao Seguro Defeso,
Seguro Desemprego (SD), aos beneficios previdenciarios e ao abono salarial.

Sobre a mudanca no critério de acesso ao abono salarial implementada pela MP n°
665/2014, CAETANO; CAMPOS; CHAVES; CORSEUIL; TOMELIN (2015), afirmam que:

Outra modificacdo proposta pela MP no 665/2014 é a mudanga no valor pago aos
beneficiarios do abono salarial. No modelo antigo, o valor era de 1 SM por
trabalhador. Com a nova MP, o valor passa a ser proporcional a quantidade de meses
trabalhados no ano, sendo 0 méximo de 1 SM se o trabalhador tiver trabalhado doze
meses. O cdalculo do beneficio passa a ser (1/n) x SM, onde n representa a
quantidade de meses trabalhados no ano-base e SM é o valor do salario minimo
vigente.

Percebe-se claramente que o objetivo do governo Dilma era limitar ou reduzir
consideravelmente o valor pago a cada trabalhador na forma de abono salarial visando a
diminuicdo dos gastos publicos. Dessa forma, reduziu-se as rendas das familias de

trabalhadores que se enquadravam entre os beneficiarios do abono salarial.

Ja em relacdo a mudanca de critérios para o acesso ao seguro defeso e ao seguro-
desemprego CAETANO; CAMPOS; CHAVES; CORSEUIL; TOMELIN (2015), nos mostra

que:

No universo de trabalhadores impactados com as mudancas da Medida Proviséria no
665/2014, foram desconsiderados aqueles trabalhadores que possuiam menos de seis
meses trabalhados em 2014, visto que este conjunto de trabalhadores ndo atendia a
regra anterior de exigéncia minima de seis meses de trabalho para acesso ao seguro-
desemprego [...] Ja na MP no 665 como um todo, a preocupagdo com contencao de
gastos no curto prazo ja parece ter tido um papel mais relevante. Sdo varias as
restricGes implementadas em critérios de elegibilidade dos programas abarcados na
MP no 665/2014, tornando-0s mais restritivos, sem uma contrapartida de melhora
inequivoca de focalizacdo. Esse é o caso, por exemplo, da restricdo de acesso as
primeiras duas parcelas da modalidade formal do seguro-desemprego, ou da
exigéncia de um tempo mais ampliado de atividade pesqueira, no caso de seguro
defeso.

Como se observa do texto reproduzido acima, as novas regras de acesso ao seguro
defeso e ao seguro desemprego contribuiram para a exclusdo de um elevado numero de
trabalhadores do acesso a esses beneficios tdo relevantes para aqueles que ndo estdo,

momentaneamente, inseridos no mercado de trabalho.

A politica de austeridade econémica seguiu com Michel Temer que assumiu a
Presidéncia da Republica apds a conclusdo do processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff em 31 de agosto de 2016. Temer mostrou-se empenhado em colocar em prética a
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mais severa agenda neoliberal j& vista no Brasil. Para tanto, se esforcou para aprovar a EC
95/2016.

A EC 95/2016, congelou e estabeleceu o teto dos gastos publicos por 20 anos (valido
até 2036), salvo reposicdo da inflagdo no ano anterior a partir das medicBes do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), fixando para as despesas em geral o ano base de

calculo o orgcamento de 2016 e para a saude e a educacdo o ano de 2017.

Essa disciplina fiscal s6 podera ser revista no ano de 2026 mediante lei complementar
de iniciativa exclusiva do presidente da Republica, uma Unica vez em cada mandato,
independentemente de eventual melhoria da economia do pais e/ou o0 incremento de receitas

tributarias. E a mais rigida medida de austeridade j& verificada na economia brasileira.

Dessa forma, ao invés de estabelecer medidas com o intuito de aumentar as receitas
publicas ou fomentar estimulos diretos a atividade econdmica brasileira, se preocupa tao
somente em inibir o aumento real da despesa publica primaria com o prop6sito de garantir o

pagamento dos juros da divida publica.

Os doutrinadores apontam que a EC 95/2016 promoverd, inevitavelmente, cortes nas
verbas destinadas ao Sistema Unico de Sadde (SUS) e a educagdo, os investimentos em
infraestrutura, ciéncia e tecnologia e pesquisa universitaria. Dessa forma, essa EC contribui
para 0 retrocesso social e ampliacdo das desigualdades sociais no brasil, bem como, a

precarizacdo do estado de bem-estar social.

O teto de gastos publicos implementado pela EC 95/2016 durante o governo Temer,
esta a servigo da retirada de direitos sociais, atenta contra o projeto constituinte de 1988, que
estabelece a necessidade de intervencdo do Estado para a reducdo das severas desigualdades

sociais e econdmicas brasileiras. Vejamos o que diz MARIANO (2017):

O teto de gastos publicos do governo federal brasileiro, implementado pela EC
95/2016, é, portanto, uma ofensiva conservadora de retirada de direitos sociais,
tendo como alvo prioritario o projeto constituinte de 1988, que exige a intervengao
do Estado para a reducdo das severas desigualdades sociais e econdmicas, necessaria
para uma economia verdadeiramente soberana. O ataque também é & concep¢do neo-
desenvolvimentista desse mesmo projeto constituinte, que reserva ao investimento
publico papel essencial ao estimulo do investimento privado e do crescimento do
setor produtivo nacional, com o intuito de reduzir a dependéncia do pais as poténcias
estrangeiras hegemonicas.

Os efeitos negativos da EC 95/2016 véo desde a diminuicdo da renda dos mais pobres,

fechamento de postos de trabalho, reducdo da concessdo de beneficios previdenciarios,
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aumento de juros, diminuicdo da arrecadacdo de receitas publicas obtidas através de tributos,
precarizacdo do SUS e da educacdo e o fechamento de pequenas empresas em virtude do

enfraguecimento da economia.

O governo do presidente Jair Bolsonaro, iniciado em janeiro de 2019, seguiu a linha da
politica econémica neoliberal com enfoque na retirada de direitos sociais elementares. Essa
afirmacdo pode ser exemplificada por meio da reforma da previdéncia social instituida pela
EC 103/2019 que afetou drasticamente as regras da aposentadoria para alguns grupos da

sociedade.

A reforma previdenciaria resultou, entre outras coisas, no aumento das idades minimas
necessarias para a aposentadoria, reducdo no valor do beneficio por meio da aplicacdo de uma
férmula de célculo mais dura, restricdo de conversdao de tempos especiais em comuns,
unificacdo das espécies dos beneficios de aposentadoria que passa a ter modalidade Unica e

rigidez das regras de transicao.

Sobre a extin¢do da aposentadoria por tempo de contribui¢do, que segundo o governo,
gerava prejuizos ao sistema previdenciario devido as aposentadorias precoces em virtude da
falta de fixacdo de idade minima para obtencdo do beneficio, AZEVEDO; CARVALHO
(2022), afirmam que:

A aposentadoria por tempo de contribuicdo foi extinta sob a alegacdo de que a
referida aposentadoria ndo exigia idade minima, o que permitiria aposentadoria
precoce e causava prejuizo ao sistema [...] E fato que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo poderia gerar a possibilidade de aposentadoria por volta dos cinquenta
ou cinquenta e cinco anos, evidentemente depois do segurado ja ter contribuido por
trinta anos (se mulher) ou trinta e cinco anos (se homem), porém como retardamento
do ingresso do jovem ao mercado de trabalho e a manutenc¢éo das contribuices por
trinta e trinta e cinco anos, essa precocidade restou praticamente impossivel.

A reforma promovida pela EC 103/2019, fixou critérios mais rigidos para 0 acesso a
aposentadoria e mudancas nas regras de célculo, tanto no regime que atende majoritariamente
aos trabalhadores do setor privado, ou seja, 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
como no regime dos servidores publicos da Unido vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

A reforma da previdéncia social além de ndo atingir algumas alas dos militares,
permitiu que parte das regras de acesso aos beneficios, adotadas no ambito da Unido, ndo
sejam aplicadas aos servidores vinculados ao RPPS de Estados e Municipios que devem ser

sujeitados a uma reforma previdenciaria propria dos respectivos Estados e Municipios.
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Essa reforma é considerada, por parte significativa da doutrina, a mais incisiva da
historia brasileira, pois retira direitos essenciais dos contribuintes, sobretudo, daqueles que

recebem menos de dois salarios minimos e estdo vinculados ao RGPS.

O governo Bolsonaro pouco se importou com as consequéncias nocivas decorrentes da
aprovacdo da reforma previdenciaria, no entanto, celebrou muito a economia com a
previdéncia, que economistas pro-governo estimulam em mais de 150 bilhGes de reais —

ressalte-se —, pagos a duras penas pela classe trabalhadora desse pais.

3.2 - Historico das reformas tributarias pos Constituicéo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou o atual Sistema Tributario Nacional, no
entanto, poucos anos apods a vigéncia da atual Constituicdo se iniciaram as discussdes para
reformulacdo do complexo STN. Desde 1994, houve varias propostas de reformas tributarias
e muito se discutiu a complexidade do STN e a forma de tributagdo sobre o consumo

(tributacdo regressiva).

Sobre o atual STN, MARTINS (2000), afirma que: “o sistema é cadtico, com
superposicdes de incidéncias e elevado nivel de complexidade. Gera um custo fantastico de
administracdo para contribuintes e para os diversos Erarios, facilitando a sonegacdo dolosa e
impondo, para muitos setores, a inadimpléncia sobrevivencial, como forma de evitar a

faléncia”.

A insatisfacdo com o STN desencadeou quatro grandes tentativas de reformas
tributarias, que foram propostas entre 1988 e 2018. Sendo uma nos governos FHC, duas nos
governos Lula, e uma quarta iniciada pelo Parlamento em 2017 e que desagua na proposta ora

em discussdo no Congresso Nacional.

As propostas tiveram como foco a substituicdo de todos ou de alguns dos tributos
incidentes sobre o consumo por um Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), contemplando
(mercadorias, servigos, direitos e intangiveis), e com incidéncia sobre todas as etapas da
cadeia produtiva de forma ndo cumulativa, isto €, compensando-se, em cada fase do processo

produtivo, 0s Impostos pagos nas etapas anteriores.

Em 1995, no governo FHC, de iniciativa do Poder Executivo, foi apresentada a

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 175. Essa PEC foi relatada na Camara dos
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Deputados pelo ex-Deputado Mussa Demes, sendo aprovada na Comissdo Especial daquela

Casa Legislativa em 1999.

A PEC tinha como objetivos: 1) criar um IVA-dual (federal e estadual) cobrado no
destino em substituicdo ao IPl, ICMS e ISS; II) criar uma Contribui¢do Social sobre o IVA,
em substituicdo a COFINS, PIS/Pasep e Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo
Financeira (CPMF); e 111) um Imposto de Vendas a Varejo Municipal. No entanto, a PEC foi

retirada de discussdo e arquivada.

Em 2003, no primeiro governo Lula, foi apresentada a PEC 41, de iniciativa do Poder
Executivo. A PEC teve como relator o ex-Deputado Virgilio Guimardes. Na tributacdo do
consumo, a PEC estabelecia: 1) a regulamentacdo do ICMS por Lei Federal; 1) extinguia o

IP1; e 111) criava uma aliquota federal incidente sobre a mesma base do ICMS.

Dessa forma, passaria a existir um IVA-dual, em parte federal e em parte estadual,
cobrado integralmente na origem, e com a distribuicdo do produto arrecadado entre os
Estados nas operacdes interestaduais, definida pelo Senado Federal. Alguns pontos dessa PEC
foram promulgados por meio das ECs 42/2003 e 44/2004.

O debate sobre a necessidade de uma reforma tributéria no Brasil se fez presente no
segundo governo Lula e resultou na PEC 233/2008, de iniciativa do Poder Executivo, que

teve como relator o ex-Deputado Sandro Mabel.

Pela PEC 233/2008, aprovada na Comissdo Especial devia ser criado: 1) um IVA
federal, unificando a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a COFINS e a contribui¢do do Salério-
Educacéo; e Il) unificava e nacionalizava a legislacdo do ICMS e trazia solucdes para acabar

com a guerra fiscal do ICMS.

Os governos Dilma Roussef e Michel Temer, diante da dificuldade de aprovacdo de
uma reforma tributaria ampla, abandonaram a ideia de modificacdo radical no Sistema
Tributario Nacional, buscando aprimora-lo pontualmente, usando tdo somente a legislagéo

infraconstitucional, como ocorreu anteriormente nos governos FHC e Lula.

Diante do insucesso na aprovacdo de uma ampla reforma tributaria no periodo pos
Constituicdo de 1988, a Camara dos Deputados, em julho de 2015, criou uma Comissdo
Especial com a finalidade de analisar, estudar e formular proposicdes relacionadas a reforma
tributaria. Essa Comissdo Especial apresentou resultados importantes. Vejamos o que diz
NUNES; ARAUJO; OLIVEIRA (2023) sobre os trabalhos da Comiss&o Especial:
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O primeiro relator designado foi o ex-Deputado André Moura, depois substituido
pelo ex-Deputado Luiz Carlos Hauly. Posteriormente, a discusséo foi deslocada para
a Comissdo Especial destinada a proferir parecer a PEC n° 293, de 2004, do Poder
Executivo, permanecendo a relatoria com o ex-Deputado Hauly [...] Essa discusséo
terminou por ser a semente da proposta de reforma tributéria iniciada em 2019 e que
atualmente se encontra em discussdo. O substitutivo @ PEC n° 293, de 2004,
aprovado na Comisséo Especial no dia 11/12/2018, foi integralmente incorporado a
PEC n° 110, de 09 julho de 2019, apresentada no Senado Federal. Paralelamente,
uma das emendas apresentadas naquela Comissdo Especial foi convertida na PEC n°
45, de 03 de abril de 2019, apresentada na Camara dos Deputados.

O amadurecimento da discussdo nas duas Casas Legislativas, levou a Camara dos
Deputados e 0 Senado Federal a criar uma Comissdo Mista Temporaria da reforma tributaria,
para produzir uma proposta que unificasse os dois textos. Em 12 de maio de 2021, o relator
Deputado Aguinaldo Ribeiro apresentou o substitutivo (atual PEC 45/2019), mas a Comisséo

Mista foi extinta antes de apreciar a proposicéo.

Contudo, o Senado, decidiu continuar a discusséo a partir do substitutivo da Comissao
Mista, mediante a andlise da PEC 110/2019, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ). Em 16 de marco de 2022, o relator, entdo Senador Roberto Rocha,
apresentou novo substitutivo com algumas alteraces em relacdo ao texto anterior, contudo,

essa PEC foi arquivada.

3.3 - Proposta de reforma em andamento no Congresso Nacional e outras possibilidades

Atualmente esta em discussdo no Congresso Nacional a PEC 45/2019 (com a maxima
vénia, fusdo das PECs 45/2019 e 110/2019). Essa PEC foi objeto de um longo debate
conjunto na Camara Federal e no Senado Federal, resultando no substitutivo apresentado a
Comissdo Mista Temporéaria da Reforma Tributaria em maio de 2021. Vejamos o que diz
NUNES; ARAUJO; OLIVEIRA (2023) sobre essa PEC:

Iniciado o terceiro Governo Lula, o Poder Executivo decidiu priorizar a reforma
tributéria a partir da discussdo acumulada, mas entendeu que a melhor solugéo seria
a construcdo do texto pelo proprio Parlamento. Nesse sentido, em 9 de fevereiro de
2023, o Presidente da Camara dos Deputados criou 0 Grupo de Trabalho destinado a
analisar e debater a PEC n° 45, de 2019.

A PEC 45/2019 prevé a extin¢do do ICMS, do ISS, do IPI, do PIS e da COFINS que
serdo substituidos pelo Imposto sobre Valor Agregado (IVA), por sua vez, dividido em

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) para Estados e Municipios e Contribui¢do sobre Bens e
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Servigos (CBS) para a Uni&o e uma sobretaxa chamada de Imposto Seletivo®2,

A base de incidéncia do IBS sera qualquer operacdo com bem, material ou imaterial,
ou com servigo, inclusive direitos a eles relacionados, bem como a importacdo de bem ou
servico, ainda que realizada por contribuinte ndo habitual do imposto, independentemente de
qual seja a sua finalidade. N&o incidira sobre exportacdes.

De acordo com o PEC 45/2019 o IBS e o CBS serdo instituidos por Lei Complementar
e cada ente federativo podera fixar, por Lei Ordinéria, sua aliquota prépria. A aliquota seré a

mesma para todas as operagdes com bens ou servicos em cada ente.

Contudo, as primeiras aliquotas serdo fixadas por Resolucdo do Senado Federal, com
base em calculo elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), de forma a manter a
arrecadacdo dos entes federados, mas, a qualquer momento, cada ente pode alterar sua

aliquota por lei prépria.

Vale ressaltar que o IBS e 0 CBS da PEC 45/2019 s&o tributos ndo cumulativos, dessa
forma, o aproveitamento do crédito, em regra, é vinculado ao recolhimento do imposto devido
na etapa anterior, podendo a lei complementar estabelecer hip6teses nas quais o

aproveitamento do crédito independa do efetivo recolhimento do IBS e do CBS.

A receita decorrente do imposto recolhido que gere créditos ao adquirente seréa retida e
utilizada somente para: compor o produto da arrecadacdo no caso de aproveitamento do
crédito pelo contribuinte ou ressarcir créditos acumulados pelo contribuinte. Lei
Complementar dispora sobre o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo

contribuinte.

A PEC estabelece que ndo sera permitida a concessdo de beneficio fiscal, porém,
admite-se a concessédo de regimes favorecidos, por Lei Complementar, por até 12 anos apés a
instituicdo do IBS e do CBS, para a) atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais; b) servicos de educagdo; c) servicos de saude; d) transporte publico coletivo e

rodoviario de cargas; e e) entidades beneficentes de assisténcia social.

Essa PEC traz ainda a hipoOtese da concessdo de regimes diferenciados para bens

13 A base de incidéncia do Imposto Seletivo sera a importagdo, a produgdo ou comercializacdo de cigarros e
outros produtos do fumo (derivados ou ndo do tabaco), bebidas alcodlicas e outros produtos considerados
prejudiciais a satide ou ao meio ambiente. Nao incidira sobre exportacoes.
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imoveis, servigos financeiros, combustiveis e lubrificantes, compras/contratos da

Administracdo Publica, bens de capital e Zona Franca de Manaus.

No que diz respeito as pessoas naturais, a PEC prevé tratamento diferenciado para a
populacdo de baixa renda uma vez que a Unido cobrara adicional de imposto destinado a
financiar programas de devolugdo do imposto para essas familias. Vale ressaltar que os

produtos da cesta basica (a ser definida por Lei Complementar), terdo aliquota zero de CBS.

Em relacdo as pessoas juridicas, traz a possibilidade de tratamento diferenciado para
micro e pequenas empresas, mantém o Simples Nacional, facultando aos optantes a incluséo
ou ndo do IBS e do CBS. No entanto, quem incluir o IBS e 0 CBS no Regime do Simples nédo
podera se apropriar dos créditos do imposto nem transferir créditos ao adquirente de seus bens

e Servigos.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) sera progressivo e
ndo incidira sobre as transmissdes e doac¢des a organizaces da sociedade civil e a institutos
de pesquisa cientifica sem fins lucrativos, observadas as condi¢fes estabelecidas em Lei

Complementar.

A PEC 45/2019, em relacdo ao IPTU, propde que a base de célculo desse imposto seja
atualizada ao menos uma vez a cada quatro anos, observados os critérios gerais estabelecidos

em lei municipal, cujo limite serd o valor de mercado do imdvel.

Propde mudancas no IPVA para abranger veiculos aquaticos e aéreos, estabelecer
aliquotas maxima e minima e possibilitar que suas aliquotas sejam diferenciadas em funcéo
do tipo, valor, utilizacdo, tempo de uso, eficiéncia energética e nivel de emissdo de gases e

substancias poluentes dos veiculos.

A PEC 45/2019 também propde a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR), cujo objetivo é a reducgdo das desigualdades regionais. O FDR sera financiado por um
porcentual das receitas adquiridas com os tributos exclusivos da Unido (Imposto Seletivo, que
vai incidir sobre produtos como alcool e cigarro, e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS), que vai substituir PIS, COFINS e IPI).

Na partilha da arrecadacéo do IBS cada ente federativo tem sua parcela da arrecadacéo
do tributo determinada pela aplicacdo direta de sua aliquota. JA& em relacdo ao CBS e o
Imposto Seletivo ocorre a arrecadacdo pela Unido, com repasses para Estados, Distrito Federal

e Municipios.
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No que diz respeito a transi¢do do sistema de cobranca dos tributos, durante dois anos
é cobrada a parcela federal do CBS e extintos o PIS e a COFINS. Durante trés anos, havera
reducdo progressiva das aliquotas de ICMS e ISS e 0 aumento correspondente da aliquota do
IBS de modo a manter a arrecadacdo, com os beneficios fiscais dos impostos antigos

reduzidos na mesma proporgao.

Finalmente o Brasil parece caminhar para uma reforma tributaria significativa e
aguardada a tanto tempo. Tal reforma é fruto de um amplo debate em varios segmentos.
Vejamos o que diz NUNES; ARAUJO; OLIVEIRA (2023):

O amadurecimento da discussdo nos ultimos anos, na academia, na sociedade e,
principalmente, no Parlamento, em conjunto com a disposi¢do de diversos atores
politicos relevantes para a mudanca, parecem ter aberto uma janela de oportunidade
para, finalmente, concluirmos uma Reforma Tributaria adequada para corresponder
a grandeza de nossos desafios.

De fato, com a proposta de reforma tributaria da PEC 45/2019, o Brasil esta dando um
passo significativo no sentido de aperfeicoar e simplificar o STN, porém, ainda ha matérias

importantes que precisam ser colocadas em pauta como as que séo apresentadas a seguir.

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto na CF (art. 153, VII), passados
mais de 34 anos da promulgacdo da Carta Magna, nunca foi regulado. Na verdade, ao longo
de mais de trés décadas, apenas dois presidentes da Republica tentaram, sem éxito, implantar
o IGF: Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

Através da PEC 233/2008 apresentada pelo entdo deputado federal Mauricio Rands
(PT-PE, hoje sem mandato e filiado a REDE), foi proposta a substituicdo do IGF por uma
Contribuicdo Social sobre Grandes Fortunas (CSGF), a ser cobrada anualmente sobre
patriménio superior a 8.000 vezes o limite de isencdo mensal do IR (R$16.896.000,00 em
2023).

A CSGF contaria com trés aliquotas (0,5% sobre patriménio entre 8.000 a 25.000 X
isencdo IR; 0,75% entre 25.000 a 75.000 X isengdo mensal do IR; e 1% sobre patrimdnio

acima de 75.000 X isencdo mensal IR.

O debate acerca do tema sempre fez parte das discussdes no Brasil, sobretudo, no
ambito académico, contudo, a criacdo do IGF encontra resisténcia, pois 0s especialistas em
direito e em economia apontam que a implantacdo do IGF poderia acarretar a retirada de

capitais do Brasil, sonegacéo do IR e até mesmo o desestimulo de investimentos.
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Vejamos o que afirmam OLIVEIRA; JUNIOR (2015), sobre os argumentos da nio

regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas:

No Congresso constituinte de 1988, a proposta de criacdo de Imposto sobre o
Patrimonio Liquido (IPL) foi rejeitada na Comisséo de Sistematizagdo e, seu lugar,
foi compensado com o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e sua regulamentacdo
transferida para lei infraconstitucional, o que nunca ocorreu. Uma grande jogada dos
defensores da propriedade, que sabiam, de antemdo, que o IGF, pelas suas
caracteristicas, encontraria fortes resisténcias para ser aprovado.

Embora ndo sejam conhecidos 0os motivos para nédo tratar do IGF, ficou evidente que
durante os governos dos presidentes da Republica Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair
Bolsonaro o debate caiu no esquecimento e, com isso, 0 Brasil tem deixado de arrecadar

bilhdes de reais, pois ndo regulamentou esse imposto previsto constitucionalmente.

Verifica-se que nos ultimos anos houve uma defasagem elevada na tabela do Imposto
de Renda das Pessoas Naturais, dessa forma, pessoas que seriam isentas, tém sido

enquadradas como contribuintes do IR.

No governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), tivemos a maior defasagem da
historia, a partir do plano real (1994), pois ndo houve atualizacdo da tabela do IR das pessoas
naturais. Vale lembrar que o presidente Bolsonaro encaminhou o PL 2337/2021 para a

Camara dos Deputados com proposta de alterac@es e correcdes no IR.

E importante destacar que o ex-presidente Bolsonaro encaminhou para a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 2337/2021 propondo alteracfes tanto no Imposto de Renda das
Pessoas Naturais quanto no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), inclusive no que

diz respeito a Contribui¢éo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

De acordo com o projeto — com as modificacOes feitas quando da sua aprovacao na
Camara dos Deputados —, passara a incidir Imposto de Renda sobre os dividendos, aplicando-
se a aliquota de 15%, destaque-se que no projeto enviado pelo governo a proposta era de 20%,

mas os deputados reduziram para 15%.

Atualmente, o IR incide apenas sobre o lucro das pessoas juridicas, de maneira que 0s
dividendos que sdo distribuidos para socios e acionistas de organizacdes empresarias ou

sociedades simples ndo sao alcancados por qualquer deducéo na forma de Imposto de Renda.
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O projeto também cria o instituto do lucro presumido para atingir as utilidades
destinadas pela pessoa juridica aos socios e as pessoas ligadas estes, pois é uma prética
bastante comum, no meio empresarial, a sociedade estabelecer pro-labore dentro da faixa de
isencdo para as pessoas fisicas, onde a organizacdo beneficia sécios e seus familiares

custeando despesas pelas pessoas juridicas.

O projeto visa alcancar o lucro presumido da cessdo pela pessoa juridica, de veiculos,
imoveis, bem como o seguro e a manutencdo desses bens, além do custeio de viagens,
hospedagens, diarias e pagamento de salérios e encargos aos socios e as pessoas ligadas a
estes.

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica serd reduzido de 15% para 8%, mantido o
adicional de 10% para lucros anuais acima de R$240.000,00. A CSLL geral sera reduzida de
9% para 8%, enquanto a dos bancos de 20% para 19% e a das seguradoras e demais

financeiras de 15% para 14%.

No entanto, essas reducfes somente serdo possiveis mediante a diminuicdo dos atuais
incentivos fiscais e 0 aumento da arrecadacdo global da Unido para que ndo haja reducdo de

receitas e o consequente desequilibrio das contas publicas.

De inicio o terceiro governo Lula promoveu a atualizacdo da tabela do IR. A ultima
atualizacdo da tabela do IR tinha ocorrido em 2015. Ha 8 anos a faixa de isencdo havia sido
fixada em R$1.903,98. Desde entdo, a inflacdo foi de aproximadamente 50% e nenhum

reajuste aconteceu.

Com a nova tabela, mais de 13 milhGes de pessoas serdo beneficiadas e ndo pagardo
nada de imposto de renda, nem na fonte, nem na declaracdo de ajuste anual. Quem ganhar
acima disso pagara apenas sobre o valor excedente. Empregados, autbnomos, aposentados,

pensionistas e outras pessoas fisicas que recebam até R$2.640,00 ndo terdo que pagar IR.

Para operacionalizar a nova medida a faixa de isencdo foi ampliada para R$2.112,00
sendo permitida a deducdo automatica de R$528,00. Dessa forma, quem ganha até

R$2.640,00 deixara de pagar Imposto de Renda.

Ao longo deste capitulo foi possivel perceber que os ajustes fiscais retiram direitos

trabalhistas, previdenciarios, sociais e contribuem para o aumento da carga tributaria,
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trazendo, dessa forma, reflexos negativos na politica tributéria brasileira comprometendo a

renda do brasileiro, sobretudo, daqueles que fazem parte de familias de baixa renda.

Por outro lado, verifica-se que muitos sdo os debates acerca da necessidade de uma
ampla reforma tributaria que contemple os tributos incidentes sobre bens, servicos, renda e
patrimonio de modo que sejam feitas simplificagdes na metodologia de tributagdo, combates

as injusticas tributarias e sociais oriundas da reforma tributaria promovida atraves da CF/88.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi realizado um estudo do atual modelo tributério brasileiro a partir
dos principais conceitos aplicados na tributacdo brasileira, finalidades dos tributos,
classificacdo dos tributos, formas de tributacdo e dos principios basilares do STN. Foram
analisamos o0s principais tributos que incidem sobre bens, servigos, renda e patrimonio, e 0s
impactos desses tributos sobre os contribuintes, especialmente aqueles que possuem um

menor poder aquisitivo.

Foi realizado um diagndstico acerca das reformas tributarias ocorridas ou propostas no
Brasil, das medidas de ajustes fiscais realizadas pelos presidentes da Republica entre os anos
de 1994 e 2022 e quais os impactos da politica de austeridade nos gastos e investimentos
publicos, por fim foi efetuada uma andlise do histérico das reformas tributarias propostas

e/ou ocorridas p6s Constituicdo de 1988.

Foi possivel identificar que a tributacdo possui as finalidades fiscais, extrafiscais e
parafiscais, conforme a espécie do tributo instituido. Embora exista essa distin¢do not6ria na
finalidade dos tributos, cabe destacar que estes, de modo geral, trazem consequéncias fiscais
(arrecadacdo), Extrafiscais (dimensdo regulatéria da economia ou defesa de interesse social) e

parafiscais (pro societate).

Essas finalidades sdo alcancadas através das cinco espécies de tributos que sao
reconhecidas no STN sendo elas: impostos (fiscal), taxas (parafiscal), contribuicdo de

melhoria (extrafiscal), empréstimo compulsoério (fiscal) e contribui¢des sociais (parafiscal).

Restou evidente que a principal finalidade do tributo é a arrecadacdo de recursos
financeiros (Fiscal) para o financiamento das atividades estatais, bem como, das necessidades

coletivas dos cidaddos-contribuintes que sdo usuarios dos servicos publicos.

Constatou-se que o STN adota tanto os tributos diretos ou progressivos que Sao
aqueles que incidem diretamente sobre determinados bens e sobre e servigos adquiridos pelo
contribuinte levando em consideracdo a capacidade contributiva do individuo, quanto os
tributos indiretos ou regressivos que sdo aqueles que incidem sobre o consumo, seja em forma
de servico ou através da aquisicdo de bens sem levar em consideracdo a capacidade

contributiva do cidaddo-contribuinte.
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Foi verificado que no Brasil prevalece os impostos indiretos ou regressivos, como 0
ICMS, o IPI (embora seletivo) e o ISS (na distribuicdo da carga tributéria brasileira 11% sdo
de impostos diretos e 89% de impostos indiretos) que sdo cobrados sobre o consumo de bens
e servicos e ndo fazem distincdo entre os contribuintes que se encontram em diferentes

condigdes econdmicas. Esses tributos contribuem para o fomento da injustica tributaria.

Foi constatado que em relacdo a aplicacdo dos principios tributarios, o STN ainda
precisa evoluir muito, pois a forma de tributacdo regressiva prevalecente no Brasil ndo
permite a plena aplicacdo dos principios basilares para uma tributacdo que promova justica
tributéria e mitigacdo das desigualdades sociais tdo latentes em nosso pais.

Percebe-se claramente que o principio da capacidade contributiva que assegura que
deve ser levada em consideracgéo a capacidade econdmica/financeira que o contribuinte possui
para pagar uma determinada exacdo, ndo tem sido aplicado aos principais tributos sobre o
consumo e com isso tem permitido que a carga tributaria provoque a corrosdo de parte

importante do salario dos mais pobres.

O principio da isonomia tributaria tem sido violado pela tributacdo indireta, pois essa
forma de tributar trata igualmente os contribuintes desiguais, uma vez que pobres e ricos sdo
tributados de forma idéntica, sobretudo na aquisicdo de produtos essenciais, quando, em
verdade, os contribuintes que se encontram em desigualdade perante outros contribuintes

devem receber um tratamento desigual, com vista a assegurar a justica tributaria.

E notério e comprovado que a elevada carga tributaria brasileira tem corroido o
principio do minimo existencial, uma vez que a quantidade de impostos e a proporcao destes
na composic¢do dos precos dos produtos tém representado um verdadeiro confisco ao salario
minimo (violagdo ao principio da vedacdo ao confisco tributéario), praticamente impedindo
que o cidadao-contribuinte veja realizados direitos fundamentais tais como uma vida digna,

com acesso a saude, alimentacao e educacao de qualidade.

No que diz respeito aos Ajustes Fiscais e sua influéncia na politica tributaria, restou
comprovado que tais ajustes contribuem para a ampliacdo das mazelas produzidas pelo
modelo tributério brasileiro, uma vez que retira recursos de programas de transferéncia de
renda e programas sociais, reduzem salarios, congelam investimentos puablicos, retiram

direitos previdenciarios e trabalhistas e exigem 0 aumento da carga tributaria.
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E importante destacar que a politica de ajustes fiscais foi iniciada no governo de
Fernando Henrique Cardoso e continuada nos governos de Luiz In&cio Lula da Silva, Dilma
Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, sendo que a DRU criada por FHC foi adotada por

todos os presidentes citados.

Ficou comprovado que foram realizadas quatro grandes tentativas de Reformas
Tributérias propostas entre 1988 e 2018. Sendo uma nos governos FHC, duas nos governos
Lula, e uma quarta iniciada pelo Parlamento em 2017 (que desagua nas propostas ora em
discussdo no Congresso Nacional). Contudo, ndo houve mudangas amplas no STN desde
1998.

Também foi constatado que Dilma Roussef e Michel Temer, diante das dificuldades
de aprovacdo de uma reforma tributaria ampla, abandonaram a ideia de uma modificacdo
radical no STN, buscando aprimora-lo pontualmente, usando tdo somente a legislacdo

infraconstitucional, como ocorreu anteriormente nos governos de FHC e de Lula.

Foi observado que atualmente estd em discussdo no Congresso Nacional a PEC
45/2019 que propbe a criacdo do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) composto do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) Estadual e Municipal, da Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) e do (Imposto Seletivo) para desestimular o consumo de (cigarros, bebidas e
produtos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente).

Restou comprovado, também, que a PEC 45/2019 se preocupou em propor um
tratamento diferenciado para as pessoas que pertencem a familias de baixa renda, com a
possibilidade de devolucéo dos impostos pagos o que representa um avango importante para o
modelo tributério brasileiro no que diz respeito a promogéo da justica tributaria e combate as

desigualdades sociais.

Nota-se que a PEC 45/2019 também propde que os produtos da cesta basica, a ser
definida por Lei Complementar, terdo aliquota zero de CBS outro avanco significativo e
importante para as familias de baixa renda, cujo salario é majoritariamente direcionado para a

cesta basica.

Contudo, para além do que esta sendo proposto na PEC 45/2019, é preciso que 0
Executivo Federal e o Legislativo Federal apresentem, discutam, votem e aprovem projetos
com mudancas consistentes no STN, como a regulamentacdo do (IGF); atualizacdo das

aliquotas do IR (criando aliquotas mais elevadas para pessoas de alto poder aquisitivo) e
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ampliacdo da faixa de isencdo desse imposto; diminuicdo da tributacdo sobre o consumo;
tributacdo de lucros e dividendos dos sécios e acionistas de empresas. Também merece
atualizacao as aliquotas do ITR, de maneira que leve em consideracdo o principio da funcéo

social da propriedade e o desestimulo aos latifundios improdutivos.

Por fim, restou evidente que o modelo tributario brasileiro atual € regressivo, pois
privilegia a cobranca indireta de impostos, ndo cumpre 0s principios constitucionais
tributarios, na medida em que trata igualmente os cidaddos-contribuintes que se encontram em
condigdes econdmicas e com capacidades contributivas diferentes, promovendo, dessa forma,

injustica tributéria e desigualdades sociais.

Portando, faz-se necessaria, uma reforma tributaria do sistema tributario vigente no
Brasil, com a inversdo da légica de cobranca de tributos priorizando a tributacdo direta em
detrimento da tributacdo indireta para a consecucdo de uma justica tributaria plena e um

desenvolvimento econdmico e social que beneficie a todos os cidadaos-contribuintes.
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