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COOPERATIVAS DE TRABALHO: Condigdes legais para a prestagdo de servigos em

licitagdes

Gabriel Yuri Camara Carvalho Silva

RESUMO

Este artigo analisa as condi¢des legais que regulamentam a participagdo de
cooperativas de trabalho em processos licitatorios no Brasil, destacando os desafios
enfrentados por essas entidades devido ao uso indevido do modelo cooperativo por
organizagdes fraudulentas. O objetivo é compreender as barreiras impostas pela legislagdo e
jurisprudéncia e identificar os impactos dessas praticas sobre a legitimidade das cooperativas.
A pesquisa, de abordagem qualitativa, baseou-se na analise documental de legislacdes, como
as Leis n® 5.764/1971, n° 12.690/2012 ¢ n° 14.133/2021, além de acorddos do Tribunal de
Contas da Unifo. Os resultados apontam que praticas incompativeis com o0s principios
cooperativistas comprometem a insercdo dessas entidades no mercado publico. Conclui-se
que a fiscalizagdo rigorosa e o cumprimento das normativas s3o fundamentais para garantir a
integridade do modelo cooperativo e promover competitividade justa em processos

licitatorios.

Palavras-chave: Cooperativas de trabalho. Licitagcdes ptblicas. Legislacdo cooperativista.

ABSTRACT

This article examines the legal conditions regulating the participation of worker
cooperatives in public procurement processes in Brazil, highlighting the challenges faced by
these entities due to the misuse of the cooperative model by fraudulent organizations. The
objective is to understand the barriers imposed by legislation and jurisprudence and to
identify the impacts of these practices on the legitimacy of cooperatives. The research,
employing a qualitative approach, is based on the documentary analysis of legislations,
including Laws n° 5.764/1971, n°® 12.690/2012, and n°® 14.133/2021, as well as rulings from
the Federal Court of Accounts (TCU). The results show that practices incompatible with
cooperative principles hinder the inclusion of these entities in the public market. It concludes
that strict oversight and compliance with legal norms are essential to ensure the integrity of

the cooperative model and promote fair competition in public procurement processes.

Keywords: Worker cooperatives. Public  procurement. Cooperative legislation.



Introducao

As cooperativas de trabalho desempenham um papel significativo no desenvolvimento
econdmico e social, como apontam os dados do Anudrio do Cooperativismo (2021): essas
cooperativas incluem 688 instituicoes e mais de 192 mil cooperados, gerando
aproximadamente nove mil empregos e arrecadagdes fiscais expressivas. Contudo, barreiras
legais e a ma-fé¢ de algumas falsas cooperativas, que buscam burlar a legislacdo trabalhista,

tém prejudicado a reputacdo e a participacdo dessas instituigdes em processos licitatorios.

Este trabalho examina a participagdo das cooperativas de trabalho em processos
licitatérios no Brasil, considerando as regulamentacoes estabelecidas pela Lei n® 5.764/1971,
que define o regime juridico das cooperativas em geral, pela Lei n° 12.690/2012, que regula
as cooperativas de trabalho, ¢ pela nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, sancionada em 1°
de abril de 2021, substituindo gradualmente a antiga Lei n°® 8.666/1993. A andlise bascia-se
em uma revisdo de doutrinas, relatorios e jurisprudéncias, motivada pela exclusdo de

cooperativas de processos licitatorios sem justificativas legitimas.

No decorrer da pesquisa, tornou-se evidente que tais impedimentos ocorrem devido ao
surgimento de institui¢des fraudulentas, que se apropriam do termo “cooperativa’ para burlar
relagdes trabalhistas, distinguindo-se daquelas que cumprem as exigéncias legais. Além disso,
destacam-se as conseqiiéncias da contratacdo de falsas organizagdes cooperativas. Dentro
desse cenario, ¢ importante analisar os fatores legais que permitem que institui¢des de carater
legitimo possam participar de processos licitatorios sem sofrerem repressoes, devido a outras

que se travestem de cooperativas, mas ndo cumprem esse papel.

Mas afinal, quais sdo as condigdes legais para que as cooperativas de trabalho estejam
em conformidade com a nova Lei de Licitagdes? Para responder a essa questdo norteadora,
definiram-se os objetivos gerais deste trabalho, que busca apresentar tais condicdes. Para
alcancar o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos especificos: apresentar o
conceito de cooperativa; apontar as razdes das vedagOes ao direito das cooperativas de
participarem desses processos; identificar casos de cooperativas que foram impedidas de
participar desses processos; e, por fim, apontar os artificios que as habilitam a participar dos

processos licitatorios sem que ocorram vedacgdes.



Ao analisar as razdes por tras dessas ocorréncias em relagdo as licitagdes, observou-se
a completa falta de conhecimento sobre o funcionamento das cooperativas. Isso ocorre porque
existem algumas instituicdes que se intitulam cooperativas, mas, na verdade, ndo sdo, o que

prejudica toda a imagem do movimento cooperativo.

Para entender esses obstaculos, o trabalho identifica os requisitos legais para a
regularidade das cooperativas em licitacdes, destacando a importancia de que as organizacdes
legitimamente registradas sejam diferenciadas das falsas cooperativas. Com o advento da Lei
n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, que reforca a participagao das cooperativas em licitacdes,
espera-se que as cooperativas sejam amparadas legalmente, quando respeitarem seu objeto
social e seguirem os preceitos de autonomia e autogestdo — principios essenciais para evitar

que praticas fraudulentas impactem o movimento cooperativista.

Dito isso, analisaremos a seguir o conceito ¢ as caracteristicas das sociedades
cooperativas, para entdo apresentarmos as motivagdes que determinaram as vedagdes na
participacdo em licitagdes. Em seguida, o acervo da pesquisa, que analisa os casos das
instituicdes que foram vedadas da participagdo em processos licitatorios, também avaliara os
aspectos legais que garantem a participacdo destas nas licitagdes publicas e, por fim, as

consideracgoes finais.

1. Cooperativas de Trabalho

1.1. DEFINICAO

As cooperativas s@o associacdes autonomas de individuos que se organizam
voluntariamente para atender a necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais € culturais
comuns. Reguladas pela Lei n® 5.764/1971, elas constituem uma forma de organizagéo
baseada em principios democraticos e solidarios, visando beneficios coletivos, em vez do
lucro como objetivo exclusivo. Seus principios norteadores incluem a adesdo voluntaria,
gestdo democratica, participacdo econdmica dos membros, autonomia, educagdo e

compromisso com a comunidade.

Essas organizagGes sdo aplicadas em diversas areas, como agricultura, crédito, satde,
consumo e trabalho, cada uma com regulamentagdes especificas para atender as
peculiaridades de cada setor. A estrutura das cooperativas assegura a propriedade coletiva e o

controle democratico, promovendo o desenvolvimento econdmico e social sustentavel.



O foco central deste trabalho abordara as Cooperativas de Trabalho, conforme dispde

o art. 3° da Lei n® 5.764/1971, abaixo transcrito:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de

proveito comum, sem objetivo de lucro (BRASIL, 1971).

De acordo com Sérgio Pinto Martins, Juiz Corregedor do TRT da 2* Regido, em seu
livro Cooperativas de Trabalho (2015), uma cooperativa ¢ basicamente um grupo de pessoas
que se juntam para alcancar um objetivo comum. O que importa nas cooperativas sao as
pessoas envolvidas, ndo o capital investido para formar a sociedade. O importante ¢ que
compartilhem uma iniciativa comum e tenham um objetivo especifico em mente (MARTINS,

2015).

Para constituir uma cooperativa, ¢ necessario um minimo de vinte pessoas fisicas,
exceto para as cooperativas de trabalho, que, conforme a Lei n® 12.690/2012 pode constituir-
se por apenas sete pessoas fisicas. Além disso, pessoas juridicas sem fins lucrativos ou que
realizem atividades econdmicas semelhantes ou correlatas as de pessoas fisicas também

podem fazer parte.

E importante evidenciar que as cooperativas tém a liberdade de realizar qualquer
atividade econdmica, podendo escolher qualquer tipo de servigo, operagdo ou atividade como
seu objeto social, desde que respeitem as disposi¢cdes de seu Estatuto Social. No entanto, €
proibido o uso da expressdo "Banco" por cooperativas (BRASIL, 1971). As Cooperativas de
Trabalho tém a prerrogativa de escolher qualquer tipo de servigo, operacao ou atividade como

seu objeto social, desde que esteja previsto em seu Estatuto Social (BRASIL, 2012).

Quais sdo os principais resultados das vedagdes na participacdo de cooperativas de

trabalho em processos licitatorios e como esses impactos podem ser mitigados ou superados?

Com o objetivo de investigar os impactos causados pela vedacdo da participagdo das
cooperativas de trabalho em licitagdes e buscar compreender as medidas que podem ser
adotadas para mitigar ou superar esses impactos, este artigo ilumina os normativos que as
instituigdes devem atender para cumprir as exigéncias legais e regulatorias. No decorrer da
pesquisa, serdo explorados exemplos reais de cooperativas de trabalho afetadas por essas

vedagdes, além da analise das estratégias adotadas para lidar com essa situagao.



2. Das vedacoes as cooperativas

As controvérsias sobre a participacdo de cooperativas em licitagdes publicas decorrem,
em grande parte, da atuagdo de instituicdes fraudulentas que desvirtuam os principios
cooperativistas estabelecidos pela Lei n° 12.690/2012 e infringem a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT). Esse desvio pode gerar riscos para a administragao publica, que, conforme a
Stimula 331 do TST pode ser responsabilizada subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas,
caso se comprove falha na fiscalizagdo contratual, conforme previsto na Lei n°® 8.666/1993. A
responsabilidade subsidiaria da administragdo publica, como tomadora de servigos, abrange

todas as verbas trabalhistas devidas ao trabalhador durante o periodo de prestagdo do servico.

O Termo de Conciliagdo Judicial (BRASIL, 2003), firmado entre a Unido Federal,
representada pela Advocacia-Geral da Unido, e o Ministério Publico, determinou de forma
clara que a Unido deveria abster-se de contratar trabalhadores por meio de cooperativas de
mao de obra para a execugdo de servigos relacionados as suas atividades, quando o trabalho
envolvesse, por sua natureza, subordinac@o, seja em relacdo ao tomador de servigos ou ao

fornecedor.

A partir desse momento, a Administragdo Publica Federal, seguindo as orientacdes da
Advocacia-Geral da Unido, passou a incluir clausulas nos editais que restringiam a
participacdo de cooperativas de mado de obra para servigos que envolvessem atividades
subordinadas. Inicialmente, as cooperativas contestaram tais clausulas, argumentando
violag@o ao principio da isonomia e restricdo a competitividade, o que afetaria a busca pela
contratagdo mais vantajosa. No entanto, a jurisprudéncia se posicionou em favor da validade
do Termo de Conciliacdo Judicial, ressaltando que uma das caracteristicas fundamentais das
cooperativas ¢ a auséncia de vinculo de subordinacdo entre seus membros. Nesse contexto, a
contratacdo de uma cooperativa que ndo seguisse esse principio poderia resultar em sérios
riscos legais para a Administracdo Publica, especialmente no que diz respeito a caracterizagdo

de fraude na relagdo de trabalho.

2.1. Das Cooperativas Impedidas de participar de licitacoes

A participacdo das cooperativas de trabalho em processos licitatorios tem sido um
tema central no debate sobre a utilizagdo do modelo cooperativo nas relagdes de trabalho. O

Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem atuado de forma rigorosa, assegurando que as



cooperativas respeitem as normativas legais que regem sua constituicdo ¢ operacdo. Nesse
contexto, diversas decisdes, como os Acoédrdiaos 2.777/2019, 2.963/2019 e 1815/2003,
exemplificam a exclusdo de cooperativas de processos licitatorios devido a praticas
fraudulentas, como a intermediacao de mao de obra ou a violagdo dos principios de autonomia

e autogestao que caracterizam o modelo cooperativo.

Esses casos trazem a tona a importancia de garantir a conformidade das cooperativas
com os requisitos legais estabelecidos pela Lei n® 12.690/2012, que regula as cooperativas de
trabalho no Brasil. A legislacdo exige que essas entidades operem sem vinculo empregaticio
ou subordinagdo entre os cooperados, o que deve ser observado rigorosamente para evitar que
o modelo cooperativo seja desvirtuado, configurando-se como mera terceirizacdo de mao de

obra.

Nos processos analisados pelo TCU, a falta de comprovagdo da autonomia dos
cooperados, a subordinagao nas relagdes de trabalho e o uso indevido do modelo cooperativo
para disfarcar relagdes de emprego tradicionais resultaram na exclusdo das cooperativas da
participagdo em licitagdes publicas. Essas decisdes destacam a relevancia de uma fiscalizagao
eficiente por parte dos 6rgdos competentes para assegurar que as cooperativas mantenham a
integridade de suas praticas, respeitando os principios que fundamentam o cooperativismo e

prevenindo o uso fraudulento dessa modalidade.

3. Do arcabouco da pesquisa

A pesquisa foi realizada por meio de uma andlise qualitativa e documental, com o
objetivo de compreender as condi¢des legais para a participagdo das cooperativas de trabalho
em processos licitatorios. A investigacdo foi conduzida por meio de uma revisdo de textos
legais, analise de jurisprudéncias e consulta a doutrinas especializadas. Dentre as bases legais
utilizadas, destacam-se as Leis n® 5.764/1971, n°® 12.690/2012, n°® 14.133/2021, além da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com énfase nos acérdaos 2777/2017,

2963/2019 e 2463/2019, que trataram da exclusdo de cooperativas de processos licitatorios.

Para embasar a discussdo, foram consultadas obras académicas e estudos setoriais,
como Cooperativas de Trabalho (MARTINS, 2015) e 4 Suposta Subordina¢do de Atividades
como Causa Impeditiva para Atuagdo das Cooperativas de Trabalho (MACHADO, 2017).



A andlise centrou-se na identificacdo de aspectos criticos, como a auséncia de vinculo
trabalhista, a intermediacdo de mao de obra e a subordinagdo juridica, com énfase em como
esses fatores impactam a elegibilidade das cooperativas. Os dados foram organizados e
interpretados de forma a possibilitar uma discussao critica, relacionando a legislagdo vigente
com os desafios enfrentados pelas cooperativas no ambiente licitatorio. Essa abordagem visa
construir um panorama abrangente que permita identificar medidas para reforgar a

conformidade legal dessas organizagdes.

3.1.Discussoes e resultados dos casos julgados

O presente capitulo analisara trés acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
sdo decisdes colegiadas emitidas por este o0rgdo. Esses acorddos resultam do julgamento de
processos administrativos relacionados a contratos, auditorias, licitagdes, prestacdo de contas
e outras matérias pertinentes a gestdo publica. Como 6rgdo de fiscalizagdo contabil, financeira
e operacional da administragdo publica federal, o TCU emite decisdes que podem ter carater

vinculativo ou orientador, dependendo da matéria em questao.

O objetivo deste capitulo € apresentar exemplos concretos de cooperativas que foram
excluidas de processos licitatorios, analisando as principais implica¢des dessas exclusdes para
sua participacdo em licitacdes publicas. Para tanto, serdo discutidos casos especificos, com o
proposito de identificar os requisitos legais necessarios para a regularidade dessas

cooperativas e os impactos de sua inobservancia das legislagoes vigentes.

Para a analise dos casos selecionados, adotou-se o método de analise documental. Este
método qualitativo baseia-se no exame de acdrdios do TCU, como os de niimeros
2.777/2019, 2.963/2019 e 1.815/2003, complementado pela interpretacdo das normas legais
aplicaveis, como as Leis n® 5.764/1971, n°® 12.690/2012 e n° 14.133/2021. A analise
documental permite identificar os elementos juridicos e organizacionais presentes nos casos,
destacando praticas incompativeis com os principios cooperativistas, como a intermediagdo de

mao de obra, subordinagao juridica e auséncia de autonomia dos cooperados.

Acordao 2.777/2019: Uso Indevido do Modelo Cooperativo em Processos Licitatorios

O Acérdao 2.777/2019, emitido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), traz o caso

da desclassificacdo de uma cooperativa em um processo licitatorio devido a irregularidades
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nas contratagdes, configurando o uso indevido do modelo cooperativo para a terceirizagdo de

Servigos.

No caso em questdo, a cooperativa foi observada como uma intermedidria que fornecia
mao de obra subordinada, fomentando a precarizagao do trabalho e contrariando os principios
da autogestdo e¢ da autonomia que sdo fundamentais para o modelo cooperativo. A legislacdo
brasileira exige que as cooperativas de trabalho operem de forma a garantir a auséncia de
vinculo empregaticio entre a cooperativa e os cooperados, além de assegurar que os
cooperados exercam suas atividades de forma autdnoma e com gestdo democratica (BRASIL,

2012).

O Tribunal de Contas da Unido reforga a importancia da fiscalizagdo rigorosa dos
6rgdos publicos responsaveis por contratar servigos de cooperativas, destacando a necessidade
de verificagdo do cumprimento das exigéncias legais. Segundo o tribunal, a auséncia de
subordinacdo e a correta organizacdo interna das cooperativas sdo essenciais para garantir que
estas operem de acordo com os objetivos para os quais foram constituidas, sem que se

configure uma fraude a legislac¢do trabalhista.

Além disso, o acorddo estabelece que o uso indevido do modelo cooperativo possa
resultar em sancdes severas, como a desclassificagdo da cooperativa em processos licitatorios,
e destaca que as cooperativas que ndo cumprirem a legislacdo poderdo ser responsabilizadas
legalmente, sendo passiveis de penalidades financeiras e administrativas. A violacdo das
normas que regulam as cooperativas também pode levar a exclusdo dos responsaveis de

futuros cargos dentro das cooperativas, por um periodo de até cinco anos (BRASIL, 2012).

O acordao 2.777/2019 ¢ um marco importante na regulamentagdo das cooperativas de
trabalho, pois demonstra na pratica a necessidade de maior controle e vigilancia por parte dos
contratantes publicos e das autoridades competentes para garantir a integridade do modelo
cooperativo. A decisdo do TCU serve como referéncia para prevenir a utilizagdo fraudulenta
das cooperativas, preservando sua natureza e assegurando que suas atividades ndo sejam

confundidas com praticas de terceirizagao ilegal de mao de obra subordinada.
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Acordao 2.963/2019: A Falta de Autonomia nos Cooperados

O Acordao 2.963/2019, emitido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), tratou da
desclassificagdo de uma cooperativa de trabalho em um processo licitatorio devido a
incapacidade de comprovar a autonomia dos seus cooperados, um dos requisitos fundamentais
para que a cooperativa se enquadre legalmente e possa participar de licitagdes. Embora a
cooperativa tenha tentado justificar sua atuacdo como legitima, alegando que seus cooperados
atuavam de maneira autdnoma, o TCU concluiu que a estrutura organizacional da cooperativa

ndo atendia as exigéncias legais para garantir essa autonomia.

A decisao do TCU se baseou em uma analise detalhada dos aspectos organizacionais
da cooperativa, destacando que, ao ndo comprovar a verdadeira autonomia dos cooperados, a
cooperativa configurava uma relacdo de subordina¢do, o que contraria o modelo cooperativo
previsto na Lei n° 12.690/2012 (BRASIL, 2012). A legislacdo exige que as cooperativas de
trabalho funcionem de forma autonoma e com gestdo democratica, de modo que os
cooperados ndo se submetam a subordinagdo tipica de um contrato de trabalho tradicional.
Essa auséncia de subordinag¢do ¢ um dos critérios fundamentais para que a cooperativa possa

ser considerada uma entidade legitima e participe de processos licitatorios.

O TCU, ao avaliar a estrutura organizacional da cooperativa, observou que, embora
houvesse uma tentativa de justificar a atuagdo dos cooperados de maneira autonoma, a pratica
real da cooperativa indicava caracteristicas de subordinacdo. A andlise minuciosa levou em
consideragdo a falta de uma gestdo democratica verdadeira, onde os cooperados, na pratica,
ndo exerciam o controle sobre suas atividades, mas sim uma estrutura que controlava as

relagoes de trabalho de maneira verticalizada, sem a devida autonomia dos membros.

A decisao do Tribunal, portanto, destacou a importancia de se observar rigorosamente
as normas que regem as cooperativas de trabalho, especialmente no que tange a autonomia
dos cooperados. A falta de comprovacao dessa autonomia resultou na exclusao da cooperativa
do processo licitatério, conforme o entendimento de que sua atuacdo ndo estava em

conformidade com o modelo cooperativo legalmente estabelecido.

Além disso, o Acorddo também enfatizou a necessidade de que as cooperativas de

trabalho, ao participarem de processos licitatorios, demonstrem a verdadeira natureza de sua
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organizacdo, ou seja, uma estrutura que respeite a autogestao e a autonomia dos cooperados,

conforme descrito pela legislacdo e as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao.

Acérdao n° 1815/2003: A subordinacdo juridica dos cooperados levou a exclusio na

participacio da licitacio

A Lei n° 12.690/2012, que regula as cooperativas de trabalho no Brasil, estabelece
requisitos especificos para garantir que as cooperativas atuem de forma autonoma, sem a
configuragdo de uma relagdo de emprego subordinado entre os cooperados € a cooperativa.
De acordo com o artigo 5°, a cooperativa deve atuar sem intermediagdo de mao de obra e sem
qualquer vinculo de subordinacdo, a fim de que ndo se configure uma relacio trabalhista
regular. O descumprimento dessas normas, como evidenciado no Acérddo n° 1815/2003, pode

resultar na exclusao da cooperativa de processos licitatorios.

Ao analisar o caso apresentado no Acérdao n® 1815/2003, que envolveu a exclusao de
uma cooperativa de trabalho do processo licitatorio, pois foi constatado que a cooperativa
havia estabelecido uma relacdo de subordinacdo com seus cooperados, o que violava os
principios da autonomia e da autogestdo previstos pela legislagio. No entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, essa subordinagdo configurava uma relagdo de emprego e,
portanto, a cooperativa ndo atendia aos requisitos legais para atuar em processos licitatorios.
A decisao reforga a necessidade de que as cooperativas mantenham a autonomia de seus

membros e evitem qualquer vestigio de relagdo empregaticia.

A decisao do Tribunal ressalta a importancia de as cooperativas de trabalho cumprir as
exigéncias legais para garantir a regularidade de suas atividades, especialmente no que se
refere a autonomia dos cooperados. O descumprimento dessas normas pode resultar em
penalidades, como a exclusdo de processos licitatorios e a perda de contratos importantes.
Além disso, as cooperativas devem atentar para o fato de que qualquer relacdo de
subordinacdo pode caracterizar a intermediacdo de mao de obra, o que ¢ vedado pela

legislacao.

O Acoérdao n°® 1815/2003 do Tribunal de Contas da Unido serve para exemplificar
como a legislag@o brasileira assegura a autonomia das cooperativas de trabalho, impedindo
que se configurem como meras intermediarias de mao de obra subordinada. A decisao do

TCU reforca a necessidade de um cumprimento rigoroso das normas legais para garantir a
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participacdo dessas entidades em processos licitatorios, o que implica na preservagdo da
integridade do modelo cooperativo e na promocao de um ambiente mais justo e competitivo

no setor publico.

3.2. Conformidades legais para as cooperativas

Um dos pilares deste trabalho debruca-se sobre as leis disponiveis que legitimam as
cooperativas para que possam prestar servicos regularmente, analisando os pardmetros que as
legislacdes impdem, como a ndo intermediacdo de mdo de obra, a auséncia de vinculo
trabalhista e a ndo subordinagdo entre as partes. A pesquisa examina as conformidades legais
desses estabelecimentos e os meios pelos quais podem estar regulares para participacdo em
processos licitatorios e afins. Os conceitos apresentados a seguir buscam esclarecer os
dispositivos regulamentadores da natureza e do carater das atividades desse ramo do terceiro
setor. O objetivo ¢ demonstrar que nao ha impedimentos para a atuacdo das cooperativas em

processos licitatorios, desde que estas se ajustem as exigéncias legais pertinentes.

3.2.1. Auséncia de vinculos trabalhistas

As cooperativas de trabalho desempenham um papel crucial na organizagdo das
atividades laborais dos cooperados, facilitando sua execucao por meio da propria cooperativa.
Seu principal objetivo ¢ inserir esses profissionais no mercado, sem os elementos
caracteristicos de uma relagdo de emprego. De acordo com o paragrafo tnico do artigo 442 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), as cooperativas de trabalho, especialmente as do
tipo servico, ndo se enquadram nos requisitos para caracterizacao de uma relacdo de emprego.
Essa disposicdo legal ¢ uma reafirmacao, pois a estrutura cooperativista baseia-se no ingresso
do cooperado como proprietario do empreendimento, exercendo simultaneamente o papel de
dono e usudrio dos servigos. Portanto, ndo ha vinculo empregaticio entre o cooperado e a
cooperativa, ¢ a CLT vai além, estabelecendo que ndo ha vinculo empregaticio entre os
cooperados e o contratante dos servigos, uma vez que o contrato individual de trabalho é o
pacto, scja ele expresso ou implicito, que caracteriza a relagio de emprego. E importante
ressaltar que, independentemente do setor de atuacdo da cooperativa, ndo ha estabelecimento
de vinculo empregaticio entre a propria cooperativa e seus associados, assim como entre os

associados e os contratantes dos servigos prestados pela cooperativa (BRASIL, 1994).
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O vinculo empregaticio pode acarretar responsabilidades trabalhistas para a
contratante (no caso, a Administragdo Publica), o que contraria a logica das cooperativas e
expoe o ente publico ao risco de responder por obrigagdes trabalhistas, como determina a
Stmula n® 331 do TST. Assim, a ausé€ncia de vinculos evita que a Administragao Publica seja
condenada a arcar com custos previdenciarios ou trabalhistas decorrentes de falsas

cooperativas.

Ou seja, quando o tomador de servigo contrata uma cooperativa, por si sO ja esta
afastado o reconhecimento de qualquer vinculo empregaticio, portanto, inexiste obrigacdo
trabalhista, tal qual ha entre empregador e empregado, nessa relacdo com sociedades
cooperativas. Nesse ambito, o que deve ser observado sdo as regras estabelecidas no contrato

de prestacdo de servico entre o tomador e a cooperativa de trabalho.

A auséncia de vinculos trabalhistas ¢ um mecanismo importante para que as
cooperativas de trabalho possam participar de licitagdes publicas porque € um dos elementos
que diferenciam as cooperativas de empresas convencionais e garante que elas operem de
acordo com os principios cooperativistas. Essa caracteristica reflete a autonomia ¢ a

autogestao dos cooperados, que sdo os proprios donos e gestores da cooperativa.
3.2.2. Nao intermediacio de mao de obra

Falando em termos legais, o artigo 5 da Lei n® 12.690/2012 ¢ bem claro ao dizer que
as cooperativas de trabalho ndao podem ser usadas como intermediarias para fornecer mao de
obra subordinada. De acordo com o artigo 17° dessa mesma lei, compete ao Ministério do
Trabalho ¢ Emprego a responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢des
previstas nesta Lei, dentro de sua esfera de atuacdo. Mais adiante em seu inciso 2° a
jurisprudéncia traz que, serd considerada como intermediacdo de mao de obra subordinada, a
relagdo contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que
ndo observarem as exigéncias estabelecidas no paragrafo 6° do artigo 7° desta Lei. Além
disso, o artigo 7° dird que a Cooperativa de Trabalho deve assegurar aos seus associados os
seguintes direitos, além de outros que possam ser estabelecidos pela Assembléia Geral,
conforme o inciso 6° as atividades relacionadas ao objetivo social da Cooperativa de
Trabalho, conforme descrito no item II do artigo 4° desta Lei, quando realizadas fora das
instalacdes da cooperativa, deverd ser submetido a uma coordenacdo com um mandato de

duracdo maxima de um ano ou pelo prazo estipulado para a execucao dessas atividades. Essa
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coordenacao sera eleita em uma reunido especifica pelos sécios interessados em realiza-las, na
qual serdo apresentados os requisitos para sua execugdo, os valores contratados e a

remuneragdo financeira de cada socio participante (BRASIL, 2012).

Olhando para os artigos que foram citados, ¢ possivel entender que ndo sera
considerada intermedia¢do de mao de obra quando uma cooperativa de trabalho escolher um
coordenador, do jeito que ta explicado no §6° do artigo 7°. Ai sdo os proprios membros da
cooperativa que irdo eleger esse coordenador, que serd o intermedidrio entre a cooperativa e

quem contratou o servico.

Em resumo, o coordenador € o responsavel por fazer a comunicagdo entre quem
contratou o servico ¢ os membros da cooperativa que estdo trabalhando no lugar. Se quem
contratou tiver qualquer sugestdo, reclamacdo ou exigéncia sobre o servi¢o, a forma como ¢
conduzido ou o desempenho de algum membro da cooperativa, tudo isso precisa ser
conversado com o coordenador. Isso evita que haja qualquer interferéncia que va contra o
modelo cooperativo ou crie uma relagao de subordinacdo, que ¢ uma exigéncia do artigo 3° da

CLT pra caracterizar um emprego comuin.

E valido destacar que a lei presume que esta acontecendo intermediagao ilegal de mao
de obra subordinada se essas exigéncias do §6° do artigo 7° ndo forem cumpridas. Ou seja, se
a cooperativa ndo seguir as regras legais, ja se presume que a contratacdo da mao de obra €

ilegal.

A Lei n° 12.690/2012, inclusive, prevé mecanismos de fiscalizagdo e aplicagdo de

penalidades para o caso de descumprimento da lei.

De acordo com o artigo 170 da lei 12.690 de 2012, ¢ dever do Ministério do
Trabalho e Emprego, fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei (BRASIL, 2012).

A lei citada acima ainda vai além, em seu 180 artigo, ao definir que as Cooperativas
de Trabalho que intermediar mao de obra subordinada e os contratantes de seus servigos
estardo sujeitos a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, dobrada
na reincidéncia, a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

(BRASIL, 2012).

O inciso 20, da mesma lei ja apresentada, aborda sobre a intermediagdo de mao de

obra ‘“Presumir-se-a intermediacdo de mdo de obra subordinada a relagdo contratual
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estabelecida entre a empresa contratante ¢ as Cooperativas de Trabalho que nao cumprirem o

disposto no § 60 do art. 70 desta Lei.” (BRASIL, 2012).

E igualmente necessario citar que o Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. em
seu inciso 3° tras que “ As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, de acordo com o estabelecido no Titulo VII da

Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.” (BRASIL, 1943).

A criagdo ou utilizagdo de uma Cooperativa de Trabalho com a inteng@o deliberada de
fraudar as leis trabalhistas, previdenciarias e as disposi¢cdes desta Lei acarretara aos
responsaveis as sangdes penais, civis € administrativas cabiveis. Além disso, podera ser
iniciada uma ag¢éo judicial com o objetivo de dissolver a Cooperativa. Da mesma forma, o
socio, dirigente ou administrador que for condenado por envolvimento em praticas
fraudulentas fica impedido de se candidatar a qualquer cargo em Cooperativa de Trabalho por
um periodo de até cinco anos, contados a partir da sentenca final do processo. (BRASIL,

2012).

Por fim, ressaltar-se que a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e aplicacdo de
penalidades pelas autoridades competentes traz seguranga juridica para todos os envolvidos na
relacdo de trabalho, especialmente para os contratantes de servigos. Eles compartilham a
responsabilidade pelo contrato de prestacdo de servigos terceirizados com a empresa
contratada, conforme estabelecido no §5° do artigo 5°-A da Lei n° 6.019/1974, que foi
modificada pelas Leis n® 13.429/2017 e 13.467/2017. Essas leis regulamentam as relagdes de

trabalho nas empresas de prestagdo de servigos terceirizados.
3.2.3. Nao subordinacio entre a relacdo da cooperativa e o cooperado

No contexto das cooperativas de trabalho e a participagdo delas em processos
licitatorios, surge uma questdo freqiientemente discutida sobre a subordinacdo juridica nas
relacdes de trabalho. Esse tema ganhou destaque apds a publicacdo da Stmula n° 281 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 11 de julho de 2012, que imp0s restrigdes a
participagdo de cooperativas em licitacdes publicas. A sumula estabelece que seja vedada a
participagdo de cooperativas quando a natureza do servigo ou o modo como ele é usualmente
executado no mercado exigir subordinagdo juridica entre o trabalhador e o contratante, além

de pessoalidade e habitualidade.
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De acordo com o TCU, a subordinagdo juridica ¢ um dos elementos essenciais que
caracteriza a relacdo de emprego, sendo abordada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). O artigo 6° da CLT, em seu paragrafo Unico, reforca que essa subordinagdo ndo se
distingue entre o trabalho executado no estabelecimento do empregador, no domicilio do
empregado ou a distancia, desde que os requisitos da relagdo de emprego estejam presentes. A
subordinacdo ¢, portanto, um dos critérios centrais que diferencia a relacdo de emprego da

prestacdo de servicos por trabalhadores auténomos ou cooperados (BRASIL, 1943).

Contudo, ¢ importante destacar que a interpretagdo dessa sumula no contexto dos
processos licitatorios pode gerar confusao, pois ela foi formulada com base nas relagdes de
emprego, que sdao reguladas pela CLT, enquanto as cooperativas operam sob um regime
juridico diferente, que estabelece uma relag@o societdria entre o cooperado e a cooperativa, e

ndo uma relacdo de subordinacgao tipica do vinculo empregaticio.

No ambito das licitacdes, a Lei n° 8.666/1993 e sua nova redacdo pela Lei n°
14.133/2021 nao fazem mengao direta a subordinacdo juridica como critério para a habilitacdo
de cooperativas. Pelo contrario, essas leis asseguram a participagdo das cooperativas nos
processos licitatorios, desde que atendam aos requisitos legais, como a conformidade com seu

objeto social e as condicdes técnicas, fiscais e juridicas estabelecidas pela legislacdo vigente.

Além disso, a Lei n® 12.690/2012, que regulamenta as cooperativas de trabalho,
garante que estas podem participar de licitagcdes publicas para a prestagao de servigos dentro
do seu escopo, conforme o que esta estabelecido em seu estatuto social. A lei ainda proibe a
exclusdo das cooperativas de trabalho de processos licitatérios que envolvem servigos que
fazem parte de seu objeto social (BRASIL, 2012). A recente Lei n® 14.133/2021, que trata das
licitagdes e contratos administrativos, refor¢a essa perspectiva ao proibir atos que limitem a

participacdo de cooperativas, desde que cumpram os requisitos legais estabelecidos.

Um avango significativo foi observado quando o Ministro Bruno Dantas, do TCU,
determinou a revisao da Stimula n® 281 ao analisar um recurso sobre a contratagdo de uma
cooperativa de trabalho. O Ministro concluiu que nao havia irregularidades na contratacao,
baseando-se em uma interpretagdo mais atualizada da legislagdo, que busca fomentar o

cooperativismo, conforme a Constituicao Federal.

Portanto, embora a Simula n° 281 do TCU ainda ndo tenha sido oficialmente revista,

jé existem indicios de que sua aplicacdo ndo se sustenta frente a legislacdo recente que
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reconhece e regulamenta a participacdo das cooperativas nos processos licitatorios. A
legislacdo atual, tanto a Lei n° 8.666/1993 quanto a Lei n® 14.133/2021, claramente permite
que cooperativas de trabalho participem de licitagdes, desde que atendam aos requisitos

legais, sendo que a subordinag¢ao juridica ndo ¢ um critério aplicavel nesse contexto.

Dessa forma, ¢ essencial que os orgdos publicos ¢ entidades responsaveis por
contratagdes observem essas normas e assegurem que as cooperativas de trabalho tenham a
oportunidade de participar de processos licitatorios, considerando o seu papel legitimo na

prestacdo de servicos, conforme regulado pela legislagdo cooperativista.

Consideracoes Finais

O artigo apresentado demonstrou a importancia das cooperativas de trabalho no
cenario econdmico ¢ social brasileiro, ¢ adentrou nos desafios enfrentados por essas
organizagdes para participarem de processos licitatorios. A andlise revelou que, embora as
cooperativas de trabalho estejam respaldadas por legislagdes especificas como as Leis n°
5.764/1971 e n°® 12.690/2012, a utilizacdo desonesta desse regime por entidades fraudulentas

tem impactado negativamente a reputagao e a elegibilidade das cooperativas legitimas.

Os casos estudados, como os Acoédrdaos 2.777/2019, 2.963/2019 e 1815/2003,
apresentaram situagdes em que a auséncia de autonomia dos cooperados, a subordinacao
juridica e a intermediacdo de mdo de obra resultaram na exclusdao de cooperativas de
processos licitatorios. Esses exemplos reforgam a necessidade de fiscalizacdo eficiente por
parte das autoridades e de conformidade rigorosa com as normativas legais por parte das

cooperativas.

Por fim, ressalta-se que o fortalecimento do modelo cooperativo depende da
consolidacdo de praticas que assegurem sua legitimidade, autonomia ¢ autogestdo. A
atualizacdo das leis, como a Lei n® 14.133/2021, oferece um arcabougo promissor para
garantir a inclusdo das cooperativas no ambiente licitatorio, promovendo competitividade
justa e desenvolvimento sustentavel. Este trabalho espera contribuir para a disseminagdo de
conhecimentos sobre o cooperativismo de trabalho brasileiro, além de trazer compreensao
sobre as barreiras enfrentadas por essas instituicdes e como supera-las, no que diz respeito, ao

assunto licitacoes.
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