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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuacdo recente das organizagdes — ndo —
governamentais em intervengdes publicas no espago urbano, em parceria com o
poder publico, destacando de que maneira a atuagdo dessas organizagdes pode
introduzir mudangas qualitativas no processo de gestdo urbana. Como exemplo, foi
escolhido o trabalho desenvolvido pela ONG AVSI (Associagdo Voluntarios para o
Servigo Internacional) na comunidade de Novos Alagados, em Salvador — Ba. O
trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro, de uma forma geral, trata da
origem, dos conceitos e caracteristicas das ONG’s, focalizando a formagdo dessas
organizagdes na América latina. Em seguida, sdo apresentados algumas visdes
criticas sobre o tema, e o relacionamento com a cooperagdo internacional e o Estado.
O segundo, refere-se ao perfil de Novos Alagados, a sua formacao urbana, e as suas
caracteristicas — sOcio-econdmicas, principais problemas, etc. O terceiro e ultimo
capitulo faz uma abordagem sobre o historico, os agentes financeiros e a
metodologia da ONG AVSI, descreve as suas principais intervengdes realizadas no
Brasil e finalmente apresenta a sua atuagdo em Novos Alagados e a analise dos

resultados desta intervencao.
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INTRODUCAO

As organizagdes ndo - governamentais fazem parte do chamado terceiro setor, e s3o
entidades privadas sem fins lucrativos voltadas para o trabalho social e publico,
visando o bem - estar coletivo. De acordo com este conceito, pode-se dizer que
fazem parte dessa categoria, diversas instituigdes com objetos distintos, como a
filantropia, assessoria técnica, defesa a determinados grupos, reivindicagdo junto a

populagdo, protecao ambiental, etc (MOURA, 1999).

A expressao ONG surgiu nos finais dos anos 40, pela primeira vez em documentos
das Nagdes Unidas, referindo-se a um conjunto amplo e pouco definido de
instituicdes, atuando nos quatro cantos do mundo, através de ajuda aos processos de
desenvolvimento e reconstru¢cdo do pds - Segunda Guerra. Em 1945, na Ata de
Constituicao das Nagdes Unidas, as Organizacdes Nao Governamentais foram
citadas, sendo que o Conselho Econdémico e Social da ONU poderia estabelecer
consultorias com essas organizagdes (Nacoes Unidas, 1977, apud LADIM, 1993:
11).

Atualmente, essas entidades, de uma forma geral, vém ganhando destaque, e
visibilidade. O Estado diante de suas deficiéncias ¢ faltas em relacdo a
responsabilidade pelo bem - estar social das comunidades, e a sua retirada dos
encargos da prestacdo de servigos sociais, estd contribuindo para o aumento

paulatino de iniciativas da sociedade civil para enfrentar essas questoes.

Na América Latina, as ONG’s surgiram nos anos 70 e 80 e estavam preocupadas
com a transformac¢do social. No Brasil, na década de 80, ocorre a expansdo e
formacdo de ONG’s brasileiras. No periodo da Constituinte (1986 - 1988), houve a
participacdo de ONG’s juntamente com setores populares no Forum de Reforma

Urbana.

A Constituicado de 1988 permitiu a introducdo de uma gestdo descentralizada e
democratica, estabelecendo a participagdo da sociedade civil nos processos de

gestdo, fiscalizacdo e controle da agdo publica, através da criacdo dos Conselhos.



Com a descentralizagdo, aos municipios foram repassadas muitas agdes
anteriormente sob a responsabilidade das esferas estaduais e da unido. Essa
municipalizagdo pode ser entendida ndo somente como a transferéncia de
competéncias para a esfera do governo municipal, mais também como delegagao as
ONG’s para incorporar alguns programas, particularmente nas areas de educacao,

da assisténcia social, e mais recentemente da habitacional.

Na década de 90, essas organizacdes continuam se multiplicando e ampliam a sua
atuacdo, se preocupam com a renovacao do espago publico urbano, através da
implantagao de projetos de desenvolvimento, em parceria com o Estado, o qual
passa a trabalhar em conjunto com as mesmas e financiando projetos por elas
desenvolvidos, que incorporam questdes como cidadania, a humaniza¢do do

capitalismo e, a superagao da pobreza.

Diante da problematica das esferas de atuagdes de ONG’s, a presente pesquisa
propde a realizacdo de um estudo de caso sobre a intervengdo fisica, na area
habitacional, com a participagdo da ONG AVSI (Associagdo Voluntarios para o
Servico Internacional). Ela elaborou e implementou um projeto de recuperagdo em
Novos Alagados, em parceria com o Governo do Estado da Bahia. O trabalho
focaliza os resultados da sua atuagdo e de que maneira esta sistemadtica pode
contribuir para a construcao de formas inovadoras de gestao urbana, comprometidas

com uma maior democracia e justi¢a social.

Por tratar-se de um estudo de caso, a metodologia utilizada para a realiza¢ao desta
pesquisa, foi a hipotética dedutiva, envolvendo a coleta de dados, através de
periddicos como jornais e revistas cientificas, bem como leituras de livros. Em
seguida foram feitas visitas a sede da ONG AVSI, para a obtenc¢do de informagdes
sobre o trabalho da mesma, mediante conversas com seus principais representantes.
Depois, também foram feitas visitas a campo na localidade de Novos Alagados,
onde foi entrevistado um lider da associagdo de moradores e foram feitas

observagdes, e interpretacdes sobre as agdes da referida ONG.



1. Capitulo I — Revisiao da Literatura

1.1. Origem, Principais Conceitos e Caracteristicas das ONG’s

O trabalho voluntario que visa o bem - estar comum, ajudar e satisfazer
determinados grupos sociais, ndo constituem elementos novos, o antigo trabalho
assistencial da Igreja, ¢ um exemplo. Na Europa medieval, durante as epidemias,
eram criadas estruturas como albergues, onde voluntarios cuidavam dos doentes; no
século XVII, na Europa, existiam associacdoes voluntarias dedicadas ao
desenvolvimento e divulgacdo de idéias democraticas (MOURA, 1999, p. 17).
Essas organizacgdes poderiam, entdo, ser denominadas de ndo - governamentais, por

realizarem trabalhos independentes da intervencao do Estado.

Entretanto, o termo ONG surgiu no final dos anos 40, em documentos das Nacdes
Unidas, englobando um conjunto de institui¢des amplas e pouco definidas. Em
1945, as Organizagdes Nao Governamentais foram mencionadas na Ata de
Constituigdo das Nagdes Unidas, sendo que o Conselho Economico e Social
(ECOSOC) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), poderia estabelecer
consultorias com essas instituicdes (NACOES UNIDAS, 1977, apud LADIM,
1993, p. 11).

Em 1948, a ONU criou o Sistema Internacional de Cooperacdo ao
Desenvolvimento, que funcionava através de entidades ndo governamentais,
financiadas com recursos de oOrgdos publicos, para a execucdo de projetos de
interesse social visando o desenvolvimento e reconstru¢dao, no periodo pds —
Segunda Guerra (GORDILHO - SOUZA, 1997, p. 207). Esse termo foi trazido
pelas agéncias de financiamento internacionais, para denominar as organizagdes
ndo - governamentais nos paises em desenvolvimento, responsaveis pela
implementacao de projetos em organizacdes de base (SCHERER — WARREN,
1999, p. 43).

O ECOSOC regulamentou o mecanismo de consulta com as ONG’s, pela resolucdo

de 21.06.1946. Definindo organizagdes ndo - governamentais como todas
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aquelas ndo estabelecidas por acordo intergovernamental. Expandindo sua
definicdo, o ECOSOC passou a englobar as organizagdes ndo estabelecidas por
entidade governamental, com a resolugdo 1996/ 31, de 25. 07. 1996 (TAVARES, p.
17 - 18).

Esta definicdo ¢ considerada muito ampla, a expressdo ndo - governamental
abrange qualquer organizacdo de natureza ndo - estatal, “traz a marca da polissemia
e, portanto, da possibilidade de usos diferenciados, por grupos diversos” (LADIM,

1993, p. 61).

A ABONG (Associacao Brasileira de Organizagdes - Nao Governamentais) alerta
para o fato de que, do ponto de vista juridico, o termo ONG nio ¢ definido por lei,
mas, as ONG’s podem constituir-se como associa¢do (unido de pessoas para uma
causa ou objetivos sociais comuns — Art.53) ou fundacdo (pessoa juridica
constituida a partir de um patrimonio destinado por uma pessoa fisica ou juridica,
para a realizagdo de um fim social e determinado — Art.62) sem fins lucrativos.
Mas, do ponto de vista politico, nem toda organizagdo privada nao - lucrativa ¢
uma ONG, como entidades representativas de associacdo ou de interesses
profissionais, sindicatos, clubes esportivos e recreativos, hospitais privados,
movimentos  sociais, entidades ecuménicas, entidades filantrépicas e
assistencialistas, de perfil tradicional e fundacdes empresariais. Estas organizacdes
possuem objetivos e perspectivas de atuagdo social muito distintas (ABONG,

2002).

A ABONG traga o perfil das ONG’s da seguinte forma

(...) servem desinteressadamente a comunidade, realizam um trabalho
educacional de promocdo da cidadania e defesa dos direitos coletivos,
contribuem para o fortalecimento dos movimentos sociais e para a
formagdo de suas liderangas visando a constituigcdo e pleno exercicio de
novos direitos sociais, incentivam e subsidiam a participa¢ao popular na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, destacando-se por sua
intervengdo no espago publico (ABONG, 1993, apud LADIM, 1993, p.
27).
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As ONG’s integram o terceiro setor (expressdo criada nos Estados Unidos, pais que
tem tradi¢do no trabalho voluntério, para identificar a esfera publica ndo — estatal,
diferenciando-se do primeiro setor, o Estado e do segundo setor, o mercado) - o
qual, ¢ representado por diversas organizacdes da sociedade civil com fins publicos
ndo lucrativos, e tém como finalidade o bem - estar coletivo. Neste setor coexistem
acdes de filantropia por grupos religiosos, laicos, mais recentemente de filantropia
empresarial, de defesa a determinados grupos, de protecdo ao meio ambiente, entre

outras (MOURA, 1999, p. 17 - 18).

Scherer - Warren conceitua as ONG’s como associagdes coletivas privadas, sem
fins lucrativos, que possuem alguma institucionalidade, realizam atividades de
carater publico, o seu conselho diretor ¢ formado por voluntarios, diferenciam — se
do Estado, e do mercado e se assemelham com a sociedade civil, representada por
organizagdes recreativas ou de assisténcia social, e as que atuam nas politicas

publicas e na politizagao do social (SCHERER — WARREN, 1999, p. 31).

Para Scherer - Warren, as ONG’s fazem parte das associagdes civis, as quais
representam uma das categorias dos movimentos sociais.

O movimento social ¢ a sintese de multiplas praticas, produto das
articulagdes de sujeitos e associagdes civis. O sujeito social refere-se a
relacdo de responsabilidade e de autocriatividade positiva, que o
individuo estabelece consigo mesmo e com a sociedade em que vive. As
associacdes civis sdo formas organizadas de agdes coletivas, localizaveis
e delimitadas, criadas pelos sujeitos sociais, em torno de identificagdes e
propostas comuns, como para a melhoria da qualidade de vida, defesa de
direito de cidadania, reconstru¢do comunitaria, etc. Inclui- se nessas, as
associagdes de moradores, ONG’s, grupos de jovens, mulheres, étnicos,
ecologistas e outros (SCHERER - WARREN, 1999, p. 15— 16).

As ONG?’s se diferem do Estado quanto a escala, por serem microorganizagoes e
coincidem quanto a natureza dos servigos (servigos publicos). Os seus funciondrios
“sdo treinados para pensar de maneira estratégica, em como atender a demandas
socioculturais nao satisfeitas pelo mercado... sdo instados a internalizar a pergunta
sobre o significado para as politicas publicas de cada projeto em que estejam

envolvidos, por mais localizado que este projeto seja” (FERNANDES, 1994, p. 66).
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Sendo qualificadas, juridicamente, como sociedades sem fins lucrativos, possuem
imunidade fiscal; o artigo 150 da Constituicdo ndo permite a instituicdo de impostos
sobre as instituigdes, sem fins lucrativos. E de acordo com o Regulamento do
Imposto de Renda - Artigo 126, as institui¢des de educacao e as de assisténcia
social, as sociedades e fundacdes de carater filantropico, beneficente, caritativo,
cientifico, cultural, instrutivo, literario, recreativo, esportivo e as associacdes € 0s

sindicatos estdo isentas de declarar imposto de renda (LANDIM, 1993, p. 20 - 21).

1. 2. As ONG’s na América Latina

Na América Latina, nos anos 70, houve a emergéncia de ONG’s, sendo que 68%
apareceram apos 1975, 17% em 1950/1960 e 15% nas décadas anteriores, de uma
forma proporcional. A despeito disto, o reconhecimento das ONG’s enquanto tais,
s6 ocorreu na segunda metade dos anos 80 (FERNANDES, 1994, p. 69 - 70). E
quando as organizagdes comecaram a se denominar ONG’s. No Brasil, a Federacao
de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - FASE (1961), o Instituto de
Estudos da Religido - ISER (1970), o Centro Ecuménico de Documentacao e
Informacao - CEDI (1974) sdo as mais antigas ONG’s (MEDINA, 1997, p. 116).

As ONG’s latino - americanas surgiram da relagdo entre os movimentos sociais € as
agéncias de cooperacdo internacional nos anos 70 e 80, que os financiavam. A
relagdo com essas agéncias, no periodo ditatorial, eram relacdes sigilosas,
principalmente na defesa dos direitos dos presos politicos. Entretanto, as agéncias
de cooperacdo precisavam realizar parcerias locais para a formulagdo de projetos,
acompanhamento e prestagdo de contas, era necessaria uma estabilidade
institucional desses movimentos sociais, que deveriam se constituir em pessoas
juridicas, para que as agéncias de cooperacdo pudessem estabelecer relagdes diretas
e regulares. Dessa forma surgiram as ONG’s latinas propriamente ditas, como
parceiras da cooperacdo internacional para apoiar as agdes comunitarias € 0s

movimentos de promogao social (FERNANDES, 1994, p. 79 — 80).
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As primeiras ONG’s na América Latina estavam vinculadas aos centros de
pesquisas a margem das universidades, (as quais, estavam subordinadas a pressdes
do Estado autoritario), a educag¢do popular paralela a da escola oficial, aos grupos
de apoio aos movimentos sociais (FERNANDES, 1994, p. 67). No Brasil, as
primeiras ONG’s realizaram trabalhos assistencialistas vinculados a igreja'l, no

campo da educagdo popular e promocao social (MEDINA, 1997, p. 117).

Nos anos 80, o numero de ONG’s cresce de uma forma acelerada, o que ¢
justificado: pela redemocratizagdo dos paises latino - americanos, permitindo a
abertura de espagos para a criacdo de varias organizacdes; pela facilidade de se
obter financiamentos, através das agéncias de cooperacao; e pelo desemprego, que
incentivou jovens recém formados a criar ONG’s como uma alternativa de
ocupacdo (MEDINA, p. 117). Também foram alternativas para técnicos
desempregados, na época da ditadura, que trabalhavam em politicas sociais e de

politicos exilados (GORDILHO — SOUZA, 1997, p. 211).

Em 1988, o Instituto Superior de Estudos da Religido - ISER, fez o primeiro
levantamento sobre ONG’s brasileiras, foi constatada a presenca de 1010 (mil e
dez) ONG’s no Brasil, 422 organizagdes ligadas ao servico do movimento popular,
185 organizagdes de mulheres e 403 ecoldgicas (LADIM, 1988, apud MEDINA,
1997, p. 122). Em 1994, de acordo com dados publicados pela revista Veja, esse
niamero passa para 5 mil, sendo que 40% estavam voltadas para problematica
ecoldgica, 17% para movimentos populares, e em ordem decrescente, para o direito
da mulher, preconceito racial, criancas carentes, AIDS, indios e outros. Essas
organizagdes movimentaram 700 milhdes de dolares por ano (soma do PIB do Acre,
Roraima, Amapa e Tocantins). E com relagdo aos seus integrantes, nem todos sio
voluntarios, 76% vivem do trabalho dessas organizagdes, sendo que 87% possuem
formacdo universitaria (Veja, 9/02/1994, apud GORDILHO - SOUZA, 1997, p.
210).

"1 Como ocorreu com a FASE, vinculada ao trabalho social da igreja, prestando assessoria as
Dioceses e Paroquias, para a implementacdo de Projetos de Desenvolvimento (LADIM apud
Medina, 1997, p. 117).



14

Gordilho também afirma que esse aumento do trabalho remunerado pode ser
explicado pela facilidade em obter financiamento estrangeiro para programas
sociais, e pela diminui¢gdo do numero de empregados no Estado, o que permitiu a
entrada de profissionais liberais nas ONG’s (GORDILHO — SOUZA, 1997, p. 211-
212).

Em 1991, as ONG’s brasileiras aumentam a sua representatividade politica com a
criacdo da Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao - Governamentais —

ABONG.

Para Petras, os idedlogos do Neoliberalismo foram os principais responsaveis pelo

aumento e fortalecimento das ONG’s, como forma de conter as tensdes sociais.

Os politicos neoliberais comegaram a financiar e promover uma
estratégia paralela “de baixo”, a promog¢do de organizagdes
“comunitarias de base” com uma ideologia antiestatal para intervir nas
classes potencialmente conflituosas, para criar um “amortecedor social”.
Tais organizagdes dependiam financeiramente das fontes neoliberais e
disputavam diretamente com os movimentos socio-politicos pelo
engajamento ¢ fidelidade dos lideres locais e das comunidades militantes.
Na década de 1990, havia milhares dessas organizacdes descritas como
sendo “ndo governamentais”, as quais recebiam por volta de 4 bilhdes no
mundo todo (PETRAS, 1996, apud MEDINA, 1997, p. 118).
Essas organizagdes, de uma forma geral, vém ganhando destaque, principalmente as
ONG’s voltadas para o desenvolvimento2. Um dos motivos deste crescimento esta
relacionado ao questionamento da falta da capacidade do Estado em atender
sozinho os problemas sécio - econdmicos, € ambientais, diante das crises de
endividamento publico, e politicas de ajuste fiscal, o que contribuiu para que as
ONG’s implementassem programas, projetos de desenvolvimento auto -
sustentaveis para a diminui¢do da pobreza. Dessa forma o Estado pode dar
prioridade de investimentos aos programas de produtividade urbana (GORDILHO —

SOUZA, 1997, p. 211).

Portanto, o que ha de novo ¢ a articulagdio das ONG’s com os setores

governamentais na elaboragao de politicas plblicas sociais para atender a populacao

22 As ONG’s de desenvolvimento implementam programas, através da cooperagdo internacional
(GOHN, 1994, apud GORDILHO — SOUZA, p. 210)
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carente, representando uma alternativa as administragdes publicas diante da redugao
do Estado na questdo social. De acordo com Moura “as ONG’s passaram de uma
estratégia defensiva para uma estratégia propositiva” (MOURA, 1993, apud
GORDILHO — SOUZA, 1997, p. 212). No periodo da ditadura militar, as ONG’s
tinham uma postura antiestatal, ¢ eram espacos de resisténcia formados por
intelectuais e militantes de esquerda que trabalhavam em Universidades e
instituicdes do governo (MEDINA, 1997, p. 119). Entre os anos 60 ¢ 80, as ONG’s
realizavam um trabalho silencioso e as Igrejas (catolica e protestante) “serviam de
protecao a muitas dessas iniciativas” , somente com o fim da ditadura militar as

ONG’s ganham visibilidade (SCHERER — WARREN, 1997, p. 50).

No Brasil, se tornam mais visiveis socialmente com as articulagdes preparatorias
para a Conferéncia Internacional ECO 92, realizada no Rio de Janeiro, € com a
Conferéncia Internacional Habitat I, em Istambul (GORDILHO - SOUZA, 1997, p.
205 - 2006).

1.3. Campo de Atuacio

Maria da Gloria Gohn'3 (1997, p. 210) e Scherer — Warren classificam os campos
de atuacdo das ONG’s de acordo com trés referenciais a saber: a filantropia, o

desenvolvimento, e a cidadania.

A filantropia refere-se as acdes assistencialistas relacionadas ao fornecimento de
beneficios materiais, como por exemplo alimento e abrigo, como forma de aliviar as
caréncias imediatas da populagdo pobre, miserdavel. Varias ONG’s, entretanto,
rejeitam, do ponto de vista ideologico, essas a¢des meramente assistencialistas,
afirmando que ¢ importante introduzir processos educativos, de conscientizacdo e
de autodeterminagdo das populagdes — alvo. Elas t€ém como lema “¢ mais

importante ensinar a pescar do que dar o peixe”.

O campo do desenvolvimento, em décadas anteriores, estava relacionado aos

programas, projetos de treinamento e assisténcia técnica, elaborados pelas agéncias

33 Ver Gordilho — Souza, 1997, p. 210.
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de cooperagdo internacional, para criar condigdes de desenvolvimento em
comunidades carentes da América Latina. Recentemente, as ONG’s comecaram a
repensar o crescimento econdomico, utilizando a sustentabilidade ecoldgica e a

justica social, como elementos imprescindiveis para o desenvolvimento.

Essa concep¢do de desenvolvimento foi sintetizada no México, em outubro de
1993, por quarenta diretores de ONG’s de varios paises latino - americanos
“Sustentabilidade ecologica significa produzir o que a sociedade precisa, mas
preservando a natureza [...]. Sustentabilidade politica e organizativa € construir uma
proposta propria como atores da sociedade, participar e interferir nos espagos
publicos de tomada de decisdes [...]. A sustentabilidade cultural é assegurar o

respeito a nossas formas de entender a vida” (SCHERER — WARREN, 1999, p. 48).

O campo de agdo da cidadania diz respeito as organizagdes que se associam aos
movimentos populares na luta por direitos sociais, como as ONG’s que lutaram pela
democratizagdo dos regimes politicos, contra as ditaduras militares e pela defesa
dos direitos humanos frente a opressao politica, na América Latina. Com o fim dos
regimes militares, as ONG’s se preocupam como a democratizagdo do poder local e
a participagdo no estabelecimento de politicas publicas. E ha, as que lutam contra as
desigualdades e discriminagdo - de género, etaria, €tnica, classe, saude, religido,

opcao sexual, etc (SCHERER — WARREN, 1999, p. 48).

1. 4. Visoes Criticas sobre ONG’s

Existem duas visdes criticas sobre as ONG’s: uma fala da importancia de seu
trabalho, como forma de garantir conquistas sociais; e a outra as considera como
manipuladoras dos setores populares, prejudicando a autonomia destes. De acordo
com esta linha, as ONG’s sdo vistas como braco direito do poder executivo,
impedindo mudancas na estrutura dos paises onde atuam, e contribuindo para a

omissao do Estado frente as demandas sociais.

Na prética, com relagdo as conquistas sociais, algumas experiéncias revelam que o
trabalho de assessoria das ONG’s aos movimentos populares, ¢ positivo, como

ocorreu em Recife, na Regido Metropolitana, onde ONG’s foram fundamentais para
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0 acesso ao solo urbano pelas camadas de baixa renda, (MOURA, 1993, apud
GORDILHO - SOUZA, p. 215). Aproximadamente 58 mil familias estavam sendo
ameacadas de expulsdo, a Comissdo de Justica e Paz - CPJ,*4 e outras ONG’s
realizaram um trabalho de assessoria a essa populagdo, que se articulou e se
mobilizou e em conseqiiéncia conseguiu permanecer na area. Essas ONG’s
juntamente com a populagdo elaboraram, propuseram e conseguiram aprovar uma
legislagdo especial, com a criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social —

ZEIS®5 (CARVALHO, 1997, p. 238).

No periodo da Constituinte (1986 - 1988) varias ONG’s brasileiras se uniram aos
movimentos € projetos populares, no Forum de Reforma Urbana®6, resultando em
conquistas sociais da nova Constituicao, como o usucapidao popular, com exigéncia

de cinco anos de ocupagdo da terra para ganhar a sua propriedade (MOURA, 1999,
p. 19).

Alguns projetos e experiéncias consideradas exitosas em dareas de habitacdo
desenvolvidos por ONG’s, foram premiadas na Conferéncia Habitat II, em
Istambul. Em Sao Paulo, no programa habitacional FUNAPS (Fundo de
Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagdes Subnormais) Comunitario, no
ambito municipal, varias entidades auténomas, e ONG’s realizaram assessoria
técnica para a construgdo de conjuntos habitacionais em regime de mutirdo e
autogestdo, beneficiando quase 55 mil familias, com 200 empreendimentos, no
periodo de quatro anos (1989 / 1992), alguns desses projetos foram premiados
devido a qualidade arquitetonica (BONDUKI, 1993, apud GORDILHO - SOUZA,
1997, p. 216).

*4 A CPJ era vinculada a Arquidiocese de Olinda e Recife — AOR, foi criada por Dom Hélder
Céamara, em 1977, e tinha como objeto dar assessoria juridica as associacdes de moradores,
referente a posse ¢ a ao uso do solo urbano (Motta, 1997, p.169).

35 Essas zonas foram criadas em 1980, e delimitava 26 4reas pobres do Recife, transformadas em
areas especiais para a consolidagdo e intervengdo governamental, visando a sua regularizagdo (Motta,
1997, p.182).

%6 O Férum de Reforma Urbana foi criado durante a tramitagdo da emenda popular constitucional, e
representou o acimulo das iniciativas e propostas com relagdo as questdes urbanas — direito a terra
urbana, a moradia, aos transportes e servigos publicos e a gestdo democratica da cidade.
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J4, para autores como Petras, o trabalho voluntario privado das ONG’s permite a
manutengdo do status quo, e da autoexploracdo da populagdo, que “significa pagar
impostos e obter nada em troca”, a populacdo termina por financiar o Estado
neoliberal “a servigo dos ricos”. As ONG’s, portanto, estimulam a idéia neoliberal
da responsabilidade privada pelas questdes sociais (PETRAS, 1996, apud
MEDINA, 1997, p. 134).

Petras, também afirma que a atuacdo de ONG’s contribui para a diminui¢ao dos
investimentos, e responsabilidades nacionais destinados a programas sociais, “(...)
as ONG’s solapam as bases da democracia ao retirar os programas sociais das maos
das comunidades locais e de seus funciondrios eleitos, criando dependéncia aos nao
eleitos, funcionarios estrangeiros e funciondrios por eles escolhidos” (PETRAS,

1996, apud MEDINA, 1997, p. 124).

Arellano — Lopez e Petras criticam o carater ambiguo da atuacdo das ONG’s como

agéncias de desenvolvimento na Bolivia, focalizando o distanciamento entre a
defini¢do de critérios para projetos e a participagdo popular, afirmando que as
ONG’s como elemento intermedidrio entre o Estado e as agéncias de
financiamento, se tornam instrumentos que prejudicam as bases institucionais da
participagdo politica, e acabam minando os esforcos da populacdo para assumir o
controle de suas vidas (ARELLNO — LOPEZ & PETRAS, 1995, apud GORDILHO
- SOUZA, p. 215).

Alois Moller afirma que as ONG’s, como agentes intermedidrios, apoiando agdes de
desenvolvimento e de organizacdo popular, fazem parte da cadeia clientelista,
participando do mercado de doagdes, juntamente com as agéncias financiadoras
internacionais, ¢ todas as organizacdes populares. Nesse mercado de doagdes,
considerado incompleto e pouco transparente, existe uma troca de bens materiais,
principalmente dinheiro, e também alimentos, ferramentas etc., por bens ndo
materiais como a gratiddo, obediéncia e informagdo. Sendo que, para os que
pensam nesta linha, as ONG’s tém um papel de agilizadoras nesse processo

(MOLLER, 1991, apud GORDILHO - SOUZA, 1997, p. 214).
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Moura, defende a idéia de que as ONG’s em alguns casos fortalecem a atuagdo
assistencialista, em vez de estimular a autonomia dos setores populares (MOURA,

1993, apud GORDILHO - SOUZA, 1997, p. 215).

Suremain, também concorda que as atividades das ONG’s tém tendéncias

clientelistas,

(...) ndo ¢é facil estabelecer relagdes claras, de igual a igual, entre uma
ONG e uma comunidade. Resulta, as vezes, mais facil para uma Junta de
Accion Comunal conseguir um auxilio para comprar uma mangueira, que
lutar com o conjunto dos habitantes para conseguir um servigo eficiente
da Empresa de Abastecimento de agua..(SUREMAIN, 1988, apud
MEDINA, 1997, p. 126).

Existem também algumas criticas as ONG’s de “fachada”, criadas com outras
finalidades que ndo a de cunho social, mas sim para obter recursos. E o que mostra
a reportagem do uso ilicito de fundos alocados nas ONG’s, ocorreu em salvador em
1993, onde a antiga representante do Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia -
CBIA foi acusada como responsavel por irregularidades (GORDILHO - SOUZA,
1993, p. 212).

1. 5. As ONG?’s, a Cooperacao Internacional, o Estado e as Tendéncias

As ONG’s, inicialmente, desenvolviam as suas atividades a margem do universo
institucional (Estado, Partido, Sindicatos - que atuavam, tendo como referéncia o
mundo econdmico e o da producdo) e suas agdes eram estruturadas na solidariedade
entre os seus componentes, em busca de atender as necessidades imediatas.
Entretanto, ao longo de sua existéncia, passam a estabelecer relagdes com o Estado
e com o Mercado, correndo o risco de se constituirem em “agentes de conformagao

a uma ordem social externamente determinada” (QUADROS, 1998, p. 21).

Com relagdo aos recursos, as ONG’s recebiam contribuicdes voluntarias, doagoes
de pessoas ou grupos sensiveis as suas causas, e recursos das agéncias de

cooperagdo internacional.

A falta de politicas de assisténcia social, que reflete a politica neoliberal de ajuste

econdmico, permitiu a emergéncia da a¢do ndo - governamental como uma



20

alternativa para o tratamento das questdes sociais. As ONG’s passam a ser vistas
como agentes capazes de organizar os interesses populares, e de promover o
desenvolvimento em novas bases, com a capacidade de trabalhar de maneira
democratica e a custos mais baixos, demonstrando eficiéncia e potencial de
mobilizacdo, ao contrario do Estado, o qual comega a reconhecer essas

organizagdes e a investir nelas.

Nos anos 80, além dos recursos das agéncias internacionais, ocorre um aumento dos
recursos provenientes do Estado transferidos as ONG’s, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises subdesenvolvidos, principalmente no ambito da

cooperagao internacional. (QUADROS, 1998, p. 18 - 19).

Segundo Oliveira Neto,

Estimativas do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento Econémico
(DAC) da OEDDC - Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, em 1970 o volume de recursos financeiro transferidos pelas
ONG’s dos paises em desenvolvimento alcangou a cifra de 1 bilhdo de
dolares. J4 em 1986 esse valor atingiu a casa de 4,5 bilhdes de ddlares,
representando cerca de 13% da ajuda oficial proporcionada por esses
paises... em 1970 apenas 10% dos recursos das ONG’s provinham de
fontes governamentais... em 1985 essa propor¢do ja alcancava 30%,
devendo hoje representar algo em torno de 50%... (OLIVEIRA NETO,
1991, apud QUADROS, 1998, p. 18).
Também a partir de 1980, o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) preferem trabalhar com as ONG’s, por considera-las como
alternativa a acao do Estado, principalmente nos paises subdesenvolvidos. Elas sao
capazes de inovar, de se adaptar as novas circunstincias e produzir resultados de

curto prazo, ao contrario do Estado (MOURA, 1999, p. 18).

No periodo entre 1973 e 1988, 6% dos projetos do Banco Mundial envolviam
ONG’s, em 1993, cerca de um ter¢o dos projetos aprovados passaram a contar com
a participacdo dessas organizagdes (The World. Bank, 1994, apud GORDILHO —
SOUZA, 1997, p. 208).

Pierre Galand, critica duramente o Banco Mundial, afirmando que o mesmo se

aproximou das ONG’s para se apropriar dos discursos destas ONG’s sobre o
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eco-desenvolvimento, pobreza e participagdo popular, para promover uma politica
de ajuste estrutural, aumentando os problemas sociais com a penuria econdmica que

submete aos paises endividados internacionalmente.

Hoje, a relagdo ONG’s e organismos de Cooperagdo Internacional tem sido alvo de
constante reflexdo. A falta de indicadores objetivos que revelem os resultados
concretos das acdes executadas e os problemas enfrentados pelos paises
desenvolvidos por causa de politicas economicas e sociais, que levam a reducao
dos recursos destinados a cooperagdo, tém contribuido para a reorientacdo das acdes
dos organismos de cooperacdo internacional, que estdo estabelecendo novos
critérios para a concessdo de ajuda e apoio, e estdo definindo as areas de atuagao
(meio ambiente, politicas publicas, incentivo a filantropia, questdes de género, raca,
saude reprodutiva), podendo influenciar na identidade das ONG’s (QUADROS,
1998, p. 19 - 22).

As agéncias de cooperagdo internacional passam a apoiar apenas projetos que
possuam metas e objetivos definidos e cujos resultados sejam quantificados,
levando as ONG’s, a partir dos anos 90, a profissionalizar as suas agdes, como
forma de garantir o financiamento internacional, e os resultados esperados pelos

financiadores.

De acordo com Arellano - Lopez e Petras, foi observada, no caso dos paises do sul,
a tendéncia a profissionalizagdo dos funcionarios das ONG’s, ocorrendo a
substituicdo do trabalho voluntario pelo trabalho remunerado, e dos profissionais
mais criticos, por técnicos multidisciplinares, ‘“eficientes” para a execugdo de
projetos (QUADROS, 1998, p. 21). No Brasil, estudos revelam que a maior parte
das ONG’s brasileiras esta profissionalizada, empregando entre 1,4 ¢ 2 milhdes de
pessoas, que recebem em média 4,5 salarios minimos por més. Sendo que o volume
de recursos pagos aos seus funcionérios equivale a 1% do PIB (MOURA, 1999, p.
19).

As ONG’s estdo cada vez mais dependentes dos financiamentos externos para

realizacdo de suas atividades, resultando na subordinacdo de seus objetivos e agdes
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aos interesses daqueles que sustentam suas acdes. Para sobreviver, muitas, se
transformaram em ‘“agéncias prestadoras de servicos para Orgdos estatais e
empresas privadas.” Como conseqiiéncia, as ONG’s estdo perdendo a sua
identidade e caracteristicas originais, fundamentadas “na associagdao livre de
cidadaos, base popular, promocao do debate ¢ mobilizagdo da opinido publica, ¢ a
sua estrutura organizacional ndo hierarquica, ndo burocrdtica e autonoma em

relacdo as demais instancias” (QUADROS, 1998, p. 22).

Vale salientar que, atualmente, existe uma certa dificuldade em obter financiamento
internacional, devido as exigéncias e a reducdo dos recursos destinados a
cooperacao internacional. Também temos que destacar o fato das agenciais de
financiamento estrangeiras darem mais prioridades aos paises do quarto mundo

(Africa, por exemplo) para o combate a pobreza.

O Brasil, a parte dos paises latino-americanos, perdem também o carater
de “prioridade” que lhes era dado pelos regimes ditatoriais. Tampouco
sdo vistos como paises prioritarios do ponto de vista do combate a
pobreza (suas imagens de paises industrializados a modernos nao podem
concorrer, por exemplo, com as de paises africanos), ou mesmo como
estratégicos do ponto de vista do jogo politico internacional. Por fim, as
agéncias tém-se voltado para o “quarto mundo” (LANDIM, 1993, p. 19).
Diante deste quadro, as ONG’s brasileiras estdo se tornando mais dependentes do
Estado. Fazendo com que o Estado brasileiro sancionasse, em marco de 1999, a Lei
9.790, a qual, institui o Termo de Parceria, um instrumento criado para a
transferéncia de recursos para as instituicdes privadas sem fins lucrativos. Essas
entidades passardao por um processo de credenciamento no ambito do Governo
Federal, e receberdo recursos por meio do termo de parceria, devendo, essas

organizagdes prestar contas, apresentando a aplicacdo dos recursos obtidos e os

resultados alcancados (MOURA, 1999, p. 19).

Atualmente as ONG’s estdo se articulando a nivel local e global para discutirem a
sua identidade e o seu papel na construcio da realidade social. Véarios foruns foram
criados com esse proposito, justamente porque as organizagdes ganharam uma

maior visibilidade e estdo sendo alvo de criticas, sendo consideradas “brago
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executivo” dos governos. H4, também o questionamento quanto a origem dos

recursos de que dispdem.
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2. Capitulo IT — Novos Alagados

2.1. Caracterizaciao
2.1.1. Localizacao

O bairro de Novos Alagados estd inserido na décima sexta Regido Administrativa
do Suburbio Ferroviario (RAXVI), conforme a Lei n® 3525/85 que regulamentou o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador; e de acordo com a
Lei Municipal n® 3592/85 é uma Area de Prote¢io Socio - Ecoldgica (APSE).
Localiza-se a trés quilometros as margens da Enseada do Cabrito (Figura 2. 1, p. 25)
e do manguezal do Estuario do Rio do Cobre, tendo como vizinhos os bairros de

Plataforma e Lobato e o Parque de Sao Bartolomeu (PMS, 1993, p. 10).

2.1.2. Formacio Urbana

Conforme o documento acima citado (PMS, 1993, p. 10)

Sua origem encontra-se na construgdo de casas de filhas de santo do
Terreiro de Mae Leninha, nos fundos da casa desta, na Nova Esperanca,
seguindo-se da vinda de pescadores e, em etapa posterior, de migrantes
atraidos pela perspectiva de empregos para as obras do Polo
Petroquimico de Camagari. Alguns depoimentos informam que a
posterior expansdo da invasdo da Beira do Mangue, depois denominada
Novos Alagados, ocorre a partir de 1975, depois das desapropriagdes
feitas pelo poder publico para a implantacdo da Av. Suburbana, cujas
indenizagdes dos domicilios removidos foram insuficientes para a
aquisicao de novas moradias.

A invasdao em Novos Alagados, se inicia com 150 familias formadas por adeptos do
Candomblé’7, e pelos proprietarios desapropriados para a construgdo da Av. Afranio
Peixoto (conhecida como Av. Suburbana), originando a comunidade Nova
Esperanca. Em seguida, familias vindas do interior, pessoas sem condi¢des de pagar
aluguéis, e casais jovens de Alagados formaram as demais comunidades como Sr.
do Bonfim (1976), Boiadeiro de Baixo (1977), 19 de Margo (1978), Parque Sao
Bartolomeu (1980), Toster (1980), espalhando-se pelas margens da Enseada do

Cabrito e pelo Estuario do Rio do Cobre, através da construgdo de palafitas.

7 Candomblé ¢ a religido dos negros iorubas (Dicionério Aurélio).
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Figura 2. 1

Localizagao da Enseada do Cabrito
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Fonte : URPLAN - Grupo de Plangjameanto Urbanismo Arguitetura, 2003

No governo de Waldir Pires, em 1987, alguns moradores de palafitas foram morar

nas areas secas da comunidade Boiadeiro de Cima, por causa da situagdo de risco,
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provocada pelo avanco da maré, pelas condigdes precarias das pontes e pela
dificuldade em obter madeira (Bahia, Governo do Estado, 1993, p. 13 -14).

A denominagdo “Novos Alagados” caracteriza uma ocupacdo semelhante a
ocorrida no periodo entre 1948 ¢ 1950, na Enseada dos Tainheiros, com o nome de
Alagados. Em 1970, o Governo do Estado desenvolveu um projeto de intervengao
na area de Alagados, que na época tinha aproximadamente 70 mil habitantes, criou
uma empresa, a AMESA (Alagados Melhoramentos S.A) para conduzir a
intervencdo. Em 1977, no momento em que os Alagados estavam sofrendo um
processo de transformag¢do, e ganhando um novo aspecto, em uma 4area proxima,
comegou a surgir uma nova invasao, denominada Novos Alagados, onde milhares
de familias sem condi¢des financeiras para adquirir uma moradia apropriada em
terra firme, construiram suas casas sobre palafitas, avancando sobre a maré e os
manguezais. “Alagados e Novos Alagados sdo sindnimos, portanto, da mesma

miséria” (Bahia, Governo do Estado, 1995, p. 4).

Essa urbanizacdo em Alagados criou a expectativa de uma futura intervengao na
area de Novos Alagados, estimulando a sua ocupacao e expansdo, € também a forte
repressdo e proibicdo de invasdes em areas publicas e privadas, entre 1966 e 1978,

obrigou a populagdo a ocupar a maré (Bahia, Governo do Estado, 1993, p. 13).

Os Novos Alagados sdo constituidos pelas seguintes micro - areas: Sdo Jodo, Nova
Esperanca, Senhor do Bonfim, 19 de Margo, Boiadeiro de Baixo, Boiadeiro de
Cima e Toster, localizadas a oeste da enseada; 1° de Novembro, Cabrito de Baixo,
Sao Bartolomeu, Nova Primavera, a leste da Avenida Suburbana; (PMS, 1993, p.
11) e posteriormente os Loteamentos Aragds I e Il que foram construidos para a

relocagdo de palafitas.

2.1.3. Aspectos socio-economicos

Segundo a pesquisa sdcio - economica elaborada pela Prefeitura de Salvador, antes
da intervengdo (PMS, 1993, p. 15 - 16), a area de Novos Alagados apresentou uma
populagdo com cerca de 17 mil habitantes, ocupando uma extensao de 41,80

hectares, com densidade populacional bruta em torno de 400 hab/ha. As micro-areas
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Senhor do Bonfim (530 hab/ha), Boiadeiro de Baixo (630 hab/ha), Boiadeiro de
Cima (520 hab/ha), e Toster (540 hab/ha) tinham as maiores densidades (ver tabela
2.1), por causa da topografia, ao nivel da maré, e da proximidade das vias principais

de acesso ao bairro.

Tabela 2.1

Densidade Habitacional das Micro-Areas de Novos Alagados

Micro-Areas Area (Ha) Total de Un. Hab. Densidade
Sdo Joao 7,60 553 360
Nova Esperanca 5,72 447 390
Senhor do Bonfim 3,56 381 530
19 de Margo 4,47 393 440
Boiadeiro de Baixo 2,60 328 630
Boiadeiro de Cima 3,00 311 520
Toster 1,97 215 540
Cabrito de Baixo®8 1,27 92 360
Sdo Bartolomeu 10,89 695 320
Nova Primavera’9 2,26 L L
Total 41,80 3.415 407

A populacdo ¢ formada por um grande numero de jovens - 51% tem idade inferior a
18 anos, sendo a populagdo feminina relativamente superior a masculina, 64%
abaixo de 25 anos e 28% abaixo 7 anos (AVSI, 1993). Acima dos 18 anos,
predomina a faixa etéaria entre 25 e 40 anos para ambos 0s sexo0s, com uma pequena

supremacia masculina.

8 A micro-area 1° de Novembro esta contida na micro-area Cabrito de Baixo.
°9 Nova Primavera na época (1993) era ocupada apenas por uma escola comunitaria, em 1999 foi
construido no local o loteamento Nova Primavera para a relocacdo de familias palafitadas.

Fonte:PMS, 1993
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Quanto a renda e ocupagdo foram identificadas, entre os homens, ocupagdes de
biscateiros, de operarios da construgdo civil, com renda média mensal entre 1 e 2
salarios minimos. J4, as ocupacdes de vigilante, motorista e comerciante, possuem
uma renda acima de 5 salarios minimos. Os que trabalham como pescadores,
marisqueiros, eletricistas, marceneiros, carpinteiros, ¢ soldadores tém renda média
mensal entre 3 e 5 salarios minimos. As mulheres realizam servigos domésticos, sao
faxineiras e lavadeiras e atingem uma renda mensal entre 2 e 1 salario minimo
(PMS, 1993, p. 15 - 16). De uma forma geral, a renda familiar média da populagao
moradora em terra firme ¢ de 1,7 salario minimo e da populacao palafitada ¢ de 0,8

salario minimo (BAHIA, Governo do Estado, 1995).

A populacdo ativa com emprego fixo representa 29,7 % da populacao palafitada, e
31% da populagao em terra firme. Os desempregados representam 15,2 % da

populagdo palafitada, e 13,2 % da populagdo em terra firme.

Com relacdo a escolaridade, a populagdo palafitada possui 11,4 % analfabetos, e
84,2 % pessoas com apenas o 1° grau incompleto, a populagdo em terra firme,
possui 6,5 % analfabetos e 76,3 % pessoas com o 1° grau incompleto. Esses

indicadores socio — econdmicos podem ser melhor visualizados na tabela 2. 2.

Tabela 2.2

Indicadores Socio - Economicos

Indicadores Palafita Terra Firme
Renda Familiar Média 0,8 S.M 1,7S.M
Populagao Ativa Empregada 29,7% 31%
Desempregados 15,2% 13,2%
Analfabetos 11,4% 6,5%
1° Grau Incompleto 84,2% 76,3%

Fonte: BAHIA, Governo do Estado. CONDER, 1995.

2.1.4. Principais Problemas
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Com relagdo a degradagdo ambiental da Enseada do Cabrito, e do Estuario do Rio
do Cobre observou-se um processo de assoreamento provocado pelo corte da
vegetagdo nativa (caracteristica do manguezal), pela pesca predatéria com malha
fina, pela aqliicultura descontrolada, pela execucao do aterro feito pelos moradores
com lixo e entulho (Figura 2. 3), e pelo lancamento de esgoto doméstico, lixo e

qualquer tipo de residuos (Bahia, Governo do Estado da, 1993, p. 15).

Figura 2. 2

Degradaciao Ambiental

G I

Fonte: CONDER/AVSI, 1997

Além da degradacdao ambiental, a populagdo enfrentava riscos ambientais causados
pelas elevagdes da maré, drenagem pluvial, casas precarias sem unidades sanitarias
e pontes instdveis. O que ocasiona desabamentos, inundacdes e doengas como

problemas respiratérios e colera (Bahia, Governo do Estado da ,1993, p. 15).

No que diz respeito a questdo habitacional, as casas sdo extremamente precarias,
construidas com madeira, taipa, blocos sem revestimento e outros com materiais de
baixo custo. As palafitas em terrenos alagadigos, sdo construidas de madeiras e paus
agrestes (Figura 2. 4) e tém uma area reduzida, variando entre 15,00 m? e 40m?.
Entre as comunidades que apresentaram o maior nimero de palafitas estavam as
comunidades Nova Esperanca, 19 de Margo, e Boiadeiro de Cima, sendo freqiientes

as quedas das pontes. Todas as casas palafitadas apresentaram problemas de
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instabilidade estrutural e risco, por causa da méa qualidade dos materiais utilizados e

da sua construgdo sobre a dgua (PMS, 1993, p. 11).

Figura 2. 3
Exemplo de Palafita

Fante GONDERIAVS, 147

Do total dos 3.415 domicilios de Novos Alagados, 36,92% estavam em péssimo

estado de construgdo e manutencdo; 29,52% estado precario, 25,65% estado

razoavel e 7,91%, estado bom (tabela 2.1.5), (PMS, 1993, p. 12).

Tabela 2. 3
Padriao Habitacional
Micro-Areas Péssima %  Precario %  Razoavel % Bom %
Séo Jodo 148 26,76 70 12,65 175 31,64 160 28,93
Nova Esperanga 160 35,79 70 15,66 172 38,47 45 10,06
Senhor do Bonfim 138 48,03 94 24,67 101 26,50 3 0,78
19 de Margo 246 62,59 102 25,95 36 9,16 9 229
Boiadeiro de Baixo 163 49,69 119 36,28 41 12,50 5 1,52
Boiadeiro de Cima 6 1,93 256 82,31 45 14,46 4 1,28
Toster 114 53,02 51 23,7 48 22,32 2 093
Cabrito de Baixo 39 42,39 51 55,43 2 2,17



Sao Bartolomeu 241 34,53 207 29,78 207 29,78 40 5,9

Total 1.261 136,92 1008 |29,52 876 25,65 | 270 | 7,90

Fonte; PMS,1993

2.1.5. Infra-Estrutura
Sistema Viario

O bairro de Novos Alagados possui trés tipos de opgdes de acesso, a primeira, por
meio do transporte rodoviario - representado pela Avenida Suburbana e pela Rua
dos Ferrovidrios. A segunda, através do transporte ferrovidrio - com uma estacao
proxima no Bairro de Plataforma e a terceira, diz respeito ao transporte maritimo,

através de lanchas, percurso Plataforma - Ribeira. (PMS, 1993, p. 18).

A Avenida suburbana ¢ o meio de acesso preferido pela populagdo, por causa da
oferta de transporte publico por Onibus, e da existéncia de uma linha exclusiva do

bairro.

A 4area apresenta também duas vias principais de penetracdo uma localizada em
Plataforma e a outra em Sdo Bartolomeu. Internamente ha varios caminhos, becos e
vielas em sua maioria, tortuosos e estreitos, nao possuindo largura para o trafego de
veiculos. E, as pontes de madeira que ofereciam perigo aos moradores (BAHIA,

Governo do Estado, 1999, p. 87).

Drenagem e Esgotamento Sanitario

O assentamento Novos Alagados estéd inserido na sub-bacia do Cobre, formado por
terrenos baixos, que sofrem constantes inundagdes. As areas secas, representam
cerca de 30%, e possuem topografia variada, como a comunidade de Boiadeiro e as

areas para a relocacdo das palafitas - Aragas I, I e Nova Primavera.
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A ndo existéncia de um sistema de esgotamento sanitario (100% das palafitas e
72,1% das casas em terra firme ndo tinham ligagdo de esgoto'°10), transformou os
cursos de agua, que constituem o sistema natural de drenagem pluvial, em canais de
esgoto, contribuindo para a proliferacdo de doengas. Além disso, também foi
verificado o langamento de esgotos a céu aberto em todas as vias ndo pavimentadas

e nas pontes, que representam 61,87% da rede viéria da area.

A comunidade de Boiadeiro e a Rua dos Ferroviarios foram os tnicos locais
dotados de infra-estrutura basica, entretanto, em Boiadeiro, o sistema de
esgotamento sanitario e de abastecimento de dgua estavam danificados, permitindo

a ocorréncia de vazamentos nas tubulagdes, e a contaminacao.

A comunidade de Sdo Jodo foi a 4rea com menor quantidade de esgotos a céu
aberto, com a existéncia de poucas pontes de madeira, ja as comunidades de Toster,
1° de Novembro e Cabrito de Baixo, o esgoto corria em todas as vias, as quais nao

tinham pavimentacao (PMS, 1993, p.19 - 20).

Abastecimento de Agua

A distribui¢do de agua atendia quase a populacdo total da area, contudo, o
atendimento era deficiente, devido ao sub-dimensionamento, aos vazamentos € ao
fato da canalizagdo estar em contato com os esgotos céu aberto, sujeita, portanto, a
contaminagdo por elementos patogénicos causadores de doengas (PMS, 1993, p.
20). O cadastro socio — econdmico realizado pela AVSI (BAHIA, Governo do
Estado, 1995, p. 8), mostrou que parte da distribuicdo de 4gua era clandestina

(tabela 2. 4).

1910 Informagdes do cadastro socio - econdmico realizado pela AVSI em 1993 (BAHIA, Governo do

Estado, 1995, p. 8).
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Tabela 2. 4
Modo de Distribuicio de Agua
Populacao Oficial (%) Clandestina (%) Nao tem (%)
Terra Firme 50,3 37,3 12,4
Palafita 0,0 99.4 0,6

Fonte: BAHIA, Governo do Estado. CONDER, 1995.

Energia Elétrica

A grande maioria dos domicilios, 93%, possuiam energia elétrica, mas a instalagdo
da rede entre as palafitas ofereciam rico de vida a populagao, pois os cabos ficavam
sob as pontes de madeira, ocasionando choques fatais e incéndios (PMS, 1993, p.
20). Também, a pesquisa realizada pela AVSI, mostrou que grande parte da
distribuicdo nao era oficial, cerca de 52% possuiam ligagdes ndo oficiais, 38%
energia oficial e 10% ndo possuiam energia elétrica - utilizavam velas e querosene a

gas para a iluminacdo (AVSI, 1992, p. 16).

Limpeza Urbana

O sistema vidrio inadequado dificultava a limpeza urbana, a coleta de lixo era
realizada apenas na Av. Sao Joao (Rua dos Ferroviarios) e na Avenida Suburbana, o
que resultou na formagao de pontos de acumulagao de lixo, sendo que a maior parte
do lixo era lancado no mangue e na maré, pela populagdo, prejudicando a fauna e
flora, além de contribuir para o aparecimento de roedores e insetos (PMS, 1993, p.

20).

2.1.6. Equipamentos Sociais Existentes

Os equipamentos que serdo descritos, sdo 0s equipamentos que ja existiam, antes da
intervencao.
Escolas
- Escola Municipal Bertoldo Cirilo Reis - 1° e 2° graus, magistério e
contabilidade,

- Escola Comunitéria Popular de Novos Alagados - 1° grau até 4 * série,



- Escola Comunitaria Popular de Boiadeiro - Pré-escolar, 1%a 4*série,
- Escola Estadual Ivone Vieira Lima - 1° grau até 5 série,

- Escola Estadual Geraldo Bispo dos santos - 1° grau até 4° série,
-Escola comunitaria 1° de Novembro - pré-escolar, 1° a 4° série,

Equipamentos Coletivos

- Marcenaria - construida pela comunidade, e recentemente reformada;
- Posto de Saude Beira Mangue - médico duas vezes por semana e
enfermeiras todos os dias;
- Sorveteria Eré - Comunitaria

- Centro da juventude suburbana - propriedade da Arquidiocese de Salvador,
com gindasio poliesportivo

Equipamento comercia | - Cesta do Povo

Fabricas/Industriais - Deposito de biscoito Fortaleza, fabrica de
Confeccdes Toster desativada, Confecgdes Cely

Equipamentos Religiosos - Igreja Catélica Sao Joao

Creches

- Creche Comunitaria Sao José Operario - criangas de 0 a 6 anos;

- Municipal - As heroinas do Lar

Conforme o cadastro socio - econdmico realizado pela AVSI, em 1999, entre os
equipamentos sociais mais reivindicados pela populagdo estavam: em primeiro
lugar posto médico, em seguida posto policial, creche, pracas publicas, e escola

primaria.
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3. Capitulo III - A ONG AVSI

3.1. Historico

De acordo com as informagdes do site oficial''ll a Associagdo Voluntarios para o
Servico Internacional (AVSI) ¢ uma organizacdo ndo - governamental, sem fins
lucrativos, com sede em Cesena - Itdlia. Ela surge no ano de 1972, baseada nos
principios sociais da Igreja, em 1973 foi reconhecida pelo Ministério de Assuntos
Exteriores € no ano de 1996 foi credenciada pelo Conselho Economico e Social das

Nagdes Unidas (ECOSOC), como consultora geral.

A associacdo trabalha em colaboragdo com organismos internacionais e locais, e deles
recebe financiamento. Agentes internacionais: Banco Mundial (BIRD), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), World Food Program, Unido Européia
(UE), Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), Fundacdo das Na¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), UNCHS Habitat. Agentes Italianos: Ministério de Assuntos
Exteriores Italiano (MAE), Conferéncia Episcopal Italiana (CEI), Regido da Lombardia,
Provincia di Trento, Regido di Trento, Prefeituras, Fundacdo Humano Progresso,
Atividades Sociais da Igreja Catolica Italiana. Agentes locais: Comunidade Solidaria,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Recebe também
doagdes de pessoas fisicas, por meio de adogdes a distancia, e através do Projeto Tendas
de Natal - a AVSI monta tendas, no Natal, em vérias cidades do mundo para arrecadar

recursos.

1111 Site oficial da AVSI: www.avsi.org/introfla.html
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A organizagdo ndo-governamental ¢ constituida tanto por pessoas fisicas como
juridicas, voluntarios, profissionais qualificados como médicos, engenheiros,

agronomos, assistentes sociais e psicologos.

A AVSI atua em 32 paises da Africa, América Latina, Oriente Médio e Leste Europeu,
com a implantacdo e acompanhamento recente de 95 projetos nas dareas de
desenvolvimento urbano, saude, educacdo, desenvolvimento socio - ambiental,
formacao profissional, geracdo de renda e apoio a familia. (AVSI, 2002).

No Brasil, a AVSI trabalha em parceria com a CDM - Cooperagdo para o

Desenvolvimento e Morada Humana'?12, e desde 1981 implementa projetos, no Brasil.

3.2. Principais Projetos Implementados pela AVSI no Brasil
Projetos de Melhoria dos Aglomerados Urbanos ou Rurais (Intervengdes integradas -
recuperagao ambiental, social e urbanistica).

Belo Horizonte (MG) :

e 1984 - 1996: Projeto - Reestruturagdo e Consolidacdo de Favelas na Periferia
Urbana de Belo Horizonte;

e 1991 - 1993: Meio Ambiente e Servicos Sociais na Periferia de Belo
Horizonte;

® 1992 - 1996: Projeto de Investigagdo de Metodologias e Experiéncias de
Recuperacio Socio Urbanisticas de Areas Urbanas Marginais;

e 1994 - 2000: “Alvorada” Intervengdo Integral em Areas Marginais para a
Melhoria da Qualidade de Vida da Populagao;

e 1996 - 1997: Experimentagdo de Instrumentos Informaticos de Apoio a
Metodologia de Recuperagdo de Assentamentos Urbanos Informais;

@ 2001 - 2004: Projeto - Atuagdes Integradas de Reducio da Pobreza em Areas
Urbanas de Renda Baixa;

Betin (MG)

12

12 ONG brasileira, com sede em Belo Horizonte, trabalha a favor das populagdes carentes, realizando
intervengdes para o seu desenvolvimento sdcio-econdomico.
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° 2001 - 2004: Projeto - Atuagdes Integradas de Reducgdo da Pobreza em

Areas Urbanas de Renda Baixa;

Sdo Paulo (SP)

° 1992 - 1996: Projeto de Investigagao de Metodologias e Experiéncias de

Recuperagao Soécio Urbanisticas de Areas Urbanas Marginais;

Santos (SP)

e 1995 - 1996: Projeto - Planificacdo de Intervencdes para a Recuperagdo da

Favela Dique (20.000 habitantes).

Rio de Janeiro (R])

e 1992 - 1996: Projeto de investigagdo de Metodologias e Experiéncias de
Recuperagio Socio Urbanisticas de Areas Urbanas Marginais;

Brasilia

e 1992 - 1996: Projeto de Investigacdo de Metodologias e Experiéncias de
Recuperagio Socio Urbanisticas de Areas Urbanas Marginais;

Man AM

® 1992 - 1996: Projeto de Investigagdo de Metodologias e Experiéncias de
Recuperacio Socio Urbanisticas de Areas Urbanas Marginais;
01992 - 1996: Projeto - Desenvolvimento Agricola e Conservagdo Ambiental na

Selva Amazonica;

Porto Alegre (RS). Recife (PE)

® 1992 - 1996: Projeto de Investigagdo de Metodologias e Experiéncias de

Recuperagao Sécio - Urbanisticas de Areas Urbanas Marginais;

Salvador (BA)

® 1992 - 2000: Projeto - Novos Alagados. Saneamento Ambiental e Promogao
Social;

® 1992 - 1996: Projeto de Investigagdo de Metodologias e Experiéncias de
Recuperagio Socio Urbanisticas de Areas Urbanas Marginais;

® 1995 - 1998: Projeto - Recuperacdo Ambiental e Promog¢ao Sécio -Econdmica

de Novos Alagados;
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® 2001 - 2004: Projeto de Assisténcia Social e Técnica para a Reducdo da

Pobreza na Area do Ribeira Azul;

Projetos de Formagdo Profissional, de Geragdo de Emprego e Renda, e Promocgdo
Empresarial

Belo Horizonte (MG) :

° 1989 - 1990: Curso Superior de Especializagao em Planificacao
Regional;

e 1991 - 1997: Programa para o Desenvolvimento de Iniciativas Empresariais
de Jovens: Formagdo na Area de Tecnologia;

® 1997 - 1998: Projeto - Centro de Capacitacdo Profissional para Jovens
Desempregados;

e 1997 - 1999: Projeto - Educar Trabalhando: Apoio a Adolescentes
Desfavorecidos em Favelas - Formacdo Profissional, Praticas e Insergao
Profissional;

e 1998 - 1999: Projeto - Escola Profissional;

e 1999 -2001: Projeto - Fortalecimento da Comunidade, Impulso de Servigos
e Estimulo ao Emprego;

e 2000 - 2003 : Projeto - Apoio ao Emprego e a Criacao de Pequenas Empresas

e Cooperativas Urbanas de Renda Baixa;
Anapolis (GO)
° 1994: Projeto - Intervengao para Apoiar o Desenvolvimento Econdmico e

Cultural da populagdo de renda baixa de Anapolis.

Sao Gongalo (RJ)

° 1989 - 1993: Projeto - Promocgao Social e Criagao de Atividades

Produtivas no Municipio de Serro.

Jequitinhonha (MG)

Sdo Paulo (SP)

° 1988-1998: Projeto - Centro Experimental de Educacdo ao Trabalho Rural.
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e 1991-1997: Programa para o Desenvolvimento de Iniciativas Empresariais de
Jovens: Formagio na Area de Tecnologia;

e 1994 - 1999: Projeto - Promogado do Trabalho e Desenvolvimento da Pequena
e Média Empresa;

Manaus (AM)

0 1987 - 1990/1990 - 1994: Projeto - Escola Agricola “Reino dos Apostolos™ para

Jovens Indios ¢ Mesti¢os da Amazonia;

Salvador (BA)

® 1998 - 2000: Projeto - Promocao de Emprego em Comunidades de Renda

Baixa;

Projetos de Formacao Educacional

Belo Horizonte (MG) :

° 2000 - 2003: Projeto - Constituicdo de uma Rede de Escolas para
Desenvolvimento em quatro Areas: Educativa, Social, Sanitaria e de
Organizacdo - Gestao;

Sdo Paulo (SP)

° 2000 - 2002: Projeto - Rede de Escolas Infantis;

° 2000 - 2003: Projeto - Constituigdo de uma Rede de Escolas para
Desenvolvimento em quatro Areas: Educativa, Social, Sanitiria e de
Organizagao - Gestao;

Rio de Janeiro (R))

° 2000 - 2002: Projeto - Rede de Escolas Infantis;
® 2000 - 2003: Projeto - Constituicdo de uma Rede de Escolas para
Desenvolvimento em quatro Areas: Educativa, Social, Sanitdria e de

Organizacdo - Gestao;
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Brasilia

e 2000-2002: Projeto - Rede de Escolas Infantis;

° 2000 - 2003: Projeto - Constituicdo de uma Rede de Escolas para
Desenvolvimento em quatro Areas: Educativa, Social, Sanitaria e de
Organizagao - Gestao;

Salvador (BA

e 2000 - 2002: Projeto - Rede de Escolas Infantis;

® 2000 - 2002: Projeto - Centro de Formagao Juvenil Gp I,

2000 - 2003: Projeto - Constituigdo de uma Rede de Escolas para
Desenvolvimento em quatro Areas: Educativa, Social, Sanitiria e de

Organizagao - Gestao;

Projetos de Assisténcia Social

Belo Horizonte (MQG) :

° 1987 - 1990/1996 - 2000: Projeto - Centro de Acolhimento para Menores
Marginais e Fortalecimento Comunitario;
° 1993 - 1994: Projeto - Centros para a Infancia nas Favelas Bairro

Felicidade e Boa Unido;

Salvador (BA)

® 1997 - 2000: Projeto - Promog¢do da Saude Materno - Infantil na Favela de
Novos Alagados;

® 1999 - 2000: Projeto Agente da Comunidade — COELBA (Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia);

® Projeto C.O.F — Centro de Orientagdo para a familia;

e Projeto de Adogdo a Distancia;

e Implementagdo do Projeto Social de Alagados IV e V;

® Projeto Centro Multifuncional para Criangas em Situagdo de Risco na Area do

Ribeira Azul (Projeto futuro).
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Como se pode observar, a AVSI possui um amplo campo de atuagdo, principalmente
em intervengdes que visam melhorar areas degradadas, seguindo de projetos para a
formacao profissional e para a geragdo de emprego e renda, e de projetos de assisténcia
social. Como dito anteriormente, o presente trabalho pretende fazer um estudo de caso
sobre o projeto elaborado e implementado na area de Novos Alagados pela AVSI:
Projeto de Recuperacdo Ambiental e Promogdo Socio - Econdomica de Novos

Alagados.

3.3. A Metodologia de Trabalho da AVSI

A AVSI possui um método de trabalho baseado em seis principios, conforme

informagdes da AVSI*13, sdo:

- A pessoa como primeiro centro de interesse - todo projeto implementado tem
como fim o desenvolvimento do ser humano, o qual tem o papel de destaque no

desenvolvimento das atividades;

- A partilha da necessidade como contetido e método de acao - favorecimento da
relacdo entre as pessoas envolvidas com o projeto, de forma que participe da vida e
da realidade dos outros para o reconhecimento da humanidade e o direito a

felicidade;

- Envolvimento dos beneficiarios nas ag¢des - os projetos desenvolvidos
valorizam, a participacdo da populacdo, tanto nas agdes quanto nas escolhas,

objetivando criar um senso de responsabilidade com a ambiente em que se vive;

- Abordagem horizontal, integrada e global do programa - ligagdo entre as
necessidades: educagdo, saude, trabalho e moradia, pobreza material (horizontal);
desenvolvimento de um trabalho de redes onde existe uma complementaridade entre
as areas de atividades: ajuda material e psicoldgica as familias, o trabalho educativo e

o social e de saude, que implica uma troca de sujeitos, competéncias, recursos,

1313 Informagdes obtidas com Eli Mansur, representante da AVSI
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saberes e culturas distintas. (integrada); e importancia de todos os aspectos da vida

individual (global);

- Potencializagdo e desenvolvimento da “capacity building”- construcdo de
uma cooperagdo e ndo dependéncia, entre organizagdes e instituicdes locais,

permitindo o surgimento da responsabilidade e da acao livre de ambas as partes;

- A sinergia entre iniciativas livres e estatais com efeito multiplicador do
impacto das diferentes atividades - a coexisténcia de acdes de diversos agentes:
ONGs, Estado, comunidades, agentes internacionais para o enfrentamento das

necessidades das areas degradadas.

3.4. Atuacio em Novos Alagados

A organizacdo ndo - governamental AVSI recebeu um convite da Arquidiocese de
Salvador, através do Cardeal Dom Lucas Moreira Neves, para realizar um trabalho de
intervencdo na area de Novos Alagados, considerada uma das mais pobres e insalubres

de Salvador (AVSI, 1993, p. 01).

A AVSI, em 1989, entrou em contato com 6rgaos estaduais € municipais, € com as
associa¢des comunitarias, visando obter informacdes ¢ documentagdes sobre a area, €

verificar o interesse e a disponibilizagdo destes em colaborar.

Em 28/07/89 foi estabelecida a parceria da AVSI com o Governo do Estado da Bahia,
através da assinatura de  um Protocolo de Intencdes, o qual determina o
comprometimento de ambos no levantamento dos recursos. Cada um fica responsavel
pela metade, ou seja, um montante, em torno de 5 milhdes de ddlares, (num total de 10

milhoes) para a realizacdo de um Plano de Recuperagao de Novos Alagados.

A AVSI procurou financiamento junto ao Governo italiano para execu¢do do Projeto
Piloto em uma parcela da area de Novos Alagados (correspondente a comunidade Nova
Esperancga) e encaminhou por meio do Itamaraty, um pedido de Cooperagao Técnica a

Italia para a implantagcdo de um Plano Global de Recuperacao de Novos Alagados.
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O Ministério de Relacdes Exteriores Italiano (MAE) aprovou o Projeto Piloto em
outubro de 1992 e liberou um financiamento correspondente a um milhdo de dolares. A
AVSI procurou convénios para garantir contrapartidas e apoio as administracdes locais,
e valorizou contribui¢des da sociedade civil, com a organiza¢cdo de campanhas para a
doacdo de verbas e materiais de constru¢do, e solicitou prestagdo de servicos

voluntarios para viabilizar a recuperagdo social e ambiental de Novos Alagados.

Com base nas informagdes do documento elaborado pela AVSI, ja referenciado (AVSI,
1993, p. 01), inicialmente foi idealizado um Projeto Piloto, integrante de um Plano
Global de Recuperagao de Novos Alagados, o qual beneficiaria a comunidade Nova
Esperangca, que foi escolhida de acordo com as informacdes da associagao de
moradores, por ser a mais antiga e bem organizada e por apresentar uma maior

consolida¢ao habitacional em terra firme, e além de um sistema viario definido.

O projeto piloto teve como objetivo garantir uma melhor condicdo de vida da
populacdo acima mencionada, de maneira que permitisse a superacdo da pobreza e a
integracdo da area na vida urbana da cidade; e propos trés linhas integradas de atuagao:
Fortalecimento da Acdo Comunitaria, Infra-Estrutura Urbana, Melhoria Habitacional e

Servigos Comunitarios.

O fortalecimento da acdo comunitdria pretendia capacitar técnicos de institui¢des
publicas e lideres comunitarios, para propiciar uma gestao participativa no processo de

planejamento, execug¢do e avaliacao das agdes.

A segunda linha de atuagdo que ¢ Infra-Estrutura Urbana, visava dotar a area de

infra-estrutura e de equipamentos urbanos indispensaveis a melhoria da habitabilidade.

A terceira linha, a Melhoria Habitacional objetivava a erradicacdo das palafitas, com a
relocacdo das familias para uma area livre proxima a Novos Alagados, pertencente a

Unido, e também a melhoria das habitacdes em terra firme.

Em 1993, o Governo do Estado da Bahia (através da CONDER), juntamente com a
AVS], iniciaram uma intervencdo em Novos Alagados, através da implementagao da 1*

Etapa do Projeto de Recuperagdo Ambiental e Promocao Social de Novos Alagados,
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baseado na proposta elaborada pela AVSI, acima descrita. Ele tornou-se parte integrante
do Projeto Metropolitano'*14, financiado pelo Banco Mundial - BIRD. O Projeto
contou com o apoio da Arquidiocese de Salvador (Fundacdo Dom Avelar) e da
Associagdo 1° de Maio - Associagdo dos Moradores de Novos Alagados

(Bahia,Governo do Estado da, 2002, P. 3).

A CONDER assumiu a coordenagdo da execu¢do do projeto e a AVSI, que trabalha
juntamente com uma ONG brasileira - a CDM, ficou responsavel pela construgdo de
creches e outros equipamentos na area (GORDILHO - SOUZA, 1997, p. 218). Os
moradores selecionados realizaram o levantamento de dados fisicos e socio -

econOmicos da area.

Nao s6 a comunidade de Nova Esperanc¢a, mas as comunidades de Senhor do Bonfim, 19
de Mar¢o e Sao Jodo, fizeram parte da primeira etapa da intervencao, e a populacao
participou de reunides com os técnicos envolvidos no projeto. Através dessas reunides, os
moradores puderam opinar, dar e obter informacdes para o desenvolvimento do projeto

(Bahia, Governo do Estado da, 1995, p. 6).

O Projeto de Recuperagdo Ambiental e Promocdo Social de Novos Alagados com um
orcamento de U$10 milhdes, se constituiu em duas etapas, e tem como objetivos a
recuperagao ambiental do Rio do Cobre e da Enseada do Cabrito; a implantacdo de
saneamento basico e melhorias habitacionais; e o fortalecimento da organizagdo

comunitaria e da cidadania (Idem ibid, p. 10).

Para a realizagdo desses objetivos o projeto dividiu-se em sete programas especificos:

1. Loteamentos para relocagdo da populagdo palafitada - constru¢do dos
loteamentos Aracas I e II, e Primavera dotados de infra-estrutura urbana, agua, luz,

saneamento basico, € servigos;

414 O Projeto Metropolitano é um amplo programa com agdes integradas, desenvolvido em 1986, pela
CONDER-Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, encerrado em 1997, que visava
dotar a regido metropolitana de Salvador de condi¢gdes adequadas de infra-estrutura, saneamento
ambiental ¢ fortalecimento da gestdo metropolitana (Medina, 1999, p. 7).
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2. Recuperagdo ambiental e conformacdo do aterro existente — saneamento da
Enseada do Cabrito e do manguezal do Rio do Cobre, e aterramento apenas de algumas

areas ja bastantes degradadas que serviam de depositos de lixo e esgotos;

3. Infra-estrutura e Saneamento — execu¢do de obras de saneamento e urbanizagao
nas areas em terra firme, através da implantagdo de um sistema viario, servigos urbanos e

equipamentos sociais de saude, educacao e lazer ;

4. Geragao de Emprego e Renda — composto por trés linhas de agdo, a primeira
ligada ao meio ambiente - projetos de reciclagem de lixo, criacdo da cooperativa de pesca
e recuperacdao do manguezal do estuario do Rio do Cobre, para futuro aproveitamento
econdmico; a segunda visa criar condi¢des de trabalho para individuos que trabalham em
casa como lavadeiras, costureiras e artesdos, com a construcdo de equipamentos como
lavanderia coletiva, oficinas de confecgdes e producdo artesanal que complementem a
renda familiar; e a terceira propde o fortalecimento das iniciativas desenvolvidas pela
comunidade como o centro de formagao profissional, marcenaria e grafica comunitaria, e
a criagao da Cooperativa de Habitacao, Producdo, e Servicos dos Moradores de Novos

Alagados ;

5. Programa de Formagdo de Mao — de - Obra — programa de qualificagcdo
profissional da comunidade, apoiado pelo convénio entre a CONDER, e o SESI (Servigo
Social da Industria) para a alfabetizacdo e formagdo bésica de adultos, com nocdes de
portugués, matematica, geografia e historia, ¢ o convénio com o SENAI (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial), voltado para a formacao de mao — de - obra para a
construgdo civil, formando pintores, eletricistas, pedreiros e profissionais de instalagdes

hidro - sanitarias;

6. Melhoria Habitacional e Sanitaria / Regularizagdo Fundidria — objetiva a
recuperagdo das habitagcdes com a constru¢do de unidades habitacionais nos loteamentos
criados, e na area aterrada na Enseada do Cabrito e a complementacdo das obras de
infra-estrutura e saneamento basico, com a melhoria sanitaria através da distribui¢do de
modulos pré-fabricados em placas de concreto, com vaso sanitdrio e filtro de agua,

destinados as familias que ndo tem instalacao sanitaria em suas casas; €
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paralelo a este programa de melhoria habitacional e sanitaria, estd sendo estabelecido um
plano de regularizagdo fundiaria em toda a area do projeto Novos Alagados, com a
concessao do titulo de propriedade ou de uso do terreno para os moradores, de forma a

evitar a especulacdo garantindo a permanéncia da populagio;

7. Educagao Ambiental - atividades socio - educativas com a realizacao de
seminarios, cursos, palestras, edicdo de cartilhas, folders e folhetos de educagao
ambiental exibicdo de filmes, videos, atividades culturais, envolvendo as escolas e a
comunidade, para a difusdo de idéias da importdncia do meio ambiente e de

procedimentos para evitar a sua degradacao.

A primeira etapa realizada no periodo de 1993 a 1999, foi or¢ada em US$ 5 milhdes,
sendo que o Banco Mundial repassou US$ 4 milhdes ¢ a AVSL, US$ 1 milhdo (A Tarde,
11/03/1995 apud GORDILHO — SOUZA, 1997) e beneficiou 1.992 familias palafitadas,
das comunidades de Nova Esperanca, Senhor do Bonfim, 19 de Mar¢o e Sao Jodo,
correspondendo a um total de 8.100 habitantes. Foram relocadas 657 familias,
transferidas para trés loteamentos construidos pelo programa Viver Melhor/ Pro -
Moradia, nas proximidades da invasdo: Loteamentos Aracas I e II possuindo 263
unidades (Figura 3. 2 e Figura 3. 3), e o Loteamento Enseada (Av. Litoranea ) com 394
unidades, localizadas no aterro gerado no contorno da Enseada do Cabrito (CONDER,
2002, P.19). Nos trés loteamentos citados foram construidos embrides habitacionais de
21,37 e 21,80 m?, compostos por sala, cozinha, quarto e area de servigo (Bahia, Governo
do Estado, 1995, p. 12).

Figura 3. 1

Loteamento Aracas I

ek
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Fonte: AV3I, 1999
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Figura 3. 2

Loteamento Aracas I

Fonte: AVS], 1999

A populagdo da area seca também foi beneficiada com obras de saneamento (redes de
esgotamento sanitdrio e melhorias das instalacdes sanitarias das habitacdes existentes) e
urbanizag¢do com a implantacdo de um sistema vidrio. Houve constru¢do de equipamentos
sociais e urbanos tais como lavanderia coletiva, posto médico (em Boiadeiro), Creche
Comunitaria Jodo Paulo II, recuperacdo de escolas, e a criagdo da COMONAL -

Cooperativa de Habitacdo, Produg¢do e Servicos dos Moradores de Novos Alagados.

A Cooperativa de Habitagdo, Producdo e Servigos dos Moradores de Novos Alagados
(COMONAL) financiada pela AVSI, foi criada em 1997, para realizar, melhorias ou
ampliacdes habitacionais (concerto de tetos, paredes e pisos, reforcos de fundagdes e
estruturas) no bairro, reformar os barracos em terra firme, e cuidar da manutencao das
benfeitorias, equipamentos e servigos implantados, utilizando a mdo — de - obra dos
moradores — socios. Além disso, a cooperativa em destaque, desenvolve atividades
produtivas como a fabricagao de tijolos, portas, janelas e combogds (Bahia, Governo do
Estado da, 1995, p. 17) para a comercializacdo interna e externa, e presta de servigos de
limpeza, vigildncia e manuten¢do dos edificios'’15(em bairros circunvizinhos). A
COMONAL ¢ composta pelos moradores de Novos Alagados maiores de 21 anos, sendo

admitido como sdcio somente um morador por domicilio.

Ocorreram também agdes de recuperagdo ambiental com o plantio de arvores, replantio

do manguezal, recomposi¢ao ambiental da area de aterro feita pelos moradores com lixo

1515 informagdes obtidas com o representante da AVSI, Eli MANSUR.
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e entulho, servicos de limpeza e drenagem; e a implantagdo do Programa de Educacao

Ambiental.

A AVSI em 1997 teve a idéia de construir um Centro Educativo denominado Centro
Educativo Jodo Paulo II, para estender o trabalho educativo da Creche Jodo Paulo II que

atende 150 criangas de 0 a 7 anos.

O Centro Educativo foi construido com o financiamento de uma organizagao italiana,
Fundagao Humano Progresso, através de um convénio com a AVSI, e a Conferéncia

Episcopal Italiana (CEI), que contribuiu com 20.000 dodlares.

O Centro comegou suas atividades em fevereiro de 2000, visando atender a 400 jovens
de 7 a 14 anos, com refei¢cdes (café da manha, almoco e lanche), atividades de reforgo
escolar, esportivas, de lazer, musicais, teatrais, e de leitura, além de oferecer cursos de
informadtica e servico médico — odontolédgico. Ele possui uma estrutura formada por nove
salas para atividades escolares, uma biblioteca, uma sala de reunides, uma cozinha, uma
quadra esportiva, vestiarios com instalacdes sanitarias, em uma area construida de 700m?
e 900m? de 4area livre. Ai, trabalham 29 profissionais, entre eles, professores,
administradores, cozinheiros, duas voluntarias italianas da AVSI, uma médica € uma

educadora.

Também foi construido um Centro de Educagdo Desportiva e Profissional do Boiadeiro —
CEDEP com o objetivo de qualificar profissionalmente jovens com idade entre 16 e 20
anos de Novos Alagados, com cursos de manutengdo predial e de trabalhos com
ceramicas. Entre as entidades financiadoras estdo a regido da Lombardia, a Comunidade
Solidéria, Eliane Ceramica, AVSI, CDM, ASPASB (A¢ao Social da Paroquia Sao Bras),
OAF (Organizacao de Auxilio Fraterno), Associagdo Bahia Mulheres, SEPLANTEC
(Secretaria de Planejamento Ciéncia e Tecnologia), CONDER.

A segunda etapa (em fase de conclusdo), teve as suas obras iniciadas, em dezembro de
2000, e compreende uma area com 2.021 domicilios — compostos de 523 palafitas e 1.498
casas em terra firme, totalizando 7.782 habitantes das comunidades Boiadeiro, Toster €

Sao Bartolomeu (Governo da Bahia, 2001). Tem como propostas o reassentamento da
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comunidade de Sao Bartolomeu para o Loteamento Nova Primavera (ver Figura 3. 9) e
da comunidade do Boiadeiro e Toster para o aterro projetado, e a urbanizagdo da area
consolidada'®16 . Para a constru¢do das moradias foram disponibilizados R$ 2 milhdes e
para as melhorias habitacionais, R$ 600 mil. A populagdo pagard, uma prestacdo

equivalente a 10% do salario minimo (BAHIA, Governo do Estado, 1999, p. 72).

Foi implementado o loteamento Nova Primavera, com a constru¢do de 287 unidades
habitacionais, em uma area de cerca de 40 mil m?. No aterro projetado, foram construidos
o loteamento Boiadeiro e o loteamento Nova Toster (Figuras 3. 10 e 3. 11), com 120
unidades habitacionais. Nesses loteamentos foram construidos embrides verticalizados

com 48 m2 (22 m2 de base, por 26 m2 de laje).

Figura 3.3

Loteamento Nova Primavera

Fonte: A¢do Municipal - CAR, 2002

Figura 3. 4

1616 Area consolidada - drea ocupada por edificagdes, em sua maioria de alvenaria, estabelecidas em terra
firme ou aterros (CONDER, AVSI, 1999, p.87).
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Loteamento Boiadeiro

Fonte: Agdo Municipal - CAR, 2002

Figura 3.5

Loteamento Nova Toster

L il

Fonte: Daiane Castro, 2003

Novas vias foram construidas, e as vias existentes foram melhoradas, nas areas
consolidadas de Boiadeiro e Toster, (ocupagdo existente ao longo da Rua Jaime Vieira
Lima e da Avenida Suburbana); de Boiadeiro de Cima - antiga ilha proxima a Nova
Primavera; de Sao Bartolomeu, em duas areas, a primeira onde ha uma maior densidade
populacional, e precéria acessibilidade interna - ocupagdo localizada perto da Avenida

Suburbana e a segunda situada proxima a Estrada dos Cabritos e a Rua 1° de Novembro.
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Quanto as vias secundérias que servem de ligacdo interna no assentamento de Novos
Alagados, houve melhorias de algumas delas em Boiadeiro de Cima e Sdo Bartolomeu,

através de alargamentos para permitir a passagem de veiculos.

Com relagdo as areas de lazer, em Sao Bartolomeu foi proposta a criagdo de uma pista

em concreto para ciclistas e patinadores, que ja esta sendo construida.

Entre os equipamentos sociais previstos no projeto estdo um posto de saude em Sao
Bartolomeu, junto a Nova Primavera, duas creches com capacidade para 100 criangas
localizadas em 4reas acessiveis e centrais das comunidades, proxima ao mar € ao
manguezal, como Boiadeiro de Baixo e Sdo Bartolomeu; dois postos policiais em Nova
Primavera e Boiadeiro; € uma escola de 2° grau em Nova Toster, em uma antiga fabrica
(CONDER, AVSIL1999, p. 93). Entretanto, esses equipamentos ainda ndo foram
construidos, por falta de recursos, pois, segundo Eli Mansur o Banco Mundial nao

financiou os equipamentos.

3. 5. Resultados da Intervencao

Diante do que foi exposto, sobre a situagdo de extrema degradacdo fisica, social e
ambiental, ¢ evidente o impacto positivo do Projeto de Recuperagdo Ambiental e
Promogao Social de Novos Alagados. Os resultados positivos desse projeto, contribuiram
para a constituicdo do Programa Ribeira Azul, que pretende articular o conjunto das
intervengdes em torno da Enseada do Cabrito / Tainheiros, constituida por nove areas:
Alagados I, Alagados II, Alagados III, Alagados IV, Alagados V, Alagados VI,
Mangueira, Joanes Centro-Oeste e Caranguejo. A metodologia utilizada ¢ a mesma que
foi proposta no Projeto de Recuperagdo Ambiental e Promogdo Social, que terminou

servindo como projeto piloto (Bahia, Governo do Estado, 2002, p. 5).

De uma maneira geral o Projeto, trouxe melhorias perceptiveis quanto a qualidade de
vida da populacdo, que vivia em situagdo subhumana. A construcdo de casas em
alvenaria de tijolo, permitiu a substituicdo das palafitas que ofereciam riscos de
acidentes, as vezes fatais (desabamentos e incéndios). A area foi beneficiada com a

implantacdo de infra-estrutura — rede de esgotamento sanitdrio e abastecimento de agua,
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0 que contribuiu para a diminui¢do de ocorréncias de doengas provocadas pela falta de
saneamento basico como a colera, verminoses, afec¢des de pele e infecgdes respiratorias.
O reordenamento do sistema vidrio com a abertura das vias (becos e vielas), facilitou o
acesso da comunidade aos servicos basicos como a coleta de lixo, e caminhdo de gés.
Equipamentos foram construidos como creches e centros educacionais. A COMONAL e
o CEDEP criaram uma estratégia de geragdo de emprego e renda, e de capacitagdo

profissional, respectivamente.

Contudo, conforme a pesquisa realizada na comunidade de Aragéas 1'17, foi constatado

que o numero médio de pessoas que estavam trabalhando por habitagdo era de apenas

1/ =" 17t ro ~

uma pessoa, e a renda familiar média estava er * _ o '
Fonte: Bahia, Governo do Estado, 2002

a existéncia de muitos moradores desemprega

A Associagao de Moradores de Novos Alagados, denominada Sociedade 1° de Maio,
concorda que houve uma melhora na area, a AVSI trouxe beneficios, como afirma um
dos representantes da associagdo, Idelson Moura, vice — tesoureiro e ex-presidente da
Sociedade, entretanto, faz uma critica sobre a atuagdo da ONG AVSI, quanto ao ndo
atendimento da reivindicacdo da populagdo em relacdo ao padrio habitacional da 2*
etapa, e com respeito ao método de trabalho empregado, que nao permitiu a participacao

da associagdo. Nas palavras de Idelson,

Trouxe beneficios do ponto de vista social, ndo ¢? No que se refere a
equipamentos comunitarios, porque..., ndo € porque a Sociedade 1° de Maio
ndo foi contemplada, que ndés vamos desconhecer por exemplo, a Creche
Jodo Paulo II, a Creche Jodo Paulo II esta atendendo criangas da
comunidade, ndo é? o Centro Educacional Jodao Paulo II, estd atendendo a
comunidade, nos achamos isso magnifico, porque quanto mais pessoas
estiverem aqui para atender, eu acho que... sabe? E bom..., (...) houve uma
transformacdo de agua pro vinho, no que se refere a saneamento basico, né?
Mas, é..., as casas da forma como foram construidas, ndo é? Pela..., através
da AVSI/CDM, né? Que propds este tipo de casa, ndo contempla os
moradores, entdo, os moradores, hoje, fazem uma avaliagdo que, essa luta
que eles tiveram de 25 anos, ndo ¢? Foi em vdo, ¢ eu tenho alguns
depoimentos escrito, assinado de pessoas que se acham até lesadas pela
AVSI/CDM, nao ¢&?

717 Pesquisa realizada por Glibert Santos e Nara Marambaia, estudantes do curso de Urbanismo,
desenvolvida pela disciplina Politicas, Planejamento e Projetos Habitacionais, em 2000.
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Idelson Moura afirma que a comunidade ndo esta satisfeita com o padrao habitacional da
2% etapa. As casas construidas sdo chamadas de pombais pela populagdo, por
considera-las blocos de cubiculos representados por embrides geminados, com parede
meia, constando de 1 vao de 22 m?, destinado a sala, cozinha, banheiro e escada, e uma
laje de 28 m?, para futura ampliacdo, com uma area de servigos nos fundos de 12 m?. A
proposta da comunidade era a implantacdo de “lotes urbanizados de 70 m?, com estrutura
construida, para que cada familia as completasse, e criasse raizes.” Casas com paredes
individuais e area de ampliacao na lateral ou no fundo. Os moradores fizeram um abaixo
assinado, solicitando mudancas na 2? etapa do projeto, com a transformag¢ao de cada dois
embrides construidos em uma casa de 44 m?, com laje de 56 m? para ampliagdo. Esta
reivindica¢do dos moradores nio foi atendida. “E dinheiro ptblico que esta sendo usado
para fazer, construir pombais, ¢ dinheiro publico que esta sendo usado para fazer

verdadeiros corti¢os”- diz Idelson Moura.
Com relacao a opinido sobre o trabalho realizado pela AVSI,

... Olha, o trabalho da AVSI, na teoria é o mais magnifico possivel, porque é
um trabalho que, que pretende..., ¢ um trabalho de pretensdo de erradicar
favelas, até ai, tudo bem, ndo ¢? Agora, a metodologia que ¢ imposta para
alcangar esse objetivo ¢ que ¢é nefasto, porque é uma metodologia de
desconhecer as associagdes de moradores, ¢ uma metodologia de impor, e
comprar, cooptar liderangas, ndo €? Entdo, por que? Porque esse trabalho
de..., de...,de melhorar as favelas, poderia ser trabalhado com a associacdo de
moradores, nao é? A comunidade tem propostas, a associacdo de moradores
ouve a comunidade, entdo, ndo ¢ porque a associagdo de moradores tem
diversas exigéncias que ela deve ser retirada do processo, isso ndo ¢
democracia.... Na 1° etapa do projeto, ndo € ? as reivindicagdes foram
atendidas. Mais, na 2° etapa, nada foi atendido, sabe? Nada. E um projeto
imposto, nos ja denunciamos pra tudo que ¢ de direito.

Quanto a participacdo da populagdo durante a fase de elaboragdo e implementagdo do

projeto, Idelson afirma que,

No primeiro momento, a comunidade participou, em 93, para a
implementacdo do projeto e para que o projeto fosse aprovado, ndo ¢€?
Porque o Banco Mundial s6..., s6 aceita, ndo ¢é? trabalhar, financiar
comunidades organizadas, e se viu que, a comunidade de Novos Alagados, ¢
uma comunidade organizada, né? Ent3o, no momento em que a AVSI teve
todo esse subsidio, ndo €? com essa participacdo, que na verdade, ele..., ele
quis na verdade, saber a forma da gente trabalhar, ndo €? depois que eles
tinham o banco de dados dele, todas as informag¢des, entdo, chegou o
momento em que eles, bom,ndo precisamos mais da Sociedade 1° de Maio,
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ndo precisamos mais da associagdo de moradores, entdo vamos descartar a
associagdo de moradores...Entdo, comegou a formar lideres de rua..., cles
elegeram lideres, com um voto,...no segundo momento, fomos aleijados de
todo o processo, ndo participamos do processo, e sempre fomos colocados de
escanteio, iamos para a reunido de penetra.

A Sociedade 1° de Maio, em 20 de novembro de 2000, enviou uma carta ao diretor do
Banco Mundial no Brasil, Sr. Gobind T. Nankani, informando sobre a ndo participagdo da
associacao de moradores na 2* etapa Projeto, do descontentamento das casas propostas e
das falhas, na 1? etapa (algumas casas, de acordo com Idelson desabaram no loteamento

Aragas | e outras estavam ruidas).

O Projeto Novos Alagados iniciou a 2* etapa sem concluir a 1* etapa, ainda existem na
area referente a primeira etapa 505 barracos abaixo do nivel do aterro, e 700 casa sem

sanitarios (informagdes obtidas com Idelson).

A CONDER, em 12 de fevereiro de 2001 enviou uma carta resposta ao BIRD,
esclarecendo que o “Projeto 2* Etapa foi apresentado a todas as liderangas da area,
inclusive a SPM, nas diversas reunides realizadas, e se encontra a disposi¢do de todos no
escritorio de campo para consultas” afirmou também que realizou inimeras reunides e 15
assembléias para discussoes do projeto, “se a SPM faltou a algumas reunides foi por sua

opcao”.

Utilizando a definigdo de participagdo parcial elaborada por Medina'®18, e conforme a
entrevista realizada com Idelson Moura, representante da associagdo de moradores de
Novos Alagados, e documentos da CONDER, ¢ possivel afirmar que, houve uma
T . : . ~ .

participagdo parcial que caracteriza - se pela informacdo, didlogo, consulta e
conciliagdo,” onde as “ duas ou mais partes influem no processo participativo, mas

apenas um so6 decide” ( Medina, 1997, apud Almeida, 2002, p. 12).

Com relacdo as casas propostas, do tipo embrido, que foram construidas; segundo a
CONDER, foi a unica solu¢do encontrada para maximizar os recursos ¢ atender as

familias necessitadas. E, quanto aos embrides do loteamento Aragas I, a empresa

1818 Medina caracterizou a participacdo em trés escala: polarizada, gradativa (que se subdivide em pseudo -
participagdo, participagdo parcial e participagdo total), e segundo as Esferas de Agdo envolvidas ( ver
Medina, 1997).
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concorda que realmente ocorreram problemas de rachaduras, e ja foram demolidas oito
casas, mas retifica que ndo ocorreram desabamentos e sim demoli¢des, as familias que

moravam nestes embrides foram reassentadas em outras habitagdes.

A CONDER também afirma que a obra de urbanizacdo do aterro de conformagio,
realizado pelo Viver Melhor, com recursos da Caixa Economica Federal, ndo previu o
beneficio de toda a area, e diz que o Governo da Estado procurard meios para conseguir

recursos para conclui-la.

Eli Mansur, representante da AVSI, informou que o Governo do Estado ja conseguiu os
recursos, obtidos através do Programa de Administragcdo Municipal e Infra - Estrutura —
PRODUR"19 (gerido pela Companhia de Desenvolvimento ¢ A¢do Regional - CAR)
para terminar a 1* e 2* etapa. Serdo construidos 110 embrides, para as moradias (antigas
palafitas) que ficaram com a soleira abaixo do nivel do aterro e serdo feitas 120

melhorias habitacionais.

19 A participagio do PRODUR corresponde a recursos da ordem de 20 milhdes de reais, financiado pelo
Banco Mundial , além da contrapartida do Estado, para beneficiar 2.100 familias pobres da Enseada do
Cabrito - Novos Alagados e da Enseada dos Tainheiros - Alagados (Ac¢do Municipal, CAR, 2002).
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Consideracoes Finais

Como foi visto, a falta de politicas publicas na area social, propiciada pela politica
neoliberal de ajuste fiscal, fortaleceu as iniciativas das ONG’s para o tratamento das
questdes sociais. O processo de redemocratizagdo nos paises latinos e a ampla ajuda
financeira das agéncias de cooperacdo internacional permitiram a multiplicacdo das
ONG’s na década de 80. Essas organizacdes, no periodo ditatorial, possuiam uma
ideologia antiestatal, e procuravam encontrar solugdes para os problemas sociais,

independentemente da intervenc¢ao do Estado.

Ao longo dos tultimos 20 anos, as ONG’s ndo s6 se multiplicaram, mas também
diversificaram as suas atividades, sempre a favor das camadas mais carentes.
Inicialmente, apresentaram um carater assistencialista no campo da educacdo e
promogao social, passando por agentes de mobiliza¢ao da populagdo, dando assessoria
técnica e juridica, proporcionando diversas conquistas sociais (acesso ao solo urbano —
Recife, conquistas constitucionais — conseqiiéncia da participagdo no Férum de
Reforma Urbana, etc.) e mais recentemente estdo assumindo algumas intervencdes
publicas no espago urbano, que antes era apenas da responsabilidade do Estado, mas

sem substitui-lo.

Por outro lado, a escassez de recursos internacionais ¢ o estabelecimento de novos
critérios para o financiamento internacional, estdo transformando as ONG’s em
agéncias prestadoras de servicos, o que pode acabar prejudicando a sua autonomia € o

seu carater de mobilizadoras sociais.

Atualmente, esta crescendo a parceria entre as ONG’s e o Estado, o qual, passa a
reconhecé-las como elementos importantes para garantir melhores resultados na

implementagdo de projetos de cunho social.

Dentro deste contexto, a articulagdo entre o Governo do Estado ¢ a ONG AVSI,
representou, uma inovagao para a gestao urbana em Salvador. A referida ONG induziu
e intermediou intervengdes publicas na drea habitacional, contribuiu para o
prosseguimento nas tomadas de decisdes, sendo a intermediadora entre a populacdo e o

Estado.
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A proposta de intervencao elaborada pela AVSI, e executada pelo Governo do Estado,
foi pioneira, introduziu mudangas qualitativas, houve uma preocupagdo, nao sé com a
recuperagdo fisica (extingdo das palafitas e constru¢do de unidades habitacionais,
implantacdo de infra-estrutura, e equipamentos), mas também com a social (geragdo de
trabalho e renda, e cursos profissionalizantes) e com a ambiental (despoluicdo da

Enseada do Cabrito, ¢ do manguezal).

Com relacdo a experiéncia participativa, o projeto também inovou, de uma forma geral,
a participagdo popular em projetos de intervengdo limita- se a apresentagdo do projeto
jé elaborado, e a AVSI, na fase de elaboracao da proposta do projeto piloto para a area,
reuniu os moradores para a discussdo. Entretanto, na segunda etapa do projeto,
ocorreram contradigdes com respeito a participagao da associagdo de moradores, de
acordo com Idelson, a associacdo de moradores ndo foi envolvida, no que se refere ao
acompanhamento das acdes, desde a fase da concepgdo até a execucdo das obras do
projeto e foram formados lideres de rua para acompanhar as fases do projeto,

representando a comunidade, nenhum desses lideres representavam a associagao.

Na verdade a relagdo entre a associacdo de moradores de Novos Alagados e a AVSI é
marcada por uma “certa disputa” de interesses por determinados projetos, e pela falta
de didlogo, de acordo com a entrevista com Idelson, em 1993, a associagdo conseguiu
um projeto dedicado aos meninos trabalhadores de rua, financiado por uma organizagao
Sui¢a — Caritas, que funcionou durante 3 anos, a AVSI resolveu apresentar um novo
projeto com a finalidade de construir uma cooperativa de trabalho, sem consultar a
associacdo, a entidade financiadora, entdo deixou de financiar o projeto desenvolvido
pela associacdo. Idelson critica a AVSI dizendo que a mesma quer prejudicar a
autonomia da associagdo, na medida em que tenta administrar todo o trabalho

desenvolvido por ela.

Este fato demonstra que pode ocorrer divergéncias entre associacdes de moradores e
ONG’s, disputas politicas ou ideoldgicas, o que contradiz a afirmagdo de que as ONG’s
fortalecem o desenvolvimento das bases. Mas, no presente trabalho nao cabe a analise
aprofundada sobre o tema. E necessario realizar investigagdes, pesquisas, para que uma

eventual analise ndo seja superficial ou caia no senso comum, apenas na visdo da
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associagdo de moradores, ¢ necessario ouvir outras entidades que representam a

comunidade de Novos Alagados, a populagao, e a propria ONG.

Mas, ¢ fundamental que a metodologia da participagdo popular se realize em todas as
fases de qualquer projeto, seja na definicdo das metas e na implementagdo do projeto,
para que a populacdo se sinta responsavel pelas benfeitorias e que os resultados
alcancados estejam dentro da realidade da mesma, fazendo com que permaneca no

local.

Voltando a analise da atuacdo da AVSI, no ambiente de Novos Alagados, de fato a
ONG funcionou como agente de desenvolvimento, a sua proposta de intervencao
buscou o desenvolvimento da area em questdo. O projeto causou um bom impacto a
Novos Alagados, que passou a ser notado pelo conjunto da cidade, a imagem de

extrema pobreza, de polui¢do, de focos de doenga ndo existe mais.

Contudo, diante do que ja foi dito, ndo se pode afirmar que o projeto solucionou todos
os problemas enfrentados pela populagdo, mesmo porque uma intervencao localizada
(pontual), produz efeitos limitados, tende a resolver necessidades imediatas, embora, o
projeto ter permitido melhorias na qualidade habitacional, sanitdria, de infra — estrutura,
o projeto de geracdo de emprego e renda ndo alcancou grandes resultados, como
mostrou a pesquisa feita na comunidade de Aracas I. Essas intervengdes, portanto,

servem apenas para atenuar os padrdes de exclusao.

A parceria entre ONG’s e o Estado ¢ positiva, a presenca dessas organizagdes em acdes
publicas, propicia uma diversidade de investimentos, e de projetos, podendo trazer uma
maior qualidade para o espago, melhores resultados de custo beneficio, por isso, €
fundamental que sejam estimuladas essas iniciativas, mas, enquanto o Estado nao
contemplar politicas de emprego, e renda, habita¢do, saneamento, saude e educacdo, os
problemas de degradacdo espacial, social e ambiental das cidades ndo serdo
transformados, e se perpetuard a segregacdo e a exclusdo urbana, com projetos, €
programas parciais que contemplardo apenas uma pequena parte da populacdo mais

carente.
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Entrevista com o Representante da Sociedade 1° de Maio

Entrevistadora: Daiane Castro

Entrevistado: Idelson Moura

Situacdo em relacdo a Sociedade 1° de Maio: vice-tesoureiro, e ex-presidente da Sociedade
1° de Maio

Perguntas

1. Quais os pontos positivos e negativos de Novos Alagados?

R - Novos Alagados ¢ uma..., uma comunidade, né?, ela iniciou em 19..., no inicio de 70, né, a

comunidade iniciou aqui, os moradores que vieram do interior para a cidade grande a fim de
emprego, ja que naquele momento também, estava tendo o Polo Petroquimico de Camagari, o
Centro Industrial de Aratu, o milagre brasileiro, que tava sendo construido essas industrias.O
pessoal veio atras de emprego, né, e essas pessoas eram mao-de-obra desqualificadas, né, entdo,
vieram em busca de emprego, e na cidade, o unico local que acolheu esse povo, foi exatamente
Novos Alagados ou Alagados antigo, ou entdo, Novos Alagados, né, entdo essa comunidade, ela
se expandiu ao longo do litoral, sdo mais ou menos 3 km de palafitas, né, que existia antigamente
nos anos 70, ndo é? E os pontos positivos e negativos, os pontos positivos é que ¢ uma
comunidade unida, né, organizada, isso..., isso é, € publico e notério, ndo € ? que até os
organismos internacionais, contam claramente que ¢ uma comunidade unida, é...e uma
comunidade que sabe o que quer, ndo é? Isso é importante, entdo do ponto de vista, seja de
educacdo, seja de saude, seja de moradia, ¢ uma comunidade que no decorrer, de, de 25 anos de
existéncia da sua associacao de moradores, que ¢ a Sociedade 1° de Maio, sempre se retinem, e
coloca os seus pontos de vistas, e coloca as suas propostas, ndo ¢? Entdo, esse ¢ o ponto positivo
da, do ponto de vista da comunidade de Novos Alagados, né, ¢ isso, € uma comunidade guerreira,
e que se valoriza, ndo ¢ ?

E o ponto negativo?

R - E exatamente como existia antes, né, a falta de infra-estrutura, saneamento basico, entdo, ela,
aqui na verdade, era um pdlo muito grande de doengas, seja respiratoria, seja de verminose,
doenga de pele, tuberculose, né, entdo, com a luta dessa comunidade no decorrer desses anos, &,
houve uma transformacao de agua pro vinho, no que se refere a saneamento basico, né, mas, é...,
as casas da forma como foram construidas, ndo ¢? Pela, através da AVSI/CDM, né, que propds
este tipo de casa, ndo contempla os moradores, entdo, os moradores, hoje, fazem uma avaliagdo
que, essa luta que eles tiveram de 25 anos, ndo ¢? Foi em vao, e eu tenho alguns depoimentos
escrito, assinado de pessoas que se acham até lesadas pela AVSI/CDM, nao ¢? Os pontos
positivos e negativos, ¢ exatamente isso, ¢ uma comunidade guerreira, batalhadora, que lutou 25
anos por esse projeto, que esta ai, e que quando esse projeto chegou, foi uma decepgdo, € isso a
gente vai comprovar, depois com os diversos documentos, que eu poso até de dar uma copia.

2. Quando e como surgiu a Sociedade 1° de Maio e qual o seu papel?

R - A Sociedade 1° de Maio surgiu por necessidade dos moradores, né¢, em 1976. E uma
comunidade de palafitados, aonde as criangas ficavam correndo nas pontes, ndo tinha escola, ja
que o local mais proximo para educacdo era na Ribeira, né, o pessoal tinha que atravessar de
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lancha, de barcos, com as barcas que existia, ¢ existiam pouquissimas escolas aqui na rua, né,
entdo a Sociedade 1° de Maio surgiu dessa necessidade, necessidade de luta por moradia digna, ja
que o pessoal morava em palafitas, necessidade por educagdo, necessidade por saude, e
necessidade pela minimas... €, coisas basicas como agua, luz, até a propria abertura de ruas, e
comunidade ficava cercada, por cercas de arame farpado, porque o, a, o local de terra firme, onde
o pessoal tinha suas casas, achavam que com aquela ocupacdo de palafitas iam desvalorizar os
imdveis deles, né, entdo, a sociedade surgiu disso, né, ¢ o seu papel principal é a luta por
dignidade dessa comunidade, né, dignidade do ponto de vista de habitacdo digna, educagdo, ndo
¢€? saude, entdo, esse ¢ o grande papel da Sociedade 1° de Maio, representar esses moradores,
lutando por moradia digna, por cidadania, ok ?

3. Qual é o relacionamento da Associacdo com a ONG AVSI?

R - Bom, a.., a AVSI/CDM, né, que é a Associagdo de Voluntarios de Solidariedade
Internacional, é no primeiro momento, no momento em que a Sociedadel® de Maio brigou tanto
por esse projeto de intervencdo fisica e social na drea de Novos Alagados, né, ela veio de Belo
Horizonte, a pedido de Dom Lucas Moreira Neves, em 1992, mais ou menos, a AVSI veio aqui,
por essa solicitacdo, ja que foi D. Lucas teve um encontro com nds, da associa¢do de moradores,
a associacdo de moradores j& tinha lutado muito anteriormente por essa questdo, seja nos
ministérios de habitacdo, com o BNH daquele tempo, seja fazendo caravanas até Brasilia, seja
ocupando a prefeitura da cidade de Salvador, seja fechando a Av. Suburbana por diversas vezes,
interrompendo o trafego, seja do suburbio, como também da propria cidade, €..., fechando
também a praga municipal, através dos diversos movimentos que ela fazia parte,né, entdo, através
disso a AVSI veio, ndo é, naquele tempo era Ana Michelline, Livio Michelline, que eram os
coordenadores, aqui em Salvador. E foi feito um amplo trabalho com os moradores, colocando
essa intervencdo, como € que, como € que deveria ser essa intervengdo, para que a AVSI/CDM
fizessem o projeto piloto, para ser apresentado ao governo do Estado da Bahia e apresentado ao
Banco Mundial, né, para o financiamento, né, inclusive, através, através da propria associacio de
moradores, através da propria Sociedadel® de Maio, nés fizemos uma casa ,que casa marco
inicial, que foi inaugurada em 1993, essa casa, que era a casa padrdo, de como os moradores
queriam que fosse as suas casas, né, entdo, foi discutido, e tudo mais, né. E teve um momento, em
que todo o esse projeto depois de pronto, ia por dgua abaixo, por que, quase que vai por agua
abaixo? Porque ndo tinha terras para ser transferidas as palafitas pra terra firme, para poder fazer
o aterro de delimitagdo da area, ndo ¢? E a Sociedade 1° de Maio, através daquele tempo, Edival
Passos, que era deputado do PT, e que ele fez um lobby muito grande dentro da Assembléia
Legislativa, para que um conhecido invasor de terras que se chama Tarzan, ele liberasse as terras,
que ele desse suporte para que o governo do Estado da Bahia comprar, desapropriar essa terra
para fins sociais, no caso para construir os loteamentos Aragas LII e III, entdo, naquele tempo,
entdo, depois de tecer todos os projetos, depois de ter escritorio aqui em Salvador, e tudo mais,a
AVSI iria embora, sabe, ela ndo tinha conseguido, tinha fracassado, o projeto, mas, através dessa
intervengdo da associacdo de moradores, nds conseguimos que o Tarzan liberasse as terras,
porque ele viu que a terra dele ia ser perdida de qualquer forma, porque, ja havia muita,muita
luta da associacdo de moradores, com os moradores de invasao, a gente invadia em 86 e 87, todos
essas areas foram invadidas, né, algumas ficaram com os moradores,com os moradores estdo até
hoje, ja sofreram intervengdo, mas, as areas de Tarzan ndo, porque a justica derrubava, né.Mas,
como ele viu que estava sendo muito pressionado, ele achou por bem, liberar essas terras, entdo,
ai a AVSI, ficou em Salvador, teve escritério de campo, aqui na, no, na area da associagdo de
moradores.

Paralelamente a todo trabalho de habitagdo, todo trabalho de projeto, e tudo mais, existia
também, uma, uma intervengdo social, que nods conseguimos, um projeto em 1993, dos meninos
trabalhadores de rua, era o projeto, que era, o que o ministro,1° ministro da Suica, teve na
comunidade, a pedido do padre Gaspar, que era o paroco da area, e o ministro falou pra a
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Sociedade 1° de Maio que a gente apresentasse um projeto, que ele aprovava, entdo,
apresentamos um projeto de 3 anos para meninos em situagcdo de rua, meninos que estava na
cidade, lavando carro, vendendo amendoim, vendendo picolé, e tudo mais, né. Entdo, nos, para
conseguirmos esse projeto, precisava de um organismo da Igreja para ser o intermediador, e
como agente tinha, uma, um trabalho positivo com a AVSI, entdo, a AVSI ficou como
repassadora desses recursos.Isso funcionou muito bem 3 anos, e nés fizemos, a assembléia geral
de moradores, discutimos a situacdo das casas, ¢ tudo mais,certo? Mas, de repente,a AVSI deu
uma é..., a partir do momento em que a AVSI conseguiu descobrir a metodologia de trabalho da
associacdo de moradores, no que se refere a lideres de rua, que a gente tem, a tudo isso, entdo, ela
deu uma rasteira na gente, e sem a gente, sem nos consultar e sem a gente saber, ela apresentou
para a casa da Suiga, que foi a financiadora, um outro projeto, sabe? Para acabar com esse
projeto, que a AVSI tava financiando, dos meninos de rua, e apresentou um n ovo projeto para
fazer balcdes de empregos e uma cooperativa de trabalho, sem consulta a associacdo, ndo ¢? ja
que havia uma parceria, entdo, a AVSI, a Caritas nao financiou mais esse projeto.Mas, como o
Governo do Estado da Bahia, através da FUNDAC, e do Projeto Agdo Crianga, sabia muito bem
que era um projeto magnifico, que tava dando certo, tava sendo muito positivo, eles entraram
com apoio para que o projeto ndo fechasse, entdo, nds sentimos traidos pela AVSI nesse
momento, ¢ a AVSI também comegou a apresentar na Italia, nossas atividades como se fosse
atividades dela, ndo é? e colocou claramente que a 1° de Maio ndo suportaria, ndo ficaria mais
para o projeto da 2° etapa, porque, até as pessoas que financiavam a Sociedade 1° de Maio, como
Terra dos Homens, entidades, é..., organismos internacionais que financiavam diversas atividades
da 1° de Maio, que nds temos 9 nucleos e atendemos a 3.331 criangas, entdo, até esses
organismos, foram, a AVSI procurou a fim de dizer que os recursos para Novos Alagados ndo
eram pra vir mais para a 1° de Maio, e sim, eles é que iriam administrar todo esse trabalho, mas a
comunidade, os moradores, €..., realmente se fortaleceram com isso e lutaram até o fim, para que
ndo acontecesse.Entdo, a AVSI ¢ parceira? E, ela nos apia com o projeto de adogdo a criangas e
adolescentes,mas, nos temos que ter a nossa autonomia como associagdo de moradores, nos nio
vamos ficar de baixo dos pés de niguém. Ok? e ainda sobre o relacionamento com a AVSI, ¢€...,
houve muito desrespeito no que se refere as propostas da comunidade, entdo, as propostas da
comunidade como principalmente ao tamanho das casas, ndo foram respeitadas, ndo ¢? foram
feitas diversas assembléias de moradores, entdo, a associagdo de moradores fazia assembléias de
moradores,aonde o pessoal colocava a forma como deveria ser as casas, né? E a AVSI, fazia por
trds, outros encontros com pessoas até pagas para assinar documentos, esses, dizendo que
estavam aceitando essas casas, que para a comunidade, essas casas que foram construidas, se
chamam pombais, e ndo casas. Ok ?

4. Com relacdo as intervengdes, a comunidade participou na fase de elaboracdo e
implementacdo dos projetos? De que forma?

R - No primeiro momento, a comunidade participou, em 93, para a implanta¢ao do projeto e para
que o projeto fosse aprovado, ndo ¢ ?porque o Banco Mundial s6, s6 aceita, ndo é? trabalhar,
financiar comunidades organizadas, ¢ se viu que, a comunidade de Novos Alagados, ¢ uma
comunidade organizada, né, entdo, no momento em que a AVSI teve todo esse subsidio, ndo ¢ ?
com essa participacdo, que na verdade, ele, ele quis n verdade saber a forma da gente trabalhar,
ndo ¢ ? depois que eles tinham o banco de dados dele, todas as informagdes, entdo, chegou o
momento que eles, bom, ndo precisamos mais da Sociedade 1° de Maio, nao precisamos mais da
associa¢do de moradores, entdo, vamos descartar a associacdo de moradores. Entdo, comecou a
fazer, formar lideres de rua, que realmente, &, a ..., eles tém um projeto de 45 lideres de rua, que
por incrivel que pareca, esses lideres foram lideres eleitos,grande quantidade deles, por um voto,
vocé entendeu? Os outros, por dois votos, e no maximo 4 votos, ndo ¢? isso ¢ um absurdo, a
Sociedade 1° de Maio quando faz suas eleigdes de diretoria, a quantidade de votos que nds temos,
sdo de setecentos e poucos votos, ¢ eles elegeram lideres deles, com 1 voto, isso é..., € drastico.
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Entdo, nos, participamos no primeiro momento, no segundo momento, fomos aleijados de todo o
processo, nao participamos do processo, e sempre fomos colocados de escanteio, iamos para a
reunido de penetra.

A AVSI colocou que a Sociedade 1° de Maio ¢ uma pedra no caminho deles, porque a gente,
fizemos varias mudangas, era casa com parede meia, a gente nao aceitou, entendeu? Era casa
com, com muitas coisas que a gente ndo aceitou, mudamos o projeto, sabe, a presidente da
CONDER, naquele tempo era Sonia Fontes, entdo,conseguimos mudar, ja, essa 2° etapa, quando
eles dizem que a Sociedade 1° de Maio, ndo fazia parte, inclusive até a propria, propria
pesquisa,que eles fizeram na area, eles descartaram totalmente os equipamentos comunitarios da
1° de Maio, ndo é? como eles fizeram isso?, simplesmente, os moradores reconhecem as escolas
comunitarias que funcionam nos outros lado da 2* etapa, como é€... por exemplo, Jerry é o
coodernador da 1" de novembro, ai, o pessoal diz, ha!eu vou na escola de Jerry.No Boiadeiro, é
um outro local que uma outra coodernadora , entdo, na hora que entrevistava os moradores, “seu
filho estuda aonde?” “ha!, ele estuda 14 na escolinha do Jerry”, que o pessoal quer dizer é 1° de
maio, mas eles colocam como banca, € ndo como..., entdo, a ...,a Sociedade 1° de Maio ¢
desconhecida, na area de Sao Bartolomeu e Boiadeiro pela AVSI, apesar de que a 1°de Maio, ¢ a
que foi fundadora desses locais. Entendeu ?

5. Houve alguma resisténcia da populacdo em relacdo a implementacdo do projeto?

R - Total resisténcia, porque os moradores como eu falei antes, lutaram pra ter casas dignas e
ndo pombais,ok ? entdo, as casas, o pessoal que..., houve muita resisténcia, ¢ a AVSI,
realmente, colocou o seguinte,ou aceitava aquela ou nada feito, ndo ¢? entdo, eu tenho
depoimentos ai,que eu vou tirar xerox ¢ dar pra vocé, que vocé vai ver qual é a forma de
resisténcia que o pessoal tem, o pessoal brigava, porque é€..., veja bem, o pessoal precisa da laje
da casa para os futuros filhos, né, o filhos vao ter filhos, né, e ai o que., que acontece, eles
sempre deixava, a laje para que eles fizessem a casinha deles em cima. Com essa proposta que a
AVSI fez, ndo existe forma nenhuma de ampliar a casa, né, e o pessoal ndo concordou com isso,
entdo, o que € que estd acontecendo hoje, as casas estdo sendo vendidas por dois mil reais,
porque o pessoal ndo estd se sentindo bem dentro daquelas casas, ¢ uma casa abafada, fechada,
sabe? Entdo, isso € grave, ¢ dinheiro publico que estd sendo usado para fazer, construir
pombais, ¢ o dinheiro publico que esti sendo usado para fazer verdadeiros cortigos. E uma
vergonha o que eles fizeram, e como € que esta agora, ¢ uma vergonha, ndo €?. Nos Aragés, eles
construiram,foram 250 e poucas residéncias, 16 cairam, todos as outras estdo ruidas, o CREA
esteve aqui, ¢ toda comunidade ta condenada, porque as casas foram construidas em cima...
como se fosse em cima de um pudim, porque o terreno ndo foi, é..., trabalhado.Na Nova
Primavera, que ¢ esse novo loteamento que eles disseram que..., at¢ o CREA teve aqui, falou
que o material é de primeira qualidade, foi tratado, o terreno e tudo mais, t€m casas que estdo
rachando 14, ja estdo rachando 14. Entdo, a resisténcia foi total da populagdo, e ..., e hoje, as
casas estdo sendo vendidas, porque no era a casa que o pessoal aceitava, que o pessoal lutou.

6. Todas as reivindicacoes da populacdo foram atendidas? Quais?

R - Na 1* etapa do projeto, ndo é? as reivindicagdes foram atendidas no que se refere a parede
meia, a estrutura da casa, foram atendidas. Mais, na 2¢ etapa, nada foi atendido, sabe? nada. E
um projeto imposto, nds ja denunciamos pra tudo que ¢ de direito.

1 inia re o trabalh AVSI? Esta satisfeito?

R - Olha, o trabalho da AVSI, na teoria ¢ o mais magnifico possivel, porque ¢ um trabalho que,
que pretende..., ¢ um trabalho de pretensdo de erradicar favelas, até ai, tudo bem, ndo é? agora a
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metodologia que ¢ imposta para alcangar esse objetivo é que € nefasto, porque ¢ uma
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metodologia de desconhecer as associagdes de moradores, ¢ uma metodologia de impor,e
comprar, cooptar liderangas, ndo €? entdo, por que? Porque esse trabalho de..., de...., de melhorar
as favelas, poderia ser trabalhado com a associacdo de moradores, ndo é? a comunidade tem
propostas, a associagcdo de moradores houve a comunidade, entdo, ndo é porque a associagdo de
moradores tem diversas exigéncias que ela deve ser retirada do processo, isso ndo ¢ democracia.

8. A ONG trouxe beneficios, quais?

R - Trouxe beneficios do ponto de vista social, ndo €? no que se refere a equipamentos
comunitarios, porque, ndo ¢ porque a Sociedade 1* de Maio ndo foi contemplada, que nds
vamos desconhecer por exemplo, a creche Jodo Paulo 11, a creche Jodo Paulo II esta atendendo
criangas da comunidade, ndo ¢? o Centro Educacional Jodo Paulo II, estd atendendo a
comunidade, nos achamos isso magnifico, porque quanto mais pessoas estiverem aqui para
atender, eu acho que..., sabe/ é bom..., agora, s6 que as outras entidades que estdo na area devem
ser respeitadas, tem haver respeito, €..., eles tém o José Eduardo, que ¢ pedagogo, que foi um
menino que foi criado dentro da associagdo de moradores, foi um menino que estudou na
comunidade,ndo é ? mais de repente é..., impde a esse menino que ele faga até um paralelo do
banheiro que o Centro Educacional tem, e o banheiro que a associagdo, os meninos da
comunidade tem,ora! Isso ndo existe, como € que vai dizer “olha, vocés estudam no Centro
Educacional Jodo Paulo II, olha s, venham visitar, venham ver como ¢ o banheiro que vocés
usam, vocés conhecem o banheiro da associa¢do dos moradores? Das escolas da associagdo de
moradores? E péssimo!” Entendeu? Entio, isso é antiético até, ndo ¢? Vamo 14!

9. O que pode ser melhorado em Novos Alagados?

R - Olha, uma comunidade que existe ha quase 30 anos, aonde toda semana eles estdo reunidos,
uma comunidade que conquistou um projeto como esse em Novos Alagados, que praticamente é
0 unico projeto de intervengdo concreta na cidade, ou até no Estado, ndo € ? Entdo, o que deve ser
melhorado, é ouvir a proposta que o pessoal tem, suas casas como devem ser construidas, ndo € ?
Ele ndo pode chegar e dizer “Ha! Morava em palafitas, entdo, essa casa ai estd 6tima”! Nao!é..., a
palafita..., para manter aquela palafita, o pessoal gastou dinheiro também, ndo é? Aqui ndo
aconteceu um terremoto, aonde o pessoal perdeu tudo, e agora o governo ta dando casas, nao! Ta
vendo uma troca uma troca, o pessoal ta trocando as palafitas que ele tem, que ¢ uma casa
humilde, mas, muitas palafitas ¢ mais digna do que essas casas que eles construiram, e isso vocé
pode ver nos depoimentos que eu vou dar para voc€. Entdo, o que pode ser melhorado ¢ a
transparéncia, sabe ? Nds, ndo sabemos, eles nunca passaram para a comunidade quanto € que se
gastou, sabe ? Sabemos que a AVSI tem 200 milhdes de dolares para trabalhar com o social, mas,
sO6 que eles apresentam o projeto, com todo o trabalho da comunidade, muito belissimo, que a
comunidade lutou, que a comunidade fechou a Suburbana, mas, s6 que todo o recurso ¢ em
proveito préprio, ndo ¢ ? Nos temos uma proposta clara aqui, ndo ¢ ? Veja bem, eu vou mostrar
essa foto aqui,a AVSI fez essas casas aqui, ndo ¢ ? Isso ai, foi uma luta da 1° de Maio, desde
1998, o que ¢ essa luta ai ? Foi aterrada a comunidade, ndo ¢ ? Algumas palafitas foram para os
loteamentos, o pessoal recebeu as casas construidas, embrides, pequenos, de qualquer forma
recebeu, ndo ¢ isso? E outras ficaram no local, como essa e essa daqui, entdo, ela ficou abaixo do
nivel do aterro, quando chove, essa casa ¢ toda inundada, porque aqui ta baixo, pra entrar nessa
casa, entra pela janela, ndo € ? vocé v€ que essa casa ta construida, ta bonitinha, entdo, quais
foram os critérios utilizados para fazer essa casa aqui e essa ndo? Essa casa daqui, ¢ uma pessoa
que mora la desde 93, morava quando era uma palafita,ta? Essa casa daqui é minha prima, ela
ndo ta morando nessa casa, ela tem uma casa de 3 andares, que ela construiu, comprou o terreno,
com esforgo dela, e tudo mais, construiu a casa dela, entendeu? Agora, por que ¢ que essa nao foi
beneficiada ? entendeu ? ele é o meu irmdo. Eles usaram critérios, € um dos critérios é a
perseguicdo, ¢ meu irmao, eu to criando problema, eu t&6 denunciando as coisas, entendeu? “Nao,
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o irmdo dele, ndo vamos fazer”, a Sociedade fez uma carta, procurando saber qual era os
critérios, essa carta foi entregue no dia 11/10/02, até hoje nao houve resposta.



