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RESUMO

Este trabalho investiga as multiplas dimensfes que envolvem a juventude baiana e
sua relacdo com o mercado de trabalho, considerando os desafios impostos pelas
desigualdades sociais, econdmicas e territoriais presentes no estado. A pesquisa
busca compreender como esses fatores influenciam a trajetdria dos jovens em direcao
a insercdo laboral e de que forma a administracdo publica tem estruturado politicas
publicas para a empregabilidade do jovem, diante de um cenario marcado por
heterogeneidades, transformacdes sociais e demandas emergentes. Nesse sentido,
sdo analisados elementos como renda, escolaridade, género, raca e localizagéo
territorial, além dos contextos culturais e socioeconémicos que moldam as
experiéncias juvenis na Bahia. A investigacdo também observa como os arranjos
institucionais, os programas governamentais e 0s instrumentos de gestdo publica
dialogam com as necessidades reais da juventude, especialmente em regides onde a
vulnerabilidade social € mais acentuada. Ao explorar essas dimensdes, o estudo
busca identificar como tais condi¢cdes se articulam na construcao de oportunidades de
trabalho e na formulacdo de politicas voltadas a esse segmento, ampliando a
compreensao sobre a complexidade que envolve a insercéo laboral juvenil e os fatores
gue condicionam o acesso dos jovens ao mundo do trabalho.

Palavras-chave: Juventude; Empregabilidade; Politicas Publicas; Desigualdades
sociais; Bahia.



ABSTRACT

This work investigates the multiple dimensions involving the youth of Bahia and their
relationship with the labor market, considering the challenges imposed by the social,
economic, and territorial inequalities present in the state. The research seeks to
understand how these factors influence the trajectory of young people towards labor
market insertion and how public administration has structured public policies for youth
employability, in a scenario marked by heterogeneities, social transformations, and
emerging demands. In this sense, elements such as income, education, gender, race,
and territorial location are analyzed, in addition to the cultural and socioeconomic
contexts that shape youth experiences in Bahia. The investigation also observes how
institutional arrangements, government programs, and public management
instruments interact with the real needs of youth, especially in regions where social
vulnerability is more pronounced. By exploring these dimensions, the study seeks to
identify how such conditions are articulated in the construction of job opportunities and
in the formulation of policies aimed at this segment, broadening the understanding of
the complexity involved in youth labor market insertion and the factors that condition
young people's access to the world of work.

Key-words: Employability; Public Policies; Social Inequalities; Bahia.
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9 CONSIDERACOES FINAIS



1 INTRODUCAO

A juventude, entendida como construcdo historica e social, ndo pode ser
reduzida a marcadores etarios, mas deve ser analisada em suas multiplas dimensdes
culturais, econémicas e politicas (Dayrell, 2007). Assim, compreender os desafios da
empregabilidade juvenil demanda uma leitura ampliada dos processos que organizam
a vida dos jovens e das politicas publicas que estruturam sua insercédo laboral
(Sposito, Souza & Silva, 2018).

Na sociedade contemporanea, a transicdo dos jovens para o0 mundo do
trabalho ocorre de maneira cada vez mais néo linear, fragmentada e desigual,
marcada por trajetérias heterogéneas e fortemente condicionadas pelos contextos

sociais e territoriais (Sposito, 2005).

Miriam Abramovay, em seu trabalho Juventude, trabalho e politicas publicas no
Brasil, publicado pela UNESCO (Organizacédo das Nac¢bes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura), apresenta argumentos que contribuem diretamente para a
compreensdo do objetivo deste estudo. A autora destaca que a realidade social
brasileira evidencia a inexisténcia de uma juventude homogénea, pois 0 que existe,
na verdade, sdo multiplos grupos juvenis, cada um marcado por diferentes
oportunidades, dificuldades, facilidades e niveis de poder nas sociedades. As
juventudes constituem um conjunto heterogéneo, atravessado por desigualdades
estruturais que influenciam suas trajetorias e condi¢des de insercéo social e laboral
(Abramovay, 2005).

Segundo Abramo, Venturi e Corrochano (2020), no estudo Estudar e trabalhar:
um olhar qualitativo sobre uma complexa combinacdo nas trajetérias juvenis,
evidenciam que a falta de politicas de cuidados afeta profundamente as trajetérias de
jovens que acumulam obriga¢cfes familiares. Para 0s autores, a presenca ou auséncia
de programas publicos de suporte interfere diretamente nos percursos formativos e
profissionais desses jovens (Abramo; Venturi; Corrochano, 2020).

Nesse sentido, afirmam que “as trajetdrias desses jovens refletem os avancgos,
assim como os dilemas, proporcionados pelas politicas publicas desenvolvidas no
altimo periodo, que caracterizaram o contexto no qual cresceram e processaram seus

percursos de formacéo e insercao laboral” (Abramo; Venturi; Corrochano, 2020).
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Para compreender o processo de implementacéo das politicas publicas, torna-
se fundamental analisar o papel estratégico do Estado na promocao de a¢des voltadas
a qualificacéo e a insercao laboral. A efetividade dessas politicas depende, em grande
medida, da atuacdo dos burocratas de médio escaldo (BMESs), responsaveis por
traduzir diretrizes governamentais em ac¢des concretas no cotidiano administrativo
(Novato, 2020).

Essa perspectiva é explorada por, Novato, Najberg e Lotta (2020) onde
destacam que os BMEs sé&o indispensaveis para viabilizar a acao estatal e assegurar
a operacionalizacdo das politicas publicas, constituindo-se como atores-chave na
articulacdo entre o planejamento e a execucéo das acdes governamentais (Novato,
2020).

Nas ultimas décadas, a literatura de politicas publicas tem avancado na
compreensdo do papel da atuacdo dos burocratas nos processos decisorios,
especialmente no processo de implementacdo das politicas (Pires et al., 2018).

Uma perspectiva explorada nesse presente trabalho é a visdo da oferta de
emprego regida pelo capital, nesse intuito é pertinente trazer o olhar do autor David
Harvey, 2011 onde ele diz que:

No decorrer do tempo, os capitalistas tém procurado controlar o trabalho,
colocando trabalhadores individuais em concorréncia uns com os outros para
0s postos de trabalho em oferta, A forca de trabalho potencial tem género,
raca, etnia e tribo ou se divide pela lingua, politica, orientacéo sexual e crenca
religiosa, e tais diferencas emergem como fundamentais para o
funcionamento do mercado de trabalho. (Harvey, 2011).

Segundo Cavalcante (2019) Politicas especificas, como programas de
qualificacao, estagios, aprendizagem profissional e incentivos a primeira oportunidade
de emprego, tornam-se elementos estruturantes para ampliar as possibilidades de
inclusédo produtiva e autonomia econémica dos jovens. No entanto, a fragmentacao
das acdes, a baixa articulacdo entre setores governamentais e a insuficiéncia de
avaliagdo de politicas dificultam seu alcance e impacto (Cavalcante & Gomide, 2019;
Lotta, 2019).

Dessa forma, torna-se necessario problematizar como as politicas publicas de
empregabilidade vém sendo concebidas e implementadas no estado da Bahia,
especialmente considerando a centralidade que o trabalho assume na vida dos jovens
e seu papel na construcdo da cidadania e da vida adulta
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Diante do contexto apresentado, este trabalho se propGe a analisar de forma
aprofundada a relagéo entre juventude, desigualdades estruturais e politicas publicas
de empregabilidade, examinando como esses elementos se articulam no cenario
baiano contemporaneo. Para isso, sdo discutidos inicialmente os principais aportes
tedricos acerca da transicdo juvenil para o mercado de trabalho e das mdultiplas
dimensdes da desigualdade que incidem sobre esse processo. Em seguida, investiga-
se 0 papel estratégico do Estado e da administracéo publica na formulacéo, gestéo e
implementacéo de politicas voltadas a insercéo laboral dos jovens. Por fim, realiza-se
uma analise sistematizada das politicas de empregabilidade juvenil adotadas na Bahia
entre 2018 e 2024 especialmente o Programa Primeiro Emprego, o Juventude
Produtiva, o Projeto Jovem Social e a Politica de aprendizagem profissional avaliando
seus alcances, limites e desafios institucionais. Assim, o trabalho busca oferecer uma
compreenséo integrada dos fatores que condicionam a empregabilidade juvenil no

estado, destacando a importancia de politicas publicas eficazes e sustentaveis.

O objetivo geral deste estudo é analisar o papel das politicas publicas na
promocgéao da empregabilidade juvenil na Bahia, considerando os desafios estruturais,
institucionais e socioecondmicos que influenciam sua efetividade. De modo
especifico, busca-se: compreender os processos de transicdo dos jovens para o
mercado de trabalho; identificar as desigualdades que afetam a insercéo laboral dessa
populacéo; discutir os modelos de administracdo publica e os mecanismos de
implementacao de politicas voltadas ao emprego; examinar a estrutura institucional
do estado da Bahia no que se refere a gestdo dessas politicas; e avaliar, de forma
critica, os programas de empregabilidade juvenil adotados no periodo de 2018 a 2024,

destacando seus resultados, limitacdes e potencialidades.

2 JUSTIFICATIVA

A analise das politicas publicas de empregabilidade juvenil na Bahia torna-se
pertinente diante do papel que o trabalho desempenha nos processos de inclusao
social e participagao cidada. No contexto baiano, a presenga de indicadores que
apontam desafios relacionados ao desemprego e a informalidade entre jovens sugere
a necessidade de investigacdes que considerem as dinamicas que influenciam sua

insercdo laboral. A atuacdo da Administracédo Publica, responsavel pela elaboracéo e
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implementacao de a¢des voltadas a qualificacéo e ao acesso ao trabalho, constitui um
campo relevante para observacdo, especialmente quanto aos fatores que podem
interferir em seu alcance e funcionamento. Desse modo, este estudo se justifica por
buscar elementos que contribuam para a compreensao das estratégias institucionais
destinadas a empregabilidade juvenil, considerando suas possiveis limitacdes,

potencialidades e implicacdes para o planejamento de politicas publicas no estado.

3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com carater exploratorio e
descritivo, buscando compreender como as politicas publicas formuladas pela
Administracdo Pudblica da Bahia tém sido direcionadas a promogdo da
empregabilidade juvenil. A pesquisa fundamenta-se em revisao bibliografica e analise
documental. A revisdo bibliografica contempla autores e estudos que discutem
juventude, desigualdade, politicas publicas, administracdo publica e empregabilidade,
visando construir o referencial tedrico que sustenta a analise. A metodologia adotada
consistirhA em uma pesquisa bibliografica e documental, com base em fontes
académicas, relatérios governamentais, dados estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) A interpretacdo dos dados segue a técnica de analise
de conteudo tematica, utilizada para organizar, categorizar e relacionar as
informagdes coletadas, possibilitando compreender os sentidos produzidos pelas

politicas e suas articulagdes com o contexto socioeconémico do estado.

4 JUVENTUDE, DESIGUALDADE E EMPREGABILIDADE: UMA REVISAO
TEORICA

O movimento da juventude em busca de inserir-se no espaco laboral é discutido
pela autora, ndo lineares e profundamente influenciadas por desigualdades sociais,
raciais, territoriais e de género. O debate sobre a insercdo laboral da juventude
mobiliza um conjunto amplo de conceitos e abordagens tedricas que buscam explicar
a complexa transi¢c&o entre o sistema educacional e o mundo do trabalho (Abramovay
2005).

Segundo Abramovay (2005) Essa insercao nao ocorre de maneira linear ou

homogénea, mas € atravessada por desigualdades estruturais, dinamicas identitarias
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e transformacfes tecnoldgicas aceleradas. Assim, compreender a relacdo entre
juventude, desigualdade e empregabilidade exige considerar dimensdes socioldgicas,
econdmicas, culturais e territoriais que moldam as trajetorias juvenis no Brasil e no
mundo contemporaneo (Abramovay, 2005).

A juventude deve ser entendida como uma categoria plural, marcada por
multiplas experiéncias e transigbes. Dayrell (2007) afirma que a juventude € uma
‘condicdo social em construgao” (p. 111), influenciada por fatores sociais e
institucionais.

Essa perspectiva apontada por Abramovay, que apontam que a juventude nao
€ apenas uma etapa cronolégica, mas um conjunto de vivéncias permeadas pela
desigualdade social. No mesmo sentido, David Harvey (2011) destaca que existem
juventudes diversas, constituidas a partir de marcadores como classe, raga, género,
territério e escolaridade. Onde dialoga com Dayrell que indicar que a juventude deve
ser parcela da juventude brasileira que, maioritariamente, frequenta as escolas
publicas e é formada por jovens pobres que vivem nas periferias dos grandes centros
urbanos marcados por um contexto de desigualdade social (Dayrell, 2011).

Do ponto de vista sociologico, Bourdieu (1983) demonstra que a insercédo
profissional é condicionada pelos capitais econémico, cultural e social, reproduzindo
estruturas de desigualdade. Jovens de familias com menor acesso a tais capitais
tendem a ingressar em ocupagdes de menor prestigio, gerando uma “heranca das
desigualdades” (Bourdieu, 1983).

Essa perspectiva € reforcada por Abramovay (2005) para quem a
vulnerabilidade social juvenil esta diretamente relacionada as dificuldades de acesso
ao trabalho estavel. J& Pochmann (2019) aponta a precarizacdo se manifesta de
maneira diferente entre grupos sociais, sendo mais intensa para jovens, negros,
mulheres e populacdo LGBTQIA+, justamente porque o mercado de trabalho é
atravessado por normas historicamente excludentes que determinam quem tem
acesso pleno a direitos sociais.

A globalizagéo e as mudancas tecnologicas amplificam esses desafios. Drucker
(1999) observa que o mercado contemporaneo exige “aprendizagem continua” (p. 45),
capacidade de adaptacdo rapida e multifuncionalidade. Chiavenato (2014)
complementa que as organizacfes passaram a exigir competéncias técnicas e
socioemocionais combinadas, 0 que muitas vezes coloca 0s jovens em desvantagem

frente a velocidade das transformacfes digitais. Sennett (2021) acrescenta que a
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flexibilidade e a instabilidade sdo marcas do “novo capitalismo”, produzindo carreiras
fragmentadas e maior inseguranca laboral.

Autores contemporaneos como Castells (2020) e Bauman (2001) analisam o
impacto estrutural da revolugéo tecnologica. Castells entende que vivemos em uma
“sociedade em rede”, onde a informacgao e o conhecimento tornam-se centrais, mas
também profundam desigualdades entre 0s que tém acesso a esses recursos e 0s
que ficam a margem. Bauman, ao discutir a “modernidade liquida”, afirma que o
trabalho se torna volatil, incerto e marcado por relagdes instaveis condicdo que pesa
de modo mais severo sobre jovens em inicio de trajetoria.

As desigualdades territoriais também influenciam significativamente a insercéo
profissional juvenil. Harvey (2020) destaca que o desenvolvimento urbano desigual
cria territérios com diferentes niveis de acesso a infraestrutura, mobilidade e
oportunidades econ6micas. Caldeira (2000) refor¢a que a segregacao urbana limita o
acesso dos jovens das periferias a cultura, formacdo e empregos qualificados,
argumenta que a marginalizagdo urbana produz circulos de exclusdo que moldam o
potencial de empregabilidade.

No contexto brasileiro, pesquisas do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
IPEA (2023) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, um
levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - PNAD
Continua (IBGE, 2024) mostram que jovens enfrentam taxas de desemprego mais
elevadas que outros grupos etarios, especialmente os jovens negros e moradores de
areas periféricas. Almeida (2019) contribui com a nogdo de racismo estrutural,
demonstrando como a desigualdade racial atravessa a formacéo, a contratacéo e a
permanéncia no mercado formal.

Diante desse quadro, o papel da administracdo publica se torna central.
Politicas publicas de juventude devem articular educacdo, desenvolvimento
econdmico, assisténcia social e gestéo territorial. Abramo (2015) e Weller (2019)
destacam que politicas eficazes ndo podem se limitar a capacitacdo profissional
isolada, mas devem integrar acdes intersetoriais que enfrentem as barreiras
estruturais. Programas como a Lei da Aprendizagem (Lei 10.097/2000), o Programa
Jovem Aprendiz e iniciativas estaduais, como o Primeiro Emprego na Bahia, buscam
favorecer a insercao laboral através da associacao entre formacéao tedrica e pratica

profissional.
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Autores como Beck (2010) e Giddens (2013) acrescentam que vivemos em
uma “sociedade de risco”, na qual a juventude é um grupo particularmente exposto as
incertezas do mercado globalizado. Para esses autores, politicas publicas orientadas
a juventude devem antecipar riscos, promover seguranga social e criar mecanismos
estruturais de protecéao.

Assim, a literatura revela que a empregabilidade juvenil é resultado da interagcéo
entre condicdes pessoais, dinamicas estruturais e politicas publicas. Juventude,
desigualdade e trabalho formam um campo complexo que exige interpretacdes
interdisciplinares e politicas integradas para a construcao de trajetérias profissionais
dignas, estaveis e emancipatorias.

O debate sobre a insercao laboral da juventude mobiliza um conjunto de
conceitos e teorias que buscam explicar a complexa transicdo entre o sistema
educacional e o mundo do trabalho. Este capitulo apresenta uma revisdo da literatura
sobre os temas centrais da pesquisa, abordando as teorias de insercéo profissional,
as dimensdes da desigualdade que afetam os jovens e o papel da administracéo
publica na promocdo da empregabilidade.

A juventude ndo € uma fase homogénea, mas um periodo marcado por
transices, incertezas e multiplas trajetorias. Segundo Dayrell (2007), a juventude
deve ser entendida como uma “condi¢do social em constru¢ao”, influenciada por
fatores culturais, econbmicos e institucionais. Assim, a entrada no mercado de
trabalho depende ndo apenas da formacéo educacional, mas também das redes de
sociabilidade, da origem social e das oportunidades disponiveis.

No ambito da Administracao e do Trabalho, Peter Drucker (1999) aponta que o
mercado contemporaneo exige “aprendizagem continua”, capacidade adaptativa e
polivaléncia. Isso afeta diretamente os jovens, que muitas vezes ndo conseguem
acompanhar a velocidade das mudancas tecnoldgicas.

Ja Chiavenato (2014) reforga que as organizagées buscam “competéncias
comportamentais e técnicas”, colocando a juventude em um cenario onde a
qualificacao inicial se torna insuficiente.

Além disso, Bourdieu (1983) contribui ao mostrar que a insercéo profissional é
influenciada pelo capital econémico, social e cultural das familias. Jovens com menor
acesso a esses capitais enfrentam maiores dificuldades de entrada em ocupacdes

gualificadas, perpetuando ciclos de desigualdade
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4.1 A TRANSICAO DA JUVENTUDE PARA O MERCADO DE TRABALHO

Para Mennella (2009) A transicao para a vida adulta remete a conquistas e
mudancas de estatutos, sendo que o0s principais sdo: independéncia financeira,
estabelecimento de residéncia propria, conclusdo dos estudos, constituicdo de familia
apontamentos esses que foi evidenciado em seu artigo: Mercado de Trabalho
Brasileiro e a Transicdo para a Vida Adulta: O Desafio da Juventude (MENNELLA,

2009). Como se observa na analise da autora a seguir:

A independéncia financeira nos remete diretamente a insercao
profissional dos jovens, dado que o trabalho ainda é o principal meio de
acesso a renda Assim, além das diversas mudancgas que ocorreram nas
sociedades capitalistas que impactaram certamente as formas de construgéo
das trajetérias de transicdo, ha que se considerar a incidéncia do contexto do
mercado de trabalho, que também passou por alteragBes importantes nesse
periodo (Mennella, 2009).

Juventude é entendida como uma construgdo social e histérica que varia
conforme cada sociedade (Groppo, 2000). No século XX, tornou-se um periodo
idealizado e prolongado, aumentando as expectativas e pressées sobre o0s jovens.
Nesse contexto, a insercao no trabalho torna-se um processo mais longo e desigual,
influenciado tanto pelas transformacfes econdmicas globais quanto pelas

representacdes socioculturais da juventude.

A entrada dos jovens no mercado de trabalho ocorre em meio a rapidas
transformacfes tecnoldgicas e a reestruturacdo produtiva global. Rifkin (1995)
destaca que, embora esses processos sejam apresentados como ajustes necessarios
rumo a Terceira Revolucdo Industrial, eles tém ampliado o desemprego e o
subemprego, especialmente entre jovens, inclusive em paises em desenvolvimento.
Assim, a automacdo e a precarizagdo atingem de forma intensa um grupo social ja

marcado por ser uma fase de transicéo e de expectativas criativas (Rifkin, 1995).

Marilia Sposito afirma que jovens enfrentam insercdes tardias e fragmentadas
no mercado de trabalho. A transicdo da escola para o trabalho é um processo
multifacetado que tem se tornado cada vez mais longo e complexo. As transformacdes
no mercado de trabalho, como a globalizacdo, a automacédo e a flexibilizacdo das
relacbes de emprego, redesenharam as trajetérias profissionais, tornando-as mais
instaveis e segmentadas. Transicdes juvenis se tornaram mais complexas,

prolongadas e dependentes de multiplos fatores estruturais (Sposito,2005).
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A partir desses aportes, percebe-se que a transicao para o trabalho é moldada
por fatores estruturais e significados socioculturais em constante mudancga. Mennella
(2009) destaca que a autonomia juvenil depende do acesso ao emprego, enquanto
Groppo (2000) mostra que a propria nogcdo de juventude se prolongou, tornando o
percurso mais incerto. Somam-se a isso as transformacdes tecnologicas e produtivas
identificadas por Rifkin (1995), que reduzem oportunidades de insercdo estavel.
Nesse cenario, como aponta Sposito (2005), as trajetérias juvenis tornam-se mais
fragmentadas e exigem constantes adaptacdes, revelando a transicdo como um

processo complexo e profundamente desigual.

4.2 AS MULTIPLAS FACES DA DESIGUALDADE NO ACESSO AO EMPREGO

A partir da perspectiva marxista, a desigualdade no acesso ao trabalho esta
profundamente relacionada a propria estrutura da sociedade capitalista, que produz e
reproduz hierarquias sociais a partir das condigbes materiais de existéncia. Em O
Capital, Marx (2013) evidencia que o mercado de trabalho ndo € um espaco neutro de
trocas, mas um ambiente moldado pela divisado entre aqueles que detém os meios de

producéo e aqueles que apenas dispdem de sua forca de trabalho.

Sposito (2005) destaca que a juventude é um grupo social plural, atravessado
por diferentes realidades socioecondmicas e culturais. Assim, a insergéo profissional
dos jovens nédo ocorre de maneira homogénea, mas varia conforme suas condi¢des

de vida e oportunidades (Sposito, 2005).

“As juventudes brasileiras apresentam trajetérias marcadas por profundas
desigualdades, o que produz experiéncias distintas no acesso a escolarizacao, ao
trabalho e a cultura.”(SPOSITO, 2005, p. 38)

“‘Nao existe uma juventude, mas juventudes, definidas pelas condi¢cdes sociais

em que os jovens vivem e constroem suas trajetérias.”(Dayrell, 2003)

Para Bourdieu (1983), as oportunidades de emprego dos jovens séao
determinadas pelas desigualdades sociais que definem suas condicdes de origem,

tornando o processo de inserc¢éo profissional profundamente desigual.

Além disso, Marx (2013) demonstra que o capitalismo cria um “exército

industrial de reserva”, composto especialmente por trabalhadores jovens, racializados
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e pobres, que sdo mantidos em posicdes de vulnerabilidade para garantir a reducéo
de custos da for¢a de trabalho. Essa logica se atualiza nas dindmicas contemporaneas
da informalidade, da rotatividade e dos baixos salarios, que atingem com maior

intensidade a juventude. Assim, ao relacionar Marx com Sposito e Bourdieu.

A origem social, o género, a racal/etnia e o local de moradia sao fatores

determinantes nas oportunidades de acesso ao trabalho decente.

4.2.1 DESIGUALDADE DE CLASSES

A desigualdade de classes permanece como um dos condicionantes centrais
do acesso ao emprego nas sociedades capitalistas. Para Karl Marx (1867), a estrutura
de classes deriva diretamente da forma como os individuos se relacionam com 0s
meios de producdo, gerando posicdes sociais desiguais que condicionam

oportunidades de vida.

No mercado de trabalho contemporaneo, essa légica se expressa na
distribuicdo assimétrica de capitais econdmicos e sociais, que define quem pode
acessar qualificacles, redes e oportunidades profissionais. Marx argumenta que a
exploracdo econ6mica ndo se restringe ao interior das fabricas, mas molda também a
forma como trabalhadores de classes populares séo incorporados em postos de
trabalho mais precarizados, reforcando um ciclo estrutural de desigualdade (Marx,
2013).

Sob outra perspectiva, Pierre Bourdieu (1983) amplia a compreenséo de classe
ao introduzir os conceitos de capital cultural, capital social e habitus, elementos que
influenciam profundamente o acesso ao emprego. Para o autor, individuos oriundos
de classes altas acumulam diferentes formas de capital escolaridade de qualidade,
redes de contato, repertdrios simbdélicos que atuam como vantagens invisiveis no

processo seletivo e na trajetéria profissional

Os jovens com maior capital social e cultural conseguem transitar com mais
seguranca pelo sistema educacional e acessar oportunidades ocupacionais de maior
prestigio (Groppo, 2017). O que evidencia como as condicdes de origem influenciam
diretamente as possibilidades profissionais. Assim, jovens provenientes de familias
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com maior capital econdmico e social contam com uma formagéo escolar mais robusta

e com redes de contato que facilitam o ingresso em estagios e empregos qualificados.

Em contraste, os jovens das classes populares enfrentam obstaculos
estruturais que restringem seu acesso a oportunidades educacionais e profissionais,
sendo frequentemente direcionados a atividades laborais precarizadas e informais.
Dessa forma, o capital social e cultural atua como um marcador decisivo na

constituicao de trajetérias juvenis desiguais no mercado de trabalho (Antunes, 2018).

Do ponto de vista sociolégico brasileiro, a desigualdade de classes no acesso
ao emprego também é analisada por autores como Jessé Souza (2009), que
demonstra que a estrutura social brasileira opera a partir de uma “hierarquia moral”
gue naturaliza a subalternidade das classes populares. Para o autor, “a desigualdade
no Brasil é produzida por mecanismos invisiveis que impedem a mobilidade dos mais
pobres” (Souza, 2009, p. 47), especialmente em relagdo a qualificacdo profissional e
as oportunidades de trabalho digno.

De forma semelhante, Ricardo Antunes (2018) evidencia que a classe
trabalhadora brasileira enfrenta crescente precarizacdo, resultado da expansao de
vinculos informais, terceirizados e instaveis. Segundo ele, “o trabalho precarizado
atinge de modo mais intenso aqueles situados nas camadas inferiores da estrutura de

classe” (Antunes, 2018, p. 33), reforcando desigualdades historicas.

Ja Marcio Pochmann (2012) argumenta que o mercado de trabalho brasileiro
se organiza de modo a manter uma base de trabalhadores pouco protegidos e
altamente substituiveis, o0 que perpetua baixos salarios e reduz o acesso a ocupacoes

qualificadas.

4.2.2 DESIGUALDADE DE GENERO

A desigualdade de género no acesso ao emprego no Brasil tem forte base
estrutural, como demonstra Heleieth Saffioti. Para a autora, “a sociedade brasileira
mantém uma rigida divisao sexual do trabalho” (SAFFIOTI, 1976, p. 45), que define
funcdes e espacos para homens e mulheres. Essa divisdo ndo se limita ao ambiente
doméstico, mas se estende ao mercado laboral, onde mulheres séo inseridas
majoritariamente em atividades de menor prestigio e remuneracao. Saffioti argumenta

gue essa desigualdade é produzida socialmente e se reproduz de forma sistematica.
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Assim, 0 acesso ao emprego para mulheres permanece condicionado por hierarquias
patriarcais e econémicas.

A andlise de Lélia Gonzalez revela que, no Brasil, género e raca sao dimensdes
inseparaveis para compreender a insergao laboral feminina. A autora afirma que “a
mulher negra vive uma tripla discriminacdo: por ser mulher, por ser negra e por ser
pobre” (Gonzalez, 1983, p. 14), o que limita sua presenca em empregos formais e
gualificados.

Para Marta Abramo, a desigualdade de género se manifesta tanto no ingresso
quanto na ascensao das mulheres no mercado de trabalho. A autora destaca que “as
mulheres, mesmo quando mais escolarizadas, continuam a enfrentar barreiras
invisiveis na progresséo profissional” (Abramo, 2000, p. 62). Entre essas barreiras,
estdo o teto de vidro e a sub-representagéo feminina em cargos de lideranca. Abramo
enfatiza que as empresas ainda se baseiam em estere6tipos que consideram as
mulheres menos disponiveis devido as responsabilidades familiares.

A literatura mostra que as mulheres estdo inseridas em menor nimero do que
0s homens nas atividades produtivas remuneradas e possuem jornadas mais curtas
de trabalho (Alves e Correa, 2009).

Segundo Hirata (2002), as jovens mulheres enfrentam obstaculos adicionais na
insercao laboral, refletidos em maiores taxas de desemprego quando comparadas aos
homens jovens.

Além disso, Guimaraes (2003) afirma que a segregacao ocupacional de género
leva as mulheres a se concentrarem em setores de baixa remuneracgao, reproduzindo

desigualdades salariais historicas

4.2.3 DESIGUALDADE RACIAL

Desigualdade Racial: “O racismo organiza as relagbes econémicas e determina
quem tera acesso ou nao as melhores posicoes sociais.”
(Almeida, 2019, p. 37). Almeida demonstra que 0 racismo estrutura as relagdes
institucionais, incluindo o mercado de trabalho, produzindo desigualdade no acesso
ao emprego e salarios. Segundo Almeida (2019), mesmo diante de avancos

educacionais, jovens negros continuam enfrentando maiores taxas de desemprego
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devido a estrutura racializada do mercado de trabalho. “Pessoas racializadas sé&o
formadas por condi¢fes estruturais e institucionais” (Almeida, 2019).

A Bahia possui a maior proporcao de populacdo negra do pais, caracteristica
gue molda profundamente sua dinamica social, econdmica e laboral. Segundo dados
da PNAD Continua/IBGE, sistematizados pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), cerca de 80,8% dos baianos se autodeclaravam
pretos ou pardos em 2022, sendo 23,9% pretos e 56,9% pardos. Esse cenario
demografico evidencia que a realidade do estado esta intrinsecamente marcada pelo
legado histérico do racismo estrutural, o que se expressa nos padrbes de
desigualdade no acesso a educacéo, renda e oportunidades de trabalho.

Diante desse quadro, politicas publicas de emprego, qualificacdo e insercéo
juvenil ndo podem desconsiderar a centralidade da questédo racial. Ignorar que a
maioria dos jovens baianos é preta ou parda significa reforcar desigualdades
historicas que estruturam o mercado de trabalho baiano, produzindo trajetérias mais
precérias e instaveis para essa populacdo. Assim, reconhecer a composicao racial da
Bahia ndo € apenas um exercicio estatistico, mas uma exigéncia ética e politica para
a formulacdo de acbes de empregabilidade que sejam eficazes, equitativas e
comprometidas com a justica social (SEl, 2023; IBGE, 2022).

A desigualdade racial no acesso ao emprego no Brasil é profundamente
marcada pela heranca escravocrata e pelas estruturas de exclusdo social, como
aponta Florestan Fernandes. Para o autor, “o negro foi langado na ordem competitiva
sem qualquer condi¢cdo de competicdo” (Fernandes, 1978, p. 25)

Para Lélia Gonzalez, a discriminacdo racial atravessa diretamente a
experiéncia laboral da populacao negra, especialmente das mulheres. A autora afirma
que “o racismo estrutural organiza as hierarquias sociais e define quem pode ocupar
certos espacos de prestigio” (Gonzalez, 1988, p. 120)

No campo das politicas publicas e do mercado de trabalho, Sueli Carneiro
analisa 0 modo como o racismo institucional molda o acesso ao emprego. Segundo
ela, “as instituicées brasileiras operam segundo logicas que perpetuam desigualdades
raciais” (Carneiro, 2003, p. 57). Essa logica se expressa na sub-representacao de
pessoas negras em cargos de lideranca, na diferencga salarial e na maior concentracéo
em atividades precarizadas.

A sociologia contemporanea também encontra em Nadya Araujo Guimaraes

importantes analises sobre como raca conforma oportunidades ocupacionais. A autora
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aponta que “as trajetérias profissionais sdo condicionadas por discriminagdes

persistentes, que atuam como filtros raciais de selegao” (Guimarées, 2006, p. 88).

4.2.4 DESIGUALDADE TERRITORIAL

A desigualdade territorial no acesso ao emprego pode ser compreendida a luz
da analise critica de David Harvey sobre a producao desigual do espaco urbano. Para
o autor, a dindmica do capitalismo molda as cidades de forma a concentrar
investimentos, infraestrutura e servicos em determinadas areas, enquanto outras
permanecem marcadas pela caréncia e pela marginalizacao socioeconémica (Harvey,
1980).

A compreenséao da desigualdade territorial no acesso ao emprego entre jovens
pode ser aprofundada a partir das contribuicdes de Teresa Caldeira e José de Souza
Martins. Caldeira (2000), ao analisar a dindmica das cidades brasileiras, demonstra
como a segregacgao urbana e o processo de periferizagao estruturam “cidades de
muros”, nas quais populagdes de baixa renda especialmente jovens, sdo empurradas
para territorios distantes dos centros de decisdo econdmica, cultural e produtiva
(Caldeira, 2000).

Essa organizacdo do espaco cria barreiras concretas ao acesso ao trabalho,
ao mesmo tempo em que restringe o contato com redes sociais que facilitam a

circulacdo por mercados formais.

Ja Martins (1997), ao explorar a sociabilidade das periferias, evidencia que
esses jovens vivem em contextos marcados pela precariedade de servigos publicos,
pela baixa presenca estatal e pela limitacdo de trajetorias possiveis, o que aprofunda

seu distanciamento das oportunidades profissionais valorizadas.

Assim, ambos os autores convergem ao mostrar que a localizagéo territorial
ndo € neutra: ela molda expectativas, trajetérias e chances de insercdo produtiva,
reforcando desigualdades histéricas que comprometem a autonomia e o futuro da

juventude periférica.
Portanto, a insercéo profissional dos jovens ndo € um processo homogéneo,

sendo atravessada por multiplas desigualdades que se sobrepdem e se reforcam

mutuamente
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Por fim, Djamila Ribeiro contribui ao demonstrar os efeitos subjetivos e
simbdlicos da desigualdade racial no trabalho. A autora afirma que “a sociedade
brasileira cria obstaculos simbdlicos que limitam a presenca negra em espacos de
decisdo” (Ribeiro, 2019, p. 66). Esses obstaculos incluem estereotipos, duplas
exigéncias e a deslegitimacédo da competéncia profissional de pessoas negras. Além
das barreiras objetivas, hd um desgaste emocional decorrente do racismo cotidiano.
Assim, a desigualdade racial no emprego combina violéncia estrutural, institucional e

psicolégica.

5.0 PAPEL DO ESTADO E DAS POLITICAS PUBLICAS NA PROMOCAO DA
EMPREGABILIDADE

Na perspectiva liberal, 0 mercado € visto como o espaco natural de alocacéo
de méo de obra e o Estado deve atuar de forma reduzida. A empregabilidade
dependeria sobretudo da iniciativa individual, do investimento em qualificacbes e da
capacidade de adaptacdo as demandas produtivas. Friedman (2002) argumenta que
a intervengao excessiva do Estado “desorganiza os incentivos econdmicos e reduz a
eficiéncia do mercado” , defendendo politicas voltadas a desburocratizacao e estimulo

ao empreendedorismo.

No entanto, criticas destacam que essa abordagem tende a responsabilizar o
individuo pela falta de emprego, invisibilizando desigualdades estruturais.
POCHMANN (2014), para o autor “A énfase na qualificagdo tende a deslocar para o
individuo a responsabilidade pelos limites do mercado de trabalho”. Pochmann afirma
que politicas baseadas apenas em qualificagcdo reforcam a narrativa de que “quem
nao consegue emprego € porque nao se qualificou o suficiente”, ocultando

desigualdades de classe, raca e territorio.

Sob essa Otica, programas publicos deveriam focar em formacao de capital
humano, em linha com No entanto, criticas destacam que essa abordagem tende a
responsabilizar o individuo pela falta de emprego, invisibilizando desigualdades

estruturais.

Uma segunda perspectiva, entende o Estado como agente central para
dinamizar a economia e gerar oportunidades de trabalho. Autores como Bresser-

Pereira (2014) defendem um Estado desenvolvimentista capaz de investir em setores
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estratégicos e coordenar politicas industriais e educacionais. Nessa visao, 0 emprego
nao é resultado apenas do livre mercado, mas de um projeto nacional que articule

crescimento econdmico, infraestrutura e inovacgao.

A abordagem da protecdo social compreende o emprego como um direito
fundamental, ligado a cidadania, seguranca social e inclusdo. Castel (1998) e Esping-
Andersen (1999) argumentam que o Estado precisa criar redes de protecdo que
assegurem nao apenas a insercado no trabalho, mas também a permanéncia digna,
por meio de politicas como seguro-desemprego, intermediacdo publica de mao de

obra e programas de qualificacao gratuita.

Para autores brasileiros como Sonia Draibe (1993), a protecéo social no Brasil
se consolidou como um conjunto de mecanismos publicos destinados a garantir
seguranca aos trabalhadores diante das instabilidades do mercado de trabalho.
Segundo a autora, os sistemas de seguridade e as politicas de qualificacdo cumprem
a funcao de “reduzir vulnerabilidades sociais e ampliar as oportunidades de insercéo
produtiva” (Draibe, 1993, p. 41). Nesse sentido, programas como a aprendizagem
profissional, o Sistema Nacional de Emprego (SINE), o Pronatec e iniciativas de
formacao voltadas para jovens em situagéo de vulnerabilidade expressam a logica de
um Estado que busca promover inclusdo e oferecer suportes coletivos frente as
incertezas econdmicas, reforcando o papel da prote¢éo social no desenvolvimento e
na cidadania (Draibe, 1993).

O papel do Estado inclui a criagdo de sistemas de formacdo profissional,
incentivos a industria e politicas de inclusdo produtiva. Para Furtado (2009), o
desenvolvimento exige “transformagdes estruturais que s6 podem ser conduzidas por
um Estado forte e planejador” (p. 63). Assim, politicas de empregabilidade sao
compreendidas como parte de um modelo socioeconbmico que busca reduzir

desigualdades regionais e promover modernizagao produtiva.

Autores como Pochmann (2017) e Souza (2019) defendem que o Estado deve
ir além de programas generalistas e adotar estratégias especificas para populacdes

discriminadas no acesso ao trabalho.

Pochmann (2017) afirma que “a precarizagdo e a informalidade atingem
desigualmente os jovens, os negros e os pobres” (p. 54), demonstrando que a

empregabilidade é condicionada por estruturas sociais. Assim, politicas devem



25

considerar agdes afirmativas, qualificacéo integrada a educacao basica e incentivos a

contratacao de grupos vulneraveis.

Hall (1997), em perspectiva cultural, destaca que a juventude é atravessada
por identidades e pertencimentos que afetam seu lugar no mercado de trabalho.
Portanto, politicas publicas precisam reconhecer que a empregabilidade juvenil ndo é

apenas econdémica, mas também social e cultural.

A partir das teorias de governanca, o Estado deixa de ser o Unico protagonista
e passa a atuar em conjunto com setor privado, terceiro setor e organismos
internacionais. Rhodes (1996) descreve esse modelo como “governanga em rede”,
em que politicas de empregabilidade dependem da articulacdo entre diferentes
instituicoes.

Farah (2011) destaca que politicas de juventude no Brasil tém efetividade
guando integradas as areas de educacdo, assisténcia social, cultura, tecnologia e
desenvolvimento econdmico. Isso pressupde que programas como o Jovem Aprendiz,
o Programa Primeiro Emprego (Bahia) e a¢cfes dos Institutos Federais funcionam

melhor quando articulados com empresas, associa¢cdes e governos locais.

Amartya Sen (2000) argumenta que o papel do Estado vai além de oferecer
assisténcia: trata-se de ampliar capacidades humanas, garantindo que individuos
possam acessar oportunidades reais de trabalho. Para o autor, politicas publicas de
educacdo, qualificacdo e protecdo social sdo essenciais para remover barreiras
estruturais que limitam a empregabilidade, especialmente entre jovens vulneraveis.
Assim, o Estado deve atuar como promotor de liberdades substantivas, criando

condicdes para que o desenvolvimento seja participativo e inclusivo.

Pesquisadores brasileiros como Corseuil e Veloso (2019) destacam que
politicas ativas de emprego, como programas de aprendizagem, qualificacdo
profissional e intermediagéo de méo de obra, tém impacto direto na insergao laboral
de jovens. Para os autores, o Estado precisa atuar na reducdo de assimetrias de
informacéao, na melhoria da transicao escola-trabalho e na criagéo de incentivos para
gue empresas contratem jovens em situacao de vulnerabilidade. Assim, politicas bem

estruturadas podem reduzir desigualdades e fortalecer trajetérias profissionais.

Robert Castel (2005) enfatiza que sociedades contemporéaneas enfrentam
riscos crescentes de precarizacdo, exigindo que o Estado desenvolva politicas de
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protecdo social e mecanismos de integragao pelo trabalho. Segundo o autor, jovens

sdo o grupo mais exposto a “zona de vulnerabilidade”, marcada por empregos
instdveis e baixa protecdo. Cabe ao Estado criar dispositivos que assegurem
estabilidade minima, reduzam a insegurancga e ampliem 0 acesso a empregos dignos

e regulamentados.

Cardoso Jr. (2011) argumenta que politicas publicas de trabalho e renda
exigem capacidade estatal, planejamento estratégico e execucao coordenada. Para
ele, o Estado deve atuar como indutor do desenvolvimento, promovendo politicas de
inclusdo produtiva que considerem desigualdades raciais, territoriais e de género que
afetam a juventude. Assim, politicas de empregabilidade precisam ser continuas,
monitoradas e integradas a outras areas, como educac¢do, assisténcia social e

desenvolvimento econbmico.

A Administracdo Publica, enquanto "governo em acao", tem o papel de formular
e implementar politicas que visam reduzir as barreiras de acesso ao trabalho. Essas
politicas podem ser compreendidas como o conjunto de ac¢des (ou nao-acdes)
intencionais de uma autoridade governamental para influenciar o comportamento

individual ou coletivo (Pereira, 2009).

A relacdo entre Estado e sociedade na conducdo dessas politicas é complexa
e pode ser analisada a partir de diferentes perspectivas tedricas, como as visdes
estadocéntrica, sociocéntrica ou mista (Serafim, 2011). No Brasil, o processo de
definicdo das politicas publicas aproxima-se de um modelo de "autonomia relativa do
Estado”, que possui um espaco proprio de atuacao, mas € permeado por influéncias
de diversos atores sociais (SOUZA, 2007).

6 JOVENS, EDUCACAO E FORMACAO PROFISSIONAL
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A relacdo entre juventude, educacao e insercao laboral constitui um dos eixos
centrais para compreender os desafios da empregabilidade no Brasil contemporaneo.
Como aponta Dayrell (2007), “ser jovem € experimentar um tempo de projetos,
expectativas e tensdes sociais” (p. 110), o que inclui a necessidade de construir
percursos formativos capazes de dialogar com as demandas do mundo do trabalho.
Nesse cenario, a formacdo educacional e profissional emerge como elemento
estruturante ndo apenas da qualificacao técnica, mas da construcdo da cidadania e

da reducéo das desigualdades.

6.1 EDUCACAO COMO DIMENSAO ESTRUTURAL DA INSERCAO JUVENIL

A educacgdo ocupa um papel central na trajetéria dos jovens, funcionando como
mediadora entre a socializacdo e a entrada no mercado de trabalho. Segundo Charlot
(2000), a escola é o espaco no qual o jovem constrdi sentidos sobre si, sobre o outro
e sobre o futuro, sendo a educacéao “um empreendimento de apropriagdo do mundo e
de si mesmo” (p. 45). No contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades
socioecon6micas, essa dimensdo torna-se ainda mais relevante, uma vez que o
acesso, a permanéncia e o sucesso escolar sao fortemente condicionados por fatores
de classe, territorio e raca.

Pesquisadores brasileiros da area de trabalho e educacéo reforcam que a
escolarizagao, embora essencial, ndo garante automaticamente a empregabilidade.
Frigotto (1999) argumenta que o discurso que associa diretamente escolaridade e
emprego ignora que o desemprego € estrutural, e ndo resultado de falhas individuais.
Maria Ciavatta (2009) complementa que a educagéo amplia capacidades, escolhas e
autonomia, mas nao supera sozinha as desigualdades sociais que limitam o acesso
ao trabalho. Do mesmo modo, Marise Ramos (2008) destaca que a formacao escolar
fortalece a autonomia juvenil e a compreenséo critica da realidade, mas sua eficacia
depende das condi¢cdes mais amplas do desenvolvimento econdmico e das politicas
publicas de trabalho.

Pesquisas sobre juventude e ensino médio também evidenciam essas tensées.
Ribeiro (2011) aponta que, apesar dos avancos na expanséo da educacdo basica,
persistem lacunas na articulacao entre escola e mundo do trabalho, sobretudo para

jovens das periferias urbanas e regides rurais.
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Zago (2009) ressalta que as trajetérias escolares sdo marcadas por
interrupgdes, reprovacdes e experiéncias de exclusdo que impactam diretamente o
processo de insercao profissional. Esses autores convergem ao afirmar que a
educacdo amplia oportunidades, mas ndo € capaz, por si s, de romper barreiras
estruturais que condicionam a vida juvenil.

Assim, compreender o papel da educacdo na insercao juvenil exige analisar
tanto os avancos das politicas educacionais, como a expansao do ensino médio, a
ampliacdo da Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) e programas de
permanéncia escolar, quanto as persistentes desigualdades que dificultam a transicéo
entre escola e trabalho. O ensino médio, em especial, configura-se como uma etapa
critica dessa trajetoria, pois concentra desafios relacionados a evaséo, a falta de
identidade formativa e a disténcia entre o curriculo e as necessidades reais dos jovens
gue precisam conciliar estudo e trabalho.

Dessa forma, a educacéo deve ser entendida como uma dimensao estrutural
da insercao juvenil, capaz de ampliar horizontes, fortalecer a autonomia e oferecer
condi¢cbes para que 0s jovens construam projetos de vida, mas cuja efetividade
depende da articulagdo com politicas de trabalho, assisténcia social, cultura, renda e
desenvolvimento econémico. A educacéao, portanto, € necessaria, mas nao suficiente,
devendo integrar um conjunto mais amplo de politicas publicas voltadas a protecao

social e a promocéo da empregabilidade juvenil.

6.2 ENSINO MEDIO, JUVENTUDE E DESAFIOS ESTRUTURAIS

O ensino médio ocupa um lugar estratégico na trajetoria juvenil, representando
a etapa em que se intensificam as escolhas profissionais, a preparacédo para o trabalho
e o aprofundamento da formacéo geral. No entanto, essa etapa da escolarizagdo no
Brasil & marcada por desigualdades histéricas, altos indices de evaséo e curriculos
pouco conectados as realidades dos estudantes, sobretudo das juventudes negras e
periféricas. Krawczyk (2011) ressalta que “o ensino médio brasileiro vive uma crise de
identidade, oscilando entre a formacao geral, a preparacao para o trabalho e o acesso
ao ensino superior”’ (p. 39). Essa indefinicao repercute diretamente na qualidade da

formacéo e nas condi¢cdes de empregabilidade dos jovens.
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O descompasso entre escola e mercado de trabalho intensifica as dificuldades
enfrentadas pela juventude. Mesmo com a ampliacdo do acesso a educacao basica,
Kuenzer (2017) argumenta que a escolarizagdo n&do garante automaticamente a
insercao

profissional, pois 0 mercado exige competéncias técnicas e sociais que muitas
vezes nao sao desenvolvidas no ensino médio tradicional. A autora destaca que “a
escola, por si s6, ndo da conta de responder as exigéncias de um mercado cada vez
mais seletivo e excludente” (KUENZER, 2017, p. 112). Dessa forma, a escolarizagéo
amplia oportunidades, mas nao elimina as barreiras estruturais que marcam a
transicao para a vida adulta.

Outro desafio central refere-se as profundas desigualdades territoriais e
socioecondmicas que condicionam 0 acesso e a permanéncia dos jovens no ensino
médio. Estudos do INEP (2020) mostram que estudantes de regides mais pobres
enfrentam maiores taxas de reprovacdo, menor oferta de escolas equipadas e
restricbes de jornada compativeis com o trabalho. Para Carrano (2014), compreender
0 ensino médio exige considerar a condicdo juvenil e as multiplas dimensdes de suas
vidas, uma vez que muitos jovens precisam conciliar estudo, trabalho e
responsabilidades familiares. Assim, a escola precisa reconhecer “as juventudes
reais, com suas urgéncias e temporalidades proprias” (CARRANO, 2014, p. 27).

Nesse cenario, politicas publicas voltadas a reforma do ensino médio,
educacédo integral e integracdo com a educacao profissional passam a ocupar um
papel decisivo. Autores como Saviani (2018) defendem que a formagao nessa etapa
deve articular cultura, ciéncia, trabalho e tecnologia, evitando modelos meramente
instrumentalizadores. Programas como o Novo Ensino Médio, o Ensino Médio
Integrado e iniciativas de educacdo em tempo integral podem contribuir para tornar a
escola mais atraente, porém ainda carecem de investimentos, formac¢do docente e
didlogo com as realidades locais. Assim, enfrentar os desafios estruturais do ensino
meédio implica fortalecer a qualidade da educacéo publica, reduzir desigualdades e

construir caminhos formativos que valorizem os projetos de vida dos jovens.

6.3 FORMACAO PROFISSIONAL E COMPETENCIAS PARA O MUNDO DO
TRABALHO
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A formagao profissional constitui um dos pilares centrais para a insergéo juvenil
no mercado de trabalho, especialmente diante das transformacdes tecnoldgicas que
reconfiguram permanentemente as ocupacdes e exigéncias produtivas. Para Frigotto
(2009), a educacao profissional ndo pode ser reduzida a uma preparacdo técnica
simplificada, pois deve integrar trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, formando
sujeitos criticos e capazes de compreender 0s processos produtivos em sua
totalidade. O autor enfatiza que “a formagdo humana nao se limita ao dominio de
técnicas, mas exige a compreensdo das relagdes sociais que estruturam a produg¢ao”
(FRIGOTTO, 2009, p. 44), reforcando a necessidade de uma perspectiva ampliada
para pensar juventude e empregabilidade.

Nesse sentido, os sistemas de educacéo profissional brasileiros como o SENAI,
SENAC e os Institutos Federais desempenham papel estratégico ao ofertar cursos
alinhados as demandas regionais e setoriais. Pesquisas do IPEA (2021) mostram que
jovens e adultos que concluem cursos técnicos ou profissionalizantes apresentam
maior probabilidade de insercdo formal, melhor remuneracdo inicial e menor
rotatividade. Esses dados reforcam a tese de que investimentos em qualificacédo
profissional séo determinantes para enfrentar desigualdades histéricas de acesso ao
emprego, sobretudo para juventudes periféricas e de baixa renda.

Entretanto, conforme destaca Ramos (2012), a formacéo profissional ndo pode
restringir-se ao simples treinamento operacional. Para a autora, “a formacéo
profissionalizante precisa superar 0 mero adestramento e constituir-se como pratica
emancipadora” (RAMOS, 2012, p. 89), orientada pela capacidade de desenvolver
autonomia, criatividade e consciéncia critica. Isso significa que politicas de
qualificacdo devem integrar competéncias técnicas, competéncias digitais cada vez
mais relevantes em um mercado automatizado e competéncias socioemocionais,
como comunicacao, resolucéo de problemas e trabalho em equipe.

Por fim, diversos estudos destacam que a formagéo profissional sé produz
resultados efetivos quando articulada a politicas publicas de protecdo social,
escolarizacdo de qualidade e orientacdo vocacional. Como argumenta Ciavatta
(2014), a formacao precisa ser entendida como parte de um projeto de educacao
integral, capaz de conectar o jovem as oportunidades de trabalho, mas também de
ampliar repertorios culturais e sociais. Assim, programas como Pronatec,
Aprendizagem Profissional e cursos de curta duragdo devem ser avaliados nao

apenas pelo acesso ao emprego imediato, mas pelo potencial de ampliar as
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possibilidades de futuro, reduzir vulnerabilidades e fortalecer a cidadania

juvenil.

6.4 POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO JUVENIL NA BAHIA

As politicas publicas de qualificagdo juvenil tém se consolidado como
instrumentos essenciais de promocdo da empregabilidade. Programas como o
Pronatec, o Jovem Aprendiz e as iniciativas de formacao integrada aos Institutos
Federais ampliaram o acesso dos jovens a educacéao profissional. Segundo a OECD
(2020), sistemas de qualificacdo bem estruturados reduzem o desemprego juvenil e
facilitam a transicdo escola—trabalho.

Na Babhia, iniciativas como o Programa Primeiro Emprego, o Trilha, o Educar
para Trabalhar e a rede de CEEPs (Centros Estaduais de Educagéo Profissional)
desempenham papel expressivo. Estudos da Secretaria de Educacéo da Bahia (2023)
mostram que estudantes da educacao profissional apresentam maior taxa de insergéo
formal apds a conclusdo do curso. Contudo, como observa Lemos (2019), ainda ha
“‘desafios significativos de articulagdo intersetorial e adequagdo as demandas
regionais” (p. 58). Portanto, fortalecer a coordenacao entre governo, setor produtivo e
instituicdbes educacionais é essencial para ampliar oportunidades e reduzir
desigualdades.

A Bahia apresenta um conjunto de politicas publicas voltadas a qualificacédo
profissional juvenil que buscam enfrentar os efeitos da desigualdade socioeconémica
e das dificuldades de insercao laboral entre jovens. Segundo o IBGE (2023), o estado
figura entre aqueles com maiores taxas de desocupacdo juvenil no pais,
especialmente entre jovens negros e moradores de regides periféricas. Diante desse
cenario, programas de qualificacdo e formacdo profissional assumem relevancia
estratégica. Como destaca Amaral (2015), “as politicas de qualificagdo sao
fundamentais para a ampliacdo das oportunidades e para a reducao das barreiras
estruturais que atingem a juventude” (p. 74), sobretudo em contextos marcados por

desigualdades histéricas como o Nordeste.
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No contexto estadual, iniciativas como o Programa Primeiro Emprego, o
Programa Educar para Trabalhar e as ofertas do SENAI Bahia e do SENAC Bahia
constituem pilares importantes de apoio a juventude. O Programa Primeiro Emprego,
por exemplo, além de inserir jovens egressos da educacao profissional publica no
mercado de trabalho, busca fortalecer trajetorias formativas alinhadas as demandas
produtivas regionais. Araujo (2019) observa que a politica “articula formagao técnica,
experiéncia profissional e acompanhamento pedagdgico, elementos fundamentais
para a permanéncia do jovem no mundo do trabalho” (p. 93). Tais iniciativas ampliam
as possibilidades de acesso a empregos formais e reduz a vulnerabilidade
ocupacional.

Além disso, o governo baiano tem ampliado programas de educacgéo
profissional integrada ao ensino meédio, favorecendo a transicdo juvenil para o
trabalho. O Educar para Trabalhar, por exemplo, ofertou milhares de vagas gratuitas
em cursos de qualificacdo em areas como tecnologia, industria, servicos e gestao,
alcancando estudantes de todas as regides do estado. Estudos do IPEA (2022)
indicam que programas de qualificacdo com foco regionalizado aumentam em até
30% a probabilidade de inser¢cdo no mercado formal. Conforme destaca Oliveira
(2020), “a formacado profissional deve considerar especificidades territoriais,
conectando juventudes a vocagdes produtivas locais” (p. 58). Na Bahia, isso inclui
desde o setor turistico e cultural até atividades industriais e agricolas.

Entretanto, os desafios permanecem significativos. Muitos programas ainda
enfrentam limitagdes de financiamento, cobertura territorial desigual e dificuldades de
articulacdo entre educacédo basica, qualificacdo profissional e setor produtivo. Silva
(2021) argumenta que a efetividade das politicas depende de agbes continuadas,

acompanhamento dos jovens e parcerias com empresas locais.

7 ADMINISTRACAO PUBLICA E GESTAO DE POLITICAS DE
EMPREGABILIDADE NA BAHIA
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A compreensao da empregabilidade juvenil no estado da Bahia exige, antes de
tudo, situar o debate no campo da Administracdo Publica, cujos modelos, estruturas
e processos direcionam a formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas sociais.
Estudos classicos e contemporaneos demonstram que o desenho institucional do
Estado, bem como sua capacidade administrativa, impacta diretamente a efetividade
das politicas publicas voltadas ao trabalho e renda (PEREIRA; SPINK, 1998; FARAH,
2006; SECCHlI, 2013).

Segundo Di Pietro (2018), a Administragdo Publica constitui o conjunto de
orgaos, agentes e atividades destinados a realizacdo das funcdes essenciais do
Estado, e sua atuacdo € decisiva na organizagcado das respostas governamentais a
problemas sociais — como o desemprego juvenil. Nesse sentido, Weber (1999) ja
destacava que as instituic6es publicas desempenham papel central na racionalizacéo
e coordenacao das acbes do Estado, estruturando procedimentos que garantem
previsibilidade e continuidade nas politicas adotadas.

No contexto brasileiro, a capacidade estatal e a eficiéncia administrativa sao
temas amplamente discutidos. Para Bresser-Pereira (1998), a transicdo do modelo
burocrético para o gerencial buscou modernizar o Estado, introduzindo principios de
eficiéncia, foco no cidadao e gestdo orientada por resultados. Esses elementos séo
essenciais para politicas de qualificacdo profissional e inser¢cdo produtiva, que
dependem de mecanismos de monitoramento, avaliacdo e coordenacédo
interinstitucional.

No caso da empregabilidade juvenil, autores como Carrano (2011), Dayrell
(2007) e Novaes (2006) indicam que a juventude deve ser entendida como uma
categoria social especifica, atravessada por desigualdades estruturais, demandando
politicas publicas integradas que articulem educacdo, trabalho, cultura e
desenvolvimento territorial. Assim, politicas de emprego destinadas a juventude
somente alcancam eficacia quando alinhadas a uma gestdo publica capaz de
coordenar multiplos atores, distribuir recursos adequadamente e enfrentar as

desigualdades regionais.
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Em &mbito estadual, estudos de Souza (2006) e Arretche (2012) sobre
federalismo e capacidades governativas explicam que as unidades federativas, como
a Bahia, enfrentam desafios adicionais para implementar politicas publicas devido as
assimetrias territoriais, dependéncia de transferéncias federais e limitacbes de
capacidade administrativa. Tais fatores incidem diretamente nos programas de
qualificacao profissional, intermediacéo de méo de obra e apoio ao primeiro emprego.

Dessa forma, o presente capitulo busca discutir como os modelos de
administracdo publica, a estrutura institucional da Bahia, os mecanismos de
governanca e os desafios administrativos condicionam a execucéo das politicas de
empregabilidade juvenil no estado. O objetivo é analisar de que maneira esses
elementos ampliam ou limitam a capacidade do Estado de promover oportunidades

reais de insercao produtiva para os jovens baianos.

7.1 CONCEITOS E MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica pode ser compreendida como o conjunto de érgaos,
instituicdes e processos responsaveis pela formulagéo, implementacéo e avaliagdo de
politicas e servicos destinados ao atendimento das necessidades coletivas (DI
PIETRO, 2018). No Brasil, sua evolugcao esteve marcada por transformacoes
estruturais que refletiram tanto as mudancas do Estado quanto as demandas da
sociedade. Nesse percurso, trés modelos tornaram-se predominantes: o
patrimonialista, o burocratico e o gerencial, cada um com impactos distintos na
organizacao estatal e nas politicas publicas.

a) Administragdo Publica Patrimonialista
O modelo patrimonialista predominou no Brasil desde o periodo colonial até o inicio
da Republica e caracterizava-se pela auséncia de distingdo clara entre o publico e o
privado. Como argumenta Faoro (2001), o Estado funcionava como extensao dos
interesses de grupos dominantes, e as fun¢Bes publicas eram distribuidas por
favoritismo, relagcdes pessoais e vinculos familiares. A logica patrimonial reproduzia
uma estrutura de privilégios, na qual cargos e prestigios eram moeda politica, e ndo
posicdes obtidas com base em mérito ou capacidade.
Essa configuracdo tinha efeitos diretos sobre a gestdo publica, inviabilizando a

eficiéncia administrativa e impedindo a universalizagéo de direitos.
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No campo das politicas de trabalho, inexistia uma preocupacédo
institucionalizada com a juventude, a formacé&o ou a promoc¢ao de oportunidades, uma

vez que a maquina publica servia prioritariamente a interesses privados e oligarquicos.

b) Administracdo Publica Burocratica

A partir das reformas inspiradas em Max Weber, consolidou-se um modelo
racional-legal, baseado em regras formais, hierarquia, concursos publicos e controle
interno rigido (WEBER, 1999). Com a ascensao essa ideias e das reformas iniciadas
na década de 1930, consolidou-se no Brasil o0 modelo burocratico, baseado na
racionalidade legal, na formalizacao de processos e na profissionalizacdo da maquina
estatal.

Weber (1999) descreve a burocracia como um sistema que busca garantir
impessoalidade, hierarquia, regras claras e procedimentos padronizados.
No contexto brasileiro, esse modelo representou avanco significativo, pois rompeu
com praticas patrimonialistas e instituiu critérios meritocraticos, como concursos
publicos, carreiras estruturadas e controles administrativos.
Contudo, embora eficiente para garantir legalidade e controle, a burocracia tradicional
também se caracteriza por rigidez, lentidao e foco excessivo nos processos, e nao nos
resultados.

Em relagéo as politicas de juventude e empregabilidade, esse modelo tende a
dificultar respostas rapidas as demandas sociais e a limitar a inovacdo em programas
de qualificagéo, intermediagcao ou protecdo social, dada sua estrutura centralizada e

pouco flexivel.

¢) Administracao Publica Gerencial

A partir da Reforma do Estado de 1995, liderada por Bresser-Pereira (1998),
emerge 0 modelo gerencial, que busca superar as limitacdes do modelo burocrético.
Inspirado na administracdo privada, mas adaptado ao setor publico, este modelo
enfatiza eficiéncia, gestdo por resultados, descentralizacdo, transparéncia,

accountability e foco no cidaddo como wusuario dos servicos publicos.
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A l6gica gerencial introduziu instrumentos como indicadores de desempenho,
contratos de gestao, parcerias publico-privadas e maior autonomia administrativa. No
campo da empregabilidade juvenil, sua influéncia é particularmente relevante.
Programas como a aprendizagem profissional, a intermediagdo de mao de obra,
acordos de cooperacdo com empresas e politicas de qualificacdo articuladas como o
Pronatec ou iniciativas estaduais dependem de monitoramento, metas, articulacao
intersetorial e avaliacdo continua, todos elementos caracteristicos dessa abordagem.
Além disso, o modelo gerencial favorece a integracao entre Estado, setor produtivo e
organiza¢cfes sociais, ampliando o alcance e a efetividade das politicas publicas

voltadas para a juventude.

7.2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL: ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

A organizacéo do Estado segue o modelo federativo brasileiro e é estruturada
segundo principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacédo
administrativa. Para Meirelles (2016), a Administracdo Publica compreende o conjunto
de 6rgéos e entidades que exercem fun¢des governamentais destinadas a realizagao
do interesse coletivo. Essa estrutura divide-se em Administracdo Direta e
Administracdo Indireta, cada qual desempenhando papéis complementares na
formulacdo e execucao de politicas publicas.

A Administracao Direta é formada pelos 6rgaos que integram o Poder Executivo
estadual, sem personalidade juridica propria, mas com competéncias administrativas
especificas. Sua funcédo central, conforme Di Pietro (2018), é executar diretamente as
politicas governamentais, obedecendo ao principio da hierarquia administrativa.

No Estado da Bahia, no campo da juventude, educacédo e empregabilidade,
destacam-se:

 Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE)

Orgéo responsavel pela formulacdo e implementacéo das politicas de trabalho,
emprego e renda. Atua na intermediacdo de méo de obra (SINE-BA), qualificacéo
profissional, programas de apoio ao trabalhador e estimulo ao empreendedorismo. E
fundamental para a operacionalizacdo de politicas de inclusédo produtiva juvenil.

* Secretaria da Educacéo (SEC)
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A SEC desempenha papel estratégico ao promover a educacdo basica, o
ensino médio e a educacdo profissional. A integracdo entre formacdo técnica e
escolarizacdo € um dos pilares da politica educacional baiana, especialmente por
meio dos CEEPs e dos programas Educar para Trabalhar e Ensino Médio Integrado.
Como destaca Cury (2002), sistemas educacionais sdo determinantes para a
mobilidade social e a formag&o de competéncias.

» Secretaria de Politicas para as Mulheres e Juventude (SPMJ) ou érgéaos
equivalentes

Conforme a estrutura administrativa vigente, essa secretaria (ou subsecretaria
vinculada a outro 6rgéo) coordena acdes especificas voltadas a juventude, incluindo
politicas de participagdo, inclusdo, cidadania e direitos. Atua na articulagdo com
educacdo, assisténcia social e trabalho, reforcando a I6gica intersetorial defendida por
Farah (2011).

A Administracéo Indireta € composta por entidades com personalidade juridica
propria, criadas para desempenhar atividades especificas com maior autonomia
administrativa e operacional. Segundo Carvalho Filho (2015), essa estrutura permite
ao Estado ampliar sua capacidade de agéao e de cooperagdo com outros setores.Na
Bahia, destacam-se:

* Fundacéao Luis Eduardo Magalhaes (FLEM)

A FLEM atua como parceira do Governo do Estado na execucéao de projetos de
formacédo, capacitacdo e desenvolvimento institucional. Sua natureza fundacional
permite maior flexibilidade na implementacdo de programas de qualificacdo e
inovacao, contribuindo para politicas voltadas a juventude e ao trabalho.

» Sistema S e entidades parceiras

Embora néo integrem formalmente a Administragdo Indireta, entidades como
SENAI, SENAC e SEBRAE operam em estreita cooperacdo com o Estado,
constituindo importante rede de apoio as politicas de formacdo profissional. Para
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o Sistema S tem papel relevante na oferta de
cursos alinhados as demandas produtivas regionais, ampliando oportunidades de
insercao laboral.

Essas instituicbes atuam em estreita articulagdo com o governo, ampliando a
oferta de qualificacdo, inovacdo e empreendedorismo e, consequentemente,

fortalecendo as politicas de inclus&o produtiva juvenil.
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A interacdo entre os oOrgdos da Administragdo Direta e as entidades da
Administracéo Indireta é essencial para a efetividade das politicas de empregabilidade
juvenil. Como afirmam Pochmann (2017) e Farah (2011), politicas de trabalho e
juventude sé alcancam resultados quando articulam educacao, assisténcia social,
desenvolvimento econbmico e participacao comunitaria.
Assim, a insercdo produtiva de jovens na Bahia depende de mecanismos de
coordenacéo entre SETRE, SEC, SPMJ, FLEM e instituicdes do Sistema S, garantindo
integracdo entre escolarizacdo, formacéo profissional e oportunidades reais de

trabalho.

7.3 IMPLEMENTACAO E GOVERNANGCA DE POLITICAS PUBLICAS

A implementacdo de politicas publicas constitui a etapa em que decisdes
governamentais se materializam em acdes concretas, envolvendo a atuacéo
articulada de diferentes atores, instituicdbes e niveis de governo. De acordo com
Arretche (2012), a implementacdo ndo é um processo linear, mas um conjunto de
interacdes complexas que depende da coordenagao entre organismos administrativos
distribuidos ao longo do sistema federativo. A autora ressalta que “a execucgao de
politicas envolve arranjos institucionais variados, que articulam multiplos agentes
estatais e exigem padrdes de coordenacao especificos” (Arretche, 2012).

No campo da empregabilidade juvenil na Bahia, essa fase é particularmente
complexa, uma vez que programas estaduais como cursos de qualificacdo, acdes de
intermediacdo do SINEBahia, iniciativas de empreendedorismo e programas de
aprendizagem dependem de uma governanga capaz de articular diferentes
instituicdes, recursos e territérios. Trata-se de um processo que exige coordenacéo,

monitoramento, participac&o social e cooperagao entre Estado e sociedade civil.

a) Coordenacao Intergovernamental

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece competéncias concorrentes entre
Unido, estados e municipios no campo das politicas de trabalho e emprego. Isso
significa que os diferentes entes federativos compartilham responsabilidades,
demandando mecanismos robustos de articulacao institucional para que a politica se
efetive. No caso baiano, essa interdependéncia manifesta-se na execucao integrada

de programas federais como o Jovem Aprendiz, o Qualifica Mais e o Pronatec com
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iniciativas estaduais, a exemplo do SINEBahia, do Trilha do Emprego e do
Quialifica Bahia.

A eficdcia da implementacdo depende da capacidade de coordenagdo entre
esses niveis, especialmente em um estado marcado por desigualdades regionais
significativas. Quando Unido, Estado e municipios atuam de forma fragmentada, ha
sobreposicdo de agbes, desperdicio de recursos ou lacunas de atendimento. Em
contrapartida, quando ha alinhamento de agendas, a governanca se fortalece,
ampliando o alcance e a efetividade das politicas publicas.

b) Gestéo por Resultados e Monitoramento de Indicadores

O avanco de modelos gerencialistas no setor publico trouxe maior énfase na
avaliacdo das politicas por meio de indicadores e metas. No contexto das politicas de
insercao juvenil, a gestdo por resultados é fundamental para aferir a efetividade das
acoes e orientar decisdes governamentais.

Entre os indicadores essenciais estdo, taxas de conclusdo de cursos de
qualificacao profissional; percentuais de insercdo no mercado de trabalho formal apos
a formacédo; acompanhamento territorializado, que permite identificar desigualdades
entre regides, especialmente entre capital e interior.

Esse enfoque territorial € especialmente relevante na Bahia, onde municipios
possuem realidades socioecondmicas distintas. Monitorar resultados permite ajustar
estratégias, corrigir distorcdes e aprimorar o desenho das politicas, fortalecendo sua
capacidade de promover inclusdo e mobilidade social.

c) Participacdo Social e Controle Democratico

A participacdo social é elemento estruturante da governanca democratica e
contribui para a legitimidade e efetividade das politicas publicas. No caso das politicas
de empregabilidade juvenil, conselhos, conferéncias, féruns e ouvidorias publicas
atuam como instrumentos de didlogo entre Estado e sociedade, permitindo que jovens
expressem necessidades, identifiguem gargalos e contribuam para a formulacdo e
monitoramento das acgodes.

Para Avritzer (2012), a participagéo confere qualidade as politicas e fortalece o
controle democratico, garantindo que as demandas reais da populacdo sejam
incorporadas ao processo decisorio. Em um estado marcado por desigualdades
socioeconbmicas e raciais, como a Bahia, ampliar espacos de participacdo para
jovens de territérios periféricos e rurais € condicéo indispensavel para politicas mais

justas e eficazes.
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d) Parcerias Publico-Privadas e Arranjos Cooperativos

A promocao da empregabilidade juvenil demanda a atuacdo de uma ampla
rede de atores. Empresas, organizacdes da sociedade civil, universidades, iniciativas
comunitarias e o Sistema S desempenham papéis complementares a acao estatal. De
acordo com Kissler e Heidemann (2006), essa multiplicidade de atores caracteriza as
redes de governanca, nas quais a cooperacao e a corresponsabilidade se tornam
essenciais.

Esses arranjos permitem, ampliar a oferta de vagas de qualificacdo e
aprendizagem; conectar jovens ao setor produtivo; fortalecer ecossistemas locais de
inovacao e empreendedorismo; viabilizar agbes de impacto territorial, especialmente

em regides com menor dinamismo econdmico.

7.4 DESAFIOS INSTITUCIONAIS, RECURSOS E EFICACIA DE POLITICAS
PUBLICAS

A efetividade das politicas de empregabilidade juvenil na Bahia depende nao
apenas de sua formulacédo, mas da capacidade institucional do Estado em executa-
las de forma coordenada, monitorada e alinhada as demandas sociais. Como afirmam
Hill e Hupe (2014), a implementacdo é influenciada por fatores organizacionais,
recursos disponiveis e pelos arranjos administrativos que sustentam a acao publica.
No contexto baiano, essa dinamica revela desafios estruturais que condicionam 0s
resultados das iniciativas voltadas a juventude.

a) LimitacGes de Recursos Financeiros e Orcamentarios

A dependéncia de repasses da Unido e a rigidez orcamentaria limitam a
continuidade e a expansédo de programas de qualificacéo. Arretche (2001) demonstra
que politicas descentralizadas em paises federativos, como o Brasil, tendem a sofrer
variagdes significativas conforme a disponibilidade de recursos e a capacidade fiscal
dos entes subnacionais. Em momentos de crise fiscal, politicas de qualificacédo
historicamente consideradas complementares tornam-se mais vulneraveis a
contingenciamentos, o que compromete a estabilidade das acoes.

b) Fragmentac&o Institucional
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A coexisténcia de multiplos programas, muitas vezes sem coordenacédo entre
si, resulta em sobreposicdes, lacunas e ineficiéncias. Arretche (2001) enfatiza que a
fragmentacéo institucional € um dos maiores entraves para politicas efetivas em
contextos descentralizados, pois a auséncia de mecanismos de coordenacao reduz a
capacidade de formular trajetorias continuas para os usuarios. Para politicas de
juventude, essa fragmentagdo impede a articulagcdo entre educacgdo, trabalho e
desenvolvimento econdmico elementos centrais para trajetérias bem-sucedidas.

c) Desigualdades Regionais e Territoriais

A Bahia apresenta profundas desigualdades territoriais, com capacidades
administrativas e ofertas de qualificagdo muito distintas entre regibes como RMS,
semiarido, litoral norte e extremo sul. Kissler e Heidemann (2006) destacam que
politicas publicas requerem redes cooperativas e arranjos interinstitucionais capazes
de lidar com as diferencas territoriais, sob risco de reproduzir desigualdades ja
existentes. Assim, a concentracao de cursos e servicos de intermediacdo em areas
urbanas amplia as assimetrias de acesso para jovens de municipios menos
estruturados.

d) Dificuldade de Monitoramento e Avaliagdo

O modelo gerencial, conforme formulado por Bresser-Pereira (1998), exige que
a administracdo publica opere com base em indicadores e resultados. No entanto, a
Bahia ainda enfrenta dificuldades em construir sistemas robustos de monitoramento e
avaliacdo de impacto, que permitam mensurar efetivamente a insercao laboral de
jovens apo6s cursos e formacdes. Sem dados continuos e territorializados, a
capacidade de aperfeicoar politicas existentes torna-se limitada, reduzindo a
efetividade das acoes.

e) Mudancgas Tecnoldgicas e Demandas do Mercado

O avanco da digitalizacao e da automacao impde novas exigéncias ao mercado
de trabalho. Frigotto (2009) e Ramos (2012) lembram que a formagéo profissional
deve ir além do treinamento operacional, integrando competéncias criticas,
tecnoldgicas e socioemocionais. Quando politicas publicas ndo acompanham essas
transformacbes, corre-se o risco de oferecer formacbes desconectadas das
demandas reais do setor produtivo, reduzindo seu impacto sobre a empregabilidade
juvenil.

f) Engajamento Juvenil e Barreiras Socioculturais
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Avritzer (2012) ressalta que politicas eficazes exigem participagdo social e
didlogo com os sujeitos envolvidos. No caso da juventude, desafios como transporte,
renda, cuidado familiar, insegurancga urbana e falta de informacao dificultam o acesso
e a permanéncia em programas de qualificagdo. Sem considerar essas barreiras
socioculturais, politicas de empregabilidade podem nédo alcancar seus publicos

prioritarios, reforcando desigualdades e limitando sua eficacia.

8 AS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGABILIDADE JUVENIL NA BAHIA (2018-
2024)

A atuacdo da Administracdo Publica na promocdo da empregabilidade juvenil se
materializa por meio de um conjunto de programas e ac¢des que buscam responder
aos desafios socioecondmicos de cada territorio. Este capitulo se dedica a analisar as
politicas publicas implementadas no estado da Bahia no periodo de 2018 a 2024,
comecando pela contextualizacdo do cenario de desemprego juvenil e, em seguida,
aprofundando

8.1CONTEXTO SOCIOECONOMICO E DESEMPREGO JUVENIL NO ESTADO DA
BAHIA

Entre 2018 e 2024, o mercado de trabalho baiano passou por transformacdes
significativas, influenciado por mudancas macroeconémicas nacionais, nesse
contexto consideramos o COVID-19. Nesse periodo, a juventude figurou como o grupo
mais sensivel as oscilacdes do ciclo econémico, apresentando taxas de desemprego
sistematicamente superiores as da populagéo adulta segundo a PNAD Continua.

A condicgéo juvenil, combinada com desigualdades sociais estruturais, produziu
um quadro de vulnerabilidade persistente, caracterizado por instabilidade ocupacional,
altos niveis de informalidade e dificuldade de acesso ao trabalho decente.

a analise dos principais programas governamentais.

Segundo a PNAD Continua (IBGE), a Bahia permanece entre os estados com
maior taxa de desocupacédo juvenil do pais. Durante o auge da pandemia (2020—
2021), o desemprego entre jovens de 18 a 24 anos ultrapassou 30%, revelando a

intensidade das restricdes impostas pelo fechamento de atividades econémicas e pela
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reducdo da demanda produtiva. A partir de 2022, observa-se uma gradual
recuperagdo, porém insuficiente para alcancar os patamares do periodo pre-
pandémico. Mesmo em 2024, os indicadores apontam que a juventude baiana segue
enfrentando dificuldades especificas, com taxas de informalidade superiores a 50%
em diversas regides, especialmente fora dos grandes centros urbanos. Esse cenario
evidencia que a mera recomposicdo econdmica ndo € suficiente para corrigir
desigualdades acumuladas, demandando politicas publicas mais incisivas.

Outro elemento central € a dimenséo territorial das desigualdades. A Bahia
apresenta heterogeneidades marcantes entre seus territérios: enquanto a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), Feira de Santana e parte do Litoral Norte
concentram postos de trabalho formais, infraestrutura produtiva e oportunidades
educacionais, regides como o Semiarido, o Extremo Sul, o Baixo Sul e o Oeste
possuem indicadores historicamente inferiores de renda, escolarizagcédo e oferta de
servicos publicos. Essas disparidades impactam diretamente a insercédo laboral
juvenil, criando verdadeiros “vazios de oportunidade” para jovens de areas periféricas,
rurais ou distantes dos centros urbanos. A limitacdo de transporte, a auséncia de
cursos de qualificagdo proximos, a baixa densidade industrial e a dificuldade de
acesso a informacéao séo fatores que ampliam a distancia entre juventude e mercado
de trabalho.

As desigualdades raciais aprofundam ainda mais o problema. Como a Bahia
possui uma das maiores populacdes negras do pais, a precariedade laboral juvenil se
articula com desigualdades historicas de raca e classe. Jovens negros sdo maioria
entre os que enfrentam desemprego prolongado, ocupacdes informais e
remuneracdes mais baixas evidenciando que o mercado de trabalho baiano reproduz
padrbes nacionais de excluséo estrutural. Essa realidade reforca a necessidade de
politicas focalizadas que combinem qualificacdo profissional, garantia de renda,
fortalecimento escolar e inclusdo produtiva com recorte territorial e racial.

Diante desse cenario, a atuacao do Estado torna-se imprescindivel para mitigar
desigualdades e ampliar oportunidades. A implementacdo de programas como 0O
Primeiro Emprego, o Trilha, o Educar para Trabalhar e o fortalecimento dos CEEPs
busca responder a esse quadro, mas enfrenta desafios institucionais, orcamentarios
e de alcance territorial. Assim, compreender o contexto socioecondmico baiano entre
2018 e 2024 é fundamental para analisar a eficacia das politicas estudadas, bem como

para identificar limites e potencialidades na promocédo da empregabilidade juvenil. E
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nesse ambiente complexo, de demandas crescentes e desigualdades persistentes,

gue se inserem 0s programas analisados neste capitulo.

8.2 ANALISE DO PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO

O Programa Primeiro Emprego (PPE), instituido pela Lei Estadual n°
13.459/2015 e reestruturado em 2021, consolidou-se como uma das principais
estratégias do Governo da Bahia para promover a inser¢do profissional de jovens
egressos da Rede Estadual de Educacéao Profissional e Tecnoldgica. O programa tem
como objetivo possibilitar a primeira experiéncia laboral dos jovens, articulando
formacéo, qualificacdo e pratica profissional remunerada no A&mbito da administracdo
publica indireta, como autarquias, fundacdes e empresas estatais.

O PPE adota como critério de acesso o desempenho escolar, priorizando
estudantes que concluiram cursos técnicos e que ndo possuem experiéncia registrada
em carteira. Essa estratégia busca combater um dos principais entraves da juventude
na entrada no mercado: a exigéncia de experiéncia prévia para ocupacao de vagas
formais. Entre seus resultados, destacam-se o estimulo a permanéncia dos jovens na
escola, o fortalecimento da educacéo profissional e a ampliacdo do acesso a
oportunidades remuneradas em ambientes produtivos reais.

Apesar dessas limitagdes, o PPE permanece como iniciativa relevante, especialmente
em um estado com altos indices de desemprego juvenil, reafirmando o papel do

Estado como indutor da inclus&o produtiva.

8.3 ANALISE DO PROGRAMA JUVENTUDE PRODUTIVA

O Programa Primeiro Emprego (PPE), instituido pela Lei Estadual n°
13.459/2015 e reestruturado pela Lei n° 14.395/2021, consolidou-se como uma das
principais estratégias do Governo da Bahia para ampliar a insercédo profissional de
jovens egressos da Rede Estadual de Educacdo Profissional e Tecnologica. Seu
objetivo central € promover a primeira experiéncia laboral dos estudantes formados
em cursos técnicos, oferecendo oportunidades formais de trabalho em érgéos e
entidades da administracdo publica indireta, como autarquias, fundacdes e empresas

estatais.
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A légica de funcionamento do programa esta estruturada na articulagéo entre
formacéo escolar, qualificag&o profissional e pratica laboral remunerada. O acesso ao
PPE é realizado a partir do desempenho escolar dos estudantes e do critério de néao
possuir experiéncia prévia registrada em carteira, uma barreira estrutural
historicamente enfrentada pela juventude. Como destaca o Governo da Bahia (2024),
‘o0 programa prioriza jovens que nunca tiveram emprego formal, possibilitando que
adquiram experiéncia profissional em ambientes reais de trabalho”. Essa estratégia
busca romper o ciclo em que a exigéncia de experiéncia prévia impede que jovens
ingressem no mercado formal, apesar de terem concluido cursos profissionalizantes.

Em termos de gestéo e governancga, o PPE possui carater intersetorial, sendo
coordenado por um Comité Gestor composto por diversas secretarias estaduais —
entre elas a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), a Secretaria
da Educacdo (SEC), a Secretaria da Administracdo (SAEB) e outras areas
estratégicas ligadas ao desenvolvimento econdmico. A execucao das atividades e a
contratacdo dos jovens sdo operacionalizadas por fundacfes estatais, sobretudo a
Fundacdo Estatal Saude da Familia (FESF-SUS) e a Fundacdo Luis Eduardo
Magalhdes (FLEM), responsaveis por administrar contratos, acompanhar os jovens e
aloca-los nas unidades parceiras do governo. Além disso, a intermediacdo para
encaminhamento das vagas ocorre por meio do SineBahia, que integra a politica
estadual de trabalho e renda.

Dados oficiais apontam que, até 2024, o PPE j& havia inserido mais de 21 mil
jovens em oportunidades formais de trabalho em mais de 200 municipios do estado.
Segundo o Governo da Bahia (2024), “o programa alcangou 21.396 insercdes desde
a sua criacdo, reforcando seu papel como politica publica estruturante de incluséo

produtiva juvenil”.

Entre 0s principais impactos observados, destacam-se:
a) o estimulo a permanéncia na escola e a conclusdo dos cursos técnicos;
b) a ampliagdo das oportunidades de atuagcdo em ambientes profissionais reais;
c) o fortalecimento da educacdo profissional como estratégia de desenvolvimento

econdmico;
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d) a geracdo de renda e a formalizagdo de jovens que antes estavam
concentrados em ocupacdes informais ou intermitentes.

No entanto, persistem desafios importantes para a consolidacao do programa.
A limitacdo do numero de vagas disponiveis, a dependéncia orcamentaria e a
necessidade de maior articulagdo com o setor privado ainda limitam seu alcance. Além
disso, a concentracdo de oportunidades em regides urbanas, sobretudo na Regido
Metropolitana de Salvador, cria desigualdades territoriais que afetam jovens de
municipios mais distantes ou com menor presenca de o0rgaos estaduais. A avaliacdo
sistematica de resultados também permanece como um ponto sensivel, dada a
auséncia de mecanismos robustos de monitoramento que permitam mensurar 0S
efeitos do programa sobre a trajetéria profissional dos egressos.

Apesar dessas limitagfes, o PPE representa uma iniciativa relevante no cenario
baiano, especialmente diante dos altos indices de desemprego juvenil. Sua estrutura
intersetorial, sua articulagcdo com a educacéao profissional e sua énfase em oferecer a
primeira experiéncia laboral reafirmam o papel do Estado como indutor da incluséo
produtiva e do trabalho decente para a juventude. Em um contexto de vulnerabilidades
socioeconémicas e profundas desigualdades territoriais, politicas como o Primeiro
Emprego contribuem para ampliar horizontes profissionais, fortalecer capacidades

juvenis e reduzir barreiras histéricas de acesso ao mercado de trabalho.

8.4 PROJETO JOVEM SOCIAL (SEADES/CREAS)

O Projeto Jovem Social, criado em 2017 pela Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADES) em articulacdo com os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), integra o conjunto de acbes da
Protec&o Social Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Seu publico
consiste em adolescentes e jovens expostos a situacdes de vulnerabilidade e risco,
acompanhados por medidas protetivas ou atendimento psicossocial. Nesse sentido, 0
programa esta inserido em uma politica que visa o fortalecimento de vinculos e a
superacdo de violacOes de direitos, articulando dimensdes formativas e de apoio

socioassistencial.
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A estrutura do projeto estd organizada em trés eixos principais: formacéo
cidada, qualificagdo profissional e acompanhamento psicossocial. O primeiro eixo
envolve atividades voltadas ao desenvolvimento de competéncias sociais,
compreensdo de direitos, resolucdo de conflitos e participagdo comunitaria. O
segundo reune cursos profissionalizantes em diferentes areas, ofertados por meio de
parcerias com instituicdes de qualificacdo. Ja o terceiro eixo assegura atendimento
continuo por equipes técnicas, elemento central no escopo da politica de assisténcia
social, especialmente no caso de jovens com historico de violéncias, rupturas
familiares ou vulnerabilidades acumuladas.

O papel do Projeto Jovem Social no campo da empregabilidade juvenil se
relaciona ao fato de atuar com um segmento que, em muitos casos, ndo acessa
programas tradicionais de educacao profissional. A articulacdo entre assisténcia
social, educacao e trabalho permite que jovens afastados da escola, com trajetérias
laborais irregulares ou em situacao de risco social tenham contato com experiéncias
formativas que podem ampliar suas possibilidades de inser¢&o futura no mercado de
trabalho. Além disso, o foco em competéncias socioemocionais e acompanhamento
psicossocial atende a demandas identificadas em pesquisas sobre transicéo juvenil,
gue apontam a importancia de apoio institucional para jovens com vinculos
fragilizados e escolarizacdo descontinua.

As acOes do programa sao desenvolvidas por meio de cooperacdes
institucionais. Entre elas destacam-se:
« SENAI/SESI, com oferta de cursos técnicos e  tecnoldgicos;
« SINEBahia, voltado a intermediacdo de mao de obra, atualizagao de curriculos e
capacitacdes de curta duracéo;
* PRONATEC e cursos FIC, que disponibilizam formacéo inicial e continuada em areas
diversas.

Essas parcerias ampliam a oferta de qualificacdes e diversificam os percursos
formativos possiveis dentro do programa, permitindo que sua atuacdo se adapte a
diferentes demandas territoriais da Bahia, que apresenta heterogeneidade econémica

e social entre regides.
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Quando comparado a outras iniciativas estaduais, como o Programa Primeiro
Emprego (PPE), o Projeto Jovem Social ocupa um espaco distinto. Enquanto o PPE
se dirige majoritariamente aos jovens egressos da educacao profissional com
trajetéria escolar regular, o Jovem Social atende um grupo marcado por
descontinuidades escolares, fragilizagdo de vinculos e acompanhamento
socioassistencial. Na analise da politica publica, ambos podem ser compreendidos
como estratégias complementares de atuacdo estatal, voltadas a perfis juvenis
diferentes e a objetivos institucionais especificos.

A partir dessa perspectiva, o Projeto Jovem Social se insere em uma logica
mais ampla de politicas de protecdo e inclusdo, contribuindo para reorganizar
trajetorias e ampliar circuitos formativos para jovens afastados de outras modalidades
de qualificacdo. A analise do programa, portanto, envolve a compreensdo de sua
funcdo no interior da politica de assisténcia social, de sua articulacéo intersetorial e
dos efeitos potenciais que sua estrutura formativa pode produzir no campo da
transicéo para o trabalho, sem que isso implique julgamento normativo sobre seus

resultados.

8.5 PROGRAMA DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL - LEI 10.097/2000

O Programa de Aprendizagem Profissional, regulamentado pela Lei Federal n®
10.097/2000 e pelo Decreto n° 5.598/2005, desempenha papel central na estrutura de
insercdo produtiva de adolescentes e jovens no Brasil. Embora sua formulacéo seja
federal, sua implementacdo assume caracteristicas especificas em cada estado, a
depender do perfil econdmico, da rede de formagéo e da capacidade de fiscalizacdo
das instituicdes responsaveis. Na Bahia, a aprendizagem tem se consolidado como
um dos principais instrumentos de acesso ao primeiro emprego formal para jovens
entre 14 e 24 anos, especialmente no setor de servicos e no comeércio.

A legislacdo estabelece cotas obrigatérias para empresas de médio e grande
porte, que devem contratar aprendizes em percentual entre 5% e 15% de seu quadro
de trabalhadores em fun¢des que demandam formacéao profissional. Esse modelo cria
um canal institucionalizado de entrada no mercado de trabalho, articulando formacéo
tedrica oferecida por entidades qualificadoras como SENAI, SENAC, CIEE e outras

com experiéncia pratica em ambiente laboral supervisionado.
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No contexto baiano, a distribuicdo dos aprendizes apresenta variacdes setoriais
relevantes. Setores como comercio varejista, servicos administrativos, industria de
transformacgéo e alimentagéo tém registrado maior nimero de contratos, refletindo a
estrutura produtiva do estado, concentrada na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS) e polos industriais como Feira de Santana, Camacari e Luis Eduardo
Magalhdes. A presenca de empresas estatais e sociedades de economia mista
também contribui para a oferta de vagas, embora em propor¢cdo menor quando
comparada ao setor privado.

A fiscalizacdo do cumprimento das cotas é realizada pela Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT) e pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho. Na
Bahia, acdes fiscais periddicas tém buscado ampliar a contratacdo de aprendizes,
especialmente em setores com baixa adesdo historica, como construcdo civil e
logistica. A atuacéo fiscal se torna particularmente relevante devido a existéncia de
empresas que permanecem abaixo do percentual legal ou que enfrentam dificuldades
para adequar seus quadros as exigéncias da legislacdo. Dessa forma, 0s processos
de auditoria e notificacdo funcionam como mecanismos de inducdo ao cumprimento
das cotas.

Do ponto de vista das politicas publicas, avancos podem ser observados na
ampliacdo da rede de entidades formadoras e na diversificacdo dos cursos ofertados,
incluindo qualificacfes ligadas a tecnologia, administracdo, manutencédo industrial e
servicos. A interiorizacdo das unidades do Sistema S também contribui para que
municipios fora da RMS tenham acesso ao programa, embora persistam
desigualdades territoriais. Em cidades menores, a oferta de cursos e a demanda
empresarial por aprendizes tendem a ser mais reduzidas, limitando a universalizag&o
da aprendizagem.

Entre os desafios para sua efetividade destacam-se: a dificuldade de
adequacédo das micro e pequenas empresas que, embora ndo tenham obrigacao legal,
poderiam participar voluntariamente por meio de programas federais; a concentracao
de vagas em areas urbanas; as limitagdes de transporte e permanéncia para jovens
de territorios rurais ou periféricos; e a necessidade de articulagdo continua entre
formacdao tedrica e prética, especialmente nos setores com maior rotatividade de méao

de obra.
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Assim, a aprendizagem profissional na Bahia se configura como instrumento
relevante no conjunto das politicas de insercao juvenil, articulando legislacdo federal,
capacidade fiscalizatéria local e a dinAmica setorial da economia estadual. A analise
desse programa revela um arranjo que combina exigéncia legal, articulagéo
interinstitucional e variacdes territoriais que influenciam diretamente o alcance e a

estabilidade das oportunidades destinadas aos jovens.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho demonstrou que a inser¢éo laboral da
juventude na Bahia € atravessada por um conjunto complexo de variaveis estruturais,
histéricas e institucionais que moldam suas oportunidades de trabalho. A partir da
revisdo tedrica e do levantamento de dados estaduais, foi possivel observar que
juventude, desigualdade e empregabilidade ndo constituem fenémenos isolados, mas

dimensoes interdependentes que se reforcam mutuamente.

A literatura socioldgica consultada incluindo autores como Pierre Bourdieu, Robert
Castel, Erik Olin Wright, Miriam Abramovay, Helena Abramo, Regina Novaes e Marta
Arretche evidenciou que as transi¢cdes juvenis para o mundo do trabalho continuam
profundamente marcadas por desigualdades de classe, género, raca e territério. Na
Bahia, esse quadro se intensifica devido as particularidades estruturais do estado,
como a elevada concentracdo populacional na Regido Metropolitana de Salvador, a
heterogeneidade econdmica entre regides e a persisténcia de desigualdades

socioespaciais.

Os dados apresentados no capitulo estatistico confirmaram a relevancia desses
fatores. A Bahia mantém taxas de desemprego juvenil superiores a média nacional e
registra forte informalidade entre jovens de 18 a 29 anos, especialmente entre negros
e moradores de regibes de menor dinamismo econdmico. Tais indicadores reforcam
a tese de que a posicao social dos jovens entendida pela perspectiva de Bourdieu
como capital econémico, cultural e social influencia diretamente as chances de

obtencéo de trabalho formal e estavel.

Do ponto de vista das politicas publicas, verificou-se que o estado dispfe de um

conjunto expressivo de iniciativas voltadas a juventude, incluindo programas federais
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(como Pronatec, Jovem Aprendiz e ProJovem) e politicas estaduais de qualificacdo
profissional, educacéo publica, assisténcia social e protecdo de direitos. A anélise
realizada ndo buscou classificar essas politicas como suficientes ou insuficientes, mas
compreender seus alcances e limites em relacdo ao desafio estrutural da

empregabilidade juvenil.

Nesse sentido, observou-se que programas como o Sistema Nacional de Emprego
(SINE) e o Programa de Aprendizagem Profissional tém papel relevante ao criar
canais formais de inclusdo laboral. Porém, desafios permanecem, especialmente em
relacdo a capacidade desigual dos municipios baianos de ofertar formacao,
intermediar empregos e monitorar a aprendizagem questao discutida com base na

abordagem de Arretche sobre capacidades estatais e desigualdades federativas.

Também foi possivel identificar que parte significativa da precariedade vivida pelos
jovens se explica ndo apenas pela auséncia de politicas, mas por transformacoes
estruturais do mercado de trabalho contemporaneo, conforme discutido por Jeremy

Rifkin em O Fim dos Empregos e por Robert Castel ao tratar da “zona de
vulnerabilidade”. A automacéao crescente, a rotatividade elevada e a informalidade
estrutural alteram profundamente o lugar ocupado pelos jovens no mercado, que se
tornam o0s primeiros a serem atingidos pelas oscilagbes econdmicas e pela

desregulamentacéo.

De forma mais ampla, o estudo evidenciou que a juventude baiana nao pode ser
analisada apenas como um grupo que “busca emprego”, mas como um segmento que
vivencia trajetérias marcadas por disputas simbdlicas, desigualdades histéricas e
dinAmicas sociais que atravessam escola, familia, territério e trabalho. A inclusédo
produtiva, portanto, requer a articulacdo de politicas de educacédo, qualificacao,
assisténcia social, cultura, esporte, direitos humanos e desenvolvimento regional.Por
fim, a investigacao refor¢ca que compreender a empregabilidade juvenil na Bahia exige
olhar para além dos indicadores econbémicos, incorporando uma interpretacéo
sociologica capaz de revelar como desigualdades estruturais se traduzem em
trajetorias laborais distintas. O trabalho contribui, assim, para ampliar o debate sobre
juventude e trabalho, oferecendo subsidios para reflexdes futuras, seja no ambito
académico, seja no campo das politicas publicas, sem a pretenséo de esgotar o tema,
mas de aprofunda-lo com rigor analitico.
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