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RESUMO

Historicamente, o Estado é responsavel por gerir a vida em sociedade, para tanto
assumindo fungdes como arrecadar os recursos e, com eles, prestar servigcos a
populagdo, observando a obrigagdo de licitar. Ocorre que o ordenamento juridico
brasileiro concernente a licitagbes e contratos administrativos foi regido durante trés
décadas pela Lei n° 8.666/93, sendo esta substituida pela Lei 14.133/21, esta que
traz alteracbes e inovagdes do processo licitatério, aspectos abordados neste
trabalho. De forma genérica, o presente estudo busca identificar alguns dos pontos
positivos e negativos da nova lei e analisar, mais detidamente, controvérsias em
torno de algumas de suas novidades, como a modalidade o “dialogo competitivo”,
alvo de duras criticas doutrinarias. A constru¢do do estudo se deu por revisao
bibliografica doutrinaria e das orientagdes dos Tribunais de Contas. Por fim,
objetiva-se, a partir deste estudo, compreender em que medida a inovagao
legislativa atende as necessidades da Administracdo Publica, pelo atingimento de
sua finalidade, e se o dialogo competitivo realmente significa um avang¢o ou mais um
entrave na materializagdo dos principios que regem a atividade da Administracéo
Publica. Diante do exposto, é notdrio que 0 novo regramento juridico sobre licitagbes
e contratos trouxe alteragdes importantes e necessarias. Todavia, ndo se pode
deixar de admitir que, especificamente sobre o didlogo competitivo, seus pontos
controversos podem reduzir significativamente a eficacia e eficiéncia plena da
modalidade.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Licitagao; Contrato Administrativo; Dialogo
Competitivo.



ABSTRACT

Historically, State is responsible for managing life in society, taking on functions such
as collecting resources and, with them, providing services to the population,
observing the obligation to bid. It turns out that the Brazilian legal system concerning
bidding and administrative contracts was governed for three decades by Law No.
8,666/93, which was replaced by Law 14,133/21, which brings changes and
innovations to the bidding process, aspects covered in this work. Generally speaking,
this study seeks to identify some of the positive and negative points of the new law
and analyze, in more detail, controversies surrounding some of its new features, such
as the “competitive dialogue” modality, the target of harsh doctrinal criticism. The
construction of the study was carried out through a bibliographical review of doctrine
and the guidelines of the Courts of Auditors. Finally, the objective, from this study, is
to understand to what extent legislative innovation meets the needs of Public
Administration, by achieving its purpose, and whether competitive dialogue really
means an advance or yet another obstacle in the materialization of the principles that
govern the activity of Public Administration. In view of the above, it is clear that the
new legal rules on tenders and contracts brought important and necessary changes.
However, one cannot fail to admit that, specifically regarding competitive dialogue, its
controversial points can significantly reduce the full effectiveness and efficiency of the
modality.

Key words: Public administration; Bidding; Administrative Contract; Competitive
Dialogue.
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1.INTRODUGAO

Historicamente, o Estado é responsavel por gerir a vida em sociedade, para
tanto assumindo fungdes como arrecadar os recursos e, com eles, prestar servigos a
populacdo. Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece que a Administracdo Publica deve prestar os servigos publicos, gerir 0
patriménio comum e fiscalizar as atividades dos particulares. Nesta dire¢ao, a Carta
Magna determina, entre outras atribuicbes, a obrigatoriedade de licitar e,
consequentemente, firmar contratos administrativos, haja vista que sera através do
processo licitatério que selecionara a melhor proposta para fazer cumprir esses
objetivos e alcangar o bem comum dos administrados.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro concernente a licitacbes e
contratos administrativos foi encimado durante trés décadas pela Lei n° 8.666/93.
Todavia, a promulgagao da Lei n° 14.133/2021 rompeu essa hegemonia, trazendo
mudancas na estrutura do processo de licitagdo. Ocorre que os gestores se
depararam com varios desafios na implementacao dessas mudancas, tais como a
auséncia de capacitagcdo de servidores para lidar com o novo ordenamento,
deficiéncia de investimento em tecnologia para viabilizar contratacdes eletronicas,
bem como, no periodo de vacatio legis, com a proibicdo da utilizagdo concomitante
das duas leis e a falta de servidores efetivos para conduzir o processo licitatorio.

Outrossim, a nova legislagdo retirou do ordenamento juridico modalidades
conhecidas dos servidores publicos, -0 convite e a tomada de pregos-. As quais
demandavam menor grau de complexidade e inseriu o dialogo competitivo e o
agente de contratagdes, bem como alterou a estrutura do processo de licitagédo, da
contratagdo por dispensa e inexigibilidade, e regulamentou os procedimentos
auxiliares de contratacéao.

Dessa forma, o presente trabalho examina a licitagdo a partir das normas
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, identificando de forma genérica alguns dos
seus pontos positivos e negativos. Assim, analisa-se mais detidamente,
controvérsias em torno de algumas novidades trazidas pelo novo diploma, a exemplo

da modalidade “didlogo competitivo”, alvo de duras criticas doutrinarias.



Para tanto, foi utilizada a metodologia de revisao bibliografica, que consiste na
coleta de informagdes artigos de mestrado, doutorado e teses de dissertagao, bem
como em legislagdo, em orientagdes dos tribunais de contas.

Por fim, objetiva-se, a partir deste estudo, compreender em que medida a
inovagao legislativa atende as necessidades da Administracdo Publica, pelo
atingimento de sua finalidade, e se o didlogo competitivo realmente significa um
avango ou mais um entrave na materializagdo dos principios que regem a atividade

da Administragcéo Publica.
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2. O PERIODO DE TRANSIGAO DA LEI N° 14.133/2021

Em 1° de abril de 2021 foi promulgada e entrou em vigor a Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos, a qual trouxe uma série de modificagdes na
conducao do processo licitatério e dos contratos. Dessa forma, os gestores publicos
se deparam com um cenario no qual ndo tinham a menor familiaridade, haja vista
que a legislagao anterior € da década de 1990, ou seja, mais de 30 anos que os
gestores publicos vinham trabalhando com o mesmo regramento.

Consequentemente, varios foram os entraves, entre a nova lei e a
transposicao do texto normativo para a realidade da Administragdo Publica. Isso
porque além do impasse temporal, a Lei n° 14.133/2021 foi responsavel por retirar
modalidades tidas como conhecidas dos gestores publicos e introduzir novas

modalidades no texto normativo, como bem aponta Carvalho Filho (2024, p. 207):

O rol das modalidades contido na lei anterior foi alterado pelo vigente
Estatuto, conforme se pode observar no art. 28, | a V. Desde logo, foram
excluidas duas classicas modalidades: a tomada de pregos e o convite (...).
Por outro lado, incluiu-se o pregdo, que era objeto de lei especifica,
revogada pelo Estatuto vigente, com ja adiantamos anteriormente. Além
disso, instituiu uma nova modalidade, o dialogo competitivo, cercada de um
pouco mais de complexidade

Ou seja, modalidades como o convite e tomada de pregos, que eram de
menor complexidade e valores monetarios baixos, foram retirados do ordenamento,
dando lugar ao dialogo competitivo e acrescentou-se o pregéo, que era regulado em
lei propria (Lei n° 10.520/2002). Dessa forma, houve uma maior exigéncia dos
setores de licitacdo, os quais precisam de uma qualificacdo direcionada, devido a
especificidade do procedimento administrativo.

Ademais, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos entrou em
vigor na data da sua publicagdo (art.194). Entretanto, houve um periodo de
transicdo, em que era possivel optar pela legislagdo conveniente e oportuna ao
interesse publico, como bem aponta o procurador do estado da Bahia, Eduardo
Oliveira (2023, p.101)

A propria norma prevé expressamente uma “regra de transi¢cdo” para a sua
aplicagéo imperativa, conferindo a administragdo a liberdade de optar,
durante determinado periodo, por licitar e/ou contratar diretamente com
incidéncia

Isto guarda relacdo com o fato da dificuldade do gestor em implantar a nova

legislagdo, principalmente pelas barreiras estruturais encontradas na
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implementagdo. Assim, buscou-se dar a opgao aos gestores de utilizar a legislagao
anterior na forma do art. 191 da Lei 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a
opcgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Assim, o proéprio legislador levou em consideragao que a mudanga no cenario
de aquisicao de bens e servicos demanda tempo para que a gestao se adapte, ou
seja, possa alterar a dinamica do ambiente para obedecer a legislagao, criando seu
regimento interno e capacitando os servidores responsaveis para lidar com as novas

modalidades e exigéncias tecnologicas.

2.1. Conceitos

Para melhor entendimento do tema, far-se-a necessario explicitar o conceito

dos principais instrumentos que circundam o procedimento licitatério.

2.1.1. Licitagao

Pontua-se de inicio que o significado de licitagdo, pode ser visto de varios

angulos. Assim, segundo Carvalho Filho (2024, p. 195):

Para conceituar-se a licitagdo, de forma objetiva, ndo se pode deixar de
considerar dois elementos (...). O primeiro é a natureza juridica do instituto,
ou seja, como este se insere dentro do quadro juridico. O segundo consiste
no objetivo a que se preordena, o que, alids, constitui a prépria ratio essendi
desse instrumento. Fincados em tais elementos, podemos conceituar a
licitacdo como o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.

Isto quer dizer que, instrumentalmente falando, a licitagdo € um conjunto de
atos administrativos ordenados entre si, pelo qual se fara a selegao da proposta que
melhor atende ao interesse publico na prestagao da atividade estatal. Nessa linha de

pensamento, Di Pietro define licitagdo como:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebragéo de contrato. (2024, p. 363)
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Dessa forma, fica evidente que a licitagdo é o instrumento pelo qual
Administracdo concretiza seus objetivos, principalmente, a prestagcao de servigo
publico, com as “regras do jogo” determinadas no Edital. Esse por sua vez, deve ser
amplamente divulgado pelos meios de comunicagdo, para possibilitar a
concretizagao dos ditames constitucionais, tais como publicidade e a concorréncia.

Em suma, a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo Publica seleciona a melhor proposta levando em consideragdo o
interesse publico, para prestar a atividade estatal, com base na técnica pertinente ao

objeto da disputa, de forma a assegurar os principios constitucionais.

2.1.2. Edital

O Edital é instrumento convocatério para o procedimento de licitacdo, que
deve conter todos os requisitos necessarios a execugao do servico ou do bem.
Dessa forma, os quesitos exigidos ndo podem contrariar a lei, mas devem servir de
garantia as partes, tanto para o licitante quanto para Administragdo Publica. Nessa

linha de pensamento Carvalho Filho aponta que:

A vinculagdo ao edital é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.
No Estatuto anterior, empregava-se a expressao “vinculagdo ao instrumento
convocatorio” (2024, p. 201)

Isto quer dizer que as regras estabelecidas pelo Edital vdo acompanhar todo
procedimento, resguardando o cumprimento tanto do licitante quanto do gestor, bem
como pode ser objeto de controle social. Consequentemente, qualquer irregularidade
pode ser questionada na via administrativa ou judicial, ressalvando-se que o controle
judicial deve concentrar-se nos vicios de legalidade, enquanto que a revogagao esta

adstrita a oportunidade e a conveniéncia da Administragao Publica.

2.1.3. Agente de contratacao

Consoante o que dispde art. 14 do Decreto n° 11246 de 2022, cabera ao

agente de contratacao, principalmente:

| - tomar decisdes em prol da boa condugao da licitacdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratagdes, descentralizadas ou n&o, para fins de saneamento da fase
preparatéria, caso necessario;
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Il - acompanhar os tramites da licitacdo e promover diligéncias, se for o
caso, para que o calendario de contratagdo de que trata o inciso Il do caput
do art. 11 do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, seja cumprido,
observado, ainda, o grau de prioridade da contratagao; e

Il - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo e promover as
seguintes acdes:

Em suma, o agente de contratagdo € o servidor publico efetivo responsavel

por conduzir o procedimento licitatorio, verificando e saneando possiveis

intercorréncias na licitacao.
2.2. Principais mudang¢as nos procedimentos licitatorios

Destaca-se que as principais mudangas promovidas pela Lei 14.133/2021
foram as alteragcbes nas modalidades de licitacdo, extensdo dos critérios de
julgamento, o acréscimo de principios expressos e a facilitagdo da transparéncia e
do controle social.

Pontua-se de inicio que a Lei n° 8.666/93 indicava as seguintes modalidades:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

Assim, a alteragdo nas modalidades de licitacdo deu-se com a retirada do
convite, da tomada de precos e a inser¢cao do pregéo e do dialogo competitivo na Lei
n°® 14.133/2021, os quais juntamente com a concorréncia; o concurso e o leildo
formam o rol de modalidades descritos no art. 28 do novo regramento, para selegao
de bens e servigos que Administragdo Publica pode utilizar.

No tocante aos critérios de julgamento, nomeados “tipos de licitacédo” na
legislacdo anterior, houve ampliagdo, para constar o critério de maior retorno
econdmico. Observe-se que este critério esta disposto no art. 9° da Instrucao

Normativa SEGES/ME N° 96 de 2022, nestes termos:

Art. 9° O critério de julgamento por maior retorno econdmico considerara a
maior economia para a Administracdo, na forma de redugédo de despesas
correntes, calculada pela diferenca entre o resultado da economia que se
estima gerar com a execugdo da proposta de trabalho e a proposta de
preco, de que tratam os arts. 24 e 25.

Isto quer dizer que esse critério de julgamento leva em consideragao os
resultados algando a longo prazo, avaliando a economia trazida na implementacao

da proposta do licitante vencedor.
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Quanto aos principios acrescidos, pode-se destacar o principio da segregagao

das fungdes, o qual segundo Celso Spitzcovsky (2024, p.18)

Indica que as licitagbes nao podem, diante de sua complexidade, ser
conduzidas por apenas um agente publico. Ao revés, devem ser conduzidas
por diversos agentes, espalhados por diversas reparticdes, garantindo que o
mesmo agente ndo sera responsavel pela fiscalizagdo de atos por ele
mesmo produzidos.

Ou seja, cada servidor publico deve gerir uma unica fase da licitagao, de
forma que este agente se torna um especialista naquela atividade, bem como
garante a impessoalidade no controle do ato administrativo.

Ademais, a nova lei facilitou a transparéncia e controle social, a partir da
obrigatéria utilizacdo do Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP). Isso
porque o PNCP deve ofertar as informacbdes descritas no art. 174 da Lei de

Licitagbes e Contratos, conforme posto a seguir, verbis:

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informag¢des acerca das
contratagdes:

| - planos de contratagao anuais;

Il - catalogos eletrénicos de padronizacao;

[l - editais de credenciamento e de pré-qualificagcao, avisos de contratagédo
direta e editais de licitagcao e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrbnicas, quando for o caso.

Dada esta ferramenta, torna-se possivel que qualquer pessoa tenha acesso
ao sitio eletrénico, podendo questionar se os procedimentos licitatérios estdo de
acordo com a legislagao vigente, bem como avaliar se os pregos praticados estéao

alinhados com o valor de mercado.

2.3. A vigéncia da Lei n° 14.133/20221 e a ultratividade da Lei n° 8666/93

Durante periodo compreendido entre 01 de abril de 2021 — data da entrada
em vigor da lei n® 14.1333/2021 - e 29 de dezembro de 2023, a nova lei de licitagbes
conviveu com a antiga (lei 8666/93). Isso porque o art. 191 da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos autorizou que, nessa fase, o gestor pudesse escolher a norma mais
adequada a realidade da Administracdo, vedada a possibilidade de aplicagcao da
chamada “legislagdo Frankenstein”, ou seja, a combinagédo das duas normas em um
mesmo processo licitatério ou contrato administrativo.

Nesse contexto, a Medida Proviséria n® 1.167/2023 prorrogou a revogacao da

Lei n° 8.666/1993 para adiar o monopodlio da Lei n° 14.133/2021 que, ao invés de
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passar a regular exclusivamente o cenario licitatério a partir de abril de 2023, teve
sua observancia obrigatoria adiada para dezembro de 2023.

Sem embargo, é de se destacar que, como consequéncia desse adiamento,
os contratos provenientes das licitagdes firmadas sob a égide da Lei n° 8.666/93
terdo sua execucdo mantida sob regéncia do antigo regramento, enquanto

vigorarem. Isso porque a propria Lei n° 14.133/2021 faz essa ressalva no art. 191:

Art. 191 (...)

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Assim, Oliveira (2023, pag. 105) destaca que: “eventuais aditivos contratuais
deverdo ser fundamentados, necessariamente, nas normas que originariamente
regeram o processo licitatério e/ou de contratagao publica”

Isto quer dizer que a Lei n 8.666/93 tera ultratividade até a extingdo dos
contratos firmados com base no regramento anterior, mesmo aqueles formados apés
o periodo de transicdo, mas que foram provenientes de editais de licitagdes regidas
pela Lei n° 8.666/93. Assim, a velha conhecida dos gestores ainda vai fazer parte da

realidade da maioria das entidades e 6rgaos publicos.

2.4. Desafios da transicao

Varios foram os entraves na implementagcdo da Lei 14.133/2021, pode-se
destacar que os principais motivos para que a nova lei ndo fosse recepcionada de
forma positiva pelos gestores, foram: a falta de regulamentacéao interna do érgéo ou
entidade; a auséncia de qualificacdo dos gestores e servidores publicos; a
deficiéncia de investimento em tecnologia para viabilizar contratacdes eletronicas,
bem como, o periodo de vacatio legis que proibia a utilizacdo das duas leis e a falta
de servidores efetivos para conduzir o processo licitatorio.

Quanto a qualificacdo dos gestores e servidores publicos, ainda € muito
precario, nao ha a oportunizacédo de cursos para entender a nova modalidade e qual
o0 comportamento a ser adotado em cada situagao, desde a minuta de edital até a
homologacdo do objeto. Tanto é, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE-SC), realizou uma pesquisa sobre as contratagdes de bens e servigos
sob o escopo da nova lei e percebeu que a maioria dos municipios do estado de

Santa Catarina nao estavam preparados para implementar a nova lei. Assim, diante
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desse cenario o presidente do TCE-SC (2023), conselheiro Herneus De Nadal,

determinou

A Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC) na ultima sexta-feira (26/5) a
elaboragcdo de um plano de capacitagdo sobre a Nova Lei de Licitagcdes
(NLL), em vigor desde 1° de abril de 2021, mas que esta em periodo de
transicao até 30 de dezembro deste ano.

No quesito de Investimento em tecnologia para viabilizar as contratagcoes
eletrbnicas, a prépria Lei n° 14. 133/2021 dispée em seu art. 54, que deve ser criado

o Portal Nacional de Contratagdes:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Ocorre, contudo, que o PNCP nao foi contemporaneo ao tempo de publicagao
da lei, gerando discussdes na doutrina acerca da produgédo de efeitos da lei

supracitada. Assim, Santos (2021, p.1), ao analisar o art. 54 e 94, destaca que:

A interpretagéo literal das normas pode, com efeito, levar a conclusao
hermenéutica no sentido de que somente apds a criagdo do PNCP a nova
lei pode ser aplicada, pois (i) a publicidade dos editais de licitagdo deve ser
feita no Portal; e (ii) a publicagcao do extrato do contrato no Portal é condi¢ao
de sua eficacia. Nao parece ser esta a melhor interpretacdo. Primeiro:
porque o art. 194 determina que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, o que ocorreu no dia 1° de abril de 2021. Segundo: porque o art.
1° do Decreto-Lei n° 4.657/1942 estabelece que “salvo disposigao contraria,
a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada”. Terceiro: a eficacia de uma norma somente pode
ser limitada ou contida mediante disposi¢ao expressa — ou, como defendem
alguns, no minimo implicita. Por fim, ndo parece atender o interesse publico
vincular a eficacia de uma lei a implementacdo de um banco de dados — a
nao ser que o objeto da lei fosse unicamente a criagdo deste banco de
dados, ou que a sua aplicagdo dependesse materialmente dele — o que nao
€ 0 caso.

Diante disso, fica evidente que a lei € controversa em relagdao ao PNCP, o
qual se revela muito importante para garantir a transparéncia dos atos
administrativos. Entretanto, ndo se pode atribuir a eficacia da lei exclusivamente a
criagdo do PNCP.

Por outro lado, Martin Haeberlin em marco de 2023, no evento da

Confederac&o Nacional de Municipios (CNM), destacou que:

O legislador nos deu dois anos para fazermos o nosso laboratério sobre a
nova lei e agora precisamos nos adaptar. Mas é impossivel desconsiderar
um problema de utilidade publica que temos agora: de acordo com o uUnico
estudo sobre a realidade dos Municipios em relagao a implementacéo dessa
nova lei, realizado pela CNM, menos de % dos Municipios ja conseguiu
implementar a Lei 14.133. Isso nos coloca em um quadro indesejado de
suspensao de contratagdes publicas ja a partir da préxima semana
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Ou seja, a maioria dos gestores optou por continuar com a lei antiga,
justamente por ndo estarem preparados para lidar com as regras da Lei n°
14.133/2021.

Nessa linha de pensamento, outra imposicdo foi a de que o agente de
contratacdo seja do quadro, desconsiderando que a Administracdo Publica é
composta por servidores politicos, efetivos, comissionados, temporarios dentre
outros. Assim, ao limitar o agente de contratagdo aos servidores efetivos gerou
dificuldades para os municipios, conforme destaca Alberto Mourao, ao falar sobre o

assunto na Radio a Voz do Brasil (2023, p.1):

Uma das exigéncias da nova lei é exatamente que os processos licitatorios
sejam conduzidos unicamente por servidores ou empregados dos quadros
permanentes da administracdo publica. Mourdo ressalta que muitos
municipios, principalmente os menores, ndo contam com estrutura de
pessoal efetivo suficiente.

Por fim, outro grande obstaculo € a questdo orcamentaria desses pequenos
municipios para implantar tantas exigéncias da Nova Lei de Licitagées. Gerando a
burocratizacdo do processo de aquisicdo de bens e servicos, conforme aponta
Garcia (2021, p.5):

Nao se identificou na Lei n° 14.133/2021 instrumentos concretos que
possam assegurar o fluxo financeiro e orgamentario do processo de
contratagdo publica e resolver em definitivo o gravissimo problema do nao
pagamento ou mesmo dos atrasos nos pagamentos devidos aos
contratados. Nao obstante essa seja uma questdo também afeta ao Direito
Financeiro é, seguramente, uma das causas mais perturbadoras da
escorreita execugéo dos contratos administrativos.

Isso porque a exigéncia que o servidor que conduz o processo licitatério
precisa seja efetivo, resulta na necessidade desses pequenos municipios gastem
com processos seletivos e com a remuneragcdo desses. Ademais, 0 processo
licitatério deve ser online, o que exige uma estrutura tecnolégica ausente nas

pequenas cidades.
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3. A LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 8.666/93 era responsavel por regular as licitacbes e contratos no
ambito da Administracdo Publica, permeando aquisicdo de bens e servigos
necessarios a implementacao da atividade estatal. Dessa forma, a lei federal tracava
as normas gerais de condugao do processo licitatorio e os demais entes federativos
criavam suas normativas internas.

Nesse contexto, a atualizagdo legislativa era uma demanda recorrente nos
orgaos e entidades que realizavam o procedimento licitatério. Isso porque o mundo
fatico ja havia sido alterado pelas novas tecnologias e pelas dindmicas sociais, bem
como o porte dos municipios, dos estados e da prépria Unido tinha crescido,
consequentemente, a legislagdo ndo acompanhava essa demanda.

Assim, a Lei n° 14.133/2021, em face desse cenario revogou a lei anterior,
passando a reger as relagdes licitatorias e acrescentou a legislagdo questdes
adstritas ao cotidiano do gestor, ou seja, ndo eram reguladas, como bem observa
Victoria Magnani (2021, p.1):

Incorporagao, no novo diploma, de praticas e procedimentos nao previstos
nem regulamentados pela Lei n° 8.666/1993, como a contratagdo por
credenciamento, a pré-qualificagdo do objeto ou de interessados, o
procedimento de manifestacdo de interesse (PMI) e o registro cadastral
unificado (art. 78 e ss.);

Isso fica evidente pelas alteracbes na estruturagao do processo licitatério,
pela alteracdo realizada nas disposicbes de aquisicao direta, bem como na

regulamentacao dos dispositivos auxiliares.

3.1. Estruturacao do processo de licitagao

O processo licitatorio a partir da Lei n° 14.133/2021 na Administragao Publica
sofreu alteragcbes, consequentemente, a estruturagao do 6rgao de licitagdo também
mudou. De forma que, antes era utilizada uma equipe para acompanhar e tomar
decisdes no decorrer do processo, a “Comissao de Licitacdo”. Hoje, todavia, surgiu
a figura do agente de contratagdo, que esta disposto no art. 6°, LX da Lei n°
14.133/2021 como a:

Pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacéo.
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Dessa forma, o TCU, no Manual de Licitagbes e Contatos (2023, p.546),
assevera que o agente de contratagcdo “podera sanar erros ou falhas que nao
alterem o conteudo dos documentos ou a validade juridica, seguindo o principio do
formalismo moderado”. Isso quer dizer que o agente de contratagdo € o servidor
responsavel por adequar o que esta descrito no edital com a realidade dos fatos,
corrigindo as intercorréncias do processo, desde que a legalidade nao seja
corrompida.

Embora o agente de contratacdo tenha ganhado notoriedade no processo
licitatério, os demais agentes publicos envolvidos continuam sendo
responsabilizados pelos atos praticados na licitagdo. Conforme esta disposto na Lei
n°® 14.133/2021, no art. 8, paragrafo “§ 1° O agente de contratagao sera auxiliado por
equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacdo da equipe. ” Isso porque a equipe de apoio atua
auxiliando a tomada de decisao, logo, se for colocado um parecer que induza a erro,
essa também respondera.

Concomitante a isso, o novo regramento estabeleceu que as contratagbes
publicas e aquisicdo de bens e servicos devem levar em consideracdo os atos
publicados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). Isso porque a Lei

14.133/2021 dispde que o PNCP, destina-se a:

Art. 174.(...)

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagcdo facultativa das contratagbes pelos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Ademais, segundo a descricdo que consta no préprio sitio do PNCP, esse
disponibiliza os “Planos Anuais de Contratagdo; Editais de licitagdo e respectivos
anexos; Avisos e atos de contratacdo direta; Atas de registro de precgos; Contratos e
seus termos aditivos. ”

Dessa forma, o portal servira como um banco de dados para Administragcao
Publica, armazenando informagdes sobre contratagcbes anteriores e servindo de
base para aquisi¢des futuras.

Consequentemente, o gestor pode consultar o PNCP para saber o pregco do
objeto da licitagdo no mercado, o fornecedor, as condi¢des de aquisigao, dentre
outros aspectos. Essa divulgacdo em site disponivel na rede mundial de
computadores facilitou a materializagdo do principio da publicidade, assegurado

constitucionalmente no art. 37:°A administracao publica direta e indireta de qualquer
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dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também”.

Todavia, PNCP trouxe um carater centralizador ao novo regime juridico. Isso
porque, em regra, ndo é permitido que os orgaos e entidades da Administracao
Publica possam fazer pesquisas de pregos diretamente com os fornecedores (art.
87, caput e § 3°), o que descarta a consideragdo das disparidades regionais, sociais
e econbmicas que influenciam no preco e no fornecimento do produto.

Nesse sentido, Flavio Garcia (2021, p.2) aponta que a nova lei de licitagdes:

Merece critica a sua extensao e a pretensédo de tudo regular e disciplinar.
Formato mais adequado, ja sustentado em outras oportunidades, seria uma
lei geral que fosse mais principiolégica e aberta a espacos de regulagbes
setoriais orientados pela racionalidade econémica de cada mercado; afinal,
a dimenséo juridica deve andar em compasso com a dimens&o econdmica e
com a dimenséo financeira, 0 que nem sempre acontece nas contratagbes
publicas brasileiras, causando grandes dificuldades no momento da
aplicagédo da norma.

Isto quer dizer que a lei nao deve ter a pretensao de regrar tudo, haja vista as
diferencas de 6rgaos e entidades, das dimensbdes econbmicas, estruturais e de
disposicao de servidores publicos para conduzir o processo licitatorio.

Consequentemente, os gestores vao ter que buscar novas portarias,
instrucdes normativas e decretos para regulamentar o funcionamento do processo
licitatério de forma mais adequada a realidade da Administragdo Publica local.

Reduzindo, assim, a autonomia dos entes na condugao da licitagéo.

3.2. Contratagdo por dispensa e inexigibilidade na nova lei de licitagcdes e

contratos

A Constituichio da Republica Federativa do Brasil estabelece a

obrigatoriedade de licitar para Administracdo Publica, em seu artigo 37, veja-se:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des. (destacou-se)
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Isto quer dizer que, em regra, a aquisicdo de bens e servigos, pertinentes a
prestacdo da atividade estatal, sera feita mediante processo licitatorio. Todavia, o
legislador constitucional ressaltou que as hipoteses de dispensa e exigibilidade
devem ser reguladas em legislacao infraconstitucional.

No que concerne a dispensa e a inexigibilidade de licitagao, ja existiam na Lei
n°® 8.666/93. Contudo, sofreram alteracées com a publicacdo da Lei n° 14.133/2021.
Nisso, ambas versam sobre a contratagcdo direta pela Administracdo Publica, ou
seja, aquisicdo de bem ou servigo sem intermédio do processo licitatorio.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (p. 685 e 686) em face da
mudanga no regime juridico de contratagdes, atualizou seu manual de orientagdes
sobre licitagbes e contratos. Assim, explicitou que, em contraponto com a legislagao
anterior, foram realizadas as seguintes alteragoes:

a) as hipéteses previstas nos seguintes incisos foram excluidas: XVI
(impressao dos diarios oficiais); Xll (energia elétrica e gas natural
com concessiondrio); XXIII (estatais com suas subsidiarias e
controladas); XXIV (prestacdo de servicos com as organizagdes
sociais); XXX (servigos de assisténcia técnica e extenséao rural) e
XXXV (estabelecimentos penais);

b) o inciso X do art. 24 da norma anterior (compra ou locagédo de
imével, em virtude das caracteristicas de instalagdo e
localizagdo) foi disciplinado no inciso V do art. 74 da Lei
14.133/2021, como inexigibilidade de licitag&o;

c) o inciso Xl (contratagdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento) deixou de ser hipétese de dispensa e foi tratado,
no art. 90, § 7, como caso de convocacéo dos demais licitantes
classificados; e

d) trés hipoteses de dispensa foram criadas: inciso IV, alinea “I”
(servicos de rastreamento e obtengdo de provas); inciso IV,
alinea “m” (aquisicdo de medicamentos para tratamento de

doencas raras); e inciso Xlll (contratagdo de profissionais para
compor a comissao de avaliagao de critérios de técnica)

Insta salientar que a insergao da aquisicao de medicamentos para tratamento
de doencas raras no rol de dispensa de licitacdo foi de suma importancia. Haja vista
que a burocratizacdo do processo licitatério fazia que o cidaddo esperasse
demasiadamente pela aquisicdo do medicamento. Pondo, assim, a vida em risco e
prejudicando o acesso a saude.

Essas alteragdes na dispensa de licitagdo, € necessaria, haja vista que a
dispensa é um rol taxativo, ou seja, o gestor s6 pode fazer a contratagao direta nas
hipoteses previstas na lei.

Diferentemente, tem-se a inexigibilidade de licitacdo, a qual é compreendida

como uma situacdo em que a competicdo se torna inviavel. Assim, o objeto em
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questdao é s6 pode ser adquirido de um fornecedor singular. Nisso, o legislador
entendeu por bem, dar exemplos dessas situagdes de inexigibilidade no artigo 74, o
qual utiliza a expressao “em especial”’, indicando esse carater de rol exemplificativo,
haja vista que seria impossivel esgotar as situagdes desse tipo de compra direta.
Dessa forma, a inviabilidade da competicdo esta pautada em alguma
caracteristica do objeto da contratacdo. Ao passo que é necessario extrair do
dispositivo legal qual é esse atributo perseguido, o inciso Ill do art. 74, por exemplo,
versa sobre a contratacdo de servico especializado de natureza intelectual. Isso

porque, a notodria especializacao esta descrita no art. 6, XIX, como a:
Qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Ante ao exposto, a contratacdo de méo de obra especializada amolda-se a
condigcao de inexigibilidade de licitacdo, porque a qualificagao do profissional torna o
unico capaz de lidar adequadamente com objeto da contratagdo.

Ademais, a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos inseriu normativamente o
controle de qualidade da contratagdo do objeto, o qual esta descrito nos incisos do
art. 42. Assim, esse versa sobre a certificacdo (art. 42, 1ll) que afere qualidade ao
produto e “declaragcdo de atendimento satisfatorio emitida por outro érgdo ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto”
(art. 42, 1I).

Consequentemente, a contratacédo se torna mais revestida de seguranga para
Administracdo Publica e incentiva os fornecedores a manterem uma boa fama na
prestacdo do servico ou fornecimento do objeto. Bem como, possibilita que a
populagcdo possa fazer o seu controle social, observando se os padrdoes de
qualidade estao sendo obedecidos.

Essa seguranca na aquisigao possibilita que os servidores possam realizar a
contratacdo direta sem receio de serem responsabilizados indevidamente por
recorrer a dispensa ou inexigibilidade. Haja vista que os gestores possuem
apreensao da contratacao direta, devido a possibilidade de serem responsabilizados
pelo art. 73 da Lei 14.133/2021: “contratagédo direta indevida ocorrida com dolo,

fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
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solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabiveis. ”

3.3. Procedimentos auxiliares

Observa-se que foi introduzida no regramento licitatério a regulamentagao dos
procedimentos auxiliares. Esses, por sua vez, tratam-se de métodos que compdem o
processo licitatorio, mas nao sao modalidades, apenas as complementam.

Nesse sentido, a doutrinadora Di Pietro (2023, p.426) aponta a incongruéncia
do legislador ao fazer mencgao nos procedimentos auxiliares como espécie de

modalidades no art. 28, paragrafo 1°:

E estranho que se faga referéncia aos instrumentos auxiliares no mesmo
dispositivo que trata das modalidades de licitagdo, como se tais
instrumentos também se enquadrassem nessa categoria. E contraditério
menciona-los como “auxiliares da licitacdo” e, ao mesmo tempo,
considera-los como modalidades de licitagéo.

Assim, a autora destaca que o legislador corrigiu tal falha do art. 28 ao
apontar no art. 78 os procedimentos auxiliares de licitagdo, sdo esses: o
credenciamento, a pré-qualificacdo; o sistema de registro de precos, o registro
cadastral e o procedimento de manifestagcao de interesse.

O credenciamento pode ser entendido como o processo administrativo em
que ocorre 0 chamamento publico “convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que se credenciem no 6rgado ou na entidade para executar o
objeto quando convocados” (art. 6, XLIII, Lei 14.133/2021).

A pré-qualificacado, por sua vez, é o “procedimento seletivo prévio a licitacao,
convocado por meio de edital, destinado a analise das condicbes de habilitacao,
total ou parcial, dos interessados ou do objeto” (art. 6, XLIV, Lei 14.133/2021).

Ja o sistema de registro de precos, esta descrito no art. 6, no inciso XLV como
os atos realizados “mediante contratagcao direta ou licitagdo nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisi¢ao e locacao de bens para contratagcdes futuras”

O registro cadastral € o sistema em que o ente estatal age para reunir o
registro de licitantes, utilizando o PNCP da forma que esta regrado no regulamento
(art.87, Lei n° 14.133/2021).

Por fim, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) esta disposto no
art.81 da Lei n°® 14.133/2021, no qual:
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A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de
edital de chamamento publico, a propositura e a realizagao de estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos de solugbes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

Ou seja, trata-se de um procedimento em que havera ampla participagdo da
iniciativa privada, de forma que essa contribua com pesquisas de solucdes
inovadoras. Haja vista que a sociedade civil ndo esta sujeita as formalidades
adstritas ao setor publico, bem como o se limita ao orgcamento publico, podendo
realizar estudos mais amplos que o Poder Publico e propor a solugdo mais
adequada.

Cabe destacar que o projeto “ganhador” ndo implica na selegao imediata
desse pesquisador para ser o fornecedor do objeto, conforme aponta o inciso Il do
paragrafo 2° do art. 81. Isso porque a Administracdo sequer é obrigada a promover a
licitac&o.

Outrossim, € possivel que o PMI seja direcionado para startups, conforme

esta disposto no art. 81, paragrafo 4°:

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a
startups, assim considerados os microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e
com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a
implementacdo de novos produtos ou servigos baseados em solugoes
tecnolégicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na
selegao definitiva da inovagéao, validagao prévia fundamentada em métricas
objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administracao.

Essa disposicdo esta aliada com os preceitos constitucionais de tratamento
diferenciado as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP). De
forma, a licitacao direcionada a ME e EPP busca incentivar o desenvolvimento dos
pequenos negocios, bem como atender a necessidade do ente publico.

Em suma, os procedimentos auxiliares passaram a ser regrados na nova lei
de licitagdes e contratos como uma forma de garantir mais agilidade e eficiéncia ao

processo licitatorio.



25

4. AS CONTROVERSIAS DO DIALOGO COMPETITIVO

A grande inovagao, no quesito modalidades, da Lei n°® 14.133/2021, &, sem
duvidas, o dialogo competitivo. Isso porque o pregao, que foi incluido na lei de
licitacbes e contratos, ja fazia parte do ordenamento juridico brasileiro, sendo
regulado na Lei n° 10.520/2002, conforme esta descrito na ementa “Institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns”. Agora foi incorporado a nova de licitagbes e
contratos, no art. 28, inciso |.

Nesse contexto, o didlogo competitivo proporciona a negociagcdo entre a
Administracdo Publica e o licitante. Todavia, € nessa interacdo que reside as
controvérsias da modalidade, por estar cercado de conceitos desconhecidos pelas
partes, pela experiéncia frustrada do PMI, pela possibilidade de favorecimento e,

consequentemente, do medo de responsabilizagao.

4.1. Conceito de Dialogo Competitivo

Valendo-se o direito comparado, € possivel aferir que o didlogo competitivo
nao foi uma criagdo brasileira. Isso porque essa modalidade nova no ordenamento
patrio ja fazia parte do direito europeu e do direito norte-americano, como bem
destaca Aragao (2021, p.49-51):

Em Portugal, a matéria foi disciplinada no Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP), em 29 de janeiro de 2008, sobretudo em seu art. 30, que versa
sobre as hipdteses de sua aplicagdo, e nos arts. 204 a 218, que tratam
especificamente do tema. Além desses dispositivos, chamamos atencgao
para o art. 16 do CCP, que erigiu o dialogo concorrencial como um dos
procedimentos necessarios para a formagao de contratos publicos; o art. 33,
que trouxe vedagdes ao uso do dialogo competitivo; e o art. 40, que
especificou as pecas que deverao constar no procedimento.

Na Espanha, a matéria foi disciplinada pela Lei 30/2007, a chamada “Ley de
Contratos del Sector Publico”. Conforme a Exposi¢cdo de Motivos IV, 3, o
“dialogo competitivo” foi “pensado para contratos de alta complexidade em
que a definicao final do seu objeto sé pode ser obtida através da interagéao
entre a entidade adjudicante e os proponentes”. De forma geral, a Lei de
Contratos do Setor Publico disciplinou o didlogo competitivo entre os arts.
163 a 167, sendo, muitos desses, copias quase literais do previsto na
Diretiva 2014/24. Na Alemanha, o “Dialogo Concorrencial” foi incorporado
sob o nome de “Wettbewerblicher Dialog”

(...)

O ordenamento juridico norteamericano prevé, de maneira central,

quatro modalidades licitatérias, quais sejam: (..) A disciplina dessas
modalidades encontra-se no Federal Acquisition Regulation (FAR). 10 No
que concerne ao procedimento licitatorio com abertura para negociagao,
tem-se a “negotiated acquisitions”, negociagdo contratual, ou aquisi¢do
negociada.
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Dessa forma, é possivel reconhecer fases comuns dessa modalidade, do qual
pode se destacar que a necessidade de interagdo com o licitante, pressupde a
definicdo dos requisitos para participar, posteriormente, um momento de interagao
entre competidores. Posteriormente, com a definicdo do objeto, uma nova
competicado é tragcada, para escolher o licitante que ira fornecer o projeto que ganhou
a primeira parte do procedimento licitatorio.

Trazendo para legislagao brasileira, o art. 6 da Lei n°® 14.1333/2021 define o
dialogo competitivo:

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratagcdo de
obras, servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos;

Complementando esse entendimento, o art. 32 da mesma lei, estabelece o

cabimento do dialogo competitivo:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo € restrita a contratagdes em que a
Administragao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢des:

a) inovagao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptagao de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) a solugédo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

c¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Dessa forma, € necessario reconhecer que esses requisitos se desenvolvem
em face do desconhecimento de solugdo que possa atender as necessidades da
prestacdo da atividade estatal. Isso porque o desenrolar da dinédmica social &
altamente voraz e a Administragao Publica ndo pode se abster de prestar o servigo
publico por se tratar de uma tecnologia ndo disponivel no mercado ou que as
técnicas existentes ndo atendem de forma satisfatoria a prestacdo da atividade
estatal.

Isto quer dizer que o gestor ao notar que ndo é possivel tragar o objeto da
demanda estatal com precisdo, ira recorrer a iniciativa privada, para que essa
proponha solugcdes. Posteriormente, ocorrem os debates entre as propostas

apontadas, a vencedora dessa primeira fase ndo € a ganhadora para firmar contrato,
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mas sim, da solugdo inovadora. Apods, a licitagdo volta aos procedimentos
tradicionais de concorréncia.

Vale ressaltar que s6 podera participar da selegao posterior os licitantes que
estiveram na fase de elaboragao de propostas para o problema levantado

Assim, & possivel denotar que o dialogo competitivo € composto pelas
seguintes fases: (1) divulgacao do edital, com objetivo pretendido pela Administracao
Publica e os requisitos de selegao; (2) apresentagdo das propostas pelos licitantes,
as quais nao devem ser compartilhadas entre os licitantes, sem o consentimento do
autor da proposta; (3) fase de dialogo; € nesta fase que o gestor realiza a reuniao
dos licitantes para debates; (4) divulgagao da(s) solugédo(des) que tenham atendido a
demanda estatal; (5) fase competitiva: € nessa fase que a solugdo é escolhida e
fixada em edital, para que os demais licitantes tenham ciéncia; (6) apresentagao das
propostas (7) definicdo da proposta vencedora (Pietro, 2024).

Nota-se que o desenvolvimento da pesquisa sobre o tema e a proposigao da
solucdo adequada ao problema indicado pelo ente estatal demandam tempo para
serem apontados. Note-se que o servigo publico ndo pode esperar eternamente pelo
plano dos licitantes, haja vista a necessidade de continuidade do servigo publico, de
modo que o legislador estabeleceu prazos para o desenrolar do processo sem
prejudicar a atividade criativa dos licitantes, com o prazo de 25 dias para publicagéo
do edital e, apds a conclusao dos didlogos, 60 dias uteis para selegcdo da proposta
mais vantajosa (art. 32, § 1°, | e VIII da Lei 14.133/2021).

Outrossim, a nova lei de licitacbes e contratos estabelece, no art. 32,
paragrafo 1, inciso V que “a fase de didlogo podera ser mantida até que a
Administracdo, em decisdo fundamentada, identifique a solugao ou as solugdes que
atendam as suas necessidades”. Entdo, a negociacdo das solugdes nao esta
limitada ao tempo, desde que o gestor fundamente a necessidade de prolongar o
debate entre os licitantes e o Poder Publico.

Diferentemente das demais modalidades, a nova lei de licitagdes e contratos
exige que o processo licitatério do didlogo competitivo seja conduzido por uma

equipe, conforme esta disposto no art.32, § 1°, inciso XI:

O dialogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacao
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo, admitida
a contratagao de profissionais para assessoramento técnico da comissao.
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Isso porque a complexidade da licitagdo torna necessario uma equipe para
formulagdo dos requisitos que os licitantes terdo que obedecer. Assim, essa
comissao sera responsavel por buscar critérios de selecdo que melhor representem
a necessidade publica, ou seja, terdo a atribuicdo de delinear o objeto da licitagao, o
que se busca alcangar com o projeto. A iniciativa privada, por sua vez, tera que
propor a solugdo com base no que foi exposto pela comissdo, respeitando os
quesitos exigidos pelo Poder Publico.

Em suma, o didlogo competitivo pode ser compreendido como a modalidade
de licitagdo que possui dois momentos. O primeiro com o desenrolar da atividade
negocial/debates de propostas, ja o segundo momento retorna a forma tradicional,
marcado pela concorréncia das propostas sobre o projeto de inovagao que ganhou
no primeiro momento. Cabe destacar que o ganhador do projeto devera competir em

igualdade de condigbes com os demais licitantes.

4.2. O didlogo competitivo e o PMI

O didlogo competitivo e o procedimento de manifestagdo de interesse
guardam intima relagdo, devido ao fato que ambos possuem o chamamento da
iniciativa privada para propor uma solucdo em face da auséncia de solugdes
disponiveis no mercado ou que essas solugdes disponiveis sao ineficientes.

Nesse sentido, o Manual de Licitacbes e Contratos: Orientagbes e

Jurisprudéncia do TCU destaca que:

A modalidade de licitagdo didlogo competitivo também visa a essa
aproximacado com o mercado fornecedor, sem que haja definigdo prévia da
melhor solugdo, a qual sera desenvolvida durante a realizagado do certame
por meio dos referidos dialogos. A diferenga reside no fato de que no
didlogo competitivo a Administragdo ja opta pela realizagcdo de uma
licitagdo, enquanto o procedimento de manifestagdo de interesse é um
procedimento prévio, a partir do qual, havendo viabilidade e adequacao dos
projetos apresentados, a Administracdo podera realizar uma licitagao
posterior. (2023, p.625)

Posto isso, percebe-se que a principal diferenca reside no fato do PMI nao
estd obrigado a realizar a licitagdo, pois vai depender da executoriedade dos
projetos apresentados, enquanto que o didlogo competitivo € uma licitagdo
propriamente dita, com objeto, com concorréncia e adjudica¢do desse objeto.

Outrossim, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse ja fazia parte da
legislagao brasileira, sendo mencionado no art. 21 da Lei n°® 8.987/95, a qual dispde

sobre concesséo e permissao da prestagao de servigos publicos e no art. 31 da Lei
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n°® 9.074/95, que versa sobre a outorga e prorrogagbes das concessdes e
permissdes de servigos publicos, veja-se:

Art. 21. Os estudos, investigagoes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de
utilidade para a licitagcéo, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizagao, estardo a disposi¢cao dos interessados, devendo o vencedor da
licitagcdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital.(destacou-se)

Art. 31. Nas licitagbes para concessao e permissao de servigos publicos ou
uso de bem publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos
projetos basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente,
da licitagdo ou da execugéo de obras ou servigos. (destacou-se)

Assim, essa colaboracido entre o particular e o Poder Publico é mencionada
de forma velada. Todavia, a partir da interpretacdo da norma, é possivel aferir que os
artigos tratam do procedimento de manifestacdo de interesse ao mencionar
elaboragao de projeto prévio a licitagao.

Nesse contexto, Silveira e Prado (2022, p.7), ao analisarem a viabilidade do
dialogo competitivo frente a experiéncia com o PMI destacam que:

Uma parcela infima dos PMIs é bem-sucedida, resultando em estudos com
baixo ou nenhum aproveitamento para a posterior licitagdo. Tal fato tem
estreita relagdo com a auséncia de qualificagao técnica ou desconhecimento
dos entes publicos que os realizam, oportunizando uma elevada assimetria
informacional e a impossibilidade de adequacgéo dos estudos trazidos pela
iniciativa privada.

Nota-se que poucos Procedimentos de Manifestacédo de Interesse tiveram sua
convolagdo em contratos administrativos, devido a auséncia ou a baixa qualificacao,
dos gestores e demais servidores. Como destacado no primeiro capitulo deste
trabalho, esse desconhecimento da tecnologia acabou por obstaculizar a utilizagao
de ferramentas de inovacédo, como o PMI.

Nesse prisma, Dias (2023, p.29-30) destaca que:

A estigmatizagao do dialogo objeto dos mecanismos inovadores previstos
pela nova lei de licitagbes oferece indicios da complexidade para sua
implementacdo. Logo, € fundamental explorar os caminhos e as medidas de
governanga necessarias para alinhar os potenciais conflitos de interesse e
mitigar a possibilidade de comportamentos oportunistas por parte dos
agentes envolvidos, que levem ao desvirtuamento do propdsito original dos
mecanismos concebidos para fomentar um dialogo publico-privado efetivo,
viabilizando melhores resultados nas contratagées publicas.

Dessa forma, assim como o PMI, percebe-se uma baixa adesdo ao dialogo
competitivo, quase inexistente nesses trés anos de vigéncia da Lei n° 14.133/021.
Basta ver, que ao consultar o PNCP, aplicando o filtro de pesquisa  Modalidades de

Contratagao: Dialogo Competitivo”, apenas um edital é encontrado:

Edital n°® 102/2024/2024
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Ultima atualizagao 24/05/2024

Local: Abelardo Luz/SC Orgdo: MUNICIPIO DE ABELARDO LUZ

Unidade compradora: 1 - MUNICIPIO DE ABELARDO LUZ - SC

Modalidade da contratagédo: Didlogo Competitivo

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, V

Tipo: Edital Modo de Disputa: Fechado

Registro de prego: Nao

Data de divulgagdo no PNCP: 24/05/2024

Situacao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 24/05/2024 00:00 (horario de
Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 05/07/2024 08:00 (horario de
Brasilia)

Id contratacdo PNCP: 83009886000161-1-000043/2024

Fonte: Publica Tecnologia Ltda.

Objeto: A presente licitagdo com amparo no o inciso |, alinea “c” do art. 32
da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a presente licitagado tem por objeto
a contratagdo da melhor solucdo para a regularizagdo do loteamento
clandestino denominado "Loteamento Vila Sdo Pedro", implantado no imével
de matricula n. 143, do Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de
Abelardo Luz/SC, loteamento situado no Bairro Sdo Pedro, Municipio de
Abelardo Luz/SC.

Trata-se de uma licitacdo que versa sobre a tentativa de encontrar solugcao
para um loteamento clandestino. Assim, o municipio de Abelardo Luz-SC necessitou
da iniciativa privada para propor solucdes. Ainda nao € possivel ver os resultados
dessa licitagdo, pois, essa encontra-se em andamento, com cronograma de datas
abertas para possibilitar a fase de debates de propostas.

Consequentemente, a eficiéncia e efetividade do didlogo competitivo sé
podera ser aferida posteriormente, com a adogdo em larga escala dessa modalidade
de licitagao.

Em suma, devido a pouca idade da Lei n° 14.133/2021 e a complexidade da
modalidade dialogo competitivo ndo € possivel mensurar a quantidade de contratos
firmados. Contudo, a tendéncia mais provavel € que o dialogo competitivo siga os
caminhos do PMI, ou seja, tenha baixa adeséo do gestor publico brasileiro.

4.3. Dialogo competitivo: uma forma de favorecimento?

O didlogo competitivo € a modalidade de licitagado que ocorre maior interagao
entre o Poder Publico e a iniciativa privada. De forma que o licitante € quem desenha
0os caminhos do projeto que sera objeto de disputa. Nesse contexto, o interesse
publico estara sujeito ao projeto ganhador, haja vista que os requisitos postos na
nova Lei de Licitagbes e Contratos sao tidos, na doutrina, como conceito juridico
aberto, bem como a auséncia de experiéncia brasileira abre margem para

interpretacdes alheias ao interesse publico.
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Corroborando esse entendimento, os pesquisadores em direito publico

Cajazeiras, Freitas, Reis et al (204, p.9) destacam que:

A desvantagem do didlogo competitivo estaria no uso de muitos termos e
expressbes vagas pela Lei n° 14.133/2021. Pode-se notar, a partir do

disposto no art. 32, |, alinea “a” do referido diploma que trata da inovagao
tecnoldgica ou técnica passivel de ser posta em pratica mediante o emprego
de diferentes metodologias, sem que haja qualquer definicdo ou
detalhamento mais claro sobre o conteudo das expressoes ali postas

Os autores (2024, p.9-10) ainda apontam que “na modalidade de licitagao é a
possibilidade que oferece aos agentes publicos de contornar a disputa, pela sua
ampla discricionariedade, para favorecer algum proponente especifico”

Nessa linha de pensamento Silveira e Prado (2022, p.7) afirmam que:

Ha o risco, também, de que os projetos apresentados no dmbito do dialogo
competitivo contenham algumas caracteristicas que maximizem o retorno
privado esperado e minimizem o seu risco, além de incrementarem as
chances de vencer a etapa subsequente (fase de competicdo),
comprometendo a isonomia do leilao.

Ante ao exposto, fica evidente que a principal linha de abertura ao
desvirtuamento do interesse publico na condugao do processo licitatorio de dialogo
competitivo esta no carater aberto do texto normativo, bem como na possibilidade do
licitante ganhador do projeto possuir informacgdes privilegiadas que lhe favoregam na

competicao.
4.4. Responsabilizagao dos agentes envolvidos no processo licitatério

O receio que o gestor tem de adotar a modalidade de licitagdo didlogo
competitivo, pode ser traduzido pela possibilidade de responsabilizagéo por crimes
licitatérios ou improbidade administrativa. Isso porque a Lei n° 14.133/2021 foi
responsavel por fazer alteracbes no Codigo Penal, inserindo o Capitulo II-B, que
versa sobre os crimes em licitagdes e contratos administrativos. Dessa forma, foram
inseridos onze novos crimes no Cddigo Penal Brasileiro, dos quais cabe destacar: a
frustracdo do carater competitivo de licitagdo; patrocinio de contratagdo indevida e
omissao grave de dado ou de informagéao por projetista.

O crime de frustracédo do carater competitivo de licitagao esta disposto no Art.
337-F como “Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagédo, o carater competitivo do
processo licitatorio”. Trata-se de um tipo penal em que o objeto material é o
processo licitatério, o elemento subjetivo é caracterizado pelo dolo, com a finalidade

especifica de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente do objeto da



32

adjudicacdo e admite tentativa (crime plurissubsistente), de agdo penal: publica
incondicionada, podendo ser sancionado pela Lei Anticorrupgao (Masson, 2021).

Isto quer dizer que nucleo do tipo “frustrar ou fraudar” pode ser encaixado em
situagdes concretas em que o gestor ou licitante direcionam o processo, de forma
que ha uma quebra no carater competitivo. Haja vista que o licitante que tém acesso
a informagdes privilegiadas sobre o projeto e possui uma vantagem em relagao aos
demais. A pena para o sujeito ativo do crime & de “reclus&o, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa. ” (Cdodigo Penal, art. 337-F).

Quanto ao patrocinio de contratacdo indevida, esta descrito no art. 337-G
como “patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracao
Publica, dando causa a instauragédo de licitagdo ou a celebragdo de contrato cuja
invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario ”. Esse tipo penal é punido
com reclusdo de seis meses a trés anos, cumulado com multa. Trata-se de um crime
de advocacia administrativa em que o gestor escolhe o processo licitatorio com base
no interesse de um licitante especifico, ou seja, em benesse de um agente privado.

Ja a omissao grave de dado ou de informagéao por projetista esta posto no art.

337-0 do Cdédigo Penal Brasileiro como:

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administragdo Publica
levantamento cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia
com a realidade, em frustragcdo ao carater competitivo da licitagdo ou em
detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, em contratagdo para a elaboragdo de projeto basico, projeto
executivo ou anteprojeto, em dialogo competitivo ou em procedimento de
manifestagao de interesse:(Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusédo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n°® 14.133, de 2021)

§ 1° Consideram-se condi¢do de contorno as informagdes e os levantamentos
suficientes e necessarios para a definicdo da solugdo de projeto e dos
respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de
demanda, condi¢des ambientais e demais elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que
orientam a elaboracao de projetos. (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)
§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto,
préprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste
artigo.

Nesse tipo penal, somente o projetista pode ser o sujeito ativo do crime, pois
esse € o responsavel pelo fornecimento do dado capaz de alterar a proposta a ser
selecionada pela Administragao Publica. Consequentemente, o carater competitivo é
frustrado, bem como o erario e a finalidade publica s&o atingidos, haja vista que

selecgdo é feita sob engodo que impossibilita selecionar a proposta mais vantajosa.
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Esses trés tipos penais possuem caracteristicas semelhantes, quais sejam: a
frustracdo do principio da competitividade na licitagdo; o dano orgcamento; a macula
a moralidade publica e o prejuizo na prestacédo da atividade estatal. No caso
concreto, esses crimes, por permitirem a discricionariedade do servidor publico,
podem ser cometidos na escolha do dialogo competitivo, por exemplo.

Para além do Cdédigo Penal, é possivel responsabilizar os agentes envolvidos
no processo licitatorio por ilicito administrativo, através da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA). Essa responsabilizagdo, por sua vez, ocorre por atos de
improbidade administrativa cometidos por agentes publicos ou particulares que
induzam ou concorram para o ato lesivo (art. 2 e 3 da LIA), podendo ocorrer de trés
formas: atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica; atos que
causam prejuizo ao erario; ou atos que importam em enriquecimento ilicito.

Pontua-se que os atos de improbidade que atentam contra os principios da

Administracédo Publica estao descritos na Lei n° 8.429/92, no seu art. 11:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a agao ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a
obtencao de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Nesse sentido, Daniel Neves e Rafael Oliveira destacam que para os agentes
sejam responsabilizados por atos de improbidade, que atentam contra os principios
da Administracdo “depende da pratica de uma das condutas descritas taxativamente
nos incisos do art. 11, sendo insuficiente a violagdo aos principios da Administragcao
Publica para caracterizagdo da improbidade administrativa”’(2022, p.109).
Consequentemente, trata-se de um rol taxativo em que o sujeito ativo s6 pode ser
punido pelas condutas listadas nos incisos do art. 11.

Dessa forma, o inciso V esta diretamente ligado a lisura do procedimento
licitatério, o qual pode ser ofendido por frustrar o carater concorrencial e ofender o
principio da imparcialidade no momento da escolha do dialogo competitivo.

No tocante aos atos de improbidade que causam prejuizo ao Erario descrito

no art. 10 da LIA como:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento
ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:
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O artigo utiliza vocabulo “notadamente” para referirrse a um rol
exemplificativo caracterizado pelo dano ao patrimbnio publico, mesmo que esse
dano nao resulte em acréscimo de patriménio para o agente que cometeu o ilicito
administrativo.

Ja o ato de improbidade que importa em enriquecimento ilicito do agente em

detrimento do patrimdnio publico, esta conceituado no art. 9 da LIA:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdao do exercicio de cargo, de
mandato, de fungéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

Assim como ao dano ao erario, o ato de improbidade que importa no
enriquecimento ilicito também utiliza a palavra “notadamente”, indicando o carater
exemplificativo. Contudo, essa conduta necessita que o sujeito ativo do ato tenha por
resultado acréscimo no patriménio proveniente desse ilicito administrativo.

As sancbes para quem pratica esses atos lesivos dolosamente contra a
Administracdo Publica estdo postos no art. 12 da LIA. Vale ressaltar que pode
acontecer uma tripla responsabilizagado nas esferas penal, administrativa e civil, haja
vista que um ilicito administrativo pode corresponder a um tipo penal e essa conduta
ofender a honra objetiva da Administragdo Publica, que devera ser indenizada.

Entretanto, essa responsabilizagdo ndo deve levar ao controle excessivo, de
forma que a maquina publica fique impossibilitada de prestar a atividade estatal
(prestar servigo publico, fomentar, poder de policia e intervengao na economia) como

bem externaliza, o procurador do estado do Amapa, Paulo Maia

O combate a corrupgéo através do excesso de controle leva a um outro
grande problema: a ineficiéncia da maquina publica pelo exagero de
controle (disfungao burocréatica) e enorme desperdicio de verba publica com
inumeros processos pendentes de conclusdo mediante uma total indefinicao
do algoritmo final para entrega do bem da vida.(2023, p.31)

Nessa linha de pensamento Gullo (2023, p.82) acrescenta ao pensamento

que o excesso de controle gera um gestor disfuncional:

A alta probabilidade de ser responsabilizado pelo exercicio de uma fungéo
publica, devido a um sistema de controle disfuncionalizado, gera um
sentimento de medo entre os agentes publicos. Esse medo, ao mesmo
tempo em que é resultado dos excessos do controle, também se torna uma
causa, pois leva os agentes a adotarem respostas disfuncionais para se
autoprotegerem. Isso pode levar ao imobilismo decisério, decorrente do
medo de tomar decisdes, 0 que pode, por sua vez, resultar em uma atuagcao
mais rigida dos 6rgéos de controle. O medo, portanto, reflete a incapacidade
de gerir esses riscos, uma vez que a probabilidade de ameacga é tao
elevada que naturalmente gera esse sentimento de medo. Os gestores
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publicos enfrentam o medo porque ndo sabem como evitar esses riscos
pessoais do processo decisorio, que estao sujeitos a diversas penalidades e
responsabilidades.

Ou seja, o medo de ser responsabilizado faz com que o gestor faga escolhas
condicionadas ao menor risco de incorrer em sangdes, consequentemente, a
selecao da modalidade de licitagdo mais adequada néo sera escolhida, prejudicando
a atividade executiva do Estado, bem como os administrados tenham suas

necessidades atendidas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A licitagao é procedimento pelo qual o Estado adquire bens e servigos, com a
finalidade de prestar a atividade administrativa. Por se tratar do erario, o
procedimento licitatério visa adquirir a melhor proposta, com base no principio da
supremacia do interesse publico. Assim, o Edital faz lei entre as partes, ou seja, o
instrumento convocatorio vai reger toda relacdo entre a Administracido Publica e o
licitante.

Anteriormente, a Lei n° 8666/93, que regia as relagdes sobre licitagdo sofreu
incontaveis alteragdes, logo, precisou ser substituida. Pois, ja ndo coincidia com a
realidade dos fatos. Nesse contexto, foi promulgada a Lei n°® 14.133/2021, causando
sérias alteragdes no regime juridico de licitagdes e contratos. Haja vista que foi
responsavel por inserir, no ordenamento, a figura do agente de contratacao; a
modalidade de dialogo competitivo; a ampliagdo dos critérios de julgamento; e a
inclusao de principios expressos.

Nesse ambito, devido a dificuldade de lidar com as alteracdes trazidas pela
nova lei, houve um periodo de transi¢ao, no qual foi ofertado aos gestores escolher
qual legislagéo utilizar. Assim, até dezembro de 2023 os administradores publicos,
em sua maioria, optaram por empregar a legislagdo anterior, consequentemente, os
contratos foram firmados sob o escopo da Lei n° 8.666/93, logo, essa possuira
ultratividade enquanto perdurarem os contratos firmados sob o seu regramento.

Vale salientar que a nova de licitagdes e contratos provocou sérias mudangas
no regime juridico do processo de licitagao brasileiro, inserindo novas atribuigoes,
criando o PNCP, que facilitou a transparéncia e a fiscalizagdo dos érgaos de controle
e da sociedade.

Por outro lado, os gestores e os demais agentes envolvidos na condugao do
processo licitatorio enfrentaram sérias dificuldades com a complexidade da lei; a
necessidade de criar regulamentagcbes internas; a baixa ou a auséncia de
qualificagdo dos servidores para lidar com as exigéncias de tecnologia e o carater
centralizador da legislagdo, bem como a falta de servidores efetivos para conduzir o
processo licitatorio.

Observa-se que a nova lei buscou regulamentar questdes que faziam parte do

procedimento licitatoério, mas n&o havia legislagao sobre o tema, pois era encarado
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como costume. Destaca-se, a insercado de aquisicao de medicamentos de doencgas
raras como dispensa de licitagao e o regramento dos procedimentos auxiliares.

Nesse sentido, o procedimento auxiliar PMI guarda intima relagdo com o
dialogo competitivo. Isso porque ambos mantém uma negociagdo com iniciativa
privada para encontrar uma solugdo. Todavia, verifica-se que esbaram na resisténcia
dos gestores em adotar no processo de licitagdo ferramentas que utilizam
tecnologia.

Isso porque o desconhecimento e o0s requisitos abertos do dialogo
competitivo, juntamente com o medo de responsabilizado pela adogdo dessa
modalidade prevalecem em detrimento da necessidade da Administragdo Publica de
inovagao tecnoldgica.

Diante do exposto, é notdrio que o novo regramento juridico sobre licitagcoes e
contratos trouxe alteragdes importantes e necessarias, bem como deixou a desejar
em outros pontos. Nesse contexto, o dialogo competitivo foi um importante avango
para o processo dialético entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Todavia, da
maneira que esta posto no texto normativo, suas controvérsias impossibilitaram a

eficacia e eficiéncia plena da modalidade.
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