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“Se por um lado o avango tecnolégico aplicado aos meios de comunicag¢ao tem colaborado para a
democratizacdo do acesso a informagéo e a comunicacao, por outro lado o desenvolvimento de novas
tecnologias ndo exclui o reaproveitamento dos ‘velhos’ meios que podem ser utilizados de forma
criativa e moderna. Na verdade, o que é antigo para uma organizacao social, pode ser novo para
outra, ou seja, tudo continua sendo relativo e de acordo com a histéria cultural de cada

organizagao social.”

(CARDOSO, 1999; aput RUAS, 2001)

RESUMO

A presente pesquisa discute o trabalho desenvolvido pela Radio Comunitaria



Contorno FM, bem como as suas repercussfes sécio-espaciais no municipio de
Capim Grosso, Bahia. A partir de analises sobre a trajetéria do Radio brasileiro, da
situacéo atual das Radios Comunitarias e sobre o processo de legalizacao, estrutura
de funcionamento e servicos prestados pela Radio Comunitaria Contorno FM a
comunidade capimgrossense, as hipoteses da pesquisa séo refutadas. A Radio
Comunitéaria Contorno FM promove uma comunicagdo popular de grande respaldo
nas relacdes entre comunidade capimgrossense e poderes publicos locais, oferece
servigos de comunicacdo imprescindiveis ao exercicio da cidadania e, através da
comunicacdo, consegue integrar os espacos de contrastes no municipio de Capim

Grosso.
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INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas do século XX as discussfes acerca da legalizacdo de
pequenas emissoras de Radio capazes de levarem informacéo e abrirem espaco para
a participagéo popular num ambito local resultaram na promulgacao da Lei 9.612. A
legalizacdo das Radios Comunitarias representou a criacdo de veiculos de
comunicacdo locais montados e gerenciados por comunidades devidamente
organizadas em associacoes e fundagdes sem fins lucrativos.

Num contexto social pautado pelos rangos da politica coronelista e pela auséncia
de meios de comunicacdo de expressdo popular, surge no municipio de Capim
Grosso, Bahia, a Associacdo Comunitaria e Cultural Contorno de Capim Grosso
(ASCOMCCG) que futuramente ofereceria servico de radiodifuséo aos
capimgrossenses através da Radio Comunitaria Contorno FM.

Fundada pela comunidade, a Radio Contorno passou a exercer papel
fundamental no exercicio da cidadania e na liberdade de expressdo. Com uma
comunicacdo popular e de acesso democratico, a emissora, em apenas 6 anos de
existéncia, adquiriu a credibilidade da comunidade, associa¢cdes e movimentos sociais
do municipio e da Regiao.

Assim, diante da importancia social e politica que a Réadio Contorno tem
adquirido nos ultimos tempos na comunidade e devido ao seu carater de midia
alternativa, o que ainda é pouco presente no pais, tornou-se oportuno o
desenvolvimento de uma pesquisa cientifica que pudesse constatar se a emissora,
através do seu servico de comunicagdo comunitario, consegue reconfigurar a
organizacédo socio-espacial do municipio de Capim Grosso.

Para tanto, foram elaboradas trés hipoteses a serem refutadas. Foram elas: A
Radio Comunitaria Contorno FM consegue oferecer servicos de comunicagao
imprescindiveis ao exercicio da cidadania dos capimgrossenses, a comunicacao
popular promovida pela Radio Contorno tem grande respaldo nas relagdes entre
comunidade capimgrossense e poderes publicos locais e, finalmente, através da
comunicacdo, a Radio Contorno consegue integrar 0os espac¢os de contrastes no

municipio de Capim Grosso.
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Sob a luz do método hipotético-dedutivo, a execugcdo dessa pesquisa de
abordagem qualitativa-quantitativa obedeceu a um cronograma de atividades
planejadas para um périodo de 9 meses.

Para a coleta de dados, além de pesquisas bibliograficos e de textos digitais na
internet, foram aplicados questionarios a partir de uma amostra de 36 elementos
(pessoas de todo o municipio) e entrevistas estruturadas foram desenvolvidas com 0s
presidentes da Camara Municipal de Vereadores, do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) de Capim Grosso, do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais (SINSP) e da Delegacia Regional da Associacdo dos Profissionais da
Educacéo do Estado da Bahia (APLB)*.

Por conta do objetivo da pesquisa, a coletada e o tratamento dos dados n&o
representaram a sua conclusdo, pelo contrario, apos essa etapa foi necessario
organizar uma sequéncia légica de escrita e aproximar as informacdes encontradas
com a ciéncia geografica, pois, s6 assim tal trabalho poderia adquirir validade num
curso de graduacdo em Geografia.

Com a conclusdo do trabalho € possivel afirmar que as Radios Comunitarias
trouxeram avancos significativos no lento processo de democratizacao dos veiculos
de comunicagdo no Brasil e no exercicio da cidadania, sobretudo nos pequenos
municipios brasileiros, onde a midia alternativa ainda resiste em chegar devido a

varias manifestacdes politicas contrarias e a falta de conhecimento da populacéao local.

1 Deve ser ressaltado que de acordo com o planejamento feito para a pesquisa, o prefeito municipal
também deveria ser entrevistado, contudo, por conta da sua indisponibilidade para contribuir com a
execugao desse trabalho, ndo foi possivel contar com suas consideracgées.
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1. O ESPACO GEOGRAFICO LOCAL NO PERIODO
TECNICOCIENTIFICO-INFORMACIONAL

Toda e qualquer discusséo sobre Espaco exige uma analise do seu processo de
constituicdo enquanto criacdo e campo de novas criacbes do homem.

Entendido por Santos (2006, p. 100) como “um resultado da inseparabilidade
entre sistemas de objetos e sistemas de ac¢des”, o Espaco é resultado das relagbes
humanas desencadeadas pela necessidade da organizacdo social. Sem relacdes
sociais ndo ha Espaco, e sem Espaco ndo ha palco para manifestacdo das relacbes

sociais.

Os movimentos da sociedade [...] transformam a organiza¢do do espaco,
criam novas situacdes de equilibrio e ao mesmo tempo novos pontos de
partida para um novo movimento. Por adquirirem uma vida, sempre renovada
pelo movimento social, as formas [...] podem participar de uma dialética com
a prépria sociedade e assim fazer parte da propria evolucdo do espaco.
(SANTOS, 2006, p.106)

Falar de constituicdo do Espaco exige necessariamente discussao sobre os
recursos que o erigem, as técnicas. Afinal, desde os periodos mais antigos da historia
até os tempos atuais, elas séo criadas e aperfeicoadas Unica e exclusivamente para
facilitar a apropriagdo do “Meio Natural? pelo homem, o que resultou ao longo dos
tempos no que Santos (2006) chamou de “Meio Técnico” e “Meio Técnico-Cientifico-
Informacional”. Estes, por sua vez, caracterizados respectivamente pela mecanizagao

do espaco e pela profunda interacdo da ciéncia e da técnica.

A histéria dos espacos impregna-se, pois, de um conteldo técnico numa
intensidade crescente. Dai que cada era de espaco € uma era técnica. A
paisagem do ordenamento do espa¢o muda com a mudanca da técnica. E
sdo os elementos do complexo técnico, seus acimulos e seu progresso o que
vemos ha fisionomia e no arranjo das paisagens de cada época e civilizacao.
(SANTOS, 1994 aput, MOREIRA, 2007, p. 85)

2 Segundo Santos (2006, p.235), o meio Natural era aquele “[...] utilizado pelo homem sem grandes
transformacdes. As técnicas e o trabalho se casavam com as dadivas da natureza, com a qual se
relacionavam sem outra mediagao”.
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Pela grande ascensao que atingiu apés a década de 70 do século passado e por
estar longe de ser superado, o chamado meio Técnico-Cientifico-Informacional
merece uma analise exclusiva.

Decorrente da producdo tecnologica po6s anos 1970, quando foram
desenvolvidos, por exemplo, os primeiros satélites artificiais, esse meio tem sido
caracterizado pela forte aproximacao entre ciéncia e técnica.

Mergulhado num grande fluxo de informacgdes que resultam em conhecimentos
sobre os processos e fendmenos que se manifestam no Espaco, o0 homem néo se
satisfez com os recursos de apropriacdo espacial de que dispunha e dedicou-se as
novas descobertas e invencoes.

Hoje, € possivel falar em uma complexa rede de sistemas técnicos que englobam
desde as modernas maquinas agricolas até os sofisticados aparelhos de
telecomunicacgdes (televisores, aparelhos de som, etc). Isso sem falar nos satélites de
alta tecnologia que tém sido lancados no espaco sideral para gerar, de forma remota,

imagens da superficie e da atmosfera terrestre.

Os progressos técnicos que, por intermédio dos satélites, permitem a
fotografia do planeta, permitem-nos [...] uma visdo empirica da totalidade dos
objetos instalados na face da Terra. Como as fotografias se sucedem em
intervalos regulares, obtemos, assim, um retrato da prépria evolugdo do
processo de ocupacao da crosta terrestre. (SANTOS, 2006, p. 203)

Dessa forma, torna-se real falar em reconhecimento de todo o planeta,

encurtamento de distancias e supressao do tempo.

A instantaneidade da informacg&o globalizada aproxima os lugares, torna
possivel uma tomada de conhecimento imediata de acontecimentos
simultaneos e cria entre lugares e acontecimentos uma relagdo unitaria a
escala do mundo. Hoje, cada momento compreende, em todos os lugares,
eventos que séo interdependentes, incluidos em um mesmo sistema global
de relacgdes. (SANTOS, 2006, p. 203)

Por tratar-se de um processo que demanda condi¢des técnicas, ha maioria das

vezes adquiridas por elevados investimentos e aquisi¢cdes de alto custo, a compressao
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espaco-temporal do planeta adquire ocorréncia desigual nas suas diversas regides.
Ha uma forte variacdo de recursos de uma nacao para outra, sendo que hum mesmo

territdrio nacional podem ocorrer fortes variagoes.

Se olharmos a representacdo da superficie da Terra, verificaremos que
numerosas e vastas areas escapam a esse desenho reticular presente na
guase totalidade dos paises desenvolvidos. Essas areas sdo magmas, ou
zonas de baixa intensidade. (SANTOS, 2006, p.268)

A comprovacdo das desigualdades globais, regionais ou locais, apesar de
necessaria para o esclarecimento das encruzilhadas que o processo técnicocientifico
apresenta, ndo elimina andlises sobre as transformacfes soOcio-espaciais que 0
planeta vem passando, ao contrario, pela sua caracteristica eminentemente difusora,
0 processo tem adquirido uma abrangéncia real no Espaco independentemente de
sua escala. Desde a utilizacdo dos meios técnicos mais modernos e de interligacao
global (exemplo da internet), até os meios ha tempos desenvolvidos e reestruturados,
e de interligacdo muitas vezes local, como o R&dio, as transformacdes socio-espaciais
sdo marcas profundas desse processo técnicocientifico-informacional que se
instaurou ha trés décadas.

Diante das realidades especificas que o local apresenta, vale ressaltar que nessa
escala a densidade dos recursos técnicos da informacdo e as modificacbes sécio-
espaciais sao muito notaveis.

Conforme Castells (2005, p.41), “nesse mundo de mudangas confusas e
incontroladas, as pessoas tendem a agrupar-se em torno de identidades primarias:
religiosas, étnicas, territoriais, nacionais”. Portanto, longe de atribuir a ocorréncia
dessas ‘“identidades primarias” apenas ao local, mas reconhecendo as
desconfiguracdes de identidades que a Internacionalizacdo tem provocado em escala
global, a forma mais adequada para a verificacdo da ocorréncia de sistemas técnicos

€ a analise das realidades locais.

Cada vez mais, as pessoas organizam seu significado ndo entorno do que
fazem, mas com base no que elas sdo ou acreditam que sdo. Enquanto isso,
as redes globais de intercambios instrumentais conectam e desconectam
individuos, grupos, regides e até paises, de acordo com sua pertinéncia na
realizacdo dos objetivos processados na rede, em um fluxo continuo de
decisdes estratégicas. Segue-se uma divisdo fundamental entre o
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instrumentalismo universal abstrato e as identidades particulares
historicamente enraizadas. (CASTELLS, 2005, p.41)

Em meio a manifestacdo das identidades como recurso de resisténcia a
homogeneidade sociocultural, vale ressaltar o papel dos movimentos sociais, que,
segundo Castells (2005, p.41) “tendem a ser fragmentados, locais, com objetivo unico
e efémeros, encolhidos em seus mundos interiores ou brilhando por apenas um
instante em um simbolo da midia”.

Hoje, esses movimentos sdo caracterizados pela expressdo de multiplas e
diversificadas acdes que, de forma concreta, resultam na edificacdo de Espacos
heterogéneos, marcados por conflitos de ordem social®. Esse é o caso, por exemplo,
das multiplas acées locais de mobilizacdo social.

No caso dos paises subdesenvolvidos, essas acbes locais sdo bastante
expressivas na sua estrutura socio-espacial. Em decorréncia dos sistemas
politicosociais altamente excludentes e burocraticos que existem nesses paises,
grupos de individuos unidos por lacos culturais ou simplesmente por concepc¢des
politicas, munidos do conhecimento e dos poucos recursos técnicos que chegam até

eles, lutam por melhorias de condi¢des de vida.

Capacitando os individuos a se comunicarem através de espaco e de tempo
sempre mais dilatados, o uso dos meios técnicos os torna capazes de
transcender os limites caracteristicos de uma interagdo face a face. Ao
mesmo tempo, os leva a reordenar as questdes de espaco e de tempo dentro
da organizacdo social, e a usar esta reorganizagdo como meio para atingir
seus objetivos. (THOMPSON, 2001, p. 36)

Seja a partir de movimentos sociais devidamente organizados ou de simples
manifestacdes populares, o fato € que no periodo atual, marcado pela produgéo e

difusdo da informacéo em escala planetaria, ha uma tendéncia para a desestruturacao

3 Ao contrario do que é proliferado em muitos discursos atuais, os conflitos sociais sempre foram e
sempre serdo exemplos de meios desencadeadores de mudancas no Espaco. Sejam conflitos de
proporcdes globais ou locais, o fato € que a ocorréncia de conflitos resulta incessantemente em
transformacBes no Espaco. Os acordos que cessam ou acalmam esses conflitos, por sua vez,
representam a diferenca entre as mudancas espaciais ocorridas, mas escondidas pelo calor e pela
repercussao dos conflitos, e a real percepcdo dessas mudancas pelas pessoas.
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das sdlidas bases burocraticas de sistemas sociais excludentes. A utilizacdo de
sistemas técnicos de informacéo, em si, ndo leva ao fim da exclusdo, ao contrario,
pelo seu carater de produgdo humana ele corre o risco de tornar-se ideologicamente
favoravel aqueles que os controlam.

O fato é que o periodo atual abre um leque de possibilidades, representadas
pelas redes da informacdo, para que 0S Qrupos possam instruir-se técnica e
teoricamente na elaboracdo das suas estratégias de luta, construindo uma nova
espacialidade 4. Afinal, como diria Castells (2005), “espaco € a expressdo da
sociedade. Uma vez que nossas sociedades estdo passando por transformacoes
estruturais, € razoavel sugerir que atualmente estdo surgindo novas formas e
processos espaciais”.

Quanto a esses novos processos locais de lutas no periodo informacional, vale
ressaltar o surgimento das emissoras de Radio Comunitérias no Brasil, criadas por

individuos que apresentam identidades e problemas comuns.

A comunicacdo popular, que hoje chamamos de comunitaria, surge e se
desenvolve articulada aos movimentos sociais como canal de expressao e
meio de mobilizacdo e conscientizagdo das populagdes residentes em bairros
periféricos e submetidas a caréncias de toda espécie; de escolas, postos de
saude, moradia digna, transporte, alimentagéo e outros bens de uso coletivo
e pessoal, em razao dos baixos salarios ou do desemprego.

(PERUZZO, 2003, p.247)

Na década de 1980 surgem as Radios Comunitarias no Brasil, e, junto com elas,
uma nova forma de comunicacao.

Pautada pela democratizagcdo e pela expressao popular, a comunicagéo
alternativa das Radios Comunitarias é exemplo de um novo processo social que ao
ser efetivamente integrado ao sistema radiodifusor brasileiro, em 1998, tornou-se uma
possibilidade de democratizar a informagdo e construir novas relagbes de

comunicacéo entre as massas sociais dominadoras e dominadas.

4 A espacialidade é a manifestacdo dindmica daquilo que SANTOS (2006) chama de “sistema de
acgdes”, ou seja, a atuagdo do homem em sociedade em todas as suas facetas, desde os processos
mais simples de comunicacdo aos mais complexos de transformacdes de paisagens naturais em
artificiais.
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2. BREVE HISTORICO DO RADIO NO BRASIL

2.1 A radiodifusdo e o nascimento do Radio brasileiro.

A transmissdo de ondas eletromagnéticas de uma antena emissora a um
aparelho receptor, que as transforma em som e/ou imagens, recebe o nome de
radiodifuséo.

Segundo o Cadigo Brasileiro de Telecomunica¢des (CBT), aprovado pela Lei n®
4.117/62, radiodifusdo € um servico “destinado a ser recebido direta e livremente pelo
publico em geral, compreendendo a radiodifusdo sonora (popularmente conhecido
como radio) e a televisdo (mais conhecida pela abreviatura TV)”.

Embora o sistema de radiodifusdo englobe tanto o Radio quanto a TV, é
importante destacar que enquanto o primeiro ja era utilizado no Brasil desde os
primeiros anos da década de 1920, o segundo s6 passou a ser utilizado no pais apés
a década de 1950°. Desde a chegada do primeiro aparelho de TV no pais até a
democratizacdo do seu acesso, décadas se passaram.

Diante do carater altamente popular que adquiriu no pais, principalmente por ter
possibilitado a transmissdo de ondas sonoras a areas longinquas e inacessiveis do
Brasil em periodo de fraca integracdo nacional por vias de comunicacéo, exigindo para

isso, pouca demanda de aparelhos e de capital financeiro, e por hoje ainda ser o

5 Quando os primeiros aparelhos e a primeira emissora de TV surgiram no Brasil na década de 1950,
ha pelo menos uma década e meia o sistema radiodifusor de televiséo ja era utilizado em quase toda
a Europa e nos Estados Unidos da América.
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recurso de comunicacdo de massa de mais facil acesso para as camadas mais
humildes da sociedade brasileira, o Radio carece de uma analise historica exclusiva.

Inaugurado oficialmente no Brasil em 1922, o sistema de radiodifusdo sonora
logo iria se tornar bastante popular no pais e, portanto, um recurso de comunicagao
presente nos principais momentos de oscilacfes na conjuntura politico-econémica do

Brasil p6s-Republica Velha.

O radio no Brasil comecou oficialmente em 1922, quando se deu a primeira
transmissdo no Rio de Janeiro, durante comemorag¢do do centenario de
Independéncia do pais. Epitacio Pessoa, entédo presidente, foi o pioneiro em
usar o microfone em emissora instalada pela Westinghouse, com transmissor
de 500 watts instalado no alto do Corcovado e 80 receptores importados para
a ocasiao. (ORTRIWANO, 1985, aput PERAZOLI, 2004)

Influenciados pelo clima de efervescéncia cultural que a década de 1920 criou no
pais®, intelectuais e cientistas da elite brasileira fundaram em 20 de abril de 1923, na
cidade do Rio de Janeiro, até entdo capital do pais, a Radio Sociedade’.

Com finalidades basicamente educativas e culturais, os empreendimentos
radiodifusores que surgiram no Brasil até o inicio da década de 1930, a partir de
iniciativas de clubes, associacdes e sociedades, foram sustentados por doacdes e
mensalidades que saiam do bolso da elite. Nesse periodo, cabe ressaltar que, apesar
do seu carater educativo e cultural, o Radio no Brasil ja estava carregado de ideologias
de classe. Ele era meio de comunicacdo conduzido pela burguesia brasileira, e,

portanto, transmitia as suas concepc¢des de educacéo e cultura.

2.2 As tendéncias do Radio apés a Revolucao de 1930.

6 Vale citar como maior marco dos movimentos culturais no Brasil dos anos 20, a realizacdo da

Semana de Arte Moderna em 1922.
7

7

Foi a partir da fundacdo da Radio Sociedade, por Edgard Roquete Pinto e Henry Morize, que surgiram
as expressoes “radio sociedade” e “radio clube”, pois as emissoras eram mantidas pelas mensalidades
pagas pelos ouvintes associados.
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Com a Revolucao de 1930, o entdo presidente Getulio Vargas, embebido pela
sua tendéncia nacionalista, vé na radiodifusdo um recurso técnico auxiliador no
fortalecimento do mercado interno e na mobiliza¢éo do povo brasileiro em periodos de

emergéncia nacional®.

As politicas desenvolvimentistas nacionais da década de 30 desenharam
novas necessidades econbmicas e engendraram forcas no sentido de
incentivar e fortalecer o mercado interno. O alto nimero de analfabetos fazia
do radio, mais que das midias impressas, 0 meio ideal para vender produtos
e ditar modas. Isso fez com que a radiodifuséo assumisse novas fungbes que
nao as educativas e culturais, agora diretamente ligadas ao desenvolvimento
politico e econdmico do pais e de mobilizacdo de suas massas. (GOMES,
2006, p. 21)

Marcando o inicio da publicidade no Radio brasileiro, em marco de 1932 é
sancionado o Decreto n° 21.111, que regulamentava a insercdo de informes
publicitarios na programacao das emissoras instaladas no territério nacional. Com
esse decreto, surgem as Radios Comerciais, e, junto com elas, a necessidade de
planejar uma programacao popular e diversificada, que prendesse a atengédo dos
ouvintes e garantisse a audiéncia das emissoras. Por isso, ha década de 1940 surgem

as radionovelas, o radiojornalismo e o jornalismo esportivo no Radio®.

2.3 O Radio brasileiro no contexto de surgimento e difusdo da TV

Se até entdo o Radio dominava o cenario das comunicacdes no Brasil, na década

de 1950 chega ao pais os primeiros aparelhos de TV e, junto com eles, é criada a

primeira emissora de televisao brasileira, a TV Tupi.

8

8

Aqui é importante lembrar a convocacao feita pelo radio, do governo paulista aos jovens do estado, a
alistarem-se nas for¢cas militares para lutar contra o governo de Getulio Vargas na chamada Revolugéo
Constitucionalista, em 1932.

9 A primeira radionovela brasileira foi ao ar em 12 de julho de 1942 pela Radio Nacional do RJ e era
chamada de “Em busca da felicidade. Ainda na década de 1940 surgem o primeiro radiojornal, chamado
de “Grande Jornal Tupi”, apresentado pela Radio Tupi de Sao Paulo.
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Com esse novo concorrente de audiéncia, as emissoras de Radio promoveram
mudancas na sua programacao, inserindo muita musica, noticias e servicos de
utilidade publica.

Ainda na década de 1950 surgem as unidades moéveis das emissoras de Radio,
0 que possibilitou a ampliacdo de suas reportagens externas e o enriquecimento de
informagdes nos programas jornalisticos e esportivos.

A partir de 1960 surgem no Brasil as primeiras emissoras radiodifusoras a
operarem em Frequéncia Modulada (FM)1°. Essas emissoras, apesar de ndo
conseguirem levar suas ondas a grandes distancias, como aquelas que operavam em
Amplitude Modulada (AM), promoveram melhorias no sistema de transmisséo e
recepcao radiodifusora no pais. Se antes 0s ouvintes eram meros espectadores da
programacao das radios, agora, com a melhoria do sistema, eles passaram a participar
ao vivo nos programas das emissoras, sem precisarem se deslocar até os estudios.

Ainda na década de 1960, especificamente no ano de 1962, os dirigentes das
emissoras de Radio e TV comerciais do pais, interessados em criar normatizacdes
para o sistema de comunicacdes radiodifusoras, se unem para formar a Associacao
Brasileira de Radio e Televisdo (ABERT)!. Em 1967 é criado o Ministério das
Comunicagfes, que ainda hoje € o representante supremo do Governo Federal no
tocante a concesséo da radiodifusdo sonora.

Nos anos 70 as emissoras de Ra&dio passaram a especializar as suas
programacdes de acordo com as condi¢des socio-culturais dos seus ouvintes, pois

assim poderiam obter maior audiéncia em horarios especificos da programacao.

As emissoras passaram a identificar-se com determinadas faixas
sécioecondmicas-culturais, procurando dirigir-se a elas e buscando sua
linguagem nos préprios padrBes das classes que desejam atingir. Com o
aumento da poténcia das emissoras pequenas e a criacdo de muitas novas,
surge uma segunda etapa no processo de especializacdo: as grandes
emissoras tentam ganhar os diversos segmentos de publico, mantendo
programas que atinjam diferentes faixas, em diferentes horarios.
(ORTRIWANO, 1985, aput GOMES, 2006, p. 22)

10 Todas as emissoras de radio que surgiram até o inicio da década de 1960, operavam em AM
(Amplitude Modulada).

11 Paralelamente ao surgimento da ABERT, o governo brasileiro sanciona a Lei n° 4.117/62 que
regulamentava o Codigo Brasileiro de Comunicagdes, instrumento importante no controle e gestéo do
servigo de radiodifuséo no pais.
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Nesse periodo, a radiodifusdo no Brasil j& era de tamanha representatividade no
tocante as comunicacdes, que, em 1976, o Governo brasileiro, interessado em
explorar os servicos de radiodifusdo na convocacdo do povo e na divulgacdo de
informacdes oficiais, criou a Empresa Brasileira de Radiodifusdo, chamada de

Radiobras.

2.4 As transformacfes no Radio ap6s 1980

Na década de 1980 a transmissdo por satélite promoveu saltos qualitativos na
radiodifusdo sonora brasileira, pois, além de agilizar a comunicacdo numa escala
global, possibilitou a criacdo de redes de emissoras com programacdes unificadas e
simultdneas, o que superou determinadas caréncias locais de recursos técnicos e
humanos.

Paralelo as melhorias do sistema de radiodifusdo no pais, surgem movimentos
sociais, Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS) e sindicatos que reivindicavam a
democratizacao das comunicacdes. Nesse contexto de efervescéncia social, entra em

cena a chamada comunicacao popular ou alternativa.

Até entdo dominadas por grupos comerciais e politicos, as emissoras de radio do
pais estavam marcadas por relacdes clientelistas que beneficiavam seus proprietarios
e, quando ndo 0s mesmos, empresarios e politicos!?.

Buscando promover a democratizacdo da radiodifusdo sonora no pais, muitas
foram as emissoras que entraram em funcionamento mesmo sem a devida concessao
do Estado brasileiro, as chamadas “radios piratas” 1. Embora um grande ndmero
delas tenham sido criadas com finalidades puramente comerciais, varias foram as
emissoras criadas por associa¢des de bairros e grupos sociais que, além de quererem

possibilitar a livre expresséo popular, pretendiam levar informacdes representativas

12 E devidamente constatado que boa parte das emissoras de radio comercial do pais pertence ou

estdo intimamente ligadas a grupos politicos que ndo hesitam em utiliza-las para garantir reeleicées.
13

13

Segundo Perazoli (2004), “o termo radio pirata surgiu nos anos 50, quando algumas emissoras
americanas de radio queriam entrar no mercado da Gra-Bretanha. Para isto, instalaram estacdes de
radio em barcos, que ficavam fora da fronteira e assim conseguiam burlar a tutela estatal”.
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para a populacédo excluida do pais. A partir dessas finalidades, surgem as emissoras

de Radio Comunitarias.

A comunicagdo comunitaria no Brasil, nas duas Ultimas décadas do século
XX, teve como caracteristica a sua organicidade aos movimentos sociais
populares. N&@o se tratava tdo-somente da comunicagdo de “comunidades”,
mas de todos aqueles processos comunicativos realizados no ambito de
movimentos e organiza¢cBes populares que lutavam para a consecucao dos
direitos de participacéo cidada e melhoria nas condi¢cBes de existéncia dos
excluidos. (PERUZZO, 2003, p.247)

Marcando a democratizacdo da radiodifusdo sonora no pais, o surgimento das
Radios Comunitarias € o resultado das lutas e reivindicagbes de movimentos
populares que tiveram inicio na década de 1970 e que se intensificaram a partir de
1980. Hoje, apds a promulgacéo da lei que as institui e regulamenta, essas emissoras
representam a possibilidade de romper com o monopdlio da informacdo das radios
convencionais.

Através das Radios Comunitarias € possivel oferecer uma programacao
diferenciada das experiéncias até entdo vividas pelo Radio brasileiro desde a década
de 1920. Numa perspectiva local, as Radios Comunitarias oferecem voz e vez para 0s

seus ouvintes, seja na gestdo da emissora ou na producao dos programas.

3. A RADIODIFUSAO SONORA COMUNITARIA NO BRASIL

3.1 Servigos de radiodifuséo: defini¢c&o e estrutura.

Para o Ministério das Comunicacdes, 6rgdo maximo em deliberagbes sobre as
comunicac¢des no Brasil, os servigos de radiodifusdo sdo aqueles “[...] estabelecidos
por legislacdo propria, que promovem a transmissao de sons (radiodifusdo sonora) e
de sons e imagens (televisédo), a serem direta e livremente recebidas pelo publico em
geral [...]". Segundo o préprio Ministério, os servigos de radiodifusdo no pais, quanto
a sua modalidade, podem ser Comercial, Educativo ou Comunitario, cada um com
suas especificidades e normas para legalizacéo e funcionamento de emissoras.

Segundo classificacdo feita pelo Ministério, quanto ao tipo de modulacdo as

emissoras radiodifusoras sonoras podem ser em Amplitude Modulada (AM) ou



23

Frequéncia Modulada (FM), sendo que o primeiro tipo possui as modalidades OM
(Ondas Médias), OC (Ondas Curtas) e OT (Ondas tropicais)*.

Enguanto as emissoras que operam em FM possuem alta freqtiéncial® e baixa
poténcial®, o que Ihes conferem a condicédo de levar suas ondas apenas a espacos
locais ou regionais, porém com qualidade na recepc¢éo, as emissoras que operam em
AM possuem baixa frequéncia e alta poténcia, o que lhes permitem levar suas ondas
a todo o territério nacional ou, no caso das Ondas Curtas (OC), a qualquer lugar do
planeta, porém, com constantes interferéncias, inclusive pela variagdo da temperatura
do ar.

Quanto a autorizacdo para funcionamento das emissoras, elas podem ser
concedidas pelo Ministério das Comunicacfes, no caso dos servigos de radiodifusao
em Ondas Médias Locais (OM-L) e Frequéncia Modulada (FM), ou pela Presidéncia
da Republica, no caso das ondas em UHF e VHF (televisdo), Ondas Curtas (OC),
Ondas Tropicais (OT) e Ondas Médias Regionais e Nacionais (respectivamente, OM-
R e OM-N).

Quanto ao prazo das outorgas concedidas, a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes!’ (ANATEL) diz:

“As outorgas séo conferidas pelo prazo de 15 anos, no caso da TV e, de 10
anos, se radiodifusdo sonora — radio. Esses prazos sdo prorrogaveis por
iguais periodos, tantas vezes quantas forem de interesse das entidades
outorgadas desde que cumpridas certas determinacdes legais.”

14 No caso das emissoras de TV, distinguem-se entre VHF e UHF.

15 Frequiéncia é numero de vibracdes por segundo, medida em hertz, que uma onda eletromagnética
tem desde sua fonte emissora. Uma onda sempre mantém a freqiiéncia com que foi criada,
independentemente do meio que atravessa.

16 Poténcia é o0 alcance espacial que as ondas eletromagnéticas conseguem atingir ap6s sua
transmissao.

17 A ANATEL, agéncia vinculada diretamente ao Ministério das Comunicacoes, foi criada em 1997, apds
a privatizacado do sistema brasileira de telefonia movel e fixa, para regulamentar as telecomunicagfes
no pais. A propria ANATEL intitula-se como “[...] 6rgao regulador das telecomunicacfes do Brasil que
substitui o Ministério das Comunicagdes nos féruns internacionais e que também organiza a exploracao
dos servicos de telecomunicacdes no Pais e elabora, administra e mantém os Planos Basicos de
Distribuicdo de Canais (radiofreqiiéncias), conforme previsto na Lei Geral de Telecomunica¢fes — LGT,
de n°® 9.472, de 17 de julho de 1997”.
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A grande questdo que envolve o pedido de outorga e a sua devida concesséao as
emissoras, € a demasiada burocracia que permeia desde a exigéncia de varios
documentos e preenchimentos de formulérios até o largo tempo necessério para a
apreciacao do Ministério das Comunicacgdes, do Congresso Nacional e da Presidéncia
da Republica. O que muitas vezes desanima aqueles que almejam tal concesséo ou
leva-os a entrarem no ar mesmo sem a autorizacao legal, configurando as emissoras

radiodifusoras ilegais, clandestinas, ou “piratas”.

3.2 Radios Comunitarias, o que sdo?

De acordo com o Ministério das Comunicagdes, Radio Comunitaria “[...] é a
radiodifusdo sonora, em frequiéncia modulada (FM), de baixa poténcia (25 Watts) e
cobertura restrita a um raio de 1 Km a partir da antena transmissora”. Segundo o
mesmo, “podem explorar esse servigo somente associagdes e fundagdes comunitarias
sem fins lucrativos, com sede na localidade da prestacao de servigo”.

Para a obtencdo da outorga (documento que autoriza o funcionamento da
emissora), as entidades que pleiteiam executar o servico de radiodifusdo comunitaria
devem percorrer um longo processo, que comec¢a com o preenchimento do formulario
de demonstracdo de interesse em instalar rddio comunitéria, disponibilizado pelo
Ministério das Comunicacdes, e termina com a obtencdo da licenca definitiva de

funcionamento da emissora, o que pode levar anos?®.

As Radios Comunitarias devem obedecer a finalidades, principios e restricoes
presentes na legislacéo propria, a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que traz em

seu Art. 2°:

O Servico de Radiodifusdo Comunitéaria obedecera aos preceitos desta Lei e,
no que couber, aos mandamentos da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
modificada pelo Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967, e demais
disposic¢des legais.

18 No caso da Associacdo Comunitaria e Cultural Contorno de Capim Grosso (ASCOMCCG),
mantenedora da Radio Comunitaria Contorno FM, desde o preenchimento do formulério de
demonstragdo de interesse em instalar radio comunitaria até a obtencéo da licenca definitiva da
emissora, passaram-se mais de cinco anos, de 1998 a 2003. Sendo que, nesse intervalo, em 29 de
julho de 2001, a emissora ja entrara legalmente no ar com a obtencéo de licenca provisoéria.
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Com finalidades e principios de democratizacdo do espaco de radiodifusdo
sonora, a Lei. 9.612 determina que as Radios Comunitarias devam configurar um meio
de comunicacdo de carater eminentemente popular. Vale lembrar o que traz o

paragrafo 3° do Art 4°:

Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides
sobre quaisquer assuntos abordados na programacdo da emissora, bem
como manifestar idéias, propostas, sugestdes, reclamagbes ou
reivindicacdes, devendo observar apenas o momento adequado da
programacdo para fazé-lo, mediante pedido encaminhado & Diregéo
responsével pela Radio Comunitéria.

Enguanto nas Radios Comerciais a programacdo € idealizada de acordo aos
interesses de empresas ou grupos politicos, nas Radios Comunitarias a programacao
€ estruturada por e para a comunidade.

Dessa forma, toda e qualquer emissora comunitaria legalmente instituida nao
deve restringir o seu carater popular apenas ao fato de oferecer uma programacao de
interesse local ou a abertura de participacdes da comunidade nos programas. As
pessoas da comunidade atendida pela emissora podem e devem também participar
da gestdo e organizacdo da mesma, desde que devidamente associadas ou filiadas a

entidade que a mantém.

“[...] a comunicagado comunitaria diz respeito a um processo comunicativo que
requer o envolvimento das pessoas de uma ‘comunidade’, ndo apenas como
receptoras de mensagens, mas como protagonistas dos conte(idos e da
gestao dos meios de comunicag¢ao”. (PERUZZO, 2003, p.246)

Hoje, muitas sdo as emissoras de radio em funcionamento no pais com o titulo
de Comunitarias®®.

Enquanto algumas radios oferecem servicos de comunicacdo popular, abrindo
espaco para as pessoas participarem dos seus programas e da sua gestdo, outras

sdo comunitarias apenas na documentacdo que as regulamentam.
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Sobre isso, Perruzo (2003, p.245), ao referir-se as Radios Comunitarias, diz que
“[...] diferentes manifestacbes de comunicagdo que ocorrem em nivel local sao
colocadas indiscriminadamente sob o rétulo de comunitarias, o que acaba por gerar
distorcbes na compreensao do fenébmeno”.

A legalizacdo das Radios Comunitarias foi um marco fundamental para a
democratizagdo dos meios de comunicacdo no Brasil, contudo, nem toda emissora

tida comunitaria cumpre com o seu papel de promover a comunicacao popular.

A comunica¢do comunitéria surge das necessidades locais e serve aos
interesses da “comunidade”, embora seja normal existir uma grande gama de
distor¢cbes, como, por exemplo, a existéncia de meios de comunicagédo que
se dizem comunitarios, mas que de fato servem a outros interesses — politicos
eleitorais, religiosos, financeiros e personalisticos. (PERUZZO, 2003, p. 249)

Por isso, analisar o papel que as Radios Comunitarias tém desempenhado no
cenario das comunicacdes brasileiras € uma tarefa que nao permite generalizacdes,
ou seja, as emissoras possuem caracteristicas especificas, muitas vezes desafiadoras

da prépria legislacdo?, e, por isso, para que se possa compreender o

19
Segundo dados do Ministério das Comunicag¢8es, existiam no Brasil, até mar¢co de 2008, 2.373

emissoras de radio comunitarias legalmente em funcionamento.
20

Deve ser destacado que a Lei 9.612 é extremamente arbitraria. Basta uma leitura dos seus Art. 22°
e Art. 23°, que trazem, respectivamente:
“As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem direito a protegdo contra
eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servicos de Telecomunicacbes e
Radiodifusdo regularmente instaladas, condi¢Ges estas que constar&o do seu certificado de licenca de
funcionamento.”
“Estando em funcionamento a emissora do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, em conformidade
com as prescricdes desta Lei, e constatando-se interferéncias indesejaveis nos demais Servigos
regulares de Telecomunica¢des e Radiodifusao, o Poder Concedente determinard a corregao da

trabalho que desenvolvem nos locais onde estdo instaladas, é indispensavel a

realizacdo de estudos também especificos.

3.3 Radiodifus&o sonora comunitaria, do surgimento a legalizagao.
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A histéria das Radios Comunitarias no Brasil remonta ao inicio da década de
1970, quando surgiram as primeiras emissoras de radio com programacao alternativa

do pais, chamadas de radios livres.

No Brasil, as radios livres comecaram a aparecer nos anos setenta, numa
época em que o regime militar estava em vigor e 0s meios de comunicacéo
de massa estavam, de forma predominante, nas maos de pessoas ou grupos
privilegiados com a concessédo de canais, por decisédo unilateral do Poder
Executivo Federal. (PERRUZO, 1998)

Embora nesse periodo as emissoras de radio livre ndo tenham se configurado
como radios propriamente comunitarias, a exemplo da Radio Parandica criada por dois
irméos de Vitéria (ES) em outubro de 197021, da Radio Spectro criada em Sorocaba
(SP) em 1976 e da RCG-Ré&dio Globo de Criciuma (SC) criada em 1978, elas
representaram o despontar do processo de democratizacdo da comunicacao
radiodifusora sonora no pais.

Somente a partir da década de 1980, quando ja ocorria a ruptura do Regime
Militar, € que essas emissoras se multiplicaram por diversas cidades brasileiras?? e

englobaram algumas discuss@es politicas e sociais nas suas programacoes.

Num primeiro momento, as radios livres eram constituidas por jovens
interessados, antes de tudo, em praticar a arte da radiofonia, pouco ou nada
envolvidos com grandes causas sociais ou politicas. Depois, se instalaram
emissoras mais sensiveis a questdo da centralizagdo dos meios de
comunicacao, bem como a problematica socio-econémica do Pais, embora

operacao e, se a interferéncia ndo for eliminada, no prazo estipulado, determinara a interrupgéo do
servigo.”

21
Segundo Peruzzo (1998), a Radio Parandica foi a primeira experiéncia de radio livre no Brasil. “Seus
idealizadores eram dois irméaos, na época com quinze e dezesseis anos de idade. O mais novo foi preso

como subversivo, coisa que ele desconhecia o que significava. Seu interesse era apenas fazer radio”.
22

Para se ter um exemplo, no ano de 1985 a cidade de Sado Paulo ja apresenta dezenas de radios
livres, 0 que levou a criacdo da Cooperativa dos Radio-Amantes.
continuassem preponderando o senso de ironia e a preocupacdo em ousar.
(PERUZZO, 1998)
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Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, que em seus artigos 5° e 220°,
garantiam, respectivamente, “[...] assegurar como livre a expressdao da atividade
intelectual, artistica, cientifica de comunicacao, independente de censura ou licenga”
e que “a manifestagdo do pensamento, a criagcdo, a expressao e a informacgéao, sob
gualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo [...]", surge um
forte movimento de reivindicagdes promovido por Organiza¢cées NaoGovernamentais,
associacfes e movimentos sociais que exigiam a legalizacdo das emissoras de

radiodifuséo de carater alternativo e popular no pais.

[...] a comunicagdo popular, que chamamos de comunitaria, surge e se
desenvolve articulada aos movimentos sociais como canal de expressao e
meio de mobiliza¢do e conscientizagéo das populagdes residentes em bairros
periféricos e submetidas a caréncias de toda espécie; de escolas, postos de
salde, moradia digna, transporte, alimentacao e outros bens de uso coletivo
e pessoal, em razdo dos baixos salarios ou do desemprego.
(PERUZZO, 2003, p.247)

Para esses movimentos, ja passara do tempo em que as massas populares
deveriam ter o direito de usufruir do sistema de radiodifusdo em beneficio social®.

O servico de radiodifusdo poderia ser utilizado para levar informacédo, promover
debates sobre temas de interesse popular e abrir espaco para a participacéo de todos,

afinal, como diria Vieira (2003, p.20):

Estar bem informado é estar garantido contra toda e qualquer espécie de
discriminacdo, de abusos de poder politico e econémico, de exploracdo do
trabalho, da mulher e da infancia, da mais-valia absoluta e relativa, do
cerceamento a livre expresséo do pensamento e da comunicagao [...].

Na década de 1990, diante dos problemas sociais que ocorriam no pais com
uma forte variacdo espacial, o que caracterizava a existéncia de realidades

diferenciadas nas diversas areas do territério brasileiro, e da tendéncia mundial de

19 Através da radiodifusdo sonora seria possivel levar informacgfes as parcelas mais excluidas da
sociedade brasileira, esclarecendo seus direitos e 0s meios possiveis de tira-las da miséria social em
gue se encontravam.
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valorizagdo do local sobre o global, cresceu ainda mais as discussdes acerca da
legalizacdo da radiodifusdo sonora de baixa poténcia no pais, chamada de
comunitéria, como um recurso de comunicacdo capaz de contribuir com a melhoria

das condicdes de vida da parcela marginalizada da sociedade brasileira.

Na passagem dos anos 80 para os 90, com a tendéncia crescente de valorizar
0 espaco local e comunitario em contraponto a globalizacédo, a midia em geral
liga-se a novas demandas e passa a prestar mais atencdo nas questdes de
seu territério. (GOMES, 2006, p. 24)

ApGs varias mobilizagbes, em 10 de abril de 1995, o entdo Ministro das
Comunicagobes, Sérgio Motta, “[...] recebeu em audiéncia, um grupo de representantes
de radios livres e comunitarias, reconheceu publicamente a existéncia de milhares de
emissoras de baixa poténcia em todo o pais e assumiu 0 compromisso de
regulamentar seu funcionamento” (PERUZZO, 1998).

A audiéncia com o Ministro foi um marco histérico no processo de legalizacédo da
radiodifusdo de baixa poténcia no Brasil, e, consequentemente, fundamental para a
elaboracdo, em 1996, do Projeto de Lei n°® 1.521, que apdés um longo periodo de
discusséo e votacao no Congresso Nacional originou a Lei Federal n® 9.612 de 19 de

fevereiro de 1998.

O Brasil chegou a figurar como o Unico pais da América do Sul sem uma
legislagéo para radios de baixa poténcia, o que finalmente veio a ocorrer em
dezembro de 1996, através do Projeto-de-Lei 1.521, o qual gerou muita
polémica, mas deu origem a Lei 9.612, em 19 de fevereiro de 1998. (COELHO
e SILVEIRA, 1995 aput, PERUZZO, 1998)

Com a promulgacdo da referida Lei, a radiodifusdo sonora comunitaria estava
legalmente instituida no Brasil e ja era possivel que 0s movimentos sociais
executassem seus projetos de emissoras de radio alternativo sem receberem a

denominacéo de ilegais.
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3.4 Distribuicéo espacial das Radios Comunitérias no Brasil.

As Radios Comunitarias estéo legalmente no ar desde fevereiro de 1998, quando
da publicacéo da Lei 9.612.

Desde a data da referida Lei até a atualidade, muitas foram as associacdes e
fundagbes que adquiriram o direito legal de executarem servico de radiodifusdo no
Brasil.

De acordo com os dados divulgados pelo Ministério das Comunicacgfes, até
marco de 2008 existiam 2.373 Radios Comunitarias legalmente em funcionamento no
pais, sendo que, dessas, 1.780 ja havia conseguido a sua licenca definitiva e 593

ainda funcionavam com decretos e licencas provisorias.

UNIDADES DA FEDERACAO E

DISTRITO FEDERAL. N° DE EMISSORAS COMUNITARIAS

Acre (AC) 2
Alagoas (AL) a9
Amapa (AP) 9
Amazonas (Ah) 32
Bahia (BA) 165
Ceara (CE) 143
Distrito Federal {(DF) 17
Espirito Santo (ES) 37
Goias (GO) 120
Maranhao (MA) 101
hMato Grosso (MT) 46
Mato Grosso do Sul (MS) a4
Minas Gerais (MG) 443
Para (PA) 41
Paraiba (PB) 98
Parana (PR) 158
Pemambuco (PE) 124
Piaui {P1) 40
Rio de Janein (RJ) 61
Rio Grande do Norte (RN) 72
Rio Grande do Sul (RS) 129
Rondénia (RO) 23
Roraima (RR) 3
Santa Catarina (SC) 70
Sao Paulo (SP) 316
semipe (SE) 10
Tocantins (TO) 20
TOTAL 2373

Tabela 1. Numero de emissoras de Radio Comunitarias com decreto legislativo no Brasil, 2008.
Fonte: Ministério das Comunicacdes.
Adaptacgéo: Hiure Vilas Boas Gongalves.
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Uma analise da distribuicdo dessas emissoras pelo territério nacional constata
gue a Regido Sudeste do Brasil possui 0 maior niumero delas, 37% do total, onde se
destaca, ndo apenas na Regido, mas em todo o pais, o estado de Minas Gerais, que

sozinho possui 443 emissoras de Radio Comunitéarias.

15% 5%

O Norte

O Nordeste

O Certro-Oeste
O Sudeste

= Sul

33%

10%

Grafico 1. Distribuicdo das emissoras de Radio Comunitarias com decreto legislativo no
Brasil, 2008.
Fonte: Ministério das Comunicacoes.

Adaptacédo: Hiure Vilas Boas Gongalves.

Segundo matéria divulgada no site do Observatério de Imprensa?®, onde é
discutido um levantamento feito pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em
Comunicacdo (EPCOM) com base no Sistema de Controle de Radiodifusdo da
ANATEL, onde foi avaliada a distribuicdo regional das comunicacdes radiodifusoras
no pais, "[...] ha uma forte concentracdo de outorgas e autorizacfes de servicos de
radiodifusdo nas Regibdes Sul e Sudeste do Brasil".

Ainda de acordo com a matéria divulgada, ha uma relacdo direta entre a riqueza
de cada Regido brasileira, representada pelo seu Produto Interno Bruto (PIB), e 0
guantitativo de emissoras radiodifusoras de radio e TV.

A grande surpresa que o estudo trouxe foi que, analisando apenas o quantitativo
de emissoras de Radio Comunitarias, a disparidade entre as cinco Regides brasileiras
diminui significativamente, ou seja, as radios, na modalidade FM comunitarias é o

veiculo de comunicacéo eletrénica mais bem distribuido no territério brasileiro.

20 Matéria intitulada “Pobreza alimenta concentragdo nas comunicagdes brasileiras”, escrita por Julia
Pitthan e divulgada em 30 de maio de 2006.
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“Com PIB estimado em R$ 858,7 bilhdes - conforme Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) 2000/2003 -, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Minas Gerais possuem mil transmissoras de TV, 1,6 mil
radios comerciais e quase 900 comunitarias. A Regido que possui 0 menor
PIB - R$ 77,4 bilhdes - é também a que possui 0 menor nimero de emissoras
e operadoras em comunicagdo. O Norte do pais € a menos favorecida de
todas as demais Regides [...]. A ordem direta maior PIB-maior pluralidade
encontra sua exce¢do quando se analisa o fenbmeno da radiodifuséo
comunitaria. O Nordeste do Brasil possui uma expressiva porcentagem na
relacdo do quadro nacional.” (PITTHAN, Observatério de Imprensa, 30 mai.
2006)

E importante lembrar que, devido aos baixos custos que uma associa¢io ou
fundacéo precisa para colocar uma emissora comunitaria no ar, e que em muitas das
pequenas cidades brasileiras ndo existe outro veiculo de comunicacéo local sendo a
Radio Comunitaria, ela encontra-se razoavelmente bem distribuida pelo pais. A
grande dificuldade na instalacdo das emissoras se deve principalmente a burocracia
gue permeia o processo de legalizacdo perante o Ministério das Comunicacdes.

Analisando o gréfico 1, onde o total percentual de emissoras comunitarias no pais
esta distribuido entre as cinco Regides brasileiras, e os graficos onde o total percentual
esta distribuido entre os estados de cada uma das cinco Regibes, verifica-se que a
diferenca quantitativa que ha entre as cinco Regides e entre 0os estados que as
formam, se deve a um fator principal, 0 amadurecimento das discussdes acerca da
Comunicagdo Comunitaria e dos recursos técnicos que se tem a disposicao.

Assim, por exemplo, a Regido Sudeste possui 0 maior nUmero de emissoras
comunitérias (37% do total nacional) por se configurar como responsavel pela maior
parte das discussdes (através de Congressos e eventos de outras natureza) e
producéo tedrica sobre Comunicacdo Comunitaria no pais, 0 que enriquece o quadro
de experiéncias e estimula o surgimento de novas emissoras.

A mesma analise pode ser feita no interior de uma Regido, entre os estados que
a formam.

Esse é o exemplo do estado de Minas Gerais (detém 52% das emissoras
comunitarias do Sudeste — gréafico 2) que desenvovle uma rica discusséo e producao

académica acerca da Comunicacdo Comunitéria, e do estado de Paran& (possui 44%
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da emissoras comunitarias da Regido Sul — gréfico 3), onde também ha uma forte
discusséo tedrica e grande producdo académica sobre o tema.

Os estados de Goias (detém 51% da emissoras comunitarias da Regiao
Centro-Oeste — gréfico 4), Bahia (possui 21% da emissoras comunitarias do
Nordeste — gréfico 5) e Para (detém 31% das emissoras comunitarias da Regiao Norte
— grafico 6) conseguem se destacar nas suas respectivas Regifes devido ao maior
namero de aglomeracdes urbanas, o que possibilita maior quantidade de outorgas

concedidas pelo Ministério das Comunicagoes.
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Grafico 2. Distribuicdo das emissoras de Radio Comunitarias com decreto legislativo na Regido
Sudeste, 2008.

Fonte: Ministério das Comunicagdes.
Adaptacédo: Hiure Vilas Boas Gongalves.
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Grafico 3. Distribuicdo das emissoras de Radio Comunitarias com decreto legislativo na Regido Sul,
2008.

Fonte: Ministério das Comunicacdes. Adaptacéo:
Hiure Vilas Boas Gongalves.



34

239 i
/"—'— B O Distrito Federal
. O Goias
0O Mato Grosso
OMato Grosso do Su
19% 51%

Grafico 4. Distribuicdo das emissoras de Radio Comunitarias com decreto legislativo na Regido
Centro-Oeste, 2008.

Fonte: Ministério das Comunicagdes.
Adaptacgédo: Hiure Vilas Boas Gongalves.
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Grafico 5. Distribuicdo das emissoras de Radio Comunitarias com decreto legislativo na Regido
Nordeste, 2008.

Fonte: Ministério das Comunicagdes.
Adaptacédo: Hiure Vilas Boas Gongalves.
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Grafico 6. Distribuicdo das emissoras de Radio Comunitarias com decreto legislativo na Regido
Norte, 2008.

Fonte: Ministério das Comunicacdes.
Adaptacgédo: Hiure Vilas Boas Gongalves.

3.5 As Radios Comunitarias nos pequenos municipios brasileiros.

A legalizacdo das Radios Comunitarias trouxe avancos significativos para a
desconcentracdo dos meios de comunicacdo de massa no Brasil.

Ainda marcado por uma grande concentracdo de emissoras de TV e radio
comerciais nos municipios economicamente mais ativos do pais, com a Lei 9.612 foi
aberta a possibilidade dos pequenos municipios brasileiros (carentes em recursos
materiais e humanos para tocar grandes projetos de radiodifusdo) romperem com essa
situacao e explorarem a radiodifusdo sonora em escala local.

O direito de executar servi¢o de radiodifuséo ja era garantido em todo o territério
nacional mesmo antes da Lei 9.612, contudo, diante do objetivo que levou a
promulgacao da referida Lei (democratizar e regular a radiodifusdo sonora de baixa
poténcia no pais), foi possivel exaurir parte dos tramites burocraticos que ainda hoje
permeiam a concessdo de canais de radio ndo-comunitarias, ou simplesmente
emissoras de alta poténcia.

Devido a regulamentacdo das Radios Comunitarias, muitos municipios
brasileiros que ja possuiam emissoras de radio puderam ampliar o seu quantitativo e
outros que sempre dependendiam das ondas de radio que vinham de longe, passaram
agora a ter uma emissora em seu territério, mesmo com uma poténcia que na maioria
das vezes impossibilita a difusdo das ondas a longas distancias. Dentro desse
contexto nascem muitas emissoras de Radio Comunitarias.

Esse é o caso da Radio Comunitaria Contorno FM, que apds entrar no ar em
julho de 2001, tornou-se a primeira emissora de radio do municipio de Capim Grosso.

Devido ao fato ser o unico veiculo de comunicagéo de massa no municipio e por
conta da sua area de cobertura conseguir chegar em algumas dire¢cdes a um raio de

até 12 quildmetros?!, gracas as condicdes de relevo, a Radio Comunitaria de Capim

21 Segundo o presidente da emissora, Valter Oliveira Santos, “[...] o sinal da Radio Contorno pode ser
captado até fora dos limites do municipio. Sdo exemplos: alguns pontos dos municipios de Sdo José
do Jacuipe, Quixabeira, Santa Luz e Caém.”
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Grosso consegue levar seu servico de comunicacao a praticamente todo o municipio,
com apenas algumas interferéncias nos locais mais distantes da antena emissora.

Em pesquisa de campo, foi constatado que no distrito de Pedras Altas, distante
20 quildmetros da sede do municipio, a cidade de Capim Grosso, as ondas da Radio

Contorno praticamente ndo conseguem chegar. Contudo, por iniciativas locais em
parceria com a dire¢do da emissora, as suas ondas sao captadas por uma antena e,
através de uma mesa de som, parte da sua programacao € levada ao distrito por um
sistema de fios, composto por caixas acusticas fixadas no alto dos postes de
iluminacao publica. Muitas pessoas nao podem captar as ondas da Contorno pelo seu
Réadio, mas podem acompanhar parte da sua programacao atraveés desse sistema de
som. Tal parceira € um exemplo de estratégia que rompe com as limitacdes de espaco
rigido de transmiss&o.

Como diria Mansano (2004): “A construgdo de uma comunidade e a convivéncia
dentro da mesma néo é simples. Envolve interesses, ideologias e paixdes. Por outro
lado, uma comunidade legitima oferece resultados tdo consistentes que contagiam as
pessoas envolvidas”.

Assim como o uso da internet é (til para levar a emissora comunitaria a espacos
globais, difundindo o servico de radiodifusdo de baixa poténcia no pais, a utilizacdo do
sistema de som descrito no distrito de Pedras Altas, municipio de Capim Grosso é um
exemplo de recurso util para a formacdo de um espaco de relacdes integrado,
composto por individuos unidos por uma rede de comunicacao prépria, onde é
possivel expressar-se e comunicar problemas comuns a uma mesma realidade
espacial. Discutir sobre sua legalidade é tarefa menos importante, ja que, por si s0, a

Lei é bastante restritiva e repressora.

3.6 Radio Comunitéaria: pressdes e desafios.

Héa cerca de uma década atras a Lei 9.612 foi sancionada pelo entdo presidente

da Republica Federal do Brasil, Fernando Henrique Cardoso. Essa Lei representou

avancos significativos na democratizagdo da radiodifusdo sonora de baixa poténcia®?

22 Ficou instituido pela propria Lei n° 9.612 que as emissoras de baixa poténcia deveriam operar com
apenas 25 watts.
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no pais, porém, ndo o término das lutas entre sociedade civil organizada, interessada
em realizar servico de radiodifusdo comunitaria, representantes de radios comerciais
e governo.

Desde a década de 1960 as emissoras de radio comerciais existentes no Brasil
ja se organizavam institucionalmente através da criacdo da Associacdo Brasileira de

Radio e Televisdo (ABERT).

Através da ABERT as emissoras comerciais passaram a ter mais forca para
explorarem o servico de radiodifusdo no pais e para pressionarem 0 governo no
combate as emissoras ilegais.

Com a normatizacdo das Radios Comunitarias, as represalias da ABERT e do
préprio governo, através da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e da
forca coercitiva da Policia Federal, ndo cessaram. Se a criacdo da Lei 9.612
representou uma conquista para as Radios Comunitarias, com ela o governo pbéde ter
um melhor controle sobre o nimero de emissoras em funcionamento no pais e punir
aquelas que ndo cumprissem a Lei pertinente ao servico radiodifusor.

As emissoras de Radio Comunitaria, amparadas pela Associagcdo Brasileira de
Réadios Comunitarias (ABRACO), contestam varios artigos da Lei 9.612, acreditando
tratar-se na verdade de um mecanismo legal de controle e represélia muito severo

contra o crescimento das emissoras.

A Lei 9.612 [...] é o principal foco de reclamagdo do movimento, que a
considera restritiva, na medida em que delimita o espaco fisico de
transmissdo de tais emissoras em 1 Km, por se inspirar numa concepgao
geografica e comunidade. Os representantes destas emissoras reclamam da
legislagdo que regulamenta o servico de radiodifusdo comunitaria, pelas
limitacdes e restricbes quanto & permissdo de canais de transmisséo,
funcionamento e alcance. Eles reivindicam outro tipo de tratamento para as
radios comunitarias, argumentando que nao sdo piratas, na medida em que
ndo visam o lucro financeiro, mas a divulgacdo de temas de interesse da
comunidade, assim como dar espago a populacdo marginalizada pelos
veiculos comerciais. (BAHIA, 2006)

A respeito da restricdo ao alcance da transmissao das emissoras a uma area que

configura espaco de comunidade, Oliveira (2000) diz:
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Conceito puramente geografico de comunidade [...] deveria ser, no minimo,
entendido como locus de compartilhamento de experiéncias e de valores
identitarios e coletivos, além de abrigar diferentes tipos de interesses. Se isto
for levado em conta, o conceito de comunidade apresentado e a prépria
legislacdo deveriam ser profundamente reinterpretados. Por exemplo, na
parte onde esta previsto um Unico canal comunitario para cada vila ou bairro,
0 que reitera equivocadamente o conceito geografico de comunidade. Isso
impede o entendimento de que em uma mesma comunidade podem se
manifestar, separadamente, diferentes “comunidades” em termos de
interesses e valores culturais e que nem sempre tem interesse ou afinidades
para se manifestarem em um mesmo canal. Por outro lado, h& de convir que
uma comunidade pode, simbolicamente, ultrapassar uma vila ou bairro.

Ao passo que a Lei 9.612 impdem um limite rigido para as emissoras
comunitarias de apenas um 1 Km de raio a partir da antena de transmissao, ela mesmo
cria um novo conceito de comunidade, que desconsidera as identidades e as
afinidades entre os individuos que a formam. E, na verdade, um conceito puramente
técnico.

Outro ponto que tem suscitado fortes reclamacdes dos representantes das
Radios Comunitarias diz respeito ao que a Lei 9.612 chama de “apoio cultural”. Em
seu Art.18° a Lei traz: “As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem
transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na é&rea da
comunidade atendida”.

Segundo o radialista Ney Oliveira?®, da Radio Comunitaria Contorno FM, em
Capim Grosso (BA), “ndo existe um consenso entre radios comunitarias e ANATEL
sobre o que é o apoio cultural®, ou seja, a Lei ndo traz uma determinagao do que vem
a ser o apoio cultural.

E sabido pelas emissoras que este deve ser oferecido apenas por grupos
financeiros e empresas de atuacdo na comunidade onde a emissora esta inserida e
gue ele deve ser gasto na manutencéo da emissora, contudo, nada existe na Lei 9.612
gue contemple a distingdo entre patrocinio de apoio cultural e patrocinio comercial.

Com essa indefinicdo as emissoras comunitarias se sentem desprotegidas contra

as puni¢cdes da ANATEL (normalmente através de multas), pois, diante da escassez

23 Devido ao objetivo do presente trabalho o radialista Ney Oliveira foi entrevistado em 23 de abril de
2008.
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de recursos (caracteristica das emissoras comunitarias), muitas vezes elas aceitam
apoios culturais que a agéncia reguladora (ANATEL) entendera como patrocinio
comercial.

Devido ao seu carater eminentemente popular, exigido pela propria Lei 9.612 em
seu Art. 3°%4, as emissoras comunitarias também sofrem fortes pressées de grupos
politicos locais?®® que, muitas vezes, tornam-se verdadeiros inimigos dessas
emissoras, ja que, a democratizacdo da comunicacdo, possibilitada por elas, leva
cidaddos insatisfeitos a denunciarem acdes ilegais de prefeitos e vereadores e a
reivindicarem melhorias sociais e estruturais em ruas, bairros, cidade ou municipio.

Assim, percebe-se que a legalizacdo das emissoras de radio comunitarias néo
significou o fim das represélias as manifestacdes populares pela democratizacédo das
comunicacdes no Brasil. Mesmo com a regulamentacdo do servico de comunicacao
comunitéria, as emissoras sobrevivem num ambiente de muitas represalias e puni¢cées
gue partem do Ministério das Comunicacoes, através da ANATEL e da Policia Federal,
e pressdes das emissoras comerciais (através da ABERT) que véem as emissoras
comunitarias como concorrentes de audiéncia e patrocinios e de poderes publicos

locais insatisfeitos com a democratizacdo das emissoras.

As radios convencionais tém receio da pulverizacdo da audiéncia e da
consequente perda de anunciantes. A pratica tem demonstrado que
pequenas emissoras comunitarias tém conseguido indices altos de audiéncia
e de aceitacdo pelas comunidades locais. Primeiro porque desenvolvem uma
programacéo sintonizada com os interesses, cultura e problemética locais.
Segundo porque tem revelado grande capacidade de inovar programas e
linguagens, o que as diferenciam da FMs tradicionais. Terceiro porque
acabam revelando um grande potencial de atrair os anunciantes locais tanto
pelo preco mais baixo das inser¢cbes, quanto pela possibilidade da alta
segmentacao de mercado, ou seja, atingem diretamente o publico-alvo do
anunciante local.

Todavia, dinheiro ndo é tudo que interessa, ndo é o Unico motivo para a
contestacdo as radios comunitarias. Elas sdo portadoras de um contetdo
politico que amedronta os trés poderes constituidos: “Elas subvertem o poder
exercido pela oligarquia local ou desmascaram seu carater antipopular. [...] O
grande perigo das radios comunitarias esté na cidadania que ela faz despertar
no ouvinte, ao promover a troca de papéis: de ouvinte, o cidaddo passa a
falante e os manddes locais [...] de falantes a ouvintes. [...] E insuportavel aos
membros do Poder Judiciario, por exemplo, ouvir depoimentos de trinta ou
cinqiienta queixosos, de que as filas a porta dos tribunais de pequenas
causas nao avangam”. (PERUZZO, 1998)

24 “0 servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade beneficiada,
com vistas a: Inciso | — dar oportunidade a difusé@o de idéias, elementos de cultura, tradigdes e habitos
sociais da comunidade; Inciso Il — oferecer mecanismos a formacao e integracéo



40

da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social; Inciso Ill — prestar servicos de
utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil, sempre que necessario; Inciso IV —
contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuagdo dos jornalistas e radialistas, de
conformidade com a legislacdo profissional vigente; Inciso V — permitir a capacitacdo dos cidadaos no
exercicio do direito de expresséo da forma mais acessivel possivel”.

29

E importante lembrar que a maioria das emissoras comerciais do Brasil s&o controladas por grupos
politicos, por isso, os interesses dessas emissoras e, consequentemente, as suas programacoes, sao
organizadas em beneficio aos grupos que as dominam. Vale citar, como exemplo, o forte papel que
essas emissoras possuem nas campanhas eleitoras de vereadores e prefeitos nas pequenas e médias
cidades brasileiras, onde os candidatos mais favoraveis a emissora séo protegidos contra as acusac¢des
e 0s protestos no ar.

Para resistirem a essas pressdes e represalias, além de se associarem a
ABRACO, que lhes oferecem apoio juridico e técnico, as emissoras comunitarias
normalmente unem-se a associacdes, sindicatos, cooperativas e fundacdes que
também estdo a favor do social. Nas pequenas cidades brasileiras sdo exemplos de
entidades que normalmente sdo parceiras das Radios Comunitarias: Sindicato de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, Associa¢cdes de Bairros, ONGs, etc.

Com essas parcerias, as Radios Comunitarias conseguem suportar melhor a
repressdo da ANATEL e as retaliagbes das radios comerciais e poderes publicos

locais.
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4. RADIO COMUNITARIA CONTORNO FM

4.1 Localizagcdo do municipio de Capim Grosso

O municipio de Capim Grosso esta localizado nas coordenadas 11° 26’ de latitude
sul e 40° 01’ de longitude oeste.

Situado na Regido denominada de Piemente da Diamantina, Capim Grosso faz
limites com os municipios de Caém, Jacobina, Quixabeira, Sdo José do Jacuipe,

Queimadas e Santa Luz e estd a 270 quildmetros de distancia da capital do estado.
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Mapa 1. Regido Piemonte da Diamantina — Municipios com emissoras de Radios
Comunitérias com decreto legislativo, 2008.

Elaboracéo: Jodo Batista, 2008
Com uma populacao total de 27.005 habitantes (IBGE, 2007), o municipio de

Capim Grosso apresenta varios problemas de ordem social (desemprego, violéncia,
exploracéo infantil, etc) que configuram prejuizo ao exercicio da cidadania.

Como Uunica emissora de radiodifusdo do municipio, a Radio Comunitaria
Contorno FM, além de abrir espago para a comunidade transmitir suas mensagens,
discute constantemente os problemas sociais que implicam prejuizos nas condicdes
de vida dos capimgrossenses, 0 que a torna um veiculo de comunicacdo importante

nas relacdes sociais que se estabelecem no municipio.

4.2 Pedido de concesséo e montagem da emissora.
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Até o ano de 2001, o municipio de Capim Grosso ainda ndo possuia emissora de
radio?®. As ondas captadas pelos aparelhos de radio dos capimgrossenses vinham de
emissoras comerciais instaladas em cidades da regido, como: Jacobina, Campo
Formoso e Senhor do Bonfim.

Além de terem uma programacdo voltada para a realidade da cidade onde
estavam instaladas, todas as emissoras ouvidas em Capim Grosso eram comerciais
e, portanto, alheias a qualquer interesse que nao fosse financeiro. Para os
capimgrossenses, a importancia dessas emissoras era restrita as suas programacoes
musicais e aos informativos regionais, nacionais e internacionais.

Informadas a respeito do Projeto de Lei n°® 1.521 de 1996, que tratava da
aprovacao de uma legislacéo federal especifica para a radiodifusdo sonora alternativa
no Brasil, pessoas do municipio de Capim Grosso, entre elas funcionarios publicos e
representantes da Igreja Catdlica, uniram forcas para lutarem pela criagdo de uma
Radio Comunitaria na cidade.

Antes mesmo da publicagdo da Lei 9.612, em 19 de fevereiro de 1998, foi
registrado em cartorio civil, em 12 de fevereiro de 1998, o estatuto da Associacao
Comunitéria e Cultural Contorno de Capim Grosso (ASCOMCCG).

Com a publicagcédo da Lei 9.612, a ASCOMCCG tornou-se entdao a entidade
mantenedora da emissora de Radio a ser criada, cumprindo uma exigéncia da referida

Lei em seu Art. 7°;

Sao Competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria as
fundagcbes e associacbes comunitarias, sem fins lucrativos desde que
legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na &rea da
comunidade para a qual pretendem prestar o Servigo, e cujos dirigentes
sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Através da ASCOMCCG, gque teve como primeiro presidente o funcionario
publico estadual José Valdice Ferreira Sales, conhecido na comunidade como “Valdir
do Férum”, comecou a luta pela concesséao de funcionamento da emissora de Radio

Comunitaria em Capim Grosso.

25 Durante a década de 1990 houve varias tentativas de realizar servico de radiodifusdo sonora
comercial na cidade de Capim Grosso, contudo, como nenhuma delas possuia concesséo do Ministério
das Comunicag0es, todas foram fechadas pela Policia Federal.
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Enquanto realizava todas as etapas exigidas pelo Ministério das Comunicacgdes
(responsavel pela concessédo), que exigia preenchimento de formularios e envio de
documentacdo a medida que o processo avangava, a ASCOMCCG buscava doacgdes
em dinheiro e de aparelhos necessarios para a montagem do estudio da emissora.

Motivada pela oportunidade de ter uma emissora de radio a seu servico, a propria
comunidade contribuiu com doagdes financeiras e materiais (CDs, aparelhos de som,
moveis, etc).

Segundo o atual presidente da ASCOMCCG, Valter Oliveira Santos, um dos
principais agentes mobilizadores na busca por doacdes foi 0 padre italiano Xavier
Michelle, que, diante da credibilidade que conquistou pelo trabalho social que ja
desenvolvia na regido?®, conseguiu doac¢ées internacionais, vindas principalmente da
Holanda, Estados Unidos e Canada, que somavam a boa quantia de R$ 10.000,00.

Apbs o recolhimento das doacdes e aquisicdo de aparelhos, estava montado o
estudio da emissora em prédio alugado na Praca Oliveira, Bairro Oliveira, restava

aguardar a concesséao do Ministério das Comunicacdes.

4.2 Radio Contorno, finalmente no ar.

Depois de um longo tempo de espera, em 30 de julho de 2001 a ASCOMCCG
finalmente obteve a licencga provisoria de funcionamento de Radio Comunitaria, que

passara a ser chamada de Contorno FM.

26 O Padre Xavier Michelle foi idealizador e executor de varios projetos sociais de sucesso no municipio
de Capim Grosso e regido, sdo exemplos, a Escola Familia Agricola (EFA) do povoado de Jabuticaba
e o Projeto Vaca Mecénica, responsavel pela distribuicao de leite de soja as familias carentes da zona
rural dos municipios de Capim Grosso e Quixabeira.
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Por determinacdo da ANATEL, a Radio Comunitaria Contorno FM operaria no
canal 104,9 Mhz %27 e, como toda emissora comunitaria legalmente instituida,
obedeceria as limitagGes previstas na Lei 9.61228,

Tais limitacBes configuram-se na verdade como mecanismos institucionais de
controle do processo de democratizagdo do radio brasileiro. Trata-se dos meios pelos
guais o Estado, pressionado pela Associacdo Brasileira de Radio e Televisao
(ABERT), pode manter o fenbmeno da comunicagdo comunitaria sob seu dominio,

impedindo o crescimento das emissoras. Como diria Oliveira (2006):

[...] é exatamente a possibilidade de promover o rompimento com a espiral do
siléncio e com a légica preferencial do lucro das emissoras comerciais que
levou o governo federal a produzir uma legislagdo bastante restritiva as
emissoras comunitarias.

Diante das pressdes e represalias que as Radios Comunitarias sofrem da
ABERT, ANATEL, Policia Federal e poderes publicos locais, a Radio Contorno, logo
apo6s entrar no ar, afiliou-se a ABRACO Sisal??, sediada na cidade de Valente, pois,
além do apoio técnico que a entidade poderia oferecer, através dela seria possivel

lutar com for¢ca maior pelos interesses das Radios Comunitarias da regiao.

A Abrago Sisal é a Associa¢éo de radios e TVs comunitarias do territorio sisaleiro,
sediada na cidade de Valente, ela foi criada com o objetivo de defender e
representar legalmente as associa¢des de comunicagdo comunitaria dentro do
territorio sisaleiro para melhor contribuirem com a construgédo do
desenvolvimento no semi-arido baiano.

Sua meta principal é organizar, articular e assessorar politica e juri-
dicamente Radios, TVs, Jornais e Agéncias de comunicagcdo comunitarias a
ela filiadas, além de capacitar comunicadores comunitarios em temas atuais

27
3
2
O canal, determinado pela ANATEL, refere-se a faixa de sintonia em que a emissora de radio deve

funcionar. No caso daquela que opera em FM, pode variar de 88 a 108 Mhz.
28

3
3

De forma geral, a Lei citada determina que as radios comunitarias devem operar em baixa poténcia
(25 watts) e cobrir uma area restrita de apenas 1 quildmetro de raio a partir da antena emissora, a qual
nado pode exceder a altura de 30 metros.

29 A ABRACO-Sisal é a entidade regional de radios comunitarias. Ela é filiada a ABRACO-estadual e a
ABRACO-nacional.
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e fundamentais para a democratizagdo da comunicacdo e o desenvolvimento
local. (ABRACO Sisal, www.abracosisal.com.br; acesso em 5 mai. 2008)

Além disso, ao afiliar-se a8 ABRACO Sisal, a Radio Contorno também passaria a
ter o apoio técnico do Movimento de Organizacdes Comunitarias (MOC), o qual atua
no sentido de contribuir com o desenvolvimento dos territorios do Sisal, Piemonte da
Diamantina, Bacia do Jacuipe e Portal do Sertdo®°, a partir de projetos independentes
e parcerias com associacoes, ONGs e sindicatos de atuacdo nos respectivos

territérios.

O MOC (Movimento de Organizagdo Comunitaria) € uma organiza¢do ndo
governamental sediada em Feira de Santana, Bahia, que busca contribuir
para o desenvolvimento integral, participativo e ecologicamente sustentavel
do semi-arido baiano e desenvolve a¢fes estratégicas nas areas de educacao
do campo, fortalecimento da agricultura familiar, &gua e seguranca alimentar,
crianga e adolescente, género, comunicacdo e politicas publicas. (MOC,
www.moc.org.br; acesso em 10 abr.2008)

Com a Radio Contorno a comunidade passou a ter um instrumento de
comunicacdo sempre aberto para a expressao popular. Através dela a comunidade
pode solicitar auxilio material para pessoas necessitadas (remédios, material de
construcéo, alimento, dinheiro, etc), denunciar as represélias e descasos dos poderes
publicos locais, convocar pessoas a participarem de reunibes de entidades, além de

divulgar diversos informes de interesse coletivo.

Um dos pressupostos basicos da radio comunitaria € o envolvimento da
comunidade, maior do que a de um ouvinte que pede musicas ou bate-papo
com locutores. Ou seja, uma radio comunitaria ndo precisa reproduzir as
emissoras comerciais para ter sucesso. Ela tem se revelado como uma outra
radio, uma radio sem fins lucrativos e movida pelos objetivos de colocar o
canal de comunicagdo nas maos do “povo” para que as pessoas possam
ecoar suas diferentes vozes [...]. (PERUZZO, 2005)

Passados dois anos da conquista da licenca provisoéria, em 19 de agosto de

30 Territorializacdo Rural do Estado da Bahia, CET (Coordenacéo Estadual dos Territérios), 2008.
Acessado em www.moc.org.br, em 10 abr. 2008.
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2003, a R&dio Contorno adquiriu a sua licenca permanente ou outorga de
funcionamento, valida por 10 anos. Essa conquista representou de uma vez por todas
gque a Radio Contorno tinha chegado para ficar e servir a toda comunidade

capimgrossense.

s, REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
“. MIRISTERIO DAS COMUNICACOES Ne: 001528/2001
-~ SECRETARIA DE SERVICOS DE COMUNICAGAO ELETRONICA

LICENCA PARA FUNCIONAMENTO DE ESTACAO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA __ Fis: 001/001

ME/RAZAC SOCIAL T+° DA ENTIDADE
ASSOCIACAO COMUNITARIA CONTORNO - CNPJ: 02.416.971/0001-42 50011361484
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631398023 Radiodifuséo Comunitaria i 118225200 40W004600
ENDERECO DA ESTAGAO OU LOCAL DE OPERACAO DISTRITO
PRACA OLIVIERA 340 EEEEE
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Ilﬂll: ‘AIIT‘G‘IA (35¢sY rnu';np_un l:u
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HORARIO FUNCIONAMENTO :00:00 a 24:00 - Dom. a S&b. RAIO DA AREA DE SERVICO : 1.00 KM
nmzcmxvo DA ESTAGAO : ZYC400 PERP MAXIMA : FEEEEARE Yy
ESTODIO
ENDEREGO : PRACA OLIVEIRA 340 CENTRO LOCALIDADE : EERERAAK
MUNICIPIO : Capim Grosso UF: BA
TRANSMISSOR PRINCIPAL  Monte! Sistemas de Comunicagso Ltda. MODELO : MTFMOS
€ODIGO 0264020312 . POTENCIA: 25,000 W
mmsm.sson AUXILIAR =~ **®ksssk R MODELO : bbb
CODIGO : Tk ggkh® 2k © T TR DOTENCIA ¢ EkkEEEEE W
ANTENA o ¥ :
FABRICANTE : MONTEL SISTEMAS DE COMUNICACAQ LTDA, - 'MODELO : MTDIP 100/1
GANHO : Freaexxs gRd POLARIZAGAO : Vertical
DESCRICAO : DIPOLC - ALTURA CENTRO IRRADIAGAO : 30.0m
COTA BASE DA TORRE : EEREEEES
A EMISSORA DO RADCOM OPERARA SEM DIREITO A PROTECAO CONTRA EVENTUAIS INTERFERENCIAS
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REGULARMENTE INSTALADAS, ) \
IMPRESSA EM 01/03/2007
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Foto 1. Comprovante de outorga de funcionamento da Radio Comunitaria Contorno FM, 2003.
Fonte: Radio Comunitaria Contorno FM, 2008.

4.3 A Radio Contorno hoje.

Desde que entrou no ar, em julho de 2001, a Radio Contorno vem passando por

mudancas técnicas e estruturais que, segundo o seu atual presidente 3!, “sdo

31 Antecedido por José Valdice Ferreira Sales e Maria de Lourdes Carneiro, atualmente, o presidente da
entidade que mantém a emissora, a ASCOMCCG, é Valter Oliveira Santos.
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necessarias para aperfeicoar o servico de comunicacao oferecido & comunidade de
Capim Grosso”.

Para tanto, foram substituidos os aparelhos originais que compunham o estudio, foi
comprado automovel Volskwagem Fusca, ano 1979, depois trocado por um Fiat Uno,

ano 1993, e foram adquiridos computadores novos para a emissora3?.

Foto 2. Estldio atual da Radio Comunitaria Contorno FM.

Fonte: Hiure Vilas Boas Gongcalves, 2008.

32 Hoje, a emissora possui 6 computadores, dos quais, 2 séo notebooks.
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mmo@cantomolm.

Foto 2. Automoével atual da Radio Comunitaria Contorno FM.
Fonte: Hiure Vilas Boas Gongcalves, 2008.

Além disso, a partir do Conselho Comunitario3334, constituido por representantes
de entidades da comunidade, foram feitas avaliagbes anuais da programacédo da
emissora, onde, em 2005, ficou decidido pelo Conselho que a emissora deveria passar
por uma reestruturacdo. Segundo Valter Oliveira, presidente da emissora desde 2005,
para reestrutura-la, e, consequentemente, oferecer um servico de maior qualidade a
comunidade, foram feitas alteracdes na estrutura da programacao e substituicdo de

alguns colaboradores que atuavam na apresentacéo dos programas=®.

33 A formacgédo do Conselho Comunitario € uma das exigéncias previstas pela Lei. 9.612 em seu Art.

34 0-

“A entidade autorizada a explorar o Servi¢go deverd instituir um Conselho Comunitario, composto por no
minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais como associacdes de
classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legalmente instituidas, com o objetivo de
acompanhar a programacdo da emissora, com vista ao atendimento do interesse exclusivo da

comunidade e dos principios estabelecidos no Art. 4° desta Lei.”
35

3
9

Ainda de acordo com Valter Oliveira, na Radio Contorno ndo existem funcionarios, todos que prestam
servico na emissora sdo colaboradores que normalmente apresentam programas no espaco concedido
para as entidades que representam (exemplo do programa “Homem do Campo”, apresentado por
pessoas do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Capim Grosso — STTR) ou
colaboradores remunerados (total de 11 pessoas) em valores percentuais dos apoios culturais
conseguidos para os programas apresentados, neste caso, além de dedicarem diariamente boa parte
dos seus tempos, exercem fungdes bastante técnicas. No total, a emissora conta com 30 colaboradores
representando STTR, Rotary Clube, Igreja Catdlica, Igrejas Evangélicas entre outras entidades.
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Para o presidente, bons resultados foram conquistados com essa reestruturagao,

pois, segundo ele, “a programacgao ficou muito mais enxuta e condizente com o que a

comunidade queria”.

Segundo Peruzzo (2005) uma emissora de Radio Comunitaria deve:

[...] abrir espaco na programacdo para que 0S grupos organizados locais
possam veicular seus préprios programas. Oferecer espaco para o cidadao
se expressar, independente de credo que professa e de suas convic¢des
politicas. [...] oferecer uma programacdo no contexto de uma praxis que
contribua para o desenvolvimento da cultura e da educacdo nao-formal.

Com isso, o autor levanta trés pontos principais que toda e qualquer emissora de

radio comunitaria deve contemplar na sua programacao. O primeiro diz respeito ao

poder que 0s grupos organizados da comunidade tém de utilizar o espago da emissora

para realizar seus proprios programas, o segundo refere-se ao fato de que a

distribuicdo do espaco deve ser feita de forma imparcial, independente de diferencas

culturais, econbmicas e politicas, e o terceiro trata do oferecimento de uma

programacao que contribua para o amadurecimento socio-educativo da comunidade

atendida.

Uma andlise da programacéo de 19 horas diarias da Radio Contorno durante a

semana, sugere algumas conclusdes.

SEGUNDA-FEIRA

HORARIO

PROGRAMA

TIPOLOGIA

APRESENTACAO

05:00 as 07:00

Acorda meu povo

Musical/Informativo

Panka

07:00 as 08:00

Espaco sagrado

Musical/Informativo

Igrejas Evang. e Catdlica

08:00 as 11:00

Programa legal

Musical

George Santos

11:00 as 12:00 | Toque de amor Musical Lindiciane Rios
12:00 as 13:15 | Noticias da Contorno Jornalismo Ney Oliveira
13:15 as 14:00 | Saudade a flor da pele | Musical Lindiciane Rios

14:00 as 17:00

Festa do ouvinte

Musical/Informativo

Arnaldo Silva

17:00 as 19:00 | No terreiro da fazenda | Musical Panka
19:00 as 20:00 | A voz do Brasil Jornalismo Radiobras
20:00 as 23:00 | Musical dentro da noite | Musical Jean Carlos
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23:00 as 24:00 | Bonus da Contorno ‘ Musical Sistema automatico
TERCA-FEIRA
HORARIO PROGRAMA TIPOLOGIA APRESENTAGCAO
05:00 as 07:00 | Acorda meu povo Musical/Informativo Panka

07:00 as 08:00

Espaco sagrado Musical/Informativo

Igrejas Evang. e Catdlica

08:00 as 11:00 | Programa legal Musical George Santos
11:00 as 12:00 | Toque de amor Musical Lindiciane Rios
12:00 as 13:15 | Noticias da Contorno Jornalismo Ney Oliveira
13:15 as 14:00 | Saudade a flor da pele | Musical Lindiciane Rios
14:00 as 17:00 | Festa do ouvinte Musical/Informativo Arnaldo Silva
17:00 as 19:00 | No terreiro da fazenda | Musical Panka
19:00 as 20:00 | A voz do Brasil Jornalismo Radiobras
20:00 as 23:00 | Musical dentro da noite | Musical Rubinho Freitas
23:00 as 24:00 | Bénus da Contorno Musical Sistema automatico
QUARTA-FEIRA

HORARIO PROGRAMA TIPOLOGIA APRESENTACAO

05:00 as 07:00 | Acorda meu povo Musical/Informativo Panka

07:00 as 08:00

Espaco sagrado Musical/Informativo

Igrejas Evang. e Catdlica

08:00 as 11:00 | Programa legal Musical George Santos
11:00 as 12:00 | Toque de amor Musical Lindiciane Rios
12:00 as 13:15 | Noticias da Contorno Jornalismo Ney Oliveira
13:15 as 14:00 | Saudade a flor da pele | Musical Lindiciane Rios
14:00 as 17:00 | Festa do ouvinte Musical/Informativo Arnaldo Silva
17:00 as 19:00 | No terreiro da fazenda | Musical Panka
19:00 as 20:00 | A voz do Brasil Jornalismo Radiobras
20:00 as 23:00 | Musical dentro da noite | Musical Jean Carlos
23:00 as 24:00 | Bénus da Contorno Musical Sistema automatico
QUINTA-FEIRA

HORARIO PROGRAMA TIPOLOGIA APRESENTACAO

05:00 as 07:00 | Acorda meu povo Musical/Informativo Panka

07:00 as 08:00

Espaco sagrado Musical/Informativo

Igrejas Evang. e Catdlica

08:00 as 11:00 | Programa legal Musical George Santos
11:00 as 12:00 | Toque de amor Musical Lindiciane Rios
12:00 as 13:15 | Noticias da Contorno Jornalismo Ney Oliveira

13:15 as 14:00 | Saudade a flor da pele | Musical Lindiciane Rios

14:00 as 17:00

Festa do ouvinte Musical/Informativo

Arnaldo Silva

17:00 as 19:00 | No terreiro da fazenda | Musical Panka

19:00 as 20:00 | A voz do Brasil Jornalismo Radiobras

20:00 as 23:00 | Musical dentro da noite | Musical Rubinho Freitas
23:00 as 24:00 | Bénus da Contorno Musical Sistema automatico
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SEXTA-FEIRA

HORARIO PROGRAMA TIPOLOGIA APRESENTACAO
05:00 as 07:00 | Acorda meu povo Musical/Informativo Panka
07:00 as 08:00 | Canal livre Debate informativo Arnaldo Silva
08:00 as 11:00 | Programa legal Musical George Santos
11:00 as 12:00 | Toque de amor Musical Lindiciane Rios
12:00 as 13:15 | Noticias da Contorno Jornalismo Ney Oliveira
13:15 as 14:00 | Saudade a flor da pele | Musical Lindiciane Rios
14:00 as 17:00 | Festa do ouvinte Musical/Informativo Arnaldo Silva
17:00 as 19:00 | No terreiro da fazenda | Musical Panka
19:00 as 20:00 | A voz do Brasil Jornalismo Radiobréas
20:00 as 23:00 | Musical dentro da noite | Musical Jean Carlos
23:00 as 24:00 | Bénus da Contorno Musical Sistema automatico

SABADO

HORARIO PROGRAMA TIPOLOGIA APRESENTACAO
05:00 as 07:30 | Acorda meu povo Musical/Informativo Panka
07:30 as 08:00 | Homem do campo Informativo Sind. dos Trab. Rurais
08:00 as 12:00 | Agito geral Musical Lindiciane Rios
12:00 as 13:00 | Giro esportivo Jornalismo esportivo | Pinglim Lima
13:00 as 14:00 | Pagode Musical Sistema automatico
14:00 as 18:00 | Agito geral Musical Jean Carlos
18:00 as 19:00 | Espaco sagrado Musical/Informativo Igrejas Evang. e Catdlica
19:00 as 20:00 | Especial Contorno FM | Musical Rubinho Freitas
20:00 as 23:00 | Frequiéncia maxima Musical Rubinho Freitas
23:00 as 24:00 | Bénus da Contorno Musical Sistema automatico

DOMINGO

HORARIO PROGRAMA TIPOLOGIA APRESENTACAO
05:00 as 07:00 | Musical Musical Sistema automatico
07:00 as 08:00 | Igreja Bresbiteriana Musical/Informativo Igreja Bresbiteriana
08:00 as 12:00 | Paradao da Contorno Musical Rubinho Freitas
12:00 as 13:00 | Queremos ver Jesus Musical/Informativo Igreja Catélica
13:00 as 17:00 | Musical Musical Sistema automatico
17:00 as 18:00 | Igreja Assem. de Deus | Musical/Informativo Igreja Assem. de Deus
18:00 as 24:00 | Musical Musical Sistema automatico

Quadro 1. Programacéo da Radio Comunitaria Contorno FM, 2008.

Fonte: Site da emissora (

www.contornofm.com.br).

Elaboracéo: Hiure Vilas Boas Gongalves.

A emissora apresenta uma programacao variada, com programas que podem ser

genericamente denominados de musicais, musicais/informativos, debate/informativos,
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jornalisticos e jornalisticos esportivos, e que as vezes sdo apresentados por entidades
e grupos da comunidade, sdo exemplos, os programas apresentados pelas Igrejas
Catdlica e Evangélicas e pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTR).

As criticas a serem feitas sdo devidas a dois fatos identificados na sua rede de
programacao. A primeira é que apesar de haver a participacdo de grupos organizados
da comunidade na programacao da emissora, estes deveriam ser em maior numero,
pois, como visto na andlise do quadro 1, as Unicas entidades que efetivamente
apresentam programa na emissora sdo as igrejas e o STTR. Nesse sentido vale
ressaltar a importancia de espacos reservados para as associacdes de bairros e 0s
conselhos municipais, que muitas vezes podem conseguir esse espago, mas nao tem
o interesse de busca-lo frente aos dirigentes da emissora. A outra critica refere-se a
concentracdo dos espacos da programacdo semanal nas méaos de apenas 8
apresentadores colaboradores, pois, diante dessa pouca rotatividade de
apresentadores a emissora pode perder o seu carater de gestéo e participacdo popular
para tornar-se uma emissora sob dominio de um grupo exclusivo.

Sobre isso, Peruzzo (2005) diz:

Um dos pressupostos basicos da radio comunitaria € o envolvimento da
comunidade, maior do que a de um ouvinte que pede musicas ou bate-papo
com os locutores. Ou seja, uma radio comunitaria ndo precisa reproduzir as
emissoras comerciais para ter sucesso. Ela tem se revelado como uma outra
radio, uma radio sem fins lucrativos e movida pelos objetivos de colocar o
canal da comunicagdo nas maos do “povo” para que as pessoas possam
ecoar suas diferentes vozes e participar de todo o processo de fazer radio:
participar da gestdo, produzir programas e planejar toda a estratégia da
emissora. Claro que nao é possivel que todos participem de tudo. Mas, todos
podem ter seus canais de participacdo mediante as boas e tradicionais regras
de representacao, eleicéo e rotatividade de mandatos.

Ainda em relacao ao oferecimento de melhores servigos a comunidade, foi criado
em 2006 o site da emissora, que oferece informagdes sobre os objetivos da emissora,
parceiros, socios, equipe de colaboradores e programacao.

De acordo com Peruzzo (2005), “com a democratizagao do acesso a internet em
curso, o radio de baixa poténcia — especificamente a emissora comunitaria — passou

também a utilizar desse canal para transmissao de suas mensagens”, ou seja, embora
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restrita a um espaco local, as emissoras comunitarias, através da rede mundial de
computadores, podem agora atingir o espaco global.

Sugerindo uma classificacdo dos tipos de emissoras de Radio Comunitérias que
fazem uso da internet para divulgacdo do seu trabalho, Trigo-de-Souza (2002 aput,
Peruzzo, 2005) distingue as radios on-line das radios off-line. Para ela, as emissoras
on-line sdo aquelas que além de divulgarem, através dos seus respectivos sites,
informacdes sobre a emissora, noticias da comunidade onde esta instalada e
apresentarem links com outras entidades de interesse popular, também possibilitam o
acompanhamento em tempo real da sua programacao, ja as radios off-line oferecem
apenas informacgdes e noticias nos seus sites.

No caso da Contorno FM, uma avaliagéo do seu site (www.contornofm.com.br)
caracteriza-a como radio on-line, ou seja, que pode ser ouvida também pela internet.
Aqueles que queiram acompanhar o que se passa na emissora e na comunidade de
Capim Grosso mesmo estando fora do seu alcance de transmissdo, podem
acompanhar sua caixa de mensagens e o seu mural de noticias no site, mas também
ouvi-la em tempo real pela internet.

Apesar do predominio das emissoras off-line no Brasil, esse recurso deve ser
considerado com um meio das emissoras comunitarias conseguirem romper com as
limitacdes previstas pela Lei 9.621, a qual limita a area de cobertura das Radios
Comunitarias a um raio de apenas 1 quildbmetro. Através da internet é possivel levar a

emissora comunitaria ao espaco global.

4.4 Captacao de recursos e perspectivas futuras.

Com relacdo ao recurso financeiro necessario para manter a emissora em

funcionamento, h& dois meios de captacdo. O primeiro diz respeito as mensalidades,

no valor de R$ 10,00, pagas pelos associados da ASCOMCCG?® e o segundo, de

%6 Embora o numero de associados da entidade mantenedora da emissora (ASCOMCCG) que
participam regularmente das assembléias e contribuem com o pagamento das mensalidades seja 50,
0 numero total de associados chega a 160, o que caracteriza um grande descompasso entre a
relevancia da Radio Contorno para a comunidade e o suporte oferecido por esta a emissora.
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maior representatividade, sdo os apoios culturais®’ oferecidos pelas empresas e
entidades que fazem uso da programacao da emissora para a divulgacdo dos seus
produtos e servigos.

De acordo com o presidente da Contorno FM, os recursos que tém sido captados
pela associacdo e pela emissora, além de custearem as despesas da mesma com
manutencao de estudio, pagamento de colaboradores, aluguel de prédio, combustivel,
aquisicdo de novos equipamentos e outras despesas, estdo sendo gastos no
pagamento do terreno onde é pretendida a construcdo da sede prépria da emissora.

Ainda segundo ele, “o objetivo principal da emissora hoje é a construgao da sua
sede prépria, pois a sede atual, além de exigir pagamento de aluguel, limita melhorias
estruturais na emissora®®”.

Com essas melhorias, os dirigentes atuais da Radio Contorno esperam montar
na sede da emissora a primeira biblioteca publica virtual do municipio de Capim
Grosso. Segundo Valter Oliveira, “o projeto esta pronto e os recursos é possivel
conseguir, o que falta para concretiza-lo é espaco de instalacdo da biblioteca, que
deve ser na sede da emissora”.

Além disso, espera-se que a legislacdo das Radios Comunitarias seja alterada
em futuro préximo, minimizando as represalias sobre as emissoras, possibilitando o
aumento das suas capacidades de transmissdo e consequentemente garantindo a

continuidade do servico de comunicacao numa perspectiva de desenvolvimento.

37 Os valores dos apoios culturais variam de acordo com o ndimero de chamadas que o jingle da
entidade ou empresa tera durante a programacao e também com o hordrio escolhido para a divulgacao.
38 Em entrevista, o presidente afirma que a Radio Contorno possui um projeto de montagem de uma
Biblioteca Publica Virtual que ainda nao foi concretizado por conta das limitagdes que o espaco atual
da emissora apresenta.
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Foto 4. Sede atual da Radio Comunitaria Contorno FM.
Fonte: Hiure Vilas Boas Gongalves, 2008.

45 A audiéncia da emissora.

Como visto no seu quadro de programacao, a Radio Contorno oferece uma
variedade de programas que se ndo agrada a toda a comunidade, pelo menos
consegue ter a audiéncia dela.

Em consulta realizada durante a aplicagdo de questionarios, foi verificado que

todas as pessoas consultadas admitiram acompanhar a programacgédo da emissora.
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Destas, 50% admitiram acompanha-la apenas as vezes, enquanto 50% afirmaram

sempre acompanhar a sua programacao.

a

a

50% 50% Sempre

As vezes

Grafico 7. Acompanhamento da programacéo diaria da Radio Comunitaria Contorno FM pela
comunidade, 2008.
Elaboracéo: Hiure Vilas Boas Gongalves.

Quando foram perguntadas a respeito do programa que mais acompanham pela
emissora, as respostas ndo variaram muito. A maior parte das pessoas (63%)
afirmaram que o programa Noticias da Contorno é aquele que mais acompanham na

programacao da Radio Contorno.

0,
6% 8% O Noticias da Contorng
6% -

Programa legal

U Espaco sagrado

Acorda Bheu povo Outros
17% ]
63%

Grafico 8. Distribuicdo da audiéncia da Radio Comunitaria Contorno FM por programa, 2008.
Elaborac&o: Hiure Vilas Boas Gongalves.

Quando foram perguntadas sobre o porqué de acompanharem mais ao
programa Noticias da Contorno, 43% das pessoas escolheram no questionario a
opcao “apresenta informacgdes importantes para a comunidade”. Dessa forma, é

possivel afirmar que para essas pessoas, a emissora, através do programa Noticias
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da Contorno, adquiriu a condicdo de veiculo de comunicagcdo importante para a
22%

O Horéario mais cémodo

35%

O Apresenta informacdes
importantes para a
O comunidade

. Outros
comunidade.

43%

Gréfico 9. Motivos da maior audiéncia do programa Noticias da Contorno, 2008.
Elaboracéo: Hiure Vilas Boas Gongalves.

4.6 Credibilidade dada pela comunidade.

Desde que as Radios Comunitarias estdo legalmente no ar, varias sao as
discussOes acerca das suas reais intencdes para com a comunidade onde estao
instaladas.

Nesse sentido, vale ressaltar que enquanto algumas emissoras prestam um
servico de comunicacdo voltado para os interesses da comunidade, outras operam
sem fazer jus ao titulo que recebem, distorcendo o processo de constru¢do de uma
midia alternativa no pais.

Sendo assim, como entdo diferenciar uma emissora realmente comunitaria de
outra aparentemente comunitaria? Para tanto, ndo é necessario apenas avaliar os
trabalhos das emissoras sob a luz da Lei 9.612, ja que esta legislacdo embora tenha
representado uma conquista para as radios alternativas, apresenta pontos que
denotam total represséao ao desenvolvimento da midia sonora comunitaria no pais.

Na pratica, para distingui-las € necessario acompanhar os trabalhos que as
emissoras desenvolvem nas suas respectivas localidades. SO assim sera possivel
identificar o nivel de participagdo das comunidades na utilizacdo do espago e na

gestdo das emissoras, avaliar os quadros de programacéo, verificando se diferem
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daqueles montados por emissoras comerciais, e identificar as suas capacidades de
contribuirem com o desenvolvimento social das comunidades.

Vale ressaltar que a avaliacdo precisa do trabalho das R&dios Comunitarias
consequentemente resultara na identificacdo do grau de credibilidade que elas
possuem perante as comunidades onde atuam, ou seja, uma consulta precisa sobre
0 que as pessoas pensam sobre as emissoras que atuam nas suas respectivas
localidades serd um bom recurso para discernir aquelas genuinamente comunitarias

das demais.

A credibilidade dos meios de comunicacéo se vinculam diretamente as suas
linhas editoriais ou programéticas. Qualquer cidaddo se mantém fiel a um
meio de comunicacdo enquanto a garantia do pacto ideoldgico for
assegurada. Como qualquer outro produto que se estraga quando mal
manuseado, a informa¢éo também se corrompe quando mal codificada, no
sentido de um trope¢o na amarragdo de um argumento, de uma manchete,
enfim, uma postura inadequada para os padrfes compactuados nas
intersubjetividades. (VIEIRA, 2003, p.21)

Em consulta a comunidade de Capim Grosso sobre a aprovacao do trabalho
oferecido pela R&dio Comunitaria Contorno FM, foram obtidos os resultados

mostrados no grafico 10.

17% 3%
28%

OooOooao

520 Otimo
Bom
Regular
Ruim

Grafico 10. Avaliacdo do trabalho da Radio Comunitaria Contorno FM pela comunidade,

2008.
Elaboracéo:Hiure Vilas Boas Gongalves.
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Nesse gréafico percebe-se que a maior parte das pessoas que responderam ao
guestionario aplicado considera o trabalho da Radio Contorno 6timo (28%) ou bom
(52%), enquanto apenas 20% das pessoas consideram que a emissora realiza um
trabalho regular (17%) ou ruim (3%)3°. Sendo assim, a maioria das pessoas
consultadas da comunidade aprova o servigco de comunicacdo da Radio Contorno.

Quanto as entrevistas, os resultados ndo foram diferentes. Em entrevista, o
presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais (SINSP), o Sr. Jailson
Matos de Sousa, comenta: “O servico de comunicacao oferecido pela Contorno é
muito bom, através dela podemos nos alertar sobre os nossos direitos”.

Ainda em entrevista, a presidenta da delegacia regional da Associacédo dos
Profissionais na Area de Educacéo do Estado da Bahia (APLB), localizada em Capim
Grosso, Adenildes Novaes dos Santos Nascimento, diz: “Sempre fico atenta as
informacdes passadas pela Radio Contorno. Através dela fico sabendo o que esta
acontecendo no municipio”.

Além dos discursos de aprovacao do trabalho realizado pela Radio Comunitaria
Contorno, os dirigentes das respectivas entidades sédo unanimes ao afirmarem que a
emissora € de grande auxilio na divulgacéo dos avisos de convocacao de reunides e
nas discussodes e esclarecimentos acerca das teméaticas de interesse das classes por
elas representadas, sendo assim, para essas entidades do municipio, a Radio

Contorno merece a denominagdo Comunitaria.

4.7 Credibilidade dada pelo Estado e por organiza¢des sociais.

Do ponto de vista pratico, a Radio Comunitaria deve almejar a credibilidade da
comunidade onde ela esta inserida. Caso a emissora consiga corresponder aos
anseios da comunidade e, por isso, adquira verdadeiramente a condi¢cdo de veiculo
de comunicacéo popular, o seu papel estara sendo cumprido.

Ao acompanhar o trabalho de comunicagao prestado pela emissora e analisar
os resultados das entrevistas e dos questionarios aplicados, verifica-se que a Radio

Contorno tem exercido bem o seu papel de comunitaria.

39 A opcdo péssimo também estava presente no questionario aplicado, porém ninguém optou por ela.
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Para ratificar a credibilidade que a emissora possui é importante destacar que a
mesma adquiriu titulos de Utilidade Publica Municipal, concedido pela Camara
Municipal de Vereadores, Utilidade Publica Estadual, concedido pela Assembléia
Legislativa e Utilidade Publica Federal, concedido em novembro de 2005 pela Justica
Federal (foto 5). Com esses titulos a Radio Contorno adquiriu legalmente a funcao de
entidade que presta servigo de comunicacgao util para expressao popular no pais.

Além dos titulos adquiridos durante os 6 anos da sua fundacdo, a emissora
conquistou no ano de 2005 o prémio Midia Sertdo Social, concedido pela Movimento
de Organizacdes Comunitarias (MOC) as entidades de comunicacao que realizam
trabalho a favor do desenvolvimento social nas regiées do Sisal, Piemonte da

Diamantina, Bacia do Jacuipe e Portal do Sertao.



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

CERTIFICADO

A SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, no uso das 0
atribui¢des que lhe confere a Portaria n° 1.276, de 27 de agosto de 2003, v

publicada no Didrio Oficial da Unido em 28 de agosto de 2003, &
RESOLVE: Sy

Conceder o presente certificado de Utilidade Publica Federal a ¥
entidade ASSOCIACAO COMUNITARIA CONIORND, sediada em -
CAPIM GROSSO, BA, inscrita no CNPJ sob o n° 02.416.971/0001-42, @ i
apGs o exame conforme consta do Processo MJ n° 08001.004762/2003-38, m’
que culminou com a Portaria n° 2.127, de 28 de novembro de 2005, =
publicada no Diério Oficial da Unidio de de 29/11/2005.

Brasilia, 29 de novembro de 2005.

CLAUDIA MARIA DE FREIST/A§ CHAGAS

Secretdria Nacional de Justica

CARREARRGARRGARS
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Foto 5. Certificado de Utilidade Publica Federal da Radio Comunitaria Contorno FM, 2005.

Fonte: Radio Comunitaria Contorno FM, 2008.
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005.

Fonte: Hiure Vilas Boas Gongalves, 2008.

Demonstrando o seu apoio a Radio Contorno, em 14 de fevereiro de 2007, O
MOC divulgou no seu site uma texto sobre o trabalho da emissora, intitulado “No
sertao baiano, a Contorno FM de Capim Grosso € modelo de uma radio democratica
com jornalismo comunitario de qualidade”.

Nesse texto, produzido pelo proprio Movimento, € elogiado o trabalho jornalistico

feito pela Radio Contorno através do programa Noticias da Contorno.

4.8 Trabalho social.

Além da funcéo informativa e de expressédo, a Radio Comunitaria Contorno
também realiza trabalho social.
Constantemente chegam pessoas até os estidios da emissora solicitando o

espaco para levar seus apelos a comunidade, pedindo auxilio financeiro, remédios,
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alimentos, materiais de construcdo e outros?®. Contudo, embora a emissora ndo
hesite em ceder o0 espaco a esse tipo de trabalho social, ele ndo é o foco do trabalho
da Radio.

Desde 0 ano de 2005 a emissora tem promovido um grande evento denominado
de Encontro com as Comunidades. Neste evento, sempre realizado no més do
aniversario da emissora, sdo oferecidos servigos, produtos e entretenimento gratuitos
a comunidade. Além disso, também é dada a oportunidade de grupos manifestarem

a cultura popular ainda resistente no municipio.

Foto 7. Encontro com as Comunidades 2007, cortes de cabelo gratuitos. Fonte:
Radio Comunitéria Contorno FM, 2007.

40 O espaco da emissora ndo pode ser utilizado para explorar a comunidade, por isso, antes de qualquer
apelo ser levado ao ar, aguele que deseja fazé-lo passa por uma entrevista informal com os dirigentes
da emissora, identificando seu nome, endereco, motivo do apelo, etc.
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Foto 8. Encontro com as Comunidades 2007, apresentacdo de grupo de Samba Reisado.
Fonte: Radio Comunitaria Contorno FM, 2007.

4.9 Relagcdo com poderes publicos locais.

Como visto em capitulos anteriores, as Radios Comunitarias néo séo livres para
atuarem da forma que os seus dirigentes acharem mais conveniente. Além dos
elementos de repressédo do Estado Nacional, a Lei. 9.612 e o 6rgédo que tem o papel
de fiscalizar o seu cumprimento, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, as Radios
Comunitarias tem como obstaculo sobreviverem as pressdes das emissoras de radio
comerciais e dos poderes publicos locais, sendo estes ultimos, aqueles que tém
configurado maior obstaculo no cenario da midia alternativa nos pequenos municipios

brasileiros.
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Marcado por prefeitos e vereadores que ainda carregam o0s ran¢os da politica
coronelista, no municipio de Capim Grosso a situacédo ndo poderia ser diferente.

Por ser comunitaria e ainda ser o Unico meio de comunicacao eletrénica do
municipio, a Radio Contorno oferece muitas informacdes sobre as questdes locais e
estad sempre aberta para as reivindicacdes da comunidade, o que nem sempre agrada
aos poderes locais.

Segundo Fischer (1993, p.12) “poder local tem a mesma esséncia do poder
politico”. Ainda para ela, “[...] o exercicio do poder é um jogo de forgas antagbnicas
em gque ha dominacdo eventual, mas que supbe uma margem de liberdade e de
possibilidades de agao”.

A Radio Contorno oferece o direito dos capimgrossenses se manifestarem
publicamente a partir das ondas da emissora, seja para reivindicarem mudancgas na
situagdo politica em que se encontra 0 municipio, levarem esclarecimentos e
denuncias a comunidade ou simplesmente para participarem das discussdes
promovidas no ar pela emissora, o que nao tem agradado, em especial, a todos
agueles que ocuparam o cargo de prefeito municipal desde que a radio foi ao ar em
20014,

Para saber a opinido da comunidade acerca da relacdo entre a Radio Contorno
e 0s poderes publicos locais, foi aplicado questionario na comunidade. Os resultados
obtidos mostram que a maioria das pessoas consultadas acredita existir uma relacao
regular (35%) ou ruim (28%) entre a emissora e 0s poderes publicos (prefeito e
vereadores), sendo que apenas 37% conseguem ver uma relacao 6tima (6%) ou boa

(31%) entre os mesmos.
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O Boa
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Ruim

35%



67

Grafico 11. Avaliagdo da comunidade sobre a relacdo entre poderes publicos locais
(prefeito e vereadores) e a Radio Comunitaria Contorno FM, 2008. Elaboracéo: Hiure Vilas
Boas Gongalves.

45 De julho de 2001 até hoje, passaram respectivamente pela Prefeitura Municipal de Capim Grosso o

Dr. Antonio Adilson de Freitas Pinheiro, o Sr. Paulo César da Silva Ferreira e o Dr. ltamar da Silva
Rios, todos demonstraram fortes discordancias com o trabalho realizado pela Radio Comunitaria
Contorno ap6s momentos de dendncias e reivindicagBes por parte do apresentador do programa
Noticias da Contorno, Ney Oliveira, de pessoas da comunidade que solicitavam espaco no programa
e de ouvintes que falavam por telefone.

Diante de tais dados poderia se fazer a seguinte pergunta: A Radio Contorno
nao estaria desenvolvendo um trabalho de comunicagédo voltado apenas para
desafiar os poderes publicos locais?

A resposta para essa pergunta pode ser respondida recorrendo ao gréafico 10,
onde foi perguntado a comunidade como ela considera o trabalho prestado pela
Réadio Contorno. Como resposta majoritaria, 80% dos consultados consideram o
trabalho da emissora como 6timo ou bom.

Por isso, a Radio Contorno ndo pode ser configurada como uma entidade
motivada por interesses politicos de esquerda que visa acima de tudo prejudicar o
trabalho do prefeito e vereadores. Isso também pode ser confirmado ao notar que
durante os seus 6 anos de criacdo, quando o municipio foi administrado por grupos
politicos distintos, a relagéo entre a emissora e 0os poderes publicos locais nunca fora
otima.

Como ultima analise da pesquisa de campo, € possivel recorrer aos resultados
dos gquestionarios onde fora perguntado as pessoas qual o grau de influéncia o
servico de comunicacdo da Radio Contorno teria sobre elas no momento de escolha
dos seus candidatos na eleicdo que se aproxima.

E importante destacar que a maioria das pessoas consultadas ndo possuia se
guer o Ensino Médio completo (17% nao-alfabetizadas, 49% com ensino fundamental
incompleto e 11% com o médio incompleto*') o que poderia acarretar distor¢cdes nas
suas concepcoes de politica, processo eleitoral e cidadania, portanto, influenciar

significativamente nas suas respostas.

41 Nenhuma das pessoas que responderam ao questionario afirmou possuir exclusivamente o Ensino
Fundamental completo, por isso, essa categoria ndo aparece na figura 21.
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Gréfico 12. Grau de escolaridade das pessoas consultadas, 2008.
Elaboragéo: Hiure Vilas Boas Gongalves.

Para a maioria dos consultados, o trabalho hoje desenvolvido pela Radio
Contorno (informacdes e discussdes sobre o papel dos politicos, os direitos e deveres
do cidadao, etc) possuira muita (42%) ou pouca (19%) influéncia no momento de

escolha dos melhores candidatos na elei¢do eleitoral municipal.

39% q .
42% O Muita influéncia

O Pouca influéncia

(W Nunhuma
influéncia

19%
Gréfico 13. Influéncia da Radio Comunitdria Contorno FM na politica local, 2008.
Elaboracéo: Hiure Vilas Boas Gongalves.

Com apenas 39% dos consultados afirmando que o trabalho da Radio Contorno
nao terd nenhuma influéncia quando for o momento de escolherem o0s seus
candidatos na eleigcdo municipal, € possivel afirmar que hoje a emissora adquiriu a
condicdo de veiculo de comunicacdo com grande importancia soécio-politica no

municipio de Capim Grosso.
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CONCLUSAO

As préticas sociais sdo as grandes responsaveis pela construcdo do Espaco
Geogréfico. Numa perspectiva dialética, o Espaco, descrito por Santos (2006, p. 100)
como “um resultado da inseparabilidade entre sistemas de objetos e sistemas de
acdes” ndo € apenas um produto da sociedade, mas sim a materializacdo das
relagdes que nela ocorrem. Para Castells (2005; p. 500) “o espago nao é reflexo da
sociedade, € sua expressao”.

Sendo assim, a estrutura e os objetos do Espaco adquirirdo novas configuracdes
sempre gue as praticas e tensdes sociais passarem por modificacdes, ou seja, a cada
novo processo socialmente erigido, o Espaco apresentard uma nova feicado.

Dentre os varios processos que emergem de acordo com o tempo e diante do
objetivo deste estudo, deve ser lembrado o processo de democratizacdo do Radio
brasileiro.

Como visto, ap6és a década de 1980 houve uma intensificacdo das
reivindicacdes populares acerca da democratizacdo do uso e manipulacdo dos meios
de comunicacdo no pais. Como resultado da luta dos movimentos sociais, €
promulgada a Lei. 9.612/98.

Sob os preceitos dessa Lei, o fenbmeno das Radios Comunitarias passou a ser

ao mesmo tempo legalizado e controlado pelo Estado brasileiro.
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Desde entdo, surgem varias emissoras de Radio Comunitéria em todo o territorio
brasileiro, entre elas a Radio Comunitaria Contorno FM, que, como visto, hoje se
configura como um veiculo de comunicacao capaz de corresponder aos interesses
da comunidade.

Seja a partir do acesso democratico dos microfones da emissora, do
oferecimento de discussfes e informacdes importantes para o amadurecimento
politico da comunidade ou do trabalho social de significativa relevancia para
apresentar o alto grau de exclusdo social existente no municipio e desencadear a
integracdo da comunidade a favor da sua minimizacéao, o fato € que depois da Radio
Contorno surgiram novas rela¢des sociais, nem sempre harmonicas, ha comunidade
de Capim Grosso.

Entendida por Manzini-Covre (1995, p.16) como “a capacidade de os homens
exercerem direitos e deveres de cidadaos”, a cidadania € a expressao maxima dos
direitos humanos. Toda e qualquer sociedade que nédo reprime o exercicio da
cidadania, adquire a condicao de desenvolvimento.

Nesses termos, a Radio Contorno tornou-se um meio de comunicacao local de
grande potencial na luta pelo exercicio da cidadania.

Apbs a interpretacdo e analise dos dados e informacgfes até aqui mencionadas,
€ possivel concluir que as hipéteses levantadas para o estudo foram refutadas, ou
seja, a Radio Comunitaria Contorno FM consegue promover uma comunicagao
popular de grande respaldo nas relagbes entre comunidade capimgrossense e
poderes publicos locais e oferece servicos de comunicacdo imprescindiveis ao
exercicio da cidadania, o que configura repercussdes socio-espaciais no municipio
de Capim Grosso. Entre essas repercussdes na comunidade podem ser retomadas
do desenvolvimento do presente trabalho, 0 amadurecimento politico da comunidade
e a integracao social diante dos problemas locais que a emissora leva ao ar.

Se devidamente estruturadas como emissoras de carater popular e democrética,
onde as discussoes e reivindica¢des sao pautadas pelos interesses da comunidade,
as Radios Comunitarias devem atuar como elementos modificadores das relagbes
sociais e da estrutura formal dos locais onde conseguem atuar, o que as configuram
como elementos de reconfiguracdes socio-espaciais.

Diante da pesquisa, € importante destacar que ainda hd muito a ser conquistado

pelas emissoras de Radio Comunitarias no Brasil, principalmente no que diz respeito
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as limitagBes impostas pela Lei. 9.612. Junto a isso, deve ser ressaltado que as
producdes e pesquisas académicas sobre a tematica da Comunicacdo Comunitaria
precisam ser mais estimuladas, principalmente nas regides brasileiras que possuem
um grande namero de emissoras comunitarias, mas ndo correspondem a isso através
de estudos e pesquisas sobre as realidades locais onde atuam, sdo exemplos, as

Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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APENDICE A — Modelo de questionario aplicado no municipio de
Capim Grosso.

Realizada em:

() Distrito Pedras Altas () Povoado Peixe () Povoado Caicara
() Bairro Novo Oeste () Bairro Planaltino () Bairro Oliveira
Nome:

Sexo: () Masculino () Feminino

Idade: __ anos

Grau de escolaridade: () N&o-alfabetizado () Fund. Incompleto () Fund. Completo
() Médio Incompleto ( ) Médio Completo () Superior Incompleto ( ) Superior Completo

1. Vocé acompanha a programacéo da Radio Contorno?
( )SIM ( )ASVEZES ( )NAO

2. Qual programa da emissora vocé mais acompanha?
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~NNNW

. Por qual motivo vocé acompanha mais esse programa?

) Por qué o horario em que ele vai ao ar € mais comodo para vocé.

) Por qué ele apresenta uma boa programacéo musical.

) Por qué as informacdes e discuss@es por ele veiculadas sdo importantes para a comunidade.
) Outros.

. Vocé considera o trabalho de comunicacéo que a Radio Contorno presta a comunidade?

YOTIMO ( )BOM ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMO

. Vocé ja foi beneficiado(a) direta ou indiretamente pelo servico de comunicacdo da Radio

Contorno?
)SIM  ( )NAO

. As discussfes e as informacfes passadas constantemente pela Radio Contorno sobre a

atuacdo do prefeito e dos vereadores no municipio, no momento de escolha dos seus
candidatos na eleicdo que se aproxima, terdo?
) MUITA INFLUENCIA () POUCA INFLUENCIA () NENHUMA INFLUENCIA

. Vocé acredita que a relagdo hoje existente entre os poderes publicos locais (prefeito e

vereadores) e a Radio Contorno é?
YOTIMA  ( )BOA ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMA

APENDICE B - Roteiro de entrevista realizada com Presidente da

Camara Municipal de Vereadores de Capim Grosso.

Nome:

1.

Como o senhor vé as emissoras de radio intituladas de comunitarias no pais?
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2. O senhor acompanha constantemente a programacdo da R&adio Contorno?

Qual programa da emissora o senhor mais ouve? Por qué?

3. Hoje, qual a relacdo do senhor com a Radio Contorno?

4. O senhor considera a Radio Contorno um veiculo de comunicacdo importante

para a comunidade de Capim Grosso? Por qué?

5. As discussdes e reivindicacdes feitas pela comunidade através da emissora

sdo importantes para avaliar ou indicar erros e acertos no seu mandato? Por qué?

APENDICE C - Roteiro de entrevistas realizadas com os
Presidentes do STTR, do SINSP e da Delegacia Regional da APLB.

Nome:

1. Quando surgiu no municipio a entidade que o senhor representa?
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2. O senhor acompanha constantemente a programacdo da R&adio Contorno?

Qual programa da emissora o senhor mais ouve? Por qué?

3. As discussoes e informaces veiculadas pela Radio Contorno séo importantes

para auxiliar a entidade que o senhor representa? Como?

4. O senhor acredita que a Radio Contorno consegue oferecer servigos de

comunicacéo importantes para a comunidade? Quais?

5. Que tipo de relacdo o senhor acredita existir hoje entre poderes publicos

(prefeito e vereadores) e a Radio Contorno?



