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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo responder ao seguinte problema de
pesquisa: a desigualdade social e auséncia do Estado através de politicas publicas
resultam na criminalizacdo de criangas e adolescentes negras em Salvador/BA? Para
isso, analisando como a criminalizacao das infancias periféricas em Salvador/BA sao
resultados da auséncia do Estado, se utilizou a metodologia de reviséo bibliografica e
legislativa para subsidiar o estudo onde, ao longo dos capitulos, foram sendo
respondidas as questdes que eram objetivos especificos como estudar o impacto do
racismo e da desigualdade social na vida da populacdo negra, contrapor a previsao
de protecéo legal de criancas e adolescente com a realidade concreta nas regioes
vulnerabilizadas e analisar a criminalizacdo da infancia como fruto das politicas de
seguranca publica na periferia de Salvador/BA. Apos analise de dados e situacdes
diversas, também amparados na vivéncia da estudante autora, podemos aferir que a
desigualdade social e a auséncia do Estado resultam na criminalizacao de criancas e
adolescentes negras em Salvador, sobretudo pela auséncia do Estado com politicas
publicas que assegurem os direitos constitucionalmente previstos para esse grupo
vulneravel do ponto de vista da interseccionalidade.

Palavras-chave: Infancia. Criminalizagdo. Racismo. Periferia. Auséncia do Estado.



ABSTRACT

This monograph aims to answer the following research question: Do social inequality
and the absence of the State through public policies result in the criminalization of
Black children and adolescents in Salvador, Bahia? To this end, by analyzing how the
criminalization of children in marginalized communities in Salvador, Bahia, results from
the absence of the State, a bibliographic and legislative review methodology was used
to support the study. Throughout the chapters, specific objectives were addressed,
such as studying the impact of racism and social inequality on the lives of the Black
population, contrasting the legal protections of children and adolescents with the
concrete reality in vulnerable regions, and analyzing the criminalization of childhood
as a result of public security policies in the periphery of Salvador, Bahia. After analyzing
data and diverse situations, also supported by the experience of the student author,
we can conclude that social inequality and the absence of the State result in the
criminalization of Black children and adolescents in Salvador, especially due to the
State's lack of public policies that guarantee the constitutionally mandated rights of this
vulnerable group from an intersectional perspective.

Keywords: Childhood. Criminalization. Racism. Periphery. Absence of the State.
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1 INTRODUCAO

A infancia e a juventude para a populacao negra das periferias de Salvador tém
sido historicamente atravessadas por processos de racismo e desigualdade estrutural,
seletividade penal e violagédo sistemética de direitos fundamentais assegurados pelo
ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu
artigo 227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacédo, a profissionalizacédo, ao lazer, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990)
consolidou o paradigma da protecao integral, reconhecendo criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e determinando a implementacdo de politicas publicas
voltadas a garantia de sua formacao cidada e desenvolvimento pleno. Nao obstante,
a realidade das periferias de Salvador revela um distanciamento significativo entre a
previsao normativa e sua efetiva concretizagéo, uma vez que criangas e adolescentes
negros continuam expostos a contextos de precarizacao social, auséncia de politicas
publicas consistentes e incidéncia ampliada de praticas estatais de controle e punicéo.

A consolidacdo desse cenario decorre de fatores que se articulam
historicamente, como o legado da escraviddo, o racismo estrutural e a manutencgao
de politicas publicas insuficientes para suprir as necessidades especificas da
populacdo negra periférica. Tais elementos contribuiram para a reproducédo de um
modelo de gestao social marcado pela desigualdade territorial, em que comunidades
historicamente vulnerabilizadas se tornam espacos de incidéncia ampliada da
violéncia urbana, da precarizacdo educacional, da informalidade laboral e da presenca
cotidiana de mecanismos de controle punitivo, muitas vezes priorizados em detrimento
de politicas sociais de base.

Estudos académicos e pesquisas institucionais demonstram que criangas e
adolescentes negros, moradores de bairros periféricos de Salvador, constituem o
grupo mais exposto ao risco de violagdo de direitos, seja pela auséncia de
investimento estatal, seja pela seletividade no funcionamento do sistema de justi¢a,
gue tende a incidir com maior rigor sobre esses corpos e territérios. Assim, evidencia-

se que a garantia da protecéo integral prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto



da Crianca e do Adolescente somente pode ser analisada de forma critica quando
confrontada com as dinamicas socioecondmicas que moldam a realidade urbana e
racial das periferias brasileiras.

Nesse contexto, a presente pesquisa se propde a responder o seguinte
problema de pesquisa: de que forma a desigualdade social e auséncia do Estado
resultam na criminalizacdo de criangas e adolescentes negras em Salvador/BA? Para
isso, esse estudo tem como objetivo geral investigar a criminalizacdo das infancias
periféricas em Salvador/BA resultantes da auséncia do Estado. A respeito dos
objetivos especificos, partir desse quadro apresentados, temos: 1- estudar o impacto
do racismo e da desigualdade social na vida da populagcdo negra; 2- contrapor a
previsdo de protecao legal de criancas e adolescente com a realidade concreta nas
regides vulnerabilizadas e; 3- analisar a criminalizacdo da infancia como fruto das
politicas de seguranca publica na periferia de Salvador/BA.

A escolha por centrar a analise nas infancias negras periféricas ndo se trata de
mero recorte tematico, mas de uma necessidade epistemoldgica e politica. A
desigualdade racial, no Brasil, opera como eixo estruturante da distribuicdo de
vulnerabilidades, e é na infancia que seus efeitos se manifestam de forma mais direta:
mortes violentas, evaséo escolar, criminalizacado precoce, abandono institucional e
fragilizacdo dos vinculos familiares atravessam a experiéncia de crescer negro em
territdrios empobrecidos. Analisar essas dinamicas € fundamental para que politicas
publicas e acdes de protecéo deixem de repetir mecanismos de contencao e passem,
efetivamente, a construir garantias de existéncia e dignidade.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, este trabalho parte de uma perspectiva
critica e interdisciplinar, dialogando com producfes do Direito, da Sociologia e dos
estudos decoloniais. Compreende-se que nenhum desses campos, isoladamente, &
capaz de dar conta da complexidade da infancia negra periférica e das engrenagens
institucionais que moldam suas trajetérias. Assim, a analise aqui desenvolvida
considera 0 entrelacamento entre racismo  estrutural, desigualdades
socioecondmicas, politicas estatais de controle e o papel das instituicdes de garantia
de direitos.

Para isso, sera utilizado como referencial tedrico principal as obras de Almeida
(2019), Santos (2014) e Akotirene (2018) que tratam das questdes de raga, racismo,
classe e interseccionalidade. No que tange ao debate criminoldgico, as obras de

Batista (2011) e Cano (2018). Para tratar das implicagdes sociais do racismo na vida
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de criancas e jovens negros, a pesquisa se ampara nos estudos de Del Priore (2004),
Fraga (2015), Reis (2005), bem como nas obras de Flauzina (2006) e Rizzini (2000)

A metodologia empregada nesta pesquisa € de abordagem qualitativa, num
estudo de revisao legislativa e bibliografica relacionada ao tema. Foram analisados
artigos, relatérios publicos, producbes académicas e noticias jornalisticas que
abordam a acdo do Estado para com a populagdo negra em regides periferias,
sobretudo na questdo da violéncia e da auséncia de politicas publicas que garantem
os direitos previstos constitucionalmente para a infancia e juventude no Brasil. A
pesquisa também incorpora elementos de observacdo empirica indireta, uma vez que
se apoia em experiéncias vivenciadas pela autora em comunidade especialmente no
contexto soteropolitano que evidenciam como a realidade dos territorios periféricos
materializa as contradicfes do ordenamento juridico. Assim, o referencial te6rico nao
€ tomado de maneira abstrata, mas articulado com o cotidiano de criancas e
adolescentes negros que crescem sob vigilancia permanente do Estado, enquanto
Ihes é negado o pleno acesso a educacao, cultura, lazer, saude e protecao integral.

Dessa forma, o presente trabalho esta estruturado em dois capitulos, além
desta introducéo, considerando os principais eixos necessarios para compreender a
problematica proposta. No primeiro capitulo sdo discutidos os conceitos de racismo
estrutural e o contexto da desigualdade social e a negacédo de direitos para a
populacao negra no Brasil, bem como o impacto da auséncia do Estado para garantir
os direitos basicos da populacdo negra. No segundo capitulo analisamos a questao
da criminalizacdo da infancia em Salvador, partindo de uma comparagao entre a
realidade e as previsfes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, analisando também
0 abandono estatal nas comunidades, bem como o quadro da violéncia letal nas
regides periféricas de Salvador.

Por fim, a pesquisa confirma que a desigualdade social e a auséncia do Estado
resultam na criminalizacdo de criancas e adolescentes negras em Salvador. Essa
constatacdo ndo deve ser entendida como um diagnostico fixo, mas como um
chamado & ac&o. E preciso tensionar as estruturas existentes e construir alternativas
gue rompam com a légica de punicdo da negritude, substituindo-a por politicas de
cuidado, dignidade e cidadania. Somente assim sera possivel garantir que a infancia
negra periférica deixe de ser alvo da criminalizacdo e passe a ser reconhecida como

sujeito pleno de direitos, conforme previsto no ordenamento juridico brasileiro.
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2 RACISMO, DESIGUALDADE SOCIAL E NEGACAO DE DIREITOS PARA A
POPULACAO NEGRA NO BRASIL

Este primeiro capitulo se divide em trés partes. Na primeira aborda-se os
conceitos de racismo e desigualdade social a partir de estudos referéncias nas
tematicas, e como essas questdes se dao nas regides periféricas. Na segunda parte
trata-se do impacto da auséncia do Estado na vida da populacdo negra nas periferias
no que tange as politicas publicas. Por dltimo, na terceira parte, se analisa como a
manutencdo historica do racismo e a desigualdade tem sido usados como

mecanismos de exterminio da populacéo negra.

2.1 INTERSECCIONALIDADE: ATRAVESSAMENTOS DE RACA E CLASSE NAS
PERIFERIAS

Diante da teméatica desse trabalho, é fundamental iniciar trazendo os conceitos
que serao fundamentais ao longo do texto. Por isso, tratar de racismo, desigualdade
social e interseccionalidade sdo fundamentais para compreender o quadro em que
esta pesquisa se insere.

Davis (2016) aponta que as dimensfes sociais de raga e classe sao
inseparaveis na formacao das opressfes dentro da sociedade atual pois, em diversos
lugares do mundo, a escravizacao negra nao foi somente um sistema de diviséo racial,
mas a base do sistema econémico e de formacdo de identidades em diversos
territdrios pois o corpo das pessoas negras era visto como for¢ca de trabalho para ser
explorada, de modo que ndo ha como compreender a opressao racial sem entender
como ela serviu aos interesses econémicos das elites brancas (Davis, 2016).

No livro ‘Mulheres, Raca e Classe’, ao abordar a relagao entre as opressoes na
vida das mulheres negras, a fildsofa Angela Davis (2016) nos mostra como a
escraviddo foi um sistema simultaneamente racial e econdmico estruturado para
explorar o trabalho de pessoas negras, bem como que a condicdo das mulheres
negras escravizadas ndo pode ser separada da légica de classe que transformada

seus corpos em forca de trabalho.
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Na mesma linha, Silva (2012, p. 22) aponta que a interseccionalidade € uma
ferramenta tedrico-metodoldgica que busca capturar as consequéncias estruturais e
dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacéo, acrescentando a
forma pela qual “o racismo, o patriarcalismo, a opressédo de classe, dentre outros
sistemas discriminatérios, cria desigualdades basicas que estruturam as posi¢cdes
relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras” (Crenshaw, 2002 apud Silva,
2012).

Akotirene (2018) traz que a interseccionalidade é uma sensibilidade analitica,
pensada por feministas negras, que

Surge da critica feminista negra as leis antidiscriminagéo subscrita as
vitimas do racismo patriarcal. Como conceito de teoria critica de raca,
foi cunhado pela intelectual afro-estadunidense Kimberlé Crenshaw,
mas, apos a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancias, em Durban, na
Africa do Sul, em 2001, conquistou popularidade académica [...].

A autora também aponta que a interseccionalidade visa dar instrumentalidade
“tedrico-metodoldgica a inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e
cisheteropatriarcado”, que produzem avenidas identitarias onde pessoas negras sao
atingidas pelo cruzamento e sobreposi¢cao de género, raca e classe (Akotirene, 2018),
que ela caracteriza como “modernos aparados coloniais”.

No que tange ao debate conceitual de raca, Almeida (2019) traz que:

Por sua conformacdao historica, a raca opera a partir de dois registros
basicos que se entrecruzam e complementam: como caracteristica
biol6gica, em que a identidade racial sera atribuida por algum traco
fisico, como a cor da pele, por exemplo; como caracteristica étnico-
cultural, em que a identidade sera associada a origem geogréfica, a
religido, a lingua ou outros costumes, “a uma certa forma de existir”. A
configuracao de processos discriminatorios a partir do registro étnico-
cultural Frantz Fanon denomina racismo cultural.

No mesmo sentido, o autor aponta que pode-se dizer que racismo € uma forma
de discriminacdo que tem a ragca como fundamento, e que manifesta-se por meio de
“praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam” (Almeida, 2019).

Almeida (2019) segue apontando que:

Embora haja relacdo entre os conceitos, o racismo difere do
preconceito racial e da discriminacao racial. O preconceito racial é o
juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertengam a
um determinado grupo racializado, e que pode ou nao resultar em
praticas discriminatérias. Considerar negros violentos e inconfiaveis,
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judeus avarentos ou orientais “naturalmente” preparados para as
ciéncias exatas sdo exemplos de preconceitos.

Em ‘Racismo Estrutural”, Silvio Almeida (2019) afirma que, pelo fato de o
racismo estar intrinseco a estrutura da sociedade capitalista, ele é também processo
histérico e que, desse modo, ndo se pode querer compreender o0 racismo somente
como derivagdo automatica dos sistemas econdmico e politico pois a dinamica
estrutural do racismo esta ligada diretamente ao processo de formacao social.

Desse modo, a partir das consideragdes acima abordadas, amparadas nos
estudos tedricos dos temas, podemos aferir que ndo ha como separar a o racismo da
questdao de classe no Brasil. De tal modo, fica claro que esse processo de
desigualdade social a que a maioria da populacéo esta submetida tem como grande
marcador o racismo. A partir do que foi o processo de escravizacao negra no Brasil, é
possivel afirmar que a raca define a classe social dos individuos.

Tal quadro nos mostra que a realidade vivida pela populagdo negra nas
periferias é atravessada pelas questdes de raca e classe, opressdes estruturais do

sistema capitalista que rege a sociedade atualmente.

2.2 A AUSENCIA DO ESTADO NA VIDA DA POPULACAO NEGRA PERIFERICA

No Brasil ha evidente dificuldade (ou recusa) em se racializar o branco (Reis,
2005). Entende-se o “branco” enquanto o ser universal, discutir raga presume discutir
0 negro — ou o que se entende por diferente do que é considerado universal. Assim, o
negro permaneceu sempre condenado a um mundo que n&o se organizou para 13lter-
lo como ser humano e como igual, e quando se racializa um debate ha uma
intencionalidade de ser direcionado a um campo pejorativo a existéncia negra, nas
palavras de Luiza Bairros:

Os negros, como simbolo mais emblematico dos que carregam as
marcas no corpo, séo historicamente os sujeitos mais atingidos pelas
representacdes negativas acerca da raca (Bairros, 1996).

Na peticao inicial da ADPF 973, protocolada no STF pelos partidos PT, PSOL,
PSB, PcdoB, PV, REDE e PDT apés serem provocados pela Coalizdo Negra Por

Direitos, articulagdo que reune mais de 250 organizagdes, coletivos e entidades do
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movimento negro e antirracista que atuam coletivamente na promocao de acdes de
incidéncia politica & populagdo negra brasileira, os autores trazem um conjunto de
elementos importantes nas reflexdes deste trabalho.

De inicio os partidos autores afirmam que a acdo tem como objetivo:

Que sejam reconhecidas e sanadas as graves lesbes a preceitos
fundamentais da Constituicdo praticadas pelo Estado brasileiro por
aclOes e omissdes reiteradas que culminam na violacao sistemética
dos direitos constitucionais a vida, a saude, a seguranca e a
alimentacéo digna da populacdo negra, e especialmente no que tange
ao exacerbado e crescente aumento da letalidade de pessoas negras
em decorréncia da violéncia institucional (sobretudo fruto da atuacéo
policial), no desmonte de politicas publicas voltadas a atencdo da
saude da populacdo negra e nas politicas de redistribuicdo de renda
gue dificultam e impossibilitam o acesso as condi¢bes de vida digna,
inclusive o acesso a alimentacao saudavel.

Dentro desse quadro, seguem afirmando que:

Lamentavelmente, falaremos de um projeto do Estado brasileiro que
opera para nos matar, um a um, uma a uma. Nos matam a bala, de
fome, por descaso, nos torturam, nos aprisionam, nos adoecem fisica
e mentalmente. Arrancam de nds nossos pedacos, nossas alegrias,
partes de nossas familias. Ferem nossos ancestrais, nossa cultura.
Destroem nossa terra, nossos quilombos, nosso passado.. Invadem
nossas casas, instalam o terror, nos tiram o sossego. Nao reconhecem
nossa existéncia. Negam a nés um futuro.

O Brasil é 0 9° pais mais desigual do mundo, segundo dados do Banco Mundial.
Para exemplo ilustrativo, em um estudo realizado pelo IPEA em 2020?, foi possivel
identificar que o crescimento da populacdo em situagdo de rua aumentou de 2016
para 2020. Foi de 101 mil para 146 mil pessoas em situagao de rua em apenas 4 anos.
A relacao entre essas desigualdades na garantia de direitos € verificavel com dados
de acesso aos direitos basicos. A desigualdade racial € uma questdo que compreende
fendbmenos diferentes: preconceito racial, racismo e discriminagao racial. O IPEA no
documento “Desigualdades raciais no Brasil: um balangco da intervencéo
governamental” de 20022 aponta que:

Buscando diferenciar racismo e preconceito racial de discriminacdo
racial, Hélio Santos conceitua o racismo e o preconceito como modos
de ver certas pessoas ou grupos raciais, enquanto a discriminagao
seria a manifestacdo concreta de um ou de outro. A discriminacéo
racial é definida por esse autor como uma ac¢do, uma manifestagéo ou

! Nota Técnica: Populagdo em situagdo de rua em tempos de pandemia: um levantamento de
medidas municipais emergenciais. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10078/1/NT_74_Diest_Disoc_Populacao%20em%20Situ
aca0%20de%20Rua%20em%20Tempos%20de%20Pandemia.pdf

2 |PEA. Desigualdades raciais no Brasil: um balango da intervencéo governamental. Brasilia, 2002.
pag, 38.
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um comportamento que prejudica certa pessoa ou grupo de pessoas
em decorréncia de sua raga ou cor. Assim, “quando o racista ou o
preconceituoso externaliza sua atitude, agora transformada em
manifestacdo, ocorre a discriminacdo”. Em que pese seu carater
comum de crenca, o racismo e o preconceito também sao entendidos
por Santos como fenbmenos diferentes. O racismo parte do
pressuposto da “superioridade de um grupo racial sobre outro” assim
como da “crencga de que determinado grupo possui defeitos de ordem
moral e intelectual que lhe sdo préprios”. O preconceito racial, por
outro lado, limita-se & constru¢do de uma ideia negativa sobre alguém
produzida a partir de uma comparacao realizada com o padréo que é
préprio aquele que julga.

E por meio desses fendbmenos que se enxerga o processo de marginalizagéo
social da populacdo negra e assim podemos aferir os indices que demonstram a
desigualdade racial. J4 o conceito de desigualdade social comporta para além da
desigualdade racial outra série de elementos que estabelecem diferencas importantes
nas relacdes sociais como género, crenca e classe social.

No Brasil, ndo ha como entender a complexidade das desigualdades sociais e
raciais e a garantia dos direitos basicos se ndo se compreende as desigualdades
raciais legadas em nosso pais pelo processo de escraviddo e do racismo. Sobre as

desigualdades frutos do processo de escravidao, Sueli Carneiro (2011) aponta que:

E de Joaquim Nabuco a compreens&o de que a escraviddo marcaria
por longo tempo a sociedade brasileira porque ndo seria seguida de
medidas sociais que beneficiassem politica, econdmica e socialmente
os recém-libertados. Na base dessa contradicdo perdura uma questéo
essencial acerca dos direitos humanos: a prevaléncia da concepcgéo
de que certos humanos sdo mais ou menos humanos do que outros,
0 que, consequentemente, leva a naturalizacdo da desigualdade de
direitos. Se alguns estdo consolidados no imaginario social como
portadores de humanidade incompleta, torna-se natural que né&o
participem igualitariamente do gozo pleno dos direitos humanos.

Essas sdo premissas que se confirmam com a apresentacdo dos dados
eficientes em demonstrar a abissal desigualdade de tratamento que o Estado
brasileiro da a populacdo negra: a desigualdade ndo € um dos resultados
consequentes da economia e politica capitalista, porém a escolha dos Estados por
determinadas politicas pode aprofundar os processos de desigualdades ou investir na
reducao destas.

A igualdade formal prevista no caput do art. 5° da Constituicdo Federal nédo &
um dado da realidade concreta, sobretudo no que tange a experiéncia coletiva do que

€ ser pessoa negra no Brasil. A partir disso, veremos agora dados referentes a saude
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da populagéo negra que confirmam a afirma¢éo de que a igualdade ainda é conceito
gue néo se perfaz real na dinadmica da sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 funda e se compromete com uma nova ordem
social e juridica-legal no Brasil, sendo pautada por principios democraticos, e garante
direitos de bem-estar a toda populacéo brasileira, sem quaisquer tipos de distin¢gdo ou
discriminagdo. Na principal carta de direitos do ordenamento juridico nacional, os
direitos sociais ganham destaque no tratamento juridico-legal de direitos fundamentais
do ser humano e como prestacdes positivas devidas pelo Estado brasileiro (Silva,
2010, p. 286):

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, séo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Séo,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.

A nova ordem constitucional pauta, portanto, o direito a saide como um direito
social de segunda dimensdo € de carater concreto, previsto no Titulo VIII da
Constituicdo Federal, que trata da ordem social. Importante aqui elencar que o
trabalho baseia a ordem social, que tem como objetivos a serem atingidos o bem-estar
e a justica social (art. 193, caput, CF).

A saulde é direito inerente a tais objetivos, e tem como finalidade primaria a
garantia as pessoas individualmente e a coletividade condi¢cdes de bem-estar fisico,
mental e social. Destaca-se dentro nosso normativo o art. 196 da Constituicao
Federal, o qual estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo. No mais, tal garantia também se abrange pelos
arts. 2° e 3°, paragrafo unico, da Lei 8.080/1990, a Lei Orgéanica da Saude (LOS), que
adota o conceito da OMS.

No contexto da pandemia, e diante da gestdo omissa e falha do Estado em
prover acesso e exercicio regular do direito a saude individual e coletiva, ha flagrante
violacdo do direito social a saude, bem como a prépria ordem constitucional. Seja na
obrigagao de respeito que se impde ao Estado, a partir da qual se infere que o Estado
ndo podera ser um agente violador do direito & saude; seja na dimenséo da protecéo,

gue exige do Estado a garantia dos direitos frente a ameacas de particulares, ou ainda
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na dimensdo das obrigacdes de realizacdo, que impde ao Estado deveres de
construcdo de politicas capazes de concretizar os direitos normatizados.

O SUS ¢ a politica publica prevista na Constituicdo Federal que nasce a partir
da luta de movimentos sociais, inclusive os movimentos negros3, para garantir a
democracia. Em linhas gerais, o SUS foi pensado e se prop0e a superar as
desigualdades de acesso saude na prética, sendo pautado pelos principios da
universalidade, integralidade e equidade e, pelas seguintes diretrizes: de organizacéo,
da descentralizacéo, da regionalizacdo e da participacdo da comunidade (art. 197
caput e art. 198, caput e incisos |, 1l e 1ll, CF/88).

Em andlise ampla, o SUS reforga o sentido de cidadania e acesso a direitos em
detrimento da l6gica de servicos caracteristica de Estados liberais*:

A Constituico Federal prevé expressamente a participagdo da
comunidade como diretriz da organizacdo do SUS. Trata-se de uma
grande contribuicdo para a ampliagcdo da cidadania, identificando o
usuario do SUS como membro de uma comunidade organizada, com
direitos e deveres e, ndo como um simples consumidor de bens e
servigos. A Constituicdo determina que cabe a comunidade fixar as
prioridades da agenda governamental, proclamando quais s&o as
politicas publicas desejaveis, em que extensao e limite (policy legacy).

O SUS e o seu pleno funcionamento, representam a natureza positiva do direito
a saude conforme disposto na Constituicdo Federal. Neste sentido, cabe apontar que
0 SUS deve ser instrumentalizado para garantir a maxima abrangéncia e cobertura de
acesso ao direito da saude e seu exercicio pela populacao.

A letra da lei determina que cabe ao Poder Publico regulamentar, fiscalizar e
controlar o SUS, in verbis:

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servigos de saulde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagéo e controle, devendo sua execucgéo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

O Ministério da Saude aponta que 67% da populacao usuaria do SUS € negra.

Na publicagao “Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra: Uma politica

do SUS” de 2017° realizada pelo mesmo 6rgéo, aponta que 37,8% de pessoas negras

8 Racismo institucional e a salde da populacéo negra. WERNECK, Jurema. 2016. Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Escola de Comunicacdo. Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Pag. 536. Disponivel
em https://www.scielo.br/j/sausoc/a/bJdS7TR46GV7PB3wV54gW 7vm/?format=pdf&lang=pt.

4 Direito a saude. WERNER, Patricia Ulson Pizzaro. 2018. Tomo Direito Administrativo e
Constitucional. ed. 1. Enciclopédia Juridica da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-
SP). Disponivel em https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/170/edicao-1/direito-a-saude.

5 Politica Nacional de Saude Integral da Populagédo Negra. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional saude populacao negra 3d.pdf.
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avaliam sua saude como regular, ruim ou muito ruim, contra 29,7% da populagéo
branca.

Em que pese a existéncia de uma politica publica especifica de atencéo e
cuidado da populacdo negra, pessoas negras também estavam 73,5% mais expostas
a viver em um domicilio com condi¢8es precarias que brancos. O que revelam também
que indicadores de saude, quando cruzados com caracteristicas socioeconémicas,
demonstram a relacdo importante entre saldde, seus determinantes sociais e a
organizacao do sistema de saude.

Na mesma publicacdo se revela um acesso aos servicos bem dispare entre
negros e brancos. Segundo os dados recolhidos pelo Ministério da Saude, 74,8% da
populacao branca no Brasil se consultaram com um médico dentro de um periodo de
um ano. Esse namero cai para 69,5% quando se refere a populacdo negra, ficando
abaixo da média nacional que é de 71,2% de pessoas que se consultaram com um
médico em um periodo de 12 meses.

Além disso, com os constantes cortes de investimentos na saude publica se
verifica um enfraquecimento consequente da Politica Nacional de Saude da
Populacdo Negra conquistada apenas em 2009. E também em relagdo a populacéo
negra do pais que verificamos uma incidéncia maior de doencas evitaveis de forma
mais cotidianas. 59% dos brasileiros que tinham tuberculose em 2014 eram negros, 0
gue demonstra a fragilidade da garantia do direito a saude por parte do Estado
brasileiro. O descaso com a vida da populacao negra nao é verificado apenas com o0s
indicadores de desmonte da saude publica brasileira e o impacto que isso tem nas
vidas negras.

2.3 RACISMO E DESIGUALDADE COMO POLITICA DE EXTERMINIO

A negacéo de direitos basicos culmina com a negacao direta do direito a vida
da populagcéo negra no Brasil. Segundo o anuario de 2021 do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 78,9% dos mortos em acdes policiais eram pessoas negras. A
mesma pesquisa aponta que a letalidade da policia aumentou em 2020 e o0 niumero
de mortes bateu recorde, foram registradas 6.416 mortes, 0 maior numero desde
2013.
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A violéncia policial é uma das principais causas da morte de jovens negros no
pais. O estudo “Pele alvo: a cor da violéncia policial”, produzido pela Rede de
Observatorios da Seguranca, a partir de dados obtidos via Lei de Acesso a
Informacgédo, aponta que a cada quatro horas uma pessoa negra é morta em acoes
policiais em seis dos sete estados monitorados pela Rede: Bahia, Ceard, Piaui,
Pernambuco, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Os dados obtidos do ano de 2020 mostram que mesmo em um contexto de
crise sanitaria mundial, o racismo mata ainda mais, tanto por virus como por tiro.
Foram 2.653 mortes provocadas pela policia com informacao racial nos seis estados
da Rede e 82,7% delas sdo pessoas negras. O Rio de Janeiro é o estado que mais
mata pessoas negras em acdes policiais com 939 registros entre os 1092 mortos que
tiveram a cor/raca informada.

Porém é a Bahia que novamente apresenta a maior porcentagem de mortes de
pessoas negras por agentes do estado com a policia mais letal do Nordeste. Em
Pernambuco, houve um aumento de 53% de mortes provocadas por acao de agentes
do estado, com um salto de 93% para 97% de pessoas negras entre as vitimas de um
ano para o outro.

Pela primeira vez, a Rede de Observatérios apresenta também os nimeros das
capitais. Todos os mortos pela policia em Recife, Fortaleza e Salvador eram pessoas
negras e em Teresina e no Rio de Janeiro registrou-se, respectivamente, 94% e 90%
de negros mortos pelas policias, respectivamente. Os niumeros de mortes causadas
pela policia no Brasil se equiparam a paises que vivenciam guerras civis.

Sao vidas interrompidas intencionalmente por acdes de agentes do proprio
Estado. Para mencionar alguns dos casos mais recentes, tendo como exemplos
incontestaveis o massacre de Paraisopolis (SP) em 2019, operacdo policial de
repressdo a um baile funk que resultou na morte de nove jovens; o0 assassinato do
menino Jodo Pedro, de 14 anos, em Sao Gongalo (RJ) no dia 18 de maio de 2020,
guando policiais adentraram sua casa atirando e o adolescente foi atingido por um
dos disparos na barriga e veio a falecer; a chacina do Jacarezinho (RJ) em maio de
2021 que deixou pelo menos 28 vitimas de operacéo policial que desafiava decisdo
do STF na ADPF 635, que proibia incursdes policiais durante a pandemia; a chacina
da Gamboa, em Salvador (BA), em marco de 2022, quando a policia tirou a vida de

trés jovens negros; e, N0 mesmo més, o assassinato da menina Heloisa, de apenas 6
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anos, em Porto de Galinhas (PE), assassinada na frente de sua casa com um tiro no
peito em razdo de operacao do BOPE a pretexto de “represséo ao trafico”.

Recente Relatdrio de Pesquisa “Chacinas Policiais® produzido e publicado pelo
Grupo de Estudos de Novos llegalismos (GENI) apresenta o contexto de chacinas
ocorridas no Brasil desde os anos 2007 até o ano de 2021. A metodologia utilizada no
relatério considera como chacina, a¢des policiais com trés ou mais pessoas mortas.

Nesta perspectiva, € destacado no Relatério que ainda nos anos 1990, em
periodo brevemente posterior da “redemocratizacdo” houve sucessivas chacinas no
Brasil, como a morte de 11 jovens na Chacina da Favela do Acari em 1990; o
Massacre da Candelaria onde foram mortas 8 pessoas (entre as quais 6 criangas e
adolescentes) no ano de 1993; a Chacina de Vigario Geral ocorrida também em 1993,
e 13 pessoas foram mortas por policiais na Chacina de Nova Brasilia em 1994.

Para reforcar o sentido de que as chacinas séo praticas comuns na politica de
seguranca brasileira, ainda rememoramos, com lamentos, as chacinas do Maracana
(1998), do Borel (2003) e do Via Show (2003), que resultaram, cada uma, na morte
de quatro jovens, a Chacina da Baixada Fluminense (2005) deixou 29 mortos e a
Chacina do Pan (2007) resultou na morte de 19 pessoas durante uma operagao
policial no Complexo do Alem&o.

A prética atravessa o tempo historico. Na segunda década do milénio, 15
pessoas foram assassinadas pela policia no Morro do Fallet-Fogueteiro (2019) e, na
Chacina do Jacarezinho (2021) que resultou em 28 mortes de moradores e moradoras
da Favela do Jacaré, em sua maioria jovens de pele preta, pobres. Tais exemplos,
infelizmente, ndo constituem excec¢do, mas sim a regra da politica de seguranca
publica e justica criminal do pais, voltada para a repressdo militarizada e
encarceramento em massa, tendo a chamada “guerra as drogas” uma das principais
ferramentas de legitimacao da perseguicao, controle e exterminio da juventude negra.

N&o a toa jovens negros tém tanto mais chance de serem mortos pela policia
guanto de serem encarcerados: 32% das pessoas encarceradas no pais sao
acusadas de crimes relacionados a lei de drogas. No caso das mulheres, esse
percentual sobe para 59%, segundo o Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

Enquanto a grande estrutura de comércio de drogas ilicitas permanece intacta se

6 Grupo de Estudos de Novos llegalismo. 2022. Disponivel em
http://geni.uff.br/wpcontent/uploads/sites/357/2022/05/2022 Relatorio _Chacinas-
Policiais Geni ALT2.pdf.
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beneficiando do proibicionismo, diariamente, operagdes policiais no Brasil inteiro sao
responsaveis por violagdes de domicilios, abusos, torturas e assassinatos.

Em 15 anos, a propor¢cado de pessoas negras no sistema carcerario cresceu
14%, enquanto a de brancos diminuiu 19%. Hoje, de cada trés pessoas privadas de
liberdade no sistema, duas sdo negras, de acordo com o 14° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica. Dos 657,8 mil presos em que ha a informagdo da cor/raca
disponivel, 438,7 mil sdo negros (ou 66,7%), em dados referentes a 2019.
Notadamente um sistema que vivencia um “estado de coisas inconstitucional”, como

ja reconhecido por esta mesma Corte (ADPF 347).

” “

O imaginario social em torno da figura de “bandidos”, “criminosos”, “suspeitos”
permeia instituicbes responsaveis por operacionalizar a politica de morte a partir da
estigmatizacdo e criminalizacdo da juventude negra. Como coloca Ana Flauzina
(2006), hd uma explicita autorizacdo na cultura institucional do aparato policial
brasileiro para o exterminio de pessoas com “passagens pela policia” ou com “fichas
criminais”

A partir dos processos de desumanizagdo engendrados pelo racismo,
a biografia criminal dos individuos passam a justificar seu assassinio.
Um sistema que criminaliza seletivamente, tornando delitos boa parte
das alternativas de vida do segmento negro e lanca sobre ele uma
suspeicao generalizada, pode se valer desses mesmos atributos para
condenar a morte. A exemplo do que ocorria com a vadiagem, uma
criagdo do Estado que servia de base na criminalizacdo dos espdlios
do escravismo visando impedir o usufruto da liberdade, o sistema
penal na contemporaneidade também cria as condices para que sua

atuacao possa incidir sobre 0s corpos negros, agora com o intuito
expresso de elimina-los.

Nesse sentido, o mais importante em se observar dos dados que retratam a
sobrerrepresentacdo da populacdo negra nas taxas de homicidios, letalidade policial
e encarceramento é justamente o projeto politico de “inviabilizacdo do segmento
enguanto coletividade”, como alerta Flauzina:

O recado mais claro e atordoante desse cenario nédo se limita ao fato
de os corpos negros somarem a maior parte dos alvos do homicidio
no pais, mas que a eliminacgéo fisica tem por base a inviabilizacao do
segmento enquanto coletividade. Ou seja, 0s humeros que revelam o
grau de vitimizacdo da juventude negra apontam para um projeto que
investe claramente contra o futuro, contra as possibilidades de todo
um contingente existir e se reproduzir. Nao ha flagrante mais
incontestavel de uma politica de exterminio em massa: devese matar
0S negros em quantidade, atingindo preferencialmente os jovens
enquanto cerne vital da continuidade de existéncia do grupo. Dentro
dessa perspectiva, 0 aumento das taxas de vitimizacdo da juventude
ao longo da ultima década revela que ndo se trata de um processo
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herdado de um passado que tende a desfalecer, mas, ao contrario, de
um investimento diuturnamente renovado, em que o Estado, como
sécio majoritario, ndo poderia mesmo intervir. (Flauzina, 2006, p. 116-
117).

Importante observar ainda que o exterminio dessas vidas afeta toda a
comunidade e familia das vitimas da violéncia e do racismo institucional, trazendo
medo, desamparo e verdadeiro terror. E a representacéo do exterminio também na
inviabilizacdo da vida com dignidade. Diversas maes que dedicam o restante de suas
vidas para fazer do luto, luta, em busca de justica e reparacdo, a exemplo do
movimento Maes de Maio, que ha 15 anos cobram a responsabilizacdo do Estado
pelos crimes de maio de 2006 que deixou mais de 500 vitimas, promovido por policiais
e grupos de exterminio nas periferias de Sdo Paulo. Em apenas duas semanas, 0S
Crimes de Maio deixaram mais vitimas do que os 21 anos da ditadura militar, em sua
maioria pessoas negras. Nesse sentido, como coloca novamente Flauzina, “o sistema
penal brasileiro e toda sorte de episddios violentos que dele decorrem tém servido
como instrumentos estratégicos na materializacao de uma politica genocida no Brasil,

ancorada em grande medida nas intervencdes policiais” (Flauzina, 2006, p. 117).
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3 CRIMINALIZACAO DA INFANCIA NEGRA EM SALVADOR

O presente capitulo, mais importante da pesquisa, tera como foco abordar a
questdo da criminalizacéo da infancia em Salvador. O capitulo se divide em quatro
partes. Na primeira trata-se de analise da legislagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a contradicdo entre as protecfes legais e a realidade vivida pelas
criancas e adolescentes negros nas periferias.

Na segunda parte sera estudado sobre a realidade da desigualdade em
salvador, o abandono estatal nas periferias e o reflexo desse quadro nas acdes de
violéncia letal nas comunidades. Na terceira parte o foco sdo como as acdes de
seguranca publica sdo a Unica forma com que o Estado chega nas periferias, ausentes
outras formas de acdes publicas.

Por fim, na dltima parte, sera respondida a questdo que é o problema de
pesquisa: A desigualdade social e auséncia do Estado através de politicas publicas
resultam na criminalizacéo de criancas e adolescentes negras em Salvador?

Registra-se que nesse capitulo se faz mais presente a leitura da vivencia da
autora, oriunda de comunidade periférica da cidade de Salvador/BA.

3.1 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A PROTECAO INTEGRAL:
ENTRE A NORMA E A REALIDADE

A promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da
Lei n® 8.069/1990, representou uma ruptura histérica com a ldgica tutelar, higienista e
repressiva que norteou a atuacéo estatal sobre a infancia pobre durante quase todo o
século XX. O Estatuto incorporou a doutrina da protecdo integral, consagrada
internacionalmente pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 19897,
reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de
prioridade absoluta, em conformidade com o art. 227 da Constituicdo Federal.

O art. 4° do ECA explicita essa diretriz ao estabelecer:

7 Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de
novembro de 1989.
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao

Y

lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Com isso, o Estatuto desloca o eixo da intervencéo estatal: da correcdo para a
garantia de direitos; da vigilancia para a promoc¢éao da cidadania. A responsabilizacao
de adolescentes em conflito com a lei passa a ter carater essencialmente pedagogico
e socioeducativo e ndo meramente punitivo conforme preveem os arts. 2° e 112 do
diploma legal. A socioeducacédo pressupde escolarizacdo, acompanhamento familiar,
acesso a saude, protecao psicossocial e construcao de alternativas concretas de vida.

Contudo, esse avango normativo ndo se converteu integralmente em realidade.
Como aponta Irene Rizzini, a mudanca legislativa “ndo foi capaz de alterar os
mecanismos histéricos de exclusao que atravessam a infancia pobre no Brasil™. Na
pratica, a protecdo integral opera de maneira desigual entre diferentes segmentos
sociais. Enquanto adolescentes brancos de camadas médias acessam o ECA como
sistema de garantias, adolescentes negros das periferias 0 vivenciam
majoritariamente como instrumento de responsabilizacdo e de controle penal.

Os dados oficiais confirmam essa disparidade. O Levantamento Anual do
SINASE (2023) revela que mais de 95% dos adolescentes internados cumprem
medida socioeducativa por delitos patrimoniais ou relacionados ao trafico de drogas,
sendo 82% negros e oriundos de territorios vulnerabilizados. Esses numeros néao
refletem uma suposta criminalidade predominante entre jovens negros, mas a
seletividade estrutural do sistema sociojuridico que define quais sujeitos serao
abordados, identificados, denunciados e institucionalizados.

Essa seletividade tem relacédo direta com o déficit historico de politicas publicas
preventivas. O ECA determina, nos arts. 86 a 90, que o Estado implemente politicas
permanentes de convivéncia comunitaria, fortalecimento familiar, educacao integral,
profissionalizacdo e protecdo social. Todavia, na maior parte dos municipios
brasileiros especialmente aqueles marcados por desigualdades raciais profundas,
como Salvador, tais politicas séo insuficientes, descontinuas ou inexistentes. Em
bairros periféricos, unidades de assisténcia social funcionam com capacidade
reduzida, quando existe. As escolas carecem de infraestrutura adequada e servigos

publicos de saude mental infantil sio escassos ou inacessiveis®.
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Essa auséncia ndo pode ser interpretada como falha ocasional, mas como
expressédo de um modelo de gestéo estrutural. Como afirma Vera Malaguti Batista, o
sistema penal ocupa o lugar deixado pela auséncia de politicas sociais, exercendo
uma fungao substitutiva da cidadania®. Assim, o adolescente que deveria encontrar o
Estado pela via da escola, da cultura, da protecéo e da assisténcia, encontra o Estado
por meio da abordagem policial, do boletim de ocorréncia e, n&o raro, da privacéo de
liberdade.

Diante desse quadro, pode-se afirmar que a protecao integral prevista pelo ECA
permanece tensionada por trés elementos centrais: em primeiro lugar, pela
insuficiéncia de politicas publicas de prevencao, inclusdo e acompanhamento,
sobretudo em contextos de pobreza urbana. Em segundo lugar, pela manutencao de
praticas institucionais de cunho seletivo e repressivo, que continuam tratando a
juventude negra como objeto de controle e ndo como sujeito de direitos. Por fim, pela
persisténcia do racismo estrutural que, ao orientar a distribuicdo desigual de recursos,
oportunidades e reconhecimento, condiciona 0 modo como criangas e adolescentes
das periferias sao vistos, abordados e atendidos pelo Estado.

Nesse sentido, embora o ECA represente um marco civilizatério e juridico, sua
promessa ainda ndo alcancou concretude plena na experiéncia das juventudes negras
periféricas. A distancia entre a lei e a realidade nédo reside na falta de previsédo
normativa, mas na forma como o Estado escolhe implementar ou ndo implementar os

seus proprios mandamentos constitucionais.

3.2 A REALIDADE DE SALVADOR: VIOLENCIA E ABANDONO ESTATAL

A dindmica de criminalizacdo da infancia e adolescéncia negra adquire
contornos ainda mais evidentes quando observada no contexto soteropolitano.
Salvador é, segundo o IBGE, a capital brasileira com maior propor¢édo de populacao
negra, e cerca de 80% de seus habitantes se autodeclaram pretos ou pardos®. No
entanto, essa representatividade demografica ndo se traduz em equidade no acesso

a direitos, servicos publicos, mobilidade social ou expectativa de vida. O territorio

8 IBGE. Censo Demogréfico 2022 — Resultados gerais. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2023.
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urbano permanece marcado por uma profunda segregacéo racial e econdmica que
estrutura os percursos de vida desde a infancia.

Os bairros periféricos da capital como Nordeste de Amaralina, Sussuarana, Sao
Cristévao, Liberdade, Paripe, Beiru/Tancredo Neves e Pau da Lima que concentram
os piores indicadores de renda, escolaridade e infraestrutura urbana. Em muitos
desses territorios, familias sobrevivem com renda média de um a dois salarios
minimos, elevada informalidade laboral e redes frageis de protecdo social®. Essa
desigualdade territorial ndo é fortuita, mas resultado direto de uma politica urbana
historicamente seletiva, na qual o Estado optou por investir em determinadas regioes
enquanto negligenciava outras. Como argumenta Milton Santos (2002), o territorio
opera como fator ativo de producdo de desigualdades, ndo apenas como cenario
passivo da vida urbana.

O impacto dessa segregacéao aparece nos indicadores de violéncia. O Atlas da
Violéncia de 2023 aponta que jovens negros tém quase trés vezes mais chances de
serem assassinados no Brasil do que jovens brancos, e na Bahia essa disparidade é
ainda maiorl®>. Em Salvador, andlises do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
revelam que mais de 90% das mortes violentas intencionais vitimam homens negros
entre 15 e 29 anos, moradores de areas periféricas. Nao se trata de estatistica neutra,
mas de expressdo daquilo que Achille Mbembe (2018) denomina necropolitica: a
capacidade do Estado de decidir quem vive e quem morre.

Nesse contexto, o adolescente negro dessas regifes passa a ser construido
CcOmo suspeito, antes mesmo de qualquer conduta concreta. A aparéncia, o endereco
e a cor do corpo funcionam como categorias de enquadramento policial. A seletividade
penal se materializa no cotidiano: abordagens ostensivas, revistas humilhantes,
intimidacédo, apreensdo de celulares, gravacdo de rostos e exposicdo publica em
redes sociais ou programas sensacionalistas. Em video recente amplamente
divulgado nas redes, policiais militares filmaram um grupo de meninos de 11 a 17
anos, exigindo que olhassem para a camera enquanto respondiam perguntas para
fins de identificacdo. A filmagem, publicada sem censura, expds seus rostos, violando

frontalmente principios basicos de protecdo da imagem e dignidade de criancas e

9 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais — 2023. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023.
10 |PEA; FBSP. Atlas da Violéncia 2023. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada & Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2023.
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adolescentes, reforcando a ideia de que esses meninos sdo “alvos legitimos”, ainda
que nao tenham cometido qualquer crime.

Esse tipo de acdo néo € isolado, mas sinaliza uma politica de seguranca que
opera mais pela légica da guerra do que da protecédo social. Em areas pobres de
Salvador, a presenga estatal se faz mais forte na forma de viaturas, operagdes e
helicopteros do que de escolas integrais, CAPS 27lternativas27is, parques publicos,
bibliotecas, centros culturais ou programas continuados de profissionalizacdo. A
experiéncia concreta da infancia periférica €, portanto, marcada por um contato
desigual com o Estado: ele chega tarde, chega pouco, e quando chega,
frequentemente chega armado.

O processo de construcao do “adolescente perigoso” é refor¢ado pelo discurso
midiatico, especialmente por programas sensacionalistas como o Alé Juca, que exibe
cenas de operacgOes, prisdes e mortes em horario de almogo, transformando a
violéncia diaria contra jovens negros em espetaculo televisivo. Como observa Muniz
Sodré (2014), esse tipo de produto atua como pedagogia social do medo,
naturalizando no imaginario coletivo a associacdo entre “jovem negro, pobre e
periférico” e criminalidade. A midia, nesse sentido, ndo apenas noticia: legitima o
controle, reforca estigmas e constréi subjetividades.

O impacto dessas dinamicas pode ser observado nas trajetdrias concretas de
criancas e adolescentes. Pedrinho, um menino soteropolitano, morador do bairro
Cidade Nova, que aos dez anos testemunhou o assassinato da prépria mae pelo ex-
companheiro dela e passou a ser criado pela avo, representa a realidade silenciosa
de centenas de criancas expostas a violéncia extrema, sem suporte emocional
adequado. A auséncia de acompanhamento psicologico continuado, transforma o
trauma em cotidiano. Esses meninos crescem aprendendo a se defender antes de
qualquer coisa, sdo expostos a situacdes aterrorizantes antes mesmo se tornarem
adultos. Em territérios onde a morte chega antes da maioridade, o sonho precisa
disputar espagco com a sobrevivéncia.

N&o surpreende, portanto, que parte desses jovens encontre em meios ilicitos
como o trafico de drogas a oportunidades que o Estado ndo ofereceu: renda,
pertencimento, reconhecimento, e até “afeto”. Pesquisas realizadas pela UFBA e
Fiocruz indicam que a maioria dos adolescentes que ingressam no trafico o fazem por

trés fatores principais: necessidade econdmica, busca de protecdo e auséncia de
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perspectivas reais de mobilidade social'!. O tréfico, nesse cenario, oferece aquilo que
0 poder publico ndo entregou: chances objetivas de existéncia.

Assim, a criminalizacdo do jovem negro soteropolitano ndo pode ser
compreendida como escolha individual ou problema moral. Trata-se de resultado
direto de desigualdades estruturais e do abandono estatal historicamente acumulado:
falta de escola de qualidade, auséncia de politicas culturais, precariedade dos
servicos de saude mental, auséncia de programas de convivéncia em comunidade,
projetos sociais que sejam mais atrativos do que o caminho da criminalidade,
negligéncia na formacéo profissional, auséncia de oportunidades formais de renda e
presenca policial armada, que atua prioritariamente pela légica da repressao.

A consequéncia é a formacdo de um ciclo perverso: o Estado se ausenta
preventivamente, intervém repressivamente e depois utiliza os mesmos resultados
dessa auséncia para justificar mais represséo. O “adolescente perigoso” ndo nasce;
ele é produzido, é uma estrutura criada pelas condicfes sociais impostas, pela
desigualdade racial e pela forma como o poder publico decide onde investir, quem
proteger e quem punir.

A cidade de Salvador apresenta um dos cendrios mais expressivos de
desigualdade racial e socioespacial do Brasil. Cerca de 80% da populacdo se
autodeclara negra'?, mas essa maioria demogréafica ndo se converte em igualdade de
direitos. A distribuicdo do espaco urbano reflete a continuidade da légica pos-
abolicionista: bairros centrais historicamente ocupados por elites concentram servicos
publicos, emprego, mobilidade e acesso a politicas sociais; periferias e suburbios,
majoritariamente negros, acumulam precariedade material, auséncia de Estado e
violéncia cotidiana.

Outra dimensdo que agrava essa realidade sdo os mecanismos de vigilancia
informal implementados por agentes de seguranca. Em Salvador, tem se tornado
comum a pratica de gravacao de adolescentes durante abordagens, com exposicao
de rostos e dados pessoais em redes sociais ou grupos privados de policiais. Em
2025, um caso amplamente divulgado na imprensa mostrou policiais filmando

meninos entre 11 e 17 anos em S&o Marcos, registrando seus rostos e dados pessoais

11 SILVA, Jasiel; VARELA, Tania; et al. Juventude, violéncia e vulnerabilidades sociais em Salvador.
Fiocruz / UFBA, 2019.
12 IBGE. Censo Demografico 2022 — Resultados gerais. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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sem autorizacdo, pratica que viola frontalmente o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a prépria Lei Geral de Protecédo de Dados.

Tal pratica, além de ilegal, contribui para um segundo processo de marcacao
social: 0 adolescente ndo apenas € visto como suspeito, mas passa a ser registrado
como alguém a ser monitorado. Sua imagem circula, seu territério € rastreado e sua
identidade passa a constar simbolicamente como “perigosa”.

Essa construcéo histérica de abandono e repressédo também se materializa na
forma como o Estado organiza suas politicas de seguranca publica. Em Salvador, o
policiamento ostensivo concentra-se de maneira desproporcional nos bairros
periféricos, especialmente onde a populacédo negra € majoritaria. E a forma em que
essas abordagens séo realizadas € extremamente desproporcionais aos de outras
regides da cidade. Enquanto regides como Barra, Pituba ou Graca convivem com
abordagens esporadicas e de perfil preventivo, periferias como Calabar, Nordeste de
Amaralina, Beiru/Tancredo Neves ou Valéria recebem operacdes de incursdo armada,
batidas coletivas, fechamento de ruas e monitoramento permanente.

Essa diferenca de tratamento revela aquilo que Vera Malaguti Batista descreve
como “gestdo penal da pobreza”, na qual o sistema de justica atua seletivamente
sobre determinados territérios, corpos e modos de existir'3. Onde falta o Estado social,
sobra o Estado penal. Onde faltam escolas integrais, centros culturais, equipamentos
de lazer, cursos profissionalizantes, psicologos e assistentes sociais, multiplicam-se
tropas, caveirdes, sirenes e revistas.

O resultado mais tragico desse modelo € mensuravel. Em Salvador,
adolescentes negros assassinados pela policia raramente tém seus nomes lembrados
ou suas historias contadas. Tornam-se estatisticas. Sem rosto, sem familia e sem
contexto. Mortes atribuidas a “confronto” sdo naturalizadas, muitas vezes mesmo
quando laudos e testemunhos apontam para execuc¢fes a queima-roupa ou disparos
pelas costas. A narrativa oficial, reproduzida pela imprensa, costuma reforcar a ideia
de “auto de resisténcia”, deslocando a culpa da instituigao policial para o préprio jovem
morto.

Nesse quadro, podemos trazer como exemplo de relacdo com a literatura
brasileira a obra “Capitédes da areia”, do autor Jorge Amado, que aborda a vida de

criangas e adolescentes 6rfaos, que vivem na periferia de salvador na década de

13 IBGE. Censo Demografico 2022. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023. Disponivel
em: www.ibge.gov.br.
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1930, e que, por conta do abandono do Estado e da auséncia de politicas publicas de
protecéo e reparagao, se veem obrigados a atuar na marginalidade para obter meios
de sobreviver.

A sociologia urbana tem demonstrado que, nesses territorios, a morte adquire
também funcé@o disciplinadora: ao eliminar simbolicamente ou fisicamente o
adolescente que ousa circular, existir, ocupar espacos, o Estado reafirma a
mensagem de que “a vida aqui vale menos”. E uma pedagogia perversa, porém eficaz:
criancas crescem sabendo quem pode morrer, quem deve correr, quem é sempre
suspeito.

Além disso, o sistema socioeducativo, que deveria ser alternativa pedagogica
ao encarceramento, reproduz a mesma tendéncia. Embora o ECA determine que a
internacdo seja medida excepcional, Salvador apresenta numero elevado de
adolescentes internados como primeira medida, sem estrutura adequada de
acompanhamento familiar, psicol6gico, escolar ou profissional'4. A internagéo
funciona, assim, como extensdo do sistema prisional: jovens entram sem acesso a
direitos e saem sem perspectivas, frequentemente retornando as economias ilicitas
por auséncia de alternativas reais.

E preciso reconhecer que essa realidade n&o se explica apenas por auséncia
de politicas publicas, mas por um projeto histérico de controle racializado. Como
afirma Silvio Almeida (2019), o racismo estrutural organiza a distribuicdo de
oportunidades, riqueza, mobilidade e violéncia. E ele que determina quem sera
protegido pelo Estado e quem serd administrado como problema a ser contido.

O resultado mais tragico desse modelo € mensuravel. Em Salvador,
adolescentes negros assassinados pela policia raramente tém seus nomes lembrados
ou suas histérias contadas®®. Tornam-se estatisticas, sem rosto, sem familia e sem
contexto. Mortes atribuidas a “confronto” sdo naturalizadas, muitas vezes mesmo
guando laudos e testemunhos apontam para execuc¢des a queima-roupa ou disparos
pelas costas (Cano, 2018). A narrativa oficial, reproduzida pela imprensa, costuma
reforcar a ideia de “auto de resisténcia”, deslocando a culpa da instituicdo policial para
0 proprio jovem morto.

A sociologia urbana tem demonstrado que, nesses territorios, a morte adquire

também funcdo disciplinadora (Batista, 2011): ao eliminar simbolicamente — ou

14 |PEA; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da Violéncia 2023. Brasilia, 2023.
15 |PEA; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da Violéncia 2023. Brasilia, 2023.
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fisicamente — o0 adolescente que ousa circular, existir, ocupar espacos, o Estado
reafirma a mensagem de que “a vida aqui vale menos”. E uma pedagogia perversa e
eficiente, pois opera como mensagem silenciosa de controle territorial.

Além disso, o sistema socioeducativo que deveria funcionar como alternativa
pedagdgica ao encarceramento — reproduz a mesma tendéncia. Embora o Estatuto
da Crianca e do Adolescente determine que a internacédo seja medida excepcional,
Salvador apresenta numero elevado de adolescentes internados como primeira
resposta institucional, sem estrutura adequada de acompanhamento familiar,
psicoldgico, escolar ou profissional® . Assim, a internagao frequentemente opera como
extensdo da logica prisional: jovens entram sem acesso a direitos e saem sem
perspectivas concretas de reinsercao social.

E preciso reconhecer que essa realidade ndo se explica apenas por auséncia
de politicas publicas, mas por um projeto histérico de controle racializado. Como
afirma Silvio Almeida (2019), o racismo estrutural organiza a distribuicdo de
oportunidades, riqueza, mobilidade e violéncia, definindo quem sera protegido pelo
Estado e quem sera administrado como problema publico.

Salvador, cidade de maioria negra, convive com uma espécie de apartheid
territorial ndo declarado (Santos, 2008): muda a escola, muda o policiamento, muda a
qualidade do servico publico, muda a expectativa de vida e muda, sobretudo, o lugar
simbdlico que o sujeito ocupa aos olhos das instituicdes.

A realidade das periferias soteropolitanas, como Pau Miudo, demonstra que a
criminalizacdo da juventude negra ndo é uma construcdo abstrata ou apenas
institucional (Waiselfisz, 2016): ela atravessa vidas concretas desde a infancia.
Crescer nesses territorios significa aprender cedo que o Estado ndo chega primeiro
pela escola, com acolhimento e direitos — ele chega pela patrulha, pela viatura, pelo
helicoptero, pelo medo.

Minha vivéncia pessoal confirma, quando o Estado se ausenta na garantia de
direitos, ele se apresenta prioritariamente pela via repressiva (Batista, 2012). Um dos
episddios mais dolorosos dessa trajetoria foi a historia de Lucas, meu amigo de
infancia, menino inteligente, brincalhdo e estudioso, que me esperava todos os dias

para irmos juntos até a escola'®.

16 O relato do caso Lucas se relaciona com a vivéncia pessoal da estudante-autora, pois trata-se de
amigo de infancia que foi vitima desse quadro de racismo, desigualdade e letalidade nas periferias.
Por esse motivo alguns trechos apresentam narragdo em na primeira pessoa.
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Criado por familia humilde, sem presenca paterna, Lucas dividia o tempo entre
a escola e a rua enquanto sua mae buscava sustento. A pobreza, que para o ECA
deveria ser indicador de prioridade de protecdo, na pratica se converteu em fator de
risco e condenacdo social. A escola ndo conseguiu reté-lo: faltavam politicas de
permanéncia, projetos de integracdo, apoio familiar, psicossocial e comunitario.
Enquanto isso, o territorio oferecia alternativa mais concreta: reconhecimento,
pertencimento e renda imediata através da criminalidade (Fraga, 2015).

Lucas morreu aos 17 anos, hdao em operacao policial, mas em confronto entre
faccOes. Eu tinha a mesma idade. A dor ndo foi um evento isolado: fazia parte do
cotidiano de familias que conviviam com disputas armadas. A troca de tiros em que
Lucas estava envolvido, virou estatistica.

Essa vivéncia produz marcas profundas: luto continuo, sensacdo de destino
repetido, auséncia de surpresa diante da morte. Nada parecia construido para
interromper o ciclo.

Em bairros como o que ele foi morto, Cidade Nova, o Estado aparece de forma
assimeétrica. Para consultas médicas, filas interminaveis. Para lazer, ndo existe
32lternativas. Para estudar, escolas precarizadas, sem estrutura minima, falta
professores, e por consequéncia o alto indice de evasao escolar. Mas, para operacdes
policiais, ndo ha auséncia, falha ou lentiddo: o Estado chega armado, rapido e com
muita forca.

Somente anos depois, ja adulta, tive contato com espacos de fortalecimento
identitario, como o Instituto Steve Biko. Ali, pude elaborar politicamente aquilo que na
infancia parecia apenas tragédia individual: perceber que Lucas ndo morreu porque
“‘escolheu errado”, mas porque nasceu em um territério onde o Estado nunca esteve
presente para garantir seus direitos (Rizzini, 2000). Ele foi uma crianca negra exposta,
desde cedo, a seletividade institucional que determina quem ter& futuro e quem sera

descartado antes de se tornar “de maior”.

3.3 O ESTADO QUE CHEGA PELA POLICIA: CONTRADICOES DAS POLITICAS
PUBLICAS
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Em Salvador e nas grandes cidades brasileiras, a forma como o Estado se faz
presente nos territorios periféricos revela uma contradicdo histérica profundamente
marcada pelo racismo estrutural. Para criancas e adolescentes negros, o primeiro
contato direto com o poder publico costuma ocorrer ndo por meio da escola, da
assisténcia social, da saude ou da cultura, mas através da atuagdo policial,
frequentemente violenta e seletiva (Waiselfisz, 2016). Assim, o Estado aparece
primeiro para punir, e ndo para garantir direitos, invertendo a promessa constitucional
de prioridade absoluta prevista no art. 227 da Constituicdo Federal.

Essa inversdo néo é acidental, mas resultado de escolhas politicas acumuladas
ao longo de décadas. Como demonstra Silvio Almeida (2019), o racismo estrutural
opera distribuindo recursos, direitos e reconhecimento de forma distinta entre grupos
sociais. Consequentemente, politicas publicas fundamentais para o desenvolvimento
integral da infancia, como educagcdo em tempo integral, atendimento psicoldgico,
atividades culturais, equipamentos de lazer, esporte e inclusdo produtiva, séo
historicamente subfinanciadas ou ausentes nas areas de maior vulnerabilidade
urbana.

A literatura do campo da seguranca publica aponta que essa auséncia
estrutural produz um fenémeno ambiguo: quando o Estado ndo aparece para garantir
direitos, o territorio passa a ser regulado por outras forcas, geralmente grupos
armados, faccdes e economias ilicitas (Batista, 2011). Assim, a fronteira entre politica
publica e politica criminal se torna ténue: a criminalizacdo da juventude deixa de ser
apenas efeito do sistema penal e passa a ser consequéncia direta da auséncia de
politicas de protecéao.

Esse cenario se reflete de forma contundente nos dados nacionais. De acordo
com o Levantamento Anual do SINASE (2023), 82% dos adolescentes internados no
sistema socioeducativo sao negros e oriundos de bairros periféricos, e mais de 95%
receberam medida de privacdo de liberdade por crimes patrimoniais ou trafico de
drogas, infracbes associadas a sobrevivéncia em contextos de pobreza e
desigualdade'’. Os numeros confirmam que, enquanto faltam politicas publicas de
base, sobra sistema penal.

No caso de Salvador, essa realidade aparece de forma concreta na experiéncia

dos moradores de bairros como Pau Miludo, Nordeste de Amaralina, Sussuarana, Sao

17 BRASIL. Levantamento Anual do SINASE 2023. Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania.
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Cristovao e Subdurbio. O Estado, que deveria estar presente com escolas estruturadas,
psicologos, assisténcia social, programas de insercao profissional e acompanhamento
familiar, costuma chegar de forma mais rapida e eficiente apenas através de
operacdes policiais. Enquanto para garantir atendimento médico uma familia pode
esperar meses, para uma batida policial a espera é inexistente. Essa despropor¢ao
ndo é detalhe operacional, € politica publica em forma de escolha.

Em 2014, por exemplo, durante uma disputa armada entre faccdes que
atravessou Pau Miudo, diversas criancas e adolescentes ficaram dias impedidos de
circular, estudar ou brincar. Aquele episédio, como tantos outros, ndo foi tratado como
violacdo de direitos fundamentais; foi tratado como parte do cotidiano previsto para
guem vive naquele territorio. O siléncio estatal diante de episddios como esse revela
que, para determinados grupos sociais, a garantia do direito de existir é tratada como
secundaria.

Essa auséncia sistematica naturaliza a ideia de que certas infancias sao
destinadas ao fracasso e a morte precoce. Como afirmam estudos de criminologia
critica, o sistema penal ndo atua de forma neutra: ele “preenche o vazio deixado pelo
Estado social™. Assim, a internagéo, a abordagem policial violenta e a morte tornam-
se respostas publicas normalizadas para problemas que deveriam ser enfrentados por
politicas de educacéo, assisténcia, saude, esporte, cultura e renda.

A presenca estatal apenas pela via policial ndo apenas falha em proteger, ela
legitima simbolicamente o discurso de que a juventude negra € inimiga interna da
sociedade. A escola, o conselho tutelar, os centros de assisténcia e 0os equipamentos
de juventude deixam de ser referéncias; os agentes de seguranca passam a ocupar o
espaco de mediacdo cotidiana entre territério e Estado. A consequéncia é
devastadora: adolescentes crescem compreendendo desde cedo que, para eles, a lei
nao é protecdo € ameaca.

Romper essa logica exige mais do que reformar o sistema penal: exige que o
Estado deixe de ser presenca armada e passe a ser presenca garantidora, diaria, viva
e util. Para que o principio da prote¢éo integral saia da retérica institucional e se torne
realidade, criancas e adolescentes precisam encontrar o Estado pela porta da escola,
do posto de saude, da biblioteca, da quadra, do CRAS, e ndo pelas armas
empunhadas na esquina. Sem esse deslocamento, toda politica social continuara

sendo residual, e toda politica criminal continuara sendo prioritaria.
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3.4 CRIMINALIZACAO DA INFANCIA NEGRA EM SALVADOR

A histéria da infancia negra no Brasil € um esforco continuo de resisténcia
perante processos institucionais de desumanizagéo e negacao de direitos. Antes de
serem reconhecidas como sujeitos de protecéo, criangas negras foram tratadas como
mao de obra e objeto de controle. Apos a abolicdo formal (1888), a falta de politicas
de inclusdo empurrou grande parte dessa populacdo para a marginalidade urbana,
transformando pobreza em justificativa de intervencdo repressiva. Neste capitulo,
recuperamos essa trajetoria histérica e mapeamos como ela se traduz, hoje, em
praticas estatais seletivas que marcam cedo a vida de meninos e meninas das
periferias de Salvador.

Entretanto, o distanciamento entre a protecdo prevista em lei e a pratica estatal
constitui um dos maiores desafios da garantia de direitos. Embora o ECA estabeleca
gue a internacdo € medida excepcional e que a privacao de liberdade ndo pode ser
utilizada como forma de punicéo antecipada, o sistema socioeducativo brasileiro opera
em légica punitiva e seletiva. A retorica da protecdo integral convive com préticas de
encarceramento massivo, abordagens policiais violentas e auséncia de politicas
publicas minimas de saude, educacao, cultura e assisténcia social.

A seletividade penal, nesse contexto, ndo se restringe ao sistema de justica
criminal, mas se estende ao proprio sistema de garantia de direitos. Criancas e
adolescentes brancos de classes médias raramente experimentam abordagens
policiais agressivas, internacdes arbitrarias ou processos de criminalizacdo midiatica.
Ja criancas e adolescentes negros que moram dentro das periferias de Salvador,
guando nao sao mortos em a¢des promovidas pelo préprio estado, sdo encaminhados
a unidades socioeducativas superlotadas, sem que tenham tido acesso prévio a seus
direitos fundamentais béasicos.

O Estado brasileiro, portanto, opera simultaneamente em dois registros:
enquanto reconhece formalmente a infancia como prioridade absoluta, organiza
politicas de controle e punicdo que recaem de forma racializada e seletiva. Como
destaca Miriam Krenzinger (2005), o sistema socioeducativo reproduz a mesma
estrutura de desigualdade presente no sistema penitenciario, apenas com sujeitos

mais jovens. A suposta “protecao” converte-se em vigilancia permanente, criando um
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circuito que vai da escola precarizada a violéncia policial, da medida socioeducativa
ao encarceramento em massa.

A distancia entre norma e realidade néo se explica por falhas isoladas, mas por
um projeto histérico de organizagao social que naturaliza a desigualdade. A protecao
integral existe no plano juridico, mas a pratica revela que determinados grupos jamais
foram destinatarios reais dessa protecdo. Nesse sentido, compreender a infancia
periférica requer reconhecer que o ECA néo falhou por si s6, e que na realidade ele
foi impedido de funcionar plenamente por um Estado que opera seletivamente sobre
quem deve viver protegido e quem pode ser punido. A puni¢do ela tem destinatério,
rosto, CEP, e cor.

Considerando a compreensdo da seletividade penal que recai hoje sobre
criancas e adolescentes negros no Brasil exige o resgate historico do papel
desempenhado pelo Estado durante o periodo pés-abolicdo. Ap6s 1888, a nova
Republica nao instituiu politicas de inclusao, reparacao ou protecdo para a populacéo
negra recém-liberta. Ao contrario: retirado o status juridico de escravizado, o individuo
negro continuou socialmente situado na marginalidade, enfrentando desemprego
estrutural, auséncia de escolarizagcdo e exclusao territorial. Como demonstra Lilia
Schwarcz, tratou-se de uma liberdade formal sem cidadania real.

Nesse contexto, a infancia negra passou a ser administrada pelo Estado néo
como destinataria de direitos, mas como grupo social a ser disciplinado e controlado.
Foi nesse ambiente que surgiu o Codigo de Menores de 1927, considerado o marco
inaugural de uma politica institucional voltada para a “gestéo do perigo”. Inspirado no
positivismo criminoldgico europeu, o Codigo distinguia criancas e adolescentes em
duas categorias principais: “abandonados” e “delinquentes”. Ambas as categorias
tinham um recorte racial e socioecondmico evidente eram, majoritariamente, criancas
pobres e negras. A simples condicdo de pobreza era considerada sinal de desvio
moral e potencial criminalidade.

O art. 1° do Cédigo de 1927 estabelecia:

Séo considerados menores abandonados aqueles que se encontrem
em estado habitual de ociosidade, mendicancia ou em situagdo que
0s exponha a periculosidade moral.

A lei, portanto, atribuia ao Estado o poder de internar criangcas nao porque
tivessem cometido delito, mas porque sua existéncia, marcada pela pobreza, era

interpretada como ameaca a ordem social. Como afirma Mary Del Priore (2004), “o
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menor era visto como problema, nunca como vitima”. A infancia pobre era
juridicamente enquadrada como objeto de tutela obrigatéria, e ndo como sujeito de
direitos.

Em 1979, o segundo Cdédigo de Menores manteve a mesma logica. O texto
legal substituiu a categoria de “menor abandonado” por “menor em situagao irregular”,
mas preservou a doutrina de correcdo compulsoéria. O objetivo do Estado permanecia
o0 mesmo: afastar da convivéncia social aqueles que ndo se ajustavam a ordem
vigente, ainda que nao tivessem cometido infragcdo. Mais uma vez, recaia sobre a
infancia negra periférica o peso da intervencao estatal repressiva.

A critica criminolégica demonstra que esse modelo representou uma forma de
criminalizacao institucional indireta. Antes mesmo de existir infracdo penal, ja havia a
presuncao de periculosidade. Eugenio Raul Zaffaroni (1991) afirma que tal mecanismo
faz parte da “criminalizacao primaria”, isto €, o processo pelo qual o Estado seleciona
previamente quem sera tratado como inimigo do sistema penal. No Brasil, esse
inimigo sempre teve cor, classe e endereco.

A ruptura normativa ocorre apenas em 1988, com a Constituicdo Federal, e em
1990, com o advento do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA). Pela primeira
vez, criancas e adolescentes passam a ser tratados como sujeitos de direitos e
destinatarios de protecao integral, consagrada no art. 227 da Constituicdo da
Republica:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a educacao, a
profissionalizacéo, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.”

Apesar disso, a mudanca formal ndo se refletiu integralmente na prética estatal.
A estrutura de controle penal permaneceu, agora aplicada principalmente aos
adolescentes oriundos das periferias. A seletividade, antes baseada na pobreza e na
tutela, passou a se expressar no discurso da seguranga publica e da “necessidade de
repressao ao crime”. A figura do “menor abandonado” deu lugar ao “menor infrator”,
mas ambas carregam 0 mesmo nucleo simbdélico: o jovem negro como inimigo natural
da ordem social.

Assim, a analise historica permite afirmar que a criminalizacdo da infancia
negra nao é fendbmeno recente nem resultado de condutas individuais. Ela decorre de

uma longa trajetoria de politicas estatais voltadas para excluir, controlar e punir
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determinadas infancias. A legislacdo mudou; a prética institucional, no entanto,

apenas mudou de forma.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi apresentado, e considerando a necessidade de
responder ao problema de pesquisa, qual seja: a desigualdade social e auséncia do
Estado através de politicas publicas resultam na criminalizacdo de criangas e
adolescentes negras em Salvador?, € possivel fazer consideracdes que ndo sao
finais.

A analise realizada ao longo dos capitulos permitiu compreender que a
resposta € afirmativa, uma vez que os mecanismos de excluséo e a seletividade penal
operam de forma sisteméatica sobre corpos negros periféricos, transformando a
infancia em alvo privilegiado da criminalizacéo e da violéncia institucional.

O estudo evidenciou que o racismo estrutural, aliado a desigualdade
socioecondmica, constitui 0 eixo central da vulnerabilizagdo da infancia negra. A
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem
um paradigma de protecdo integral, mas a realidade concreta das periferias de
Salvador demonstra o distanciamento entre norma e pratica. A auséncia de politicas
publicas consistentes, a precarizacdo dos servicos sociais e a presenca cotidiana do
Estado apenas na forma repressiva, sobretudo pela policia, revelam a contradicdo
entre o discurso juridico e a vivéncia comunitaria.

A pesquisa mostrou que a infancia periférica é atravessada por multiplas formas
de negacédo de direitos: evasao escolar, mortalidade juvenil, falta de acesso a saude
e a cultura, fragilizacdo dos vinculos familiares e criminalizacdo precoce. Esses
elementos ndo sédo fenbmenos isolados, mas parte de uma engrenagem histérica que
remonta ao legado da escraviddo e a manutencao de estruturas racistas no Brasil. A
infancia negra, portanto, ndo é apenas invisibilizada, mas constantemente punida por
existir em territérios empobrecidos.

Também ficou evidenciado que a seletividade penal incide com maior rigor
sobre criancas e adolescentes negros, reforcando estigmas e naturalizando a puni¢éo
da negritude. A auséncia de politicas publicas de base, como educacao de qualidade,
saude integral e assisténcia social, abre espaco para que o Estado se faca presente
apenas por meio da repressdo policial. Essa légica de gestdo social transforma
comunidades periféricas em espagos de controle e contencdo, em vez de territorios

de cidadania e dignidade.
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O Conselho Tutelar, embora seja peca estratégica na protecdo da infancia,
enfrenta barreiras estruturais que limitam sua atuacéo: falta de recursos, sobrecarga
de demandas, auséncia de equipes multidisciplinares e dificuldade de articulacéo
intersetorial. Assim, mesmo 0S mecanismos institucionais criados para garantir
direitos acabam reproduzindo as fragilidades do sistema, deixando criangcas e
adolescentes expostos a violéncia e ao abandono estatal.

A criminalizacdo da infancia negra em Salvador ndo pode ser compreendida
somente como resultado da acéo policial ou da seletividade do sistema de justica.
Trata-se de um fenbmeno mais amplo, que envolve a negacdao histérica de direitos, a
desigualdade territorial e a auséncia de politicas publicas estruturantes. A infancia
negra periférica é criminalizada porque o Estado falha em assegurar condicbes
minimas de existéncia digna, preferindo investir em mecanismos de controle punitivo
em detrimento de politicas sociais.

Responder ao problema de pesquisa confirma a necessidade de reconhecer
gue a desigualdade social e a auséncia do Estado ndo sdo meros fatores contextuais,
mas elementos estruturantes da criminalizacédo da infancia. A analise demonstrou que,
enquanto persistirem politicas publicas insuficientes e a logica de repressdo como
forma de gestéo da pobreza, criancas e adolescentes negros continuarao sendo alvo
privilegiado da violéncia institucional.

A pesquisa também apontou caminhos possiveis para superar esse quadro. A
efetivacdo da protecdo integral prevista na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente depende de politicas publicas intersetoriais, que articulem educacéo,
saude, assisténcia social, cultura e seguranca publica em uma perspectiva de
promocao de direitos. E necessario romper com a légica de criminalizac&o e construir
politicas que reconhecam a infancia negra como sujeito de direitos, garantindo
condicdes reais de desenvolvimento pleno.

A superacdo da criminalizacdo da infancia periférica exige, portanto, uma
mudanca estrutural e politica: reconhecer que o racismo estrutural € o eixo da
desigualdade e que somente politicas publicas antirracistas podem transformar a
realidade. Isso implica investir em territorios periféricos, fortalecer instituicbes de
protecdo, ampliar o acesso a direitos basicos e garantir participagcdo comunitaria na
formulac&o das politicas.

A pesquisa confirma que a desigualdade social e a auséncia do Estado

resultam na criminalizacdo de criancas e adolescentes negras em Salvador. Essa
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constatacdo ndo deve ser entendida como um diagnostico fixo, mas como um
chamado a ac&o. E preciso tensionar as estruturas existentes e construir alternativas
gue rompam com a légica de punicdo da negritude, substituindo-a por politicas de
cuidado, dignidade e cidadania. Somente assim sera possivel garantir que a infancia
negra periférica deixe de ser alvo da criminalizacdo e passe a ser reconhecida como
sujeito pleno de direitos, conforme previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Dada a dimenséao e o impacto do racismo na realidade brasileira, sobretudo de
maneira violenta sobre os que vivem em areas pobres e periféricas, uma pesquisa de
monografia ndo tem condi¢cdes de responder de maneira integralmente satisfatoria.
Todavia, € uma contribuicdo para o debate no plano académico e, sobretudo, um
estudo que, de maneira inicial, pode ajudar em analises que resultem em politicas
publicas que superem esse cenario de criminalizacdo das infancias e das juventudes

negras em nossos territorios.
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