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RESUMO

O presente estudo se insere no campo do Orgcamento Pablico e tem como objetivo geral
comparar a relacdo existente entre o planejamento e a execucdo orgcamentaria e financeira da
Universidade do Estado da Bahia - Campus XII - Guanambi, no periodo de 2008 a 2011. O
estudo foi conduzido no sentido de avaliar se 0 orgcamento contribui como um instrumento
eficaz no Campus. Para tanto, no que se refere aos procedimentos metodoldgicos foram
utilizados o estudo de caso, as pesquisas exploratéria e documental e a abordagem quali-
quantitativa. Os dados necessarios a realizacdo do trabalho foram pesquisados a partir do
Sistema de Informacg6es Contabeis e Financeiras (Sicof) do Governo do Estado da Bahia, do
Sistema Integrado de Planejamento (SIP) da Uneb e de documentos internos do Campus XIlI,
a exemplo dos relatérios orcamentarios e financeiros referentes ao corte temporal
estabelecido. Para complementar a analise foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
os diretores do Campus (gestdo 2008-2011) e coordenadores de Colegiado, a fim de obter
informacdes acerca do processo orgamentario e ajudar no diagnostico e tratamento dos dados
levantados na pesquisa documental. Dentre os resultados encontrados, ficou evidenciado que
o Campus XII sempre busca alinhar o seu orgamento em relacdo as demandas internas,
visando a satisfacdo das necessidades da comunidade académica. Todavia, na préatica, o
planejamento orgamentario de cada ano é elaborado com base no orcamento do ano anterior,
com pequenas alteracdes para se ajustar aos recursos disponiveis. No que se refere ao orcado
e 0 executado, a pesquisa revela uma execucdo orgcamentéria de 85,97% na média para o
periodo de 2008 a 2011, indicando que nem tudo que se planeja é cumprido dentro dos prazos
estabelecidos. Também foi perceptivel visualizar que o ensino de graduagdo em todo o
periodo em estudo foi contemplado com a maior parte dos recursos disponiveis. Este fato
deve-se principalmente em virtude do ensino de graduacdo ser a atividade principal do
Departamento, além de elencar os gastos gerados para o funcionamento deste. Nota-se 0
avanco do Campus XII no que concerne a realizacdo do planejamento participativo,
instrumento que possibilita o envolvimento de toda a comunidade universitaria com o
planejamento das agOes futuras da universidade. No entanto, verificou-se que 0 mesmo ainda
necessita de um amadurecimento, no sentido de buscar meios de engajar a comunidade
académica a se envolver e contribuir para o desenvolvimento das atividades do Departamento
para o periodo de curto, médio e longo prazo. Além disso, o resultado do estudo indica que o
orcamento contribui apenas parcialmente com a gestdo, pois ndo é o principal instrumento
utilizado e ainda existem entraves quanto a autonomia na gestdo dos recursos orgcamentarios
pelo Campus XII.

Palavras Chave: Campus XII. Execucdo Financeira e Orgcamentéria. Gestdo. Planejamento.
Orcamento Publico.



ABSTRACT

This study belongs to the field of Public Budgeting and has the general objective to compare
the relationship between planning and budgetary and financial execution of the Universidade
do Estado da Bahia - Campus XII - Guanambi during 2008-2011. The study was conducted in
order to assess if the budget contributes as an effective tool in the campus. For that, as regards
the methodological procedures the case study, the exploratory and documentary research and
qualitative and quantitative approach were used. The data needed to complete the work were
surveyed from the Sistema de Informagbes Contabeis e Financeiras (Sicof) of the Governo do
Estado da Bahia, the Sistema Integrado de Planejamento (SIP) of Uneb and internal
documents Campus XII, Like the budget and financial reports for the temporal cutoff. To
complement the analysis semistructured interviews with the directors of Campus
(management 2008-2011) and Board coordinators were performed in order to obtain
information about the budget process and aid in the diagnosis and treatment of data collected
on documentary research. Among the findings, it was evident that the Campus XII always
seeks to align your budget with regard to internal demands, aiming to meet the needs of the
academic community. However, in practice, the budget planning of each year shall be based
on the previous year's budget, with minor changes to fit available resources. With regard to
budgeted and executed, the survey reveals a budgetary execution of 85.97% on average for
the period 2008-2011, indicating that not everything that is planned is completed in its
entirety. View was also noticeable that the undergraduate teaching throughout the study
period was covered with most of available resources. This fact is mainly due to the
undergraduate education be the main activity of the Department, as well as list the expenses
incurred for the operation of this. Notes the progress of the Department in relation to the
implementation of participatory planning instrument that allows the involvement of the entire
university community with the planning of future actions the university. However, it was
found that it still requires a maturing, to seek ways to engage the academic community to
engage and contribute to the development of the activities of the Campus for the period of
short, medium and long term. Furthermore, the result of the study indicates that the budget
contributes only partially to the management, it is not the main tool and there are still
obstacles to autonomy as management of budget resources by Campus XII.

Keywords: Campus XIlI. Financial and Budget Execution. Management. Planning. Public
budget.
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1 INTRODUCAO

O gerenciamento do setor publico vem passando por constantes mudancas ao longo do
tempo e evolui a cada dia, principalmente no que diz respeito a transformacdes econdmicas,
politicas e sociais. Estamos vivendo na era da comunicacdo e do conhecimento, advinda do
processo de globalizacdo, que torna a sociedade mais complexa e proporciona a disseminacao
das informacdes de forma acelerada. Sabendo disso, 0s gestores publicos tendem a se adequar
a este contexto, criando novas possibilidades para gerir o bem publico.

Essa complexidade do cenério atual tem demandado das instituicdes publicas uma
multiplicidade de papéis, fazendo-se necessario incorporar estratégias gerenciais nos mais
variados ambitos, de modo a permitir a satisfacdo de tais demandas. Atrelado a isso, observa-
se 0 processar de inimeras conquistas para a sociedade, que esta cada vez mais interessada
em participar da vida politica e do planejamento da gestdo do setor publico.

De fato, a gestdo publica, nas Ultimas décadas tornou-se mais democratica e
transparente, principalmente devido a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, que veio
assegurar a Administracdo Publica, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Em linhas gerais, o cumprimento destes principios é a garantia de
que o gestor publico s6 pode agir dentro dos limites legais e, mais que isso, deve nortear sua
acao para atender aos interesses da coletividade (BRASIL, 1988).

Outra conquista irrefutavel que auxilia no gerenciamento do setor publico sdo as leis
4.320/64 - Lei Geral do Orcamento e 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. A primeira
dispde sobre as normas gerais para elaboracdo e controle dos orgamentos e a segunda
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal dos
gestores publicos (BRASIL, 1964; 2000).

Em face desse cenario, 0os governos e as institui¢des tém “por obrigagdo” proporcionar
uma gestdo rigorosa dos recursos publicos, que sdo limitados e escassos, a fim de cumprir
suas obrigacOes perante a sociedade. Para isso, utilizam o orcamento publico, instrumento que
direciona as a¢Ges do governo na previsao das receitas e estimativa das despesas publicas, ao
mesmo tempo em que atende aos anseios e necessidades da sociedade, visando uma melhor
distribuicdo de recursos para a populacdo em geral.

Isso significa dizer, que os gestores devem pautar 0 or¢camento das instituicbes
publicas para que 0s objetivos e metas estabelecidos sejam atingidos. Para isso, torna-se
necessario planejar, organizar, dirigir e controlar o or¢camento publico, de maneira a

possibilitar uma razoavel certeza de realizagéo.



16

Considerando esse contexto, o presente trabalho monogréfico apresenta um estudo
sobre a gestdo do or¢camento pablico numa instituicdo de ensino superior, a Universidade do
Estado da Bahia (Uneb), fundada em 1983 e mantida pelo Governo do Estado por intermédio
da Secretaria da Educacdo (SEC). A Uneb é considerada a maior institui¢do publica de ensino
superior da Bahia e estad presente geograficamente em todas as regides do Estado através do
sistema multicampi. Possui vinte e nove Departamentos, sediados na capital e em outros vinte
e quatro centros regionais de medio e de grande porte.

Devido a extensa quantidade de departamentos da instituicdo, neste trabalho optou-se
por abordar apenas o Departamento de Educacdo - Campus XlI, instalado no municipio de
Guanambi, no sudoeste baiano. O mesmo oferece os cursos de Licenciatura em Pedagogia e
Educacao Fisica e Bacharelado em Enfermagem e Administracdo, além de cursos de educacéo
a distancia através do Programa Especial de Formacéo Plataforma Freire (Parfor).

O objetivo central da pesquisa € comparar a relacdo existente entre o planejamento e a
execucao orcamentéria e financeira do Campus XIlI, no periodo de 2008 a 2011, verificando
se esta conseguiu atender as demandas estabelecidas no orgcamento participativo. A discussdo
e a andlise dos resultados foram feitas a partir do estudo da execucdo orcamentaria do
Departamento, mas também levando em consideragdo aspectos qualitativos das atividades
finalisticas de ensino, pesquisa e extensao.

Para viabilizar a execucdo desta pesquisa, foram utilizados como procedimentos
metodoldgicos o estudo de caso, a pesquisa documental e a abordagem quali-quantitativa. Os
dados necessarios a realizacdo do trabalho foram pesquisados a partir do Sistema de
Informacgdes Contabeis e Financeiras (Sicof) do Governo do Estado, do Sistema Integrado de
Planejamento (SIP) da Uneb e de documentos internos do Campus XIlI, a exemplo dos
relatorios orcamentarios e financeiros referentes ao corte temporal estabelecido. Para
complementar a andlise foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os diretores do

Campus (gestdo 2008-2011) e coordenadores de Colegiado.

1.1 Problemética

Atualmente, a gestdo do orcamento publico tem despertado o interesse da sociedade
em todo o mundo, tornando-se um grande desafio. Essa sociedade tem vivenciado escandalos
cada vez mais rotineiros em relacdo ao uso ineficiente dos recursos publicos, o que provoca a

descrencga em usufruir de uma gestdo publica integra e transparente. Partindo deste paradigma,
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o0 setor publico, através de seus gestores, deve planejar suas acdes, a fim de suprir o leque de
necessidades sociais que estdo em continua expansdo e alcancar os resultados pretendidos. No
gerenciamento das universidades publicas nao é diferente, sendo fundamental o planejamento
minucioso de seu orcamento em prol das atividades indissociaveis de ensino, pesquisa e
extensdo. Nesta perspectiva, surge o seguinte questionamento: Qual a relacdo existente entre
as acOes planejadas e as executadas no orcamento da Universidade do Estado da Bahia -
Campus X11? Visando esclarecer este questionamento foi realizada uma pesquisa documental,

complementada por uma pesquisa de campo conforme os objetivos a seguir.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Comparar a relacdo existente entre 0 planejamento e a execucdo orcamentaria e
financeira da Universidade do Estado da Bahia - Campus XII no periodo de 2008 a 2011, com

vistas a mensurar sua eficacia.

1.2.2 Especificos

e Conhecer e avaliar o processo orcamentario do Campus XlI e identificar como 0s
instrumentos constitucionais PPA, LDO e LOA séo utilizados no planejamento do or¢camento;
e Analisar a execucdo orcamentaria do Campus XII no periodo de 2008-2011, com énfase nas
atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensao;

e Verificar no Orcamento Institucional do Campus XII o cumprimento das demandas

estabelecidas no Orgcamento Participativo.

1.3 Justificativa

Ao pagar impostos, a sociedade, formada por pessoas e empresas, subsidia 0s gastos
do governo, que tem por obrigacdo suprir as necessidades basicas de saude, educacéo,
habitagdo, transporte, entre outros. Os recursos arrecadados, na maioria das vezes sao

limitados e escassos, fazendo com que os servicos publicos sejam prestados de forma precéria
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e as vezes insuficiente. Desse modo, na atual conjuntura social e econdbmica em que vivemos,
tornou-se necessario aprofundar o conhecimento sobre o orcamento publico, ao passo que ele
afeta diretamente a vida do nosso pais, estado, municipio e até mesmo a nossa vida pessoal.

Conhecer 0 orgamento publico permite esclarecer esses e outros assuntos relacionados
ao tema da despesa e da receita publica, pois é nele que os governantes estimam o que vao
arrecadar e como devem gastar 0s recursos obtidos com os impostos pagos pela sociedade.
Também ¢ através dele que séo decididas as acdes a serem cumpridas durante o periodo do
governo.

Diante destas questdes, suscitou-se o interesse em fazer uma andlise de como o
orcamento pode ser tonar um instrumento de gestdo em uma instituicdo pablica mantida pelo
governo do Estado, tal qual o Departamento de Educacdo, Campus XII da Uneb, localizado
no municipio de Guanambi, no sudoeste baiano.

A escolha do locus da pesquisa deve-se principalmente a importancia que a Uneb
apresenta no contexto regional e por ser considerada referéncia no processo de
desenvolvimento educativo-cultural, social e econémico do Estado ao propiciar a populagédo
interiorana 0 acesso a educacao superior, através do sistema multicampi. Além disso, € um
trabalho pioneiro no Campus XIl, podendo servir de base para os futuros processos
orcamentarios realizados no Departamento.

Esta monografia esta dividida em cinco capitulos, além desta introducdo. No segundo
e terceiro capitulos apresentamos a revisdo de literatura, na qual sdo abordados os principais
assuntos referentes ao tema da Gestdo Publica e Orcamento Publico. O quarto capitulo aborda
0s aspectos metodoldgicos da pesquisa. No capitulo cinco estd disposta a analise dos
resultados, na qual foi apresentada uma comparacdo entre o que foi planejado e o que foi
efetivamente executado na gestdo orcamentaria do Campus XII no periodo de 2008 a 2011.

No ultimo capitulo tecemos nossas consideracdes finais.
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2 GESTAO PUBLICA

No intuito de aprofundar o conhecimento sobre a temética em estudo, o presente
capitulo apresenta uma contextualizacdo sobre Gestdo Publica, dos primdérdios a atualidade.
Sao abordados aspectos conceituais, historicos e de marco legal, bem como uma exposicao
sobre o planejamento na esfera publica e sua importancia no gerenciamento das organizacdes.
Esta revisdo tedrica, composta de discussdes e pesquisas de diversos autores conhecedores do

tema dard subsidios para a interpretacdo, analise e conclusdo da pesquisa.

2.1 Gestao Publica: perspectivas conceituais e historicas

A expressdo gestdo publica tem sido amplamente utilizada em nosso cotidiano e indica
a utilizacdo de préticas novas na administracdo do setor publico. E considerada instrumento
de acéio do Estado’, instituida com o propésito de possibilitar o cumprimento das funcdes
basilares, sobretudo relativas a realizagdo dos servicos indispensaveis a satisfacdo das
necessidades coletivas.

Conforme Marques (2008, p.3), a “gestdo publica funciona como o bra¢o do governo
e, através dos seus 6rgdos, executa os servicos publicos com a finalidade de satisfazer as
demandas do governo”. Servico publico é o conjunto de atividades e bens que séo exercidos
ou colocados a disposicdo da coletividade, visando abranger e proporcionar o maior grau
possivel de bem-estar social ou da prosperidade publica (KOHAMA, 2008).

Nesse sentido, € notoria a importancia da gestdo pablica, pois é ela que vai viabilizar o
controle da eficiéncia do Estado na concretizagcdo das acOes estabelecidas nos projetos do
governo, em favor do bem comum.

Em face do exposto, a gestdo publica é focada nos anseios da populacdo, portanto,
deve ser norteada por principios dispostos na Constituicdo Federal de 1988 (art. 37) sendo
eles, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Conforme os estudos
de Marques (2008) eles sdo definidos no quadro a seguir:

! Dalmo de Abreu Dallari considera que o Estado seja a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum
de um povo situado em determinado territério (MEIRELLES, 2010).
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Quadro 01 - Principios da Administracdo Publica

A acdo do administrador estd vinculada ao cumprimento da lei, em sua exata previsdo.
Nada que esteja ausente na legislacdo é permitido, praticando ilegalidade aquele que dessa
forma deixe de proceder. Fica claro que esse principio, embora garanta seguranca juridica
a Administracéo e dificulte os desvios, inegavelmente torna a maquina administrativa
mais lenta e incapaz de absorver a modernidade administrativa no ritmo de que a
sociedade necessita.

Capacidade do agente administrativo de distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto,
ndo somente o legal do ilegal. O agente do Estado deve conduzir-se de forma ética no
exercicio de suas fungdes publicas, buscando sempre a boa acdo administrativa. A
moralidade publica tem por finalidade constranger e alcangar o mau administrador que,
por vontade prdpria, desvia-se da defesa do interesse publico, em seu beneficio ou de
terceiros, mediante, ou ndo, de recompensa de qualquer natureza.

Imposicdo ao administrador publico de s6 praticar o ato para o seu fim legal. O gestor
publico ndo pode orientar sua acdo conforme suas preferéncias ou relacdes pessoais. Deve
sempre buscar o pragmatismo e o interesse publico, sem diferenciar as pessoas por
critérios subjetivos e imprevistos em lei. Além disso, a impessoalidade ndo permite que 0s
administradores associem a prépria imagem a feitos que pratiquem no exercicio de seus
cargos, a titulo de promocgao pessoal.

Divulgacéo oficial e ampla do ato, para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
Publicidade externos. Por tratar-se a Administracdo de coisa publica, todos os seus feitos devem ser
tornados publicos, conhecidos por todos, de forma clara, transparente e objetiva.
Exigéncia de resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade. Trata-se de um principio que diz respeito a qualidade,
profissionalismo, celeridade e racionalizacdo de recursos que devem ser considerados na
prestacdo de servicos pela Administrago.

Fonte: Marques, 2008. Adaptado pelas autoras, 2013.

Legalidade

Moralidade

Impessoalidade

Eficiéncia

Conhecer estes principios é indispensavel para a compreensdo da administracdo do
setor publico no Brasil, além de ratificar a diferenca entre a gestdo publica e a gestdo
particular (privada). Citando Meirelles (2010), na administracdo publica ndo ha liberdade
pessoal, pois enquanto na administracao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
administragdo publica sé € permitido fazer o que a lei autoriza. Além disso, a gestdo publica é
conduzida, teoricamente, pela supremacia do interesse do povo e pela prestacéo ininterrupta e
com qualidade dos servicos de cunho puablico.

A relacdo entre o publico e privado no Brasil, ganhou forte evidéncia com a faléncia
das monarquias a partir do século XVI1II e o consequente surgimento da organizacao politico-
administrativa nacional conhecida como Estado Moderno. Até entdo, tudo pertencendo ao
monarca, a gestdo se dava em razdo de seus interesses proprios, sem que houvesse a
identidade do bem comum, ou patrimdnio de todos (BRESSER-PEREIRA, 2001).

Nesta perspectiva, a gestdo publica no Brasil evoluiu ao longo dos anos e pode ser
compreendida a partir do estudo dos modelos de administragdo adotados no pais, a
administracdo patrimonialista, a administracdo publica burocréatica e a administracdo publica

gerencial, abordadas a sequir.
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2.2 Modelos de Gestdo Publica existentes no Brasil

Neste topico é apresentada uma breve abordagem sobre a evolu¢do dos modelos de

gestdo publica adotados no Brasil, suas caracteristicas e praticas.

2.2.1 Administracdo Publica Patrimonialista

O patrimonialismo € origindrio dos regimes absolutistas, que antecederam o
capitalismo e a democracia. Neste sistema de governo, o soberano, proprietario do Estado,
delegava a administracdo entre os seus, fossem eles nobres ou ndo, que ao rei devendo
obediéncia priorizavam a defesa dos interesses particulares do monarca em detrimento do
interesse publico.

Conforme Bresser-Pereira (2000, p.16) o patrimonialismo é a administracdo que
confunde o patrimonio privado do principe com o patrimdnio publico. Segundo ele, “a
administracdo patrimonialista é do Estado, mas ndo é publica, na medida em que ndo visa ao
interesse publico”.

No Brasil, a gestdo patrimonialista foi adotada desde o periodo colonial, quando uma
pequena elite de senhores de terra e de politicos patrimonialistas dominavam amplamente o
pais. Neste modelo de administracdo, o bem particular da autoridade se confundia com o
patrimdénio do Estado sendo ambos utilizados indistintamente conforme a conveniéncia do
detentor.

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado citado por Violin (2006, p.69), a

administracdo publica patrimonialista é assim tratada:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do poder do
soberano, e 0s seus auxiliares, servidores possuem status de nobreza real. Os cargos
sdo considerados prebendas. A res publica ndo é diferenciada da res principis. Em
consequéncia, a corrupcdo e o nepotismo séo inerentes a esse tipo de administracao.
Neste contexto, 0 mesmo autor (2006) explana que a partir do momento em que 0
capitalismo e a democracia se tornaram dominantes no Brasil, 0 mercado e a sociedade civil

passaram a se distinguir do Estado. Neste novo momento historico, a administracdo
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patrimonialista tornou-se inaceitavel?, culminando a introducdo da administracdo publica

burocrética, em contraponto ao patrimonialismo.

2.2.2 Administracéo Publica Burocratica

Conforme Bresser-Pereira (1996), a administracdo burocratica classica foi implantada
no Brasil em 1936, através da reforma administrativa promovida por Mauricio Nabuco e Luis
Simdes Lopes. Em sintese, a burocracia trata-se de um modelo administrativo idealizado pelo
socitlogo alemdo Max Weber, baseada no principio do mérito profissional.

O modelo de administracdo publica burocratica surgiu com a preocupacdo de
combater os excessos do modelo patrimonialista, caracterizado pela confusdo entre o interesse
publico e o privado. Ferreira (1996), embasado nas reflexdes de Weber analisa 0 modelo
burocratico como forma de desenvolvimento da sociedade capitalista, a partir da expressdo da
autoridade e os atributos da organizacdo racional-legal. Esses atributos estdo voltados para a
garantia da funcionalidade: a impessoalidade, a formalizacdo, a divisdo do trabalho, a
hierarquizacéo e a competéncia técnica baseada no mérito.

Nesse sentido, Bresser-Pereira (2000) considera a reforma burocratica um grande
avanco para a administracdo brasileira, pois foi capaz de romper com o patrimonialismo e
estabelecer as bases para o surgimento da administracdo profissional. Foi uma verdadeira
reforma porgue se antep6s a administracdo patrimonialista e criou as instituicdes necessarias a
racionalizacdo burocratica e, mais especificamente, ao surgimento de uma burocracia
profissional.

Como a administracdo publica burocratica surgiu para combater a corrupgdo e o
nepotismo do modelo patrimonialista foi orientado pelos principios da hierarquia,
normatizacdo, capacitacdo, especializacdo e meritocracia. Entretanto, 0 pressuposto de
eficiéncia em que se baseava nao se revelou real, tanto que a misséo basilar do Estado, que €
servir 0s anseios da sociedade, ficou em segundo plano. Como na época o estado era
minimalista, apenas com fungdes de justica e seguranca nacional, mantendo a ordem e 0s
direitos basicos, esta ineficiéncia ndo foi motivo de importancia para mudancas
(CHIAVENATO, 2006).

2 Embora a administracdo patrimonialista tenha sido extinta da administracéo brasileira, ainda existem resquicios
desta cultura sob a forma do clientelismo ou do fisiologismo, que se baseiam na troca de favores com a
finalidade de garantir vantagens pessoais, sem considerar 0 bem comum (BRESSER-PEREIRA, 2001).
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Com a decadéncia do sistema burocratico de administrar, em 1995 foi iniciada a
reforma gerencial da administracdo publica brasileira, hoje considerada um projeto bem

sucedido, principalmente em termos de definicdo institucional.

2.2.3 Administracdo Publica Gerencial

No Brasil, a ideia de uma administracdo publica gerencial é antiga e comecgou a ser
delineada ainda na primeira reforma administrativa, nos anos 30. Segundo Bresser-Pereira
(1996, p. 6), neste periodo surgia a ideia de que os servicos publicos na “administracao
indireta” deveriam ser descentralizados e ndo obedecer a todos os requisitos burocraticos da
“administracao direta” ou central.

Em linhas gerais, a administracdo direta ou centralizada compreende 0s servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
enquanto a administracdo indireta integra categorias de entidades dotadas de personalidade
juridica prépria, como autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista
(PISCITELLI; TIMBO, 2012).

Em contrapartida, a administracdo indireta ou descentralizada é aquela atividade
administrativa caracterizada como servi¢o publico ou de interesse publico, transferida ou
deslocada do Estado para outra entidade por ele criada ou cuja criacdo é por ele autorizada
(KOHAMA, 2008). Neste caso, na administracdo indireta, as atividades publicas sao
desempenhadas por outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, que proporcionam
ao Estado a execucéo de seus fins administrativos.

Conforme expde Bresser-Pereira (1996), na reforma gerencial, toda a énfase foi dada a
descentralizacdo mediante a autonomia da administracdo indireta, a partir do pressuposto da
rigidez da administragdo direta e da maior eficiéncia da administracdo descentralizada.
Segundo ele, o Decreto-Lei 200 promoveu a transferéncia das atividades de producéo de bens
e servicos para autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
consagrando e racionalizando uma situacdo que ja se delineava na prética.

No entendimento de Ferreira (1996), o0 modelo de administragdo publica gerencial foi
baseado na adocdo dos seguintes principios: focalizacdo da acdo do Estado no cidadao,
reorientagdo dos mecanismos de controle para resultados, flexibilidade administrativa,
controle social e valorizagdo do servidor. Ainda em consonancia com Ferreira (1996, p. 20), a

administracdo publica gerencial:
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Ndo se trata simplesmente da aplicacdo direta de principios da administracdo de
empresas na gestdo publica; nem tampouco de abandonar as categorias da burocracia
classica por completo. O importante é fazer as apropriacdes e adaptacfes necessarias
no sentido de dotar a administracdo publica de um modelo que, efetivamente, a
ajude cumprir com suas finalidades.

Para Chiavenato (2006), a administracdo publica gerencial utiliza fundamentos
teoricos aplicados as empresas particulares, todavia com suas especificidades. Enquanto as
empresas privadas almejam a maximizagdo do lucro dos proprietarios ou socios acionistas, a
administragdo publica, regida por governantes escolhidos pelo povo, visa & satisfacdo de suas
necessidades e 0 bem comum da coletividade.

Nesse sentido, segundo Ferreira (1996) torna-se necessario traduzir os impactos do
modelo gerencial aos sistemas de apoio a gestdo publica, como o planejamento
governamental, o orgamento e a gestdo financeira. Todavia, devido a crise fiscal do Estado e &
incapacidade real de estabelecimento de prioridades, dada a auséncia de politicas publicas
consistentes, hoje, predomina uma légica bastante centralizadora e rigida nesse campo. Os
recursos estdo cada vez mais escassos e ndo ha minimamente autonomia sobre os meios,
sendo que ndo se pode contratar, promover, demitir, comprar ou gerir as finangas sem o0s
devidos encaminhamentos legais.

Conforme o mesmo autor (1996), para reverter esse cenario seria preciso: resgatar, em
outras bases, a cultura de planejamento perdida; evoluir de um orcamento, hoje considerado
como peca de ficcdo, para um instrumento gerencial, vinculado ao planejamento e um
instrumento de viabilizagdo do controle social (o orgcamento participativo); conceber uma
nova sistematica de gestdo financeira que assegure a disponibilidade de recursos de forma
coerente com 0s compromissos de resultados; e construir uma consciéncia de custos na

administracdo publica que permita avancar na busca da eficiéncia.

2.3 Planejamento na Gestdo Publica

O histdrico do planejamento perpassa por inumeras vertentes, todavia, buscando
enfatizar o contexto do respectivo trabalho, foi abordado o planejamento na area publica, uma
vez que 0 mesmo esta associado ao desenvolvimento dos Estados e melhores condi¢des de
vida da sociedade, além de sua importancia no contexto geral.

A génese do planejamento na esfera publica surgiu por volta do século XX, época em

que alcangou grande notoriedade ao ser empregado sistematicamente nos programas militares
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da Segunda Guerra Mundial. Ao longo do tempo, este instrumento administrativo evoluiu, foi
aperfeicoado e desenvolvido, o que possibilitou ser cada vez mais utilizado pelas empresas e
pelo governo, que passaram a incorporar suas técnicas (GIACOMONI, 2012).

Nesse aspecto, a expansdo do planejamento na esfera publica ocorreu tanto nas
economias socialistas como nas economias capitalistas. Na primeira, o planejamento é
centralizado e afeta todas as decisdes da sociedade, sendo que o papel do mercado é
minimizado. Enquanto na segunda, predominam as economias mistas, em que prevalece a
economia de mercado, mas é reservado um papel importante para o planejamento
governamental, seja na promocdo do desenvolvimento, seja na promogdo do bem estar
(GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2006).

No contexto de Dagnino (2009), o sucesso obtido nos paises socialistas e nos
capitalistas da Europa possibilitou que o planejamento ganhasse forca na América Latina.
Sendo que no Brasil ndo foi diferente, pois a partir dos anos cingquenta sucessivas experiéncias
de planejamento aconteceram no ambito federal. Tendo como exemplo, o Plano de Metas
(1956-1961) do governo de Juscelino Kubitschek que ganhou forca durante o periodo militar
e se fortaleceu a partir do governo de Collor, com a adoc¢do da orientacdo neoliberal. Estas
iniciativas de planejamento visavam preparar o Pais e a sociedade para enfrentar um futuro
que ja se prefigurava como dificil.

Vale ressaltar, que o planejamento busca subsidiar o desenvolvimento e apresenta
resultados capazes de sanar as deficiéncias encontradas na gestdo e demonstrar de forma mais
clara os ganhos e as perdas ocorridos durante o periodo programado. E uma ferramenta que
possibilita ao gestor fazer uma prospectiva para o futuro, seja de curto, médio ou longo prazo.

Assim, pode-se instituir que o propdsito do planejamento pode ser definido como o
desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas, as quais proporcionam
uma situacdo vidvel de avaliar as implicacdes futuras de decisdes presentes em funcdo dos
objetivos que facilitardo a tomada de decisdo no futuro, de modo mais rapido, coerente,
eficiente e eficaz (OLIVEIRA, 2011).

Nesse mesmo entendimento, Chiavenato (2007) aduz que o planejamento comega com
a determinacdo dos objetivos e detalha os planos necessarios para alcangé-los com o minimo
de esforgo e custo. O planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito para
tanto, quando e em qual sequéncia.

Além disso, o planejamento representa a primeira fungdo administrativa, por servir de
base para as demais fungGes, como organizacdo, lideranga e controle, sendo conhecido como

PLOC. Tais instrumentos sdo atualmente ferramentas que possibilitam ao gestor uma
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administracdo com melhores resultados, uma vez que se tem uma dimensédo da real situagéo
da instituicéo.

A segunda ferramenta da funcdo administrativa € a organizacdo, que determina as
atividades especificas necessarias ao alcance dos objetivos planejados e designa as atividades
as especificacles, posicdes e pessoas (cargos e tarefas). Na sequéncia tem-se a lideranca, que
se refere as relagOes interpessoais dos administradores e de seus respectivos subordinados,
dadas por meio de uma adequada comunicacao e motivacdo. E por fim, o controle, que reside
na verificacdo se a atividade controlada estd ou ndo alcancando os objetivos ou resultados
desejados (CHIAVENATO, 2007).

Partindo por este viés, o planejamento possui a capacidade de transformar a realidade
das entidades, por possibilita-las constituir um arsenal de objetivos para a melhor disposicédo
de recursos. Diante disso, a abrangéncia do planejamento é ampla e estd presente nos
ambientes das empresas privadas e publicas, bem como em meio a sociedade.

Concernente ao campo da gestdo publica, o planejamento governamental é disposto
através de trés instrumentos fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei do Orcamento Anual (LOA), responsaveis pela dinamica das
receitas e despesas do Estado. Tais instrumentos serdo detalhados no capitulo posterior, que
apresentard uma contextualizacdo sobre o orcamento publico no Brasil, com enfoque na
gestdo eficiente dos recursos que o Estado dispde, bem como a garantia da satisfacdo das

necessidades e anseios da sociedade.
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3 ORCAMENTO PUBLICO

Neste capitulo, sdo abordados aspectos conceituais e historicos sobre o or¢camento
publico brasileiro, sua elaboracdo e execucdo conforme as leis do Plano Plurianual (PPA),
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Orgcamento Anual (LOA), que em conjunto, materializam o
planejamento e a execucdo das politicas publicas federais. Também apresenta uma abordagem
introdutoria sobre receita e despesa publica, assim como aspectos referentes ao ciclo

orcamentario e financeiro utilizados no Pais.

3.1 Orcamento Publico: perspectivas histdricas e conceituais

O Orcamento Publico é considerado um dos mais antigos e tradicionais instrumentos
utilizados na gestdo dos negécios publicos, sendo concebido como mecanismo eficaz de
controle politico, tanto do Poder Legislativo sobre o Executivo, quanto desse sobre suas
unidades integrantes.

Como esclarece Oliveira (2008), a concepcdo de orcamento advém desde a época
colonial, na qual ja eram utilizados célculos de receita e despesa®. Naquela época, 0 governo
imperial cobrava impostos para manutencdo da nobreza e para fazer frente aos investimentos
de melhoria para a populacéo, tais como a construcdo de portos, estradas, etc., ou seja, obtinha
a receita e realizava a despesa.

Com a aprovagéo da Lei n® 4.320 em 17 de margo de 1964, a chamada Lei Geral do
Orcamento, o orcamento publico se consolidou de uma vez por todas na administracdo
publica brasileira. Com o novo regramento ficou clara a sua real funcdo que é de demonstrar a
relacdo entre a receita e a despesa, ou seja, abordar o que se almeja arrecadar e 0 que se
pretende gastar em determinado periodo, seja num programa, seja numa atividade estatal
(OLIVEIRA, 2008).

Em suma, o orgcamento publico é o instrumento do qual o Poder Publico, em qualquer
das esferas dispGe para manutencdo das atividades do Estado e execugdo de seus projetos.

Nele séo expressos o programa de atuacdo e a discriminacdo da origem e do montante dos

® A receita publica caracteriza-se como um ingresso de recursos ao patriménio publico, mais especificamente
como uma entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades. Enquanto a despesa
publica caracteriza um dispéndio de recursos do patrimdnio publico, representado essencialmente por uma saida
de recursos financeiros (PISCITELLI; TIMBO, 2012).
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recursos a serem obtidos, bem como os dispéndios a serem efetuados em determinado periodo
(PISCITELLI; TIMBO, 2012). Seguindo este viés, Lima e Castro (2007, p. 9) aduzem que:

Orcamento publico é o planejamento e execucdo dos gastos publicos de cada
exercicio financeiro, que compreende sempre o0 ano civil, podemos dizer também
que é o programa de trabalho do governo, calculando os gastos e investimentos em
cima dos recursos ou receitas previstas.

O Orgamento Publico caracteriza-se por possuir multiplas finalidades. Em vista disso,
Morgado (2011, p. 5) assevera:

Contabilmente, pode ser utilizado para calcular os valores auferidos ou despendidos

em diversas classes de valores. Como instrumento do planejamento e administracéo,

permite que se projetem os gastos necessarios a um determinado periodo de tempo.

Possui funcdo econdmica, como instrumento de realizagdo da politica fiscal do

governo. Por fim, possui importante funcéo de controle, j& que a peca orcamentaria

é instrumento de autorizagdo de gastos e permite a analise da conformidade legal
das despesas autorizadas.

Todavia, o presente trabalho abordard o orcamento publico apenas sob o aspecto
administrativo, que envolve em suma, 0 modo que a Administracdo planeja e executa suas
atividades e seus gastos.

Giacomoni (2012) divide a historia da evolucdo conceitual e técnica do orcamento
publico brasileiro em duas classificacGes: orcamento tradicional e orcamento moderno. O
primeiro tinha a funcdo principal de possibilitar aos 6rgdos de representacdo, um controle
politico sobre os Executivos, com o intuito de manter o equilibrio financeiro e evitar a
expansdo dos gastos. O ultimo, concebido como instrumento de administragdo, tem a funcéo
de auxiliar o Executivo nas etapas do processo administrativo, programacdo, execucao e
controle, representando a prépria programacao de trabalho do governo.

Todavia, até estar nos moldes atuais, 0 processo or¢camentario no Brasil passou por
mudangas ao longo do tempo, com vistas a acompanhar a evolugdo das fungdes do estado. A
publicacdo da Constituicdo Federal Brasileira, em 05 de outubro de 1988 foi pioneira dessas
mudancas, quando o or¢camento publico deixou de ser uma simples ferramenta financeira,
evoluindo para um instrumento de administracdo gerencial (GIACOMONI, 2012).

A partir dai, o Orcamento Publico veio a ser visto como uma lei e a sua elaboracéo
passou a obedecer a um conjunto de normas chamadas principios orcamentarios. Uns estdo
implicitos nos dispositivos da Constituicdo Federal, outros derivam da doutrina que rege a
matéria. Com base em Kohama (2008), os principios orcamentarios de maior

representatividade séo descritos no quadro a seguir:
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Quadro 02 - Principios do Or¢camento Publico

O orcamento deve ter o contelido e a forma de programacdo. Programar consiste em

Programacéao selecionar objetivos que se procuram alcancar, assim como determinar as acdes que
permitam atingir tais fins.
Unidade Os orcamentos devem-se fundamentar em uma Unica politica orcamentéria estruturada

uniformemente e que se ajuste a um método Unico.

Universalidade

Deverao ser incluidos no orcamento todos os aspectos do programa de cada 6rgao,
principalmente aqueles que envolvam qualquer transagéo financeira ou econémica.

Anualidade

Utiliza-se, convencionalmente, o critério de um ano para o periodo orgamentario, pois
é o0 que melhor atende a concretizagdo dos objetivos sociais e econdmicos.

Exclusividade

O orgamento deverd conter, exclusivamente, assuntos que Ihe sejam pertinentes.

Clareza

O orgcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa.

Equilibrio

O orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores
de receita e despesa.

Fonte: Kohama, 2008. Adaptado pelas autoras, 2013.

E através destes principios que o gestor plblico direciona o seu planejamento,

cumprindo 0s quesitos necessarios para atender um orcamento bem elaborado. A este

respeito, Pereira (2003, p. 146-147) diz o seguinte:

Deve-se recordar que, historicamente, o orgamento publico apresenta-se como forma
de restringir e de disciplinar o grau de arbitrio do governante. Dessa forma, procura
impor algum tipo de controle legislativo sobre a acdo desses governantes, visto que
estes possuem prerrogativas para cobrar tributos dos cidaddos. Pode-se afirmar,
portanto, que o orcamento publico surgiu para cumprir uma fungdo de controle da
atividade financeira do Estado. Para a efetivacdo desse controle torna-se necessério
que, no processo de elaboracdo da proposta orcamentéria, sejam respeitados
determinados principios orgamentarios. Assim, 0s principios or¢camentarios se
apresentam como as premissas basicas de acdo a serem cumpridas na elaboracdo da
proposta orgamentaria.

A Constituicdo Federal de 1988 também trouxe inovacGes significativas quanto a

exigéncia da elaboracdo de uma proposta de orcamento. Nos artigos 165 a 169, instituiu o0s

trés instrumentos basicos para o exercicio do planejamento e para a formulacdo dos

orcamentos publicos, descritos a seguir.

3.2 Instrumentos Constitucionais

Conforme ja foi exposto, o orcamento publico é o instrumento pelo qual o governo

estima as receitas e fixa as despesas para poder controlar as financas publicas e executar as

acOes governamentais, ensejando o objetivo estatal do bem comum. No modelo brasileiro,

compreende a elaboracdo e execugdo de trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O papel dessas leis é

integrar as atividades de planejamento e orcamento, visando assegurar 0 sucesso da atuacao
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governamental. Em outras palavras, € um sistema integrado de planejamento e orcamento
adotado pelos municipios, estados, Distrito Federal e Unido, conforme apresenta a figura

abaixo.

. :||> Lei de Diretrizes
[ Plano Plurianual — PPA [ Orcamentarias — LDO }

1T ¢+

Planos nacionais,
regionais e setoriais

~
Controle e avaliagdo da execu- :> Elaboracéo da proposta
cao orgamentaria e financeira | orgamentaria anual — LOA

~N -
Execucao orcamentaria Discussao, votagéo e aprova-
e financeira ¢ao da Lei Orgamentaria Anual

_/ o

Figura 01 - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
Fonte: Giacomoni, 2007. Adaptado por Sousa, 2008.

Conforme mostra a figura, o processo orcamentario brasileiro compreende as fases de
elaboracdo e execucdo das leis orcamentérias, sendo que cada uma dessas leis tem ritos
préprios de elaboracdo, aprovacdo e implementacdo pelos Poderes Legislativo e Executivo,

como veremos a seguir.

3.2.1 Plano Plurianual (PPA)

Considerado como um marco da Constituicdo Federal de 1988, o PPA constitui uma
“sintese dos esfor¢os de planejamento de toda a administragdo publica, orientando a
elaboracdo dos demais planos e programas de governo, assim como do préprio orgamento
anual” (GIACOMONI, 2012, p. 223).

E considerado um planejamento de médio prazo, coordenado pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG), que estabelece metas e prioridades do governo para 0s proximos quatro
anos. O projeto é concebido durante o primeiro ano de mandato presidencial, enquanto ainda
vigora 0 PPA e o orcamento elaborados pela equipe econémica antecessora (SOUSA, 2008).

Seguindo 0 mesmo entendimento, Kohama afirma:
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O plano plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as
acbes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um
periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e também de quatro anos ao
nivel dos governos estaduais e municipais (KOHAMA, 2008, p.35).

Nesse sentido, € no PPA que 0 governo estabelece o programa de governo para seu
mandato, onde sdo alocados todas as metas e objetivos da administracdo publica para o
desenvolvimento socioecondmico do pais, e também para a manutencdo dos servicos
existentes, assim como para 0S novos investimentos.

De acordo Kohama (2008), amparado no texto do 8§ 1° do art. 165 da CF, coloca que
“a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada”.

Vale salientar que o PPA deve conter informacdes transparentes, organizadas de
maneira que demonstre as aspiracbes da administracdo publica, com vistas ao
desenvolvimento de todas as esferas publicas, bem como na reducdo das necessidades dos
cidad&os.

Apbs a elaboracdo do PPA, tem-se a LDO que prioriza as metas e objetivos da
administracdo do governo, além de fiscalizar a gestdo publica no emprego dos recursos. A

seguir, abordaremos sobre a LDO, a fim de entender sua dindmica no orgamento publico.

3.2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A LDO é uma efetiva inovagdo no sistema orcamentario brasileiro, representando uma
colaboracdo positiva no esforco de tornar o processo orcamentario mais transparente,
contribuindo para ampliar a participacdo do Poder Legislativo no disciplinamento das
financas publicas (GIACOMONI, 2012). De acordo a CF (1988), em seu art. 165, § 2°:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Em consonancia com o artigo supracitado, Pereira (2003) assevera que é através da
LDO que o governo federal elege os temas que compde as prioridades e metas que integrardo
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a proposta de lei orcamentaria do exercicio seguinte, orientadas para implementacdo de acGes
nos diversos campos da administracdo publica.

Destarte, a LDO estabelece normas de controle e julgamento dos programas
pertinentes aos orcamentos. Ainda integra o anexo de metas fiscal, que tem o intuito de
analisar a conducgdo da politica fiscal para os proximos exercicios e também a avaliar o
desempenho fiscal dos exercicios anteriores, na forma de demonstrar como sera alcangado e
mantido o equilibrio das financas publicas (KOHAMA, 2008).

Além do que esta previsto na CF, a LDO possui outras atribui¢es, conforme a Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 4°, onde dispora sobre:

e equilibrio entre receitas e despesas;

e critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetiva nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

e normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

e demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos e entidades publicas e

privadas.

A LRF tem por objetivo mostrar a sociedade as acGes dos governantes na gestdo dos
recursos publicos, através de normas que visam controlar os gastos publicos em todas as
esferas politicas. De acordo o entendimento de Sousa (2008) a LRF resgatou o orgcamento
publico como peca de planejamento e controle e introduziu progressos importantes no
processo or¢camentario. Além disso, reforcou o papel da LDO como instrumento de imposicao
de equilibrio fiscal. Segundo ele, a partir da LRF, o planejamento assume papel fundamental
na gestdo publica, tendo em vista que o PPA, a LDO e 0s orcamentos anuais ndo mais podem
ser elaborados apenas para cumprir formalidade legal.

Pereira (2003) complementa que a LRF foi criada com o objetivo de definir normas de
financas publicas orientadas para a responsabilidade na gestao fiscal, tendo como finalidade
permitir maior transparéncia e equilibrio das contas publicas, bem como exigir dos
governantes compromissos com O orcamento e com as metas, a serem apresentadas e
aprovadas pelo Poder Legislativo, cujo descumprimento da lei acarreta punigdes aos

administradores.
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Diante o exposto, a LDO e a LRF possibilitam maior controle nos gastos
orcamentarios, para que ndo haja um desequilibrio nas contas do orcado com o executado.

Além de ser a base para a elaboracdo da LOA, que veremos no topico seguinte.

3.2.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Conforme Kohama (2008) para transformar as situagdes planejadas no PPA em
realidade, obedecendo a LDO, elabora-se o Orgcamento Anual, onde s&o programadas as agdes
a serem executadas, visando alcangar os objetivos determinados. Para ele (2008, p. 40), “a lei
dos orcamentos anuais é o instrumento utilizado para a consequente materializacdo do
conjunto de agOes e objetivos que foram planejados visando ao melhor atendimento e bem
estar da coletividade”.

Nessa perspectiva, a LOA é o instrumento que preveé as receitas fixas e as despesas de
cada exercicio financeiro, disciplinando as acdes do governo. Assim, a proposta orcamentaria
deve detalhar todos os gastos da Gestdo Publica, acompanhando todos os orcamentos de suas
entidades, 6rgdos, secretarias, fundos, entre outras, ou seja, a LOA deve dispor de todos 0s
orcamentos da gestdo, tais como, o fiscal, o de investimentos e o da seguridade social
(COSTA, 2010).

Considerando o exposto acima, Piscitelli e Timbé (2012), explicam que os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social provém essencialmente da cobranca de tributos e
contribuicdes e da exploracdo do patrimdnio dos 6rgdos e entidades publicos incluidos nesses
orcamentos. Ja o orcamento de investimento das estatais compreende apenas as aplicacdes na
reposicdo e ampliacdo de sua capacidade de producdo, sendo que 0s recursos também podem
provir do or¢camento fiscal.

De acordo o0 exposto, as trés pecas orcamentarias possuem funcgdes distintas, porém se
completam na materializacdo do Orcamento Publico. Em linhas gerais, 0 PPA planeja as
acoes, a LDO prioriza e a LOA viabiliza a execuc¢do do programado seguindo as normas que
as constituem, e também a LRF que porventura vem complementa-las, a fim de obter
resultados mais transparentes e concisos na gestdo das contas publicas.

A seqguir, far-se-4 uma explanacdo sobre a gestdo orcamentaria e financeira, com vistas

a entender com esta é empregada na gestao publica brasileira.
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Ap0s a abordagem das leis que regem o processo or¢camentario do Brasil, quais sejam o

PPA, a LDO e a LOA, sdo apresentadas de forma mais especifica as etapas que formam o

ciclo orcamentério, bem como o ciclo financeiro no pais.

3.3.1 Ciclo Orgamentario

O ciclo orcamentario brasileiro € um processo dindmico e continuo, com varias etapas

articuladas entre si, por meio das quais 0s or¢camentos sdo discutidos, elaborados, aprovados,

executados, avaliados e julgados. No quadro a seguir, é possivel entender o passo a passo

deste processo.

Quadro 03 - Ciclo do Planejamento Orgamentario

ELABORAGAO

DISCUSSAO /
VOTAGAO

EXECUCAO

AVALIACRO E
CONTROLE

PPA

PRAZOS

31 de agosto do
primeiro ano do
mandato
Até 22 de
dezembro [ até o
encerramento do
29 periodo da
sessao legislativa

Durante os
ultimos 3 anos de
um governo e o
primeiro ano do
governo seguinte.

Interno, durante
a execugao.
Externo, durante
e apos o fimda
execugdo.

Fonte: BAHIA, 2012.

RESPONSAVEL

Executivo

Legislativo

Poderes
Executivo,
Legislativo e
Judiciario e
Seus
respectivos
orgaos.
Secretarias,
Legislativo,
Tribunal de
Contas,
Sociedade civil.

LDO

PRAZOS

15 de maio de
todos os anos.

Até 17 de julho /
atéo
encerramento do
12 periodo da
sessao legislativa

Durante a
elaboragdo da
LOA e 0 ano
seguinte.

Interno durante a
execucdo.
Externo, durante
e apos o fim da
execucdo.

RESPONSAVEL

Executivo

Legislativo

Poderes
Executivo,
Legislativo e
Judiciario e
seus
respectivos
orgaos.
Secretarias,
Legislativo,
Tribunal de
Contas,

Sociedade civil.

LOA
PRAZOS RESPONSAVEL
30 de setembro Executivo
de todos os
anos.
Até 22 de Legislativo
dezembro [ até
0 encerramento
do 22 periodo
da sessdo
legislativa
12 de janeiro a Poderes
31 de dezembro Executivo,
do ano Legislativo e
seguinte. Judiciario e

Interno durante
a execugdo.
Externo,
durante e apos
ofimda
execugdo.

seus
respectivos
orgaos.
Secretarias,
Legislativo,
Tribunal de
Contas,
Sociedade civil.

O quadro mostra que o ciclo orgamentério deve ser continuo e integrado por atividades

interdependentes, tendo em vista que 0 mesmo se renova periodicamente. A este respeito,

Morgado (2011, p. 8) assevera:
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Embora a técnica orgamentaria basica seja simples, a elaboragdo do orgamento
como um todo envolve um complicado jogo politico, com a presenca de inimeros
tomadores de decisdo e varias fontes de pressdo externas, em vista de um Unico
macro objetivo: determinar as diversas iniciativas orcamentarias que merecerdo a
alocacdo de valores financeiros em detrimento de outras tantas possiveis.

Convem ressaltar que o ciclo orcamentario ndo se confunde com o exercicio
financeiro. Este, na realidade, é o periodo durante o qual se executa o orgcamento,
correspondendo, portanto, a uma das fases do ciclo orcamentario. No Brasil, o exercicio
financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia em 01 de janeiro e encerra em 31 de
dezembro de cada ano, conforme dispde o art. 34 da Lei n° 4.320/64. Por outro lado, o ciclo
orcamentario envolve um periodo muito maior, iniciando com o processo de elaboracdo do
orcamento, passando pela execugéo e encerramento com controle.

De acordo o entendimento de Sousa (2008), o ciclo orcamentario no governo federal é
elaborado da seguinte maneira: 0 mesmo processo é tracado para o PPA, LDO e LOA, tendo a
participacdo dos ministérios e 6rgdos dos demais poderes que, com base nas orientacdes
politicas do governo, encaminham suas propostas ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG). Este reline tudo em uma proposta, apresentada a Presidéncia da Republica.

Segundo o mesmo autor (2008), o chefe do Poder Executivo, entdo, apresenta o
projeto da Lei Orcamentaria ao Congresso Nacional, que é examinado por uma comissao.
Esta comissao, por meio de um processo de tramitacdo especial que inclui audiéncias publicas
e propostas de emendas dos parlamentares, faz modificacbes ao texto original e o submete a
votacdo: primeiro na prépria comissao, depois no Congresso Nacional em sessdo conjunta, e,
apos votacdo em plenario, devera seguir para sancao presidencial.

Para Noblat (2007) citado por Sousa (2008), o presidente podera aprovar, vetar
parcialmente ou vetar integralmente a proposta do orcamento. As razfes do veto devem ser
comunicadas ao presidente do Senado, e sua apreciacdo devera ocorrer em sessdo conjunta da
Céamara e do Senado, que podem acatar 0 veto ou rejeita-lo. Nesta ultima op¢éo, o projeto em
questdo sera submetido ao presidente da Republica para promulgagéo.

E importante salientar que esse processo de elaboracdo e discussio da proposta
orcamentaria desenvolve-se praticamente durante todo o ano, a fim de permitir que o
orcamento seja executado a partir do inicio do exercicio financeiro seguinte. Na visdo de
Kohama (2008, p.45) essa fase de estudo e aprovacao do orgamento, “estd configurado na
necessidade de que o povo, atraves de seus representantes, intervenha na decisdo de suas

proprias aspiracdes, bem como na maneira de alcanga-las”.
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Dando continuidade ao ciclo orcamentario, a partir da publicacdo do Decreto de
Execucdo, tem inicio o processo de realizacdo das receitas e das despesas, por parte dos
Orgdos da Administracdo, constituindo a execucdo do orcamento propriamente dita. A
execucdo do orcamento € o tema de maior relevancia dentro do ciclo orcamentario, posto que
é a etapa em que sdo efetivamente aplicados 0s recursos programados. A execucgao
orcamentaria € regida por normas constitucionais, por dispositivos da LRF e da LDO do
exercicio a que se refere. Além disso, ndo é permitido iniciar a execucdo de programas e
acdes que ndo constem do PPA e que ndo estejam autorizadas no orcamento (SOUSA, 2008).

Conforme Kohama (2008, p. 46), “a execu¢ao do orgcamento constitui a concretizagdo
anual dos objetivos e metas determinados para o setor publico, no processo de planejamento
integrado, e implica a mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros”.

Apds a promulgacdo da LOA e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo
aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica
autorizada a utilizar. Com base em Kohama (2008, p. 47), “as cotas de despesa tém o
propdsito de fixar as autorizaces maximas em um subperiodo or¢camentario para que as
unidades executoras possam empenhar ou realizar pagamentos”. Segundo ele, a fixacdo

dessas cotas atende a dois objetivos:

e assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util, a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho;
e manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e

a despesa realizada, para reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Por fim, na fase de avaliacdo e controle, parte da qual ocorre concomitantemente com
a de execucdo, sdo produzidos os relatorios que serdo apreciados e auditados pelos 6rgaos
auxiliares do Poder Legislativo (Tribunal de Contas e assessorias especializadas), e suas
contas serdo julgadas pelo Parlamento. Integram também esta fase, as avaliacdes realizadas
pelos 6rgdos de coordenacdo e pelas unidades setoriais com vistas a realimentacdo dos
processos de planejamento e de programacéo (SOUSA, 2008).

Segundo Kohama (2008) a fase de avaliacdo e controle, refere-se a organizacdo, aos
critérios e trabalhos destinados a julgar o nivel dos objetivos fixados no orgamento e as
modificacdes nele ocorridas durante a execucgdo. E nesta fase que é possivel verificar se o que

foi planejado na lei orgamentéria foi efetivamente executado.
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3.3.2 Ciclo Financeiro

No planejamento do orcamento publico brasileiro, estdo incluidas as receitas e as

despesas publicas.

3.3.2.1 Receita Publica

As receitas publicas, segundo Pires e Monteiro (2009) sdo todos os ingressos de
carater ndo devolutivo auferidas pelo poder pablico, em qualquer esfera governamental, para
alocacdo e cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso or¢amentario
constitui uma receita publica, pois tem como finalidade atender as despesas publicas.

A fim de elaborar o orgamento, primeiramente o governo precisa estimar as receitas
que serdo arrecadadas, visto que € necessario saber se 0s recursos serdo suficientes para
alcancar os objetivos e metas pretendidas. Esta previsdo se torna possivel por meio da
integracdo do planejamento ao or¢camento.

A Lei n° 4.320/64 regulamenta os ingressos de disponibilidades de todos os entes da
federacdo, classificando-os em dois grupos: orcamentarios e extra orcamentarios. Os
ingressos  orcamentéarios sdo aqueles pertencentes ao ente publico, arrecadados
exclusivamente para aplicacdo em programas e a¢des governamentais e sao denominados
receita publica. Os ingressos extra orcamentarios sdo aqueles pertencentes a terceiros,
arrecadados pelo ente puablico exclusivamente para fazer face as exigéncias contratuais
pactuadas para posterior devolucdo, denominados recursos de terceiros.

E importante salientar que apenas as receitas orcamentarias S0 previstas no
orcamento, compreendendo tudo que o ente pretende arrecadar no proximo ano (impostos,
taxas, contribuicdes). As receitas extra orcamentéarias compreende os ingressos financeiros
nos cofres publicos com restituicdo futura e ndo sdo incluidas no orcamento, pois além de
imprevisiveis tém carater transitorio, extemporaneo, ndo podendo ser utilizados pelo Estado
na sua programacao normal de despesas (garantias, cauces etc.) (BAHIA, 2012).

Sobre receita orgamentaria, tambem € importante citar seus estagios, isto é, cada passo
identificado que evidencia 0 comportamento da receita e facilita 0 conhecimento e a gestéo
dos ingressos de recursos. As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fenbmenos

econdmicos, levando-se em consideragdo o modelo de orgamento existente no Pais. Dessa
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forma, a ordem sistematica inicia-se com a etapa de previsdo e termina com a de

recolhimento, conforme mostra a figura abaixo.

Previsao Lancamento Arrecadacao Recolhimento}
(PLANEJAMENTO) / (EXECUCAO)

Figura 02 - Etapas da Receita Or¢camentéria
Fonte: BAHIA, 2012.

Efetuar a previsdo implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas que constara
na proposta orcamentaria, devendo ser realizado em conformidade com as normas técnicas e
legais correlatas e, em especial, com as disposi¢cbes constantes na LRF. O lancamento,
conforme define o art. 53 da Lei n° 4.320/64, é ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que Ihe é devedora e inscreve o débito desta (BAHIA,
2012).

A etapa de arrecadacdo, por sua vez corresponde a entrega, realizada pelos
contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas
pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro. A Ultima fase, o recolhimento consiste na
transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administracdo e controle da arrecadacdo e programacao financeira, conforme determina o art.
56 da Lei n° 4.320/64 (BAHIA, 2012).

Segundo a categoria econdmica, a Lei n® 4.320/64, em seu artigo 11, classifica a
receita publica em receitas correntes e receitas de capital. Receitas correntes sdo 0S ingressos
de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, para aplicacdo em despesas
correspondentes. Sdo denominadas de receitas correntes porque ndo tém suas origens em
operacbes de crédito, amortizacdo de empréstimos e financiamentos nem alienacdo de
componentes do ativo permanente, sdo derivadas do poder de tributar ou resultantes da venda
de produtos ou servicos colocados a disposi¢do dos usuarios (PIRES; MONTEIRO, 2009).

Em contrapartida, as receitas de capital segundo os mesmos autores (2009) séo
derivadas da obtencdo de recursos mediante a constituicdo de dividas, amortizacdo de
empréstimos e financiamentos ou alienacdo de componentes do ativo permanente,
constituindo-se em meios para atingir a finalidade fundamental do 6rgdo ou entidade.

Cumpre ressaltar que a receita publica também é classificada conforme a destinagao

legal dos recursos arrecadados, ou seja, fontes de recursos. Entende-se por fonte de recursos a
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origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade

(UNEB, 2011b). O quadro a seguir especifica a classificacdo das fontes de recursos.

Quadro 04 - Classificacdo das Fontes de Recursos

Fontes Descricéo
00 Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro
14 Recursos do Tesouro Vinculados a Educacdo
40 Receita Diretamente Arrecadada por Entidade da Administracdo Indireta
60 Contribuicdes do Fundo de Investimento Econdmico e Social da Bahia — FIES
61 Contribuigdes e/ou Auxilios de Orgaos e Entidades Federais - Administracio Indireta
62 Contribuigdes e/ou Auxilios de Orgéos e Entidades Estaduais - Administracdo Indireta
63 Contribuigdes e/ou Auxilios de Orgéos e Entidades Municipais - Administracio Indireta
64 Contribui¢des e/ou Auxilios de Entidades Privadas Nacionais - Administracdo Indireta
65 Transferéncias de Entidades Privadas Internacionais
66 Transferéncias de Orgdos e Fundos Internacionais

Fonte: UNEB, 2011b.

Tais fontes de recursos servem para indicar como sdo financiadas as despesas

publicas, abordadas no topico seguinte.

3.3.2.2 Despesa Publica

Despesa publica caracteriza um dispéndio de recursos do patrimbnio publico,
representado essencialmente por uma saida de recursos financeiros, imediata (com reducgdo de
disponibilidades) ou mediata (com reconhecimento dessa obrigacdo) (PISCITELLI; TIMBO,
2012). Seguindo este viés, Kohama (2008, p. 87) acrescenta:

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orgamentaria ou em leis
especiais e destinados a execucdo dos servicos publicos e dos aumentos
patrimoniais; a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a restitui¢do
ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caugdes, depdsitos,
consignacdes etc.

As despesas publicas, assim como as receitas também sdo classificadas segundo a
natureza nas categorias econdmicas: despesas correntes e despesas de capital. As despesas
correntes ndo contribuem diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital
(gastos com manutencdo, conservacdo de bens moveis e imoveis, etc). Em contrapartida, as
despesas de capital contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de
capital (aquisicdo de instalagOes, equipamentos e material permanente) (UESB, 2011).



40

Fazendo uma exposicao simples, toda despesa na Administracdo Pubica € classificada,
segundo a natureza do gasto, obedecendo a um codigo constituido de seis algarismos, que

indicam:

e 1° Algarismo - Categoria Econémica
e 2° Algarismo - Grupo Despesa
e 3%¢e 4° Algarismos - Modalidade de Aplicacao

e 5% ¢ 6° Algarismos - Elemento de Despesa (Objeto Final do Gasto)

No or¢camento, o desdobramento da despesa esta assim configurado e estruturado:

Quadro 05 - Classificacdo da Despesa

Despesas Correntes Despesas de Capital
Categoria Econémica - Despesas 3.0.00.00 | Categoria Econdmica - Despesas de 4.0.00.00
Correntes Capital
Grupo de Despesa - Outras Despesas 3.3.00.00 | Grupo de Despesa - Outras Despesas 4.4.00.00
Correntes de Capital
Modalidade de Aplicacéo - Aplicacéo 3.3.90.00 | Modalidade de Aplicagdo - Aplicacdo 4.4.90.00
Direta Direta
Elemento de Despesa - Material de 3.3.90.30 | Elemento de Despesa - Material 4.4.90.52
Consumo Permanente

Fonte: UNEB, 2011b. Adaptado pelas autoras, 2013.

No ANEXO A é possivel encontrar a classificacdo da despesa segundo a natureza,
conforme a sua utilizacdo na Uneb e suas Unidades Gestoras.

Uma vez entendida a visdo geral da classificacdo da despesa, faz-se necessario tratar
da base legal para a execu¢do da mesma que € a Lei n°® 4.320/64, que trata do empenho, da
liquidacéo e do pagamento.

Conforme Silva (2009) o primeiro estagio da despesa pode ser conceituado como
prescreve 0 art. 58 da Lei n® 4.320/64: “O empenho da despesa é 0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condi¢do”. O empenho ¢é obrigatério, ndo sendo permitida a realizagdo de despesa sem
empenho. Ao emitir o empenho, a Administracdo Pudblica compromete parte de suas
disponibilidades orgamentarias e financeiras, sendo uma garantia para o fornecedor ou
prestador de servigo contratado pela Administracdo Publica de que a parcela referente ao seu
contrato foi bloqueada para honrar 0s compromissos assumidos.

A liquidacdo é o segundo estagio da despesa e consiste na verificacdo do direito

adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
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crédito (art. 63 da Lei n° 4.320/64). E a verificacdo se o contratante cumpriu o implemento de
condicdo. Somente apos a apuracdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base o0s
documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou da completa habilitacdo da entidade
beneficiada, a Unidade Gestora providenciara o imediato pagamento de despesa. E evidente,
portanto, que nenhuma despesa poderéa ser paga sem estar devidamente liquidada (SILVA,
2009).

O pagamento € a Ultima fase da despesa. Este estagio consiste na entrega de recursos
equivalentes a divida liquida, ao credor, mediante ordem bancaria. A emissdo de Ordem
Bancéria sera precedida de autorizacdo do titular da Unidade Gestora, ou seu preposto, em
documento proprio (SILVA, 2009).

Sobre a execucdo da despesa, também é importante conhecer a forma como o gestor
dispde dos créditos orcamentarios e adicionais. Consoante Piscitelli e Timbo (2012) as
autorizacbes constantes da LOA para a realizacdo de despesas, ou seja, 0s créditos
orcamentarios provém de recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes, além dos
condicionados. Sendo que se houver necessidade de autorizacbes para despesas nhao
computadas ou insuficiente dotadas, poderdo ser abertos créditos adicionais.

Segundo o art. 41 da Lei n° 4.320/64, existem trés tipos de créditos adicionais: 0s
suplementares, destinados a reforco de dotacdo orgamentéria; os especiais, destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; e 0s extraordinarios,
destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou
calamidade publica.

A este respeito, Piscitelli e Timbo (2012, p. 49) asseveram que “0 crédito suplementar
se incorpora ao or¢camento, adicionando-se a importancia autorizada a dotacdo orcamentéria a
que se destinou o reforco, os créditos especial e extraordinario apresentam as respectivas
despesas realizadas separadamente”. Segundo ele, a vigéncia dos créditos adicionais ndo pode
ultrapassar o exercicio financeiro, exceto os especiais e extraordinarios, quando houver
expressa disposicdo legal.

ApOs conhecer 0 processo or¢camentario brasileiro e suas etapas, € importante estudar
um assunto que estd em destaque na atualidade, a participacdo popular no processo de

planejamento e elaboracao da proposta do orgamento no Brasil.

3.4 O Orgamento Publico e a Participacdo Popular
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No contexto do orgamento publico, torna-se imprescindivel falar sobre o orcamento
participativo (OP), instrumento de participacdo direta da sociedade na elaboracdo do
orcamento. Nele, a comunidade participa no sentido de analisar e discutir os problemas, assim
como na identificacdo das possiveis solugdes.

Em outras palavras, Piscitelli e Timbo (2012, p. 5), definem o planejamento do

orcamento participativo como:

[...] uma forma de a sociedade, por meio de seus representantes e instituicdes, aferir
suas potencialidades e limitagcdes, coordenando seus recursos e esforcos para
realizar, por intermédio das estruturas do Estado [...] as agdes necessarias ao
atingimento dos objetivos nacionais e das metas governamentais.

O orcamento participativo € uma forma de democracia representativa na qual a
participacdo dos cidaddos € fundamental para decidir sobre as prioridades de investimento dos
recursos financeiros. Além de estimular o exercicio da cidadania, também divide a
corresponsabilidade entre a sociedade e 0 Governo, com relagdo aos gastos publicos.

A prética do orcamento participativo no Brasil estd intimamente ligada as
administracdes comandadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), cuja doutrina recomenda
essa pratica. Segundo Ribeiro e Simon (1993) os primeiros passos dados pelas administracdes
petistas representam uma tentativa de mudanca da abordagem no trato da coisa publica. Os
formulérios de politicas publicas das administraces petistas demonstram disposicdo de
integrar o cidaddo ao processo de tomada das decisdes que o afetam diretamente e aumentar a
transparéncia da administracdo publica.

Conforme Silva (2009), a redemocratizacéo vivenciada pelo pais nas ultimas décadas e
a percepcdo de que uma boa gestdo publica pressupde planejamento e transparéncia dos atos
praticados por aqueles que gerenciam 0s recursos, tem motivado a sociedade brasileira a
adocdo de procedimentos que aprimorem as regras institucionais formais associadas ao
planejamento, direcdo e controle dos procedimentos governamentais. A mesma autora (20009,

p. 95) supde que:

A implantacdo de processos de planejamento participativo, que envolvam todas as
instdncias de uma organizacdo, concretiza-se de fato quando estes atores sdo
convidados a participarem e discutirem coletivamente as prioridades de
investimento, assim como a definicdo de metas, e o respectivo acompanhamento
destas agdes. Dessa forma, o planejamento participativo se caracteriza como sendo
uma nova forma de conceber a gestdo publica e uma maior democratizacdo dos
processos de decisdo ja implementados.
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Em linhas gerais, a pratica do orgamento participativo, possibilita a participacdo direta
da populacdo nas tomadas de decisdo quanto a alocacdo dos recursos publicos (receitas e
despesas), ndo levando em consideracdo apenas a opinido dos seus representantes eleitos, isto
é, 0s governantes. Todavia, apesar dos beneficios que o orcamento participativo promove para
a sociedade, sua pratica ainda é limitada, principalmente devido a problemas de carater
organizacional, administrativo e cultural.

No préximo capitulo sdo apresentados os aspectos metodoldgicos da pesquisa,
necessarios para a interpretacdo e a analise dos dados referentes a pesquisa aplicada na UNEB

- Campus XI1I.
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4 METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta os aspectos metodoldgicos da pesquisa, a exemplo da
caracterizacdo, campo de pesquisa, instrumentos de coleta de dados e procedimentos
necessarios para a analise. O objetivo central é verificar como o planejamento orcamentario €
realizado no Departamento de Educacdo, Campus XII da Universidade do Estado da Bahia
(Uneb) e a conformidade entre o planejamento e a execugdo orcamentaria e financeira no
periodo de 2008 a 2011.

4.1 Caracterizacao da Pesquisa

A pesquisa em questdo caracteriza-se quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos
fins € classificada como exploratoria, cuja finalidade é proporcionar uma visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato. Citando Gil (2006), a pesquisa exploratéria visa
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, sendo realizada especialmente quando
a area escolhida é pouco explorada e possui pouco conhecimento acumulado e sistematizado.

Quanto aos meios, caracteriza-se como uma pesquisa documental e de campo. A
pesquisa documental, nas palavras de Gil (2006) utiliza fundamentalmente materiais que néo
receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa. Neste caso foram considerados documentos de primeira e segunda
mé&o, a exemplo dos documentos internos e oficiais da universidade. A pesquisa de campo,
por sua vez, é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e conhecimentos
acerca de um problema para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese, que se
queira comprovar, ou ainda de descobrir novos fendmenos ou as relagbes entre eles
(MARCONI; LAKATQOS, 2010).

O método de analise utilizado foi o quali-quantitativo. O método quantitativo, como o
proprio nome indica, caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de
coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas. J& 0
método qualitativo volta-se para o entendimento da natureza de um fendmeno social e
justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza dos fatos
investigados (RICHARDSON, 2011).

Para viabilizar a execucgédo desta pesquisa, utilizou-se o estudo de caso, que segundo

Yin (2010), é um estudo empirico que investiga um fendmeno atual dentro de seu contexto de



45

realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo séo claramente definidas e

no qual s&o utilizadas vérias fontes de evidéncia.

4.2 Caracterizacao e Perfil do Locus da Pesquisa

O lécus pesquisado foi 0 Departamento de Educacéo, Campus XII da Uneb, localizado
no municipio de Guanambi, no sudoeste baiano. O mesmo foi criado inicialmente como
Faculdade de Educacdo de Guanambi (FAEG) pelo Decreto n° 2.636, em 04 de agosto de
1989, transformando-se em Departamento apenas em 1997, quando a Uneb adotou a estrutura
multicampi, em funcdo da lei n° 7.176 que dispGe sobre a reestruturacdo das universidades
estaduais da Bahia (UNEB, 2011a).

Atualmente, o Campus XII oferece quatro cursos presenciais, sendo eles, Pedagogia,
Educacdo Fisica, Enfermagem e Administracdo. Além destes sdo oferecidos cursos de
educacdo a distancia, sendo eles: Educacdo Fisica, Pedagogia, Letras e Artes, integrantes do
Programa Especial de Formagéo Plataforma Freire (Parfor) (UNEB, 2011a). Congrega um
total de 72 docentes, 24 técnico-administrativos (efetivos, cedidos e terceirizados) e 1.019
discentes.

A estrutura do Campus € composta pela Diretoria e pelo Conselho de Departamento,
formado por um grupo de docentes, discentes e técnicos. E uma Unidade Gestora, cujo
objetivo é atender a demanda dos servicos (ensino, pesquisa e extensdo). Sendo responsavel
pelo planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades didatico-cientificas, aléem de exercer
atividades administrativas, inclusive gestdo orcamentaria e financeira das atividades
finalisticas.

Como instrumentos de planejamento, a Uneb utiliza o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Planejamento Estratégico (PE) e o Sistema Integrado de Planejamento
(SIP), além das leis preceituadas pela Constituicdo Federal, qual sejam, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei dos Orgamentos Anuais (LOA).

O PDI, segundo Uneb (2013), busca estabelecer, juntamente com o PE, um conjunto
de politicas, diretrizes, estratégias, acles, objetivos e metas com o objetivo de fortalecer as
areas académicas e administrativas, modernizar a gestdo, ampliar os investimentos e
racionalizar a aplicacdo dos recursos. Enquanto o SIP, que deve estar integrado e compativel
com as disposi¢Oes acima referidas oferece suporte ao desenvolvimento das atividades

académicas e gerenciais, principalmente por seu carater participativo. Nele sédo apresentadas
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as acgOes, as atividades e as despesas de cada pro-reitoria e departamento, obedecendo as
diretrizes estabelecidas no PPA (UNEB, 2012).

4.3 Instrumentos de Pesquisa

Os dados necessarios a realizacdo do trabalho foram pesquisados a partir do Sistema
de Informagcbes Contabeis e Financeiras (Sicof), do SIP e de documentos internos do
Departamento, a exemplo do PPA 2008-2011, dos Orgcamentos Anuais e dos Relatorios
Orcamentarios e Financeiros referentes ao corte temporal estabelecido nos objetivos. O Sicof
¢ um sistema do Governo do Estado da Bahia, implantado em 1997, para automatizar o
processo de execu¢do orcamentaria da receita e da despesa publica, assegurando o grau de
consisténcia e confiabilidade dos registros dos atos e fatos contabeis do Estado (PRODEB,
2013). Atualmente, o Sicof foi substituido pelo novo sistema de execucdo orcamentaria do
Estado da Bahia, denominado Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
(Fiplan), no entanto devido ao corte temporal estabelecido para pesquisa, utilizou-se dados
extraidos do Sicof.

O SIP é um banco de dados da UNEB, implantado no ano de 2011, responsavel pela
automatizacao do processo de alimentacdo das informacgdes que subsidiam a elaboracdo da
proposta orcamentaria. O mesmo permite ao usuario proceder a inclusdo de previsdo de
despesas, bem como, adequac0es, alteracdes e consulta de previsdes de despesa ja existentes,
que se fizerem necessarias a elaboracdo e consolidacdo do planejamento (UNEB, 2011b).

Para complementar a pesquisa foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
coordenadores de Colegiado, atual diretor do Campus e ex-diretor, tendo em vista que o
quadriénio estabelecido na pesquisa (2008-2011) compreende duas gestdes diferentes dentro
do Departamento. Conforme Marconi e Lakatos (2010), a entrevista visa obter informagdes a
respeito de determinado assunto, mediante uma conversacdo de natureza profissional. Nas
entrevistas, realizadas entre os dias 15/11 e 30/11/2013 foram feitas perguntas semiabertas
com o objetivo de ajudar no diagndéstico e no tratamento dos dados levantados na pesquisa
documental. O roteiro foi fragmentado em trés mddulos: o primeiro refere-se ao planejamento
orcamentario do Campus XII, o segundo acerca da participacdo dos Colegiados de Curso
neste planejamento e o Ultimo sobre a execucdo orcamentéria e financeira do Departamento.

As entrevistas foram gravadas e ouvidas através do aplicativo Easy Voice Recorder e as
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respostas foram analisadas e comparadas com as informacgdes obtidas na pesquisa

documental.

4.4 Tratamento dos Dados

Ap0s a pesquisa documental foi realizada uma anélise prévia dos dados coletados, a
fim de identificar as informacOes pertinentes ao alcance dos objetivos propostos nesta
pesquisa. A partir de entdo as pesquisadoras elaboraram quadros, tabelas e graficos por meio
do programa Microsoft Excel, que proporcionaram uma visdo geral acerca dos dados
levantados, além de possibilitar um diagndstico sobre a execucdo orcamentaria e financeira do
Campus XII. Por meio das respostas obtidas nas entrevistas, as pesquisadoras fizeram a
andlise qualitativa dos dados tratados, confrontando-a com as informagdes quantitativas
encontradas e com as bibliografias contidas no referencial tedrico. Por fim, as autoras
alinharam os resultados obtidos no capitulo Consideraces Finais, a fim de responder aos
objetivos geral e especificos propostos nesta pesquisa.

O proximo capitulo apresenta a analise dos resultados, na qual s@o expostos os dados e
informacdes levantadas na pesquisa aplicada no Departamento de Educacdo - Campus XII -

Guanambi.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados € uma das fases mais importantes do trabalho cientifico, pois
¢ através dela que sdo respondidos o problema e os objetivos propostos na pesquisa. Este
capitulo se destina a apresenta-la, por meio da exposicdo dos dados e informacGes
encontrados na pesquisa, que envolve o estudo sobre a gestdo do or¢camento publico no
Departamento de Educacdo - Campus XII da Uneb. Optou-se por expor os dados em duas
partes: a primeira, abordando como acontece o planejamento or¢camentario no Departamento e
a segunda contendo os dados sobre a execucdo or¢camentaria e financeira dos anos de 2008 a
2011. Vale salientar que o quadriénio estabelecido na pesquisa compreende duas gestdes

diferentes dentro do Departamento.

5.1 Planejamento Orcamentério do Campus XI|

Esta secdo trata do processo de planejamento orgcamentario do Campus XII, ferramenta
que tem por objetivo auxiliar as atividades de gestdo. As informagdes obtidas foram dispostas
no Quadro 06, conforme entrevistas realizadas com o diretor e coordenadores de Colegiado.
Este quadro contempla os dois primeiros modulos da entrevista, exposta no APENDICE A,
sendo que o primeiro trata sobre o planejamento orcamentéario do Campus XII e 0 segundo
sobre a participacdo dos Colegiados de Curso neste planejamento. Os modulos | e 11 sdo

compostos de seis perguntas, as quais séo dispostas resumidamente a seguir:

1. Como ¢é realizado o planejamento orcamentario no Campus XII, no que concerne,
sobretudo, aos aspectos vinculados as suas atividades fins de ensino, pesquisa e extensao?

2. Quais as dificuldades/facilidades que a gestdo administrativa encontra na elaboracdo do
planejamento orgamentario e financeiro do Campus XI1?

3. Como sdo geridos 0s gastos com fatos inesperados que podem afetar a qualidade do servigo
prestado, mas que ndo foram previstos no orgamento do Campus?

4. Qual a relevancia do planejamento participativo para o desenvolvimento do Campus XI1?

5. Qual a participacdo do Colegiado de Curso no planejamento orgcamentario do Campus XI11?

6. Quais as dificuldades/facilidades que o gestor de Colegiado enfrenta no que concerne a

escassez de recursos para atender as demandas do curso?
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Quadro 06 - Avaliacdo do Planejamento Orcamentario do Campus Xl pelos dirigentes

Eixos

Perguntas

Respostas

Modulo |

Planejamento Orgamentario

“O planejamento or¢amentdrio do Campus XII perpassa pela ideia do planejamento geral da
Universidade, que é o antigo Plano Operativo Anual* (POA), que em 2011 se tornou Sistema
de Planejamento Integrado (SIP), sendo que as atividades finalisticas de ensino, pesquisa e
extensdo sdo planejadas pela Uneb juntamente o Governo do Estado. Na verdade, o
planejamento do Campus XII é um fracionamento daquilo que ja foi planejado no ano anterior
para a Universidade [...] Considerando o orcamento do Departamento, as atividades
finalisticas sdo planejadas conforme as demandas de Colegiado, Nicleo de Pesquisa e
Extensdo (Nupex) e também das demandas docentes. Anualmente é realizado, geralmente nos
meses de junho ou julho, o planejamento participativo, onde surgem as demandas do
Departamento com relacéo as atividades finalisticas. A partir dai é feito o encaminhamento
daquilo que a gestdo considera imprescindivel, juntamente com o colegiado e a plenaria
departamental, que é o conselho, orgdo deliberativo do departamento”.

“O gestor local acumula fung¢ées que sdo muito além do que ele pode dar conta, sendo que
existe a gestdo académica, administrativa e financeira, trés aspectos de grandes dimensdes
que devem ser atendidas em dois anos de uma gestdo. Diante disso, 0 gestor tenta justamente
atender primeiramente as questdes emergenciais e a0 mesmo tempo tenta priorizar o
planejamento de execucdo, que € o Plano Diretor, aquilo que o departamento pretende pros
préximos dez anos. Todavia sédo perceptiveis as dificuldades em poder materializar este Plano,
justamente pelas demandas de cunho académico, administrativo e orgamentério [...] Outro
ponto é fazer com que o planejamento participativo, ndo s6 aqui no Departamento, mas na
reitoria da Universidade aconteca de fato, pois existe todo um entrave para obtencdo de
recursos em relagdo ao Governo do Estado [...] A facilidade é justamente a interlocucdo com
a comunidade local e a proximidade na relagdo estabelecida com os Colegiados, Nupex e
Conselho Departamental. Isso facilita a gestdo a nivel local das prioridades a serem
desenvolvidas e acima de tudo mantém a transparéncia com a execug¢do or¢amentaria”.

“A respeito daquilo que ndo é planejado no proprio orgcamento, a gestdo conta com a
Administracdo Central da Uneb para descentralizar o recurso e a partir dai poder executar a
despesa”.

“Ouwvir toda a comunidade reforcaria ainda mais a questdo democrdtica do que é o
planejamento participativo, ndo apenas na palavra, mas demonstraria de fato que temos uma
comunidade envolvida, que cobra, exige e esta presente no planejamento e execugéo
orcamentaria do Campus. Entdo, a gestdo reconhece a relevancia do planejamento
participativo, no entanto tem dificuldade de movimentar a comunidade para se envolver com
este planejamento. Isso ndo é um problema local, mas da Administracdo Central da Uneb
como um todo, que se encontra uma vez ao ano para planejar a Universidade e as relacfes
estabelecidas com o proprio Governo do Estado [...] Retomando a questdo da dificuldade, o
planejamento participativo ndo deveria ser algo pontual, no entanto, a participacdo da
comunidade é pequena no processo da construcéo, ndo s6 no processo da Universidade, mas
da prdpria formacao académica, ou seja, temos a discussao que surge em torno de 30 dias, de
planejar o departamento, mas nem por isso, a gestdo consegue mobilizar a comunidade para
se envolver com o planejamento, ocasionando alguns prejuizos nesta questdo do

2

planejamento”.

* O POA constituia-se um instrumento no qual eram apresentadas as agdes, as atividades e as despesas da cada
pré-reitoria e departamento, para o periodo de um ano, obedecendo as diretrizes estabelecidas no PPA (UNEB,

2012).
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Continuacao

Eixos

Pergunta

Respostas

Médulo 11

Ac0es dos Colegiados de Curso

Colegiado de Administracéo

“O planejamento orcamentario do Colegiado acontece em relagdo aos projetos que a gente
desenvolve, por exemplo, a Empresa Jinior, o projeto Gestdo de Residuos Solidos da
Construcéo Civil, entre outros. Entédo se faz um planejamento dos projetos de extensdo a ser
realizados e encaminha para a direcdo para cadastramento no SIP, no qual é feito algumas
prioridades, mas ndo temos uma delegacdo direta para saber onde alocar os recursos
disponiveis [...] as demandas de consumo do Colegiado sdo requeridas ao setor do
almoxarifado de acordo as necessidades de uso, sendo que 0 nosso consumo anual ja esta
previsto dentro do orcamento anual do Departamento. Para material permanente como
notebook e calculadoras, faz-se a solicitagdo de acordo a disponibilidade de recurso .

Colegiado de Educacdo Fisica

“O planejamento or¢amentario acontece a partir da apresentacdo de um planejamento geral
feito no inicio do ano sobre as possiveis necessidades do Departamento, que depois, no
decorrer do ano vai encaminhando gradativamente essas demandas, sempre discutindo em
reunido administrativa para que todos os Colegiados possam participar de forma igualitaria
nesse processo. Pois o custo de equipamentos para o Curso de Enfermagem € muito mais alto
que o custo de equipamentos para Administracdo. Equipamentos para Educagdo Fisica na
maioria das vezes sdo mais caros do que para Pedagogia. Entéo é preciso estar conversando,
tomando conhecimento dos recursos disponiveis para cada atividade para poder planejar
acdes articuladas com as ac¢des do Departamento [...] O colegiado é um co-gestor do processo
administrativo financeiro ”.

Colegiado de Pedagogia

“A participa¢do do Colegiado é justamente planejar aquilo que vai ser necessdrio para a
execucdo das atividades vinculadas ao ensino no Departamento, a exemplo das viagens de
campo, atividades ligadas a projetos vinculados ao ensino, como o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) em algumas ocasies ou projetos como a
Brinquedoteca. Entdo se faz um levantamento do que vai ser necessario, por meio do que nés
temos hoje, o SIP ou também via documentos, solicitando essa verba com antecedéncia para
que o préprio Departamento possa deliberar em relacdo ao seu orcamento ”.

Colegiado de Administracéo

“Quanto as dificuldades de recurso para alguns projetos, a gente tenta enfrentar com
parcerias. Temos muitos parceiros na cidade, o que acaba fazendo esse processo de
engajamento entre Departamento/Colegiado com as ac¢des desenvolvidas. Entdo quando tem
essas acgdes, 0 proprio Colegiado com os parceiros acabam minimizando as dificuldades de
recursos para atender as demandas, visto que tem todo uma relacdo das ResolucBes que
permeiam na busca de recursos. Entdo temos que ter tempo para poder fazer todo o processo
para requerer das pro-reitoras competentes a disponibilizacdo do recurso para essas acoes,
tipo Semana de Administracdo, Simpdsios e viagens [...] Mas até entdo, a maioria das
demandas do Colegiado vem sendo atendida em parceria com o Departamento .

Colegiado de Pedagogia

“A dificuldade é a nao realiza¢do de alguma atividade planejada, em decorréncia da falta de
recursos mesmo, entdo ha atividades que muitas vezes é significativa pra uma determinada
area do conhecimento e que a gente tem que remanejar prazos ou reorganizar esse projeto pra
atender dentro daquilo que o orgamento permite, ou quando ele ndo permite de vocé ter que de
fato desistir daquela atividade ou buscar outros meios pra poder realiza-la [...] acho que essas
sdo as maiores dificuldades mesmo e também o fato de nem sempre o orgcamento esta
disponivel no tempo que a gente precisa, as vezes esta programado para uma data e esse
orcamento ndo vai ser liberado ou libera-se muito préximo a essa data. Entdo isso dificulta a

’

gestdo”.

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
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Considerando 0 contexto da entrevista, evidenciou-se que o0 planejamento
orcamentario do Campus XII é um fracionamento do planejamento geral da Uneb, sendo que
a partir do orcamento liberado para o Departamento sdo estabelecidas as demandas
necessarias para o desenvolvimento das atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensao.
Também é notavel que o planejamento or¢camentario € realizado em conjunto com os setores
do Departamento, a exemplo dos Colegiados e Nupex. Essa interagdo no ato de planejar
configura uma acgéo dinamica, pois possibilita uma visdo global dos anseios e necessidades da
comunidade académica.

De fato, o planejamento € um instrumento que auxilia as instituicbes no almejo e
alcance de seus objetivos. Nesta conjuntura, Oliveira (2011) assevera que o propdsito do
planejamento pode ser definido como o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes
administrativas, as quais proporcionam uma situacao viavel de avaliar as implicacdes futuras
de decisdes presentes em funcdo dos objetivos que facilitardo a tomada de decisdo no futuro,
de modo mais répido, coerente, eficiente e eficaz.

Na gestdo do Campus XII e demais Campi da Uneb nota-se a sobrecarga de funcgdes
direcionadas ao diretor local, que acumula a gestdo de atividades de cunho académico e
administrativo-financeiro. Este fato fragmenta o processo de gestdo, pois dificulta o pleno
atendimento das demandas da comunidade académica e o atendimento ao principio legal da
eficiéncia. Nesse sentido, Marques (2008) assevera que eficiéncia consiste na exigéncia de
resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade. Trata-se de um principio que diz respeito a qualidade, profissionalismo,
celeridade e racionalizagédo de recursos que devem ser considerados na prestagdo de servicos
pela Administracao.

Sobre o planejamento participativo, verificou-se que ainda necessita de um
amadurecimento, no sentido de buscar meios de engajar a comunidade académica a se
envolver e contribuir para o desenvolvimento das atividades do Campus para o periodo de
curto, médio e longo prazo. Nesta perspectiva, Silva (2009) supde que o planejamento
participativo acontece efetivamente quando envolve todas as instancias de uma organizacéo e
concretiza-se quando estes atores participam e discutem coletivamente as prioridades de
investimento, definicdo de metas, assim como o respectivo acompanhamento destas acdes.

No que concerne aos Colegiados, nota-se que existe um planejamento compartilhado
com a direcdo, sendo que as demandas sdo encaminhadas via Sistema de Planejamento

Integrado, o SIP ou de documentos especificos para pleitear recursos para 0s projetos a serem
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desenvolvidos. Verificou-se que a maior dificuldade na gestdo dos Colegiados é a escassez de
recursos, que algumas vezes prejudica o bom andamento dos projetos desenvolvidos por eles.

No tdpico a seguir, apresenta-se a analise do comportamento or¢camentario e financeiro
do Departamento nos anos de 2008 a 2011, iniciando com uma abordagem sobre a evolugédo
orcamentaria e a distribuicdo de recursos pelo Governo do Estado da Bahia. Logo apos é feita
uma exposicao detalhada sobre a execugdo orcamentaria e financeira do Campus XII.

5.2 Evolucéo Orgamentaria e Distribuicio de Recursos

A Tabela 01 demonstra a participacdo e a distribuicdo do orcamento do Governo do
Estado da Bahia para a Secretaria de Educacdo (SEC), Institui¢fes de Ensino Superior (IES) e

consequentemente para a Universidade do Estado da Bahia (Uneb) e seus Departamentos.

Tabela 01 - Orcamento Geral do Estado da Bahia — Participagdo da Uneb no Orgamento
da SEC e das IES

ANO/ORCAMENTO 2008 2009 2010 2011 Total
gf;j”;e”to Totaldo |44 030 710,407 | 22.480.184.349 | 23.275.223.228 | 26.249.638.817 | 91.035.756.801
Orcamento Total da
Secretaria da 2.285.800.897 | 3.121.271.354 | 3.520.293.581 | 3.726.817.847 | 12.654.192.679
Educacéo (SEC)
%game“to Totaldas | 539359 149 | 689.956.320 | 740.297.000 | 792.379.834 | 2.761.984.303
Sg‘iime“to Total da 220283461 | 295.820.740 | 296.248.000 | 308.230.811 | 1.129.583.012
Orgamento Total dos
Departamentos da 7.132.000 10.000.000 12.000.000 12.000.000 41.132.000
Uneb
Orgamento do Campus
XII - Administracio 264.000 370.000 444.000 444.000 1.522.000
do Departamento

Participacao % Média %
Uneb x Estado 1,2 1,3 1,3 1,2 1,2
Uneb x SEC 10,0 95 8.4 83 9.0
Uneb x IES 425 42,9 40,0 38,9 41,1
Departamentos x Uneb 31 34 41 3,9 3,6
Campus XII x Uneb 0,12 0,13 0,15 0,14 0,13
Campus XII x 37 3.7 37 3.7 37
Departamentos

Fonte: UNEB, 2013. Adaptado pelas autoras, 2013.
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A tabela acima possibilita um primeiro contato com o volume dos recursos destinados
pelo Governo do Estado da Bahia para a SEC, IES e Uneb no periodo de 2008 a 2011. Nota-
se que a participacdo da Uneb representou na média para o periodo, aproximadamente o
percentual de 1,2% do Orcamento Geral do Estado, 9% do orgcamento da SEC e 41,1% do
orcamento das IES. Neste caso, devido ao seu maior porte, a Uneb congrega a maior parte dos
recursos consignados as Universidades Estaduais da Bahia (UEBA).

Quanto aos recursos consignados aos 29 (vinte e nove) Departamentos da Uneb, estes
representaram a media de 3,6% do Orcamento Total destinado a Uneb, sendo que o Campus
X1l aferiu em média o percentual de 0,13% e 3,7% dos orgcamentos da Uneb e dos
Departamentos, respectivamente. E importante ressaltar que o orcamento dos Departamentos
ndo engloba despesas com folha de pagamento, qualificacdo de pessoal, reparacdo das
instalac@es fisicas, entre outros projetos geridos pela Administracdo Central da Uneb.

Concluindo, através da analise horizontal da Tabela 01, é notério que o Orgcamento da
Uneb esteve em evolugédo, aferindo um percentual de 25,6 de incremento entre os anos de
2008 e 2011. Os orcamentos dos Departamentos também evoluiram, todavia, a percentagem
destinada a cada um deles permaneceu estavel, sem levar em consideracdo o0 aumento de
cursos e alunos de determinados departamentos neste periodo.

Partindo para anélise do comportamento or¢camentario do Campus XII em particular, a

Figura 03 apresenta uma visdo panoramica da evolucdo do orgcamento nos Gltimos dez anos.
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Figura 03 - Evolucéo orcamentaria do Campus XI1 —2004-2013
Fonte: UNEB CAMPUS XII, 2013. Adaptado pelas autoras, 2013.

Observa-se que o orcamento total do Campus XII em 2004 foi de R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil reais) e em 2013 apresentou-se no patamar de R$ 626. 566,00 (seiscentos

e vinte e seis mil, quinhentos e sessenta e seis reais), ou seja, nota-se um aumento substancial
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da ordem de 71,27% no volume dos recursos destinados ao Campus. Estes recursos foram
responsaveis pela manutengdo das atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo do
Departamento.

No ano de 2004 o Campus XII possuia apenas os cursos de Pedagogia e Educacéo
Fisica, sendo que nos anos de 2005 e 2006 foram implantados os cursos de Administracdo e
Enfermagem, respectivamente. Mesmo com a implantacdo destes cursos, 0 orgamento
apresentou um crescimento de apenas 12% até o ano 2007. Isso de deve ao fato destes cursos
ainda estarem em fase de implantacdo nesse periodo, possuindo poucas turmas. O impacto do
crescimento do orgamento é notdrio a partir do ano de 2008, evoluindo de R$ 205.000,00
(duzentos e cinco mil reais) para R$ 264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais)
aferindo um incremento de 22%. Nesse periodo, a estrutura dos cursos estava mais robusta,
com um crescimento progressivo de turmas.

Deste modo, optou-se para este estudo abordar apenas o quadriénio de 2008-2011,
tendo em vista que o impacto no orcamento comecgou a ser perceptivel neste periodo, bem
como por englobar duas gestdes diferentes dentro do Departamento. No tdpico abaixo, faz-se

uma abordagem sobre o cenario orcamentario que permeou 0 Campus XII nestes anos.

5.3 Disposi¢cdo Orcamentaria do Campus XI1 —2008-2011

Considerando as premissas da Matriz Programatica do Plano Plurianual 2008-2011 do
Estado, o Orcamento do Campus XIlI esteve estruturado no Programa de Governo 118
(Educacdo Superior do Século XXI), como mostra o Quadro 07, que apresenta a disposi¢do
das acdes, projetos e atividades contempladas. O quadro completo dos programas do Governo

em gue a Uneb esta inserida encontra-se no ANEXO B.

Quadro 07 - Programas de Governo — Agoes, Projetos e Atividades — Campus XI|I

Programa 118 - EDUCAGAO SUPERIOR NO SECULO XXI A e
Gestéo das Atividades do Ensino de Graduacéo a cargo dos Departamentos da UNEB 2443
Gestdo das Atividades do Ensino de P6s-Graduagdo a cargo dos Departamentos da UNEB 2555
Gestdo de Atividades de Pesquisa a cargo dos Departamentos da UNEB 2558
Gestdo de Atividades e Ac¢Oes de Extensdo a cargo dos Departamentos da UNEB 2568

Fonte: PPA 2008-2011, 2012. Adaptado pelas autoras, 2013.
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Conforme Kohama (2008) o Plano Plurianual (PPA) é um plano de médio prazo,
através do qual procura-se ordenar as a¢Ges do governo que levem ao atingimento dos
objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos. Quanto ao PPA da Uneb, este
estabelece, de forma regionalizada, seu plano de acéo, reunindo os programas, acdes e metas
da Administragdo PUblica em consonéancia com as diretrizes do Plano Estratégico de Governo.

A seguir apresenta-se a disposicdo orcamentaria do Campus XII para o periodo de
2008 a 2011, bem como os valores que foram executados. Vale ressaltar que o Departamento
tem autonomia gerencial financeiro-orcamentaria apenas para as atividades finalisticas de
ensino, pesquisa e extensao, previstas no Programa 118 do PPA 2008-2011.

Para os anos de 2008 a 2011 a receita total estimada para o Campus XII foi R$
264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais), R$ 370.000,00 (trezentos e setenta mil
reais), R$ 444.000,00 (quatrocentos e quarenta e quatro mil reais) e R$ 444.000,00
(quatrocentos e quarenta e quatro mil reais) respectivamente e a despesa fixada em iguais
valores, seguindo o que preceitua o principio do equilibrio orcamentério. Conforme Kohama
(2008) embasado na Constituicdo Federal de 1988, o orcamento deve manter o equilibrio, do
ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e despesa, ou seja, 0 montante da despesa
ndo deve ultrapassar a receita prevista para o periodo do exercicio financeiro.

Essa receita foi distribuida para as atividades 2443 (ensino de graduacdo), 2555
(ensino de pdés-graduacdo), 2558 (pesquisa) e 2568 (extensdo), conforme especificado na
Tabela 02.

Tabela 02 - Orcamento do Campus XII Detalhado — 2008-2011

Projeto/Atividade Unidade de Ano
(Dotagéo Inicial) Medida 2008 2009 2010 2011
S R$ 264.000,00 370.000,00 444.000,00 444.000,00
ota
% 100,00 100,00 100,00 100,00
0443 Ensino de R$ 240.000,00 335.000,00 400.000,00 331.000,00
Graduagéo % 90,91 90,54 90,09 74,55
s | Ensino de PGs- R$ 0,00 5.000,00 8.000,00 54.000,00
555 ~
Graduagéo % 0,00 1,35 1,80 12,16
R$ 12.000,00 15.000,00 18.000,00 32.000,00
2558 | Pesquisa
% 4,55 4,05 4,05 7,21
R$ 12.000,00 15.000,00 18.000,00 27.000,00
2568 | Extensao
% 455 4,05 4,05 6,08

Fonte: UNEB CAMPUS XIl, 2013. Elaboragdo das autoras, 2013.
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A partir da analise vertical percebe-se que no periodo em estudo, a maior parte dos
recursos foi destinada a atividade “ensino de graduacéo”, algo em torno de 90,91%, 90,54%,
90,09% e 74,55% respectivamente, restando uma percentagem pequena de recursos para
atender as demandas das demais atividades: ensino de pds-graduacéo, pesquisa e extensdo.

Com vistas a entender os resultados obtidos foram feitas perguntas aos diretores das
duas gestdes do Campus XII compreendidas entre os anos de 2008 e 2011.

Segundo o Gestor A, “essa maior concentracdo de recursos na graduacéo deve-se ao
fato da mesma ser o foco principal do Departamento, sendo que a inexisténcia de um
programa de pos-graduagdo em funcionamento faz com que o recurso seja remanejado para
a graduacdo [...] quanto as acdes extensionistas, muitas sdo financiadas pela propria Pro-
Reitoria de Extensdo (Proex), hoje Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (Praes), ou por
convénios e parcerias que ajudam a reduzir os custos. Para a atividade de pesquisa também
existem bolsas de iniciacdo cientifica, através de programas e editais que os professores
concorrem para subsidiar financeiramente as pesquisas desenvolvidas no Departamento.
Além do mais, quando se adquire material de consumo, material permanente ou S&o
desenvolvidas atividades de terceiros com o recurso da graduacdo, consequentemente as
outras atividades também sdo beneficiadas, como exemplo a reparacdo e ampliacéo de rede
elétrica, reformas no Departamento, manutencdo e substituicdo de aparelhos de ar
condicionado, aquisicdo de equipamentos [...]. Entdo é isso que termina demandando uma
série de recursos para o ensino de graduacdo como se ele absorvesse todo o recurso e que
pesquisa e extensdo ndo tivesse existéncia no departamento. Deste modo, o recurso da
graduacdo, teoricamente maior, termina sendo reduzido, em funcdo de atender todas as
outras atividade .

Para o Gestor B, “0 or¢camento concentrado na graduacdo justifica-se pela garantia
da manutencdo do Departamento. A concentracdo dos recursos na graduacao nao significa
que as outras atividades ndo estdo tendo investimento, elas continuam tendo investimento
pela atividade de graduagdo, como manutencdo do Departamento de uma forma geral, troca
de carteiras, aquisicao de equipamentos e material permanente, aquisi¢cdo de livros, aluguel e
manutencdo das residéncias, passagens para eventos, mobiliario, material de consumo
(limpeza). Quanto a atividade de pos-graduacéo, ainda falta uma politica interna. Se néo
temos um quadro de docentes suficiente para graduacdo, como investir na pés-graduacao e
fomentar junto aos professores essa ideia de constituir um programa de pds-graduacéo

gratuita para os quatro cursos”.
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Perante o exposto é verificado que a atividade de ensino de graduagdo demanda por
mais recursos por ser o foco principal do Departamento e também porque nesta atividade s&o
inseridos gastos com o funcionamento da Universidade, ou seja, 0s gastos envolvem desde
material de consumo, material permanente e até os diversos tipos de manutencdo do Campus.

A Tabela 03, a seguir, apresenta uma consolidagdo das informacbes or¢amentario-
financeiras para 0s quatro anos em estudo, na qual € possivel notar o desempenho

orcamentario do Campus XII.

Tabela 03 - Orcamento x Execuc¢do — Campus XI1 —2008-2011

v | 8
2T 3 ANO
STl &
2 E =
<g| 3 2008 2009 2010 2011
2g 8
23] 8
E Q| '€ | Orgcado |Executado| Orgado |Executado| Orgado |Executado| Orcado |Executado
-
R$ | 264.000,00 | 235.122,30 | 370.000,00 | 297.921,30 | 444.000,00 | 385.042,24 | 444.000,00 | 388.762,32
I
IS
% | 100,00 89,06 100,00 80,52 100,00 86,72 100,00 87,56
gzg R$ | 240.000,00 | 213.527,98 | 335.000,00 | 270.276,52 | 400.000,00 | 345.001,35 | 331.000,00 | 275.020,70
2 s
3
WG| % 90,91 80,88 90,54 73,05 90,09 77,70 74,55 61,94
§z% R$ 0,00 0,00 5.000,00 | 3.065,42 | 8.000,00 | 7.147,20 | 54.000,00 | 44.751,70
)
o O
£
20| % 0,00 0,00 1,35 0,83 1,80 1,61 12,16 10,08
L
g | R$ | 12.000,00 | 11.359,00 | 15.000,00 | 12.524,16 | 18.000,00 | 16.393,69 | 32.000,00 | 26.618,41
[<5]
& % 4,55 4,30 4,05 3,38 4,05 3,69 7,21 6,00
2 R$ | 12.000,00 | 10.235,32 | 15.000,00 | 12.055,20 | 18.000,00 | 16.500,00 | 27.000,00 | 42.371,51
>
7 4,55 3,88 4,05 3,26 4,05 3,72 6,08 9,54

Fonte: UNEB CAMPUS XII, 2013. Elaboracdo das autoras, 2013.

Nota-se que houve um incremento nos recursos de aproximadamente 41% em relacdo

ao orgcamento inicial de 2008, comparativamente a 2011. Na analise horizontal apurou-se que
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a execucdo, por sua vez, apresentou-se nos niveis de 89,06%, 80,52%, 86,72% e 87,56%, para
cada ano analisado, respectivamente, 0 que pode ser constatado através do estudo
comparativo realizado. Na média para o periodo, a execucdo aferiu um percentual de 85,97%
aproximadamente. Constatou-se que o ano de 2008 foi o que mostrou a melhor execucgédo
orcamentaria, sendo que em 2009 a execugdo mostrou-se menor.

Em consonancia com Sousa (2008) a execucdo do or¢camento consiste no processo de
realizacéo das receitas e das despesas publicas, constituindo a etapa em que séo efetivamente
aplicados os recursos programados. A execucdo orcamentaria € regida por normas
constitucionais, por dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) do exercicio a que se refere. Além disso, ndo é permitido
iniciar a execucdo de programas e acbes que ndo constem do PPA e que ndo estejam
autorizadas no orgcamento.

Em todo o periodo, os recursos que deixaram de ser executados somaram um valor de
R$ 215.151,84 (duzentos e quinze mil, cento e cinquenta e um reais e oitenta e quatro
centavos), demonstrando que 0s recursos disponiveis poderiam ser mais bem executados.

Cabe destacar que parte destes recursos ndo foram executados em virtude das
dificuldades enfrentadas pelo Campus com relagdo a politica de contingenciamento do
Governo do Estado, sendo que o ritmo na utilizacdo do or¢camento é imposto por Ele. Pois
apos a promulgacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com base nos limites nela fixados, o
Poder Executivo aprova um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Com base em Kohama (2008, p. 47), “as cotas de despesa tém o proposito de fixar as
autorizacbes maximas em um subperiodo orcamentario para que as unidades executoras
possam empenhar ou realizar pagamentos”. Segundo ele, a fixagdo dessas cotas objetiva
assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util, a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho e manter, durante o
exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
para reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Deste modo, torna-se necessario uma politica interna efetiva do Campus XII, com
vistas a otimizar a execuc¢do dos recursos orgamentarios. Nessa conjuntura, o0 Gestor B aduz
que “ndo pode dar o espaco para 0 que Governo do Estado ache que a universidade nao
precisa de recurso. Entdo se a gente ndo fizer uma politica interna, dificilmente
conseguiremos consolidar a execugdo desses recursos [...]. Os recursos sao insuficientes, no

entanto temos que constituir politicas efetivas daquilo que a universidade tem necessidade .
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Partindo para a analise vertical da Tabela 03, verificou-se que no ano de 2011 a
atividade “extensdo” apresentou uma execucao superior ao seu valor fixado inicialmente, em
funcdo do remanejamento de recursos realizados pela gestdo. Esse remanejamento de acordo
Kohama (2008) refere-se a organizacao, aos critérios e trabalhos destinados a julgar o nivel
dos objetivos fixados no orgcamento e as modificacdes nele ocorridas durante a execucao.

Em relacdo ao remanejamento, o Gestor B assevera que “o remanejamento acontece
conforme as necessidades. E que no ano de 2011 houve muitos eventos extensionistas que
demandaram recursos e estes foram necessarios para que 0 gestor pudesse avancar na
questdo da infraestrutura de eventos cientificos .

E perceptivel notar que o remanejamento é uma alternativa que o gestor possui para
realocar recursos que estejam de certa maneira sobrando em uma atividade e transferir para
outra, em virtude de suprir as necessidades demandadas. Nota-se que houve uma percepc¢éo
administrativa, fazendo com que o gestor busque mecanismos para 0 melhor funcionamento
do orcamento. Isso é constatado na Tabela 03, onde estdo discriminados seus percentuais de
programado e executado e também através da prépria fala do atual gestor do Campus que
afirma que o remanejamento acontece conforme as necessidades.

No periodo em estudo houve um acréscimo de recursos extra orgamentarios no valor
do orcamento do Departamento. No entanto, estes recursos ndo foram geridos pela Unidade
Gestora Campus XII e sim pela Administracdo Central da Uneb. Estes recursos foram
executados nas atividades relacionadas no Quadro 08, a seguir.

Segundo o Gestor A, “esses recursos extra orcamentarios foram importantes, pois
atenderam demandas coletivas que o orgamento ndo cobria. Estes recursos serviram
exatamente para implementacdo de um conjunto de atividades que demandavam custos

elevados, como exemplo a recuperacado e a reparacdo da unidade universitaria”.
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Quadro 08 - Recursos Extra Orcamentarios — 2008-2011

Projeto/ L Valor R$
Atividade Descricao
2008 2009 2010 2011
1563 Arnpllaggq e Modernizacdo do Acervo 7.805.03 0,00 0,00 0,00
Bibliografico
Implantagdo de Canais e Veiculos de
1757 | Articulacdo entre Universidade e 0,00 1.164,13 0,00 0,00
Sociedade
1769 Implementggao de Modelo de Gestéo 0,00 0,00 3.500,26 0,00
Descentralizada
1805 Desenv-olv[n)ento e Forta]eglmento da 9.796,23 14.414.57 6.300,00 0,00
Base Cientifica e Tecnoldgica
1832 Ap0|p A_nahtlco e _Tecnologlco~ao Setor - 0,00 0,00 0,00 21.300,00
Monitorias de Ensino e Extensdo
1905 Melhor!a fja Infraestrutura Cientifica e 18.112,78 0,00 0,00 155.758,01
Tecnoldgica
1921 Qua[lflpagap e Capacna(gao Cont_lnuada de 0,00 1.164.13 0,00 0,00
Profissionais da Educagdo Superior
1937 Recuperacéo de Unidades Universitarias 138.041,90 0,00 263.565,39 | 49.660,25
1940 Reparacéo das Instalagdes Fisicas 28.594,32 0,00 0,00 160.139,75
2000 Manqtgngao_ dos Servicos Técnicos e 528,00 16.820,00 0,00 0,00
Administrativos
o57p | Gestéo de Programas, Projetos e AcGes de | 6 600 09 | 36.450,00 | 40.050,00 | 42.237,79
Extensao Universitaria
2597 Gestdo do Programa~de Ir,wtggragao da 0,00 4.200,00 0,00 0,00
Uneb com a Educagdo Basica
2771 Processp Seletivo de Candidatos através 0,00 2.294,01 0,00 0,00
do Vestibular
Gestdo de Programas, Projetos e Ac¢des
2953 Académico-Administrativas do Ensino de | 30.300,00 | 18.525,00 | 21.450,00 | 41.180,00
Graduagéo
4199 | Assisténcia ao Estudante Universitéario 1.800,00 28.975,60 | 52.128,37 5.999,00
4524 Gestdo do Acervo Bibliografico 0,00 0,00 0,00 29.325,80
Total R$ 271.578,26 | 124.007,44 | 386.994,02 | 505.600,60

Fonte: UNEB CAMPUS XIl, 2013. Adaptado pelas das autoras, 2013.

A seguir apresenta-se a execu¢do orcamentaria e financeira do Campus XII segundo a

natureza das atividades (elementos de despesa) disposta no Sistema de InformagGes Contébeis

e Financeiras (Sicof) do Governo do Estado da Bahia para o periodo de 2008-2011.

A descricdo dos elementos de despesa que constituiram a execucdo or¢amentaria e

financeira do Campus neste periodo estd disposta no Quadro 09. Para conhecer a lista

completa dos elementos de despesa mais utilizados pela Uneb e suas Unidades Gestoras vide
ANEXO A.
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Natureza da Atividade
(Elementos de Despesa)

Descricao

3.3.90.30 Material de Consumo

3.3.90.33 Passagens e Despesas com Locomogao
3.3.90.36 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
3.3.90.39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.90.47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas
3.3.90.93 IndenizacGes e Restituicbes

4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente

Fonte: UNEB, 2011b. Adaptado pelas autoras, 2013.

Conforme a Secretaria do Planejamento da Bahia (Seplan), os elementos de despesa

tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como material de consumo,

equipamentos e material permanente, dentre outros (BAHIA, 2012).

A Tabela 04 demonstra como o orcamento do Campus XII foi executado no periodo

em estudo, conforme os elementos de despesa. As tabelas discriminando a execucgdo

orcamentaria e financeira para cada ano separadamente podem ser vistas no APENDICE B.

Tabela 04 - Execucdo Orcamentaria Financeira — Campus XI1 — Natureza das atividades

Projeto/ ANO
Ativi’ dade Descricao Natureza 2008 | 2009 | 2010 2011
Unidade de medida (%0)
3.3.90.30 18,76 11,01 12,23 12,40
3.3.90.33 9,81 10,82 8,46 2,25
3.3.90.36 9,17 15,06 15,50 11,00
. . 3.3.90.39 20,24 17,36 18,51 19,25
2443 Ensino de Graduacao

3.3.90.47 1,09 2,23 2,08 1,30
3.3.90.93 0,00 0,00 0,00 0,23
4.4.90.52 20,57 16,56 20,93 15,52
Total 79,64 73,05 77,70 61,94
3.3.90.30 0,00 0,83 1,61 5,05
o555 | ENsino de Pés- 3.3.90.33 0,00 0,00 0,00 0,19
Graduagéo 3.3.90.39 0,00 0,00 0,00 4,84
Total 0,00 0,83 1,61 10,08
3.3.90.30 4,24 3,38 3,69 1,94
. 3.3.90.33 0,00 0,00 0,00 1,80

2558 Pesquisa
3.3.90.39 0,00 0,00 0,00 2,25
Total 4,24 3,38 3,69 6,00
3.3.90.30 3,82 3,26 3,72 3,87
3 3.3.90.33 0,00 0,00 0,00 0,22

2568 Extenséo
3.3.90.39 0,00 0,00 0,00 5,45
Total 3,82 3,26 3,72 9,54
Total Geral 87,70 80,52 86,72 87,56

Fonte: UNEB CAMPUS XII, 2013. Elaboracdo das autoras, 2013.
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A partir da andlise da Tabela 04 é possivel identificar as prioridades na alocacao de
recursos para a atividade “ensino de graduag&o” em detrimento das outras. Nesta atividade, a
execucdo apresentou-se no patamar de 79,64%, 73,05%, 77,70% e 61,94% para 0s anos de
2008, 2009, 2010 e 2011 respectivamente. Os recursos foram distribuidos entre os elementos
de despesa 30, 33, 36, 39, 47, 93 e 52.

Para identificacdo visual da evolucdo dos valores e para comparagdo entre oS

elementos de despesa foi elaborada a figura abaixo.

25

20
15 | = 2008
= 2009
10 4 = 2010
= 2011
5 -
o . . . .

3.32.90.20 3.2.90.33 3.3.90.36 3.3.90.239 3.2.90.47 3.3.90.93 4.4.90.52

Figura 04 - Comparacéo da Execucdo Orcamentéria e Financeira — Graduacao
Fonte: UNEB CAMPUS XIl1, 2013. Elaborag&o das autoras, 2013.

Pode-se observar que em todos os anos do periodo, 0s maiores aportes estiveram
dispostos nos elementos de despesa 30 (Material de Consumo), 39 (Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica) e 52 (Equipamentos e Material Permanente) e 0s menores nos
elementos 47 (ObrigacGes Tributarias e Contributivas) e 93 (Indenizacdes e RestituicGes).
Observa-se que existe um investimento na graduacdo no elemento 39 na ordem de 20,24%,
17,36%, 18,51% e 19,25% respectivamente. E no elemento 52 foram investidos 20,57%,
16,56%, 20,93% e 15,52%.

E importante frisar que estes elementos com maior aporte na execucdo financeira
representam a manutengdo do Departamento. A este respeito, 0 Gestor B assevera: “Temos
que reconhecer a implantagdo de novos cursos nos Ultimos oito anos, ndo tivemos
investimentos para estes cursos, como livros, espaco fisico, salas de aula, ndo temos
laboratérios adequados, prova disso temos uma obra de cinco anos sendo concluida talvez
ainda neste ano”. Em relacdo a pessoa juridica o gestor explica que ‘“geralmente entra
aluguéis, servicos prestados, por exemplo, para pintura, manutencdo de ar condicionado

entre outros e permanente, reposicao daquilo que temos necessidade”.
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Para a atividade “ensino de pds-graduacdo”, a execucao apresentou-se no patamar de
0,83%, 1,61% e 5,05% para os anos de 2009, 2010 e 2011 respectivamente. Sendo que em
2008 ndo houve execucdo para esta atividade. Os recursos foram distribuidos entre os

elementos de despesa 30, 33, e 39, conforme a Figura 05.

2008

3 | m 2009

: ‘ :
o} T T 1
3.2.90.20 3.2.90.33 3.3.90.29

Figura 05 - Comparacéo da Execucdo Orcamentéria e Financeira — P6s-Graduacéo
Fonte: UNEB CAMPUS XII, 2013. Elaboracéo das autoras, 2013.

m 2010

2011

Pode-se observar que apenas no ano de 2011 houve execucdo orcamentaria dos
elementos de despesa 30 (Material de Consumo), 33 (Passagens e Despesas com Locomocao)
e 39 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica), sendo que em 2009 e 2010 executou-se
apenas o elemento 30. Observa-se que existe um pequeno investimento nesta atividade, tendo
em vista que nesse periodo ndo havia nenhum curso de pds-graduacdo em andamento no
Campus.

Nesse entendimento, o Gestor A, enfatiza que “a inexisténcia de um programa de
pos-graduacdo em funcionamento no Departamento faz com que o recurso seja remanejado
para a graduacéo .

Para o Gestor B, “ainda faltam politicas internas para efetivar um programa de pos-
graduacdo no Departamento. Se ndo temos um quadro de docentes suficiente para
graduacdo, como investir na pds-graduacao e fomentar junto aos professores essa ideia de
constituir um programa de p0s-graduacgdo gratuita para os quatro cursos”.

Para a atividade “pesquisa”, a execugdo apresentou-se no patamar de 4,24%, 3,38%,
3,69% e 6,00% para os anos em estudo respectivamente. Os recursos foram distribuidos entre

o0s elementos de despesa 30, 33 e 39, conforme a Figura 06.
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Figura 06 - Comparacéo da Execucdo Orgamentéria e Financeira — Pesquisa
Fonte: UNEB CAMPUS XIl1, 2013. Elaboragao das autoras, 2013.

Pode-se observar que apenas no ano de 2011 houve execucdo orcamentéria dos
elementos de despesa 30 (Material de Consumo), 33 (Passagens e Despesas com Locomogao)
e 39 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica), sendo que em 2008, 2009 e 2010
executou-se apenas o0 elemento 30. Observa-se que existe um pequeno investimento na
atividade pesquisa.

Contudo, o Departamento conta com o financiamento de outros 6rgdos para o
desenvolvimento da pesquisa a exemplo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(Fapesb), entre outros projetos que os docentes e discentes pleiteiam para auxiliar na
realizacéo de seus projetos de pesquisa e extensao.

Para a atividade “extensdo”, a execucdo apresentou-se no patamar de 3,82%, 3,26%,
3,72% e 9,54% para 0s anos de 2008, 2009, 2010 e 2011 respectivamente. Os recursos foram
distribuidos entre os elementos de despesa 30, 33 e 39, conforme a Figura 07.

m 2008

= 2009

W 2010
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3.3.90.30 3.3.90.33 3.3.90.39

Figura 07 - Comparacéo da Execucdo Orcamentaria e Financeira — Extensao
Fonte: UNEB CAMPUS XII, 2013. Elaboragéo das autoras, 2013.
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Seguindo o0 mesmo patamar das atividades de pos-graduacéo e pesquisa, nota-se que a
atividade a extensdo obteve apenas no ano de 2011 a execucdo orgamentéria dos elementos de
despesa 30 (Material de Consumo), 33 (Passagens e Despesas com Locomocao) e 39 (Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica), sendo que em 2008, 2009 e 2010 executou-se apenas
0 elemento 30.

Apesar de demonstrar resultados visiveis para os discentes e a comunidade, a extenséo
também obteve um pequeno investimento em comparacdo ao ensino de graduacdo. Diante de
tal fato, o Gestor A afirma que “tais resultados se dao primeiro pelo custo elevado do
material permanente, [...] imagine comprar armario, cadeiras, méveis de um modo geral ou
qualquer outra questdo que é tratado como permanente... 0 custo é alto, entdo uma parte
significativa do orcamento € utilizado para isso”.

Em relacdo ao material de consumo e prestacdo de servico, ele explica que “a
demanda por papel, lampada, caneta, apagador durante o ano inteiro é muito grande [...].
No caso da prestacao de servico o gasto é alto porque, por exemplo, durante 0 ano, o que se
gasta em questdes vinculadas a energia, como substituicdo de lampadas, substituicdo e
ampliacdo de fios, instalacdo e manutencdo de aparelhos de ar condicionado é muito
elevado”.

Nos Quadros 10, 11 e 12, dispostos a seguir estdo listadas algumas das agdes
realizadas no Campus XII relacionadas ao tripé ensino, pesquisa e extensdo nos anos de 2008
a 2011. Por meio delas torna-se possivel evidenciar a efetividade dos gastos da Uneb, na
medida em que beneficia a comunidade académica e atende diretamente a populacdo de
Guanambi e regido.

Estes quadros dispdem sobre os eventos, projetos de pesquisa e extensdo
desenvolvidos no Campus e demonstram a relevancia das atividades extensionistas na
formacdo dos graduandos. Os projetos de pesquisa possibilitam aos estudantes um contato
direto com a producdo cientifica, maximizando e enriquecendo seu conhecimento com
suporte tedrico e metodologico, 0 que contribui para a sua qualificagdo profissional.

Quanto aos projetos de extensdo, permitem que a Universidade tenha uma maior
integracdo com a sociedade, no sentido de divulgar o conhecimento e de estreitar os lagos
com a comunidade local. Na realidade, o objetivo da Universidade € propiciar a reflexdo e
acao no cenario regional, bem como restituir a sociedade pela confiabilidade e investimento
no ensino publico. Desse modo, as a¢des extensionistas tém como intuito romper as barreiras
da Universidade com a sociedade, a fim de potencializar o ensino e ter um dialogo com outros

saberes.
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\Workshop: Jogo
Empresarial uma
forma de estimular
a Educacdo
Empreendedora

Simposio de
arbitragem: orientagdo

técnico-pedagdgica para

uma pratica esportiva
qualificada

\Workshop em
feridas - Curso
prético em curativos
e feridas: revendo as
técnicas e a
qualidade da
assisténcia

Administracao Educacao Fisica Enfermagem Pedagogia Interdisciplinar| Ano
I encontro dos 3% Semana de Plano d?
11 Encontro de . . i Formacéo dos
J ~ .. _ |monitores do projeto  |[Enfermagem: . .
Administracdo: o I Ciclo de palestras de |Servidores
L bom no esporte, bom na [Enfermagem - ) S
administrador e . " x Pedagogia Publicos
. escola “educagdo e Formacéo e L
sua profissdo , . " e Municipais de
saude através da escola”|Exercicio .
Guanambi
Seminario tematico do 2008
. componente curricular
Palestra: S N . .
- pesquisa e intervencdo Jogos e brincadeiras:
Parametros para X g : ~ XIV Semana
X e em educacdo fisica Il -- a diversdo da .
uma Gestéo Fiscal |/, - Académica
. (6° bloco) abordagens criancada
Responsavel P
metodolégicas em
pesquisa e intervengdo
1° Curso de
Extensdo do O cinema no
Laboratdrio de O cinema no processo [processo de
Atletismo para além das|Biofisica e de ensino e ensino e
| Férum do pistas: Ampliando Farmacologia do aprendizagem: uma  [aprendizagem:
Empreendedor possibilidades Coracdo/ DEDC pratica questionadora {uma pratica
educativas XII: dos padrdes de SER |questionadora
Eletrocardiografia - |humano dos padrdes de | 2009
Principios e SER humano
AplicacOes
Obesidade infantil:
Il Semana de _— A importancia da - | Jogos -
- x 1° Circuito Fechado de |_.. . e Curso bésico de Universitarios da
Administracéo atividade fisica .
Rua P Libras UNEB - Campus
ludica no tratamento X1
da obesidade infantil
Formac&o de
professores da
Educagdo Infantil e 20 J000S
Ciclo de Palestras |l Circuito Fechado de Il Simpdsio Saude |[séries iniciais do 090s
cen ) S R . Universitarios da
Especificas em Rua: Mountain Bike da Mulher - Cancer |ensino fundamental
C . x , UNEB campus
Administracéo Pedalando com Emocé&o|de colo do Utero das escolas da rede X
municipal de Palmas 2010
de Monte Alto e
Guanambi - Bahia
Proieto Verio Xadrez na escola:
) : | Treinamento - sala [fundamentos tedricos [XV Semana
-- Guanambi - saide em . s o
N de vacina e metodoldgicos para |Académica
qualquer estacéo C
iniciantes
Clclo,d.e Pa}le'st_ras | Simposio de Salde L <
especificas: Etica, S . | seminario de gestdo
. |l semindrio de futebol |[do Homem: a cada
Empreendedorism . A Escolar no Campus | XVI Semana
N Campus XII: entre um |trés pessoas que ) .
0, Humanizacdo, . [XII: relatos e Académica
. - gol e outro morrem no Brasil, oo
Cidadania e x experiéncias
x duas sdo homens
Educacéo
2011

Fonte: UNEB CAMPUS XIl, 2013. Elaborado pelas autoras, 2013.
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Administracio Educacao Fisica Enfermagem Pedagogia Interdisciplinar | Ano
Estudo dos Efeitos | Um clube de
Centro de
Cooperara para o . de Plantas xadrez numa x
melhor competir: Avaliagao Ifu_ncmnal Medicinais do escola de um Exten§ao €
) ~ . | noLaboratério de L X Pesquisa
a importancia do L . Semiarido bairro carente da 1
. . Atividade Fisica e - . Artistico
capital social nas , Nordestino Sobre 0 | cidade de
Saude - LAFS ~ . Cultural -
APLS Coracéo de Guanambi / xadrez 2008
4 CEPAC
Mamiferos na Escola
| TAEKWONDO: da Escola X Familia: |
Empresa Junior . parceiras na Cia de Danca
- pedagogizacdo ao -- ~ . .
de Consultoria X construcdo do Beija Fuld
treinamento .
conhecimento
Atividade F|s,|ca N0 | perfil ergonémico Um clube de
Programa Saude da
- . dos postos de xadrez numa
Familia - PSF: . .
L trabalho dos escola de um Universidade
Empresa Janior | Programa de PR X
. ; x profissionais de bairro carente da | Aberta para
de Consultoria orientacdo em P q idade d ira Idad
atividades fisicas enfermagem da _ | cidade de. Terceira Idade
o cidade de Guanambi | Guanambi / xadrez 2009
para diabéticos de _ Bahia na Escola
Guanambi-BA
TAEKWONDO: da | Incentivo ao Laboratério de . .
o X - Pré-Vestibular
-- pedagogizacgdo ao Aleitamento Préticas .
: . Social
treinamento. Materno Pedagdgicas
Educacdo das
. relagdes étnico- Centro de
Projeto i . x
. x , Interdisciplinar em raciais e a lei . extens_ao €
Empresa Janior | Acdo e Saude ~ 10.639: desafios e | Pesquisa
: . Atencéo Integral a S P
de Consultoria Guanambi satde do possibilidades para | Artistico
Adolescente a promocao de Cultural -
uma educagéo CEPAC 2010
antirracista
Hébitos Saudaveis
Oficina de de Vida para Filosofia:
-- Todos pelo Esporte . ~ Alunos de Escolas | Aprender a
Orientacdo Sexual S .
Municipais de Ensinar
Guanambi-BA
Agenda
x Ambiental na
Promogdo de Administracéo
Desequilibrio Atividades Fisicas T ¢
. Pablica: A3P -
entre e/ou Exercicios .
. e - A Arte da Pesquisa | adote um
Desenvolvimento | Fisicos no Centro de | Avaliacéo da A
. . ~ L . em Educacdo: comportamento
Empresarial e Orientacdo de Assisténcia Pré- epistemologias sustentavel e
Meio Ambiente: | Atividade Fisica e Natal oferecida em n?etodolo i%e ’ ecologicamente
um catalisador da | Satde (COAFIS) Guanambi-Ba . g g
L . instrumentos correto. Vamos
problemética para Comunidade de reservar e
ambiental. Baixa Renda de pre 2011
. cuidar do bem
Guanambi/BA -
publico e do
meio ambiente.
Um clube de
Jogo Construcéo de xadrez numa
Empresarial: . Curso de APH
Memorial sobre a ; . escola de um .
uma forma de o (Atendimento Pré- ; Interagir/

. Histdria do Esporte e . bairro carente da .
estimular a do futebol idad hospitalar) Suporte idade d Humanizar
educagdo 0 futebol na cidade béasico de vida cidade de

de Guanambi-Ba Guanambi / Xadrez
empreendedora

na Escola

Fonte: UNEB CAMPUS XIlI, 2013. Elaborado pelas autoras, 2013.
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Quadro 12 - Projetos de pesquisa promovidos por ano — 2008-2011
Cia de Danca Beija Fuld

Diagnéstico ambiental de 4 rios regulados do sudoeste da Bahia: pesquisa e proposta 2008
Memoria de Professores de Guanambi

A implantacéo de sistema educacional agroecoldgico

Cia de Danca Beija Fuld

Diagnéstico ambiental de 4 rios regulados do sudoeste da Bahia: pesquisa e proposta
Escola X Familia: parceiras na construgéo coletiva

Limnologia de reservatorios no semiarido do Estado da Bahia 2009
Manutencéo do Grupo de Apoio ao Meio Ambiente - GAMA

Mata ciliar na Micro bacia do Rio Carnaiba de dentro e barragem de Ceraima, com
Memoéria de Professores de Guanambi

Retrato pessoal de adolescentes infratores: narrativas autobiograficas como processo de
conscientizagdo

A implantacéo de sistema educacional agroecoldgico

Cia de danga Beija Fuld

Educagdo ambiental e recuperacdo de ambiente degradado
Limnologia de reservatérios no semiérido do Estado da Bahia
Linha de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Atividade Fisica - LEPEAF 2010
Mata ciliar na Micro bacia do Rio Carnaiba de dentro e barragem de Ceraima
Perfil Ergondmico dos Profissionais de Enfermagem de Guanambi

Retrato pessoal de adolescentes infratores: narrativas autobiograficas como processo de
conscientizagédo

Crescimento/ Desenvolvimento Saudavel: Uma Conquista da Enfermagem

Estratégia salde da familia: a construcéo do fazer e atuacdo do enfermeiro na equipe
multiprofissional em atencéo a salde do adolescente.

Grupo de Estudo Pesquisa, Extensdo e Pratica em Enfermagem 2011
Linha de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Atividade Fisica - LEPEAF
Projeto Interdisciplinar em Atencdo Integral a Saide do Adolescente

Revista brasileira de ecologia do semiarido e deserto
Fonte: UNEB CAMPUS XII, 2013. Elaborado pelas autoras, 2013.

Considerando os Quadros 10, 11 e 12, percebe-se a amplitude dos eventos e das
atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas no Campus XII. Estas atividades sdo
importantes para a comunidade académica, na medida em que sdo produzidos novos
conhecimentos, que por sua vez, asseguram um ensino de qualidade. Nesta perspectiva, 0s
projetos de pesquisa e extensdo sdo instrumentos valiosos para aprimorar e desenvolver as
potencialidades dos alunos no intuito de estimula-los para a producéo cientifica.

Quanto a atividade principal do Departamento, a graduacéo, por mais que leve mais
tempo para ser perceptivel, gera resultados inegaveis, pois disponibiliza profissionais para o
mercado de trabalho e modifica a realidade da sociedade e da regido de Guanambi. Assim, as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, quando realizadas em conjunto, valorizam a
Universidade e contribuem para a formacéo e profissionalizacdo dos graduandos.

No proximo capitulo apresentam-se as consideracdes finais, na qual sdo expostos 0s

resultados da pesquisa, limitagdes e recomendag0Oes para trabalhos futuros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou a tematica do orcamento publico, sendo o foco sua utiliza¢éo no
Departamento de Educacdo - Campus XII da Universidade do Estado da Bahia (Uneb). O
objetivo principal foi comparar a relacdo existente entre o planejamento e a execugéo
orcamentaria e financeira do Campus no periodo de 2008 a 2011. O estudo foi conduzido no
sentido de avaliar a contribui¢do do orcamento como instrumento de gestdo no Campus. Para
tanto, no que se refere aos procedimentos metodologicos foram utilizados o estudo de caso, as
pesquisas exploratoria e documental e a abordagem quali-quantitativa, sendo que as
consideracOes finais foram alinhadas conforme os objetivos propostos inicialmente neste
estudo.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro previa conhecer 0 processo or¢camentario
do Campus XII e identificar como os instrumentos constitucionais PPA, LDO e LOA sé&o
utilizados no planejamento do orcamento. Tal objetivo possibilitou uma visualizacdo do
orcamento da Uneb através do planejamento do Governo do Estado da Bahia, que destina o
volume de recursos para a Secretaria de Educacdo e respectivamente para Uneb Central, que
por sua vez distribui para os seus vinte e nove Departamentos. Constatou-se que no periodo
estudado, a percentagem de recursos distribuidos para cada Departamento permaneceu
estavel, sendo que a Administracdo Central da Uneb ndo levou em consideracdo o aumento
gradativo de cursos e alunos de determinados Campi. Entretanto, em conversa com o atual
diretor, houve articulacBes recentes que provocaram a Administracdo Central a distribuir os
recursos conforme as demandas individuais de cada Departamento.

E notorio que a descentralizacio dos recursos do Governo para a educacéo é pequeno,
levando-se em consideracdo os investimentos em infraestrutura, corpo docente e estruturacdo
de cursos para um ensino de graduacéo de qualidade. E por esse motivo que as Universidades
Estaduais da Bahia (UEBA), desde 2010, demandam pelo menos 7% da Receita Liquida de
Impostos (RLI), recurso necessario frente a expansdo dos cursos de graduacdo, pos-
graduacéo, pesquisa e extensdo na Bahia. Apesar dessa reivindicacao, o repasse do Estado, no
ano de 2013, foi de 4,87% da RLI. Face a essa realidade o estudo mostrou o quanto é minimo
0 orgamento que é destinado para cada Departamento, assim como para 0 Campus em estudo.

O segundo objetivo especifico previa analisar a execucao orcamentaria do Campus XII
nos anos de 2008 a 2011, com énfase nas atividades finalisticas de ensino, pesquisa e
extensdo. Neste caso, a pesquisa possibilitou ter uma visdo ampla da distribuicdo dos recursos

no Departamento, sendo que o ensino de graduacdo em todo o periodo em estudo foi



70

contemplado com a maior parte dos recursos disponiveis. Este dado instigou as autoras a
questionar tal resultado, uma vez que as atividades extensionistas também contribuem para a
formacdo e conhecimento do estudante. A resposta a esta indagacdo foi obtida através das
entrevistas com os gestores do periodo estudado, que explicaram que este fato acontece em
virtude do ensino de graduacdo ser a atividade principal do Departamento, além de elencar os
gastos gerados para o funcionamento deste.

Desse modo, a maioria das acOes realizadas com o0s recursos da graduacao também
beneficiam as outras atividades, a exemplo da reparacédo das instalac@es fisicas e aquisicdo de
materiais e equipamentos em geral. Outro fato relevante é o fato das atividades de pesquisa e
extensdo também ser financiadas por outros 6rgdos, a exemplo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia (Fapesb), entre outros projetos que os docentes e discentes pleiteiam para
auxiliar na realizacdo de seus projetos de pesquisa e extens&o.

No que se refere ao orcado com 0 executado, a pesquisa revela uma execucao
orcamentaria de 85,97% na média para o periodo de 2008 a 2011, sendo que o Campus
deixou de realizar o0 montante de R$ 215.151,84 (duzentos e quinze mil cento e cinquenta e
um reais e oitenta e quatro centavos). Por isso, a necessidade de adequar 0S recursos
disponiveis ao cumprimento dos planos, ou seja, o orcamento deve ser alinhado ao
planejamento, para assim ter resultados de execucdo mais proximos de sua totalidade.

O dltimo objetivo especifico previa verificar se as demandas estabelecidas no
orcamento participativo sdo contempladas no orcamento institucional do Campus. Os
resultados apontaram que o Departamento ndo possui um processo de orgamento
participativo, mas sim de planejamento participativo, que em tese constitui-se basicamente a
mesma coisa para 0s propositos da pesquisa. Contudo, notou-se que o planejamento
participativo ndo funciona efetivamente no Campus XII, uma vez que a comunidade
académica ndo demonstra pleno interesse em participar. Entretanto, apesar da pequena
participacdo da comunidade neste processo, a gestao utiliza dessa ferramenta para planejar as
acoes futuras do Departamento.

Concluindo, verificou-se que o Campus XII sempre busca alinhar o seu orgamento em
relacdo as suas demandas internas, visando a satisfacdo das necessidades da comunidade
académica. Todavia, na pratica, o planejamento orgcamentario de cada ano é elaborado com
base no orgamento do ano anterior, com pequenas alteracGes para se ajustar aos recursos

disponiveis, constituindo-se a préatica do incrementalismo.



71

E consideravel salientar que nem tudo que se planeja é cumprido dentro dos prazos
estabelecidos e que muitas das vezes faltam habilidades e competéncias que venham culminar
na execuc¢do total do orcado. Além disso, o resultado do estudo indica que o orcamento
contribui apenas parcialmente com a gestdo, pois ndao é o principal instrumento utilizado e
ainda existem entraves quanto a autonomia na gestdo dos recursos orcamentarios pelo
Campus XII. Por outro lado, deve-se reconhecer o avango do Campus no que se refere a
realizacdo do planejamento participativo, que possibilita o envolvimento de toda a
comunidade universitaria com o planejamento das a¢6es futuras no Departamento.

O estudo possibilitou as pesquisadoras visualizar as dificuldades que a gestdo possuli
no sentido de gerenciar os recursos disponiveis, principalmente devido a burocracia do
servigo publico e a administracdo “centralizada” da Uneb Central, pois existe um grande
entrave na questdo dos Departamentos nao terem total autonomia na gestao de seus recursos.

Quanto as limitagcBes da pesquisa, as pesquisadoras tiveram dificuldade em definir
quais documentos seriam adequados para alcancar os objetivos propostos, bem como para
entender alguns resultados obtidos nos dados quantitativos. Outro fato culminante para as
pesquisadoras era a preocupacao em ter conclus@es infundadas ou mesmo ambiciosas, devido
as proprias limitagdes de conhecimento de ambas e também da complexidade do assunto.

Para trabalhos futuros sugere-se a ampliagdo do I6cus da pesquisa para 0s demais
Campi, com vistas a obter uma abordagem mais ampla sobre o planejamento e execucdo
orcamentaria da Uneb, bem como as politicas internas de planejamento de cada Campus para
a execucdo de seu orcamento. Além disso, outro aspecto que poderia enriquecer a pesquisa
seriam entrevistas na Pro-Reitoria de Planejamento (Proplan), que possibilitaria uma visao

geral do planejamento e execuc¢do orcamentaria da Uneb.
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APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA

Moddulo | — Planejamento Or¢camentério

1. O processo de planejamento orcamentario em qualquer instituicdo constitui-se como
importante ferramenta para o alcance dos objetivos institucionais. Sabendo-se disso, como é
realizado esse tipo de planejamento no Campus XIlI, no que concerne, sobretudo, aos aspectos

vinculados as suas atividades fins de ensino, pesquisa e extensao?

2. Quais as dificuldades/facilidades que a gestdo administrativa encontra na elaboracdo do

planejamento orcamentario e financeiro do Campus XI11?

3. Como sdo geridos os gastos com fatos inesperados que podem afetar a qualidade do servico

prestado, mas que ndo foram previstos no orcamento do Campus?

4. Como gestor, qual sua opinido sobre a relevancia do Planejamento Participativo para o

desenvolvimento do Campus XII?

Mddulo Il — Planejamento Orcamentério - Ac¢des dos Colegiados de Curso

5. Qual a participacdo do Colegiado de Curso no planejamento orcamentario do Campus XII

e quais as principais demandas solicitadas?

6. Quais as dificuldades/facilidades que o gestor de Colegiado enfrenta no que concerne a

escassez de recursos para atender as demandas do curso? E quais as acOes realizadas para

amenizar os prejuizos causados pela insuficiéncia de recursos?

Modulo 111 — Execuc@o Orgamentaria e Financeira

7. A partir do tratamento dos dados contidos nos documentos cedidos pelo Campus XII ficou
evidenciado que nos quatro anos em estudo (2008-2011) a maior partes dos recursos foi
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destinada a atividade finalistica “ensino de graduacao”, 90,91%, 90,54%, 90,09% e 74,55%,
respectivamente. Diante disso, qual a raz&o de se investir tanto nesta atividade, sendo que as
outras (pos-graduacdo, pesquisa e extensdo) também contribuem para o conhecimento dos

académicos? E quais sdo as principais acdes executadas nesse periodo relacionadas ao ensino?

8. Em consonadncia com os dados encontrados, observa-se que existe um pequeno
investimento na atividade p6s-graduacao nos anos de 2009, 2010 e 2011, sendo que no ano de

2008 nao houve recursos destinados a esta atividade. A que deve esse fato?

9. QOutro ponto verificado foi 0 pequeno investimento nas atividades de pesquisa e extenséo,
algo em torno de 9,09%, 8,11%, 8,11% e 13,29% do orcamento total. A que deve esse fato?

10. Através da andlise dos dados foi constatado que no ano de 2011 a atividade de extenséo
apresentou uma execucdo superior ao seu valor fixado inicialmente, em funcdo do
remanejamento de recursos (27.000,00 x 42.371,50). De que maneira é realizado esse
remanejamento? E quais procedimentos sdo realizados para justificar o remanejamento nos

balancetes ou na prestacéo de contas?

11. Conforme informacdes cedidas, foi relatado que os recursos extra orgamentarios nao sao
geridos pelo Campus XII, mais sim pela Administracdo Central da Uneb. Assim, de que

maneira esses recursos beneficiam o departamento ou como eles impactam a gestdo?

12. Através dos dados tratados averiguou-se que a execucdo orcamentéria obteve um alcance
significativo nos quatros anos estudados, em torno de 89,06%, 80,52%, 86,72% e 87,56%

respectivamente. Como gestor, qual balanco pode ser feito a respeito desse resultado?

13. No que tange a execucdo orgamentaria e financeira do Campus segundo a natureza das
atividades (elemento de despesa) disposta no Sistema de Informac6es Contabeis e Financeira
(Sicof), foi perceptivel averiguar através das analises que os elementos de despesa que
obtiveram maiores aportes foram 30 (Material de Consumo), 39 (Outros Servicos de Terceiros
- Pessoa Juridica) e 52 (Equipamentos e Material Permanente). Diante de tal fato, porque a

maior parte dos recursos é investida nessas atividades?



APENDICE B — Tabelas e graficos que subsidiaram a anélise

Tabela 01 - Crédito Disponivel X Execucdo — 2008 — Sicof
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Projeto/ _— qed'FO _Credljto Realizado | Realizado
- Descrigao Natureza | Disponivel | Disponivel
Atividade R$ %
R$ %
3.3.90.30 | 52.724,00 19,67 52.723,03 19,66
3.3.90.33 | 26.299,00 9,81 26.298,98 9,81
3.3.90.36 | 24.578,00 9,17 24.577,87 9,17
2443 Ensino de Graduagédo 3.3.90.39 | 56.270,00 20,99 54.277,67 20,24
3.3.90.47 2.917,00 1,09 2.916,40 1,09
4.4.90.52 | 71.746,00 26,76 71.745,66 26,76
Total 234.534,00 87,48 232.539,61 86,73
3.3.90.33 4.500,00 1,68 0,00 0,00
2555 Ensino de P6s-Graduacdo | 3.3.90.39 1.000,00 0,37 0,00 0,00
Total 5.500,00 2,05 0,00 0,00
3.3.90.30 | 13.859,00 5,17 11.359,00 4,24
2558 Pesquisa
Total 13.859,00 5,17 11.359,00 4,24
3.3.90.30 | 12.516,00 4,67 12.515,31 4,67
2568 Extensédo 3.3.90.33 1.700,00 0,63 0,00 0,00
Total 14.216,00 5,30 12.515,31 4,67
Total Geral 268.109,00 100 256.413,92 95,64
Tabela 02 - Crédito Disponivel X Execucdo — 2009 — Sicof
Projeto/ i i Realizado
ro) Descricéo Natureza | Disponivel | Disponivel Realizado %
Atividade R$ % R$
3.3.90.30 | 42.781,70 14,12 42.781,70 14,12
3.3.90.33 | 40.047,08 13,22 40.047,08 13,22
3.3.90.36 | 55.732,50 18,40 55.732,32 18,40
2443 Ensino de Graduacio 3.3.90.39 64.837,93 21,40 64.837,67 21,40
3.3.90.47 8.266,00 2,73 8.265,38 2,73
3.3.90.52 | 63.650,00 21,01 63.649,33 21,01
Total 275.315,21 90,87 275.313,48 90,87
Ensino de Pés- 3.3.90.30 3.066,00 1,01 3.065,42 1,01
2555 <
Graduagdo
Total 3.066,00 1,01 3.065,42 1,01
. 3.3.90.30 | 12.525,00 4,13 12.524,16 4,13
2558 Pesquisa
Total 12.525,00 4,13 12.524,16 4,13
3 3.3.90.30 | 12.056,00 3,98 12.055,20 3,98
2568 Extenséo
Total 12.056,00 3,98 12.055,20 3,98
Total Geral 302.962,21 100 302.958,26 100




Tabela 03 - Creédito Disponivel X Execucdo — 2010 — Sicof
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Projeto/ Cielite e Realizado
roj Descricao Natureza | Disponivel | Disponivel Realizado %
Atividade R$
R$ %
3.3.90.30 | 54.283,91 13,76 54.283,90 13,76
3.3.90.33 | 37.566,00 9,52 37.565,91 9,52
3.3.90.36 | 69.000,00 17,49 69.000,00 17,49
2443 Ensino de Graduagéo 3.3.90.39 | 82.163,71 20,83 82.163,71 20,83
3.3.90.47 | 13.000,00 3,30 10.809,03 2,74
3.3.90.52 | 98.391,27 24,94 98.391,27 24,94
Total 354.404,89 89,85 352.213,82 89,29
Ensino de Pds- 3.3.90.30 7.147,20 1,81 7.147,20 1,81
2555 «
Graduagdo
Total 7.147,20 1,81 7.147,20 1,81
. 3.3.90.30 | 16.393,69 4,16 16.393,69 4,16
2558 Pesquisa
Total 16.393,69 4,16 16.393,69 4,16
5 3.3.90.30 | 16.500,00 4,18 16.500,00 4,18
2568 Extenséo
Total 16.500,00 4,18 16.500,00 4,18
Total Geral 394.445,78 100 392.254,71 99,44
Tabela 04 - Creédito Disponivel X Execucdo — 2011 — Sicof
Projeto/ etz s Realizado
roj Descricéo Natureza | Disponivel | Disponivel Realizado %
Atividade R$
R$ %
3.3.90.30 | 55.040,50 14,15 55.040,50 14,15
3.3.90.33 9.997,84 2,57 9.997,84 2,57
3.3.90.36 | 48.846,61 12,56 48.844,44 12,56
. . 3.3.90.39 | 85.457,00 21,97 85.456,42 21,97
2443 Ensino de Graduacéo
3.3.90.47 5.768,00 1,48 5.762,45 1,48
3.3.90.93 1.014,60 0,26 1.014,60 0,26
4.4.90.52 | 68.904,45 17,71 68.904,45 17,71
Total 275.029,00 70,70 275.020,70 70,70
3.3.90.30 | 22.663,04 5,83 22.429,74 577
SEEE Ensino de Pés- 3.3.90.33 843,96 0,22 843,96 0,22
Graduagéo 3.3.90.39 | 21.478,00 5,52 21.478,00 5,52
Total 44.985,00 11,56 44.751,70 11,50
3.3.90.30 8.615,00 2,21 8.614,41 2,21
. 3.3.90.33 8.000,00 2,06 8.000,00 2,06
2558 Pesquisa
3.3.90.39 | 10.004,00 2,57 10.004,00 2,57
Total 26.619,00 6,84 26.618,41 6,84
3.3.90.30 | 17.169,76 4,41 17.166,27 4,41
5 3.3.90.33 998,24 0,26 998,24 0,26
2568 Extenséo
3.3.90.39 | 24.215,00 6,22 24.207,00 6,22
Total 42.383,00 10,89 42.371,51 10,89
Total Geral 389.016,00 100 388.762,32 99,93
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APENDICE C — Eventos e projetos de extensdo desenvolvidos no Campus XI1 —2008-2011

Projetos de Extenséo

Ano

Academia Popular: Laboratério de Atividade Fisica e Salde - LAFS

Aprendendo a ser professor(a): a contribuicdo do cinema

Avaliacdo Funcional no Laboratdrio de Atividade Fisica e Saude - LAFS

Centro de Extensdo e Pesquisa Artistico Cultural - CEPAC

Cia de Danca Beija Fuld

Cine Uneb 12

Cooperar para melhor competir: a importancia do capital social nas APLS

Deficiéncia Mental e Fisica, Intervencdo com Exercicio Fisico - LAFS

Educacédo em Salde - Educacgdo Continuada- LAFS

Empresa Janior de Consultoria

Escola Urbana, aluno rural: o que ha de errado?

Escola X Familia: parceiras na constru¢do do conhecimento

Escolinha de Futebol Uneb/GAC

Esporte Educacdo: a préatica de atividades esportivas na escola

Estudo dos Efeitos de Plantas Medicinais do Semiarido Nordestino Sobre o Coragéo de
Mamiferos

Idosos e Atividade Fisica no Centro de Convivéncia do Idoso

Importancia das macrofilas aquaticas para o desenvolvimento econémico regional

Jornal 12 em Foco

Laboratdrio de Pesquisa em Esporte

Laboratdrio de Praticas Pedagogicas

Limnologia do Rio Jatoba: Estrutura, fungdo e aspectos sociais

Monitoria do Colegiado de Educacéo Fisica

Mudangas climatoldgicas na macrorregido do municipio de Guanambi-BA e implicacGes
ecologicas e sociais

O Processo Avaliativo Corporal no Laboratério de Atividade Fisica (LAFS) em praticantes de
aulas de musculacdo e ginastica

Percursos e Trajetdria possiveis para a criacdo na Pesquisa Educacional

Preparacdo Fisica para o Futebol

Quem Conta um Conto

TAEKWONDO: da pedagogizacao ao treinamento.

Um clube de xadrez numa escola de um bairro carente da cidade de Guanambi / xadrez na Escola

2008

Aprendendo a ser professor (a) : as contribui¢des do cinema

Avrte, Salde e Alegria

Atividade Fisica no Programa Saude da Familia - PSF: Programa de orientagdo em atividades
fisicas para diabéticos de Guanambi-BA

Avaliacdo e Orientacdes de Exercicio Fisico no PSF

Avaliacao Funcional no Laboratério de Atividade Fisica e Saide - LAFS

Centro de Extensdo e Pesquisa Artistico Cultural - CEPAC

Cine Uneb 12

Educagdo Ambiental e Recuperacdo de Ambiente Degradado e Recomposicdo de Mata Ciliar na
Micro Bacia do Rio Carnaiba de Dentro e Barragem de Ceraima com a implantagdo do Sistema
Educacional Agroecoldgico

Educacdo das relacdes étnico-raciais e a lei 10.639: desafios e possibilidades para a promocéo de
uma educacdo antirracista

2009
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Projetos de Extensao

Ano

Empresa Janior de Consultoria

Ensino da matematica a partir da resolucdo de problemas: aplicacdes da matematica no cotidiano

Escola X Familia : parceiras na construgéo coletiva

Esporte Educacéo: a préatica de atividades esportivas na escola

Exercicio Fisico no programa HIPERDIA do Programa Salde da Familia - PSF

Grupo de Estudos a “arte e a pesquisa em educagdo: epistemologias, metodologias e
instrumentos”

Incentivo ao Aleitamento Materno

Laboratdrio de Praticas Pedagogicas

Laboratérios de Enfermagem - Extenséo Universitaria

Monitoria para o Laboratério de Atividade Fisica e Salude - LAFS

Orientacdo e Prescri¢do de Exercicios Fisicos no Programa Sadde da Familia - PSF

O Rural como espaco de vida

Percursos e Trajetdrias possiveis para a criacdo da Pesquisa Educacional

Perfil ergondmico dos postos de trabalho dos profissionais de enfermagem da cidade de
Guanambi — Bahia

Pré-Vestibular Social

Programa de Exercicios Fisicos no PSF

Saude Mental e Fisica, Intervencdo com Exercicio Fisico - LAFS

TAEKWONDO: da pedagogizacdo ao treinamento.

Um clube de xadrez numa escola de um bairro carente da cidade de Guanambi / xadrez na Escola

Universidade Aberta para Terceira Idade

2009

A Capoeira e seu Legado Historico

Acéo e Saude Guanambi

A Arte da Pesquisa em Educacdo: epistemologias, metodologia e instrumentos

Apropriacéo da Cultura Corporal por Criangas da 3? e 42 Série

Atividade Fisica no Programa Salde da Familia - PSF: Programa de orientacdo em atividades
fisicas para diabéticos de Guanambi-BA

Atletismo para Além das Pistas: ampliando possibilidades educativas

Centro de extensdo e Pesquisa Artistico Cultural - CEPAC

Detecc¢do de Ciano toxinas nas Represas Pogo do Magro e Ceraima: educacdo, salide e sociedade

Educacdo das relacdes étnico-raciais e a lei 10.639: desafios e possibilidades para a promocéo de
uma educacdo antirracista

Educagdo Sexual em Sala de Espera no PSF do Distrito de Ceraima

Empresa Janior de Consultoria

Filosofia: Aprender a Ensinar

Habitos Saudaveis de Vida para Alunos de Escolas Municipais de Guanambi-BA

Incentivo ao Aleitamento Materno

Laboratdrio de Préticas Pedagogicas

Oficina de Orientacdo Sexual

O Processo Avaliativo Corporal no Laboratorio de Atividade Fisica (LAFS) em praticantes de
aulas de musculagdo e ginastica

Perfil ergondmico dos Postos de Trabalho dos Profissionais de Enfermagem da cidade de
Guanambi - Bahia

Programa de Exercicios Fisicos no PSF

Projeto Interdisciplinar em Atencdo Integral a satide do Adolescente

2010
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Projetos de Extenséo

Ano

Recortes e Retalhos

Reinsergdo Social do Portador de Transtorno Mental na Era Digital

Todos pelo Esporte

Um clube de xadrez numa escola de um bairro carente da cidade de Guanambi / xadrez na Escola

TAEKWONDO: da pedagogizacdo ao treinamento.

2010

A Arte da Pesquisa em Educacdo: epistemologias, metodologia e instrumentos

Acéo e Saude Guanambi

Agenda Ambiental na Administragdo Pdblica: A3P - adote um comportamento sustentavel e
ecologicamente correto. Vamos preservar e cuidar do bem publico e do meio ambiente.

Avaliacdo da Assisténcia Pré-Natal oferecida em Guanambi-Bahia

Atividade Fisica no Programa Salde da Familia - PSF: Programa de orientacdo em atividades
fisicas para diabéticos de Guanambi-BA

Centro de extensdo e Pesquisa Artistico Cultural - CEPAC

Construcdo de Memorial sobre a Histéria do Esporte e do futebol na cidade de Guanambi-Ba

Curso de APH (Atendimento Pré-hospitalar) Suporte basico de vida

Desequilibrio entre Desenvolvimento Empresarial e Meio Ambiente: um catalisador da
problemética ambiental.

Educagfo Continuada no contexto da Etica, Satide, Humanizag&o e Cidadania

Empresa Janior de Consultoria

Enfermagem e Educacéo: cuidados a criancas especiais

Filosofia: Aprender a Ensinar

Grupo de Estudos e Atividades em Areas de Reforma Agréria

Grupo de Estudos em Educagdo Fisica (GEEF)

Incentivo ao Aleitamento Materno

Interagir/Humanizar

Jogo Empresarial: uma forma de estimular a educacdo empreendedora

Jogos de Empresas

Juntos pelo Esporte

Laboratdrio de Préticas Pedagogicas

Oficina de Orientacdo Sexual

Oficinas de Educacdo Empreendedora: O Novo Paradigma das Profissdes Populares

O Processo Avaliativo Corporal no Laboratério de Atividade Fisica (LAFS) em praticantes de
aulas de musculagdo e ginastica

Perfil ergondmico dos postos de trabalho dos profissionais de enfermagem do Hospital Regional
de Guanambi-Ba

Prevencdo e Promocdo da Saude de Gestantes, Puérperas, recém-nascidos e da Familia

Projeto Interdisciplinar em Atencéo Integral a Sadde do Adolescente

Promogdo de Atividades Fisicas e/ou Exercicios Fisicos no Centro de Orientacdo de Atividade
Fisica e Satde (COAFIS) para Comunidade de Baixa Renda de Guanambi/BA

Reinser¢do social do portador de transtorno mental através da era digital

TAEKWONDO: da pedagogizacdo ao treinamento.

Universidade Aberta para Terceira Idade

Um clube de xadrez numa escola de um bairro carente da cidade de Guanambi / Xadrez na
Escola

2011
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Eventos

Ano

Artes marciais e esporte: salde e educacgédo

I Ciclo de palestras de Pedagogia

Ciclo de palestra: curso basico de Libras

I encontro dos monitores do projeto bom no esporte, bom na escola “educagdo e satde através da
escola”

I1 Encontro de Administragdo: o administrador e sua profisséo

Jogos e brincadeiras: a diversdo da criangada

Minicurso: Psicomotrocidade - uma abordagem pratica (para criancas de 03 a 12 anos)

Palestra: Parametros para uma Gestéo Fiscal Responsavel

Participacdo na | Semana de Ciéncias Contabeis de Guanambi: Contabilidade: desafio digital e
interdisciplinar

Plano de Formac&o dos Servidores Pablicos Municipais de Guanambi

Projeto: Interagir Palestras e oficinas

Psicomotricidade- uma abordagem prética (para pratica de 0 a 06 anos)

XIV Semana Académica

3% Semana de Enfermagem: Enfermagem - Formagdo e Exercicio

| seminario de artes maciais da UNEB

Seminério temético do componente curricular pesquisa e intervencdo em educacéo fisica Il (6°
bloco) abordagens metodoldgicas em pesquisa e intervencéo.

2008

Atletismo para além das pistas: Ampliando possibilidades educativas

1° circuito fechado de rua

Curso basico de Libras

1° Curso de Extensdo do Laboratério de Biofisica e Farmacologia do Coragdo/ DEDC XI|I:
Eletrocardiografia - Principios e Aplica¢des

Estilo: Mountain Bike UNEB

| Férum do Empreendedor

Intercambio UNEB/UNIMONTES 2009: encontro com o conhecimento

I Jogos Universitarios da UNEB - Campus XII

Musculacéo do iniciante ao avancado

Obesidade infantil: A importancia da atividade fisica ltdica no tratamento da obesidade infantil

O cinema no processo de ensino e aprendizagem: uma pratica questionadora dos padrdes de SER
humano

Palestra: A Histéria do dinheiro e do sistema financeiro

Seminario Interdisciplinar: Pequenas empresas e Marketing

Il seminario de artes maciais da UNEB

I11 Semana de Administracéo

| Simposio de Salde da Mulher

2009

I Circuito Fechado de Rua: Mountain Bike Pedalando com Emocéo

Ciclo de Palestras Especificas em Administracao

1° Ciclo de palestras das monitorias de ensino Campus — XII

Corrida Ciclistica: 91 anos de Guanambi-BA

Curso de APH (Atendimento Pré-Hospitalar) Suporte basico de vida

Curso: Exame Fisico - Antropometria, Aptiddo Fisica e Risco de Saude

2010
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Eventos

Ano

Curso de qualificacdo para cuidadores de criancas

Dia Mundial da satde -“1000 cidades, 1000 vidas: matérias de satde urbana”

Exame fisico: Antropométrica fisica e risco a satide

Formacédo de professores da Educacdo Infantil e séries iniciais do ensino fundamental das escolas
da rede municipal de Palmas de Monte Alto e Guanambi — Bahia

2° Jogos Universitéarios da UNEB campus XI|

Projeto Verdo Guanambi - Salde em qualquer estacéo.

XV Semana Académica

| Seminério de Educacéo Especial (I SEE)

111 seminario de artes marciais da UNEB

I1 Simposio Salde da Mulher - Cancer de colo do Utero

Treinamento - sala de vacina

Xadrez na escola: fundamentos teéricos e metodoldgicos para iniciantes

Capacitagdo em Sala de Vacina

2° Circuito Fechado de Rua Estilo;: Mountain Bike UNEB

Ciclo de Palestras especificas: Etica, Empreendedorismo, Humanizag&o, Cidadania e Educagio

Curso de Massoterapia

I Encontro de Extensédo de salde do trabalhador

Projeto Verdo Guanambi - Satde em qualquer estacao.

XVI Semana Académica

I seminario de gestdo Escolar no Campus XII: relatos e experiéncias

I1 seminério de futebol Campus XII: entre um gol e outro

I Simpdsio de satide mental

I Simpdsio de Saude do Homem: a cada trés pessoas que morrem no Brasil, duas sdo homens

Simposio de arbitragem: orientacdo técnico-pedagdgica para uma préatica esportiva qualificada

Workshop em feridas - Curso pratico em curativos e feridas: revendo as técnicas e a qualidade da
assisténcia

Workshop: Jogo Empresarial uma forma de estimular a Educacdo Empreendedora

2011
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ANEXO A - Classificacdo da Despesa quanto a sua natureza (Mais utilizados pela Uneb e
suas Unidades Gestoras)

1 CATEGORIA ECONOMICA

CODIGO DENOMINACAO
3.0.00.00 Despesas Correntes
4.0.00.00 Despesas de Capital

2 GRUPO DE DESPESA

CODIGO DENOMINACAO
0.1.00.00 Pessoal e Encargos Sociais
0.3.00.00 Qutras Despesas Correntes
0.4.00.00 Investimentos

3 MODALIDADES DE APLICACAO

CODIGO DENOMINACAO
0.0.90.00 Aplicagéo Direta

4 ELEMENTOS SEGUNDO O GRUPO DE DESPESA
4.1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

CODIGO DENOMINACAO

3.1.90.01 Aposentadorias e Reformas

3.1.90.03 Pensbes

3.1.90.04 Contratagdo por Tempo Determinado-Pessoal Civil
3.1.90.05 Outros Beneficios Previdenciarios

3.1.90.07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
3.1.90.08 Outros Beneficios Assisténcias

3.1.90.09 Salério Familia

3.1.90.10 Outros Beneficios de Natureza Social

3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
3.1.90.12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
3.1.90.13 Obrigacdes Patronais

3.1.90.16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
3.1.90.17 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
3.1.90.18 Auxilio Financeiro a Estudantes

3.1.90.91 Sentengas Judiciais

3.1.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores

3.1.90.93 Indenizacdes e Restituicoes

3.1.90.94 Indenizagdes Trabalhistas

3.1.90.95 Indenizagdes pela Execucédo de Trabalhos de Campo

4.2 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

CODIGO DENOMINACAO
3.3.90.14 Diérias - Pessoal Civil



3.3.90.30 Material de Consumo

3.3.90.31 Premiag0es Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
3.3.90.32 Material de Distribuicdo Gratuita

3.3.90.33 Passagens e Despesas com Locomogéo

3.3.90.35 Servicos de Consultoria

3.3.90.36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
3.3.90.37 Locacgédo de Mao-de-Obra

3.3.90.38 Arrendamento Mercantil

3.3.90.39 Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.90.46 Auxilio-Alimentacao

3.3.90.47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas

3.3.90.49 Auxilio-Transporte

3.3.90.91 Sentencas Judiciais

3.3.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.90.93 Indenizacdes e Restituicoes

3.3.90.94 Indenizagdes Trabalhistas

3.3.90.95 Indenizacdes pela Execucdo de Trabalhos de Campo

4.3 INVESTIMENTOS

CODIGO DENOMINACAO

4.4.90.51 Obras e Instalagdes

4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente

4.4.90.61 Aquisicao de Imdveis

4.4.90.91 Sentencas Judiciais

4.4.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores

4.4.90.93 Indenizagdes Trabalhistas

4.4.90.94 Indenizacdes pela Execucdo de Trabalhos de Campo

Fonte: UNEB, 2011b.
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ANEXO C — PROGRAMAS DE GOVERNO - ACOES: PROJETOS E ATIVIDADES
BAHIA, 2009

Programa 114 - VALORIZACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO

Qualificacdo e Capacitacdo Continuada de Profissionais da Educagdo Superior — UNEB
Apoiar a Formacdo de Alfabetizadores de Jovens e Adultos — UNEB

Programa 115 - INCLUSAO PELA EDUCACAO

Realizacdo de Cursos de Educacdo a Distancia: Inclusdo Social - UNEB

Implementacdo do Projeto de Inclusdo Social com Ac¢des Afirmativas — UNEB

Estruturacdo e Ampliacdo de Programas Esp. de Graduacao voltados a Inclusdo Social UNEB
Programa 117 - TODOS PELA ALFABETIZACAO — TOPA

Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo de Jovens e Adultos na UNEB

Programa 118 - EDUCACAO SUPERIOR NO SECULO XXI

Ampliacdo e Modernizacdo do Acervo Bibliografico UNEB

Avaliacdo Institucional UNEB

Implantacdo de Canais e Veiculos de Articulagdo entre Universidade e Sociedade UNEB
Implementacdo de Modelo de Gestdo Descentralizada UNEB

Gestdo das Atividades do Ensino de Graduacdo a cargo dos Departamentos da UNEB

Gestdo das Atividades do Ensino de Pds-Graduacéo a cargo dos Departamentos da UNEB
Gestdo de Atividades de Pesquisa a cargo dos Departamentos da UNEB

Gestdo de Atividades e AgOes de Extensdo a cargo dos Departamentos da UNEB

Gestdo de Programas, Projetos e Agles de Extensdo Universitaria — UNEB

Processo Seletivo dos Segmentos Universitarios — UNEB

Gestdo do Programa de Integra¢do da UNEB com a Educacdo Bésica

Processo Seletivo de Candidatos através do Vestibular — UNEB

Assisténcia ao Estudante Universitario — UNEB

Gestdo de Programas, Projetos e A¢bes Académico-Administrativas do Ensino de Graduagdo — UNEB
Publicidade de Utilidade Publica - Vestibular da UNEB

Programa 119 - MELHORIA DA INFRAESTRUTURA ESTADUAL DA EDUCACAO SUPERIOR
Ampliacdo de Unidades Universitarias - UNEB — SUCAB

Construcdo de Unidades Universitarias - UNEB — SUCAB

Recuperacao de Unidades Universitarias — UNEB

Reparacdo das Instalagdes Fisicas — UNEB

Equipamento e Reequipamento de Unidades Universitarias — UNEB

Programa 157 - PROCULTURA: PROMOCAO DA CULTURA

Preservacdo do Complexo Histérico Arqueolégico de Canudos da UNEB

Programa 213 - GESTAO DA POLITICA DE COMUNICACAO DO GOVERNO
Publicidade Institucional - A¢des da UNEB

Programa 293 - INOVA BAHIA: DESENVOLVIMENTO DA BASE CIENTIFICA TECNOLOGICA
E DE INOVACAO

Desenvolvimento e Fortalecimento da Base Cientifica e Tecnolégica da UNEB

Implantagdo e Funcionamento do Centro de Estudos Estratégicos do Semiérido — UNEB
Desenvolvimento de Pesquisas e Tecnologias no Setor de Energias Renovaveis — UNEB
Criagdo e Implementacdo de Redes de Pesquisa da UNEB

Criagdo e Implementacdo de Redes de Conhecimento da UNEB

Fomento & Pesquisa para 0 Desenvolvimento Econémico e Social - UNEB

Difusdo Tecnoldgica a Cargo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — UNEB

Apoio Tecnolb6gico ao Setor Produtivo a Cargo Centro de Pesquisa Tecnol6gica — UNEB
Apoio Analitico ao Setor Produtivo a Cargo do Centro de Pesquisa Tecnol6gica — UNEB
Garantia de Qualidade e Normatizacdo a Cargo do Centro de Pesquisa Tecnol6gica — UNEB
Apoio ao Projeto de Incubadoras de Empresas a Cargo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — UNEB
Melhoria da Infraestrutura Cientifica e Tecnolégica — UNEB

Expansdo da P6s-Graduacdo da UNEB

Gestdo e Gerenciamento da Pesquisa e da Pds-Graduagdo — UNEB

Gestdo do Museu de Ciéncia e Tecnologia MCT/UNEB

Gestdo dos Projetos e Ac¢des do Centro de Estudos das Populages Afro-Indigenas Americanas — CEPAIA
Desenvolvimento de Estudos, Projetos e Pesquisas em Ciéncia e Tecnologia CEPED — UNEB
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Programa 502 - ACOES DE APOIO ADMINISTRATIVO DO PODER EXECUTIVO

Manutencdo dos Servigos Técnicos e Administrativos

Administracdo de Pessoal e Encargos

Manutencdo dos Servigos de Informatica

Adm. de Pessoal Regime Esp. de Contratacdo

Encargos com Beneficios Especiais

Encargos com Obrigagdes Tributérias e Contributivas

Auxilios Transporte e Alimentacdo aos Servidores e Empregados Publicos

Cumprimento de Sentenca Judiciaria (Pessoal)

Publicidade Legal

Encargos com Concessiondrias de Servigos Publicos

Fonte: PPA 2008-2011




