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As relacdes entre comércio e cidade perdem-se no
tempo. Se nem todas as cidades séo “filhas do
comeércio”, como propds o historiador Henri Pirenne,
em nenhuma civilizacdo a vida urbana floresceu sem
a presenca das trocas. O comércio faz parte da razédo

de ser da cidade.

Salgueiro e Cachinho, 2009
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RESUMO

O setor terciario é extremamente importante no contexto socioeconémico de uma
cidade, independentemente de sua posicao/classificacdo hierarquica. O que difere as
cidades é o porte e a funcdo desempenhada por cada um em sua rede urbana, por
isso, as atividades econdmicas se organizam conforme a funcédo e, em simultaneo,
atuam como agentes responséaveis pela dinamizacdo urbana e regional. Na presente
dissertacdo, procurou-se analisar como o setor terciario influencia na organizacao e
dinamizacao espacial da cidade de Santo Antdnio de Jesus, localizada no Territério
de Identidade do Recdncavo Baiano. Para atingir o objetivo proposto, foi necessario o
entendimento do papel exercido pela cidade em sua rede urbana imediata,
considerando sua capacidade de polarizar e atrair mdultiplos fluxos que,
consequentemente, impactam a morfologia urbana. Com abordagem metodoldgica
qualitativa, os procedimentos desenvolvidos no trabalho contemplam leitura teorico-
conceitual; verificacdo de dados secundarios de indicadores econdmicos e sociais,
disponibilizados em plataformas de institutos privados e governamentais; pesquisa de
campo, com registros fotogréficos e coleta dados para nortear a elaboragdo de mapas
tematicos, posteriormente desenvolvidos por meio do software de geoprocessamento
Qgis — versdo 3.16.2; e, por fim, entrevistas semiestruturadas, realizadas on-line, por
conta da pandemia da COVID-19. No quadro das dimensdes tedricas, a dissertacao
foi fundamentada com base em leitura e interpretacdo de autores como: Corréa
(1995), Cleps (2005), Santos (1997), Singer (2017), Sposito (2001), Souza (2013),
Pintaudi (1992) e Villaga (2001). A escolha da tematica se deu pela necessidade de
novas analises que expusessem perspectivas sobre a estrutura intraurbana de Santo
Antdnio de Jesus. Classificada pela Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) como
um centro sub-regional A, com populacdo estimada em 103.000 habitantes (IBGE,
2021) e que tem como base econdmica a atividade terciaria, principal motivadora de
deslocamentos. Com as analises desenvolvidas no trabalho, entende-se que Santo
Antonio de Jesus apresenta uma centralidade regional consolidada, no entanto, ainda
nao pode ser considerada cidade média, em razdo do grau de dependéncia dos
centros hierarquicos superiores, como Feira de Santana e Salvador. Além disso, em
sua dindmica intraurbana, visualiza-se um processo de expansao do centro de
consumo tradicional, porém, sem a formacdo de centralidades secundarias mais
expressivas.

Palavras-chave: Espaco Urbano; Setor Terciario; Centralidade Urbano-regional,
Recdncavo Baiano.



RESUMEN

El sector terciario es importante en el contexto socioeconémico de una ciudad,
independientemente de su posicidn/clasificacion jerarquica. Lo que diferencia a las
ciudades es el tamafio y la funcion que desempefa cada una en su red urbana, por lo
que las actividades econOmicas se organizan de acuerdo con la funcion v,
simultdneamente, actlan como agentes responsables de la dinamizacion urbana y
regional. En esta tesis, buscamos analizar como el sector terciario influye en la
organizacion espacial y dinamica de la ciudad de Santo Antonio de Jesus, ubicada en
el Territorio identitario del RecOncavo Baiano. Para lograr el objetivo propuesto, fue
necesario comprender el papel que desempefia la ciudad en su red urbana inmediata,
considerando su capacidad para polarizar y atraer mdultiples flujos que, en
consecuencia, impactan la morfologia urbana. Con un enfoqgue metodoldgico
cualitativo, los procedimientos desarrollados en el trabajo incluyen la lectura tedrico-
conceptual; verificacién de datos secundarios de indicadores econémicos y sociales,
disponibles en plataformas de institutos privados y gubernamentales; investigacion de
campo, con registros fotogréaficos y recoleccion de datos para guiar la elaboracién de
mapas tematicos, posteriormente desarrollados a través del software de
geoprocesamiento Qgis - version 3. 16. 2;y, por ultimo, entrevistas semiestructuradas
realizadas en linea, a causa de la pandemia de COVID-19. En el contexto de las
dimensiones tedricas, la disertacion se baso en la lectura e interpretacion de autores
como: Corréa (1995), Cleps (2005), Santos (1997), Singer (2017), Sposito (2001),
Souza (2013), Pintaudi (1992) y Villaca (2001). La eleccion del tema se debio a la
necesidad de nuevos analisis que expusieran perspectivas sobre la estructura
intraurbana del Santo Anténio de Jesus. Clasificado por la Regién de Influencia de las
Ciudades (REGIC) como centro subregional A, con una poblacion estimada de
103.000 habitantes (IBGE, 2021) y que tiene como base econdmica la actividad
terciaria, principal motivadora de desplazamientos. Con los analisis desarrollados en
el trabajo, se entiende que Santo Antbnio de Jesus presenta una centralidad regional
consolidada, sin embargo, todavia no puede considerarse una ciudad promedio,
debido al grado de dependencia de los centros jerarquicos superiores, como Feira de
Santana y Salvador. Ademas, en su dinamica intraurbana, se visualiza un proceso de
expansion del centro de consumo tradicional, sin embargo, sin la formacién de
centralidades secundarias mas expresivas.

Palabras llave: Espacio Urbano; Sector terciario; Centralidad urbano-regional;
Reconcavo Baiano.
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1. INTRODUCAO

O espaco urbano é resultado de um longo processo de acumulacdo que
perpassa por diferentes momentos historicos. E mais que apenas formas dispostas
sobre o solo, € um espaco heterogéneo em transformacao constante, decorrente da
acao dos diferentes agentes sociais que participam da sua (re)producdo. Esse mesmo
espaco apresenta-se para o capital como um lugar propicio para o desenvolvimento
dos negaqcios, pois concentra a circulacdo e acumulacdo de pessoas e capital. Nele,
as atividades tercidrias ocupam grandes areas com instalacao de suas estruturas em
locais que satisfacam suas necessidades, principalmente, onde exista fluxo constante
de consumidores. Historicamente, esse setor é responsavel por dinamizar o espaco
urbano.

O processo de urbanizacdo no Brasil foi intensificado durante o século XX,
sobretudo, durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), em funcao do
incentivo a industrializacéo e, posteriormente, com o fomento ao rodoviarismo. Entre
0s anos 1950-1980 foi intenso o éxodo rural no pais, as cidades comecaram a crescer
de forma exponencial e as migracdes provenientes das pequenas cidades para os
grandes centros urbanos tornaram-se ainda mais frequentes. O resultado foi a
diminuicdo da populacéo rural em determinadas regides do pais.

Desde entdo, os grandes centros urbanos tiveram crescimento populacional
acelerado, fazendo com que muitos problemas se avolumassem, como a falta de
emprego, pois as vagas existentes ndo eram suficientes para o0 contingente
populacional que aumentava.

ApoOs da década de 1960, politicas publicas passaram a ser elaboradas para
aplicacao nas cidades de grande e médio porte. Conforme Rolnik e Klink (2011), as
politicas urbanas territoriais, favoreceram algumas cidades com investimentos
publicos e privados?, que, consequentemente, passaram a receber parte do fluxo de
migrantes de populagdo do campo, que deixava seu lugar de origem em razéo da

mecanizagao e das mudancas nas relagdes de trabalho. As cidades que se tornaram

1 E importante compreender que o Estado, por meio de leis de parcelamento, zoneamentos e planos
urbanisticos, passou a regular a produgdo e a expanséo das cidades, delegando a iniciativa privada a
missédo de produzir terras urbanizadas, infraestrutura e espagos publicos. Porém, esse modelo adotado
pelo Estado, conforme Rolnik e Klink (2011), resultou em urbanizacdo sem infraestrutura,
especialmente, para 0os grupos sociais excluidos.
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receptoras dos fluxos de pessoas expandiram mais rapidamente o tecido intraurbano,
favorecendo a intensificacdo das atividades terciarias e circulacdo e acumulacéo de
capital.

O setor terciario, em suas multiplas modalidades, promove novas
espacialidades que atingem, intencionalmente, os diferentes setores da cidade, até
mesmo nos bairros periféricos, que em contextos especificos podem produzir as
préprias centralidades. Os terciarios formais e informais se direcionam por meio de
|6gicas espaciais e ocupam areas que satisfacam as necessidades de acessibilidade,
consumidores e infraestrutura. Por isso, ha preferéncia de se instalarem as margens
de grandes avenidas e rodovias, préximos a estacdes de transbordo, universidades,
eguipamentos publicos e empreendimentos habitacionais.

Em virtude da ampliagcdo dos fluxos, algumas cidades se consolidam como
centros terciarios que atraem consumidores tanto da regido imediata, como de fora
dela. Agregado a esse movimento, nota-se o crescimento populacional expoente, o
que tem impulsionado transformacfes na organizacdo do espaco intraurbano,
expondo segregacao socioespacial, reestruturacdo dos usos do solo, formacdo de
novas centralidades, emergéncia de vias especializadas e redirecionamento de fluxos.

Além do capital terciario, o Estado também é responsavel por transformacées
substanciais no espaco intraurbano, principalmente com a instalacdo de
eguipamentos publicos que servem como vetores de crescimento na area contigua ao
centro ou mesmo quando instalados em setores distantes dessa area tradicional da
cidade. E importante pensar que o Estado atua junto a outros setores, como 0S
agentes imobiliarios e fundiarios, na promocéo da valorizacédo do solo e especulacao
imobiliaria (CORREA, 1995).

Diante do exposto, surgiu a inquietacdo em pesquisar tais dinamicas urbanas
no contexto da cidade de Santo Antonio de Jesus, localizada no Reconcavo Baiano,
a 195 km de Salvador, via BR-101/BR-324 ou a 110 km, pela BA-046, com travessia
de Ferry Boat (Baia de Todos os Santos). Devido a localizag&o privilegiada em meio
as rodovias estaduais e federal, o que Ihe confere boa acessibilidade, SAJ exerce uma
centralidade regional e polariza alguns municipios de seu entorno imediato. De acordo
com Santos (2002), teve seu crescimento, a principio, associado ao ferroviarismo, que
facilitava os fluxos de pessoas e mercadorias no Recéncavo Baiano.

Os estudos sobre a tematica urbana na contemporaneidade tém cada vez mais

importancia, uma vez que ha necessidade de analisar as transformagdes das cidades



17

visando seu planejamento. No quadro de Santo Antonio de Jesus, desde o periodo de
predominio da rede ferroviaria, a cidade era promissora, porém, com a ascensao das
rodovias, no fim da década de 1960, os fluxos foram ainda mais estimulados, e ela
passou a ter maior relevancia na escala regional imediata.

Tais dindmicas influenciaram no crescimento populacional do municipio, que
se tornou o0 maior do Reconcavo em contingente populacional, apresentando 90.985
habitantes (IBGE, 2010).

A localizacdo, o crescimento demografico e a instalacdo de equipamentos
publicos impulsionaram a estruturacdo urbana, que néo se limitou ao centro da cidade.
Como o espaco urbano é fragmentado e simultaneamente articulado (CORREA,
1995), a dinamizacéo foi atingindo bairros e avenidas residenciais; bairros periféricos;
até mesmo a franja rural-urbana, que passa por processos especulativos constantes,
promovidos pelos agentes imobiliarios e fundiarios que intervém por meio da
construcdo de condominios residenciais e casas para aluguel. Além desses, 0 setor
formal e informal teve ainda mais notoriedade, ndo apenas no centro tradicional
definido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU).

Desse modo, esta dissertacdo ancora-se nos seguintes questionamentos
norteadores: 1) De que forma as atividades terciarias influenciam na organizagéo
espacial da cidade de Santo Antonio de Jesus? Il) Qual a relag&o entre planejamento
territorial e a dindmica das atividades terciarias no contexto urbano de Santo Antdnio
de Jesus?

Portanto, o objetivo geral do trabalho é analisar como o setor terciario influencia
e dinamiza a organizagao espacial da cidade de Santo Antonio de Jesus. Quanto aos

objetivos especificos, ficaram assim definidos:

) Entender a dinamica espacial intraurbana de Santo Antonio de Jesus e sua
fungdo de centro regional;

1)) Averiguar o papel dos diferentes agentes urbanos no processo de
estruturagdo intraurbana de Santo Anténio de Jesus;

) Discutir como as mudancgas no setor terciario impactam espacialmente a

cidade de Santo Antbnio de Jesus.

E importante destacar que embora ja tenham sido desenvolvidas algumas

pesquisas sobre a cidade, ndo foram identificadas analises sobre a organizacédo do
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espaco urbano de SAJ em relacdo a centralidade das atividades terciarias. Apos
buscas em bancos de dados de dissertacdes, foram encontrados os trabalhos de
Passos (2010), Mota (2015) e Miguel Santos (2002) que, respectivamente, abordam
guestdes historicas, producdo do espaco imobiliario e dinamismo regional.

Por isso, considerando a inquietacdo do autor deste trabalho, iniciada na
graduacdo, de como a cidade € pensada e de como tem ocorrido o planejamento
urbano, entende-se que o desenvolvimento deste texto € de relevancia para a
comunidade académica e externa a ela, uma vez que existe a necessidade de novas
andlises e estudos que apresentem perspectivas sobre a cidade que estda em
constante modificacdo. Assim, as andlises desenvolvidas poderdo servir de subsidio
para o planejamento e a gestdo urbana de Santo Antbnio de Jesus e para outros
trabalhos académicos que poderao ser elaborados.

Para atingir os objetivos propostos, foi necessario desenvolver um quadro de
dimensfes tedricas com andlises acerca de conceitos fundamentais da Geografia,
como: espaco urbano e intraurbano, cidades médias, centralidades e a relacdo dessas
tematicas com as atividades econO6micas do setor terciario. Dessa maneira, 0
referencial tedrico é desenvolvido a comecar da leitura e fundamentacdo em autores
como Santos (1997), que aborda o conceito de espago como o0 conjunto de sistemas
de objetos e sistemas de acdes; Souza (2003) e Corréa (1995), que tratam dos
modelos de organizacdo das cidades e como o0 espaco urbano é articulado e
produzido; Pintaudi (2002) e Cleps (2005), que abordam o sentido do comércio e
servicos no espaco urbano; e as observagfes sobre cidades médias, com base em
proposicdes de Sposito (2007), Corréa (2007) e Amorim Filho e Serra (2001).

Ainda foi necesséario o entendimento e analises sobre centro e centralidade,
considerando que Santo Antdnio de Jesus € um centro sub-regional A e exerce
influéncia em sua regido imediata. Essa classificacdo ocorre conforme a Regiao de
Influéncia das Cidades (REGIC), a qual define a hierarquia dos centros urbanos
brasileiros de acordo com a influéncia deles (IBGE, 2018). A centralidade ainda se
refere ao seu contexto intraurbano, em que s&o expostos novos arranjos espaciais em
virtude do comportamento das atividades terciarias. Para tal entendimento, foram
consideradas as proposi¢coes de Sposito (2001).

O levantamento, a leitura e a revisédo das bibliografias supracitadas culminaram

na elaboracédo do referencial teérico, que, conforme Echer (2001), € um dos percursos
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mais importantes da pesquisa, pois contribui com 0 pensamento de novas
investigacdes, andlises e percepcdes sobre o tema.

Além das proposicdes tedricas, recorreu-se as contribuicbes de Brito (2008),
que trata das politicas territoriais no Recéncavo Baiano, por meio de investimentos
em infraestrutura, apos a instalacdo da Petrobrés; de Santos (2002), que aborda o
dinamismo urbano regional de Santo Antonio de Jesus; de Tomasoni (2015), com
seus estudos que evidenciam questbes econdbmicas e sociais que envolvem a
producao de fogos de artificios; e de Mota (2015), que discute a producéo de espacos
residenciais segregados na cidade em tela.

A analise critica acerca do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
de Santo Antbnio de Jesus (2002) constituiu-se como um importante elemento na
pesquisa, utilizado principalmente para identificar a realidade da cidade no inicio dos
anos 2000 e as suas proposicdes para ordenamento territorial. Por meio das bases
documentais da Camara de Vereadores e Prefeitura Municipal, obteve-se acesso as
leis 017/2002 e 019/2004, sobre o uso e a organizacdo do solo urbano. E importante
destacar que o PDDU vigente esta desatualizado, e em 2021 foram iniciadas as
discussbes para elaboragédo de um novo plano.

Além dessas ja citadas, outras fontes de dados secundérios que subsidiaram a
pesquisa foram o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Superintendéncia de Estudos Sociais e Econdmicos da Bahia (SEI). A partir dos dados
coletados nessas instituicées, foram sistematizadas informac¢des com os indicadores
populacionais, econdmicos e sociais, as quais permitiram a elaboracdo de mapas,
graficos, quadros e tabelas.

Conforme os procedimentos desenvolvidos, define-se a pesquisa enquanto
uma abordagem qualitativa com andlise de dados quantitativos, pois envolve a coleta,
organizacdo, analise e interpretacdo de dados primarios e secundarios. Ainda
destacam-se outros mecanismos, como analise de fotografias e representacdes,
levantamento documental, revisao bibliografica, entrevistas e a observacédo de campo
(MARCONI E LAKATOS, 2003).

Os recursos cartograficos e fotograficos tiveram importante papel na pesquisa
ao permitir a integracdo da discussdo com a analise qualitativa da imagem e
representacdo (GURAN, 2012). A producgdo cartografica aconteceu por meio da
associacdo da coleta de dados secundarios, das informacfes dispostas no PDDU e

da observacédo em trabalho de campo. Foi utilizado o software de geoprocessamento
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Qqgis, na versdo 3.16.2, para elaboracdo dos mapas, tendo como base de dados o
IBGE, a REGIC, a SEI, e o Google Maps. A observacao e coleta de dados in loco
foram essenciais para confec¢cdo dos mapas de uso do solo, bem como elaboracéo
de quadros indicando a quantidade de empreendimentos terciarios em ruas e
avenidas do centro.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio, com o objetivo de compreender as acdes da prefeitura no
tocante ao planejamento urbano, e com o diretor do Shopping Itaguari, para entender
a funcao exercida pelo equipamento. Devido a pandemia do Coronavirus (COVID-19),
alguns direcionamentos da pesquisa foram repensados: por exemplo, o contato com
os colaboradores foi feito por chamada telefénica, por e-mail, e pelo aplicativo de
mensagens WhatsApp.

A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, além da introdugéo
e das consideracgfes finais. O segundo capitulo, intitulado “Espago e cidade:
olhares sobre Santo Antonio de Jesus”, é destinado as discussdes teoricas e
conceituais acerca das dinamicas do espaco geografico e do conceito de cidade
média. Além disso, sdo enfatizadas as questdes historicas, envolvendo as atividades
terciarias no contexto da cidade estudada.

No terceiro capitulo, “A dindmica urbana e regional de Santo Antdnio de
Jesus”, discute-se a questdo urbano-regional e sdo expostos dados que demonstram
0 processo de consolidacdo da centralidade de Santo Antdnio de Jesus, no contexto
do Recdncavo. Além disso, discute-se sobre dinamismo intraurbano do centro
terciario, buscando compreender como tem ocorrido 0 uso dolo.

No quarto capitulo, intitulado de “Expansdo do centro e as novas areas
centrais em Santo Anténio de Jesus”, discute-se as principais mudancas na
dindmica das atividades terciarias no espaco intraurbano. Considera-se que mesmo
com os problemas urbanos relacionados a mobilidade e aos custos de aluguel, o
centro tradicional da cidade continua sendo o principal atrativo dos consumidores
locais e regionais, mas deixa de concentrar parte das formas de comércio e servigos
devido a emergéncia de atividades terciarias em outras areas e setores da cidade.

Por fim, na secédo de consideracdes finais, sdo retomadas, resumidamente,
as discussdes que direcionaram a dissertacdo. Na sequéncia estdo as referéncias,
onde foram registradas as literaturas e os materiais consultados ao longo do

desenvolvimento deste trabalho.
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2 ESPACO E CIDADE: OLHARES SOBRE SANTO ANTONIO DE JESUS

Neste capitulo séo tecidas discussdes teoricas sobre 0s conceitos norteadores
da pesquisa: organizacédo do espaco, espaco urbano e cidade. E importante destacar
que nesta dissertacdo optou-se pela escolha de trabalhar com o conceito de
organizacdo do espaco para uma compreensao da dimensdo material do espaco
intraurbano.

Aqui ainda é discutido o conceito de cidade média. Seu entendimento perpassa
por diferentes pontos de vista, de forma que ndo h& consenso de pesquisadores sobre
uma definigcdo Unica. Neste trabalho, utiliza-se a cidade média desligando-se da 6tica
guantitativa. Desse modo, busca-se entender se Santo Antdnio de Jesus € uma cidade
meédia, ndo pela dimensdo demografica como principal fator, mas pelas dinamicas
urbanas e intraurbanas que sao instituidas. Para isso, recorre-se aos antecedentes
historicos e aos percursos que fizeram da cidade um centro terciario de influéncia
regional.

A compreensdo do conceito de cidade média foi desenvolvida a luz das
andlises de autores, como Corréa, Sposito e Amorim Filho. Esses pesquisadores
expdem que a cidade média esta além de um ndcleo urbano com cem mil ou mais
habitantes, pois, em cada contexto regional, ou mesmo nacional, as cidades tendem
a apresentar caracteristicas distintas. Portanto, deve-se, antes de tudo, buscar
entender se a cidade apresenta capacidade de absorver fluxos de sua regido imediata
e se dispde de equipamentos publicos e privados que de fato atendam as
necessidades da populacao local e regional.

2.1 Organizacao do Espaco Urbano

O espaco geogréafico vai além da percepcdo do espaco fisico e pode ser
compreendido como a totalidade do que existe mediante a relacdo historica entre
sociedade e natureza. Souza (2013) reflete sobre a “primeira natureza” e “segunda
natureza”, na qual a primeira refere-se a natureza exterior ao homem e a segunda é
a materialidade transformada pelos homens em espacos simbdlicos, territorios e
lugares. Santos (1997) e Corréa (1995) consideram que o espaco reflete a historia de

como o homem se apropriou e foi produzindo sua existéncia, principalmente na
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sociedade capitalista, por meio do trabalho, da acumulagéo de capital e da luta de
classes. Santos (1997) define o espago como:

[...] um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de
sistemas de objetos e de sistemas de ac¢bes, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro Unico no qual a histéria se da. No
comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que
ao longo da histéria vdo sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com
gue a natureza artificial tenda a funcionar como uma maquina. Através
da presenca desses objetos técnicos: hidrelétricas, fabricas, fazendas
modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades; o
espaco € marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um contetudo
extremamente técnico (SANTOS, 1997, p. 51).

Desse modo, a percepc¢ao de espacgo para o autor supracitado € um conjunto
de sistemas de acgOes e de objetos, que ndo devem ser analisados isoladamente,
porque sdo formados através de relacdes sociais dadas apoés as revolugdes técnicas
e informacionais, a partir dos anos 1970.

Nesse seguimento, Harvey (2004) também aponta que nao € possivel
compreender o espaco independente das acdes sociais e, principalmente, das
relacbes de poder no ambito da acumulagéo de capital e do controle financeiro. Para
0 autor, 0 espaco é produzido e organizado para atender o que cada sociedade
propde; nessa articulacdo, surgem formas, objetos e contetdo, e dependendo dos
interesses hegemonicos, as formas vao sendo apropriadas, adaptadas e
transformadas.

Souza (2013) atribui uma qualificacdo ao espaco geogréfico, o qual chama de
espaco social. Segundo o estudioso, o conceito de organizacdo espacial deriva do
entendimento do espaco social que é uma das abordagens das ciéncias sociais. O
conjunto de objetos criados pelo homem dispostos sobre a superficie da terra é
considerado por Corréa (1995) como organizacao espacial, por isso, 0 autor aponta

que:

[...] campos cultivados, os caminhos, 0s moinhos e as casas, entre
outros, sdo exemplos de segunda natureza. Estes objetos fixos ou
formas dispostas espacialmente (formas espaciais) estéo distribuidos
e/ou organizados sobre a superficie da Terra de acordo com alguma
l6gica. O conjunto de todas essas formas configura a organizacao
espacial da sociedade. A organizacao espacial é a segunda natureza,
ou seja, a natureza primitiva transformada pelo trabalho social
(CORREA, 1995 p. 55).
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Por isso, a organizacao espacial € dada pelo trabalho humano no processo de
transformacao da natureza primitiva, em formas com diferentes fungdes e estruturas.
Souza (2013) completa que a organizacdo espacial tem relacéo intrinseca com a
divisdo espacial do trabalho e com a distribuicdo de infraestrutura técnica e social. O
autor ressalta que nao se pode limita-la a materialidade, ou seja, aos elementos
técnicos humanizados, pois a sociedade se relaciona com a primeira natureza.

Nesse sentido, entende-se que a organizacdo espacial ndo é fixa e terminada,
estd em constante transformacdo e apresenta caracteristicas distintas em cada
momento histérico e em cada conjuntura. Do mesmo modo, ndo esta limitada apenas
ao contexto intraurbano, envolve diferentes escalas, formas e acdes. Porém, é
importante pensar, sobretudo, na acdo dos agentes hegemonicos, que sao 0S
principais responsaveis pelo ordenamento e planejamento territorial.

Na escala intraurbana, o espaco é resultado de um longo processo de
acumulacao histérica. Sposito (1999, p. 86) aponta que nao se deve “compreender o
espaco urbano como materialidade presente, mas também como processo, como
acumulacdo de tempos, como expressdo das formas como se organizam e
reorganizam, tendo em vista a urbanizagédo e suas determinagdes”. Isto €, o espago
urbano ndo é apenas a forma visivel ou vivenciada na contemporaneidade, é resultado
de um longo processo histdrico e estd em constante transformacéo devido a acao dos
agentes sociais.

A partir das ponderacdes de Corréa (1995), entende-se que o espaco urbano é
fragmentado e articulado, campo de lutas e simbologias, e ainda um produto social
produzido e consumido por agentes hegemdnicos ou nao. As praticas dos agentes
Sao responsaveis pela organizacao e reorganizacao do espaco urbano, eles atuam de
forma concreta por meio da acumulacéo de capital e dos conflitos de classes.

Através da promocdo da desigualdade socioespacial e da mudanca de
contetidos econdmicos de determinadas areas, ocorrem 0s processos de organiza¢cao
e reorganizacao espacial, intensificados por meio da agregacao de novas areas ao
espaco urbano, com o crescimento da segregagcao socioespacial, com formacéo de
subcentros e novas areas de centralidades intraurbanas.

Nessa esfera, Corréa (1995) aponta que 0s principais agentes responsaveis
pela producdo do espaco urbano séo: I) os proprietarios dos meios de producéo,
incluindo as industrias e os prestadores de servicos; Il) os proprietarios fundiarios;

[Il) os proprietarios imobiliarios, onde destacam-se as construtoras, oS promotores
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imobiliarios e loteadores; 1IV) o Estado, representado pelos poderes municipais,
estaduais e o federal; e V) 0os grupos sociais excluidos. Em muitos aspectos, 0s
interesses desses agentes sao convergentes, no entanto, existem conflitos,
sobretudo, entre os proprietarios fundiarios, proprietarios imobiliarios e proprietarios
dos meios de producdo que questionam a intensa valorizagéo do preco do solo.

Os proprietarios fundidrios buscam que a terra seja o mais remunerador
possivel, e nesse contexto pressionam o Estado para que facam intervencdes no
espaco: “Os proprietarios fundiarios podem entdo exercer pressées junto ao Estado,
especialmente na instancia municipal, visando interferir no processo de definicdo das
leis de uso do solo e do zoneamento urbano” (CORREA, 1995, p. 16). A valorizagéo
do solo também acontece por meio de investimentos em infraestrutura, especialmente
viaria, conforme observa o autor supracitado.

Considerando a atuacéo do setor terciario, este ramo tem a localizagdo como
sua principal estratégia para expansao, por isso, ha uma constante busca por terrenos
nos centros e nas areas de centralidade, pois had concentracdo de fluxos de
consumidores. Assim, o solo torna-se disputado, sobrevalorizado e tradicionalmente
ocupado pelos detentores de maior capital. Entretanto, essa agregacao de valores,
posteriormente, motiva a formacdo de novas centralidades, nas cidades de maior
porte, subcentros de consumo.

Na cidade capitalista 0 solo é uma importante mercadoria e seu uso é disputado
até mesmo pelos agentes excluidos, pois o solo € um elemento indispensavel para
todos os individuos, de modo que ninguém pode existir, viver ou trabalhar sem ocupar
espaco ou mesmo produzir um territério. Todavia, alguns agentes, como 0s
imobiliarios e os proprietarios fundiarios, detém privilégios financeiros e monopolizam
0 uso do solo, contando com a acdo do Estado por meio do planejamento territorial
urbano, de modo a determinar, seletivamente, as localizacdes de equipamentos
publicos e empreendimentos comerciais privados (HARVEY, 1980). Essa nocao é
exposta por meio das proposicdes de Soja (1993), ao refletir sobre as acdes do

planejamento urbano:

A cidade passou a ser vista ndo apenas em seu papel distintivo do
centro de producdo e acumulacdo industrial, mas também como o
ponto de controle da reproducéo da sociedade capitalista em termos
da forca de trabalho, da troca e dos padrdes de consumo. O
planejamento urbano foi criticamente examinado como um
instrumento do Estado, que atendia as classes dominantes atravées da
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organizacdo e reorganizacdo do espaco urbano em beneficio da
acumulacéo do capital e da administracdo da crise. (SOJA, 1993, p.
118).

A cidade contemporanea € os l6cus do capital e passa por constantes
transformacdes em sua organizagcdo para suprir as necessidades dos agentes
urbanos dominantes. O planejamento urbano, que deveria ser um instrumento efetivo
de ordenamento territorial e ter sua acdo destinada a melhorar a infraestrutura para
0s citadinos se tornou um mecanismo do capital e para o capital, de modo que a
atuacao do Estado se declina a privilegiar os interesses dos agentes dominantes,
ampliando, dessa forma, as contradicbes socioespaciais.

E importante refletir que a dinAmica do espaco urbano n&o se limita apenas ao
contexto da cidade, pois, relaciona-se com a dinamica regional, de modo que nédo ha
como pensar a cidade sem compreender fluxos e as trocas que sao instituidas com o
campo ou mesmo com as cidades de menor e maior porte. Diante desse contexto,
surge a perspectiva de considerar o espaco intraurbano, como discutida por Villaca.

Segundo Villaga (2001), a proposi¢cao do conceito de espaco intraurbano parte
da necessidade de analisar a organizacéo do espaco interno da cidade e compreender
como as formas estdo dispostas no territério. Na visdo do autor, o deslocamento
humano define o conceito, além disso, aponta que a acessibilidade é um fator
importante e que a “infraestrutura é produzida e pode ser reproduzida pelo trabalho

humano” (p. 23). Destarte,

A localizacéo é, ela propria, também um produto do trabalho e € ela
gue especifica o espaco intraurbano. Ela esta associada ao espaco
intraurbano como um todo, pois refere-se as relagbes entre um
determinado ponto do territério urbano e todos os demais [...] para
explicar as formas urbanas — os bairros, as diregdes de crescimento,
a forma da mancha urbana, a verticalizagdo, densidades, etc. — é
indispenséavel considerar as relagbes de determinado ponto ou
conjunto de pontos do espaco urbano. [...] se materializam através do
deslocamento dos seres humanos enquanto consumidores e/ou
portadores de for¢ca de trabalho (VILLACA, 2001, p. 24).

Nessa perspectiva, o autor em questao aponta que o resultado da producao do
espaco intraurbano pelos diferentes agentes ndo sdo as formas, como pracas e
edificacdes, mas a localizacdo. As formas dispostas no espaco intraurbano tornam-se
resultado dos deslocamentos na cidade, seja pelos agentes hegemdnicos com seus

interesses financeiros ou pelos agentes excluidos e detentores da forca de trabalho.
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No contexto das atividades terciarias, a localizagcdo é um dos fatores mais
importantes, pois, 0 empresario buscara instalar o equipamento no local que seja o
mais “remunerador” possivel. Isso envolve algumas atribuicbes como a legislagao
vigente, o valor do solo e os fluxos ja existentes. Essa no¢cao é exposta por Vargas

(2001), ao reforgar que:

a atividade econdémica apresenta um estreito relacionamento com o
espaco fisico que lIhe da suporte, criando o que chamamos de
localizacdo. Assim, o processo de mudanca econdmica é ao mesmo
tempo causa e efeito dos padrdes espaciais existentes (VARGAS,
2001, p.49).

Além disso, a instalacdo de uma empresa, sobretudo varejista, precisa
considerar o alcance e a concentracdo populacional. Haja vista que o local deve
satisfazer a necessidade de infraestrutura e, em simultdneo, captar o mercado
consumidor.

E importante entender que o processo de estruturacdo do espaco intraurbano
ocorre por meio da articulacdo com o espaco interurbano, de forma que a dinamica
interna da cidade é definida, também, através das relacdes desencadeadas na escala
regional. Uma cidade com expressiva capacidade polarizadora torna-se receptora de
investimentos publicos e privados, atrai migrantes e ao longo do tempo intensifica a
expansdo da malha urbana, a valorizacdo do solo, a reestruturagéo dos fixos, entre
outras consequéncias.

Muito do que ocorre no espaco intraurbano € consequéncia da dinamica
instituida no espaco interurbano, articulado por meio das redes. Aproximando da
realidade de Santo Antbnio de Jesus, entende-se que as atuais formas e funcdes
desenvolvidas sédo resultantes dessa relacdo em diferentes escalas, apenas a
populacdo local ndo faria da cidade um centro de consumo com expressiva
centralidade.

Toda estrutura intraurbana de uma cidade € resultado da acédo dos agentes
sobre o espaco, bem como a materializacdo ao longo do processo historico de
acumulacdo. Porém, é importante analisar que as formas sdo acompanhadas de
funcbes que tendem a modificar com o tempo, e isso ocorre por influéncia de
diferentes agentes que promovem a reestruturacdo e a transformacéo do espaco
(SPOSITO, 2004).
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Entdo, a organizacdo espacial das cidades ndo esta finalizada, ocorre e
continuara ocorrendo conforme a necessidade do capital, associada a acdo dos
multiplos agentes sociais que se relacionam nas diferentes escalas. Por esse motivo,
nao ha um padrdo de cidade, cada uma apresenta especificidades que precisam ser
analisadas e compreendidas conforme suas dindmicas, caracteristicas, grau de

polarizagéo, industrializagdo e urbanizagéo.

2.2 Rediscutindo o conceito e o sentido das Cidades Médias

O processo de industrializacdo foi um dos principais fatores responsaveis pelo
crescimento populacional, pela expansdo da malha urbana e pelo crescimento
econdmico de muitas cidades brasileiras. A industrializacao refletiu de diversas formas
no territdrio nacional devido a estruturacdo das grandes cidades, acompanhada de
investimento em infraestrutura logistica, que atingiu principalmente a regido
concentrada do pais?, mas, devido as redes de comunicacdo, expandiu-se a outras
regides do territério nacional.

Nesse contexto de integracdo e crescimento, alguns autores apontam a
formacao de dois Brasis: o metropolitano, onde a industrializagdo ocorreu de forma
acelerada e as cidades tornaram-se os grandes centros urbanos; e o Brasil ndo
metropolitano, composto por cidades pequenas e médias. Por muito tempo as
metrépoles captavam grande fluxo de migrantes, notadamente de pessoas que
acreditavam que nos centros urbanos encontrariam melhores condi¢des de vida. No
entanto, essa melhor condicdo nem sempre era encontrada, € nesse processo as
cidades médias também se consolidaram como receptoras de pessoas (SANTOS e
SILVEIRA, 2001).

Amorim Filho e Serra (2001) apontam que apés os anos 1950 os fluxos
migratérios foram intensificados e um expoente contingente populacional comegou a
migrar do espaco rural de diversas regibes do pais. Com isso, em decorréncia de
politicas de ordenamento territorial para conter as migracdes para as metropoles, as

cidades médias ganharam a funcdo de absorverem parte dos fluxos migratérios, na

2 Conforme Santos e Silveira (2001), regido concentrada é o eixo formado pelas regides Sudeste-Sul,
as quais apresentam a centralizacdo do capital nacional, bem como a concentracdo de técnica,
tecnologias e comunicagéo.



28

tentativa de minimizar os problemas sociais que se agravavam nos centros urbanos
brasileiros de maior expressao.

Com a globalizacdo e o desenvolvimento técnico, as cidades médias tendem a
exercer um poder de comunicacdo com os grandes centros urbanos de relevancia
nacional e até internacional, por meio do nexo entre redes fisicas e virtuais. Em vista
disso, Corréa (2007) aponta a cidade média na rede urbana brasileira como um
importante nd na relacdo entre metropole e cidade pequena, de modo que quanto
maior for a distancia entre elas, maior sera a importancia da cidade meédia. No entanto,
embora se relacione com a rede global, nessa escala, exerce menor influéncia.

A discussdo sobre o conceito de cidade média perpassa por diferentes
analises. Portanto, ndo existe um consenso entre pesquisadores, e nas esferas
governamentais, verifica-se que cada pais, regido e mesmo estado da federacao
adota diferentes critérios. Nas esferas do planejamento publico, a cidade média é
definida a partir de dados quantitativos, utilizando-se como base o contingente
populacional, ou seja, critérios demogréficos.

Todavia, algumas reflexdes sao necessarias para considerar uma cidade como
média. Oliveira e Soares (2014) apontam que antes de tudo, a cidade precisa ser
analisada pelo pesquisador, o qual deve buscar entender o papel que ela exerce no
sistema urbano. Na mesma perspectiva, Sposito (1991) destaca a importancia de sua
posicdo geografica, as relacdes espaciais, a funcionalidade econdémica e a distancia
dos centros de consumo de maior expressividade.

Avancando para além da proposi¢do que apenas considera 0 numero total de
habitantes, Corréa (2007) afirma que esse nao pode ser um Unico elemento para
pensar a cidade média; pois, 100 ou 200 mil habitantes tém sentidos diferentes em
cada contexto espacial e temporal e leva em consideracéo processos de urbanizacao
especificos. Em outras palavras, ndo € possivel atribuir o mesmo parametro para
todos os contextos, pois 0 autor considera que a escala espacial e as dimensdes
temporais devem ser pensadas como referéncias.

No entanto, Corréa ndo descarta a importancia de refletir sobre os aspectos
populacionais, pois a densidade demografica vai aparecer de forma evidente no
espaco intraurbano, que é constantemente influenciado pelos movimentos migratorios
frequentes, e pelo movimento pendular.

Segundo Amorim Filho e Serra (2001), se esta situada em uma rede urbana

mais complexa, a cidade média perde sua relevancia quando considerada por critérios
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demograficos, e a importancia se da por sua funcdo. Na mesma perspectiva, Castello

Branco (2007) aponta que:

[...] as cidades médias constituem nds da rede urbana e servem a sua area
de influéncia como pontos de prestacdo de servigcos em escala regional. Seu
tamanho populacional e area de atuacdo variam segundo caracteristicas
geogréficas das regides onde estéo inseridas (CASTELLO BRANCO, 2007,

p.90).

As cidades médias assumem caracteristicas especificas nas regides onde

estdo inseridas. Portanto, uma cidade localizada no Norte do Brasil ndo podera ser

analisada sob a mesma o6tica de outra localizada no Sudeste. Nem mesmo duas

cidades na mesma unidade da federacdo devem ser compreendidas pelo mesmo

parametro (Quadro 1).

Quadro 1: Exemplos de cidades brasileiras que exercem centralidade urbano-

regional
. Populacéo PlE Ensino Rede
Cidades municipal : : .
o urbana superior de TV Aeroporto Hierarquia
brasileiras 2018 (em L
(2010) P publico
milhdes)
Vitéria da .
i R$ Capital
Conquista 274.739 7.035,61 2 3 1 Regional B
(BA)
. R$ Capital
Juazeiro (BA) 160.775 4.095,39 2 1 0 Regional C
R$ Capital
Itabuna (BA) 199.643 4.081,37 2* 2 0 Regional B
Barreiras R$ Capital
(BA) 123.741 4.744,49 2 1 1 Regional C
Santo
Antonio de 79.299 o 3 0 0 centro Su>
Jesus (BA) ' ' 9
Juazeiro do R$ Capital
Norte (CE) 240.128 4.820,16 1 1 1 Regional B
Santarém R$ Capital
.858, egiona
(PA) 215947 | 4 858,90 8 5 1 Regional C

Continua
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Anapolis R$ Capital
(GO) 329.170 14.238,24 3 1 1 Regional C

Uberlandia 583879 37 4R;$é 98 1 3 1 Capital
(MG) ' ' ' Regional B

Santa Maria R$ Capital
(RS) 248.334 7.793,23 1 2 1 Regional C

. R$ Capital
Marilia (SP) 207.737 8.082.73 1 7 1 Regional C

Dourados R$ Capital
(MS) 181.086 8.500,16 2 2 1 Regional C

Fontes: IBGE (2010, 2018); BRASIL (2020); Anatel (2020) - Organizado por Matheus da Silva
Ribeiro.

*No territério de Itabuna esta localizada a Universidade Federal do Sul da Bahia. Ja a
Universidade Estadual de Santa Cruz esta localizada em llhéus, no entanto, também é
responsavel pela dinamizacdo de Itabuna, pois a universidade localiza-se na rodovia Jorge
Amado, ligagéo entre os dois nucleos urbanos.

O quadro 1 expde algumas cidades brasileiras que exercem centralidade em
suas redes urbanas, bem como alguns de seus atributos. A analise e comparacédo dos
dados apresentados permitem a compreensao que as cidades médias ndo podem ser
analisadas tendo como base um Unico critério. Santarém, por exemplo, é considerada
um dos principais entrepostos da Regido Norte, porque apresenta um grau de
urbanizacado elevado, com sedes de TV, faculdades publicas e privadas. Juazeiro do
Norte, que é um importante centro terciario do Ceara, mesmo com uma populacéo
maior e sendo hierarquicamente superior, apresenta menor quantidade de
equipamentos e menor Produto Interno Bruto (PIB) municipal.

Na Bahia, Vitéria da Conquista, que tem a participacéo de 2,6% no PIB baiano;
Juazeiro, com participacdo de 1,43% e Itabuna 1,43% sdo algumas das maiores
cidades e economias do estado. Estéo localizadas em diferentes regides do interior e
apresentam elevado grau de urbanizacdo; a populacdo é superior a cem mil
habitantes e na hierarquia urbana sédo capitais regionais. Enquanto isso, a participacao
de Santo Antdnio de Jesus no PIB do estado é 0,76%, populacdo urbana inferior a
noventa mil habitantes, além da posi¢ao hierarquicamente inferior (SEI, 2021).

Nesse sentido, pode-se observar as proposi¢cdes de Corréa (2007) ao afirmar
que a compreensado de uma cidade média deve ocorrer por meio da realidade nas
quais estéo inseridas, de modo que seus atributos devem ser analisados e associados

ao papel que o centro urbano exerce em sua rede de influéncia.
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Amorim Filho e Serra (2001), Castello Branco (2007) e Corréa (2007)
concordam que a cidade média exerce o papel de lugar central na hierarquia regional,
devido a presenca de vias de circulacao e fluxos constantes de pessoas e informacao,
variedade e volume de mercadorias e, consequentemente, de capital. Logo, a
localizagéo junto a rede de circulag&o torna-se um dos elementos essenciais para a
configuracéo de cidades médias, as quais, tradicionalmente, sao favorecidas por seu
passado histdrico, principalmente aquelas que se formaram na bifurcacéo de vias de
circulacdo, caminhos fluviais ou mesmo linhas de trem (CORREA, 2007).

Portanto, as cidades ndo podem ser compreendidas como meros objetos fixos
ou formas, existe uma dindmica espacial instituida por meio da mobilidade de
pessoas, mercadorias, da comunicacdo e dos transportes. No caso das cidades
meédias, elas exercem funcbes de intermediacdo em sua regido imediata, como

apontam Amorim Filho e Serra (2001),

O papel articulador e de intermediagéo € inerente a qualquer cidade
média, tendo em vista suas dimensdes, sua posicao geografica
sempre estratégica e as fungdes que lhe s&o préprias, tem sido
encarado como fundamental para a implantagéo, o desenvolvimento e
a expansao de eixos e corredores de transportes e comunicacdes, de
redes de todo tipo que possuam uma base espacial (AMORIM FILHO
e SERRA, 2001, p. 29).

Essa intermediacdo € uma das funcdes da cidade média que tende a ser
favorecida pela localizacédo e facilidade de deslocamento. Esse potencial se torna
ainda mais evidente quando ha maior distancia entre as cidades pequenas e 0s
grandes centros urbanos e quando ndo existe um sistema de transporte eficiente entre
elas. Esse movimento permite que a cidade média passe a ser receptora da procura
de bens e servicos que antes eram encontrados apenas na metrépole.

Faz-se necessario refletir que as cidades médias ndo sao formas prontas,
podem ser consideradas espacos em transicdo, de acordo com as proposi¢cdes de
Sposito (2007) e Corréa (2007). Para os referidos autores, ndo sao cidades pequenas
e nem espacos metropolitanos, porém, rednem transformacdes intraurbanas
constantes, motivadas por diversos fatores, dentre eles: a expansao dos meios de
circulacao e transportes que fazem diminuir a distancia entre cidades pequenas e
metropole, mudancas na concentracdo de renda fundidria e as funcdes

desempenhadas pelas cidades nas redes urbanas.
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7

Nesse contexto, é possivel pensar que uma cidade média, em estado
transitério, em determinado momento pode vir a perder sua centralidade econémica.
A populacdo das cidades pequenas, inseridas na rede urbana, podem redirecionar
seus fluxos ao ver as distancias diminuirem para a metropole ou mesmo para outra
cidade média, onde houver maior oferta de bens e servigos.

S&o os fluxos constantes e a infraestrutura que definem o papel da cidade na
rede urbana, portanto, a cidade média ndo se consolida sem que haja transporte
coletivo continuo e facilidade de acesso. Além disso, normalmente, além do poder
econdmico, exerce também o poder de influenciar nas decisdes politicas (CORREA,
2007).

Ao ser estabelecida como polo de hierarquia superior na rede urbana, a cidade
meédia torna-se receptora de investimentos do Estado, ao entender o espaco como
centro para instalagdo de universidades, hospitais, bancos e outras instituicoes
publicas, e dos empresarios locais que expandem seus negocios para lucrar com a
captacao dos recursos da populacéo regional.

Outra discussdo que nao deve ser descartada, envolve as andlises sobre a
morfologia urbana, a qual foi e continua sendo modificada em decorréncia das
dindmicas urbanas e regionais. Nesse contexto, as atividades terciarias se dispersam
no espaco intraurbano, promovendo a reestruturacéo e, consequentemente, fazendo
a organizacdo do espaco mais complexo (CORREA, 2015). Em casos especificos,
mais precisamente nas metropoles, esse fenbmeno pode resultar na formacéo de
subcentros, porém, nas cidades médias, acontece naquelas ja consolidadas e que
apresentam maior grau de urbanizagao e de contingente populacional.

Isso posto, 0 entendimento de uma cidade média perpassa pela associacdo de
varios elementos e fatores. Portanto, ndo se pode atribuir tal classificacédo
considerando um anico critério, visto que, em cada regido ou mesmo rede urbana, a
cidade média apresenta caracteristicas especificas que refletem a localizagcéo, o grau
de interacao regional, os investimentos e o0 processo histérico de acumulacao.

Pensando no contexto da cidade em tela, no passado, foi favorecida pelo
ferroviarismo, pela formacgao histérica, pelos diferentes ciclos econémicos e pela
comunicacao rodoviaria, que beneficiou Santo Antonio de Jesus para tornar-se um
importante centro terciario. Em razdo da centralidade, analisa-se o SAJ como uma
cidade média. Todavia, a sua posi¢do e sua importancia ainda ndo séo suficientes

para defini-la como centro de médio porte.
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Embora seja receptora de mdltiplos fluxos e apareca como um importante
centro de consumo na rede urbana do Recdncavo Baiano, ainda expressa elevada
dependéncia da metropole Salvador e de Feira de Santana, sobretudo, quando se
procura produtos e servicos de maior complexidade. Ademais, fendmenos
intraurbanos, comuns a cidades médias brasileiras, ainda ndo se consolidam na

cidade estudada.

2.3 Antecedentes histéricos e os “caminhos” para estruturagao de Santo
Antonio de Jesus

Conhecida pelas palmeiras imperiais (roystonea oleracea) e por seu comércio
atrativo, Santo Antonio de Jesus faz parte do Recéncavo Baiano, regido do entorno
da Baia de Todos os Santos, a qual € marcada por suas manifestacdes culturais e
singularidades e que tem um passado histérico relevante para a Bahia e o Brasil.
Diferente de Cachoeira, S&o Felix, Santo Amaro e Maragogipe, foi beneficiada por sua
localizacdo com facil acesso rodoviario e, ao longo do tempo, “modernizou-se”,
tornando-se um centro bem diferente do que fora originalmente.

O povoamento nédo indigena® em Santo Anténio de Jesus ocorreu por meio das
atividades agricolas, que envolviam a produc¢do mandioqueira e de subsisténcia. Esse
primeiro nucleo se formou no entorno do oratério construido por Padre Mateus Vieira
de Azevedo* nas terras situadas nas proximidades do Rio Sururu. O distrito era
subordinado a Nazaré das Farinhas e tornou-se independente em 29 de maio de 1880.

Uma das marcas de Santo Antbnio de Jesus € a feira livre, que, conforme
Santos (2018), consolidou-se entre os anos 50 e 70 do século XX. Segundo o
historiador, a feira livre era uma vitrine da producdo local e tornara-se um dos
principais atrativos para a populacdo do campo e da cidade, logo, motivava o
deslocamento de consumidores e comerciantes de varios povoados e cidades

circunvizinhas.

8 Conforme Ribeiro (2020) e Araujo e Coutinho (2021), os habitantes indigenas eram descendentes da
tribo kiriri-sapuid, que originalmente viviam em Pedra Branca, hoje, povoado do municipio de Santa
Terezinha, localizado a cerca de 75 km de Santo Antdnio de Jesus.

4 Padre Mateus era um proprietario fundiario em Nazaré das Farinhas, também adquiriu novas terras
nas proximidades do Rio Sururu para expandir sua producéo agricola. O oratorio que originou a capela
e, posteriormente, a Praca Padre Mateus, foi erguido para aproximar o sagrado e os comerciantes que
se deslocavam entre os povoados do entorno (IBGE, 1958).
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Provavelmente, a feira foi o0 embrido da centralidade regional que a cidade
consolidaria ao longo do tempo. Alves (2010) afirma que um ponto de convergéncia
se formava em Santo Antbnio de Jesus, pois viajantes de todas as partes
descarregavam e recebiam mercadorias, atraindo até mesmo 0s comerciantes de
Nazaré das Farinhas, que na época era um dos mais importantes entrepostos
comerciais da Bahia.

Com o passar do tempo, os lombos dos burros, o cavalo e as carrogas que
conectavam Santo Antonio de Jesus aos povoados, vilas e cidades do Recéncavo
deram lugar a uma das maiores marcas do passado, a ferrovia Tram Road.
Inaugurada em 1927, conectava Nazaré até Jequi€ e, posteriormente, em 1941, ligou
Nazaré a S&do Roque, o que permitiu os fluxos até a capital Salvador, por vias
maritimas. As ferrovias foram de grande importancia no contexto econdmico do
Reconcavo, todavia, muitos problemas se tornaram frequentes e, devido a
complicagbes operacionais das vias, muitos trens descarrilavam e tinham suas cargas
saqueadas, causando prejuizos. Além disso, apds a década de 1950, com ascensao
das atividades da Petrobras e todo incentivo ao rodoviarismo, notou-se uma
secundarizacao das ferrovias, que posteriormente viriam a ser desativadas.

Segundo Brito (2008), as principais matrizes econémicas regionais no inicio do
século XX foram as tradi¢cdes acucareira e fumageira, em que Santo Antonio de Jesus,
Cruz das Almas, Cachoeira e Muritiba tornaram-se 0s principais centros da producao
regional, especialmente em virtude da moderniza¢do das técnicas. Porém, as mais
relevantes eram Cruz das Almas e Cachoeira, que se caracterizavam como cidades
de segunda ordem, devido a influéncia de Salvador.

Em 1940, com a implementacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e todo incentivo ao rodoviarismo, motivado pela descoberta do
petréleo e instalacdo da Petrobrds no Recéncavo, em 1950, houve um grande
investimento na melhoria de estradas e rodovias, visando solucionar problemas no
transporte de maquinas e equipamentos (BRITO, 2008).

Com a industrializacdo e o0s investimentos no sistema viario,
consequentemente houve a intensificacdo dos fluxos de pessoas e mercadorias.
Nesse nexo, associado a sua localizac&o privilegiada, Santo Antonio de Jesus passou
a desempenhar um papel ainda mais significativo no Recéncavo e desde entdo se
tornava um polo de servi¢os, conforme consta no Censo Econdmico de 1960 (figura
1).
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Figura 1: Estabelecimentos do ramo de Servigos, 1960
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u Estabelecimentos de servicos em 1960

Fonte: IBGE/ Passos (2010). Organizagao: Matheus da Silva Ribeiro (2021).

Nazaré era um dos mais importantes entrepostos comerciais e apresentava
uma quantidade de prestadores de servigcos maior que Cruz das Almas, Castro Alves
e Amargosa. Atualmente, esses municipios consolidaram suas sedes como nucleos
urbanos expressivos, sendo considerados, respectivamente, centro sub-regional B e
centros zonas, conforme dados da REGIC de 2018 (IBGE, 2018).

ApoOs a década de 1960 a oferta de bens e servicos em Santo Antdnio de Jesus
era crescente, enquanto Nazaré, que tem grande valor histérico, ao longo do tempo
foi perdendo a centralidade que outrora exercera; principalmente apds a década de
1970, quando ocorreu a pavimentagdo da rodovia BR-101. A melhoria da
infraestrutura de transporte facilitou os fluxos para Santo Anténio de Jesus, que desde

entdo consolidava sua importancia terciaria. Assis reforca que:

Na década de 1970, a cidade comecou a adquirir destaque no cenario
regional devido ao dinamismo comercial, proporcionado pelo
crescente numero de atividades desenvolvidas e principalmente pelos
servicos prestados, principalmente as cidades vizinhas [...] este
momento assinalou a decadéncia das atividades agrarias (ASSIS,
2012, p. 59).

A década de 1970 foi marcada pelo declinio das atividades agrérias. Cita-se a

industria de fumo que deixava Santo Antbnio de Jesus, juntamente com outras
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empresas que encerravam suas atividades ou eram transferidas para Cruz das Almas
(SANTOS, 2002).

Nesse periodo, a populacdo urbana do municipio estudado era crescente,
juntamente com a taxa de urbanizacdo que notadamente se apresentava superior a
do estado da Bahia (Tabela 1). Em 1970, a taxa de urbanizagdo em Santo Antonio de
Jesus era 67,88%, enquanto no estado era de 41,18%, permanecendo superior até

os dias atuais.

Tabela 1 - Taxa de urbanizacéo da Bahia e Santo Antdnio de Jesus, 1970 — 2010.

Ano Bahia (%) Santo Antdnio de Jesus (%)
1970 41,18 67,88
1980 49,28 74,07
1990 59,12 82,17
2000 67,05 85,62
2010 72,06 87,15

Fonte: IBGE (2021); Organizada por Matheus da Silva Ribeiro (2021).

Em meio ao incremento da urbanizagao e ao declinio da agricultura, a “Cidade
das Palmeiras” também se tornava um “territério fogueteiro”, como adjetiva Tomasoni
(2016). Conforme a autora, 0 municipio é o segundo maior produtor de fogos do pais,
ficando atras apenas de Santo Antdnio do Monte, em Minas Gerais. Desde 1970, a
fabricacéo clandestina de fogos de artificio se fortaleceu, fazendo uso da méao de obra,
principalmente, feminina e infantil. Além de ser na casa das mulheres, a producéo
ainda ocorria em galpdes sem nenhuma seguranga. Em 11 de novembro de 1998, a
producéo causou o maior acidente com fogos da histéria do Brasil, deixando dezenas
de pessoas vitimadas.

O final do século XX foi marcado por diversas transformacdes que
impulsionaram a urbanizagao e o crescimento de Santo Antonio de Jesus. Para isso,
a acdo do Estado foi essencial, principalmente por comecgar a “pulverizar” os
equipamentos no territério, motivando a ocupacéo de diferentes setores da cidade.
Nesse propésito, foi inaugurada, em 1980, a Quarta Diretoria Regional de Saude (4°
DIRES), localizada no Alto Sobradinho, o Complexo Policial e o Forum
Desembargador Wilde Oliveira Lima, na Avenida Antonio Carlos Magalh&es.
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Segundo Passos (2010), por meio de doacgdes de terrenos, foram instalados no
Jardim Brasil as sedes da Justica do Trabalho e do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Na Praca Padre Mateus, ocorreu desapropriacao de terras e foram instalados
0 Banco do Estado da Bahia (BANEB)®, atual Bradesco-Santander, e o Branco do
Brasil. A autora supracitada também aponta que ainda na década de 1980 j& haviam
as plantas para a construcdo do Terminal Rodoviario e do Hospital Regional no
Andaia.

Outro marco de 1980 foi a chegada da primeira universidade, o Centro de
Formacéo de Professores, atual Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Com a
proposta de formar educadores e contribuir com o crescimento socioecondémico, a
instalacdo da UNEB, desde entéo, influenciou a dindmica de fluxos no Recéncavo,
pois jovens e adultos passaram a se deslocar para Santo Antdnio de Jesus em busca
de qualificagéo.

Todo esse contexto de instalacdo de equipamentos publicos e direcionamento
de fluxos para Santo Antonio de Jesus esteve associado a localizacdo, como também
foi parte da politica de desenvolvimento territorial instituida na Bahia, desde a década
de 1970, em torno das Regifes Administrativas. Politica que direcionava
investimentos para nucleos urbanos especificos com a finalidade de torna-los centros
de atendimento regional.

Com as insercfes de equipamentos e a intensificacdo dos processos urbanos,
Santo Antdnio de Jesus foi perdendo as marcas do passado. A urbanizacdo e a
modernizacdo, impostas por meio da expansdo do mercado imobiliario e das
atividades terciarias, ressignificaram as formas historicas e culturais. Na atualidade,
poucas sao as formas histéricas vistas no espaco da cidade. As fachadas das casas
antigas, com eira e beira, tornaram-se as vitrines de lojas e as pracas arborizadas
deram lugar a calcadas. Do pouco do passado que restou, cita-se o prédio da
prefeitura municipal, onde funciona a biblioteca municipal e o centro cultural, com
algumas formas preservadas.

Assim, a cidade que antes era conhecido por “cidades das flores” ou “cidade

das palmeiras”, hoje é adjetivado de “o comércio mais barato da Bahia” ou de capital

5 Conforme matéria veiculada no jornal Folha de Sdo Paulo (1999), o BANEB era um banco do estado
da Bahia, foi comprado pelo Bradesco em 22 de junho de 1999 em um leildo de privatizacdo realizado
na bolsa de valores. A privatiza¢éo do banco publico ocorreu durante o governo de César Borges (sem
partido) na época filiado ao Partido Frente Liberal (PFL).
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do Recbncavo, fazendo referéncia a centralidade exercida sobre os municipios do
entorno, os quais dependem dos bens e servicos ofertados em Santo Ant6nio de

Jesus.
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3. A DINAMICA URBANA E REGIONAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS

Neste capitulo, discute-se a influéncia do setor terciario no dinamismo local e
regional no processo de estruturacdo da cidade, bem como seus desdobramentos no
espaco intraurbano. Para isso, foi necessario buscar analises tedricas e conceituais
sobre centro, centralidade e a dindmica do espaco terciario base, nas proposicdes de
autores como: Sposito, Cleps, Souza e Singer.

Inicialmente, faz-se necessario recordar que Santo Antdnio de Jesus esta
localizada no Territério de Identidade Recéncavo® (figura 2). Um importante atributo
da rede urbana regional € a bifurcacdo das rodovias BR-101, BA-026 e BA-046, que
permitem acesso as cidades pequenas do entorno e aos grandes centros da rede
urbana baiana: Feira de Santana e a capital do estado, a metropole Salvador.

De acordo com a divisdo territorial do IBGE, sdo municipios limitrofes com
Santo Antonio de Jesus: ao norte, Dom Macedo Costa, Concei¢cdo do Almeida e Sao
Felipe; a leste, Muniz Ferreira e Aratuipe; ao sul, Laje; e a oeste, Sdo Miguel das
Matas e Varzedo. O IBGE (2020), por meio do relatério da REGIC 2018, considera as
cidades sedes desses municipios como centros locais, portanto, estdo sob o raio de
influéncia do centro sub-regional A. Além desses, outros centros locais e centros de
zona da regido do Recbncavo, do Baixo Sul, do Vale do Jiquirica e até mesmo do
Portal do Sertdo sao influenciados por Santo Anténio de Jesus.

A classificacdo como Centro Sub-regional A’ ocorre em razédo das atratividades
econdmicas e dos fluxos constantes de consumidores que utilizam servigos publicos
e privados de saude, bem como, do consumo no comércio local, principalmente nos

ramos de vestuario, cal¢cados, eletrodomésticos e moveis.

6 No ano de 2007, com inspiracgao nos territorios rurais do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
foi proposta a regionalizagdo da Bahia em 27 Territérios de Identidade, criada pela Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) e apoiada em critérios multidimensionais, como socioculturais,
socioecondmicos e socioambientais. Embora essa regionalizagcdo seja a vigente, recebe muitas criticas
devido a metodologia utilizada, principalmente pelo uso do conceito de territério de forma inapropriada
aluz da Geografia. Outra critica se da na perspectiva de que para trabalhar com identidade é necessario
0 conhecimento do sentido de pertencimento das comunidades e uma discussao territorial mais
aprofundada. Apesar das criticas, essa € a regionalizacéo oficial do Governo do Estado, por isso sua
utiliza¢é@o na pesquisa.

7 Segundo o IBGE (2020), tal classificacéo € feita a partir do calculo da importancia que cada polo tem
para os municipios do entorno e com base no potencial que a cidade tem para atrair pessoas com
objetivo de consumo de determinado servigo ou produto.



Figura 2: Mapa de localizagdo de Santo Antdnio de Jesus — BA no Territorio de Identidade Recéncavo
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3.1 Centro, centralidade e a dindmica do espaco terciario

Historicamente, as atividades terciarias pertencem a esséncia do espaco
urbano; relatos de literaturas tradicionais apontam o surgimento do comeércio
relacionado ao sistema religioso, de modo que os empreendimentos comerciais
costumavam se instalar proximos a Igreja Catodlica, pois existia a ideia de que a
proximidade com a estrutura religiosa resultaria em protecdo. Kotkin (2005) aponta
gue, em alguns contextos, o sistema religioso era responsavel pelo controle das
praticas comerciais e pelo ordenamento urbano, de forma que se tornou usual o
comeércio se estruturar no entorno da igreja, dando origem ao centro da cidade.

Ao longo dos anos, as atividades do setor terciario tornaram-se cada vez mais
vinculadas aos habitos urbanos, de modo que autores como Pintaudi (2002) expbem
que é impossivel pensar a cidade sem a dinamica do terciario. O comércio e 0s
servigos se estruturaram e em cada momento historico assumiram logicas locacionais,
principalmente levando em consideracédo o deslocamento de pessoas e mercadorias.

Independentemente do tamanho da cidade, seja ela pequena, média ou uma
metropole, sempre havera um centro, demonstrando o processo de convergéncia dos
elementos urbanos, a necessidade de concentracdo de servigos e a diminuicdo dos
deslocamentos humanos (VILLACA, 2001). No entanto, nem sempre esse centro
estara associado a uma formacao histdrica ou politica, ja que a forma como o espaco
urbano se estrutura, produz a concentracao e a dispersdo de pessoas como propde
Sposito:

No interior da cidade, o centro ndo esta necessariamente no centro
geografico, e nem sempre ocupa o sitio historico onde esta cidade se
originou, ele é antes de tudo ponto de convergéncia, é o n6 do sistema
de circulagéo, é o lugar para onde todos se dirigem para algumas
atividades, e em contrapartida é o ponto de onde todos se deslocam,
para a interacdo destas atividades ai localizadas com as outras que
se realizam no interior da cidade ou fora dela. Assim, o centro pode
ser qualificado como integrador e dispersor a0 mesmo tempo
(SPOSITO, 1991, p. 2).

Conforme a autora, o centro pode ser compreendido como um ponto de
convergéncia das dindmicas internas e externas, revelando centralidades em
diferentes escalas, nas quais envolvem o dinamismo intraurbano e interurbano.
Todavia, é necessario entender que o centro vai apresentar caracteristicas

especificas, conforme tamanho populacional, porte e localizacdo da cidade junto aos
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diferentes modais de transportes. Na pequena cidade, o centro € o local de consumo
dos habitantes do proprio municipio, no entanto, € comum esse consumidor recorrer
aos centros regionais e cidades médias que oferecem uma variedade de produtos e
servicos.

J& nas cidades maiores, o0 centro tem o papel de atender a demanda local e
regional, como refor¢a Corréa (1995, p. 37), ao retratar que “a area Central se constitui
no foco principal ndo apenas da cidade, mas de sua hinterlandia. Nela, concentram-
se as principais atividades comerciais, de servicos, da gestao publica e privada, e 0s
terminais de transportes inter-regionais e intraurbanos”.

Recorrendo a historicidade do processo de centralizacao na escala-intraurbana,
entende-se que se deu como uma necessidade no ambito do capitalismo, desde o
século XIX, quando ainda ndo havia facilidade de deslocamentos via meios de
transporte. Por esse motivo, a populagdo com maior poder aquisitivo concentrava-se
proximo ao nucleo central. Entretanto, na medida em que o tecido urbano se estende,
da-se inicio ao processo de reestruturacdo urbana, o que promove a diminuicdo do
uso do solo residencial na area central. Nas cidades industrializadas, a atividade
industrial também deixa esse nucleo e passa a ocupar areas periféricas.

No contexto brasileiro, a ascensdo dos meios de transportes promoveu
mudancas no uso do solo dos centros, sobretudo a partir da década de 1970, quando
se vivenciava no pais o incentivo ao rodoviarismo. Nesse periodo, a distancia do
centro deixava de ser um problema para parcela da populacdo, composta por familias
de classes sociais mais favorecidas, que, desde entdo, segregavam-se em
condominios residenciais.

Com a diminuicdo do uso residencial dos imdveis, 0 centro passa a concentrar
a estrutura politica, religiosa e os o6rgdos da administracdo publica; o circuito
financeiro, composto por agéncias e correspondentes bancérios; supermercados,
servicos diversos, comércio informal e atacadista, intensificando a concentracao
terciaria e a heterogeneidade do centro (SINGER, 2017).

Logo, o centro terciario passa a desvincular-se do centro politico e historico,
rompendo os limites impostos por leis municipais e planos diretores. Isso acontece
quando as atividades de comércio e servicos se expandem e promovem novas
centralidades. Historicamente, a funcdo dos centros das cidades é absorver fluxos,
mas, as caracteristicas de cada centro foram e ainda se moldam conforme o tempo e

as dindmicas de cada realidade analisada. Por esse motivo, € importante
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compreender as funcdes e as especificidades de cada cidade, bem como sua relagao
com a centralidade.

Nas cidades pequenas e médias o centro costuma ser unico, diferente do que
ocorre nas metropoles e em algumas cidades médias com maior grau de urbanizacéao,
nas quais ha a formacdo de subcentros. Para ser considerado um subcentro,
conforme Souza (2003), as necessidades da populacdo precisam ser atendidas ali
mesmo, sem a obrigatoriedade do deslocamento para o centro hierarquicamente
superior.

Mais comum ao espaco urbano da cidade média, as vias especializadas sao
resultado do desdobramento do centro e sdo estratégicas para a acumulacdo de
capital, pois concentram fora do centro terciario alguns empreendimentos com
funcdes afins. As vias e eixos especializados formam-se tradicionalmente em
avenidas e ruas ligadas ao centro, nas quais exista significativo fluxo de pessoas, mas
gue nao estejam saturadas. Na visao de Sposito (2001), a emergéncia desses eixos
contribui com a complexificacdo da centralidade intraurbana, pois o centro permanece
com quantidade de produtos, servicos e fluxos diversos, reafirmando o papel
integrador territorial.

Corréa (1995) chama esse processo de coesao. Segundo o autor, o fendmeno
espacial esta presente tanto na centralizacdo, na qual o setor varejista se aglomera
no centro da cidade (o que conflui para o direcionamento de consumidores para o
mesmo local), como também nas &reas ndo centrais, onde se consolidam a
especializacéo de servigos automotivos, saldes de beleza, dentre outros.

Por esse motivo, a centralidade pode ser compreendida por meio de processos
e elementos dindmicos, de modo que néo se limita as formas e a fixidez do centro,
relaciona-se e ocorre onde ha fluxos materializados e imaterializados. Portanto, uma
centralidade pode ser “construida” e “desconstruida” conforme os interesses dos
agentes urbanos, sobretudo do setor imobiliario, os quais lucram com a emergéncia
das centralidades, pois com a formacao de novas formas de comércio e servicos, 0
solo passa a agregar diferentes usos e valores.

Como sugere Corréa (1995), por conta da saturacdo do centro da cidade, dos
valores de aluguéis, impostos, violéncia urbana, congestionamentos e custos com
transportes, considerando ainda a articulacéo e fragmentagdo do espaco, hd uma
tendéncia de descentralizacdo da atividade terciaria. Nesse sentido, Spésito (2001)

aponta que:
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O aumento do numero de é&reas centrais produz duas dindmicas
econdmicas territoriais correlatas entre si: a da descentralizagédo
territorial dos estabelecimentos comerciais e de servicos e a
recentralizacdo dessas atividades. Essas dindmicas ocorrem através
de iniciativas de duas ordens, que se dao simultaneamente: a de
surgimento de novas atividades e estabelecimentos comerciais e de
servicos fora do centro principal e a localizacdo, em novos centros, de
atividades e estabelecimentos que antes estavam restritos ao centro
principal. (SPOSITO, 2001, p. 236).

Entende-se que h& uma relagcdo dinamica entre o0s processos de
descentralizacdo e recentralizacdo. O comeércio e 0s servicos deixam de estar apenas
no centro e buscam novas areas que oferecam beneficios, como seguranca,
infraestrutura, logistica e saneamento. Nesse contexto, os shopping centers ganham
notoriedade, pois, além de atrair comerciantes para o empreendimento, favorecem
novas centralidades e contribuem com a valorizacdo das &reas no seu entorno,

conforme destaca Cleps (2005):

Como modalidade comercial que requer grandes areas para a sua
instalagdo, os shopping centers criam uma nova centralidade nos
locais onde s&o construidos, dinamizam o espaco do seu entorno,
atraem formas comerciais e de servigos (CLEPS, 2005 p. 268).

Além disso, a autora refor¢a que esses empreendimentos atraem a atencéo do
poder publico, por investirem em infraestrutura. Em muitos casos, apos a instalacéo
de shopping centers, torna-se necessario investir em pavimentacao de ruas, abertura
de retornos e rotatorias, além da criagdo ou melhoria das redes de agua, luz e esgoto.

Esses centros comerciais, geralmente, sdo instalados fora dos centros
tradicionais, pois precisam de facilidade de acesso e fluidez. Em sua estruturacéo,
recriam o papel desempenhado pelo centro tradicional em uma estrutura privada. Nao
promovem especializacdo, mas agregacao de diferentes servicos e ramos comerciais
em um Unico espaco de consumo. Logo, empresas que estariam distribuidas no centro
da cidade ocupam o mesmo prédio, o que, consequentemente, resulta em multiplos
fluxos de trabalhadores e consumidores.

Nao apenas os shoppings, mas os supermercados e as empresas de grandes
redes atuam como agentes responsaveis pela (re)configuracdo dos espacos
intraurbano e interurbano, haja vista que as centralidades também podem ser

regionais (SPOSITO, 2001). Desse modo, na escala intraurbana das cidades, os
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supermercados, tradicionalmente, seguem a logica de serem instalados nas vias e
eixos com maior circulagdo de pessoas e que oferecam facilidade de acesso ao
consumidor.

Ja na escala regional, a estratégia € abrangente, conforme Sposito e Sposito
(2017):

As légicas econbmicas e espaciais das empresas tém, assim, a
capacidade de reafirmar a hierarquia ou a posicdo que as cidades
ocupam na rede urbana, ndo como tamanho demogréfico, mas como
combinacdo entre situacdo geografica e nivel de complexidade de
seus papéis e funcdes (SPOSITO; SPOSITO, 2017, p.467).

A logica espacial das empresas terciarias ndo se limita a dindmica intraurbana,
relaciona-se com movimentos regionais. A escolha da cidade onde sera instalada
uma empresa passa por uma criteriosa analise dos empresarios, 0s quais prezam por
reducdo de despesas e, na tentativa de ampliar o alcance territorial do
empreendimento, buscam os centros urbanos com funcao de polarizacao.

N&o apenas a iniciativa privada funciona desse modo, 0 mesmo acontece com
a instalacdo dos equipamentos publicos, norteada por meio de estratégicas analises
espaciais. O Estado, tradicionalmente, constréi universidades, hospitais, clinicas,
entre outras estruturas de servicos nas cidades que ja exercem influéncia regional. E
importante pensar que no contexto da recepcgéo dos investimentos governamentais,
pode ocorrer a influéncia de diferentes agentes urbanos e de politicos, que tém poder
para redirecionar a alocacdo de equipamentos no espaco urbano e privilegiar seus
aliados. Portanto, na escala interurbana, a empresa terciaria e o Estado reafirmam o

papel de centralidade exercido pela cidade.

3.2 Setor terciario e seus desdobramentos em Santo Antonio de Jesus

O setor terciario, composto pelas diversas atividades formais e informais de
comércio e de servicos, € o principal agente responsavel pela estruturacdo e
reestruturacdo das areas centrais, logo, também é responsavel pela organizacéo e
reorganizagao do espaco urbano e regional. Como abordado anteriormente, a relagao
de Santo Antdnio de Jesus com a atividade terciaria vem desde sua formacéo e, ao
longo dos anos, sua expanséao urbana, suas alteracbes morfolégicas, bem como seu

crescimento econdmico, estiveram associadas a acao do terciario.
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Ao fim da década de 1990 e ao inicio dos anos 2000, diversas foram as
inser¢des de equipamentos publicos em Santo Anténio de Jesus. Logo, motivaram
transformacdes estruturais que, consequentemente, influenciaram na dinamica
urbana e regional, atrairam fluxos e motivaram a instalacdo de empresas locais, no
centro e em Vvarias partes da cidade.

Conforme dados da SEI (2020) e do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE),
a quantidade de firmas registradas no municipio, nos ramos de industria, comércio e
servicos foi crescente, desde 1960, quando 127 empresas do ramo de servicos ja
haviam sido registradas. No ano 2000, havia 242 empresas, chegando em 2019 com
a soma de 688 registros, apenas no ramo de servicos (Figura 3).

Os numeros crescentes em outros ramos foram notadamente perceptiveis no
cotidiano da cidade, que passou a receber estabelecimentos de grandes redes, como:
Americanas, Casas Bahia, Drogasil, Magazine Luiza e Atacadao S.A, e pelas lojas
franqueadas® de grandes marcas, como Cacau Show, O Boticéario, Hering, Arezzo,
Bob’s e Subway. Esses empreendimentos passaram a contribuir com a dinamizacéo

terciaria junto aos empreendimentos ja existentes no municipio.

Figura 3: Quantidade de empresas por ramo de atividade, 2000 - 2019

2000 2007 2010 2014 2016 2018 2019

Servigo Total 242 358 426 608 682 696 688
Comércio 557 776 842 1.034 1044 1031 1012
Inddstria 142 191 192 238 249 237 230

Fonte: SEI (2020) - Organizado por Matheus da Silva Ribeiro (2020).

8Conforme a lei n°® 13.966, de 2019, franquia é um sistema no qual o detentor de uma marca cede a um
empresario o direito de uso da marca e ainda o direito de distribuigdo exclusiva de produtos ou servigos.
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Entre 2014 e 2016, a quantidade de empresas nos ramos de industria e
servicos aumentou significativamente em 4,62% e 12,17%, respectivamente.
Enquanto isso, no ramo de comércio, o aumento foi de 0,96%, expondo uma tendéncia
de declinio, que apareceu entre 2016 e 2018 como um dado negativo de —1,24%.
Nesse mesmo intervalo, a indUstria apresentou taxas negativas, de — 4,81% e apenas
0 setor de servigos cresceu, com taxa de 2,05%.

Os dados negativos expostos apos o ano de 2014 seguem 0 movimento que a
Bahia e o Brasil ingressaram, quando, segundo o CEMPRE (2020), o niumero de
fechamento de empresas superou a abertura. O fechamento de empresas estava
relacionado a crise econdmica que o pais enfrentava, impulsionada principalmente
pelas incertezas geradas pelo impeachment® da presidente Dilma Rousseff, do Partido
dos Trabalhadores (PT). O encerramento das atividades do Consoércio Estaleiro
Paraguacu (CEP), que funcionava em Maragogipe?, também causou perdas ao terciario
de Santo Antdnio de Jesus, que durante o funcionamento do empreendimento exerceu
a funcéo de cidade-dormitorio para os trabalhadores.

No ano de 2019, outras empresas foram desativadas, e todos os setores
apresentaram indices negativos: industria -2,95%, comércio -1,84% e servigos -
1,14%. A previsdo para o ano de 2020 € que as taxas sejam negativas novamente,
devido ao impacto causado pela pandemia do novo coronavirus, que motivou o
fechamento de empresas, entre elas, a fabrica de calgados Ramarim, que empregava
cerca de 300 trabalhadores.

A fabrica atuava no municipio por meio da politica de incentivos fiscais do
Governo do Estado, que séo isencdes tributarias concedidas pela Unido, por estados
e municipios a iniciativa privada. Todavia, antes, ocorre a “guerra fiscal”’, processo no
qgual municipios e estados entram em disputa para ver quem oferece os melhores
beneficios para uma empresa que busca um territorio para se instalar. Normalmente,

h& reducdo na aliquota dos impostos estaduais e municipais, dentre eles 0 Imposto

%0 impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT) ocorreu em 31 de agosto de 2016, sob acusacao
de ter feito manobras fiscais para manter o equilibrio nas contas do Executivo. Por outro lado, setores
da esquerda afirmam que foi um golpe, pois outros presidentes e governadores ja haviam realizado e
continuam a realizar as mesmas praticas. Outro fato é que apds a votacdo do impeachment, por meio
da Lei 13.332/2016, foi flexibilizada a abertura de créditos suplementares pelo Governo Federal sem
consulta ao Legislativo.

100 consércio era formado pelas construtoras Constran, Odebrecht e OAS. As atividades foram
encerradas devido a crise econdmica na Sete Brasil, que na época era uma das principais parceiras do
consorcio. Além disso, algumas empresas se desestruturaram apés denuncias de corrupcao.
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Sobre Circulacdo de Mercadoria (ICMS). Anteriormente, no mesmo local da Ramarim,
funcionava outra fabricante de calcados, a Dal Ponte!?, que deixou o municipio e
declarou faléncia.

Os problemas causados pela pandemia atingiram diferentes setores. Em uma
breve caminhada pelas ruas da cidade, em especifico nas proximidades das
universidades, é possivel perceber casas e sobrados fechados com placas indicando
gue estado disponiveis para aluguel, pois, com as aulas on-line, os estudantes voltaram
para seus locais de origem. O mesmo acontece com pontos comerciais e de servigos
que fecharam, visto que, os proprietarios ndo conseguiram manter o funcionamento
das empresas ao longo do periodo de maiores restricdes.

Embora a atividade terciaria tenha passado por uma crise apos o0 ano de 2014,
o Produto Interno Bruto Municipal continuou crescente. No ano de 2018, conforme
dados do IBGE (2020), 83,16% do PIB municipal foi composto pela atividade terciaria.
Ao analisar esse indicador econdmico dos municipios que compdem o Territério de
Identidade do Recbncavo, foi possivel perceber que Santo Anténio de Jesus e Cruz
das Almas apresentam os maiores indices.

No entanto, Cruz das Almas, que tem uma significante expresséo regional e
abriga um do campus da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), nos
anos 2010, 2014 e 2018 apresentou PIB 115%, 118% e 121%, respectivamente,
menores que Santo Antdnio de Jesus (quadro 2). Além disso, a participacao de Cruz
das Almas no PIB da Bahia, em 2018, foi de 0,34%, enquanto que o de Santo Antbnio
de Jesus foi de 0,76%, sendo a maior participacao entre os municipios do Territério
de Identidade do Reconcavo (SEI, 2021).

Os dados demonstram a consolidacdo da centralidade regional exercida pela
cidade em tela, que tem forte atratividade econémica e recebe multiplos fluxos de
consumidores para utilizar os servicos publicos e privados de saude, de educacéao,
dos servigos financeiros, emissdo de documentos, aquisicdo de produtos no comércio
varejista e atacadista, além da feira livre e do comércio informal de rua, que contribui

com o dinamismo urbano.

Conforme matéria de Valente (2013), publicada em um blog de naticias, a empresa decretou faléncia
em 29 de abril de 2013. Ficaram desempregados 792 trabalhadores, muitos precisaram recorrer a
justica para receberem seus direitos trabalhistas.
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Quadro 2: Produto Interno Bruto — Municipios do Territorio de ldentidade Recéncavo,

2010 - 2018
Municipio PIB em PIB em PIB em Participacédo do
milhdes milhdes milhdes Municipio no PIB
(2010) (2014) (2018) BA 2018 (%)

Cabaceiras do Paraguacu 61,95 113,45 118,31 0,04
Castro Alves 145,48 278,31 275,78 0,01
Cachoeira 247,57 429,67 473,57 0,17
Conceicao do Almeida 95,22 194,28 268,92 0,09
Cruz das Almas 507,28 809,37 984,68 0,34
Dom Macedo Costa 17,24 26,7 32,12 0,01
Governador Mangabeira 101,47 161,34 179,46 0,06
Maragogipe 197,61 547,24 331,03 0,12
Muniz Ferreira 28,99 41,94 50,55 0,02
Muritiba 158,54 247,05 250,73 0,09
Nazaré 154,39 221,82 262,00 0,09
Salinas 79,97 146,24 165,52 0,06
Santo Amaro 438,78 647,29 811,06 0,28
Santo Antonio de Jesus 1088,69 1766,38 2176,01 0,76
Sao Felipe 103,57 163,86 186,88 0,07
Sao Félix 95,46 148,31 208,07 0,07
Sapeacu 104,59 147,66 164,72 0,06
Saubara 71,14 107,07 133,36 0,05
Varzedo 45,06 R$ 65,49 100,69 0,04

Fonte: SEI, 2021 — Organizacéo: por Matheus da Silva Ribeiro, 2021.

O entendimento da centralidade expressa por Santo Antonio de Jesus é

exposto por meio dos dados do relatério da REGIC 2018. Os dados apresentados pelo

IBGE (2020) mostram que a cidade é destino de consumidores de trinta e um

municipios, localizados em um raio de até 100 km de distancia. Sdo dois centros sub-

regionais B (Cruz das Almas e Valenca); cinco centros de zona B (Gandu, Jaguaquara,

Amargosa, Santa Inés e Castro Alves) e mais vinte e quatro centros locais, 0s quais

expressam maior grau de dependéncia terciaria do centro sub-regional A (figura 4).



Figura 4: Mapa Rede de Influéncia da cidade de Santo Ant6nio de Jesus, 2018
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Pode-se afirmar que ha uma relagdo de complementaridade entre Santo
Antonio de Jesus e seu entorno. A cidade em tela estruturou-se por meio da interagao
socioespacial das redes, que, segundo Corréa (1989), sédo resultado da divisdo
territorial do trabalho, que motiva a geracédo de especializa¢des produtivas, de modo
que apenas a populacdo local ndo asseguraria tal funcéo terciaria.

O comeércio diversificado de géneros alimenticios, eletrdnicos, cal¢ados,
vestuario e acessorios é um importante atrativo da cidade, ndo apenas nas grandes
lojas, mas também na feira livre e no comércio de rua que apresentam diversidade de
produtos, principalmente aos sabados, quartas e sextas-feiras. O relatério da REGIC
expde que Santo Antonio de Jesus tem sua centralidade definida pela forte atragéo
de consumidores, por diferentes seguimentos do terciario. Na pesquisa do IBGE
(2018), 30 cidades do pais aparecem como centralidades para aquisicdo de méveis e
eletrodomésticos, sendo Santo Antdnio de Jesus a 92 mais atrativa. J4 para o
consumo de vestuério e calgcados, a cidade é classificada como 0 21° centro urbano
mais atrativo.

O relatorio ainda apresenta dados relacionadas a saude, uma vez que 0S
servicos de baixa e média complexidade'? ofertados em Santo Anténio de Jesus
reforcam a centralidade. Normalmente, s6 se desloca a Salvador ou Feira de Santana
em busca de atendimentos especializados de grande complexidade.

Ainda de acordo com os dados da REGIC de 2018, a cidade é considerada
uma das maiores receptoras de fluxos, ocupando a 222 posicdo, no fator de
atratividade para utilizacdo dos servicos médicos. Essa atratividade pode ser
compreendida pela fungdo do Hospital Regional, inaugurado em dezembro de 2009 e
gue atualmente atende a populacdo de todos o0s municipios que compdem a
microrregido!® de Santo Antonio de Jesus e Cruz das Almas, conforme a Secretaria
de Saude do Estado da Bahia (SESAB).

12 Conforme o Sistema Unico de Salde, servicos médicos de baixa e média complexidade
compreendem a consultas médicas e odontoldgicas, servicos ortopédicos, exames clinicos e
radioldgicos, fisioterapia e pequenas cirurgias, além desses, os atendimentos que nao impliguem em
internacéo (SUS, 2021).

13 A SESAB, para definir quais municipios sdo cobertos pelo Hospital Regional, utiliza regionalizacdo
propria, com critérios diferentes da regionalizagdo dos territérios de identidade. A prépria secretaria
intitula a regido coberta pelo hospital como “microrregido de Santo Antdnio de Jesus - Cruz das Almas”.
Conforme a SESAB (2020), o equipamento atende uma populacdo de cerca de 800 mil habitantes, dos
municipios que compdem a microrregido.
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Além do Hospital Regional, segundo a SESAB, a Policlinica Regional
Reconvale!* oferta consultas e exames a populacdo de 27 municipios do Recdncavo
e do Vale do Jiquirica. Ainda pode-se destacar o papel desempenhado pelo Hospital
e Maternidade Luiz Argolo, que dispde de infraestrutura para realizacédo de partos e
que esta em processo de estruturagdo para tratamento oncoldgico ainda em 2021. E
0s equipamentos da rede privada, como o Hospital Instituido de Cardiologia do
Reconcavo (INCAR), referéncia em cardiologia; o Hospital Santo Anténio e as clinicas
com as diversas especialidades.

Devido a infraestrutura médica ofertada, apenas os atendimentos de alta
especializacdo ou complexidade médica sé&o buscados na capital regional B (Feira de
Santana) ou na Metrépole (Salvador). Em alguns casos, essa busca ocorre por
guestdes burocraticas com planos de saude.

Os equipamentos educacionais sdo responsaveis pelo elevado fluxo de
estudantes que buscam equipamentos de ensino superior, como a UNEB, que oferta
cursos de licenciatura (Geografia, Historia, Letras Vernaculas, Inglés e Espanhol),
bacharelado (Administracéo), além do mestrado académico em histdria e 0 mestrado
profissional em letras. A UFRB, inaugurada em 2005, oferta cursos na area de saude
- Medicina, Nutrigdo, Psicologia e Enfermagem. No nivel médio, ha o Instituto Federal
da Bahia (IFBA), com cursos tecnélogos. H& na cidade instituicdes privadas, como: a
Faculdade de Ciéncias Empresariais (FACEMP), Faculdade Pitagoras e Universidade
Salvador (UNIFACS), que ofertam diversos cursos tecnologos, licenciatura e
bacharelados, além dos polos de educacéo a distancia.

Conforme Henrigue (2012), as universidades atuam como importantes agentes
da producdo do espaco urbano e regional, pois, além de cooperarem com o
desenvolvimento educacional, contribuem economicamente e politicamente. A UFRB,
aberta em 2005, é um bom exemplo de como a instalagdo de uma universidade pode
modificar o espaco urbano. A chegada do equipamento para a cidade motivou o
processo de estruturacdo do bairro Cajueiro e, consequentemente, influenciou no

processo de valorizagdo do solo e na especulagéo imobiliaria.

14 Segundo a SESAB (2020), a policlinica de Santo Antonio de Jesus atende os municipios: Amargosa,
Aratuipe, Cabaceiras do Paraguacu, Castro Alves, Conceicao da Feira, Conceicdo do Almeida, Cruz
das Almas, Dom Macedo Costa, Elisio Medrado, Governador Mangabeira, Itatim, Jaguaripe, Jiquirica,
Laje, Maragogipe, Milagres, Muniz Ferreira, Muritiba, Mutuipe, Nazaré, Presidente Tancredo Neves,
Salinas da Margarida, Santa Teresinha, S&o Felipe, Sao Miguel das Matas, Ubaira, Varzedo. Os
atendimentos sdo de média complexidade, ofertados conforme perfil epidemioldgico da regiéo.
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A chegada do equipamento educacional aqueceu o mercado imobiliario de
Santo Antbnio de Jesus, tornando o bairro localizado na franja urbana um dos maiores
receptores de investimento dos agentes imobiliarios, assim como do poder publico.
Nesse processo, alguns dos “vazios urbanos” apontados pelo PDDU (SAJ, 2002)
passaram a ser loteados e transformados em condominios fechados. Segundo Mota
(2009), a cada processo seletivo a procura crescia e em alguns momentos a demanda
era maior que a oferta, logo, os precos dos iméveis e dos lotes foram elevados. Assim,
simultaneamente ao aumento dos precos dos aluguéis, a estruturacdo precaria de
moradias também se tornou uma realidade.

N&o apenas a URFB foi responséavel por tais transformacdes, a UNEB e as
faculdades particulares também motivaram o movimento pendular e as migracoes
mais constantes que, consequentemente, promovem crescimento demografico. O
movimento migratorio de estudantes, profissionais técnicos e professores favorece o
consumo de bens e servigos ofertados na cidade, de modo que o poder de compra,
sobretudo dos profissionais e professores, tende a ser superior a renda média da
populacao local (MOTA, 2009).

Além da infraestrutura dos servicos médicos e educacionais de Santo Antbnio
de Jesus que motivam o deslocamento de pessoas, um dos melhores momentos para
o comércio local é o periodo junino, que expressa a centralidade sazonal. Durante o
S&o Joao, turistas de diferentes contextos territoriais do Brasil hospedam-se em hotéis
ou alugam casas na cidade, como resultado, contribui com o0 aumento significativo dos
fluxos nos espacos de consumo.

No contexto de Santo Antdnio de Jesus, os festejos iniciam em 29 de maio,
com as celebracdes do aniversario da cidade. Do dia 31 de maio até 13 de junho,
acontecem as celebracdes em homenagem ao padroeiro da cidade, Santo Antdnio.
Durante treze dias acontecem missas, procissdes e carreatas nas ruas da cidade. No
dia 24 de junho, a igreja catdlica celebra o dia do santo popular, Sdo Jodo.

A festa de Sdo Jodo em Santo Anténio de Jesus figura entre as maiores da
Bahia. O evento promovido no municipio ndo segue os padrdes tradicionais religiosos,
dado que, ao longo dos anos, a celebracéo crista perdeu a centralidade em razéo das
festas de largo, as quais contam com grandes infraestruturas montadas para
apresentacao de artistas regionais e de influéncia nacional. Além dos shows em

espaco publico, as festas privadas também sé&o atrativas. Cita-se o Festival do Lago
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e o Forré do Tio Z€, que em 2019 tornou-se um camarote da festa de largo, promovida
pela Prefeitura Municipal e o Governo do Estado.

Embora Santo Anténio de Jesus, em relacdo ao terciario, polarize Cruz das
Almas, Amargosa e Conceicdo do Almeida, esses trés municipios disputam a
centralidade dos festejos juninos. Os prefeitos buscam contratar artistas
nacionalmente influentes e, conforme Castro (2012), disputam principalmente os
turistas de Salvador. Para isso, fazem investimentos em campanhas publicitarias e de
marketing na TV, radios e em outdoors. O autor cita a acdo promovida pela Prefeitura
de Amargosa, que inseriu propagandas nas telas das salas de cinemas do Shopping
Iguatemi (atual Shopping da Bahia).

Os festejos juninos se consolidaram como uma das principais estratégias das
prefeituras para movimentar a economia local. A centralidade sazonal junina, além de
promover o aumento do rendimento do comeércio formal, permite aos informais
assegurarem 0 sustento por varios meses do ano, em especial, aqueles que

conseguem autorizacfes para instalarem barracas no circuito do evento. Portanto,

Fica clara a ideia de que as festas promovidas pelas municipalidades
sdo para os moradores locais ganharem dinheiro e para a prefeitura
inserir a cidade nos meios de comunicacdo, mantendo a cidade em
posicao privilegiada no circuito junino baiano (CASTRO, 2012, p. 291).

Durante os dias de festa sao injetados milhdes de reais na economia local, o
que garante contratacBes temporarias de trabalhadores para hotéis, supermercados,
bares e lojas de confeccdes. Desde o fim da Micareta'® e da Expo Mandioca'®, o Sdo
Jodo tornou-se o principal festejo da cidade. Outro evento que mobiliza
deslocamentos, porém, néo tao significativos, é o festival de musica evangélica, Show
da Paz.

Uma das atividades econbmicas diretamente beneficiadas com os festejos

juninos é a feira livre local, a qual recebe seus maiores fluxos de consumidores, sendo

15 Micareta € uma festa popular carnavalesca de rua que acontece fora do periodo do carnaval. Em
Santo Antbnio de Jesus, acontecia no més de maio. Deixou de ser realizada na década de 1990,
quando a prefeitura e a associagdo comercial passaram a realizar o Sao Joao.

16 A Expo Mandioca era uma exposi¢cdo organizada pela prefeitura municipal de Santo Antonio de
Jesus. Tinha como objetivo promover a mandiocultura, incentivar a fabrica¢@o dos derivados e expor a
producéo agricola local. Ademais, empresarios locais e regionais expunham suas marcas e produtos
e, durante os dias do evento, funcionavam espacos recreativos com apresentacdes musicais, bingos,
leildes, cursos e palestras.
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a “feira de roupa”, com seus baixos precos, uma das mais requeridas pelo publico’.
Durante essa época do ano, a feira de confec¢des passa por um processo de
perenizacdo, acontecendo durante varios dias da semana. Inclusive, comerciantes de
outros municipios se instalam em Santo Anténio de Jesus buscando lucrar com o
aumento da circulagéo de pessoas.

N&o apenas no periodo junino, mas durante o ano inteiro, as atividades do
comeércio informal de rua contribuem com a reafirmacéo das centralidades regional e
intraurbana. Em varios locais do centro da cidade ocorre a disputa do espaco publico
pelo comércio popular que, ao longo do tempo, vem tornando-se cada vez mais
diversificado e atrativo, de modo que os setores formal e informal atuam em
competitividade e complementaridade.

Toda dinamica terciaria que envolve o comércio e os diferentes ramos de
servi¢o fez da cidade em tela um centro sub-regional com centralidade consolidada.
Santo Antdnio de Jesus foi favorecida com o declinio das centralidades de Cachoeira
e Nazaré, ocasionado pela imposi¢cdo do transporte de pessoas e mercadorias por
vias rodoviérias e, posteriormente, com a implementacdo do sistema de ferry boat,
que fez “diminuir” as distancias entre as cidades da regido e Salvador. Portanto, diante
de tais processos, a posi¢cdo de Santo Antbnio de Jesus na rede urbana regional foi
beneficiada por sua localizacdo geografica, pela acdo de empresarios e por meio dos
investimentos publicos direcionados pelo Estado via instalacdo de equipamentos

urbanos.

3.3 0 Uso do solo urbano no centro de Santo Antbnio de Jesus

O centro das cidades sdo lugares de trocas e conflitos, nestes, o espacgo €
organizado e reorganizado de acordo com os interesses dos agentes urbanos, que
visam ao lucro. Além disso, no sistema capitalista, o solo urbano é considerado uma
mercadoria, consequentemente, os detentores do capital se beneficiam por
conseguirem se instalar em locais favoraveis ao consumo.

Na maioria das vezes, o centro é esse local, sobrevalorizado, pois agrega

diferentes fluxos, intraurbanos e/ou regionais, quando a cidade exerce alguma

17 Matérias de jornais e programas de televisdo de circulacdo estadual e nacional como Estaddo e
Mosaico (TV Globo) ja destacaram importancia da feira de roupa de Santo Anténio de Jesus.
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centralidade junto as localidades e municipios do entorno. Sposito (2001) chama
atencdo que para o entendimento da estrutura interna das cidades, é preciso pensa-

las como um espaco em continua transformacéo, de modo que

[...] & fundamental ndo considerar apenas seus usos de solo, mas
também e, sobretudo, os fluxos gerados pelo arranjo resultante do que
estd localizado no territério urbano (na escala intra e interurbana), eles
mesmos estruturadores do espacgo urbano e da constituicdo de redes
urbanas (SPOSITO, 2001, p. 235).

No contexto de Santo Antdnio de Jesus, a organizacdo espacial do centro
segue a tradicional estruturacdo de outras tantas cidades brasileiras. O centro se
instituiu, originalmente, no local do primeiro nucleo de povoamento ndo indigena, no
entorno da Igreja Matriz, e, ao longo do tempo, diferentes formas e funcdes se
estruturaram. A principio, o centro concentrava a populacao de maior poder aquisitivo,
no entanto, com a expansdo do tecido urbano, especulacdo imobiliaria e os
transportes, houve a substituicdo de usos, entdo, hoje concentra grande parte da
atividade terciaria desenvolvida no municipio.

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (SAJ, 2002), o
centro da cidade de Santo Anténio de Jesus é a Praca Padre Mateus e seu entorno,
estendendo-se até a Praca Duque de Caxias. Nela, acontece a Feira Livre e € possivel
encontrar as ruas Tiradentes, Alan Kardec, Monsenhor Anténio Oliveira e Monsenhor
Ferreira Manoel. Ao norte, as travessas Antonio Argolo e Quinze de novembro; as
ruas Landulfo Alves e Gorgdnio José de Arauljo; e, ainda, as avenidas Sete de
Setembro e Rui Barbosa (Figura 5).



Figura 5: Delimitacéo do centro, conforme PDDU 2002 e ocupacao formal da Praca Padre Mateus
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As ruas e avenidas nas adjacéncias da Igreja Matriz e da Praca Padre Mateus,
definidas como, centro pelo PDDU, €& onde existe atividade terciaria densa e
diversificada. Ndo ha especializacdo ou mesmo zoneamento quanto ao uso e
ocupacao do solo, que ocorre por empreendimentos de diversos portes e ramos.

No entorno da Praca Padre Mateus, por exemplo, além dos servicos des
bancarios e financeiros, ha hotéis, escritérios de contabilidade, lojas de departamento,
vestuario, eletrodomeésticos, méveis, materiais de construcdo, produtos agricolas,
padarias, lanchonetes, restaurantes e estacionamentos privativos. Nessa area,
diariamente, ainda ocorre a disputa por uso do territério, por vendedores ambulantes,
que ocupam a praga e as calgcadas com itens de vestuario, acessoérios, frutas e
legumes.

Expandindo-se para além do entorno da Praca Padre Mateus, outras ruas do
centro apresentam concentracdo de atividades terciarias, como a Avenida Sete de
Setembro, onde a ocupac¢éo do solo acontece de forma mista, tanto pelo uso terciario,
quanto pelo uso residencial. Por ser uma area de valorizagcdo econbmica, as
residéncias sao de médio padrédo, no entanto, possivelmente nos proximos anos, as
residéncias dardo lugar a expansédo do terciario, até entdo nao é especializado. A
avenida € ocupada por lojas de vestuario, de acessorios e assisténcia técnica (para
celulares, tablets e computadores), pet shops e lojas de produtos agricolas e
veterinarios, além de venda de bicicletas e acessorios, farmacias, academia de
ginastica, clinicas de estética e atendimento odontologico.

A Rua Monsenhor Francisco Manoel Silva, conhecida como Rua dos Correios,
passa por um incipiente processo de verticalizacdo e é considerada um dos dilemas
do centro de Santo Antonio de Jesus. Nela, concentra-se um grande fluxo de pessoas,
pois € um dos principais acessos a feira livre; e onde estao localizados a agéncia dos
Correios, estabelecimentos comerciais de vestuério, oticas, sapatarias e lojas de
acessorios para celular. Além disso, da acesso ao Colégio Santo Antdnio, um dos
mais tradicionais da cidade, e a um importante ponto de 6nibus coletivo, que permite
deslocamento para diferentes areas periféricas.

Por ser uma area de centralidade que agrega diferentes fluxos de pessoas, a
atividade informal encontrou ali os atributos necessarios para sua expansao. As
calcadas e as bordas da rua foram ocupadas por comerciantes informais de vestuario,
calcados, acessorios para celular, relégios e alimentos. Como consequéncia desse

adensamento do uso privado do espaco publico, as calgadas tornaram-se ainda mais
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estreitas e a faixa de estacionamento de veiculos é parada para os “carros de mao”,
barracas desmontaveis e veiculos de mercadorias (figuras 6 e 7).

Sobre esse fenbmeno urbano, Montessoro (2006) reflete:

As ligacdes dos camelds e ambulantes com o espago publico séo vitais
e reflete também a relacdo com o centro, uma vez que a busca por
melhores localizactes € que determina e é determinante no que tange
a circulacdo das mercadorias, uma vez que 0 consumo se concretiza
de maneira acirrada onde a clientela se faz presente
(MONTESSORO, 2006, p. 364).

A autora ainda afirma que uma das principais questdes discutidas em relacao
ao espaco publico é esse uso, por ambulantes e camelés, o que leva o Estado, muitas
vezes por meio das prefeituras (acbes impopulares), a remover esses comerciantes.
Em muitos casos, a relocacdo ocorre em locais onde a circulacédo de pessoas é menor,
0 que consequentemente prejudica a comercializagéo dos produtos.

Embora atualmente a area esteja ocupada, no ano de 2011, os comerciantes
desse mesmo espaco e do entorno da praca foram realocados para a feira livre, para
uma espécie de “cameldédromo”. No entanto, novos comerciantes voltaram a ocupar
as calcadas e ndo houve o acompanhamento pela prefeitura para que a mobilidade
ndo fosse prejudicada. Sobre essa questdo, a Secretdria de Infraestrutura do
Municipio®® afirmou, em entrevista, que entre as acdes para melhoria da mobilidade
no centro, a prefeitura vem estudando uma forma de desterritorializar o0s
comerciantes. Todavia, enfatiza que a rua é a fonte de renda dessas pessoas,
portanto, essa mudanca nao pode ser feita sem o devido cuidado. A secretaria ainda
aponta que o destino nao seria a feira livre, pois a atual estrutura ndo comporta novos

“barraqueiros”.

18 Pesquisa de campo (2020): entrevista com a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Santo
Antbnio de Jesus.
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Figura 6: Comércio informal ao lado da Igreja Matriz — Area central de Santo Antdnio
de Jesus, 2020

Fonte: Matheus da Silva Ribeiro, 2020.

Figura 7: Comércio informal ao longo da Rua Monsenhor Francisco - Area central de
Santo Antonio de Jesus, 2020

Fonte: Matheus da Silva Ribeiro, 2020.

As ruas no entorno da Praca Duque de Caxias (figura 8), onde ocorre a feira
livre, sdo ocupadas por ambulantes e vendedores informais, mas, além desses,
existem os empreendimentos, que por questbes estruturais, sdo considerados
formais!®. Cita-se alguns prestadores de servicos diversos, como barbearias,

19 E importante refletir que nem toda empresa com estrutura fixa é considerada formal. Por exemplo,
existem estabelecimentos com estruturas fixas, porém, sonegadoras de impostos, que contratam
trabalhadores ilegalmente. Logo, esses trabalhadores podem ser considerados informais

(MONTESSORO, 2006).
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contabilidades, bares e restaurantes, lava-jatos e oficinas mecanicas. Quanto ao
comeércio, sdo ocupadas, principalmente, por lojas de produtos veterinarios e
agricolas, lojas de embalagens, supermercados, acougues e pequenos distribuidores

de alimentos.

Figura 8: Praga Duque de Caixas - Feira Livre

il

Fonte: Matheus da Silva Ribeiro, 2020.

A estrutura comercial dos empreendimentos instalados na feira livre difere do
padrdo normalmente observado no centro da cidade. Com excecdo dos
supermercados, que sao grandes e bem estruturados, as demais formas sao por
pequenos empreendimentos comerciais. Nota-se que ndo ha uma “elitizacdo” ou
mesmo investimentos em vitrines e fachadas que chamem atencéo da clientela. O fato
de ndo haver investimentos na padronizacéao visual dos estabelecimentos comerciais
localizados no entorno da feira livre, pode ter relagdo com o ramo de atividade e com
0 publico consumidor de diferentes classes sociais que frequentam o espaco.

Parte dos frequentadores da feira € oriunda do espaco rural de Santo Antbnio
de Jesus e de outros municipios. Eles se deslocam em 6nibus rurais que fazem o
transporte de pessoas de segunda-feira a sdbado. Embora esse meio de transporte
seja responsavel pela mobilidade do consumidor, € considerado um problema por
alguns comerciantes, pois os veiculos ficam estacionados na feira e em seus
entornos, desde as 7h da manha até por volta das 14h, atrapalhando a circulagéo de
pessoas e mercadorias, a visualizacao das lojas e a descarga de artigos.

A feira livre é organizada em galpdes distribuidos em: Galp&o da alimentacgéo;

Galpado das confeccbes; Galpdo das carnes; Galpao dos calgcados, ocupado
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atualmente por pequenos agricultores familiares que estendem suas lonas e
comercializam seus produtos; Galpao do hortifrati (figura 9); Mercado da farinha; e o
Galpdo de uso misto, ocupado por lanchonetes, chaveiros, venda de cereais e
condimentos. Durante os dias de maior fluxo, notadamente as quartas-feiras, forma-

se um aglomerado de barracas de vestuario que ocupa a rua e a calcada.

Figura 9: Feira livre - Galpéo do hortifrati, 2021

Fonte: Matheus da Silva Ribeiro, 2021.

Ha também o “Calgadao agro e negdcios”, que no mapa acerca das formas de
uso do solo da Feira Livre de Santo Anténio de Jesus (figura 10) é representado como
um aglomerado misto. Nesse Ultimo, a ocupacéo € diversificada e ocorre por meio dos
servicos de manutencdo de celulares, venda de eletrénicos, utensilios domeésticos,
objetos de decoracdo, ervas medicinais, cereais, frutas, verduras, produtos

alimenticios diversificados, roupas e calcados.



Figura 10: Mapa da Feira Livre de Santo Anténio de Jesus: formas de uso do solo

Base cartografica: IBGE, (2020); Google Maps, (2020).
Fonte: Pesquisa de Campo (2021).
Elaboragdo: Matheus da Silva Ribeiro (2021).
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As edificacdes ao redor da feira livre apresentam o uso do solo misto, pois a
atividade comercial ainda divide espago com estruturas habitacionais. Em alguns
casos, 0 térreo é ocupado por comércio e prestadores de servigcos, enquanto 0s
demais patamares sdo de ocupacdao residencial. No entorno da feira ainda € possivel
encontrar areas para expansao do terciario, como algumas residéncias antigas,
fechadas e sem uso. Essas formas, sem contetdo, sdo atributos que podem estar
relacionados ao alto preco do solo, o que limita o uso.

As ruas Tiradentes e Alan Kardec sdo artérias importantes e permitem o fluxo
de pessoas e mercadorias para a Feira Livre. O uso do solo é misto e nota-se uma
tendéncia a verticalizacdo das edificacdes, de modo que a atividade terciéria divide
espaco com algumas residéncias que permanecem no local. Ha ainda os
apartamentos verticais que sdo alugados. Um diferencial para essas ruas sao 0s
servigos que envolvem aluguel de roupas para eventos, bancos e correspondentes,
clinicas odontoldgicas, saldes de beleza, templos religiosos, contabilidades, servicos
de TV a cabo, lanchonetes e sorveterias. As lojas pertencem aos ramos de papelarias,
variedades e insumos agricolas.

As ruas em questdo permitem acesso a Rua Monsenhor Anténio Oliveira,
conhecida por ser o estacionamento dos Onibus que fazem o transporte para as
comunidades rurais do municipio e localidades de outros municipios do entorno. Além
da ocupacdo pelo transporte, € nessa rua onde se localiza o Colégio Santo Anténio.
A instituicdo ocupa maior parte do quarteirdo e, devido ao fluxo de alunos, pais e
funcionarios, o transito costuma ficar “travado” nos horarios de maior circulacédo de
pessoas. O uso do solo acontece por diferentes agentes e, além do servico
educacional, a area é ocupada por lojas de insumos agricolas, panificadoras,
contabilidades e servicos de aluguel de roupas para eventos. Algumas residéncias
ainda séo mantidas.

Na rua Landulfo Alves e na travessa Quinze de Novembro, o uso do solo
acontece por lojas de departamento, vestuario, sapatarias, armarinhos, farmacias,
Oticas, perfumarias, joalherias, graficas, escolas privadas, templos religiosos, hotéis e
estacionamentos privativos. Nessas ruas nota-se um padrdo de lojas “elitizadas”,
algumas delas franquias de marcas nacionais, como Cacau Show, Melissa e
Mahogany. Grande parte dos pontos comerciais dessas ruas € duplamente utilizada:

no térreo, funciona a atividade varejista e os demais pisos séo utilizados por
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prestadores de servicos, como cursos profissionalizantes e reforco escolar,
contabilidades e escritorios de assessoria juridica.

A Rua Gorgbnio José de Araujo € um dos principais acessos a Praca Padre
Mateus e feira livre, o solo é utilizado por lojas de redes, como Casas Bahia e
Magazine Luiza, bancos e correspondentes, sapatarias, lojas de vestuério e clinicas
odontoldgicas. A Rua Rui Barbosa também é definida como centro pelo Plano Diretor,
no entanto, o uso pela atividade terciaria ainda nao se tornou denso, como nas demais
vias. O uso do solo € misto, ha muitas residéncias, todavia, nota-se que, ao longo dos
altimos anos, o comércio, e em especifico, 0s servigcos, vém se expandindo para essa
area (notadamente salBes de beleza, barbearias, floriculturas e confeccdo de
fardamentos).

A disputa por solo no centro de Santo Antonio de Jesus é crescente, pois ha
uma tendéncia de valorizacdo e reducdo das areas disponiveis para instalacdo de
novos empreendimentos comerciais. Esse processo favorece o crescimento vertical,
porém, na cidade em tela isso ainda ndo acontece de forma expressiva. Percebe-se
gue na verticalizacdo existente poucos sdo os prédios de uso diversificado, as
estruturas sao normalmente sedes de empresas, como o Laboratério Fernando

Queiroz (Figura 11) e o Hotel Parati (Figura 12).

Figura 11: Laboratério Fernando Figura 12: Hotel Parati Palace, 2020
Queiroz, 2020

Fonte: Matheus da Silva Ribeiro, 2020. Fonte: Matheus da Silva Ribeiro, 2020.
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No entanto, o uso diversificado acontece em alguns casos especificos, como
nas galerias ou pequenos shopping centers que estédo distribuidos em alguns pontos
do centro tradicional e nas areas de expansado, a exemplo da Avenida Sete de
Setembro, Praca Padre Mateus e Praca Félix Gaspar. As galerias sdo comuns em
cidades onde nao existem grandes shopping centers, e nessas edificacbes se
instalam diferentes tipos de empreendimentos. Todavia, ha padronizacdo na maioria

deles, como expde Braida (2011), ao definir um padréao:

No térreo, o uso € predominantemente comercial, pois ali estao
instaladas as lojas, mas ha, também, alguns acessos para 0s
demais pavimentos dos edificios. [..] em alguns casos, nos
pavimentos superiores seguintes, geralmente, os segundo e
terceiro pavimentos, ha algumas lojas, espaco de prestacado de
servicos, tais como salBes de beleza e ateliés de costura, e salas
de aula, geralmente salas de aula de cursinhos pré-vestibulares
(BRAIDA, 2011 p. 97).

No caso de Santo Antonio de Jesus, as galerias seguem a mesma
padronizacdo exposta pelo autor. O primeiro pavimento € um espaco de consumo
destinado as lojas de roupas, algumas com padrdo mais elitizado, enquanto os demais
pisos sdo utilizados por escritérios de assessoria juridica, cursos, correspondentes
bancarios e servigos diversos. Uma caracteristica exposta por Vargas (2001), que diz
muito sobre a realidade da cidade em tela, esta entre dois pontos da cidade: como é
0 caso da Galeria Moura, que integra a Rua Landulfo Alves e a Praca Félix Gaspar,
formando um corredor de lojas no seu primeiro pavimento.

Outra realidade de Santo Antonio de Jesus que vai ao encontro das
proposicdes de Santos (1992) é sobrevalorizacdo do solo. O autor expde que no
mundo capitalista o espaco é dotado de valor e torna-se uma mercadoria conforme a
sua funcdo. Na cidade em foco, os precos para aquisicdo e aluguel de terrenos e
imoveis sdo demasiadamente altos e, em algumas ruas e setores 0s precos estdo
tornando-se abusivos, principalmente pelas novas funcdes atribuidas. Por esse
motivo, os empreendedores menos favorecidos sentem dificuldade de se instalarem
em vias onde h& maior fluxo de consumidores.

As ruas do centro da cidade, especialmente no entorno da Praga Padre Mateus,
em razdo da centralidade, sdo as mais disputadas pelos empreendedores de maior

poder aquisitivo, consequentemente, Sdo as ruas que agregam mais valor ao solo
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urbano. Conforme dados da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Jesus, que
atribui valor venal a iméveis e terrenos como base para o célculo do IPTU (quadro 3),
na primeira década dos anos 2000, o metro quadrado (m?2), nos arredores da praca

principal e da feira livre, custava entre R$ 70,00 e R$ 180,00. Com intensificagéo do

uso terciario, apos 2018, passou a custar entre R$ 780,00 e R$ 2.000,00.

Quadro 3: Valor do solo por m2, na area central de Santo Antbénio de Jesus, nos

anos de 2008 e 2018.

Logradouro Quadras Valor do M2 | Valor do M2
(R$) 2008 (R$) 2018
Praca Duque de Caxias (Feira | 41, 43, 46, 47, 48, 54, 90,19 1.256,00
Livre) 64, 65
Praca Padre Mateus 2,4,5,40, 45,73 180,38 2.000,00
Rua Jovino Amancio 30, 31 72,14 780,00
Rua Alan Kardec 41, 42 108,23 1.256,00
Rua Monsenhor Antbénio de | 40, 41, 46 96,19 1.179,00
Oliveira
Rua Landulfo Alves 01, 03, 02 117,26 1.884,00
Rua Gorgbnio Jose de Aratjo | 32, 45 117,26 1.884,00
Rui Barbosa 28, 30, 31, 32, 45 72,14 1.256,00
Rua Monsenhor Francisco | 40 96,19 1.256,00
Manoel Silva
Rua 7 de Setembro 4,5,6,8,9 78,15 925,00
Rua Tiradentes 40, 62 108,23 1.500,00

Fonte: Tabela genérica de valores de terreno para célculos de Imposto sobre Propriedade

Predial e Territorial Urbana de Santo Anténio de Jesus, (2008;2018).
Elaborag&o: Matheus da Silva Ribeiro, 2021.

Na visdo de Singer (2017), a procura por espaco na cidade é marcada por
empresas, individuos e entidades que atendem necessidades de consumo. Ele afirma
que, para as empresas, cada ponto do espaco urbano é unico e cada um proporciona
vantagens que influem nos custos e nos lucros. Por isso, a localizagdo é um dos
principais fatores na estruturacéo da atividade terciaria, pois se leva em consideracao
a infraestrutura, a energia, o transporte, a acessibilidade e a presenca de

consumidores.
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Na cidade estudada, ndo apenas no centro o valor do solo urbano é elevado.
Nas vias onde o setor terciario esta em expanséo, alguns terrenos, ou mesmo imoveis
antigos ficam sem uso por muito tempo, devido ao alto custo de aluguel ou aquisicao.
Outro fator que influencia nessa auséncia de uso de alguns imoveis é a especulacéo
imobiliaria, em que alguns agentes urbanos adquirem determinadas areas e esperam
a valorizacéo, fazendo com que a venda seja 0 mais remunerador possivel. Isso se
repete em alguns bairros periféricos, como Urbis Il e Cajueiro, nos quais, conforme o
valor venal atribuido pela Prefeitura de Santo Antonio de Jesus (2008; 2018), o m2 de
solo custava entre R$ 7,27 e R$ 10,83, em 2008. ApOs esse ano, 0 m2 passou a ser
avaliado entre R$ 83,00 e R$ 300,00. Com essa valorizacdo de terrenos e imoveis, 0
custo dos aluguéis de casas populares ou kitnets chega a mais da metade de um

salario minimo.
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4. EXPANSAO DO CENTRO E AS NOVAS AREAS CENTRAIS EM SANTO
ANTONIO DE JESUS

A estrutura urbana de Santo Antdnio de Jesus vem passando por muitas
modificacdes em razdo da expansao da atividade terciaria. Por muito tempo, houve
uma sobrevalorizacéo do solo do centro da cidade, considerado como o melhor local
para instalacdo de um empreendimento. Todavia, essa ldgica locacional foi sendo
modificada, em razdo das praticas socioespaciais e das necessidades do capital.

Como ja discutido anteriormente, o centro de Santo Anténio de Jesus € onde
esta concentrada grande parte das atividades do setor terciario. Mesmo que durante
os ultimos 20 anos a cidade venha apresentando um expoente crescimento, o nlcleo
inicial no entorno da Praca Padre Mateus permanece sendo o principal atrativo para
os consumidores oriundos da escala local e regional.

Como propde Whitacker (1991), em suas discussdes tedricas, o centro torna-
se heterogéneo, agregador e dispersor. Agregador pelo fato de concentrar grande
parte da estrutura terciaria e estar associado ao fluxo constante de pessoas e
mercadorias; dispersor pela saturacdo, necessidades estruturais ndo atendidas e
ineficiéncia do planejamento urbano.

No contexto da cidade em analise, novas dindmicas foram identificadas, e,
notadamente, o centro terciario tem passado por um processo de expansédo, nao se
limitando ao entorno da Praca Padre Mateus, como apontava o PDDU (SAJ, 2002). A
expansao tem sido instituida por alguns fatores, como: o elevado pre¢o dos aluguéis,
a indisponibilidade de pontos comerciais que atendam as necessidades do
empreendedor, como também os problemas urbanos, notadamente aqueles ligados a
fluidez das vias e circulacdo de mercadorias.

Todavia, atualmente, quando analisado o dinamismo da area central da cidade,
as atividades terciarias tém tomado uma maior propor¢do e ocupado novas ruas e
avenidas. Esse fenbmeno tem se dado ndo apenas pela saturacdo da area mais
central, no entorno da praca, mas, também, pela instituicdo de novas dinamicas, como
a légica espacial/locacional ou mesmo pelo redirecionamento de fluxos, que pode
ocorrer por meio da agéo do Estado.

Nesse contexto, pode-se destacar a influéncia da gestao publica municipal ao
analisar a localizacéo da Estacéo de Transbordo do municipio. Embora seja chamada

de Estacéo de Transbordo por sua fung¢éo, ndo ha uma infraestrutura adequada, com
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disponibilidade de assente os em areas cobertas para populagéo ou plataformas para
0s veiculos. Até os banheiros foram instalados ap6s muita reivindicagdo dos
motoristas e usuarios do sistema alternativo de transporte intermunicipal. A instalacao
das vans no local também €& questionada, por ser ao redor de um dos prédios
histéricos da cidade, o qual abriga a Biblioteca Municipal.

Até o0 ano de 2011, nédo existia estacdo de transbordo para concentrar as vans
e 0s micro-0nibus do transporte alternativo, os veiculos ficavam distribuidos em varios
locais estratégicos da cidade, como na Praca Padre Mateus, no largo do Cata Vento,
na Praca Félix Gaspar (Atual Praca do Rango) e na Rua Rui Barbosa. No entanto,
cumprindo uma das proposi¢cdes do PDDU (SAJ, 2002), a prefeitura, na época
administrada por Euvaldo Rosa?°, médico filiado ao Partido Social Democratico (PSD),
desenvolveu um plano de melhoria da mobilidade e concentrou as vans do transporte

alternativo na Praca Piraja, hoje conhecida como “Praca das Vans” (Figura 13)

Figura 13: Praca Piraja (Praca das Vans), 2020.
EE 7,

Fonte: Matheus da Silva Ribeiro, 2021.

O transporte alternativo é fiscalizado pela Agéncia Estadual de Regulacao de
Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacfes da Bahia (AGERBA) e é

operado pela Cooperativa dos Permissionarios de Transporte Complementar de Santo

20 Euvaldo Rosa é médico cardiologista, na época era filiado ao Democratas (DEM) e foi eleito em
2004 e reeleito em 2008.
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Antonio de Jesus e Regidao (COOPERSAJ). Por meio desse sistema, pessoas de
diversos municipios do Reconcavo, do Vale do Jiquirica e do Baixo Sul deslocam-se
diariamente para consumir os bens e servi¢os ofertados na cidade.

O mapa abaixo (figura 14) expde 0s municipios que possuem acesso a Santo
Antbnio de Jesus por meio das vans e micro-Onibus que circulam regularmente de
segunda-feira a sdbado. Como ndo ha emissdo de passagens por parte da
cooperativa e dos motoristas, ndo ha estimativas da quantidade média de passageiros
que utilizam diariamente o servico de transporte. Mas, por meio de observacao
empirica, é possivel constatar o fluxo intenso de pessoas, principalmente nas
proximidades de datas festivas, quando os veiculos ndo comportam a quantidade de
passageiros que, muitas vezes, alocam-se no corredor do transporte ou até dividem o
assento com alguém.

A criagdo da Praca das Vans, em uma area mais distante de onde
tradicionalmente se concentrava o fluxo de pessoas, influenciou na estruturagéo da
atividade terciaria ao noroeste da Praca Padre Mateus. Desde entdo, as residéncias
passaram a dar lugar aos empreendimentos comerciais, e as edificacbes nao
ocupadas receberam novas fungoes.

Esse redirecionamento estd em conformidade com as proposi¢cdes de Cleps
(2005), ao analisar que o terciario sempre buscou ocupar lugar estratégico no espacgo
das cidades, pois sua principal funcdo é produzir e aproveitar-se da concentracao
populacional. Nesse sentido, com a reorganizacdo do espaco da cidade, uma nova
concentracdo de pessoas fora do nucleo central foi criada, e para aproveitar desse
fluxo, os comerciantes e prestadores de servigos se reinventaram.

Desde entdo, farmacias, clinicas de atendimento médico, pequenas lojas de
vestuario, lojas de moveis e lanchonetes se instalaram nas proximidades. Uma das
empresas que passou a ter uma importancia significativa foi o Shopping Itaguari. Foi
inaugurado no fim da década de 1990, mas, até entdo, ndo cumpria sua fungdo como
centro de consumo (SANTOS, 2002). A maior parte da circularidade de pessoas no
empreendimento se dava por meio do Servico de Atendimento ao Cidadéo (SAC) e
do cinema aos fins de semana. No entanto, com as intervencdes urbanas, novas lojas
e prestadores se instalaram no equipamento, o qual perdeu a vacancia e ja passou

por diversas reformas e ampliagdes para comportar a nova demanda.



Figura 14: Mapa dos municipios com itinerdrios para Santo Antonio de Jesus, por meio do transporte alternativo, 2021.
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A Praga das Vans tornou-se uma area emblematica no contexto local, pois, com
a intensificacdo dos fluxos, o0 espaco publico passou a ser disputado por trabalhadores
informais, que comercializam frutas, alimentos, bolsas, acessoérios para celulares,
entre outros (Figura 15). Posteriormente, em 2014, durante a reforma da Praca Padre
Mateus, o entorno da Biblioteca Municipal passou a abrigar as barracas deslocadas.
Na atualidade, a Praca das Vans € vista pela populacdo como um espago de

desordem, devido a elevada concentracdo de comerciantes considerados informais.

mercio informal na Praca das Vans
= 3 LTI '4?1'\ “, “'

=2

s

da Silva Ribeiro, 2020.

Fonte: Matheus

Durante entrevista com a Secretaria de Infraestrutura do Municipio?t, a
servidora afirmou que ha o interesse em requalificar a area para cumprir o papel
histérico e cultural de praca. No entanto, listou uma série de fatores envolvidos para
gue as mudancas ocorram. Exp6s a necessidade de expanséo da area da feira livre,
para que fosse possivel abrigar os comerciantes que se fixaram na praca.

Destacou a necessidade da elaboracao de um plano de mobilidade urbana, em
que haveria a integragcdo do transporte coletivo intraurbano ao transporte
intermunicipal, pois o local onde deveria funcionar a estagdo de transbordo seria
distante do centro. A secretaria ndo indicou o local, mas sua fala deixou a entender

gue seria nas margens da BR-101.

21 Pesquisa de campo (2020), entrevista com Sonia Fontes, arquiteta e urbanista, secretaria de
infraestrutura do municipio de Santo Antonio de Jesus.
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Também tratou sobre a contratagdo de uma nova empresa de transporte
coletivo para atender a populacdo, uma vez que o atual é ofertado pela companhia
Lorentur, a qual dispde de poucas linhas e funciona sem a devida regulamentacéo. A
empresa assumiu o sistema em 2011, por meio de um contrato temporario de trés
meses. A finalidade era suprir a vacancia deixada pela Cooper Microluxo, mas
permanece atuando até os dias de hoje. E provavel que essas mudancas nao
acontecam da forma que estavam sendo planejadas, pois, com as elei¢cdes de 2020,

a prefeitura passou a ser administrada por um novo grupo politico.

4.1 O Shopping Itaguari

Os shoppings centers se estruturaram como sindnimos de modernidade e
progresso nas cidades capitalistas, sempre associados a um padréo global que vende
a imagem de seguranca, beleza e lazer. No Brasil, os shoppings centers comecaram
a surgir em Séo Paulo, na década de 1960, posteriormente passaram, também, a ser
construidos em outros estados. Desde entdo, consolidaram-se como espaco de
consumo, 0s quais séo planejados com o intuito de minimizar os problemas urbanos
e as mazelas vivenciadas nas lojas de rua (PINTAUDI, 1992). Conforme a autora
supracitada, o shopping center é entendido como:

Um empreendimento imobilidrio de iniciativa privada que relne, em
um ou mais edificios contiguos, lojas alugadas para comércio varejista
ou servigo. Distinguem-se umas das outras ndo somente pelo tipo de
mercadoria que vendem, [...] como também por sua natureza distinta
(lojas ancoras e lojas de comércio especializado e servigcos — que
podem ou ndo pertencer a redes). A estrutura e funcionamento do
empreendimento sdo controlados por um setor administrativo,
necessario para o funcionamento eficaz do shopping center, o que
significa dizer que é o setor cuja responsabilidade é zelar pela
reproducd@o do capital da empresa. Além disso, a presenca de um
parque de estacionamento, cujo tamanho depende do porte do
empreendimento e da sua localizagdo (PINTAUDI, 1992, p. 15-16).

Portanto, esses centros comerciais travestem o espaco privado de publico,
recriando a no¢ao de centro em um ambiente fechado. Uma das principais estratégias
utilizadas pela gestdo é a diversificacdo, por isso, buscam oferecer servigcos de
diferentes ramos e variedade de lojas. Ao mesmo tempo em que fazem do consumo

uma atividade de lazer, esses empreendimentos se associam a representacdo do

belo, do seguro, do acessivel e influenciam na mudanca comportamental dos sujeitos
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que tendem a se adaptar a imposi¢cdo do consumo e a uma padronizacao cultural
(PINTAUDI, 2002).

Além de influenciar na modificacdo do comportamento dos individuos, o0s
shoppings centers podem exercer um papel significativo na redefinicdo da
organizacgdo espacial das cidades, pois, tém a capacidade de redirecionar fluxos de
pessoas, de transportes, mercadorias e investimentos publicos. A valorizagdo do
preco do solo também se torna uma consequéncia, dado que as areas perto do
egquipamento passam a ser procuradas por outros seguimentos formais e informais.

Em Santo Antdnio de Jesus, o principal Shopping é o Itaguari, localizado entre
duas das principais avenidas da cidade: Governador Roberto Santos e Luis Argolo
(Figura 16), as quais tém acesso direto a rodovia BR-101. Inaugurado em 1997 e,
segundo J. Santos (2008), o maior entre os trés?? primeiros shoppings centers
construidos no estado da Bahia, fora do espaco metropolitano de Salvador. No
entanto, a principio, ndo apresentou uma expressividade comercial que consolidasse
a atracao de fluxos para o préprio empreendimento, bem como ndo motivou insercdes

de novos equipamentos em seu entorno, de acordo com Santos (2002).

22 Além de Santo Antbnio de Jesus, entre 1996 e 1997, foram inaugurados shoppings centers em
Juazeiro e Barreiras (J. SANTOS, 2008).



Figura 16: Mapa de localizacdo do Shopping Itaguari: Santo Antdnio de Jesus
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O diretor do Itaguari atribuiu o insucesso inicial do empreendimento ao
planejamento arquitetonico e funcional. Segundo o gestor, havia um desconhecimento
da realidade local por parte da empresa de arquitetura e o shopping foi construido nos
mesmos padrées das grandes cidades, sem considerar as especificidades de Santo
Antonio de Jesus. Por isso, tornou-se nao atrativo para o comerciante e o consumidor.

Em sua opiniéo,

[...] o Itaguari foi concebido nos moldes dos Shoppings das capitais
ja gque as equipes de arquitetura e planejamento contratadas
desconheciam a realidade local. Ocorre que, tal concepcéo nédo deu
certo, entdo imprimimos nossas convic¢cdes e conhecimento do
mercado local para transferir a praca de alimentacao para o térreo,
investir em servigcos, consultérios médicos, etc. de modo que
conseguimos prosperar (Diretor do Itaguari, 2021).

Na busca de fazer do equipamento um centro de consumo, modificacfes
estruturais foram ocorrendo ao longo dos anos, contemplando a realidade do interior
e investindo em modernizacdo. Nas cidades de grande porte, como Salvador e Feira
de Santana, os shoppings centers funcionam com horarios estendidos, todos os dias
da semana. No contexto em tela, o shopping segue o horario comercial, funcionando
de segunda-feira a sdbado, das 8h as 18h. Logo, as intervencdes estruturais
permitiram a independéncia da praca de alimentacdo, do cinema e do centro
recreativo, que funcionam até as 22h, todos os dias da semana.

Atualmente, a estrutura do shopping é: uma praca de alimentacdo composta
por 9 empresas, entre restaurantes, cafeterias e pizzarias; um amplo centro médico,
com 34 clinicas que oferecem diferentes especialidades médicas; uma praca de
servicos com 32 empreendimentos diversos, com destaque para as agéncias
bancarias do Bradesco e da Caixa Econ6mica Federal, a Receita Federal, o Ministério
do Trabalho, o IBGE e o SAC. Quanto ao comércio, funcionam 37 lojas de
empreendedores locais, franqueados e lojas de redes.

Claramente, o fluxo de consumidores no shopping é resultante dos servicos
ofertados. Conforme a gestdo do Itaguari, cerca de 160 mil pessoas circulam
mensalmente nesse ambiente. Desse publico, 40% sao originados dos municipios
vizinhos, que se deslocam, principalmente, para usar servicos ofertados no centro

médico, que corresponde a 30% das empresas em funcionamento (Figura 17).
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A principio, as clinicas e consultorios em funcionamento nos shoppings podem
sugerir uma estratégia para diminuicdo dos espacos vazios. No entanto, conforme a
Associacao Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE), a diversificacao dos servi¢os
€ uma tendéncia no cenario brasileiro, at¢é mesmo nas grandes cidades e capitais,
visto que a populacéo busca reduzir o tempo de locomogéo, resolver problemas e
consumir no mesmo local. Com isso, 0s servicos médicos estdo tornando-se as
ancoras dos shopping centers (ABRASCE, 2018).

No contexto do centro comercial Itaguari, o centro médico funciona desde o
fim da década de 1990 e ocupa todo o terceiro piso, onde funcionam clinicas
especializadas em pediatria, odontologia, oftalmologia, psicologia, oncologia,
urologia, ginecologia, entre outras. Durante a entrevista, o diretor do empreendimento
destacou que a Le Biscuit?3, a Loja Santo Antonio e o Mercaddo Supermercado
atuam como ancoras do setor de comércio, logo, obtém grande fluxo de
consumidores. Porém, ndo descarta que a maior parte dos fluxos é de pessoas que
se deslocam ao shopping para usar algum servico e, em seguida, consomem em

outras empresas.

Figura 17: Composicéo das atividades do Shopping Itaguari, 2021

30% 33%

8%

- 29%

mComércio  ® Servigos Praca de Alimentacédo Centro Médico

Fonte: Shopping Itaguari (2021). Organizado por: Matheus da Silva Ribeiro, 2021

23Le biscuit uma loja de departamento em rede, tem filias distribuidas em todo o territério brasileiro.
Comercializa itens de decoracgdo, armarinho, material escolar, papelaria e utilidades para o lar.
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Alguns dos servicos mais buscados no empreendimento é a emisséo ou
regularizacdo de documentos no SAC, que por muito tempo foi responsavel por
atender a demanda de toda a regido imediata. Atualmente, todavia, outros municipios,
como Amargosa e Valenca, ja dispdem do equipamento, mas, ainda assim, Santo
Antonio de Jesus permanece recebendo pessoas para emitirem Registro de
Identidade (RG), Carteira de Trabalho, Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH),
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), entre outros servigos oferecidos.

A Loja Santo Ant6nio?* é do ramo de confeccbes e, junto ao Mercadéo
Supermercado, é uma das maiores empresas do ramo de comércio em
funcionamento. S&o lojas locais que se instalaram no shopping apés o aumento do
fluxo de pessoas oriundas da Praca das Vans. A direcao do shopping considera que
a intervencdo da prefeitura foi benéfica e que, associada a localizacéo,
credibilidade, seguranca e disponibilidade de estacionamento, atraiu novas lojas, o
que fez concentrar um fluxo de consumidores que antes se distribuia por toda a
cidade.

O Shopping Itaguari ter ganhado relevancia apenas ap0s a intervencdo da
prefeitura corrobora com as proposicoes de Corréa (1995), ao discutir como 0s
agentes produzem e organizam o espaco urbano. Nesse caso, a acdo do Estado,
atuando por meio da prefeitura, contribuiu com a reorganizagcdo do espaco, ao
proporcionar intervencdes que redirecionam e motivam expansdo das atividades
comerciais.

Embora o espaco em analise tenha ganhado relevancia apenas ap6s o
contexto mencionado, é importante compreender que os shoppings centers, junto
aos hipermercados, tém papel significativo na reestruturacdo urbana e na producédo
de novas centralidades, na (re)funcionalizacdo de areas e na organizacdo espacial.
Tradicionalmente, instalam-se as margens de rodovias ou em vias estruturantes como
estratégia para absorver fluxos, por meio do acesso rapido para pedestres e usuarios
de diferentes modais de transportes.

No entanto, a captacdo de fluxos ndo € o unico fator determinante, envolve a

legislacdo vigente nas cidades, as quais impdem limitacdes e regulam o uso do solo.

24 Em atividade desde 1954, a Loja Santo Antdnio € uma das principais e tradicionais empresas da
cidade. A sede foi instalada na Praca Padre Mateus em 1984, ja a filial do Shopping, foi inaugurada em
2013. Atualmente estdo em funcionamento sete unidades, distribuidas por Santo Antonio de Jesus,
Valenca, Camacari e Alagoinhas, conforme consta no site institucional da empresa (LOJAS SANTO
ANTONIO, 2021).
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Na visdo de Pintaudi (1992), os shoppings centers sdo uma das maiores expressdes
da centralidade, pois os equipamentos funcionam como “ancoras” que atraem novos
comerciantes e prestadores de servicos para o proprio empreendimento e para as
areas do entorno.

Embora a literatura exponha que os shoppings atuem como atrativos para
outros segmentos comerciais, no caso em tela, pode-se afirmar que o Itaguari nao foi
0 Unico responsavel pela atracdo de novos segmentos comerciais para a area. Pois
ja atuava como um importante equipamento urbano, mas, foi a intervencéo no sistema
de transporte intermunicipal que canalizou diferentes movimentos para o0 mesmo local,
criando, assim, o ambiente favoravel para intensificacdo das atividades terciarias.

Portanto, na atualidade, a centralidade da area em foco concentra fluxos locais
e regionais instituidos pela combinacao das atividades ofertadas no Shopping, bem
como motivadas pelos fluxos de pessoas e mercadorias. As proximidades da Praca
das Vans e do Shopping comportam uma série de lojas e prestadores de servicos,
sobretudo, voltados para o ramo de moveis, decoracdo, alimentacdo e saude,

considerando ainda o Hospital e Maternidade Luiz Argolo.

4.2 As vias especializadas e as novas “areas” do terciario

A organizacdo do espaco terciario tem uma légica, ndo acontece de forma
automatica. Para algumas empresas é importante e benéfico se aglomerarem, e
nesse contexto, surgem 0s espacos especializados (SINGER, 2017). Quando
observada a organizacao das atividades terciarias da cidade analisada, sob a 6tica de
nao se limitar ao nucleo principal do centro de consumo, percebe-se a formacao de
vias especializadas em alguns ramos de comeércio e servicos.

O espaco especializado é visto principalmente pelos servigos privados de
saude, notadamente na Rua Armando Tavares e Avenida Barros e Almeida, ocupadas
por farmacias, lojas de produtos hospitalares, clinicas odontolégicas, oftalmolégicas,
de fisioterapia e ortopedia, aléem dos centros médicos, como: Fernando Queiroz,
Urgéncias Meédicas Cirurgicas (URMEC), INCAR e o Hospital Santo Antdnio, que
oferecem inlUmeros servi¢os. Ainda que o principal uso seja voltado para os servigos
de saude, na Avenida Barros e Almeida, o espacgo é ocupado por alguns equipamentos

de grande porte, como uma loja de equipamentos de sonorizacdo, duas lojas de
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materiais de construcdo, uma agéncia lotérica e uma pizzaria, além da Codical
Atacado.

Tanto na Rua Armando Tavares, quanto na Avenida Barros e Almeida, 0 uso
do solo é misto. As atividades econémicas dividem o espaco com algumas residéncias
que ainda permanecem no local. Entretanto, nos ultimos anos, foi possivel perceber
uma diminuicdo do uso residencial. Muitas casas estdo sendo demolidas ou
reformadas, dando lugar a estruturas comerciais, claramente, do ramo de saude
(figuras 18,19 e 20).

Nesse processo de mudanca de funcdo, muitas das formas que ainda exibem
as caracteristicas do passado, a exemplo das fachadas das casas historicas, aos
poucos vao sendo remodeladas e tendo suas frentes ocupadas por letreiros das
empresas. A tendéncia € que o uso residencial deixe de existir nessas vias, em razéo
dos fatores fundiarios e imobilidrios e por conta do agravamento da violéncia,

principalmente durante a noite, quando circulam poucas pessoas nessas ruas.

Figura 18: Rua Armando Tavares - Residéncia, 2012 / Centro Médico, 2021.
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Fonte: Google Street View (2012); Matheus da Silva Ribeiro (2021).



Figura 19: Av. Barros e Almeida - Residéncia, 2012 / Centro Médico, 2021.

Fonte: Google Street View (2012); Matheus da Silva Ribeiro (2021).

Figura 20: Av. Barros e Almeida - Residéncia, 2012 / Centro Médico, 2021
e ‘ e
-

Fonte: Gogl Stret View (2012); Matheus da Silva Ribeiro (2021).
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Outra avenida na qual nota-se significativa especializacdo do ramo de saude &
em parte da Luis Argolo, um dos principais acessos a BR-101. Além dos
estabelecimentos que ocupam as salas do Edificio Cruzeiro do Sul e o Shopping
Itaguari, sdo 16 estabelecimentos, entre farmacias, clinicas médicas, consultorios
odontologicos, laboratérios e o Hospital Luis Argolo.

As margens da BR-101 e as vias de acesso ao centro da cidade ja tém esse
processo de especializacdo consolidado com a ocupacdo por concessiondrias de
veiculos, comércio de pecas e servicos mecanicos automotivos. Tal organizacao vai
ao encontro das proposicdes de Sposito (2001, p. 27), ao afirmar que as vias
especializadas “[...] geralmente desempenham o papel de acesso das rodovias as
areas mais centrais, se caracterizam pela incidéncia de oficinas mecéanicas, lojas de
autopecas, concessionarias, enfim, comércio e servigos ligados ao setor de veiculos”.

Os servicos e as vendas do ramo automotivo se concentram em extensdo das
Avenidas Governador Roberto Santos (figura 21) e Luis Argolo, onde ndo ha mais
residéncias. O uso misto se déa pelo fato de haver outros ramos de empreendimentos
e a especializacao consolida-se nas proximidades da rodovia e das ruas Ernesto Melo,

Lucio José de Oliveira e Jose Angelo de Souza.

Figura 21: Estabelecimentos de servigos automotivos na Av. Gov. Roberto Santos,
2021

Fonte: Matheus da Silva Ribeiro, 2021.



Figura 22: Mapa das ruas de comércio e servi¢os especializados, 2021
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Fonte: SEPLAN (2020); Pesquisa de Campo (2021)
Elaboragdo: Matheus da Silva Ribeiro (2021)
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As ruas e avenidas citadas formam uma area de complementaridade funcional,
pois abrigam empresas que comercializam veiculos e pecas, além da oferta de
diferentes servicos e especialidades. Sdo 65 estabelecimentos que nédo estdo
localizados na area central da cidade, mas, sdo responsaveis por fluxos constantes
de consumidores oriundos do contexto intraurbano, como também regionais, 0s quais
buscam atender suas necessidades em meio a variedade de servicos e produtos
ofertados (Quadro 4).

Quadro 4: Atividades de comércio e servicos automotivos em vias especializadas

Tipo de produto - servigo comercializado Quantidade de empreendimentos
Venda/ revenda e aluguel de veiculos; 14
Acessorios, pecas, mangueiras e borrachas; 22
Oficinas, borracharia e servi¢os de reparos; 27
Seguradoras e financiadoras. 2

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

Conforme os dados do quadro, estéo localizadas dezoito empresas de venda,
revenda e aluguel de veiculos nas vias especializadas. E é importante ressaltar que
destas, apenas trés sdo do grande capital: a Localiza (aluguel de veiculos) e as
concessiondrias Fiat e Volkswagen. Outras grandes concessionarias, como Toyota,
Chevrolet e Ford, tém suas filiais instaladas no municipio, no entanto, as margens da
rodovia BR-101.

N&o pensando na especializagdo, mas na desconcentracdo terciaria, muitos
empresarios ndo estdo limitando-se ao centro ou as areas onde se concentram 0s
maiores fluxos de pessoas. Esse processo tem sido agravado com o adensamento do
centro, no entanto, ainda ndo € entendido como a formacdo de subcentros de
consumo, mas uma busca por locais que favorecam a expanséo e disponham de
facilidades para os consumidores, como a disponibilidade de estacionamento, pois “a
atividade comercial sempre demandou centralidade, o que também significa dizer
acessibilidade” (PINTAUDI, 2002, p. 155).

Esse € um dos motivos que favorecem a expansao terciaria para as avenidas

Luis Viana e Juracy Magalhdes. Nessas vias, as residéncias tém dado lugar a
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estruturacdo do comércio e servigos, que, aliados ao mercado imobilidrio, vém
promovendo a valorizagdo do solo, que se torna cada vez mais caro. A valorizagao
pode ser percebida ao comparar valor venal do metro quadrado, aplicado pela

Prefeitura Municipal, para calculo do IPTU, em 2008 e 2018 (quadro 5).

Quadro 5: Valor do solo por m2, nas Avenidas Luis Viana e Juracy Magalhaes, 2008
e 2018

Logradouro Quadra Valor do M2 (R$) | Valor do M2 (R$)
2008 2018
37,44, 42, 43, 55,
Av. Juracy Magalhédes 10,83 - 16,81 440,00 - 750,00
56, 40, 48
Tv. Juracy Magalhédes 01, 02 7,21 93,00
_ _ 06, 19, 13, 12, 34,
Avenida Luis Viana 60,10 500,00 — 750,00
20, 32, 40
Tv. Luis Viana* 20 59,60 400,00

Fonte: Tabela genérica de valores de terreno para calculos de Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana de Santo Anténio de Jesus, (2008;2018).

Elaboracdo: Matheus da Silva Ribeiro, 2021.

*Em 2018, passou a ser Rua Manoel Luiz dos Passos.

Em algumas quadras da Avenida Juracy Magalhdes, em dez anos, a
valorizacdo dos terrenos foi de 4361,6%. Na Avenida Luis Viana, foi de até 1147,9%.
Essa valorizacdo tem sido direcionada pela expansdo terciaria, a qual tem
impulsionado a atividade imobiliaria. Por esse motivo, inUmeras sao as residéncias
sendo demolidas, reformadas ou adaptadas para permitirem expanséao, ou abrigarem
novos pontos comerciais. A figura 23 serve para comparacgao, onde pode-se observar
a expansdo do Supermercado Baratdo das Carnes, que ao longo dos anos foi
ocupando as residéncias do entorno.

Nas avenidas Luis Viana e Juracy Magalhdes ndo ha especializacdo das
atividades. Atualmente, existem dois grandes supermercados: o Mercadao,
empreendimento local associado a Rede Smart, e 0 Baratdo das Carnes. Além
desses, as avenidas sdo ocupadas por lojas e depdsitos de material de construcéo,
escolas particulares, templos religiosos, floriculturas, assisténcias técnicas de
equipamentos eletrénicos, lanchonetes, bares, restaurantes, pequenas lojas de

vestuario e saldes de beleza.
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Figura 23: Comércio na Av. Juracy Magalhaes

&
Fonte: Google Street View (2012); Mathéus da Silva Ribeiro (2021).

Essa situagéo vai ao encontro das proposi¢coes de Sposito (2001), que discute
como os supermercados sao responsaveis pela formacéo de centralidades no espaco
intraurbano (pode-se observar o papel do Mercaddo na Avenida Juracy Magalhaes).
Antes do empreendimento, o principal uso do solo era residencial, no entanto, logo
apoés o supermercado, a area passou a ser ocupada por pequenos comerciantes que
se aproveitam do fluxo gerado pelo mercado.

Para agregar servicos em um unico endereco, o supermercado também oferta
servicos bancarios, com um correspondente da Caixa Econbmica Federal,
lanchonete, padaria e farméacia. Além desses, o0 empreendimento comporta o Boteco
Mercadédo, que funciona a noite, juntamente com o espaco de festas, instalado no
estacionamento coberto do supermercado.

Essa disperséo das atividades terciarias e instalacdo em vias estruturantes ja
era apontada pelo Plano Diretor Urbano (2002), ao abordar que o centro da cidade
estava saturando. Logo, observa-se que os supermercados passaram a se dispersar
em diferentes vias, sobretudo naquelas onde existe facilidade para descarga de
mercadorias e disponibilidade de estacionamento para o consumidor.

Pintaudi (2002) afirma que associada a centralidade esta a acessibilidade, por
isso, 0s supermercados buscam se instalar em setores mais periféricos ou em vias
estruturantes que permitam facil acesso. Outro elemento discutido pela autora refere-
se a certa popularizacdo do transporte particular e publico, os quais permitiram maior
deslocamento a diferentes areas da cidade.

As grandes empresas quando vao inaugurar uma loja, organizam-se de modo
que as escolhas das localizagbes possam ser estratégicas e atraiam mercados
consumidores de mais de uma cidade. Essa légica pode ser compreendida por meio



88

da centralidade interurbana, pois a escolha se da conforme o grau de polarizagédo que
a cidade exerce em sua hinterlandia (SPOSITO, 1998).

Um estabelecimento em funcionamento, em Santo Antdénio de Jesus, que
segue esse nexo locacional é o Supermercado Atacad&o®®, da rede Carrefour,
inaugurado em 2016. Diferente dos padrdes dos comerciantes locais, a rede
atacadista foi instalada as margens da rodovia BA-046, permitindo diferentes afluxos
dos consumidores locais e acesso facilitado para o consumidor regional, que néo
precisa transitar no miolo urbano para chegar ao destino final.

Embora motive os deslocamentos de consumidores locais e regionais, no
entorno do Atacaddo ndo houve emergéncia de outros segmentos terciarios, apos a
abertura. Ha apenas algumas empresas locais do ramo da construcédo civil, que
comercializam itens, como marmores e granitos, calhas, blocos e meios fios. Além
desses, h4 o Atacadado Perfisa, que comercializa produtos alimenticios, e ainda
algumas oficinas mecanicas.

A dispersao também tem relacdo com a legislacdo municipal promulgada apos
o PDDU, regimentado pela lei municipal 017/2002, que regulamenta o uso do solo
urbano pelas atividades terciarias (SAJ, 2002). Apenas em 2004 foi aprovada a
legislacdo que limitava a instalacdo de determinadas atividades nas éareas de
“intensificagdo do terciario”?® (SAJ, 2004). Porém, nesse periodo, o processo de
estruturacdo da atividade terciaria nas areas listadas no PDDU j& acontecia, logo,
empresas nao compativeis com as vias ja estavam em funcionamento.

Essa elaboracao tardia de uma legislacao deu lugar a uma discussao recente,
guando, no fim de 2020 foi exposto que o supermercado da rede atacadista Atakarejo
instalaria uma de suas novas lojas na Avenida Urcisino Pinto de Queiroz. Porém, a
Secretéria de Infraestrutura do municipio vetou o licenciamento do empreendimento.
O antncio foi problematizado por politicos, pelo ConCidades?’, e repercutiu na midia
local que questionava o indeferimento, pois h& outros supermercados nas

proximidades.

*Atacadéo € uma rede brasileira de supermercados atacado-varejista, fundada em 1960 e pertencente
ao grupo Carrefour (ATACADAO, 2021).

26 Termo utilizado no PDDU para designar as areas de notavel expanséo da atividade terciaria.

27 ConCidades ou Conselhos das cidades é um colegiado deliberativo que atua fiscalizando, propondo
programas, instrumentos e normas que favoregcam o desenvolvimento e a gestdo de cidades. O
Conselho das cidades foi instrumentalizado pelo decreto federal de N° 5.790, de 25 de maio de 2006,
e era vinculado ao extinto Ministério das Cidades (BRASIL, 2020).
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O veto se deu pautado na Lei Complementar 19/2004, que define uma analise
criteriosa quanto a compatibilidade do empreendimento com a via; bem como ao Art.
21, da mesma lei, que define areas especiais (AE) que contemplam a subdivisdo de:
areas de intensificacdo do terciario e area central (SAJ, 2004). Essa analise criteriosa
€ uma definicAo do Art. 37 do Estatuto da Cidade, Lei 10257/01, que impbe a
necessidade de um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV):

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagdo residente na é&rea e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questbes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupacgéao do solo;

IV - valorizag&o imobiliaria;

V - geragédo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilag&o e iluminacao;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural (BRASIL, 2001).

A instalacdo do equipamento na locacdo requerida pelos empresarios
desencadearia uma série de impactos negativos, considerando que o local de
instalacao do empreendimento teria acesso aos depdsitos pelo Loteamento Quinta do
Inglés, area de ocupacao residencial, laboratérios, clinicas e a emergéncia pediatrica
da Confederacdo Nacional das Cooperativas Médicas (UNIMED).

Um dos impactos listados pelo EIV, que precisa ser analisado criteriosamente
no contexto em tela, é a geracao de trafego. Santo Anténio de Jesus vem enfrentando
problemas com a mobilidade, pois as ruas e avenidas séo estreitas e ndo comportam
os fluxos intensos de pessoas e veiculos. A instalacdo de um supermercado
atacadista intensificara essas movimentac¢fes, agregando ainda a circularidade dos
veiculos de grande porte, responsaveis pelo abastecimento do equipamento.

Conforme parecer técnico divulgado pelo ConCidades (2021), o projeto do
empreendimento também fere a legislacdo federal e municipal, pois considera a
utilizacao de lotes residenciais do Condominio Vila das Palmeiras.

O terreno requerido pelo Atakarejo, conforme o PDDU em vigéncia, ndo esta
localizado no centro, mas na area de intensificagdo do terciario. No entanto, ao
analisar o dinamismo exposto pela atividade terciaria e os fluxos instituidos desde o
ano de 2002, entende-se que o centro expandiu e ndo se limita ao entorno da Praca

Padre Mateus, como era proposto. Essa expansao ocorre motivada pelo crescente
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namero de empreendimentos ndo comportados pelo adensamento central. Essa
discusséo torna-se comum em cidades onde o processo de urbanizagdo ja estava
acelerado, nas quais o planejamento urbano ocorreu tardio e que as acées nao sao
efetivas para regular o zoneamento, 0 uso e ocupacao do solo. No momento em que
a legislagéo é criada, os usos ja eram diversificados, e mesmo apoés a legislacdo, a
ocupagao “desordenada” continua, sobretudo, por meio da influéncia de empresarios
na gestado publica municipal. E assim os problemas urbanos se intensificam, em
especial a mobilidade.

Como tratado anteriormente, no inicio dos anos 2000, os problemas ja eram
identificados, e mesmo com o PDDU, as solu¢cdes nao foram identificadas.
Atualmente, apos 18 anos da elaboracdo do plano, os problemas apontados estédo
ainda mais expostos no centro e nos demais setores da cidade, especialmente nas
épocas festivas e nos dias de maior fluxo na feira livre.

O centro da cidade esta evidentemente saturado, de modo que ndo comporta
o constante fluxo de pessoas e veiculos. Mesmo com algumas intervencdes
desenvolvidas pela gestdo municipal, na tentativa de melhorar a fluidez, a locomocé&o
ainda € um problema. No entanto, tal caracteristica tem relacdo com o processo
morfolégico das ruas e avenidas que ndo foram planejadas para comportar os fluxos
resultantes da dindmica local e regional.

Foram iniciadas, em 2021, discussfes para elaboracdo de um novo PDDU. A
Prefeitura Municipal, juntamente com a empresa URBE Planejamento, terd um desafio
de entender os problemas e propor intervencdes para a melhoria da infraestrutura
urbana do municipio. Entretanto, espera-se que no processo de elaboracdo haja a
participacdo popular e que as propostas apontadas sirvam ao planejamento e a gestao
urbana, e que nao sejam, ou continuem a ser, um mero instrumento de privilégio aos
agentes hegemonicos que lucram com a cidade.

De fato, Santo Antdnio de Jesus é uma cidade cuja histéria e todo processo de
estruturacdo se relaciona com as atividades econémicas, em especial as do setor
terciario, que se consolidou no passado e permanece até os dias de hoje sendo
responsavel pela dinamizagao e organizagao do espago urbano e regional da “Capital
do Recdncavo”. Em razao da intensificacdo das praticas terciarias, ocorre a expansao
da malha urbana, sobrevalorizacdo do solo em diferentes setores da cidade, aumento
do fluxo de pessoas e veiculos, e, consequentemente, potencializacdo dos problemas

existentes.



91

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, foi proposto discutir como as atividades terciarias
influenciam na dinamizacdo e organizacdo do espaco da cidade. Para atingir o
objetivo, foi necessario compreender qual fungcdo é exercida por Santo Anténio de
Jesus em sua rede urbana, bem como os rebatimentos da dindmica regional no
espaco intraurbano.

Recorrendo ao processo historico de estruturacdo do espaco urbano, foi
possivel assimilar que € diferente de outras cidades, que tém suas atividades
econdmicas voltadas para o setor terciario. Santo Anténio de Jesus passou por Varios
ciclos produtivos, no entanto, ndo houve um grande momento do setor industrial. A
base econdmica transitou do extrativismo/agricultura para o terciario, que ao longo do
tempo se consolidou como o principal setor da atividade econémica do municipio.

A partir das analises desenvolvidas até aqui, entende-se que, por sua situacao
geografica, a cidade estudada é um importante centro regional que possui uma gama
expressiva de atratividades, e mesmo sendo hierarquicamente inferior a outros
centros baianos e brasileiros, dispde de grande infraestrutura terciaria que motiva
deslocamentos pendulares, constantes e sazonais.

Essa infraestrutura disposta é resultante de um longo processo de acumulagéo
e envolve a iniciativa privada e a a¢ao de politicas publicas territoriais que viabilizaram
a criacdo de rodovias e instalacdo de equipamentos, como bancos, universidades,
escolas e hospitais. As intervencOes desses agentes, consequentemente,
complexificaram as interacfes espaciais e a organizacdo do espaco intraurbano, de
modo que multiplos processos sdo expostos na morfologia da cidade.

A organizacao do espaco intraurbano de Santo Anténio de Jesus é semelhante
a algumas outras cidades brasileiras, porque, a principio, as atividades terciarias se
aglomeraram no centro histérico, no entorno da Igreja Matriz. Mas, como essa
organizacdo é dada pelo trabalho humano no bojo do processo socioespacial, 0
espaco continua sendo produzido e (re)organizado em razédo, principalmente, dos
agentes detentores da forca produtiva.

Nesse contexto, associando as interacfes espaciais da cidade em tela com
outros municipios da regido imediata, a relacdo do consumidor com o comércio e 0s

servicos foi sendo modificada. A atual e nao finalizada organizacdo do espaco
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intraurbano demonstra que o centro tradicional ndo € mais o Unico receptor dos
multiplos fluxos de consumo.

No entanto, em sua dinamica intraurbana, constata-se que ha grande
dependéncia dos citadinos em relacdo ao centro da cidade, o qual concentra a maior
parte da estrutura terciaria. Percebe-se que ha uma tendéncia de descentralizacao de
algumas atividades econdmicas que, por diferentes motivos, dentre 0s quais se
destacam as questdes legislativas, em alguns casos vém limitando a instalacdo de
especificos empreendimentos terciarios, ao entender que sdo incompativeis com o
local proposto. Mas, além disso, existem légicas econémicas espaciais abordadas por
Sposito e Sposito (2017), que destacam a maneira que as proprias empresas buscam
locais que satisfacam suas necessidades de ampliacédo de capital.

E importante refletir que mesmo o centro apresentando problemas urbanos,
como a dificuldade de mobilidade, os elevados precos de aluguéis e a disputa do
espaco publico das calgadas, pelos comerciantes informais, continua sendo foco do
empresariado e principal atrativo do consumidor local e regional. Embora, atualmente,
0s entornos da Praca Padre Mateus deixem de agregar todo fluxo, ndo sao
identificados subcentros terciarios de consumo. O que ocorre em Santo Anténio de
Jesus é a consolidacdo de vias especializadas, em ramos especificos, como o do
segmento automotivo e de saude, que se consolidam, respectivamente, na Rua
Armando Tavares/Avenida Barros e Almeida e na Avenida Roberto Santos.

O centro tradicional se expandiu e ndo se limita a proposta do plano diretor em
vigéncia, 0 que neste e em outros aspectos revela a emergéncia da elaboracao de um
novo plano de desenvolvimento socioespacial que contemple a realidade atual do
municipio, bem diferente do vivenciado no inicio dos anos 2000.

Em virtude de a atividade terciaria ndo se limitar ao centro intraurbano
tradicional, os problemas urbanos emergiram em diferentes areas da cidade.
Considerando que ndo houve um planejamento viério eficaz, a populagdo local e
regional enfrenta congestionamentos no transito e dificuldade de mobilidade;
problemas esses que poderédo ser agravados com a perspectiva da construcédo da
ponte interligando Salvador e a llha de Itaparica.

A expansao do centro modificou o modo como o espaco é utilizado pelos
diferentes agentes urbanos. Notadamente, o uso residencial no centro é cada vez
mais raro, quando ocorre, ocupa o primeiro andar das edificacées (na maioria dos

casos, as residéncias sao transformadas em salas comerciais). Para além do centro,
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nos vetores de notavel expansao do terciario, as casas familiares dao lugar a novas
edificacbes ou sdo adaptadas para o uso terciario.

Essa dinamica vem agravando a sobrevalorizacdo do preco e a disputa pelo
espaco. E importante reafirmar que, em muitos casos, a sobrevaloriza¢édo do espaco
urbano resulta na intensificacdo da verticalizagcdo, porém, na cidade estudada, esse
fenbmeno urbano ainda é ténue, poucos sdo os prédios construidos na area central e
periférica.

Considerando o papel da cidade estudada em sua regido imediata, conclui-se
que as empresas locais e de rede reforcam a centralidade, que nédo € resultado apenas
da dinamica intraurbana, mas da interacdo espacial em diferentes escalas. A
centralidade coloca Santo Anténio de Jesus em uma posicdo de destaque na rede de
cidades do Recbncavo Baiano, bem como fora dela, no entanto, essa nocdo ainda
nao é suficiente para defini-la como uma cidade média.

Os fendbmenos urbanos observados mostram uma cidade em crescimento, com
um vago ou ineficiente planejamento urbano, mas que ainda néo se consolidou como
uma cidade média. Entende-se que mesmo sendo essa forca polarizadora, ainda
precisa avangar em sua estruturagao intraurbana, por meio de atributos e dinamicas
que a consolidem efetivamente como uma cidade média, inclusive, reduzindo o nivel
de dependéncia a nucleos urbanos hierarquicamente superiores, como Feira de
Santana e Salvador.

As discussbes trazidas ndo foram esgotadas nesta dissertacdo, as andlises
deverdo continuar em novas pesquisas, afinal, a organizacao do espa¢o nao esta
terminada, pois ele esta em constante transformacéo, em razao das acdes do capital
e dos agentes que o produzem. Santo Antbnio de Jesus € uma cidade em
crescimento, consequentemente, caso o planejamento urbano ndo seja eficaz, os
problemas identificados se agravardo, além disso, outros fenbmenos urbanos
aparecerdo e deverdo ser estudados pelos pesquisadores da geografia e de outras

areas das ciéncias sociais.
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