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SOUZA, Roseane Carneiro. O fenémeno da terceirizagdo na producdo de artefatos de
couro no municipio de Ipird/BA e suas implicacGes nas relacdes de trabalho. 2023. 68 p.
Monografia (Graduagdo em Direito). Universidade do Estado da Bahia, Departamento de Educacéo,
Campus XIII, Itaberaba, 2023.

RESUMO

A terceirizacdo é um fenbmeno que vem ganhado forca na seara trabalhista, pincipalmente ap6s
a aprovacdo das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, cujas alteragdes realizadas na CLT
desestruturaram os pilares do Direito do Trabalho, uma vez que exigem normas mais flexiveis.
No municipio de Ipira, as empresas de artefatos de couro vém utilizando dessa técnica como
forma de se inserir na conjuntura da ordem econémica neoliberal, cujo sistema de producéo
demanda reducdo de custos, alta produtividade e uma maior lucratividade em detrimento da
precarizacdo dos direitos trabalhistas. Diante disso, a presente pesquisa cientifica busca analisar
o fendmeno da terceirizacdo das atividades de producdo de artefatos de couro no municipio de
Ipira/BA e suas implicacGes nas relagdes de trabalho, apds a aprovagdo desse conjunto
normativo, analisando os impactos que surgiram a partir da referida terceirizacdo desses
servicos, uma vez que a economia do municipio se baseia na cadeia produtiva do couro. A
monografia é desenvolvida por meio de pesquisa bibliogréfica, exploratoria e de campo, se
apoiando no método indutivo, para entender a dindmica desse fendmeno no referido municipio.
A partir disso, foram propostos 0s seguintes objetivos: a) compreender a dinamica da
terceirizacdo no Direito do Trabalho; b) discutir o processo de terceirizagdo no Brasil e suas
implicacdes nas relacdes trabalhistas; c) averiguar o processo de terceirizacao da producao de
artefatos de couro no municipio de municipio de Ipird/BA, observando as condi¢des de trabalho
dos funcionarios registrados que trabalham nas empresas contratantes e os funcionarios das
empresas contratadas, e se seus direitos assegurados pela legislacdo trabalhista estdo sendo
garantidos. Na primeira parte do trabalho, foi abordada a histéria do municipio de Ipird/Ba, de
forma resumida, bem como as suas caracteristicas econdmicas e geograficas, dando enfoque na
importancia da atividade coureira para 0 municipio. Na segunda parte da pesquisa, foram
discutidos temas relacionados a teoria da terceirizacdo, contextualizando-a no Direito do
Trabalho, especialmente no Brasil, 0 seu historico, caracteristicas e as repercussdes laborais
ap0s o conjunto normativo de 2017, demonstrando os efeitos deletérios do processo de
flexibilizacdo — terceirizacdo e pejotizacdo — nos direitos trabalhistas dos empregados das
empresas terceirizadas e dos pejotizados. E, por fim, discutiu-se a terceirizacdo no municipio
de Ipira e seus reflexos na industria do couro, apresentando os dados da referida pesquisa, cujos
resultados obtidos foram satisfatérios para compreender a dinamica deste fendmeno no
municipio, tendo como impactos positivos a contribuicdo para o desenvolvimento econdémico
do municipio, a oferta de postos de trabalho e a rentabilidade; e, como negativos, a notoria
precarizacdo dos direitos trabalhistas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho, Terceirizacdo; Flexibilizacéo, Pejotizacéo.
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ABSTRACT

Outsourcing is a phenomenon that has gained strength in the labor field, especially after the
approval of Laws 13,429/2017 and 13,467/2017, whose amendments to the CLT disrupted the
pillars of Labor Law, as they require more flexible rules. In the municipality of Ipira, leather
goods companies have been using this technique as a way to insert themselves in the context of
the neoliberal economic order, whose production system demands cost reduction, high
productivity and greater profitability to the detriment of precarious labor rights. Therefore, this
scientific research seeks to analyze the outsourcing phenomenon of leather goods production
activities in the municipality of Ipira/BA and its implications for labor relations, after the
approval of this normative set, analyzing the impacts that emerged from the mentioned
outsourcing of these services, since the municipality’'s economy is based on the leather
production chain. The monograph is developed through bibliographical, exploratory and field
research, relying on the inductive method, to understand the dynamics of this phenomenon in
that municipality. From this, the following objectives were proposed: a) to understand the
dynamics of outsourcing in Labor Law; b) discuss the outsourcing process in Brazil and its
implications for labor relations; c) investigate the process of outsourcing the production of
leather goods in the municipality of Ipird/BA, observing the working conditions of registered
employees who work at contracting companies and employees of contracted companies, and
whether their rights are guaranteed by labor legislation are being secured. In the first part of the
work, the history of the municipality of Ipird/Ba was briefly discussed, as well as its economic
and geographic characteristics, focusing on the importance of the leather activity for the
municipality. In the second part of the research, topics related to the theory of outsourcing were
discussed, contextualizing it in Labor Law, especially in Brazil, its history, characteristics and
labor repercussions after the 2017 normative set, demonstrating the deleterious effects of the
process of flexibility — outsourcing and pejotization — in the labor rights of employees of
outsourced companies and pejotized workers. And, finally, outsourcing in the municipality of
Ipira and its effects on the leather industry were discussed, presenting the data from the
aforementioned research, whose results were satisfactory to understand the dynamics of this
phenomenon in the municipality, having as positive impacts the contribution to the economic
development of the municipality, the supply of jobs and profitability; and, as negative, the
notorious precariousness of labor rights.

KEYWORDS: Labor Law, Outsourcing; Flexibilization, Pejotization.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da Terceirizagdo vem tomando cada vez mais espago no mundo do trabalho.
Contudo, além de produzir novas formas de trabalho, de caréter flexivel, gera implica¢cdes na
vida social e econdmica do trabalhador. E notorio que a relevancia deste tema, em consonancia
com o nmero crescente de terceirizagdes no Brasil nos Gltimos anos, a partir da legalizagdo da
mesma nas atividades-fim, desperta debates e estudos como forma de compreender a dindmica
deste processo.

Diante disso, 0 presente trabalho trata sobre a terceirizacdo da atividade de producdo de
artefatos de couro no municipio de Ipira/BA e suas implicacdes nas relagdes de trabalho, apds
a aprovacao do conjunto normativo de 2017, tendo como objetivo geral analisar 0s impactos
que surgiram a partir da referida terceirizagdo deste servico, uma vez que a economia do
municipio se baseia na cadeia produtiva do couro.

No Brasil, a terceirizacdo se consolidou a partir da aprovacédo das Leis 13.429/2017 e
13.467/2017, que admitiu a terceirizacdo de servigcos para a execucdo de todas as atividades de
uma empresa, inclusive a principal, cuja relacdo de trabalho esta calcada no tripe empregado -
empresa contratada - empresa contratante, ndo se estabelecendo vinculo juridico entre o
empregado e o tomador de servicos (desde que ndo haja elementos de fraude nessa
caracterizacao).

Conforme Miziara e Pinheiro (2020, p. 32), dados estatisticos apontam que o mercado de
trabalho terceirizado aumentou de forma gradativa, sendo que “o numero de terceirizados no
Brasil cresceu, no intervalo de 1996 a 2010, em um percentual médio de 13,1% ao ano”. Ja no
ano de 2018, o IBGE mostrou que 22% dos trabalhadores formais eram terceirizados, com
perspectiva de aumento de mais de 4 milh6es em 2019.

Ainda segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Anuais (RAIS), em 2020 o
estoque de empregos formais foi de 46.236 milhdes, sendo na Bahia 2.176.188. Os ultimos
dados sobre a quantidade de niameros de empregados terceirizados sdo de 2018, que seriam
11.922.184 milhdes de 46.631 milhGes de empregos formais, correspondente a quase 1/4 desse
namero.

O municipio de Ipird/Ba vem se destacando no cenario estadual pela fabricacéo de bolsas,
carteiras, cintos e outros artefatos de couro. Segundo dados do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), o nimero de empregos formais em 01.01.2019 era de 2.177, sendo que, neste
mesmo ano, foram admitidos 344 e desligados 431 trabalhadores, com a admisséo de 91

trabalhadores no setor de couro.
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Diante dessa atual conjuntura, observa-se que algumas empresas de artefatos de couro no
municipio de Ipir&/BA, como forma de potencializar o capital e alavancar seus lucros,
terceirizam suas producdes para outras empresas contratadas executarem seus servigos. Esse
processo de terceirizacdo vem aumentando constantemente no municipio, alterando a dindmica
das relacGes de trabalho, pois alguns trabalhadores antes da reforma trabalhista eram registrados
e atualmente prestam servigos de forma terceirizada as empresas maiores.

Segundo a presidente do Sindicato dos trabalhadores de Artefatos de couro do municipio,
atualmente existem 35 empresas de artefatos de couro registradas e 110 empresas terceirizadas.
Diante disso, a problematica deste trabalho €: quais sdo 0s principais impactos ocorridos nas
relagOes de trabalhos na producéo de artefatos de couro, a partir da terceirizacdo desses servigos
no municipio de Ipird/BA, ap0s o conjunto normativo de 2017, relativo a area trabalhista.

A partir dessas consideracOes, 0S objetivos especificos desta pesquisa séo: a)
compreender a dinamica da terceirizacdo no Direito do Trabalho; b) discutir o processo de
terceirizacdo no Brasil e suas implicagdes nas relagdes trabalhistas; c) averiguar o processo de
terceirizacdo da producdo de artefatos de couro no municipio de municipio de Ipird/BA,
observando as condicGes de trabalho dos funcionarios registrados que trabalham nas empresas
contratantes e os funcionarios das empresas contratadas, e se seus direitos assegurados pela
legislacdo trabalhista estdo sendo garantidos.

No municipio de Ipird/BA, uma das principais atividades econémicas € a fabricacao de
artefatos de couro, que gera emprego e traz desenvolvimento econdémico e social para o
municipio, além de eleva-lo ao cenario estadual como a cidade do couro. Esta pesquisa surgiu
da inquietude da autora enquanto estudante do curso de geografia da Universidade do Estado
da Bahia, campus 1VV- Jacobina/Ba, que, ao realizar o trabalho de conclusdo do referido curso,
através de pesquisas de campo realizadas no ano de 2007, observou um numero consideravel
de estabelecimentos, muitas vezes sem registro na junta comercial, funcionando como producao
de empresas maiores, inclusive algumas sequer tinham o minimo de condicdo favoravel de
funcionar, muito menos de assegurar os direitos fundamentais do trabalhador.

Essa pratica € comum no municipio e produz impactos juridicos, econdmicos e sociais
gue necessitam ser estudados. Diante disso, esta pesquisa busca contribuir para uma melhor
compreensdo do processo de terceirizacdo desses servicos no municipio de Ipird, bem como
auxiliar os envolvidos nessa dindmica em uma melhor percepg¢do da realidade e que juntos,
especialmente com o poder puablico, possam fazer diferenca em prol de um maior
desenvolvimento social aos ipiraenses, uma vez que essa atividade é muito importante para o

municipio.



12

A pesquisa apoia-se no metodo indutivo, ou seja, partindo de um caso particular ao caso
geral, visando um melhor entendimento do fenémeno a ser estudado, qual seja, 0 processo de
terceirizacdo da producéo de artefatos de couro no municipio de Ipira/BA, correlacionando a
teoria geral da terceirizacdo no Direito do Trabalho.

Recorre também as abordagens qualitativa e quantitativa para compreender a dindmica
deste processo e suas consequéncias para o desenvolvimento do municipio, assim como se
classifica como exploratéria e de campo, objetivando um maior aprimoramento das ideias sobre
0 objeto a ser estudado. Por isso, sdo utilizados como métodos de procedimentos para obtencdo
de informacdes a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo, com
entrevistas e questionarios a serem respondidos pelos funcionarios das empresas contratantes e
contratadas, utilizando termos de consentimento (de modo a tornar a pesquisa mais segura e
confiavel).

No decorrer da investigacdo, também se utiliza, como tecnica de coleta de dados,
entrevistas com os donos das empresas de artefatos de couro, assim como das empresas
terceirizadas e algumas pessoas do municipio envolvidas neste processo, particularmente nos
Povoados de Umburanas, Malhador e Rio do Peixe, local de origem da comercializacdo do
couro, visando obter maiores informacdes sobre o objeto de estudo.

Na primeira parte do trabalho, por meio de levantamento de dados histéricos em livros e
teses de mestrado de autores locais, foi abordada a histéria do municipio de Ipird/Ba, de forma
resumida, bem como as suas caracteristicas econémicas e geograficas, dando enfoque na
importancia da atividade coureira para 0 municipio. O trabalho com o couro é uma tradicéo
secular em Ipira, sendo uma das principais fontes de renda deste municipio, pois emprega
grande médo de obra, que vai do curtimento ao produto industrializado, além de gerar renda e
desenvolvimento econémico e social para a regido.

Na segunda parte do trabalho, foram discutidos temas relacionados a teoria da
terceirizacdo, contextualizando-a no Direito do Trabalho, especialmente no Brasil, 0 seu
historico, caracteristicas e as repercussdes laborais ap6s o conjunto normativo de 2017,
demonstrando os efeitos deletérios do processo de flexibilizacdo — terceirizacdo e pejotizacao
— nos direitos trabalhistas dos empregados das empresas terceirizadas e dos pejotizados.

Na terceira parte do trabalho, que foi mais prética, discutiu-se a terceirizacdo no
municipio de Ipird/Ba e seus reflexos na inddstria do couro, fazendo uma analise dos dados
obtidos na pesquisa de campo, aliando a parte tedrica da investigacdo, para tentar identificar os

impactos decorrentes dos processos de flexibilizagdo neste municipio.
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Assim, diante do exposto, é perceptivel a importancia do tema abordado para uma
melhor compreensédo do fenémeno da terceirizagdo, pratica muito utilizada pelas empresas para
atender a uma légica econémica neoliberal, mas que precariza as condi¢Ges de trabalho dos
empregados terceirizados e pejotizados, refletindo nos direitos sociais previstos no art. 6° da
CRFB/1988. A presente pesquisa pretende promover reflexdes criticas necesséarias ao
entendimento do tema, bem como que possam ultrapassar os limites da universidade,

especialmente tendo em vista a relevancia do tema.
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2 ATIVIDADE COUREIRA NO MUNICIPIO DE IPIRA/BA

O surgimento da atividade coureira no municipio de Ipiré esta atrelado ao desenvolvimento
da pecuéria, com a criacdo de gado bovino e caprino desde o seculo XVIII, cuja populagdo
soube aproveitar a pele destes animais como matéria-prima para producéo de artefatos de couro.
A priori, esses artefatos eram feitos de forma artesanal e mais tarde foi se diversificando, sendo
reconhecido no cenério estadual e nacional.

O couro é uma das principais fontes de renda do municipio de Ipira, pois emprega grande
mao de obra, que vai do curtimento ao produto industrializado, além de gerar renda e
desenvolvimento econémico e social para a regido. Neste capitulo, sera abordado o contexto
historico de Ipira, bem como a importancia dessa atividade econdmica desde o surgimento do

municipio até os dias atualis.

2.1 CONTEXTO HISTORICO E CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O processo de povoamento do sertdo baiano se deu com o surgimento de uma nova
atividade econdmica naquela época, a criacdo de gado, a partir do século XVI, ja que as
condicdes climéticas dessa regido ndo favoreciam ao cultivo de plantagbes (FREITAS, 2022,
p. 26). Ainda segundo este autor, “a atividade pecudria foi significativa ndo sé para a capitania
da Bahia, mas também para outras, pois foi a que potencializou a interiorizacdo e povoamento
da colonia portuguesa na América” (FREITAS, 2022, p. 26).

Nessa dinamica nasce o municipio de Ipird&/BA, o qual a principio era uma fazenda que
servia como ponto de paradas obrigatdrias de boiadas e tropas que vinham do interior para o
litoral, para abastecimento do mercado consumidor de géneros ligados a pecuaria. O
desenvolvimento econémico e populacional dessa Fazenda, denominada, Ponta de Serra
(Fazenda Camisdo), contribuiu com a emancipacdo para a categoria de Freguesia em 1755, a
Freguesia Sant"Anna do Camisdo (OLIVEIRA, 2017, p. 39).

De acordo com Barreto (2003, p. 63), o principal articulador do povoamento de Ipira foi
Justiniano Ventura, conhecido pelo nome de “Homem do Camisdo”, por ter o habito de usar
um camisdo branco, folgado com franja, cujo comprimento ia até o joelho e, em sua
homenagem, o0 nome dessas terras se perpetuou por muito tempo como Santana do Camisao.
Ele conseguiu montar e dinamizar um intenso comércio, destinado a exportacdo de produtos

vinculados a pecuéria para suprir as necessidades do litoral, conforme registra Agildo Barreto:
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Prosperou também com a passagem de boiadas pela fazenda, retomada com o
declinio da producéo aurifera nas Minas Gerais, das quais cobrava estadia do
gado na capoeira, que mantinha como arrendamento. Trocava gado fraco e
animais estropiados por outros em melhores condicdes, com bastantes
vantagens. Virou um formador de boiada para os Olhos D’Agua no inicio das
estiagens e acumulava o ouro que recebia dos tropeiros de Jacobina em
negociacdo de mantimentos. Assim montou e dinamizou um intenso comércio
de carne seca, que tinha um importante papel na alimentacdo da populacdo
litorénea, sendo por isso imprescindivel. (BARRETO, 2003, p. 63).

Além do couro do boi, ap6s as secas de 1791 a 1793, 0s sertanejos optaram por outros
criatdrios, tais como bodes e cabras, que sdo mais resistentes a periodos longos de estiagem.
Estes mais tarde também foram utilizados como matéria-prima de produtos relacionados ao
couro, atingindo maiores proporcdes, sendo produzido também para a exportacdo. Como se
observa no trecho abaixo, desde essa época ja existiam produtos de artefatos de couro, que eram

utilizados como troca comercial.

Além do mais o abastecimento no litoral era incompleto, e por vezes, a falta
era completa, e 0 Homem do Camisdo soube introduzir-se nesta lacuna, com
as devidas limitac6es. Enveredou-se na aquisi¢do de couro e preparo de solas
vermelhas e brancas, que se constituiam no Unico produto sertanejo de
exportacdo, com larga aceitagdo no mercado internacional, sendo vendidos a
precos vantajosos em Salvador. Assim, ele foi se tornando um potentado.
(BARRETO, 2003, p. 63).

As atividades relacionadas a agropecuaria foram muito importantes para o processo de
emancipagdo politica do municipio de Ipird. De acordo com Freitas (2022, p. 44), “foi a partir
do século XIX que o Camisdo presenciou mudancas significativas, especialmente em sua
estrutura administrativa e politica”. A elevagdo de arraial para Vila se deu em 20 de abril de
1855, com a Resolucdo n° 520, com 0 nome de Santana do Camisao, se desmembrando da Vila

de Feira de Santana, tendo sua legislacdo propria, que deveria ser seguida por toda a populacao.

Resolucdo de 20 de abril de 1855 — N.520 Jodo Mauricio Wanderley,
Presidente da Provincia da Bahia: Faco saber a todos os seus Habitantes que
a Assembléia Legislativa Provincial Decretou, e eu Sancionei a Resolugédo
seguinte: Art. 1° - O arraial de Sant’ Anna do Camisao fica elevado a categoria
de Vila, com a denominacdo de Vila de N. S. Santa Anna do Camiséo,
gozando de foros e prerrogativas competentes as demais Vilas do Império
[...] (SANTOS, 2003, p.37).
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Conforme Freitas (2022, p. 46), “no século XX, especificamente apds a ‘revolucdo’ de
1930, os municipios do Brasil passaram a ser administrados por prefeitos nomeados por Getulio
Vargas até 1946, quando ocorreram novas eleigdes pos Segunda Guerra Mundial”. Em 1931,
com o Decreto n® 7.521 de 20 de julho, 0 municipio de Santana do Camisdo passa a ser
denominado Ipira, que na lingua tupy, significa “Rio do Peixe”.

O municipio de Ipira esta localizado geograficamente na mesorregido do centro-norte
baiano, na microrregido de Feira de Santana e, do ponto de vista econémico, na Regido do
Paraguacu e no Territério de Identidade da Bacia do Jacuipe. De acordo com o Censo
Demografico de 2022, possui uma area territorial de 3.105,281 Km? e 58.094 habitantes. Tem
como municipios limitrofes: Pintadas, Pé de Serra, Rafael Jambeiro, Riachdo do Jacuipe, Serra
Preta, Ipecaetd, Itaberaba, Rui Barbosa, Macajuba e Baixa Grande.

Conforme dados da Superintendéncia de Estudos Sociais e Econdmicos da Bahia (SEl),
em 2020 o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio foi estimado em R$ 581,6 milhdes,
distribuidos em 78,6% provenientes do setor de comércio e servigos, 10,6% do Valor Agregado
Bruto (VAB) do setor industrial e 10,7% do VAB da agropecuaria, 10,7% do VAB, sendo o
PIB per capita estimado em R$ 9.785,32. Vale ressaltar, que as empresas produtoras de artefatos
de couro tém um papel fundamental para o PIB do municipio, tendo vista que este ndo dispde

de uma zona industrial tdo diversificada.

2.2 0 COURO COMO MOLA PROPULSORA DA ECONOMIA

O trabalho com o couro é uma tradicdo secular do municipio de Ipird. O inicio dessa
atividade econdmica se deu no povoado do Malhador a dez quilémetros da sede do municipio,
onde os primeiros homens comecaram a fazer o corte e criar pecas, como sandalias, para serem

vendidas pelo Brasil, feitas de forma artesanal até a década de 1980.

Segundo Agildo Barreto (2003, p. 234), esta atividade foi favorecida pela chegada de

familias artesds do Acupe de Brotas para 0 Camisdo, que se abrigaram proximo ao rio do peixe:

A vinda de familias artesds para o Camisdo tornou possivel o incremento de um
pequeno fabrico artesanal utilizando-se da disponibilidade de matéria-prima e do
abastecimento do vasto e complicado mercado interno, que era o sertdo. (BARRETO,
2003, p. 234).

A tradicdo do couro em Ipird vem desde o estabelecimento de fazendas de gado, quando

se firmaram os primeiros entrepostos comerciais do municipio, que eram utilizados na
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fabricacdo de roupas de vaqueiros, utensilios domeésticos, acessorios de uso pessoal, usados em
beneficio préprio ou de terceiros. Posteriormente, no século XIX, tornou-se um dos produtos
de maior circulagdo da economia local, assim como para a exportacao, tanto que a cidade de
Ipira ficou conhecida na regido como a “cidade do couro”.

Como o gado era criado solto e o processo de curtimento do couro era feito na cidade,
devido a urbanizacdo surge a necessidade de adotar novas condutas adequadas a “civilizagao”.
Assim, no século XX foi criado um Cédigo de Posturas do Municipio, que proibiu a lavagem e
secagem dos couros no perimetro urbano. Dessa forma, muitos trabalhadores se viram
obrigados a mudar para locais mais distantes da zona urbana, onde se aglomeraram e formaram
novos povoados, dentre eles, Rio do Peixe, Malhador e Umburanas, conhecidos popularmente

como o triangulo do couro.

O curtimento de couro no municipio de Ipira realizado as margens do rio do Peixe,
localizado préximo a esses povoados, € uma tradigdo passada de geracéo em geracéo, de carater
familiar, cujas etapas de produgdo na maioria das unidades manufatureiras sdo realizadas
manualmente, de forma artesanal, as margens do rio do Peixe, especialmente na confec¢édo dos
artigos artesanais como selas, manta, gibdo, jaleco, chapéu, sandalias, bainhas de facdo. De
acordo com Souza (SOUZA, 2016, p. 110):

De acordo informacg6es dos artesdos, na década de 1980 existiam mais de 100
proprietarios de curtume. Era mais de 150 pessoas trabalhando diariamente
nos curtumes e até mesmo nos finais de semana para atender toda a demanda.
Atualmente, apenas uns 6 ou 7 proprietarios concentram toda producdo de
couro no municipio de Ipiré.

Essa concentracdo foi proporcionada, devido ao cenario econdmico da década de 1990,
em virtude da abertura de mercado e concorréncia, que, por receio de ver a possibilidade de
desaparecimento dos seus produtos, alguns produtores de artefatos de couro em Ipira “sentiram
a necessidade de tornarem suas empresas registradas para ganhar competitividade e se tornar

mais eficaz na captagdo dos recursos necessarios ao seu crescimento.” (SOUZA, 2016, p. 125).

A Classe Couro, empresa de origem familiar, foi a primeira do setor produtivo
de artefatos de couro em Ipird a adquirir o registro da marca frente a Junta
Comercial, desenvolvendo estratégias internas e externas de insercdo no
mercado econdémico. Em seguida, no ano 1996 a empresa Edi Couro, atual
Aredda Courum, solicitou o registro e despontaram nas atividades de
producdo dos artefatos de couro em Ipird com incremento de novos
instrumentos técnicos de melhoria e producdo em maior escala. (SOUZA,
2016, p. 113)
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Nesse contexto globalizado o municipio de Ipir4, ja conhecido no cenario estadual pela
fabricacéo de produtos de artefatos de couro (tais como, cintos, bolsas femininas e masculinas,
carteiras etc), vem inovando cada vez mais para continuar inserido no mercado. De acordo com
Souza (2016, p. 104), “o processo de fabricacao dos artefatos de couro no municipio de Ipira é
uma arte centenaria que resiste aos diferentes contextos sociais, econdomicos, politicos.”

Conforme Souza (2016, p. 111), “algumas fabricas de carteiras, cintos e bolsas, a
quantidade de funcionarios é pequena para suprir a demanda de consumo, sendo necessario
terceirizar parte dos produtos de outros artesdos”. Essa estratégia de terceirizar parte da
producdo (montagem) garante o0 mercado e potencializa a produgdo. “Os donos de fabricas
fornecem todos os materiais cortados e os artesdos fazem a colagem e montagem da carteira em
casa, recebendo por unidade produzida.”

Desde a década de 1990, as empresas maiores terceirizam sua producdo para artesaos,
que nessa €poca ndo eram registrados e, segundo Souza (2016, p. 111 e 112), “relata-se que 0
preco pago pela montagem terceirizada € muito abaixo da realidade, contribuindo para
desmotivar os artesdos.” Essa realidade é muito presente no municipio, existe uma grande
quantidade de pequenos estabelecimentos que prestam servigos as empresas maiores € mais
renomadas na cidade, talvez por falta de politicas publicas e/ou a burocracia frente aos 6rgéos
competentes ao registro das empresas.

Atualmente, essa terceirizacdo da producdo dos artefatos de couro é prestada por
Microempreendedor Individual ou microempresas e, de acordo com os dados obtidos com a
presidente do Sindicato dos trabalhadores das industrias de beneficiamento de couro,
fabricacéo, producdo, montagem e acabamento de artefatos de couro, cal¢ados, carteiras, cintos,
bolsas e afins no municipio de Ipira/ Bahia (SINDICAL), Arlete Oliveira, hoje, existem no
municipio de Ipira 35 empresas de artefatos de couro registradas e 110 empresas terceirizadas,

realizando a atividade-fim daquelas.
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3 CONTEXTUALIZANDO A TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

O trabalho sempre teve um papel fundamental na sociedade, pois, além de proporcionar
uma manutencdo financeira ao individuo, que deve possibilitar uma vida com maior dignidade,
também constrdi relacdes sociais, desenvolve capacidades, propiciando uma maior participacdo
do individuo na comunidade em que vive e acesso aos demais direitos sociais, como educacao,
salde, alimentacdo, moradia, entre outros.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 23, I, preceitua que “toda
pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢fes equitativas e satisfatorias
de trabalho e a protecdo contra o desemprego, reconhecendo internacionalmente o trabalho
como um Direito Humano”. No Brasil, além de ser um direito humano, é um direito
fundamental e social, consagrado na Constituicdo Federal de 1988, art. 6°. Segundo Bezerra
(2019, p. 48):

O direito ao trabalho, além de direito humano, é também direito fundamental,
mormente em nosso sistema juridico, porquanto positivado na Constituicao
Federal, sendo, portanto, tutelado pelo direito constitucional, ora como
principio (e valor) fundamental do Estado Democrético de Direito (CF, art. 1°,
I1, 111 e IV); ora como direito social (CF, arts. 6° e 7°); ora como valor fundante
da ordem econdmica, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observado, dentre outros, o
principio da busca do pleno emprego (CF, art. 170, VIII).

O trabalho humano sempre existiu desde as primeiras civilizagdes, porém o “trabalho” de
que o direito do trabalho se ocupa surge com a sociedade industrial, com o advento do regime
do trabalhador assalariado. E a partir do surgimento da relagio empregaticia entre empregador
e empregado que o nucleo fundamental do direito do trabalho emerge, com seus institutos,

principios e regras. Para Delgado (2019, p. 100):

Por essa razdo, é cientificamente desnecessaria a busca de manifestacOes
justrabalhistas em sociedades anteriores a sociedade industrial
contemporanea. Nas sociedades feudais e antigas, a categoria do trabalho
subordinado pode, eventualmente, ter surgido — como singular exce¢do —,
mas jamais foi uma categoria relevante do ponto de vista socioeconémico.
Muito menos se erigiu em categoria socialmente dominante, a ponto de poder
gerar um fendmeno de normatizagdo juridica abrangente como o Direito do
Trabalho. O Direito do Trabalho é, desse modo, fenbmeno tipico do século
XI1X e das condi¢Bes econdmicas, sociais e juridicas ali reunidas.

O Direito do Trabalho surgiu no século XIX, a partir das transformacGes sociais,

econdmicas e politicas ocorridas ap6s a Revolucdo Industrial, uma vez que, logo apés a ruptura
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do sistema produtivo feudal, surge uma relagdo empregaticia que vincula o trabalhador livre ao
modelo econdmico emergente. A luta da classe operéria, baseada nos ideais marxistas por
melhores condi¢des de trabalho, propiciaram o nascimento de um sistema juridico que
protegesse o trabalhador dos abusos praticados pelos patrdes.

O Direito do Trabalho é, pois, produto cultural do século XIX e das
transformacdes econdmico-sociais e politicas ali vivenciadas. Transformagdes
todas que colocam a relacdo de trabalho subordinado como ndcleo motor do
processo produtivo caracteristico daquela sociedade. Em fins do século XVIII
e durante o curso do século XIX é que se maturaram, na Europa e Estados
Unidos, todas as condi¢es fundamentais de formacao do trabalho livre, mas
subordinado e de concentracdo proletaria, que propiciaram a emergéncia do
Direito do Trabalho. (DELGADO, 2019, p. 99-100)

Segundo Martinez (2018, p. 75), sob uma otica conservadora, o Direito do Trabalho é
definido como o “conjunto de principios e regras que regulam a prestacdo do trabalho
subordinado, e excepcionalmente do trabalho autbnomo, no &mbito das relagdes laborais
individuais ou coletivas, bem como as consequéncias juridicas delas emergentes”. Desse modo,
0 Direito do Trabalho é um ramo do direito privado que regula a relacdo juridica entre
empregado e empregador.

No Brasil, de acordo com Bezerra (2019, p. 41), a histéria do Direito do Trabalho é
dividida em trés fases: “a primeira, do descobrimento a abolicdo da escravatura; a segunda, da
proclamacdo da republica a campanha politica da Alianca Liberal; e a terceira, da Revolugédo
de Trinta aos nossos dias.” Varios fatores influenciaram o surgimento do Direito do Trabalho
no Brasil, tanto externos - como o ingresso do pais na Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) — quanto internos, como o surto industrial apds a Primeira Guerra Mundial.

O direito positivado é dindmico na medida em que necessidades de regulamentar novas
relacBes sociais surgem. O fendmeno da terceirizacdo, fruto das politicas econdmicas da
globalizacdo e da ideologia neoliberal, que exige uma maior flexibilidade nas relacdes
trabalhistas, impde ao Direito do Trabalho uma flexibilizacdo no seu sistema juridico que atenda
as demandas da mundializacdo produtiva e financeira, cujo objetivo € a alta produtividade

somada a maior rentabilidade do capital.

3.1 O QUE E TERCEIRIZACAO

O termo terceiriza¢do, segundo Delgado (2019, p. 540), “resulta de neologismo oriundo

da palavra terceiro, compreendido como intermedidrio, interveniente”. Embora construido na



21

area de administracdo, fora do &mbito juridico, no campo do Direito, especificamente o Direito
do Trabalho, o mesmo autor (DELGADO, 2019, p. 541) afirma que “terceirizagao ¢ o fenomeno
pelo qual se dissocia a relacdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria
correspondente.”

Na terceirizacdo existe uma relagdo econdmica entre a empresa tomadora e a empresa
terceirizada por meio de um contrato empresarial e, entre esta e seus trabalhadores ha uma
relagdo juridica empregaticia, ndo existindo vinculo empregaticio entre o empregado da
contratada e a empresa contratante. De acordo com Dutra e Prates (2021, p. 130):

Ao promover a dissociagdo entre a relagdo econdmica e de trabalho e a relagéo
juridica que lhe corresponderia, o fendmeno da terceirizacdo, enquanto
estratégia de gestdo empresarial apta a atenuar a reponsabilidade dos agentes
econdmicos sem priva-los da possibilidade de subordinar e beneficiar-se do
trabalho humano, apresentou-se como alternativa interessante ao padréo de
acumulacdo flexivel instaurado pelo capital, na medida em que permitiu o
enxugamento das estruturas produtivas, com dispersao do trabalho em cadeias
periféricas e desarticuladas, incompativeis como os modelos de protecdo
social e de organizacdo coletiva obreira entdo disponiveis.

Essa dissociacdo provocada pela terceirizacdo desequilibra a estrutura do Direito do
Trabalho, qual seja, a tentativa de protecdo do hipossuficiente, o trabalhador. A politica de
gestdo empresarial adotada por grandes grupos econémicos, em prol de uma maior
lucratividade, diminui a producdo em suas estruturas internas, transferindo-a para uma cadeia
produtiva externa, que explora a mao de obra excedente e precariza as relacdes de trabalho,
especialmente nos paises em desenvolvimento.

Conforme Druck (2007, p. 26) apud Almeida (2019, p. 16 e 17), as definicdes de
terceirizagdo sao “determinadas por diferentes campos de analise: administragdo, economia,
sociologia, direito, cujos referenciais e objetivos ressaltam ou delimitam o fendmeno de acordo
com o interesse de cada area”. Porém, a flexibilizagdo da producéo e do trabalho, bem como a
transferéncia de atividades a terceiros, constituem elementos centrais de todas elas.

Ainda de acordo com Almeida (2019, p. 18), terceirizacdo seria um processo imposto por
meio da relagdo estabelecida entre Estado, Direito e Economia, “na qual a logica do capital
financeiro, representada pela maximizacao das taxas de produtividade, pela reducéo dos custos
com o trabalho e pela volatilidade das formas de inser¢do e contratos”, estrutura os processos
de trabalho, submetendo a legislacéo trabalhista aos interesses do capital .

Para Bezerra (2019, p. 546), a terceirizagdo “¢ um procedimento adotado por uma

empresa que, no intuito de reduzir os seus custos, aumentar a sua lucratividade e, em
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consequéncia, sua competitividade no mercado”, transfere para outra empresa com pessoal
préprio, 0s servicos que seriam realizados por seus empregados. Segundo Martinez, apés a
reforma trabalhista o conceito de terceirizacdo no ordenamento juridico brasileiro é definido

como:

[...] técnica de organizacdo do processo produtivo por meio do qual uma
empresa, entendida como tomadora ou cliente, por conveniéncia ou
oportunidade, contrata outra empresa, compreendida como prestadora, para
prestar-lhe qualquer servico em uma das suas atividades, inclusive no &mbito
de sua atividade principal. (MARTINEZ, 2018, p. 307).

A terceirizacdo é uma modalidade de flexibilizacdo que, de acordo com Bezerra (2019,
p. 543), “consiste na quebra da rigidez da legislacdo do trabalho por via legal, ou seja,
independentemente de negociagao coletiva”. Por meio desse processo, é possivel flexibilizar
direitos do trabalhador através de acordos individuais, desde que tenha matuo consentimento,
ou coletivos, tais como a jornada de trabalho, banco de horas, regime de teletrabalho. Bezerra
(2019, p. 541-542) conceitua flexibilizacéo:

Trata-se de um processo de quebra da rigidez das normas, tendo por objetivo,
segundo seus defensores, conciliar a fonte autbnoma com a fonte heterénoma
do direito do trabalho, preservando, com isso, a salde da empresa e a
continuidade do emprego.

O fendbmeno da terceirizacdo surgiu nos Estados Unidos na época da Segunda Guerra
Mundial, com o nome de outsourcing, e se fortaleceu com a abertura do mercado em economia
de paises emergentes. Nessa época, 0 governo, 0s empresarios e os militares, como forma de
concentrar as atividades das industrias na producdo intensiva de armas e de outros elementos
que seriam usados na guerra, transferiram algumas atividades de suporte a producdo de
armamento, tais como fornecimento de insumos, para outras empresas realizarem.

No periodo pds-guerra, os paises envolvidos no conflito tiveram suas estruturas politicas,
sociais e econdmicas abaladas. Nessa época, muitas empresas tiveram gque retomar seu percurso
rumo ao desenvolvimento, assim como outras empresas foram surgindo em toda a Europa e nos
Estados Unidos, fazendo a economia crescer. Nesse sentido, com o objetivo de aumentar a
producdo e diminuir os gastos, as empresas adotaram um modelo trilateral, com a presenca de
uma terceira empresa, que ficava responsavel pela parte burocratica da contratacdo do

empregado.
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No Brasil, a terceirizagdo assumiu uma dimensdo bastante relevante, abrangendo uma
série de setores da estrutura produtiva, como energia, petroleo, portos, industria naval, industria
da madeira, imoveis, metalurgia, indUstria quimica, bancos, comunicacdes, telemarketing,
comércio e servigos e setor publico (SOUSA, SOBRAL, MACAMBIRA, 2018, p. 83).

Conforme Viana, Delgado e Amorim (2011, p. 57), “a terceirizagdo ¢ apenas uma das
praticas que tentam otimizar o processo produtivo, acelerando a producdo, eliminando estoques
e reduzindo custos”. Portanto, sob essa mesma visdo, “a terceiriza¢do serviria — na Otica de seus
defensores — ndo sé para agilizar a producdo, mas para fomentar novas empresas e abrir postos
de trabalho”. (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011, p. 58)

Contudo, essa préatica de otimizacdo da producdo atraves de reducdo de despesas tende a
ser mais maléfica do que beneéfica para os trabalhadores, devido a alta rotatividade de méo de
obra; por ter excedente no mercado, 0s niveis de desemprego aumentam. Como a forca de
trabalho nesse mundo globalizado tornou-se mercadoria, 0 descarte daqueles que ndo se
adequam as exigéncias do mercado é instantanea. Além disso, os terceirizados de hoje
geralmente sdo os empregados da empresa no passado.

Para Viana, Delgado, Amorim (2011, p. 57), a terceirizacdo tem duas versdes: externa,
pois “a terceirizagdo fragmenta cada empresa em multiplas parceiras, espalhando também os
trabalhadores — mas dessa vez sem os problemas de antes, pois as novas tecnologias viabilizam
o controle a distancia”; interna, pois “a terceiriza¢ao divide em cada empresa os trabalhadores,
opondo efetivos a terceirizados, estes se sentindo — ndo sem alguma razédo — inferiores aqueles,
e ameagando veladamente o seu lugar”.

Neste sentido, essa configuracdo de empresa flexivel, representa para os trabalhadores uma
inseguranca laboral, que vé seus direitos desmantelados em detrimento de uma imposicao do
mercado global, condicdes de trabalho precarizadas, um enfraquecimento de um sindicato que
defenda seus interesses, além de uma legislacéo fragilizada.

Enfim, desde o comeco até os dias atuais, mesmo que de forma legal, a terceirizacdo foi
um mecanismo utilizado pelas empresas como forma de se adequar a l6gica da economia global.
Logo, para aumentar o capital, houve necessidade de diminuir gastos com os trabalhadores e,
consequentemente, reduzir a protecdo dos direitos trabalhistas destes, garantias que foram

conquistadas com muita luta, para ter condicGes dignas de trabalho e remuneracéo igualitaria.
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3.1.1 Bindmio Fordismo/Taylorismo e a ascensdo do Toyotismo como novo modelo

econdmico mundial

As transformacGes ocorridas nos métodos de trabalho sdo associadas & dindmica da
sociedade, nos campos econdmico, social e politico. No século XX, destacam-se duas formas
de organizacdo do trabalho: o fordismo e o taylorismo, que se estruturavam na fabricacdo em
massa de produtos e verticalizacdo e homogeneizacdo da producéo, refletindo numa forte
diviséo do trabalho.

As principais ideologias que fundamentaram a producdo capitalista no século XX, foram
o fordismo e o taylorismo (ALMEIDA, 2019, p. 19), tornando-se ‘modelos produtivos’ do
processo de racionalizacdo do trabalho capitalista. Esse bindmio caracterizado pela producéo
em massa e grandes estoques foi muito importante para as economias de alguns paises europeus
e para os Estados Unidos.

Entretanto, a partir de 1970, essa estrutura comeca a perder forcas, devido a crise do
sistema capitalista, gerando problemas relacionados a instabilidades econémicas, sendo
acentuadas ainda mais com a crise do petréleo em 1973. Ocorreu uma imensa recessao que fez
reduzir os investimentos na producéo industrial e uma maior flexibilizacdo entre as fronteiras
comerciais, dando um novo sentido para o comércio internacional.

Nesse momento, o modelo de producdo fordista cedeu lugar para um novo sistema de
producdo, o Toyotismo, estruturado no modelo flexivel, horizontal e descentralizado,
caracterizado pela posse minima de estoques, com producéo o suficiente para abastecimento
dos vendedores. A partir dai, como forma de diminuir custos e em busca de melhores resultados,
as empresas passaram a transferir parte de suas atividades, consideradas periféricas, para

empresas especializadas por meio de um fendmeno chamado terceirizagéo:

Nesse contexto, no que concerne a génese da terceirizagdo, pode-se afirmar
gue essa nova reengenharia produtiva esta umbilicalmente atrelada as
variagdes no sistema de producéo capitalista, notadamente a passagem de um
modelo vertical e concentrado, representado pelo fordismo/taylorismo, para
uma forma de producdo mais flexivel e horizontal. Com efeito, 0 modelo
japonés de producdo trouxe grandes implicages no mundo do trabalho,
sobretudo no que se refere a terceirizagdo. (MIZIARA; PINHEIRO, 2020, p.
25 e 26).

O Toyotismo modificou a estrutura empresarial, na qual as empresas periféricas passaram
a contratar trabalhadores com pouca qualificagdo ou nenhuma qualificagdo, ou seja, aqueles

que ndo se adaptaram ao novo sistema com metas preestabelecidas, para realizarem operagoes
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de curto prazo ou servicos instrumentais, havendo uma possivel exploracdo desses
trabalhadores e a fuga das responsabilidades trabalhistas pelas empresas centrais.

De acordo com Almeida (2019, p. 22), o Toyotismo ¢é cogitado com uma das “formas
mais eficazes dentre os regimes de acumulacdo implementados no p6s-fordismo, por conseguir
manter a posicdo hegemonica do capital enxugando a producdo através da ado¢do de novas
ideologias de trabalho e de consumo.” Esse sistema produtivo introduziu uma l6gica
organizacional para o capitalismo, que € utilizada em todas as esferas econémicas.

Diante disso, observa-se que a flexibilizagdo foi um viés para maximizacdo da
lucratividade a qualquer custo. Segundo Almeida (2019, p. 23-24), “¢ através da repartigdo
organizacional do trabalho, amparada pela nova racionalidade material e ideolégica imposta
pelo capital, que a terceirizacdo ganha espaco e se desenvolve para alcancar a tdo aclamada
flexibilidade”. Contudo, essa pratica tornou-se um fendmeno mundial que se generalizou para
todas as atividades e tipos de trabalho, apresentando diferentes modalidades e formas de

regulacéo e legislacéo.

3.2 CARACTERISTICAS DA RELACAO DE EMPREGO NA TERCEIRIZACAO

A terceirizacdo € uma tecnica muito utilizada pelas empresas, cuja relagdo juridica e
socioecondmica é trilateral, ou seja, existe uma relacdo econémica de trabalho firmada com a
empresa tomadora e uma relacdo juridica empregaticia firmada com a empresa terceirizante, na
qual o trabalhador € inserido no processo produtivo, no entanto ndo estabelece vinculo juridico
diretamente com o tomador de servicos.

De acordo com Camilo (2019, p. 32), “para que se considere um processo CoOmMo
terceirizacdo, ha a exigéncia que uma relacdo que antes era bilateral (empresa — trabalhador) se
transforme em uma relacdo trilateral (empresa de terceirizacdo — empregado— tomador de
servigo).” O trabalhador labora para uma empresa (contratante), havendo uma relagdo
econbmica, e 0s seus direitos trabalhistas estdo ligados a outra empresa (contratada).

Atualmente, a legislacdo trabalhista permite que uma empresa contrate outra para a
prestacdo de um determinado servico, mesmo que seja a sua atividade-fim. O art. 4°-A da Lei

13.467/2017 define o contrato de prestacdo de servicos a terceiros como sendo:

Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢os
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que possua capacidade econémica compativel com a sua execugao. (BRASIL,
2017).

Os elementos que integram o contrato de prestacdo de servicos séo, de um lado, a Empresa
de prestacdo de servicos — que é a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a
contratante (pessoa natural ou juridica) servicos ligados a execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive a principal, e que possua capacidade econdmica compativel com a sua
execucdo (art.4-A da Lein® 6.019/74, incluido pela Lei n® 13.429/2017).

E, do outro lado, a Contratante, que é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal (art. 5°-A, da Lei 6.019/74, incluido pela Lei n® 13.429/2017). De acordo
Miziara e Pinheiro (2020, p. 93), a Empresa Prestadora de Servicos a terceiros so sera “utilizada
quando se tratar de terceirizacdo perene, ou seja, sem ser aquela produzida pelo trabalho
temporario.”

Os requisitos de funcionamento da Empresa de Prestacdo de Servicos a terceiros estdo
dispostos no art. 4-B da Lei 13.429/2017. Ela tem que ser necessariamente pessoa juridica e
prescindir de registro no Ministério do Trabalho; os referidos requisitos sdo: prova de inscrigdo
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), registro na junta comercial, capital social
compativel com o numero de empregados.

Existem também condi¢cdes que sdo asseguradas aos empregados da empresa prestadora
de servicos em relacdo aos empregados da Contratante, que estdo elencadas no art. 4-C da Lei
13.467/2017, tais como alimentacdo, quando oferecida em refeitorios; servigos de transporte;
atendimento médico ambulatorial; treinamento adequado; condicGes sanitarias, de medidas de
protecdo a saude e seguranca no trabalho e de instalacGes adequadas a prestacao do servico.

Porém, existe uma ressalva nesse dispositivo, pois alguns desses direitos somente sao
assegurados quando e enquanto os servigcos forem executados nas dependéncias da tomadora,
tais como atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo. Quanto aqueles que laboram fora
das dependéncias desta, ou seja, local previamente convencionado em contrato, essas garantias
sdo facultadas, apenas as condicGes de seguranca, higiene e salubridade devem ser asseguradas
pela Contratante.

Na terceirizacdo, a responsabilidade pelos débitos trabalhistas € subsidiaria, ou seja, a
empresa prestadora de servicos, caso ndo honre com os deveres trabalhistas dos empregados, a
responsabilidade para o pagamento destes € da empresa contratante, pois ela também se
beneficiou pelos servigos prestados pelos empregados terceirizados, conforme preconiza o

art.5-A da Lei 6.019/74, que trata de trabalhos temporarios.
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A Lei 13.429/2017 também menciona, em seu art. 5°-B, o contetido minimo do contrato
de prestacdo de servigos, qual seja: contrato de prestacdo de servigos, de natureza civil,
qualificacdo das partes; especificacdo do servico a ser prestado, pois é vedada a utilizagdo pela
contratante dos trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objetos de contrato
com a empresa prestadora de servigos; prazo para realizacdo do servico, quando for o caso; e
valor. Segundo Miziara e Pinheiro (2020, p. 167):

[...] em caso de auséncia ou inobservancia dos aspectos formais acima
discriminados, exsurge, ipso facto, a nulidade do contrato celebrado entre a
contratante e prestadora de servi¢os. Consequentemente, isso gera a ilicitude
da terceirizacdo de servicos e a formagdo do vinculo diretamente com a
contratante dos servigos.

Como forma de impedir que trabalhadores efetivos da contratante sejam pressionados a
pedir demissdo para serem contratados como trabalhadores terceirizados pela empresa
prestadora de servicos, a Lei 13.467/2017, art.5°-C e D, prevé uma espécie de quarentena ou
“dezoitena”, pois o prazo para que os empregados efetivos ou trabalhadores terceirizados sejam

pejotizados devem ser acima de 18 meses.

3.3 BREVE HISTORICO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

A terceirizacao no Brasil, apesar de ser uma temética que ganhou maior destaque a partir
da vigéncia das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, desde a década de 1960 ja existia aqui, porém
com uma outra “roupagem”, iniciando-se no setor publico e posteriormente no setor privado.
Nesse periodo, surgiu a primeira regulamentacao sobre o tema, com o Decreto-lei n° 200/1967,
editado no periodo da Ditadura Militar, que abrangia apenas o setor publico. Nesse decreto, 0
governo intencionava descentralizar servicos na Administracdo Publica Federal, conforme
Delgado (2019, p. 544).

De acordo com Gambier (2018, p. 145), “no inicio, a terceirizagdo foi estimulada pelo
Estado no setor publico estritamente para fornecer servigos instrumentais para instituicGes
governamentais” no governo militar, com a reforma administrativa por meio do Decreto
200/1967, que descentralizou da administracdo publica a execucdo indireta de servicos pelo
setor privado, através de contratos ou concessao. Ja em meados da década de 1970, o fenbmeno
se difundiu para o setor privado, o que significou uma grande mudanga na sua caminhada.

Na década 1970, o Brasil vivenciava o “milagre econdmico”, fase historica na qual

ocorreu um crescimento econdmico, aliado a taxas de inflagdo relativamente baixas. Vérias
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empresas multinacionais comecaram a transferir suas linhas de montagem para aqui, devido a
existéncia de grande quantidade de méo de obra e com oferta barata, que fez surgir um cenario
favoravel ao surgimento de empresas de agenciamento de mao de obra. Conforme Miziara e
Pinheiro (2020, p. 28):

Nessa época no territério nacional, ja existiam em funcionamento cerca de 40
empresas especializadas na “locacdo de mao de obra”, estando a maioria
sediada nos pontos, como, por exemplo, Sdo Paulo, em que havia maior
densidade industrial e concentracdo do setor de servigos. Essas empresas
faziam o cadastro do seu pessoal e ja atendiam um volume superior a dez mil
clientes. Somente por meio de uma dessas empresas, no ano de 1972, foram
utilizados 8.200 trabalhadores temporarios, que, no seu conjunto, ofereceram
um total de 1 milhdo e 500 mil horas.

Toda essa dindmica era realizada sem nenhuma regulamentacéo especifica, pois a CLT
somente fazia mencdo a subcontratacdo de mao de obra: a empreitada e subempreitada (art.
455), englobando também a pequena empreitada (art. 652, “a”, 1II, CLT). Diante dessa
conjuntura, em 1974, foi aprovada a Lei n°® 6.019 que, segundo Delgado (2019, p. 543), “tratava
especificamente da terceirizacdo, estendendo-a ao campo privado da economia: a Lei do
Trabalho Temporario (Lei n. 6.019/1974) — diploma que dizia respeito apenas a terceirizacdo
provisodria, com curto periodo de duragdo.”

Segundo Camilo (2019, p. 35), “a Lei 6.019/74, no contrato entre a empresa de trabalho
temporario e o tomador do servico deveria constar, por escrito, motivo que justificava a tomada
do servico nesta modalidade”, sendo que tal contrato ndo poderia ser celebrado por tempo
superior a trés meses. Essas determinacdes esclarecem que o servico terceirizado objetivava
suprir demanda pontual e especifica, ndo se valendo a substituir mao de obra interna da
empresa.

Posteriormente a essa lei, outras formas judiciais foram criadas para regulamentar a
terceirizacdo, adequando as exigéncias das circunstancias econémicas e politicas. Dentre elas,
foi a aprovacdo em 1986 da Simula n° 256 do Tribunal Superior do Trabalho, a primeira a tratar
do tema, permitindo a terceirizacdo nas hipdteses legais até entdo existentes: trabalho
temporario e servico de vigilancia, vedando qualquer tipo de terceirizacdo fora dessas duas
hipoteses.

Entretanto, na década de 1990, o fendmeno da terceirizacdo se expandiu para outras
atividades da economia, como a producéo industrial, 0s servigos, comércio e empresas, devido
a insercdo do Brasil no mundo globalizado, que exigia uma reestruturagdo na economia,

baseada numa maior flexibiliza¢do do trabalho. “O uso da terceirizagdo também sofreu uma
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alteracdo qualitativa, j& que ndo ficou mais restrito as atividades periféricas, inserindo-se
também nas atividades nucleares das empresas.” (DUTRA e PRATES, 2021, p. 135)

Ainda segundo as referidas autoras (DUTRA; PRATES, 2021, p. 135), “diante da
disseminagé@o da terceirizacdo na realidade trabalhista nacional e da auséncia de legislacéo
especifica sobre o tema”, o TST editou a Sumula n® 331, estabelecendo balizas claras,
concedendo abertura a terceirizacdo na atividade-meio, vedando na atividade-fim e cancelando

a Sumula editada anteriormente, a n® 256:

De acordo com a Simula no 331/1993, a terceirizacdo seria proibida, exceto:
i) nos casos definidos pelas leis nos 6.019/1974, 7.102/1983 e 8.863/1994; ii)
nos casos de servicos de limpeza e conservacdo; iii) nos casos de servigos
especializados — que deveriam ser apenas instrumentais, realizados sem
pessoalidade e subordinacdo; e iv) nos casos de servigos instrumentais
adquiridos por instituicGes governamentais.

Existem varios questionamentos quanto ao teor da Sumula 331, pois ampliou a
possibilidade das empresas terceirizarem qualquer atividade-meio para o tomador de servicos,
concedendo garantia juridica ao mesmo de que ndo haveria vinculo empregaticio entre o
trabalhador terceirizado e ele (tomador de servicos). Além disso, gerou duvidas de quais
atividades eram consideradas atividades-meio ou atividades-fim das empresas, porém deu
maior seguranca juridica as empresas, pois sabiam quais atividades poderiam terceirizar,
burlando assim a legislacéo.

Em 2014, foi ajuizada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n® 324, para discutir sobre a constitucionalidade dessa Sumula, por proibir a terceirizacdo da
atividade-fim da empresa. A acdo foi julgada procedente fixando a licitude da terceirizacdo de
atividade-fim ou meio.

Contudo, para evitar abuso, 0s principios que amparam a constitucionalidade da
terceirizacdo devem ser compativeis com as normas constitucionais de tutela do trabalhador,
cabendo a contratante, conforme trechos da Ementa: “i) verificar a idoneidade e a capacidade
econbmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigacGes previdenciarias (art. 31 da Lei 8.212/1993)”. (ADPF 324
DF, Relator: Min. ROBERTO BARROS. Data de julgamento: 30/08/2018. Data da publicagéo:
DJE e DOU 05/09/2018)

De acordo com Camilo (2019, p. 38 e 39), “a discussdo sobre a possiblidade ou ndo de

terceirizar determinada atividade e, ainda, se esta ou aquela atividade seria atividade-meio ou
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atividade-fim da empresa ganhou novos contornos”, ampliando a possibilidade da terceirizagdo
irrestrita de todas as atividades dentro da empresa.

Essa legitimidade amparada pela legislacdo trabalhista, deu “carta branca” para as
empresas transferirem suas atividades, inclusive a principal, para outras empresas realizarem.
Estas, por sua vez, intermedeiam trabalhadores sem vinculo algum com aquela, trabalhando em
condicdes andlogas a escravidao, em condigcdes precérias e locais insalubres, sem nenhum
seguranga, realidade que é bem diferente se comparada aos empregados das empresas
tomadoras.

Dessa forma, no que tange a terceirizacao trabalhista no Brasil, apesar de ter surgido com
um dos argumentos principais de aumentar os postos de trabalho frente ao grande niimero
desempregados, o0 que se concretizou, na verdade, foi a superexploragdo de mao de obra a baixo
custo para as empresas. Portanto, por tras da oferta de emprego da empresa contratada, muitas
vezes mitigando os direitos do trabalhador, o que se tem é o interesse da empresa tomadora em

diminuir despesas para obter maior lucratividade.

3.3.1 O conjunto normativo de 2017 e sua repercussao laboral

O conjunto normativo de 2017 provocou profundas alteracbes no ordenamento juridico
no ambito das relacGes trabalhistas, especialmente na CLT, que teve modificagdes em seus
dispositivos, alterando substancialmente o funcionamento do mercado de trabalho no Brasil.
Segundo Mauricio Delgado e Gabriela Delgado (2017, p. 205), a Lei 12.429/17, “embora faca
referéncias a terceirizacdo em geral, no fundo produziu modificacdes mais especificamente no
contrato de trabalho temporario, alargando-lhe, significativamente o seu prazo de dura¢do”. Ja
a Lein. 13.467/17, “se lida em sua literalidade gramatical, introduziu, de fato, regras voltadas
a producdo de mudangas substanciais no regime juridico da terceirizagdo de servigos em geral.”
(DELGADO e DELGADO, 2017, p. 205).

Com a nova legislacdo, varios artigos da CLT foram alterados, uns revogados outros
acrescentados, com carater flexibilizador de orientacdo neoliberal,
que infringe direitos do trabalhador, tais como jornada de trabalho e remuneracédo flexivel, a
ndo obrigatoriedade de sindicatos em negociacdes coletivas e a prevaléncia do negociado sobre
0 legislado. Porém, uma das inovacOes juridicas promovida pela Lei n® 13.467/2017 foi a
autorizacdo da terceirizacdo dos servigos em todas as atividades, até mesmo a principal. De

acordo com Delgado e Delgado (2017, p. 41):
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A Lein. 13.467/2017 busca romper com essa logica civilizatéria, democratica
e inclusiva do Direito do Trabalho, por meio da desregulamentacdo ou
flexibilizacdo de suas regras imperativas incidentes sobre o contrato
trabalhista. Essa é a marca e 0 sentido rigorosamente dominantes desse
diploma legal no campo laborativo do Direito.

A partir dessa Lei, que legalizou a terceirizacdo irrestrita de todas as atividades de uma
empresa, ocasionou-se uma maior precarizagdo do trabalho e um desmonte nos direitos
trabalhistas elencados no art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, além de violar os diversos
principios constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos, que estabelecem o
primado do trabalho digno, o valor social do trabalho e da livre-iniciativa, a fungéo
socioambiental da empresa, a busca do pleno emprego, a liberdade sindical etc. Para Druck
(2011, p. 42):

[...] essa hegemonia do setor financeiro ultrapassa o terreno estritamente
econdmico do mercado e impregna todos os ambitos da vida social, dando
contetdo a um novo modo de trabalho e devida. Trata-se de uma rapidez
inédita do tempo social, sustentado na volatilidade, efemeridade e
descartabilidade sem limites de tudo o que se produz e, principalmente, dos
que produzem — os homens e mulheres que vivem do trabalho. E isso que déa
novo conteddo a flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho, que se
metamorfoseiam, assumindo novas dimensdes e configuragoes.

Conforme Carvalho (2017, p. 81), existe, no texto da Lei 13.467/2017, uma logicidade
que “busca diminuir, no marco do direito do trabalho no Brasil, a no¢do de que a venda da
mercadoria forca de trabalho trata-se de uma relagcdo entre pessoas, substituindo-a por uma
visdo que trata essa venda como uma relagdo entre coisas”. Observa-se que essa visao remonta
aos primordios da Revolucdo Industrial, cuja forca de trabalho era uma mercadoria como
qualquer outra, em que o obreiro troca determinadas quantidades de horas de trabalho em
substituicdo de um valor, atraves de um contrato entre pessoas, prevalecendo a livre negociagéo.

Ainda conforme este autor (2017, p. 82), “o direito do trabalho surge para delimitar o
espago de livre atuagdo do mercado no que tange a mercadoria forca de trabalho”, devendo
sempre levar em consideracdo que a mao de obra é humana e que precisa de amparo legal pela
sua condicdo hipossuficiente na relacdo empregaticia, por isso que uma terceirizacao sem freios

fere os principios constitucionais do trabalho que, segundo Delgado e Delgado (2017, p. 200):

S&o os denominados principios constitucionais do trabalho: 1) principio da
dignidade da pessoa humana; 2) principio da centralidade da pessoa humana
na vida socioecondmica e na ordem juridica; 3) principio da valorizacéo do
trabalho e do emprego; 4) principio da inviolabilidade do direito a vida; 5)
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principio do bem-estar individual e social; 6) principio da justica social; 7)
principio da submissdo da propriedade a sua funcdo socioambiental; 8)
principio da ndo discriminagdo; 9) principio da igualdade em sentido material;
10) principio da seguranca; 11) principio da proporcionalidade e
razoabilidade; 12) principio da vedacao do retrocesso social.

Segundo Dutra e Prates (2021, p. 133 e 134), “essa lei representou uma quebra de
paradigma em relacdo ao modelo de contratacdo bilateral classico”, pois prevé uma modalidade
de contratacdo trilateral, envolvendo uma empresa contratante, uma empresa de trabalho
temporario e o trabalhador, ndo sendo mais somente a relacdo bilateral, entre empregado e
empregador.

Existem outros problemas enfrentados pelos empregados terceirizados, como alta
rotatividade, diferenca salarial e jornada de trabalho maior que os empregados da empresa
contratante exercendo a mesma funcdo. Segundo dados do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), em 2014, os vinculos nas atividades
tipicamente terceirizadas duravam, em media, 34,1 meses ou 2 anos e 10 meses; ja nas
atividades das empresas contratantes, a duracdo média dos vinculos era de 70,3 meses ou 5 anos

e 10 meses. Delgado e Dutra (2018) lecionam que:

As perspectivas de aprofundamento das desigualdades sociais €
empobrecimento dos trabalhadores sao 6bvias. A lista de “coincidéncias” é
grande e, por si sO, faz concluir pela inexisténcia de “acaso”, mas sim de uma
causalidade inevitavel entre os fendmenos da terceirizacdo e da precarizacao:
estamos falando de salarios menores, jornadas mais extensas (e intensas),
maior rotatividade no mercado de trabalho, mais acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais, mais ocorréncias de reducdo de trabalhadores a
condicao analoga a de escravo, mais ocorréncias de trabalho infantil, menores
taxas de sindicalizagdo e mais fragilidade nos processos negociais coletivos.

Portanto, ha um nexo de causalidade entre precarizacao e terceirizacdo. Os problemas
advindos deste fendmeno geram consequéncias inevitaveis aos trabalhadores que vivem sob
péssimas condi¢des de trabalho, com salario reduzido, jornada de trabalho exaustiva, adoecidos
pela inseguranca e ambientes insalubres. Diante disso, as desigualdades sociais, decorrentes da
situacdo de vulnerabilidade que as camadas mais pobres vivem, por ndo ter um meio de
sobreviver decente, tendem a aumentar cada vez mais em paises que tenham uma economia

mais fragilizada.

Quanto a remuneracdo, ainda conforme o DIEESE, de 2007 a 2014 essa diferenca se

manteve, em média, entre 23% e 27%. Em dezembro de 2014, a remuneracdo media nas
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atividades tipicamente contratantes era de R$ 2.639,00 (dois mil, seiscentos e trinta e nove reais),
enquanto nas atividades tipicamente terceirizadas era de R$ 2.021,00 (dois mil, vinte e um
reais). Em relacdo a jornada de trabalho, observa-se que 85,9% dos vinculos nas atividades
tipicamente terceirizadas possuem jornada contratada na faixa de 41 a 44 horas semanais, contra
61,6% nas atividades tipicamente contratantes, portanto, é significativamente menor o
quantitativo de empregados com carga horaria semanal méxima entre os nao terceirizados — ou,

em outras palavras, os terceirizados tendem a ter carga horaria semanal maior.

Esse tratamento desigual entre os empregados da empresa contratante e os terceirizados
fere o principio constitucional da isonomia, disposto no art. 6°, XXX da CF/88, e o art. 261 da
CLT, pois ambos proibem a diferenciacdo de salarios de exercicio de fungdes. Em sintese, o
que se observa é que a terceirizacdo é um caminho da precarizacdo do trabalho no Brasil, pois
existe em todos os campos e dimensdes do trabalho, com carater flexivel, burlando a protecédo

juridica do trabalhador. Para Viana, Delgado e Amorim (2011, p. 59):

Em termos objetivos, a terceirizacdo afeta os terceirizados, que em geral
trabalham em condi¢bes mais precarias; os permanentes, cujos salarios, por
isso mesmo, tendem a se aviltar; e as vezes a propria empresa tomadora, que
além de lidar com o embate historico entre capital e trabalho, vé-se a bragos
com um conflito inédito entre trabalho e trabalho.

O fenébmeno da pejoticdo também configura um problema enfrentado pelo trabalhador
que, segundo Luz (2018, p. 49), “a pejotizagdo ocorrerd sempre que uma pessoa natural contrair
personalidade juridica com o intuito de disponibilizar sua mdo-de-obra a outrem através de um
contrato civel ou comercial, visando encobrir uma relagao de emprego.” Essa pratica vem sendo
utilizado com o intuito de fraudar a legislacdo trabalhista, por meio da qual alguns
empregadores, em busca de maior lucratividade, se eximem de responsabilidades trabalhistas.
Conforme Luz (2018, p. 52):

Em verdade, para os autores em epigrafe, o uso da pejotizagdo visa a
descaracterizacdo do vinculo empregaticio, onde a criagdo de uma PJ (pessoa
juridica) é utilizada para mascarar um contrato de emprego, ou seja, na
pejotizacdo empregaticia o trabalhador, sob coacdo do empregador (sob
clarividente vicio de consentimentol136), esconde-se sob 0 manto da pessoa
juridica, dispbe da sua forga de trabalho, comumente de forma exclusiva,
recebe seu pagamento como remuneragéo, de verdadeiro carater salarial, ndo
detém nem os meios de produgdo e nem o capital, além de ndo auferir nenhum
dos beneficios trabalhistas.
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A pejotizagdo, segundo Duarte (2014, p. 7), ¢ uma “modalidade fraudatoria de contratagao
em que se pretende descaracterizar a relagdo de emprego eliminando o requisito ‘pessoa fisica’,
por meio da contratagdo do trabalhador como pessoa juridica”. O termo ¢ um neologismo
advindo da sigla “PJ”, utilizada para identificar o termo pessoa juridica, condigdo imposta pelo
empregador para que a contratacéo seja efetivada.

Vale ressaltar que ndo existe nessa modalidade um contrato de trabalho, e sim um contrato
civil ou comercial, que sera regulamentado pelo Direito Civil, embora, de acordo com Duarte
(2014, p. 7), “de fato, exista uma prestacdo de servicos que revela uma tipica relacdo de

emprego.” Segundo Orbem e Barbosa (2015, p. 4):

A “pejotizacdao” pode ser caracterizada como uma forma de contratacdo na
gual a empresa contratante para a efetivacdo da contratacdo ou para a
manutencdo do posto de trabalho exige que o trabalhador, pessoa fisica,
constitua uma pessoa juridica, que pode ser uma firma individual ou uma
sociedade empresaria, para a prestacdo de servicos de natureza
personalissima. Assim, realiza-se um contrato de prestacdo de servicos de
natureza civil para a execucdo das atividades, sendo tal modalidade de
contratacdo regulamentada, entdo, pelo Direito Civil e ndo pelo Direito do
Trabalho.

Insta esclarecer que as empresas, como forma de diminuir custos, se utilizam desse
mecanismo, a pejotizacao, para afastar o vinculo empregaticio com o trabalhador, buscando
retirar deste todos os direitos trabalhistas garantidos no art. 7° da Constituicdo Federal de 1988
e que, mesmo assim, acabam aceitando as condi¢6es impostas pelo empregador, tendo em vista
a necessidade de ter uma renda para sobreviver. Conforme Turcato e Rodrigues (2008, p. 11),
“qualquer alternativa adotada para fraudar as leis trabalhistas, ¢ analisado por especialistas do
campo juridico como uma forma de precarizagio das relagdes de trabalho.”

Ainda de acordo com esses autores (TURCATO; RODRIGUES, 2008, p. 11), “o uso de
PJ € licito nos casos de contratacdo para prestacdo de servi¢os ndo habituais, ndo subordinados.
Mas nédo quando pessoas sdo contratadas para exercer as atividades inerentes da empresa”. Um
dos motivos alegados é que a reducdo de impostos e encargos permitird pagar um valor maior
ao contratado, porém essa afirmacao ndo necessariamente corresponde a realidade, tendo em
vista que ha muitas pessoas interessadas, e ndo necessariamente o pagamento pela prestacédo de
servicos sera maior. E, vale registrar, a desprotecdo trabalhista e social tem o conddo de
provocar danos graves na vida desse trabalhador.

Porém, o uso ilicito de PJ, conforme o mesmo autor (2008, p. 11), “também traz prejuizos

decorrentes da sonegacdo fiscal, previdenciaria e fundidria”. Essa manobra utilizada pelas
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empresas atinge todos os beneficirios da Previdéncia Social, pois o recolhimento
previdenciario sob a forma PJ é menor que a forma celetista, havendo uma sonegacéo das
contribuicgdes sociais. Por isso, a pejotizacdo traz graves consequéncias para a sociedade, pois
0s impostos que deixam de ser arrecadados ndo voltam para a populacdo em forma de
beneficios.

3.3.2 Direitos sociais pos Reforma Trabalhista

A Constituicdo de 1988, denominada como ‘“Constituigdo cidada”, estatui em seu
preambulo a garantia do “exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. Assim, o principio da dignidade da pessoa
humana tornou-se um pilar fundamental para a construcdo de uma sociedade mais humana e
igualitaria. De acordo com Delgado (2019, p. 65):

O Estado Demaocrético de Direito concebido pela nova Constituicdo funda-se
em um inquebrantavel tripé conceitual: a pessoa humana, com sua dignidade;
a sociedade politica, concebida como democrética e inclusiva; e a sociedade
civil, também concebida como democrética e inclusiva. Ora, na conformagéo
de todos os elementos desse tripé, em especial a garantia de efetiva dignidade
a pessoa humana, além da garantia de efetivacdo das ideias de democratizacdo

e do carater inclusivo da sociedade politica e da sociedade civil, ostenta papel
imprescindivel o Direito do Trabalho.

Segundo Delgado e Ribeiro (2018, p. 29), a Constitui¢ao de 1988 trouxe uma “contribui¢do
inovadora e diferenciada por inserir o direito ao trabalho no rol de direitos e garantias
fundamentais”. Consagrado em seu art. 6° como um direito social, essa nova configuragdo
constitucional deu ao direito ao trabalho um maior destaque, submetendo-o como um pilar
necessario ao ser humano, de modo a inseri-lo na sociedade.

Os direitos sociais sao muito importantes para a construcdo de um Estado Democratico de
Direito. Para Bezerra (2018, p. 112), “consegue-se reconhecer o direito social ao trabalho como
condicdo para se efetivar a existéncia digna (finalidade da ordem econémica) e, em ultima
instancia, a dignidade da pessoa humana.” A oportunidade de exercicio de um trabalho decente,
que € dever do Estado assegurar ao individuo, da condicdes a este de garantir os meios de sua

subsisténcia, vivendo de maneira digna. De acordo com Dutra (2018, p. 35)

Pensar o lugar dos direitos sociais nesse processo é pensar exatamente o pilar
caracterizador de um Estado Democratico de Direito, notadamente em paises
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cuja nocdo de cidadania ndo se encontra consolidada. E sob a égide da
afirmacdo de direitos sociais que o Estado liberal é superado, que o Estado
social se soergue e que o Estado Democréatico de Direito se aperfeigoa,
atrelando vivamente as nocGes de democracia e cidadania.

Portanto, a protecdo dos direitos sociais do trabalhador € essencial para a construgdo de um
Estado Democratico de Direito. A supressdo ou a negacao destes direitos comprometem a vida
do individuo em sociedade, pois agrava os problemas sociais, aumentando o indice de pobreza
e as precariedades das condic¢des de vida, sem acesso, por exemplo, a uma moradia digna, satde
com qualidade e lazer.

No entanto, apds a Reforma Trabalhista de 2017, essa protecdo ao direito fundamental do
trabalho foi precarizada ainda mais. Segundo Araujo (2018, p. 75), houve uma “derrubada
sistematica de diversos direitos conquistados a partir de uma jurisprudéncia trabalhista que
remonta as Sumulas, Orientacdes Jurisprudenciais e Precedentes Normativos do Tribunal
Superior do Trabalho”, porém foram inseridas diversas novidades no tratamento das relacdes
de trabalho, as quais resultaram em uma inversao paradigmatica, fixando-se a flexibilizacdo de
direitos como regra e a inalienabilidade de direitos como excecao.

A valorizacdo do capital em detrimento os direitos sociais do trabalho, caracteristica
marcante dessa era globalizada, que exige uma maior flexibilidade na seara trabalhista, acarreta
sérios problemas ao trabalhador, cuja forca de trabalho torna-se mercadoria. De acordo com
Antunes e Druck (2013, p. 219):

No plano do mercado de trabalho, no qual se estabelecem as relacbes de
compra e venda da forca de trabalho, as formas de insercdo, os tipos de
contrato, 0s niveis salariais, as jornadas de trabalho, definidos por legislacao
ou por negociacdo, expressam um recrudescimento da mercantilizacdo, no
qual o capital reafirma a forca de trabalho como mercadoria, subordinando os
trabalhadores a uma l6gica em que a flexibilidade, o descarte e a superfluidade
sdo fatores determinantes para um grau de instabilidade e inseguranga no
trabalho, como nunca antes alcangado. Assim, a terceirizacdo assume
centralidade na estratégia patronal, ja que as suas diversas modalidades (tais
como cooperativas, pejotizacdo, organiza¢des ndo governamentais, além das
redes de subcontratagdo) concretizam “contratos” ou formas de compra e
venda da forca de trabalho, nos quais as relagdes sociais ai estabelecidas entre
capital e trabalho sdo disfarcadas ou travestidas em relacGes
interempresas/instituigdes [...].

Logo, a terceirizagdo tem um papel importante no desmonte dos direitos socias, tendo em
vista a sua caracteristica peculiar de flexibilidade para atender as demandas da economia global.

As multiplas formas de contratacdo de trabalhadores mascaradas por uma relagdo empresarial
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precarizam os direitos trabalhistas, assim como fragilizam a relagdo social entre eles, ja que néo
conseguem se unir em prol de melhorias de trabalho, uma vez que o descarte de trabalhadores
é frequente.

Para Amorim (2019, p. 67), os direitos humanos fundamentais e sociais compreendem as
seguintes caracteristicas: “(i) Universalidade; (ii) Inviolabilidade; (iii) Imprescritibilidade; (iv)
Efetividade”. Essas qualidades revelam a importancia destes direitos para a sociedade e que
devem ser respeitados e assegurados pelo Estado, pois a sua efetivagdo promove uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Dessa forma, os direitos trabalhistas, por serem um direito social, dentre outros pontos
relevantes, promovem uma ascensao social dos individuos na medida em que o trabalho garante
a sua subsisténcia e, quando violados, comprometem o bem-estar social do trabalhador. E dever
do Estado assegurar condicGes de trabalhos e de vida dignas, que estejam em conformidade
com o principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com Amorim (2023, p. 37), “a superexplora¢do de mao de obra nos elos
terceirizados de grandes cadeias produtivas vem causando sérias viola¢des a direitos humanos
dos trabalhadores, em varias regides do planeta”. Frequentemente sdo noticiados, nas midias,
casos de grandes corporagdes econdmicas cujas terceirizadas s@o flagradas com praticas de

trabalho analogas a escraviddo. Segundo Salati (2023):

Um dos casos mais emblematicos ocorreu durante a safra da uva, em fevereiro,
guando 207 trabalhadores foram encontrados em situacOes degradantes de trabalho
em fazendas do municipio de Bento Goncalves. O caso chamou a atencdo pelas
agressdes cometidas contra os trabalhadores, que afirmaram ter passado
por espancamentos, choques elétricos, tiros de bala de borracha e ataques com spray
de pimenta, além de jornadas exaustivas de trabalho.

E comum a ocorréncia desses casos, especialmente p6s reforma trabalhista, tendo em vista
0 numero elevado de trabalhadores terceirizados e os termos da legalizacdo da terceirizacdo em
2017. A politica empresarial adotada pelas grandes empresas globais, transferindo as atividades
de suas cadeias produtivas para empresas menores, até mesmo a sua atividade fim, geralmente
para paises mais pobres, aproveitando do excedente de médo obra (muitas vezes desqualificada),
acaba violando os direitos trabalhistas e fundamentais dos empregados terceirizados, que
trabalham em condicdes degradantes, ambientes insalubres, baixos salarios, jornadas extensas
etc. De acordo com Amorim (2023, p. 203):


https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/23/empresario-e-preso-por-manter-150-trabalhadores-em-condicoes-analogas-a-escravidao-em-bento-goncalves-diz-policia.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/cidade/bento-goncalves/
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/24/choques-spray-de-pimenta-e-espancamentos-empregados-resgatados-relatam-castigos-em-alojamento-no-rs.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/24/choques-spray-de-pimenta-e-espancamentos-empregados-resgatados-relatam-castigos-em-alojamento-no-rs.ghtml
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A intensa precarizacdo das condi¢Oes de trabalho, associada & negacdo de
direito sociais na arena econdmica globalizada, esta diretamente associada as
politicas internacionais neoliberais de liberalizacdo dos mercados e de livre
circulacdo de capitais. Essas politicas fomentaram, de um lado, a corrida do
capital financeiro em direcdo a sistemas juridicos tributarios e trabalhistas
fracos, despidos de regulamentagdo e/ou efetividade, em busca de redugéo de
custo produtivo, e, de outro lado, fomentaram a corrida concorrencial entre
paises da periferia e semiperiferia econdmica por esses investimentos
internacionais ciosos de espacos desregulados.

Ademais, esses paises, cujas economias estdo em desenvolvimento, como forma de
captar os investimentos econdmicos internacionais aceitam imposi¢cdes das empresas lideres,
sacrificando politicas tributarias como isengdo fiscal, bem como flexibilizando as normas
ambientais e trabalhistas, comprometendo as estruturas dos direitos sociais. Conforme Amorim
(2023, p. 201), varios debates da sociedade fomentaram iniciativas da Organizagédo das Nacdes
Unidas (ONU) e da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), com estudos voltados para
os impactos da globalizacdo sobre os direitos humanos, dentre elas a adogdo da nocao do

“trabalho decente” que, segundo Amorim (2023, p. 259), o Diretor Geral da OIT o define como:

[...] aquele realizado em condi¢BGes de liberdade, equidade, seguridade e
dignidade humana ou, ainda, aquele trabalho produtivo no qual séo
respeitados os direitos com seguridade e protecdo, com possibilidade de
participacdo nas decisfes que afetam os trabalhadores.

Assim, o trabalho decente € aquele que respeita e protege os direitos do trabalhador, de
forma que todos tenham um trabalho livre, sem discriminacdo, independente de classe, raca,
género ou religido, que seja realizado em um ambiente seguro e sadio, livre de qualquer coacao
que fira a sua dignidade humana, com remuneracéo justa e igualitaria aqueles que exercem a
mesma funcdo, que seja capaz de assegurar ao trabalhador e sua familia uma vida digna, com
acesso a todos os direitos sociais. Assim, o Direito do Trabalho cumprira uma das suas fungdes.
Para Brito Filho (2022, p. 18):

[...] todo trabalho deve observar, no plano individual, coletivo e no da
seguridade social, os direitos minimos do homem trabalhador que,
conjugados, trazem o conceito de trabalho decente: 1) No plano individual: a)
direito ao trabalho; b) liberdade de escolha do trabalho; c) igualdade de
oportunidades para e no exercicio do trabalho; d)direito de exercer o trabalho
em condic¢Bes que preservem a salde do trabalhador; €) direito a uma justa
remuneracdo; f) direito a justas condi¢Ges de trabalho, principalmente
limitacdo da jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso;
g)proibicéo do trabalho infantil; 2) No plano coletivo: a) liberdade sindical; 3)
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No plano da seguridade: a) protecdo contra o0 desemprego e outros riscos
sociais. Desse modo, trabalho decente é um conjunto minimo de direitos do
trabalhador.

Logo, o trabalho decente esta ligado diretamente aos direitos do trabalhador e que deve
ser assegurado pelo Estado. E através do trabalho que o individuo recebe uma contraprestaco,
que garante a sua subsisténcia e da sua familia, permitindo-o uma vida digna com acesso aos
demais direitos sociais, previstos no art. 6° da CRFB/1988.

Quanto ao requisito da participacdo dos trabalhadores nas decisdes que abalem seus
direitos, verifica-se que, nesse ponto, ha uma necessidade de unido entre estes, para que, através
de representantes da classe trabalhadora, possam efetivar um didlogo social entre esta e seus
empregadores. O sindicato tem um papel fundamental nesse aspecto, pois, de forma organizada,
busca melhorias para a classe operaria, além de ser protegido pela Constituicdo de 1988 em seu
art. 8°. De acordo com Andrade e Pavelski (2017, p. 35):

Os sindicatos sdo organizacdes de natureza privada que reinem pessoas em
condigdes de vida profissional similares, laborando na mesma atividade
econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, bem assim
empregados que exercam profissbes ou mesmo atividades consideradas
diferenciadas porque tratadas legalmente de forma singular. Os sindicatos,
ainda, podem reunir interesses econdmicos decorrentes de atividades
similares, conexas ou mesmo idénticas.

A convencdo n° 87 da OIT, em seu art. 2° dispde que os empregadores e 0S
trabalhadores, “sem distingdo de qualquer espécie, terdao direito de constituir, sem autorizagao
prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizacgdes, sob
a unica condicdo de se conformar com 0s estatutos das mesmas.” Logo, 0s sindicatos sdo
organizacgdes que representam uma determinada classe com objetivos comuns e a inser¢ao dos
trabalhadores nessas organizacbes € importante para buscar melhorias nas condicdes de
trabalho por meio de negociacdes coletivas.

A reforma trabalhista alterou diversos artigos relacionados ao direito sindical, dentre
esses a prevaléncia do negociado sobre o legislado (art. 611-A da CLT), bem como a nao
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, que se tornou facultativa (arts. 578 e 579 da CLT).
Observa-se que a0 mesmo tempo que enalteceu a importancia do sindicato na supremacia das
negociacoes coletivas, também enfraqueceu com o fim do carater compulsério da contribuicédo
sindical. Para Delgado (2019, p. 123 e 124):

De um lado, o enfraquecimento adicional das entidades sindicais no sistema
trabalhista brasileiro, mediante a supresséo, sem transi¢ao, da obrigatoriedade



40

da contribuicdo sindical (a eliminacdo da obrigatoriedade é medida, em si,
positiva, reconheca-se; porém, deveria ser efetivada mediante certa transicdo
temporal, evidentemente). Esse enfraquecimento do sindicalismo, em geral,
ocorre particularmente também pelo fato de a regulacéo legal da contribuicao
assistencial ou negocial, conhecida pelo epiteto de cota de solidariedade, ndo
ter sido efetivada pela Lei da Reforma Trabalhista. Ao inverso, a nova
legislagdo proibe o desconto da contribuigdo negocial, ou similar, dos
trabalhadores ndo associados, se ndo existir a anuéncia expressa e prévia
destes (novo art. 611, XXVI, CLT).

E notdrio que a terceirizagdo é uma prética que tende a precarizar os direitos sociais em
detrimento de uma politica econdmica global que, em busca de redugéo de custos, viola direitos
trabalhistas. As exigéncias impostas por esse mecanismo — tais como reducao de remuneracao
dos empregados terceirizados, aumento nas jornadas de trabalho, exposicdo do trabalhador a
ambientes insalubres e nocivos a saude, dentre outros pontos — ferem o principio da dignidade
da pessoa humana. Para a efetivagdo dos direitos fundamentais e sociais numa sociedade
democratica, é necessario um alinhamento entre a politica econdmica e as politicas sociais,
porém esta como sendo a principal para a inclusdo da populagdo mais vulneravel no processo

de um desenvolvimento sustentavel.
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4 A TERCEIRIZACAO NO MUNICIPIO DE IPIRA-BA E SEUS REFLEXOS NA
INDUSTRIA DO COURO

Neste capitulo, sera abordado o fendmeno da terceirizacdo no municipio de Ipira-Babhia,
técnica muito utilizada pelas fabricas de artefatos de couro, analisando seus impactos por
intermédio de pesquisa de campo, entrevistas com alguns empregadores e com o Presidente do
sindicato dos trabalhadores de artefatos de couro, bem como a aplicacdo de questionarios com
empregados de empresas de couro e de terceirizadas, correlacionando a teoria da terceirizagéo

com a realidade do municipio.

4.1 ANALISANDO OS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

As informacdes produzidas através da pesquisa empirica trazem elementos necessarios e
fundamentais com questes relevantes, que facilitam a compreensdo do processo de
terceirizacdo das producdes de artefatos de couro. Para obtencdo dos dados, foram entrevistadas
13 (treze) empresas que fabricam bolsas, cintos e carteiras, sendo 01 (uma) de médio porte, 01
(uma) de pequeno porte, 04 (quatro) microempresas, 05 (cinco) Microempreendedores
Individuais e 02 (duas) sem registro na Junta Comercial, no Distrito do Malhador e na sede do
municipio.

Nas empresas de médio e pequeno porte todos os empregados sdo registrados, porém
existem algumas microempresas e 01 (um) MEI — que possuem até 10 empregados —, que
trabalham de forma irregular, pois ndo tém as suas carteiras assinadas. Vale ressaltar que a Lei
Complementar 128/2008, em seu art. 18-C, dispde que “podera se enquadrar como MEI o
empresario individual que possua um Gnico empregado que receba exclusivamente 1 (um)
salario minimo ou o piso salarial da categoria profissional”.

De acordo com o disposto neste artigo, o microempreendedor individual pode ter apenas
um empregado, no entanto se observa, no municipio de Ipird, uma pratica irregular que viola a
Lei do MEI, pois, além de funcionar com o nimero acima do permitido, 0s empregados nao
possuem carteira assinada. Essa pratica € prejudicial aos obreiros, que ndo usufruem de
qualquer tipo de direito trabalhista, bem como para o municipio, que deixa de arrecadar mais
impostos, pois a tributacdo do MEI é menor que da microempresa, uma vez que esse

microempreendedor se enquadraria como microempresario.
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Além disso, como forma de elucidar mais o tema, foram aplicados 40 (quarenta)
formulérios para os empregados das empresas, sendo 24 (vinte e quatro) devidamente
formalizados (com as carteiras assinadas, portanto) e 16 (dezesseis) sem registros na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) — e, destes, 05 (cinco) sdo MEI, que fazem parte de
uma equipe de trabalho sob a direcdo de um MEI também, que é responsavel pela producéo
perante a empresa.

Como ja foi mencionado no capitulo anterior, 0 municipio de Ipira é conhecido no cenario
estadual devido ao grande nimero de fabricas de artefatos de couro, que ganhou mais destaque
quando as empresas comecaram a vender seus proprios produtos em lojas situadas nas
imediacOes da BA 052. Dentre elas, destacam-se a Coubali (Classe Couro), Aredda Courum,

Via Focco, Korai e Perazzo Courum.

Segundo Souza (2016, p. 105), “as manufaturas de artefatos de couro no municipio de
Ipird encontram-se em diferentes fases de desenvolvimento e nivel técnico”. Em visita ao
Distrito do Malhador, local onde iniciou o processo de fabricacdo de produtos com o couro,
ainda se observa fabricacdo artesanal, bem como pequenas empresas sem o0 registro na Junta

Comercial e algumas microempresas que produzem bolsas, carteiras e cintos.

Segundo o proprietario de uma delas, existem muitas dificuldades em registrar uma marca
de acordo com os padrdes exigidos, Ihes faltando recursos financeiros e tecnolégicos, ja que
exigem uma quantidade minima de produtos. Por isso, muitos pequenos artesdos e
microempresas acabam realizando producgdes de empresas que possuem maior capital e outros
trabalnham de forma irregular, sem ter aparato algum do poder publico. Dessa forma,
desburocratizar e reduzir custos da operacdo do registro talvez seja um caminho viavel para a

legalizacdo desses microempreendedores desprovidos de meios para isso.

De acordo com as informacGes mediante pesquisa in loco, a maioria das empresas maiores
do municipio terceirizam suas atividades como forma de dinamizar a producéo, reduzir gastos,
aumentar a produtividade e a rentabilidade, bem como otimizar espaco. As etapas da producao
que sdo transferidas para os terceirizados sdo a pintura do couro, costura e montagem do

produto, ficando o controle de qualidade e o corte para a empresa principal.

Em entrevista com gerentes de empresas e proprietarios das mesmas foi perguntado quais
as vantagens e desvantagens que a terceirizagdo pode trazer para a empresa. A maioria entende

que esse fenbmeno traz beneficios, como a reducédo de custos, ganho na produtividade, geracdo
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de renda. Quanto as desvantagens, a principal foi a perda de qualidade do produto, pois ndo

conseguem controlar a producéo totalmente.

Porém, quando perguntado aos terceirizados que ganham por producdo, as respostas
relacionadas as vantagens foram as mesmas, mas em relacdo as desvantagens houve
divergéncias, com o registro da auséncia de direitos trabalhistas, jornada de trabalho extensa e
ndo possuirem uma renda fixa, ja que a maioria é Microempreendedor Individual e tem apenas

os direitos assegurados pela Previdéncia Social.

Quanto a importancia da terceirizacdo para 0 municipio, tanto as fabricas que terceirizam
quanto as terceirizadas, todos responderam que é fundamental para o desenvolvimento deste,
pois gera emprego tirando muitos jovens da ociosidade, aumenta a renda per capita, fomenta a
economia, uma vez que os rendimentos recebidos séo circulados na propria cidade. Entretanto,
para o Sindicato que representa os trabalhadores das empresas de artefatos de couro, a
terceirizagdo ndo é importante para 0 municipio, devido a precarizagdo dos direitos trabalhistas.

Analisando os formularios aplicados aos trabalhadores das empresas de artefatos de couro
e as terceirizadas, incluindo os que sdo MEI, ficou visivel a diferenca entre estes. Quanto a faixa
etaria e o tempo que trabalham, os dados sdo bem parecidos: a maioria dos entrevistados sao
jovens, possuem de 25 a 50 anos de idade, e o tempo que trabalham na empresa varia de 01
(um) a 05 (cinco) anos, tanto nas empresas contratantes quanto nas empresas terceirizadas.

Diante da informacao acima, em relacdo ao tempo de trabalho, foi possivel constatar que
h& uma rotatividade significativa de empregados nas empresas contratantes e nas empresas
terceirizadas, caracteristica marcante da terceirizacdo. Das pessoas entrevistadas, apenas 02
(dois) funcionérios trabalham ha mais de 10 anos, justificando a afirmacéo acima.

Nas fabricas maiores do municipio de Ipira, todos os funcionarios trabalham com carteira
assinada, possuem jornada de trabalho de até 08 (oito) horas diarias e, caso ultrapasse estas, as
horas extraordinarias sdo remuneradas, os intervalos intrajornadas sdo de 01h30min, recebem
13° salario, repouso semanal remunerado, salario familia, férias anuais, ganham 01 (um) salario
minimo mensal, trabalham com equipamentos de protecéo individual e algumas delas fornecem
cestas basicas.

Porém, em relacdo aos terceirizados, ha uma distincdo bem importante: nenhum possui
carteira assinada, alguns trabalnham como MEI e, consequentemente, ndo usufruem dos direitos
assegurados ao trabalhador, sobretudo os dispostos no art. 7° da CRFB/1988. A maioria possui
jornadas exaustivas, pois ganham pelo que produzem. De acordo com a pesquisa realizada em

campo, dos 15 (quinze) trabalhadores entrevistados, 06 (seis) conseguem receber 01 (um)
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salario minimo e 09 (nove) sequer recebem o minimo estabelecido em lei, fundamental para a
sua sobrevivéncia e manutencéo de sua familia.

Essa diferenciacdo salarial existente entre ambos é muito comum nesses processos de
flexibilizac&o, ferindo o principio constitucional da isonomia, disposto no art. 7°, XXX da
CF/88. Conforme Barbosa e Orbem (2015, p. 14), a pejotizagdo — pratica na qual o trabalhador,
pessoa fisica, é contratado por uma determinada empresa para prestar servicos, através da
constituicdo de uma pessoa juridica — contribui para “o processo de dualizagdo salarial praticado
no interior das empresas e de dualizagdo do mercado de trabalho com trabalhadores dentro da
empresa executando as mesmas fungdes”, porém com remuneragdes diferentes.

Os locais de ambientes de trabalho das terceirizadas no municipio de Ipira geralmente séo
garagens ou nas proprias residéncias destes; sdo espacos com instalaces simples e ndo dispdem
de equipamento de protecdo individual (EPI). Segundo um entrevistado, os EPI s sdo
fornecidos pela empresa caso haja a solicitacdo. Enquanto isso 0s empregados das fabricas
trabalham na sede da empresa e possuem um ambiente de trabalho mais sadio, seguro e

protegido pelas leis trabalhistas.

De acordo com Almeida (2019, p. 110), “o Brasil € o quarto pais no ranking mundial em
acidentes de trabalho” [...]; os terceirizados “[...] além de ganhar menos, trabalhar mais e
possuirem menores direitos, estdo entre os trabalhadores que mais se acidentam, adoecem e
morrem no trabalho. Esta ¢, sem duvida, a dimensdao mais evidente da precarizagdo.” A
inseguranca no trabalho, devido a alta rotatividade de empregados, 0s baixos salarios, a extensa
jornada de trabalho e as condigdes precarias do ambiente laboral sdo fatores que proporcionam

0 adoecimento deles. De acordo com Viana (2012, p. 218):

Mas a isonomia ndo se deve deter na questdo dos salarios. Num contexto em que
parcelas de natureza salarial cada vez mais se dessalarizam, sera preciso estender aos
terceirizados os beneficios concedidos aos empregados da tomadora, desde que
compativeis. Naturalmente, e ndo s6 pela razdo isonémica, os terceirizados deverao
fruir de condigdes dignas de salde e seguranca no trabalho.

Para as empresas, a terceirizacdo é uma ferramenta muito importante, pois conseguem obter
mais lucros, reduzir gastos com a producdo e servicos, se inserindo melhor no mercado
competitivo, porém, para os trabalhadores, especialmente os terceirizados, ha uma maior
precarizacdo no trabalho, sobretudo no tratamento diferenciado em relagéo aos empregados das

empresas, causando um sentimento de inferioridade aqueles.
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42 UM JEITO DIFERENTE DE TERCEIRIZAR NO MUNICIPIO DE IPIRA —
PEJOTIZACAO

A pesquisa de campo é fundamental para o desenvolvimento de trabalho cientifico, pois
da a oportunidade de compreender processos que ndo sdo visiveis quando sao estudados apenas
na teoria, além de proporcionar a oportunidade de compreender o conhecimento dentro de um
contexto especifico, relacionando teoria e préatica, observando fatos e fendmenos que ajudam
no entendimento do objeto de pesquisa.

A partir dessa pesquisa, foi possivel perceber que a maior parte dos terceirizados
entrevistados sdo Microempreendedores Individuais e a maioria destes sao ex-funcionarios das
préprias empresas contratantes. Vale salientar que, no mesmo estabelecimento onde se fabricam
os produtos de couro, existe uma quantidade de pessoas as quais todas sdo MEI, prestando
Servicos para uma empresa, porém apenas um microempreendedor é responsavel perante a
fabrica contratante. Eles ganham por producdo, ou seja, ndo tém uma renda fixa, tém que
produzir para gerar seu salario mensal, que muitas vezes nao alcanga nem o0 minimo previsto
em lei.

Diante disso, é possivel perceber a presenca dos elementos que caracterizam uma relacao
de emprego, porém mascarada, uma vez que 0S Servi¢os sdo prestados supostamente por
pessoas juridicas. Nesse caso, ha indicios de fraude, com a ocorréncia de violacdo dos direitos
trabalhistas desses obreiros, que foram obrigados a constituir uma empresa para prestar 0s
servicos a empresa tomadora, renunciando seus direitos, tais como férias, 13° salario, adicional
de insalubridade, repouso semanal remunerado, entre outros. Vale ressaltar que, apesar de
existir um contrato de natureza civil entre ambos, esse trabalhador estard amparado pela Justica
do Trabalho, uma vez caracterizada a situacao fraudulenta.

De acordo com os dados do SEBRAE do municipio de Ipird até 2023, do total de
estabelecimentos com registro 1773 sdo Microempresario Individual, sendo 622 relacionados a
preparacdo de couros e fabricacao de artefatos de couro, artigos para viagens e calcados. Ainda
consoante dados da Receita Federal em 2022, quando analisada a evolucdo desde 2017, é
perceptivel um aumento consideravel de MEI, especialmente no ano de 2022, conforme tabela

de evolucdo de novos negdcios, no segmento de inddstria, a seguir:
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Estabelecimentos 2017 2022
MEI 28 224
Microempresa 8 15

Fonte: Elaborada por Roseane Carneiro, 2023.

Esse crescimento do nimero de registros de MEI é resultado de uma forma diferente de
terceirizar que algumas empresas de artefatos de couro no municipio de Ipira vém utilizando.
No Direito do Trabalho, essa técnica é denominada de pejotizacdo, ja citada no capitulo
anterior. Segundo Barbosa ¢ Orbem (2015, p. 02), “o trabalhador, pessoa fisica, para ser
contratado ou para manter o posto de trabalho em determinada empresa necessita constituir uma
pessoa juridica, que pode ser uma firma individual ou uma sociedade empresaria”.

No contexto atual, o uso da pejotizacdo vem crescendo cada vez mais. Essa pratica, oriunda
da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, consiste em uma alternativa que as empresas
utilizam, mediante a contratacdo de empregados para prestar servicos, através de pessoas
juridicas, buscando afastar a incidéncia de encargos trabalhistas, tributarios e previdenciarios,
caracteristicos de uma relacdo empregaticia. Para Franco Filho (2019, p. 17):

[...]trata de um meio legal de praticar uma ilegalidade, & medida em que se
frauda o contrato de trabalho para descaracterizar a relacdo de emprego
existente, mediante a regular criacdo de uma empresa (pessoa juridica), que,

se regular, s6 tem mesmo os procedimentos para seu surgimento. No fundo,
mascara a verdadeira subordinacao juridica que continua a existir.

Nesse caso, ndo ha uma relacdo de emprego entre eles, e sim uma relagéo interempresarial
regida pelo Direito Civil, e ndo pelo Direito do Trabalho, pois o trabalhador presta servicos para
a empresa contratante, através de um contrato de prestacdo de servicos, ndo havendo a
incidéncia de qualquer direito laboral (se ndo for meramente fraudulenta), inclusive a um meio
ambiente de trabalho adequado. Para Porto e Vieira (2019, p. 53-54):

[...] “pejotizacdo” consiste na contratagdo de trabalhador subordinado como
sAcio ou titular de pessoa juridica, visando a mascarar vinculo empregaticio
por meio da formalizacdo contratual autdnoma, em fraude & relagdo de
emprego. Dai se origina o neologismo ‘“pejotizagdo”, no sentido de
transformar artificialmente um empregado em pessoa juridica.

Conforme salienta Barbosa e Orbem (2015, p. 05), “a “pejotiza¢do” e a terceirizagdo sao

institutos diferentes, que se assemelham apenas por se tratarem de modalidades de
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externalizacdo, na qual a empresa contratante repassa para terceiros a execucgéo de determinadas
atividades”. Ainda, segundo os mesmos autores (BARBOSA; ORBEM, 2015, p. 05):

Enquanto na terceirizacdo existe uma relacdo triangular entre a empresa
contratante, a empresa interposta, tomadora ou terceirizada, e o trabalhador
terceirizado, na qual a empresa principal transfere parte de suas atividades,
as ndo essenciais, para que empregados de uma empresa terceirizada o0s
executem; na “pejotizacdo” ha uma relagdo bilateral, na qual uma empresa
contrata uma pessoa fisica, que prestara servicos de forma pessoal, sob a
forma de uma pessoa juridica.

Assim, a relacdo na pejotizacdo é bilateral: ndo h4 um intermediador para a contratagéo
de trabalhadores, o proprio é microempreendedor, dono da sua producao e responsavel por sua
renda. De acordo com um entrevistado que € pejotizado, por um lado tem os pontos positivos
que ele mesmo faz seu horario e sua renda, porém trabalha muito mais, uma vez que seu
rendimento depende da quantidade que produz.

Como visto anteriormente, a pejotizacdo é um fendmeno muito utilizado pelas empresas,
principalmente ap0s aprovacdo da Lei 13.429/2017, que autorizou a contratacdo de
terceirizados para exercer qualquer atividade nas empresas e, consequentemente, possibilitou
realizar contratos com pessoa juridica, sem que se caracterize vinculo empregaticio, destacando
gue ndo deve haver uma situacao fraudulenta. Segundo Brugnara, Santos, Souza (2021, p. 169-
170):

Com o advento da Lei n°11.196/2005, a pejotizacdo adquiriu ares de
legalidade, apesar de, na época, ainda ser considerada fraude, tendo em vista
que no art.129 da lei supramencionada, dispde acerca de que a prestacéo de
servigos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural,
em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de quaisquer
obrigacGes a socios ou empregados da sociedade prestadora de servicos,
quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente & legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 do
Cadigo civil.

Nesse caso, ndo ha amparo legal trabalhista nesse tipo de relacdo, tendo em vista que o
Direito do Trabalho sé assegura direitos nos contratos em que ha uma relagdo empregaticia, nos
quais estejam presentes os cinco elementos necessarios a caracterizacao: a prestacao de trabalho
por pessoa fisica, pessoalidade por parte do trabalhador, ndo eventualidade na prestacdo de

trabalho, onerosidade e subordinacdo do trabalhador ao empregador (DELGADO, 2019, p.
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338). Quando um trabalhador se submete a pejotizacéo, garantias trabalhistas sdo descartadas,

quando ndo ha indicios de fraude. Para Seixas e Pavelski (2022, p. 14):

Para o trabalhador que é compelido a submeter-se a tal condi¢éo, existe o falso
atrativo de que a constituicdo de pessoa juridica para fins de prestacdo de
servigos viabiliza 0 aumento de seus rendimentos. O empregador aduz que,
mediante a reducdo da carga tributéria, ¢ possivel remunerar melhor os
servicos. Outro argumento utilizado é que o trabalhador deixa de ser
emp,re_gado, subordinado, passando a ser “empresario”, dono de seu proprio
negdcio.

Porém, nesse processo de flexibilizacdo, caracterizado por uma relagdo contratual, caso
haja os elementos caracterizadores de uma relagdo de emprego, elencados no texto, mesmo com
a formalizacdo como MEI sera aplicado o principio da primazia da realidade, podendo ser
caracterizado o vinculo empregaticio e, como consequéncia, dando os direitos trabalhistas
devidos ao trabalhador. Caso o “trabalhador prestar servigos de forma pessoal, mesmo que isto
se dé, formalmente, por intermedio de um contrato de prestacdo de servigo, assumido por uma
pessoa juridica, esse trabalhador serd empregado daquele para quem os servigos sdo prestados.”
(TURCATO; RODRIGUES, 2008, p. 13)

De acordo ao art. 9° da CLT “serdo nulos de pleno direito os atos praticados com 0
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacao”. Dessa forma, quando a pejotizagdo ¢ utilizada para descaracterizar a relagao
empregaticia, o contrato celebrado entre as partes é nulo, pois a existéncia de uma de relacao
de emprego ndo depende do que estd pactuado no acordo, e sim da situacdo real em que o
trabalhador esteja inserido, aplicando nessa circunstancia o principio da primazia da realidade.

Além disso, hé o principio da protecdo ao trabalhador que, segundo Martinez (2018, p.
121), “surge para contrabalancar relagdes materialmente desequilibrada”, que no caso da
relacdo empregaticia a parte hipossuficiente € o obreiro, tendo em vista a desigualdade
econbmica. Insta esclarecer que ignorar a aplicacdo destes principios nas situaces em que haja
fraude é colocar a dimensdo econdmica em detrimento da dimensdo social, violando os direitos
sociais dos trabalhadores.

As empresas que utilizam a pejotizacdo serdo sempre beneficiadas, pois recolhem menos
impostos, se eximem das responsabilidades como empregadoras, ficam desobrigadas de realizar
recolhimentos trabalhistas e previdenciarios, além de exigirem a prestacdo de servigos 0 ano
todo. E uma prética que visa aumentar o lucro com a diminuicdo de pagamento de impostos e

verbas trabalhistas.
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A pratica da contratacdo de uma pessoa juridica prestadora de servicos
personalissimos acaba tendo 0 menor custo direto para a empresa contratante,
pois como 0 contrato é interempresarial ndo gera direitos trabalhistas e
recolhimento previdenciario para o tomador de servigos. (ORBEM,
BARBOSA, 2015, p. 12)

Como se pode observar, a pejotizacdo tem ganhado destaque no ambito nacional e foi
legalizada com a edicdo da Lei 11.196/2005, em seu art. 129, que autoriza a contratagéo de
trabalhadores através de pessoas juridicas para realizarem servicos intelectuais. Tal previsdo se
expandiu para as demais &reas amparadas pelo art. 7°, XXXII, da CRFB/1988 e o art. 3° da
CLT, dispondo que ndo deve haver distin¢do entre o trabalho técnico, manual e intelectual
(ORBEM, BARBOSA, 2015, p. 09).

Muitas empresas vém utilizando esse mecanismo para fugir das responsabilidades
trabalhistas com os empregados, que se veem obrigados a abrir méo de seus direitos laborais e
aceitar situacOes precarias de trabalho, com jornadas extensas de trabalho e sem uma renda fixa,
pela necessidade de sua sobrevivéncia e de sua familia.

De acordo com Barbosa e Orbem (2015, p. 09), em conformidade com o art. 129 dessa
Lei, ha os defensores da pejotizacao, que veem este fendmeno como uma “relagdo trabalhista
licita, alegam que a referida lei trouxe a possibilidade de opcdo para os trabalhadores se
transformarem em pessoas juridicas, abdicando da condigdo de empregado”, dando aos
envolvidos a livre escolha de optar por qual tipo de relacdo é mais favoravel.

Porém, segundo Seixas e Pavelski (2022, p. 16), na doutrina existem duas vertentes sobre
a legalidade da pejotizacdo. A primeira ¢ adepta do entendimento de que “ante a auséncia de
hipossuficiéncia do trabalhador intelectual, caberia ao mesmo optar pela lei de regéncia que
melhor lhe aprouvesse”; a segunda, devido a hipossuficiéncia do trabalhador, defende a
interpretacdo segundo a qual a “aplicagdo das normas trabalhistas é imperativa, pouco
importando a condicdo econdmica ou prestigio do trabalhador, porquanto a hipossuficiéncia
supera as questoes financeira e social.”

Diante disso, percebe-se que, nos casos dos trabalhadores pejotizados a aplicacdo da
legislacdo trabalhista é obrigatdria, independentemente do contrato celebrado, devido a sua
condicdo de hipossuficiéncia. Dessa forma, garante ao trabalhador uma protecdo aos direitos
trabalhistas fundamentais, 0s quais sdo necessarios para a uma vida digna.

Os problemas oriundos da pejotizacdo ultrapassam o Direito do Trabalho. De acordo com
Seixas e Pavelski (2022, p. 16), “os interesses prejudicados pela ocorréncia da pejotizacdo ndo

sdo apenas os do trabalhador”, mas da sociedade como um todo. Os efeitos desse tipo de
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contratagéo, que visa impedir a incidéncia de maiores impostos, refletem na vida social de cada
individuo de um pais, pois, quanto menos arrecadacdo tiver, também serdo menores 0s

investimentos sociais. Segundo os mesmos autores, (SEIXAS e PAVELSKI, 2022, p. 17):

O fato de a empresa deixar de recolher em tempo e modo devidos os valores
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo frustra, ndo s6 o interesse
individual de cada trabalhador, mas interesses difusos de toda a sociedade,
pois deixa de prover os fundos necessarios para viabilizacdo das politicas
sociais a que se destinam tais recolhimentos, como a habitacdo popular,
8uinfraestrutura urbana e saneamento basico.

Os efeitos desse fendmeno séo refletidos em vérios aspectos na sociedade, porém para o
trabalhador que € pejotizado a situacdo € ainda mais delicada, pois fica excluido de qualquer
protecdo trabalhista, uma vez que ndo existe relagdo empregaticia, quando ndo ha fraude nessa
contratatacdo. Ha uma precarizacdo no trabalho, visto que o operario ndo tem direito ao
pagamento de salario, do décimo terceiro, férias anuais remuneradas, licenca gestante, jornada
de trabalho ndo superior as 8h (oito) diarias e 44h (quarenta e quatro) semanais, entre outros.
Para Barbosa e Orbem (2015, p. 13):

Nesse sentido, quando o trabalhador ndo se insere em um contrato
assalariado, este deixa de obter um conjunto de direitos sociais trabalhistas,
que engloba desde a sua subsisténcia diaria como também possibilitaria a
subvencdo extratrabalno como doencas, acidentes, aposentadoria, além
da participacdo na vida social, ao viabilizar acesso a habitacdo, ao
consumo, ao lazer e aconstrucdo de uma identidade social.

Em conformidade com a pesquisa, verifica-se que, no municipio de Ipira, as empresas de
artefatos de couro utilizam-se das duas formas de externalizacdo para potencializar e dinamizar
suas atividades. Dentre as entrevistadas, 01 (uma) empresa de médio porte se utiliza da
pejotizacdo para aumentar a sua produtividade, 03 (trés) microempresas transferem suas
atividades para as empresas terceirizadas e apenas 02 (duas) empresas ndo terceirizam sua
producdo, pois valorizam mais a qualidade de seus produtos.

Nas entrevistas feitas com Microempresarios Individuais, a maioria alegou que sofre
prejuizos nesse processo de pejotizacdo, pois sdo obrigados a se enquadrarem como
microempreendedores para fazerem a producdo da empresa contratante e, consequentemente,
ndo tém direito as verbas trabalhistas. Além disso, eles custeiam todas as despesas do local onde

trabalham, tais como contas de agua, luz, aluguel etc. Para Seixas e Pavelski, (2022, p. 16):
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Deste modo, considerando que a pretensa flexibilizagdo implica,
verdadeiramente, em ofensa aos direitos trabalhistas conquistados ao longo
dos tempos, a conduta deve sempre ser encarada como desregulamentacéo,
retrocesso na historia de luta por garantias dos empregados. E o que se verifica
quando, no ato da contratacdo, o empregador impde, ao obreiro, a necessidade
de constituir-se sob a forma de pessoa juridica, como condi¢do para fins de
admissdo, ou ainda quando, sob ameaca de demissao, o trabalhador antigo é
compelido pelo empregador a constituir nova empresa para fins de
continuidade da prestacdo de servicos. Assim, é efetivada a baixa na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social do obreiro para, posteriormente, ser firmado
contrato de prestacdo de servigos entre pessoas juridicas, sob o manto e a
regéncia do direito civil.

4.3 A QUESTAO SINDICAL E OS PROCESSOS DE FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA

A pejotizacdo e a terceirizagdo sdo praticas que levam a precarizacao do trabalho no Brasil
e seus efeitos tém se irradiado de uma forma que desestrutura os pilares do Direito do Trabalho.
A flexibilizagio das normas trabalhistas favoreceu a utilizagdo dessas técnicas como forma de
se adequar as exigéncias do mercado global, porém suprimiu direitos trabalhistas alcancados
através de lutas. Segundo Antunes e Druck (2015, p. 224):

Em sintese, a terceirizacdo € o fio condutor da precarizacdo do trabalho no
Brasil, e se constitui num fenbmeno onipresente em todos os campos e
dimensdes do trabalho, pois é uma préatica de gestdo/organizacao/controle que
discrimina, ao mesmo tempo em gue é uma forma de contrato flexivel e sem
protecdo trabalhista, é também sindnimo de risco de salde e de vida,
responsavel pela fragmentacdo das identidades coletivas dos trabalhadores,
com a intensificacdo da alienacdo e da desvalorizacdo humana do trabalhador,
assim como é um instrumento de pulverizacdo da organizacdo sindical, que
incentiva a concorréncia entre os trabalhadores e seus sindicatos, e ainda a
terceirizagdo pde um “manto de invisibilidade” dos trabalhadores na sua
condigdo social, como facilitadora do descumprimento da legislacdo
trabalhista, como forma ideal para o empresariado ndo ter limites (regulados
pelo Estado) no uso da forca de trabalho e da sua exploragdo como mercadoria.

Correlacionando a situacdo do municipio de Ipira, a circunstancia é muito mais
complicada, tendo em vista a maioria dos terceirizados serem pejotizados. Segundo Barbosa e
Orbem (2015, p. 14), “a ‘pejotizagdo’ contribui também para o processo de fragmentacdo da
solidariedade de classe, jA& que ndo ha a construcdo de identidade coletiva, pois inexiste
sindicato”, uma vez que a relagdo entre a empresa e 0 pejotizado é contratual, amparada pelo

Direito Civil.
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Para maiores esclarecimentos sobre a ocorréncia desse processo em Ipira e quais medidas
sdo tomadas como forma de amenizar os efeitos deletérios deste fenémeno, foi realizada uma
entrevista com a presidente da entidade, Arlete Silva, que luta em favor da classe que trabalha
com artefatos de couro neste municipio. As perguntas foram relacionadas a opinido do sindicato
quanto aos problemas inerentes a terceirizacao, especialmente a pejotizacdo, que para ela é um

fato novo para o sindicato.

O Sindicato dos trabalhadores das industrias de beneficiamento de couro, fabricacdo,
producdo, montagem e acabamento de artefatos de couro, calgados, carteiras, cintos, bolsas e
afins no municipio de Ipirad-Bahia (SINDICAL) foi criado no ano de 2003, quando foi instalada
no municipio a empresa calcadista multinacional Paquetd S.A. A principio, o sindicato s6
abrangia os trabalhadores desta empresa, porém, devido a precariedade das condicGes de
trabalho dos empregados das fabricas de artefatos de couro, houve a necessidade de expandir a

atuacdo para estes.

Neste periodo de fundacdo do sindicato, de acordo com Arlete Silva, presidente do
Sindical, os trabalhadores das empresas de artefatos de couro trabalhavam de forma precaria, a
jornada de trabalho era acima da permitida na legislacédo trabalhista, trabalhando em locais
insalubres, submetidos ao cheiro da cola, sem nenhuma protecdo, ndo possuiam registros nas
suas CTPS e, consequentemente, ndo tinham acesso aos direitos trabalhistas dispostos no art.
7° da CRFB/1988.

Como os demais sindicatos, o Sindical atua visando garantir os direitos trabalhistas dos
empregados do setor produtivo dos artefatos de couro e das empresas de calcados no municipio
de Ipira, representando legalmente estes trabalhadores frente as empresas. Nesse sentido,
através de lutas, organizacdes, reivindicacdes, mobilizaces e dentncias no Ministério Publico

do Trabalho, a entidade conseguiu avancar na protecdo desses direitos.

No municipio, ndo existe um sindicato que represente as empresas de artefatos de couro,
o0 que dificulta o didlogo na busca de melhorias nas condi¢des de trabalho. De acordo com
Arlete Silva, presidente do sindicato obreiro, também sdo poucos os trabalhadores dessas
empresas que sdo filiados ao SINDICAL e isso se deve, muitas vezes, a falta de conscientizacao
das pessoas da importancia de associar-se para garantir seus direitos. Atualmente, o sindicato,
através de acordo coletivo, conseguiu a aprovacao do banco de horas permitido pela CLT, art.

59, apesar de existirem controvérsias quanto ao seu beneficio para o trabalhador, uma vez que,
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dentre outros pontos, essas horas trabalhadas poderiam ser remuneradas e ndo depositadas no

banco de horas, para a compensacao posterior.

Em relacdo ao fendbmeno da pejotizacdo, o sindicato informou que foi realizado um
levantamento no més de marco e constatou-se que o numero de pejotizados aumentou
consideravelmente, totalizando 592 registros, sendo a maioria em nome de mulheres. Foi
enfatizado pela presidente do SINDICAL que essa préatica € uma forma de precarizar ainda mais
os direitos trabalhistas, pois, como os contratos sdo efetuados por meio de pessoa juridica, 0s
envolvidos nesse processo ndo tém amparo algum da CLT, exceto quando ha comprovagdo da

existéncia dos principios norteadores da relacdo empregaticia (ou seja, nos casos de fraude).

Com isso, a atuacdo do sindicato é fragilizada, uma vez que os pejotizados trabalham em
suas proprias residéncias e estdo legalizados conforme as leis do Direito Civil. Dessa forma,
fica inviavel fazer uma dendncia no Ministério Publico do Trabalho, quando ha ocorréncia de
violag&o de direitos trabalhistas. Para a presidente do Sindicato, é necessaria uma unido com o
poder municipal para fiscalizar essa relagdo entre aempresa e os Microempresarios Individuais,
assim como uma conscientizacdo maior das pessoas quanto a importancia do sindicato para a

garantia e efetivacao dos direitos sociais.

Analisando o processo de terceirizacdo da producdo de artefatos de couro em Ipird,
observa-se que existem impactos positivos, uma vez que gera renda para 0 municipio, pois 0s
produtos produzidos sdo vendidos também na cidade, além de recolhimento de impostos, que
fortalecem a economia do municipio. Além disso, o niUmero de ofertas de emprego que € gerado
pelas empresas de artefatos de couro € fundamental para o desenvolvimento econémico e social
do municipio, pois reduz o indice de violéncia, o niUmero de desemprego, além de aumentar o
poder aquisitivo das pessoas, que tém sua propria renda para a manutencdo de seu sustento e de

sua familia.

A existéncia da cadeia produtiva de couro em Ipira tem reflexos também em outros setores,
como a educacgdo. Existem no municipio cursos técnicos para aperfei¢oar os trabalhadores das
fabricas de artefatos de couro, tanto na esfera pablica — como o Centro Territorial de Educacéo
Profissional da Bacia do Jacuipe (CETEP) — quanto na esfera privada — Lavouro Brasil —, que

capacitam esses trabalhadores para o exercicio profissional nas empresas de artefatos de couro.

Porém, 0s impactos negativos estdo relacionados ao desmonte dos direitos trabalhistas,
provocados pelas vérias formas de flexibilizacdo utilizadas pelas empresas, com o proposito de

aumentar a sua produtividade e rentabilidade. E not6rio que o processo de terceirizagio
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precariza as condigdes de trabalho dos empregados terceirizados, pois a maioria recebe menos
que os empregados efetivos, trabalha mais horas e em locais insalubres sem equipamentos de
protecdo individual, além de alguns ndo possuirem registro em sua CTPS, ndo tendo acesso a
nenhum direito trabalhista elencado no art. 7° da CRFB/1988 e demais previsdes de direitos

trabalhistas.

Ademais, atualmente a préatica da pejotizacdo no municipio de Ipira é mais acentuada que
aterceirizacdo classica. Os trabalhadores pejotizados sdo obrigados pelas empresas contratantes
a constituir uma pessoa juridica, geralmente microempreendedor, para realizar a producdo da
fabrica, havendo um contrato civil entre ambos. Para Turcato e Rodrigues (2008, p. 11), “o uso
de PJ é licito nos casos de contratacdo para prestacdo de servicos ndo habituais, nédo
subordinados. Mas ndo quando pessoas sdo contratadas para exercer as atividades inerentes da

empresa.”

Assim, de acordo com a pesquisa, no processo de pejotizacdo praticado no municipio de
Ipira por algumas empresas de artefatos de couro, observa-se que estdo presentes alguns
elementos caracterizadores de uma relacdo empregaticia, como subordinacdo, onerosidade,
habitualidade, porém a prestacéo de servicos é exercida por uma pessoa juridica. Entretanto, a
questdo da pessoalidade no sentido de que somente aquele trabalhador pode prestar o servico,
0u seja, que nao pode enviar uma outra pessoa em seu lugar para trabalhar caso queira, dificulta
a comprovacdo de uma situacdo fraudulenta. Contudo, é perceptivel que ha uma relagdo de
emprego mascarada em inumeros casos, como forma de burlar a legislacdo trabalhista e,

consequentemente, se eximir das responsabilidades laborais.

Dessa forma, ha evidéncias de fraude nesse mecanismo utilizado por algumas empresas
de artefatos de couro em Ipira, que o utilizam para se eximir das responsabilidades trabalhistas.
Porém, nessa situacdo, mesmo que exista um contrato entre as fabricas e o0s pejotizados, este
sera nulo, de acordo ao art. 9° da CLT. Logo, os trabalhadores pejotizados serdo amparados
pela Justica do Trabalho em uma determinada controvérsia, recebendo todas as verbas
indenizatorias trabalhistas, uma vez caraterizada a fraude por meio da identificacdo, no caso

pratico, dos elementos caracterizadores da relacdo de emprego.

Outrossim, mediante a pesquisa in loco e correlacionando com a teoria, foi possivel
cumprir com a resposta a problematizagdo do trabalho, qual seja: quais sdo 0s principais

impactos ocorridos nas relacoes de trabalhos na producdo de artefatos de couro, a partir da
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terceirizacdo desses servi¢os no municipio de Ipird/BA, apds a aprovacédo das Leis 13.429/2017
e 13.467/2017?

Esses processos de flexibilizacdo utilizados pelas empresas de artefatos de couro no
municipio de Ipira tém impactos positivos, como a contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico do municipio, pois geram emprego, nos casos de terceirizacdes e renda, fomentando
a economia local, como também tém impactos negativos, principalmente para os trabalhadores
envolvidos nesses processos, pois precarizam seus direitos garantidos constitucionalmente,
além de gerar um sentimento de inseguranca e inferioridade, dividindo a classe trabalhadora
em terceirizados, efetivos e pejotizados, que sdo mais fragilizados nessa relacdo, que costuma

dificultar bastante a unido em busca de melhorias para a vida social e, sobretudo, laboral.

Além disso, para 0os empregados terceirizados e pejotizados no municipio de Ipira, a
questdo financeira tende a ser mais compensavel que a questdo social, uma vez que a cidade
ndo oferece muitas ofertas de emprego e, mesmo trabalhando em condicGes precéarias e muito
desprotegidos pela legislacéo trabalhista, a renda auferida por eles (ainda que baixa) é suficiente
para o seu sustento e de sua familia. Infelizmente, esse € o resultado dessa politica econémica
neoliberal, na qual interesses capitalistas prevalecem em detrimento das violacfes dos direitos

sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como tema central analisar o fendmeno da terceirizagcdo na
producdo de artefatos de couro no municipio de Ipird/Ba e suas implicacGes nas relagcdes de
trabalho. Como norteador da pesquisa, 0s objetivos propostos e cumpridos durante a
investigacdo foram: compreender a dindmica da terceirizagcdo no Direito do Trabalho; discutir
0 processo de terceirizacdo no Brasil e suas implicacOes nas relacGes trabalhistas; averiguar o
processo de terceirizacdo da producdo de artefatos de couro no municipio de municipio de
Ipird/BA, observando as condicdes de trabalho dos funcionarios registrados que trabalham nas
empresas contratantes e os funcionarios das empresas contratadas, bem como se seus direitos
assegurados pela legislacéo trabalhista estdo sendo garantidos.

Na primeira parte do trabalho, foi abordada a historia do municipio de Ipira/Ba, de forma
resumida, bem como as suas caracteristicas econémicas e geograficas, dando enfoque na
importancia da atividade coureira para 0 municipio. O trabalho com o couro é uma tradigéo
secular em Ipird, sendo uma das principais fontes de renda deste municipio, pois demanda méo
de obra em quantidade bastante significativa, cuja atividade vai do curtimento ao produto
industrializado, além de gerar renda e desenvolvimento econdmico e social para a regido.

Na segunda parte do trabalho, foram discutidos temas relacionados a teoria da
terceirizacdo, contextualizando-a no Direito do Trabalho, especialmente no Brasil, 0 seu
historico, caracteristicas e as repercussdes laborais apds o conjunto normativo de 2017,
demonstrando os efeitos deletérios do processo de flexibilizagdo — terceirizacéo e pejotizacao
— nos direitos trabalhistas dos empregados das empresas terceirizadas e dos pejotizados.

A terceirizacdo € um fendmeno que surgiu nos Estados Unidos na época da Segunda
Guerra Mundial, sob a logica das politicas econdmicas da globalizacdo e da ideologia
neoliberal, que exige uma maior flexibilidade nas relacdes trabalhistas, impde ao Direito do
Trabalho uma flexibilizacdo no seu sistema juridico que atenda as demandas da mundializacao
produtiva e financeira, cujo objetivo é a alta produtividade somada a maior rentabilidade do
capital.

E uma técnica muito utilizada pelas empresas, cuja relagéo juridica e socioecondmica é
trilateral, ou seja, existe uma relagdo econdmica de trabalho firmada com a empresa tomadora
e uma relacdo juridica empregaticia firmada com a empresa terceirizante, na qual o trabalhador
é inserido no processo produtivo, no entanto nao estabelece vinculo juridico diretamente com

0 tomador de servigos.
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No Brasil ganhou maior destaque a partir da vigéncia das Leis 13.429/2017 e
13.467/2017, mas desde a década de 1960 ja existiam regulamentacdes e abrangia apenas o
setor publico, se expandindo para outras atividades da economia, como a producao industrial,
0s servicos, comércio e empresas, devido a insercdo do Brasil no mundo globalizado, que exigia
uma reestruturagdo na economia, baseada numa maior flexibilizagdo do trabalho, a partir da
década de 1990.

Esse conjunto normativo de 2017 provocou profundas alteracbes no ordenamento
juridico no &mbito das relagdes trabalhistas, especialmente na CLT, que teve modificacbes em
seus dispositivos, alterando substancialmente o funcionamento do mercado de trabalho no
Brasil. Vérios artigos da legislacdo trabalhista foram modificados, uns revogados outros
acrescentados, em sua grande maioria com carater flexibilizador de orientacdo neoliberal, que
reduz direitos do trabalhador, tais como jornada de trabalho e remuneracdo flexivel, a ndo
obrigatoriedade de sindicatos em acordos coletivos e a prevaléncia do negociado sobre o
legislado.

Também, a partir da aprovacdo das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, foi legalizada a
terceirizacdo irrestrita de todas as atividades de uma empresa, 0 que ocasionou uma maior
precarizacdo do trabalho e um desmonte nos direitos trabalhistas elencados no art. 7° da
Constituicdo Federal de 1988, além de violar os diversos principios constitucionais e tratados
internacionais de direitos humanos, que estabelecem o primado do trabalho digno, o valor social
do trabalho e da livre-iniciativa, a funcdo socioambiental da empresa, a busca do pleno
emprego, a liberdade sindical etc.

Outro fenbmeno abordado no texto foi a pejotizacdo, que também configura um problema
enfrentado pelo trabalhador, sendo uma pratica utilizada pelas empresas que obriga uma pessoa
natural a contrair personalidade juridica com o intuito de disponibilizar sua mao-de-obra através
de um contrato civel ou comercial, mascarando uma relacdo de emprego. Essa pratica vem
sendo utilizado com o intuito de fraudar a legislacdo trabalhista, por meio da qual alguns
empregadores, em busca de maior lucratividade, buscam se eximir de responsabilidades
trabalhistas.

Além disso, a terceirizacdo precariza 0s direitos sociais consagrados na Constituicao
Federal de 1988 que, devido a politica econdmica global, em busca de reducéo custos, viola
direitos trabalhistas, tais como reducdo de remuneragdo dos empregados terceirizados, aumento
nas jornadas de trabalho, exposicdo do trabalhador a ambientes insalubres e nocivos a salde,

ferindo o principio a dignidade da pessoa humana.
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Na terceira parte do trabalho, que foi mais pratica, discutiu-se a terceirizacdo no municipio
de Ipiré/Ba e seus reflexos na inddstria do couro, fazendo uma anélise dos dados obtidos na
pesquisa de campo, realizando entrevistas com proprietarios de empresas tomadoras de servigo
e de empresas terceirizadas, bem como com a presidente do sindicato que representa a categoria
dos trabalhadores das fabricas de artefatos de couro de Ipir4, e aplicando formuléarios com os
empregados das empresas contratantes e empregados terceirizados.

Através da pesquisa de campo, foi possivel trazer elementos necessarios e fundamentais
que facilitaram a compreensdo do processo de terceirizacdo das producdes de artefatos de couro.
Para elucidacao do tema, foram entrevistadas 13 (treze) empresas que fabricam bolsas, cintos e
carteiras, sendo 01 (uma) de médio porte, 01 (uma) de pequeno porte, 04 (quatro)
microempresas, 05 (cinco) Microempreendedores Individuais e 02 (duas) sem registro na Junta
Comercial, no Distrito do Malhador e na sede do municipio.

Ficou comprovado, mediante pesquisa in loco, que a maioria das empresas maiores do
municipio terceirizam suas atividades como forma de dinamizar a producéo, reduzir gastos,
aumentar a produtividade e a rentabilidade, bem como otimizar espaco. As etapas da producéao
que sdo transferidas para os terceirizados sdo a pintura do couro, costura e montagem do

produto, ficando o controle de qualidade e o corte para a empresa principal.

De acordo as respostas obtidas dos entrevistados, foram divergentes quanto a importancia
da terceirizacdo para 0 municipio. Para as empresas, € uma ferramenta muito importante, pois
conseguem obter mais lucros, reduzir gastos com a producao e servicos, se inserindo melhor no
mercado competitivo, porém, para os trabalhadores, especialmente os terceirizados, ha uma
maior precarizacdo no trabalho, sobretudo no tratamento diferenciado em relacdo aos
empregados das empresas, causando um sentimento de inferioridade aqueles e, em muitos
casos, retirando o acesso aos direitos trabalhistas que deveriam ser observados (sobretudo nas

situacOes de pejotizacdo).

Foi observado que, no municipio de Ipira, as empresas de artefatos de couro utilizam-se

das duas formas de externalizacdo para potencializar e dinamizar suas atividades: pejotizacédo e

terceirizacdo. Porém, ficou visivel que existem mais empregados pejotizados que terceirizados,

0 gue precariza ainda mais as relac6es de trabalho no municipio, pois o vinculo existente entre

ambos é contratual de natureza civel / empresarial e, diante de uma controvérsia trabalhista, em
virtude de fraudes, ha que se comprovar os requisitos do vinculo empregaticio.

Sendo assim, segundo a Presidente do Sindicato dos trabalhadores - SINDICAL, a atuagéo

deste é fragilizada diante dessa situacdo, uma vez que os trabalhadores pejotizados realizam seu
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labor em suas préprias residéncias e estdo legalizados conforme as leis do Direito Civil, através
do contrato realizado com a empresa contratante. Essa situacdo, mesmo em casos de fraude,
dificulta formalizar uma denuncia no Ministério Pablico do Trabalho, quando hé ocorréncia de
violagéo de direitos trabalhistas.

Foi constatado, quando realizada a pesquisa de campo, que ha evidéncias de fraude no
processo de pejotizacdo no municipio de Ipira. Algumas empresas de artefatos de couro em
Ipird utilizam essa técnica para se eximir das responsabilidades trabalhistas, diminuir impostos
e lucrar mais. Porém, diante dessa situacdo, mesmo que exista um contrato entre as fabricas e
0s pejotizados, este seré nulo, de acordo ao art. 9° da CLT. Logo, os trabalhadores pejotizados
serdo amparados pela Justica do Trabalho em uma determinada controvérsia, devendo receber

todas as verbas indenizatérias trabalhistas.

Diante disso, foi respondida a tematica do trabalho, qual seja, sobre o0s principais impactos
ocorridos nas relagdes de trabalhos na producéo de artefatos de couro, a partir da terceirizacéo
desses servicos no municipio de Ipird/BA, ap0ds a aprovacdo do conjunto normativo de 2017.
Os impactos positivos sdo a contribuicdo para o desenvolvimento econdmico do municipio,
pois gera emprego — nos casos de terceirizacdo — e renda, fomentando a economia local, e 0s
impactos negativos estdo relacionados principalmente aos trabalhadores envolvidos nesses
processos, pois precariza seus direitos garantidos constitucionalmente, além de gerar um
sentimento de inseguranca e inferioridade, dividindo a classe trabalhadora em terceirizados,

efetivos e pejotizados, dificultando bastante a unido em busca de melhorias para a vida social.
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QUESTIONARIO

NOME:

IDADE:

EMPRESA QUE TRABALHA:

TERCEIRIZADA: ( )SIM () NAO

HA QUANTO TEMPO TRABALHA:

POSSUI CARTEIRA ASSINADA:
) SIM ( )NAO

QUAL A JORNADA DE TRABALHO:

RENDA MENSAL:
) MENOS DE UM SALARIO
) UM SALARIO
) ACIMA DE 01 ATE 05 SALARIOS

QUAIS 0S DIREITOS USUFRUEM:
) FERIAS
) 13°
) INSALUBRIDADE
) AUXILIO FAMILIA
) RESPOUSO SEMANAL REMUNERADO
) PAGAMENTO PELAS HORAS EXTRAS TRABALHADAS
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1- NOME:

2- NOME DA EMPRESA:

3-TERCEIRIZADA: ( )SIM  ( )NAO

4- EM QUAL DESSA SITUACAO A EMPRESA SE ENQUADRA:

(
(
(
(
(
(

) Sem registro na Junta Comercial
) MEI

) Microempresa

) Empresa de Pequeno Porte

) Empresa de Médio Porte

) Empresa de Grande Porte

5- Qual o capital social da empresa?

6- Quantos funcionarios possui a empresa:

) Capital minimo de R$ 10.000,00
) Capital minimo de R$ 25.000,00
) Capital minimo de R$ 45.000,00
) Capital minimo de R$ 100.000,00
) Capital minimo de R$ 250.000,00

7- Todos sdo registrados?

(

) sim ( )ndo

8- Terceiriza sua producéo?

(

) sim ( )néo
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9- Quantidade de empresas terceirizadas:

QUESTOES NORTEADORES DA ENTREVISTA

1 — Quiais as vantagens e desvantagens que a terceirizacdo pode trazer para a empresa?

2- Vocé acha importante terceirizar os servi¢os da empresa? Por que?

3 - Aterceirizacdo da producdo dos artefatos de couro € importante para 0 municipio de Ipird?
Por que?
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TERMO DE CONSENTIMENTO

Concordo em participar, como voluntério (a), de uma pesquisa realizada pela a aluna Roseane
Carneiro de Souza Lima, graduanda do Curso de Direito da Universidade do Estado da Bahia
— UNEB Campus XIII. A presente pesquisa consiste em analisar os impactos da terceirizacao
dos servicos de artefatos de couro no municipio de Ipira-BA, sob orientagdo da Professora
Vanessa Vieira Pessanha, requisito fundamental para o trabalho de concluséo do curso acima
referido, cujo tema ¢ “O fendmeno da Terceirizagdo na Producgdo de artefatos de couro no
municipio de Ipird-BA e suas implicacGes nas relagdes de trabalho. Tenho conhecimento, que
tal pesquisa consiste em disponibilizar uma entrevista que sera gravada e transcrita, cujos dados
obtidos ndo serdo divulgados, exceto com minha permissao e nessa restri¢cdo nao sera divulgada
minha identidade, permanecendo no anonimato para assegurar a privacidade dos participes.
Também sera disponibilizado uma cépia da transcricdo da entrevista para melhor entendimento
do que seré abordado no decorrer da pesquisa. Além disso, tenho consciéncia que a qualquer
momento posso abandonar minha cooperacdo na pesquisa, ressaltando que, ndo receberei
nenhum tipo de pagamento e ndo havera alteracdo na atual situacdo de minha vida. Declaro que,

entendo o0s objetivos de minha participacdo na pesquisa e que concordo em participar.

Ipira, 01 de junho de 2023.

Participante



