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RESUMO

Este estudo tem como objetivo fazer um levantamento bibliografico sobre a violéncia
contra a mulher no Brasil e como se dar as a¢des protetivas salvaguardadas pela Lei
11.340/2006. A metodologia aplicada para a constru¢do do trabalho foi a bibliogréfica
de abordagem qualitativa. A Lei 11.340/2006 propde medidas que afastam e punem o
agressor, mas o que tem se visto mesmo depois de dezenove anos da lei sdo nimeros
ainda maiores de violéncia contra a mulher, o que leva a crer que existe algo que deva
ser revisado. Nos achados das pesquisas pode-se observar diversos fatores que
impedem a efetivacdo da lei 11.340/06 de fato. Além da cultura machista ainda
impregnada na sociedade, que acaba por naturalizar a violéncia contra a mulher. Ha
também a questdo da falta de conhecimento da maioria no que se refere aos seus
direitos, a dependéncia financeira e psicoldgica, enfim, ha diversos elementos que
impossibilitam a acdo das leis que acaba configurando ineficiéncia. O atendimento
policial frente a violéncia contra a mulher é um dos assuntos a serem analisados, uma
vez que, além das politicas publicas de acolhimento e intervencdo da violéncia
doméstica, existem as leis e diretrizes especificas como rede de apoio as mulheres. E
sendo assim, o que se parece é simplesmente falta de articulacdo entre as demais
esferas para unirem-se em prol da eliminacdo da violéncia, pois ndo adianta apenas
tracar metas e estabelecer diretrizes, existem alguns fatores a serem investigados,
partindo do principio basilar que conduz a internalizagdo dos principios que todo o ser
humano precisa para a harmonia social e respeito mutuo: a educacao. Conclui-se
entdo que, € essencial que politicas publicas de combate sejam efetivadas como
preceitua a lei e demais pactos que o Brasil é signatario, mudanca na estrutura cultural
ultrapassada, no que tange a subordinacdo (reificacdo) da mulher ao marido, bem
como a educacédo das atuais e futuras geracdes, vao certamente, auxiliar na mitigacéao
da violéncia de género.

PALAVRAS-CHAVE: Atuacao Policial; Violéncia Contra a Mulher; Mecanismo da lei
11.340/2006; Efetivacéo.



ABSTRACT

The aim of this study is to carry out a bibliographical survey of violence against women
in Brazil and how the protective actions safeguarded by Law 11.340/2006 come about.
The methodology applied to construct the work was bibliographical with a qualitative
approach. Law 11.340/2006 proposes measures that remove and punish the
aggressor, but what we have seen even after nineteen years of the law are even higher
numbers of violence against women, which leads us to believe that there is something
that needs to be revised. The findings of the research revealed several factors that
prevent the law 11.340/de facto from being implemented. In addition to the macho
culture still permeating society, this culture ends up naturalizing violence against
women. There is also the issue of the majority's lack of knowledge about their rights,
financial and psychological dependence, in short, there are various elements that make
it impossible for the laws to take action, which ends up making them ineffective. Police
assistance in the face of violence against women is one of the issues to be analyzed,
since, in addition to public policies to deal with and intervene in domestic violence,
there are specific laws and guidelines as a support network for women. This being the
case, it seems that there is simply a lack of coordination between the other spheres in
order to unite to eliminate violence, because it's no use just setting targets and
establishing legal decrees, there are a number of factors to be investigated, starting
from the basic principle that leads to the internalization of the principles that every
human being needs for social harmony and mutual respect: education. We can
therefore conclude that it is essential that public policies to combat violence are put into
effect, as stipulated in the law and other pacts to which Brazil is a signatory. Changes
in the outdated cultural structure, with regard to the subordination (reification) of women
to their husbands, as well as the education of current and future generations, will
certainly help to mitigate gender violence.

KEYWORDS: Police action; Violence again stwomen; Mechanismof Law 11.340/2006;
Effectiveness.
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INTRODUCAO

A violéncia perpassa as sociedades desde os primordios. E certo que todo ato
gue acarretam prejuizos a integridade fisica e moral das pessoas sao inaceitaveis e por
vezes, puniveis, porém, nem sempre 0 este ato violento € combatido. Atualmente os
debates sobre a violéncia contra a mulher vém crescendo consideravelmente,
instigando ainda mais medidas que possam combater este ato brutal.

Estudos feitos pelo IPEA, publicado em 06 de junho de 2019, destaca que em
28,5% dos homicidios de mulheres, as mortes foram dentro de casa. O IPEA revela
que em 2012 e 2017, a taxa de homicidios de mulheres fora da residéncia caiu 3,3%,
enquanto a dos crimes cometidos dentro das residéncias aumentou 17,1%. Ja entre
2007 e 2017, destaca-se ainda a taxa de homicidios de mulheres por arma de fogo
dentro das residéncias que aumentou em 29,8%.

Segundo os dados do BBC News Brasil (2019), nos ultimos 12 meses, 1,6
milhdo de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativa de estrangulamento no
Brasil, enquanto 22 milh6es (37,1%) de brasileiras passaram por algum tipo de
assédio. Dentro de casa, a situacéo nao foi necessariamente melhor, Entre os casos de
violéncia, 42% ocorreram no ambiente doméstico, apGs sofrer uma violéncia, mais da
metade das mulheres (52%) n&o denunciou 0 agressor ou procurou ajuda. Este
levantamento foi feito pelo Datafolha, em fevereiro de 2019, encomendada pela ONG
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) para avaliar o impacto da violéncia
contra as mulheres no Brasil.

Mais recentemente, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) registrou
gue no Brasil, ocorreram 46.409 homicidios em 2022, ou 21,7 homicidios registrados
para cada 100 mil habitantes, calculados com a populacdo da PNADc 2022 do IBGE.
Com a metodologia aplicada, foram encontrados 5.982 homicidios ocultos (inicialmente
registrados como MVCI), totalizando 52.391 homicidios estimados. Estes nameros
resultam em uma taxa de 24,5 homicidios estimados por 100 mil habitantes no pais
(Ipea, 2024).

A violéncia contra a mulher é referida de diversas formas desde a década de 50,
foi designada como violéncia intrafamiliar na metade do século XX, vinte anos depois
passa a ser referida como violéncia contra a mulher. Nos anos 80, foi denominada
como violéncia doméstica e, na década de 90, os estudos passam a tratar essas
relacdes de poder, em que a mulher em qualquer faixa etaria € submetida e subjugada,

como violéncia de género. (Brasil, 2011, p. 9).
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Diante destes expostos e considerando a realidade crescente da violéncia
contra a mulher mesmo diante dos ditames da lei 11.340/2006, este trabalho traz como
problema: em que dimenséao tem ocorrido efetivacdo da Lei Maria da Penha no que se
refere a aplicacéo da lei e?

Respondendo ao problema da pesquisa foi tragado como objetivo geral: fazer
um levantamento bibliografico sobre a violéncia contra a mulher no Brasil e como se
dar as acdes protetivas salvaguardadas pela Lei 11.340/2006. Delimitaram-se como
objetivos especificos: entender os principais fatores que ocasionam a violéncia contra a
mulher; tecer comentarios sobre os programas e projetos que consolidam a politica
social de atendimento as mulheres vitimas de violéncia; conhecer as propostas da Lei
11.340/2006 e suas modificacdes; indicar as dificuldades encontradas para uma efetiva
aplicacdo das Medidas Protetivas; identificar se ao longo dos anos apds o
estabelecimento da lei 11.340/2006 as Medidas Protetivas tém sido efetivas no
combate a violéncia contra as mulheres.

O presente trabalho justifica-se pela necessidade de reflexdes e acbes que de
fato, minimizem e/ou evite a violéncia contra a mulher, bem como a formulacdo de
estratégias para melhor conduzir situacbes urgentes ao acionar o numero 190, pois
considerando as acdes sociais perante 0s casos mais extremos, € incontestavel a
necessidade e importancia do trabalho policial nesses casos, porém, deve haver
articulacbes com os demais setores e treinamentos especificos, uma vez que envolve
na maioria das vezes familia e criancas.

Ha sem duvida uma necessidade incontestavel de medidas que realmente
possam trazer resultados e que minimize este quadro repetitivo de morte, e outras
modalidades de violéncia contra a mulher. Nesse contexto, torna-se imprescindivel a
insercdo do Assistente Social nos diversos espacos da sociedade, o0 mesmo pode e
deve contribuir na resolucédo de problemas complexos na sociedade.

A metodologia aplicada para a construcao do trabalho intitulado: a efetividade da
lei maria da penha na protecdo das incolumidades fisicas e psiquicas das mulheres foi
a bibliografica, com abordagem qualitativa. O tema de uma pesquisa de acordo com
Cervo & Berivan (2002, p. 81) “é qualquer assunto que necessite melhores definigdes,
melhor precisdo e clareza do que ja existe sobre o0 mesmo”. No que se refere a
pesquisa bibliografica Marconi e Lakatos(2003) afirmam que “abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartogréfico, etc.” “E
aguela que se efetiva tentando-se resolver um problema ou adquirir conhecimentos a

partir do emprego predominantemente de informagdes provenientes de material gréfico,
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sonoro ou informatizado” (Prestes, 2007).

Trabalhar nos casos de violéncia sempre foi desafiador, e hoje, é ainda mais
desafiador, pois ndo se respeitam mais 0s decretos e leis, desta forma, a alternativa
seria tracar estratégias que venham humanizar e reeducar os cidaddos em relacdo ao
que de fato é correto ou ndo, ilicito ou ndo. Esta acdo seria fundamental para a
compreensao e quem sabe, a internalizagéo de valores humanos, sobretudo, o respeito
para com as mulheres, humana, cidada e merecedora de direitos.

Diante dessas consideragdes, a sociedade urge por intervencées mais severas
em relacdo aos atos violentos contra a mulher, a minimizacdo da violéncia
proporcionara a paz social tdo mencionada pela populacéo e decretada na Constituicdo
Federativa do Brasil, mas, infelizmente a dificuldade em ordenar essa questdo é
imensa, pois, a cada dia as pessoas sao surpreendidas pelos atos brutais da violéncia
e morte do publico feminino, mesmo em meio aos estabelecimentos de leis contra o ato
violento.

Este trabalho esta dividido em trés secdes, logo apés a introducédo, que delimita
os caminhos do trabalho e a metodologia aplicada para o desenvolvimento inicia-se a
primeira sec¢do, a qual aborda a histéria da violéncia doméstica, da origem e objetivos
da Lei 11.340/2006, os aspectos gerais da lei 11.340/2006 e o que sdo as medidas
protetivas.

Na segunda secao discute sobre a importancia e possibilidades das autoridades
policiais frente a violéncia contra a mulher; alguns apontamentos sobre as leis
13.104/2025 e€13.505/2017 e o posicionamento das autoridades publicas nas DEAMs e
tece alguns comentarios sobre o juizado de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Na terceira aborda sobre o atendimento policial e funcionalidade da ronda nos
casos de violéncia doméstica no Estado da Bahia, explica os principios gerais das
diretrizes e algumas reflexdes acerca da vitima que desiste da representacgéo,
questionando-se se € medo ou suporte ineficiente? E por fim, as consideracgdes finais
que faz um resumo sobre todo o trabalho expondo o ponto de vista critico e conclusivo
do tema.

A relevancia em buscar fontes que relatam e esclarecem as causas e
consequéncias da violéncia contra a mulher oportunizou a compreensdo dos
mecanismos de defesa contra a violéncia tdo crescente contra a mulher, bem como, os
objetivos da melhor entender a Lei Maria da Penha e as demais leis que colaboram no
combate a violéncia contra a mulher. Este estudo também instiga a formulacédo de

estratégias que venham instruir ou até mesmo capacitar policiais nos casos de
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violéncia contra a mulher no sentido de saber lidar com a situagéo, pois ha dificuldades
no momento que eles sdo acionados na maioria das vezes por falta de preparagao para
identificar e reconhecer a violéncia psicologica e sexual. E preciso atentar-se aos
protocolos de atuacdo padronizados para melhor conduzir situacdes como estas. Uma
acdo mais coordenada com os demais érgaos publicos seria uma maneira de equilibrar
e facilitar os atendimentos para que nao haja constrangimentos e nem apontamentos

negativos ante as autoridades juridicas e policiais.
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1ABORDAGEM HISTORICA DA VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia em si é: “qualquer agao intencional, perpetrada por individuo, grupo,
instituicdo, classes ou ac¢des dirigidas a outrem, que cause prejuizos, danos fisicos,
sociais, psicolégicos e (ou) espirituais” (Minayo e Souza, 1998).

O Relatério Mundial sobre violéncia e salde! descreve a tipologia da violéncia

em trés grandes categorias, caracterizando-as como:

1) Violéncia auto-infligida - E subdividida em comportamento suicida
e auto-abuso. O primeiro inclui pensamentos suicidas, tentativas de
suicidio - também chamadas de “parassuicidio” ou “autolesao
deliberada” em alguns paises - e suicidios completados. O auto-abuso,
por outro lado, inclui atos como a automutilacao;

2) Violéncia interpessoal - E dividida em duas subcategorias:
violéncia da familia e de parceiro(a) intimo(a) - ou seja, violéncia que
ocorre em grande parte entre os membros da familia e parceiros
intimos, normalmente, mas nao exclusivamente, dentro de casa.
Violéncia comunitaria — violéncia que ocorre entre pessoas sem lacos
de parentesco (consangiliineo ou nao), e que podem conhecer-se
(conhecidos) ou néo (estranhos), geralmente fora de casa. O primeiro
grupo inclui formas de violéncia, tais como abuso infantil, violéncia
praticada por parceiro intimo e abuso contra os idosos. O segundo
grupo inclui violéncia juvenil, atos aleat6rios de violéncia, estupro ou
atague sexual por estranhos, bem como a violéncia em grupos
institucionais, tais como escolas, locais de trabalho, prisbes e asilos.

3) Violéncia coletiva - E subdividida em violéncia social, politica e
econbmica. Diferentemente das outras duas categorias, as
subcategorias de violéncia coletiva sugerem a existéncia de motivos
possiveis para a violéncia cometida pelos grandes grupos de pessoas
ou pelos Estados. A violéncia coletiva cometida para seguir uma
determinada agenda social inclui, por exemplo, crimes de &dio
cometidos por grupos organizados, atos terroristas e violéncia de
multiddes]...] (OMS, 2002).

Nas palavras de Kashani e Allan (1998), cada tipo de violéncia gera prejuizos
nas esferas do desenvolvimento fisico, cognitivo, social, moral, emocional ou afetivo.
Os sintomas psicolégicos frequentemente encontrados em vitimas de violéncia
domeéstica séo: insdnia, pesadelos, falta de concentracéo, irritabilidade, falta de apetite,
e até o aparecimento de sérios problemas mentais como a depressdo, ansiedade,
sindrome do panico, estresse pés-traumatico, além de comportamentos autodestrutivos

como, o uso de alcool e drogas, ou mesmo tentativas de suicidio.

World Health Organization 2002. Na resolucdo WHA49. 25, de 1996, que declara a violéncia como um
dos principais problemas de saude publica, a World Health Assembly [Assembléia Mundial da Saude]
solicitou a Organizacdo Mundial da Saude que desenvolvesse uma tipologia da violéncia que
caracterizasse os diferentes tipos de violéncia, bem como os vinculos entre eles. Ha poucas tipologias e
nenhuma delas é muito abrangente(Facchin P et al.; 1998).
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A violéncia domeéstica na visdo de Cerqueira et, al.; (2015) é:

[...] m&e de todas as violéncias. As vitimas ndo sdo apenas as mulheres
e criancas que sofrem reiteradamente, apanham, sdo estupradas e
eventualmente sdo mortas. A vitima termina sendo toda a sociedade.
Além do sofrimento cotidiano, a violéncia doméstica reproduz e
alimenta um aprendizado que geralmente nédo fica restrito as paredes
do lar. Criancas e jovens que crescem nesse meio, muitas vezes,
respondem aos confltos quotidianos e a necessidade de
autoafirmacao, tao tipicos da juventude, usando a linguagem aprendida,
da violéncia. Quando tais incidentes ocasionam uma morte, uma espiral
de agressfes e de vingancas reciprocas envolvendo grupos de jovens
gera inimeras outras vitimas fatais, sendo que o rastro da origem de
todos os problemas ha muito foi apagado por uma sequéncia de
eventos, tornando invisiveis para a sociedade as consequéncias do
aprendizado da violéncia intrafamiliar (Cerqueira, et, al; 2015, p.7).

Esse tipo de violéncia ocorre na maioria das vezes por companheiros e ex-
companheiros, € fato histérico na sociedade brasileira e internacionalmente. Ao
decorrer dos anos é notério o ato violento, ocorrendo em diferentes contextos
histéricos, sociais e culturais. Esta questdo ndo € somente discutida no Brasil, pois, a
violéncia contra a mulher €& continua, globalmente falando. Situacdo que levaram
muitos a mobilizacdo, pesquisas e ac¢des voltadas a banalizacdo ou diminuicdo da
violéncia para com o publico feminino.

E certo que a violéncia contra a mulher além de ser uma préatica antiga, a qual &
marcada historicamente desde os primérdios € uma tematica global que deu inicios a
estudos em diversos paises analisando aspectos culturais, religiosos e
socioeconémicos, pois existem paises que o indice de violéncia contra a mulher séo
maiores que os demais, 0 que chama atencdo para as andlises de projetos do Poder
Judiciario em relacdo ao combate da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
como se posicionam o Poder Legislativo acerca dessa situacdo nas sociedades
internacionais.

As pesquisas do IPEA? deixam claro que, a adequacéo legislativa nos paises da
América Latina, seguem diferentes tendéncias. Quanto as leis nacionais organizadas e
definidas pela Organizacao das nag¢des Unidas (ONU), séo classificadas como leis de
primeira geragao, restringem seu objeto as situacdes de violéncia doméstica e familiar,
sem abordar as outras formas de violéncia contra a mulher (PNUD e ONU Mulheres,
2017).

No pais da Costa Rica, a Lei de Penalizagdo da Violéncia contra Mulheres
possui restricdes bem delimitadas, seja em termos das medidas de enfrentamento

exclusivas em ambito penal, seja na limitacdo do contexto matrimonial para aplicacao

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicda (IPEA) - https://www.econstor.eu/bitstream/10419/240747/1/td-
2552.pdf.
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da normativa. Sendo assim, mesmo que a legislacdo da Costa Rica contemple a
motivacdo de género e uma diversidade de tipos de violéncia (incluindo feminicidio), ela
€ restritamente uma lei de primeira geracdo. Ndo obstante, semelhante ao Brasil, a
Costa Rica possui outros marcos legais que também podem ser aplicados em casos
determinados de violéncia contra mulheres (Amaya e Stuker, 2020).

Na Guatemala, a criacdo de tribunais especializados iniciou-se em 2010, em
decorréncia da Lei de Enfrentamento ao Femicidio e Outras Formas de Violéncia
contra a Mulher (Decreto no 22/2008) e da Lei de Enfrentamento a Violéncia Sexual,
Exploracdo e Tréfico de Pessoas (Decreto no 9/2009) (Guatemala, 2013a; 2013b
apudAmaya,; sturker, 2020).

As autoras Andrea Catalina Lebn Amaya e Paola Stukerem seus estudos em
relacdo aos mecanismos Judiciais direcionados a violéncia contra a mulher em alguns
paises da América latina evidenciaram que na Argentina h& poucos juizados de familia
no tratamento de violéncia de género, esse tema foi evidenciado em 2015 através do
OVG3. A partir de entdo, foi discutido sobre “a necessidade de brindar um tratamento
especializado, atendendo a centralidade da problematica da violéncia familiar e a
quantidade crescente das causas” (Amanya e Stuker, 2020).

Na Coléombia, ndo foram criados juizados especializados, e somente alguns
aprimoramentos nas entidades parceiras vém sendo introduzidos. Salienta-se a
existéncia de um centro de atendimento especializado para as vitimas de violéncia
intrafamiliar no 6rgdo responsavel pela recepcdo de denudncias, investigacdo e
acusacao penal (Fiscalia General de la Nacién) (IPEA). Em anélises documentais feitas
por Amaya e Cabrera (2016) a maneira como sédo conduzidas as vitimas que procuram
assisténcia ndo estdo condizentes as exigéncias da Lei no 1.257/2008* de
enfrentamento as violéncias contra as mulheres e nao incidiu até hoje na diminuicdo do
quadro de elevada impunidade, segundo Amanya e cabreza (2016).

A referida lei tem o objetivo de coibir todas as formas de violéncia e
discriminagéo contra as mulheres, no entanto, ndo se corrobora com a lei propriamente
dita. Frente a essa realidade Mufioz (2009) aduz que na Colémbia, o feminicidio foi
incorporado ao sistema legislativo colombiano por meio da Lei n. 1.258 de 2008, que
alterou o artigo 104 do Codigo Penal (Lei n. 599 de 2000) para estabelecer o

feminicidio como uma agravante, com pena prevista de 25 a 40 anos de reclusdao. Mas

80Observatorio de Violéncia de Género — De La Defensoria Del Puebo — De La Pronvincia de Buenos
Aires.

“E uma lei integral de combate a violéncia contra a mulher, que visa prevenir, sensibilizar e sancionar
todas as formas de violéncia e discriminacdo contra as mulheres. A lei define violéncia contra a mulher
como "qualquer acdo ou omissdo que lhe cause danos ou sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou
patrimonia (Colémbia)
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0 que se tem visto, segundo pesquisa é o aumento consideravel de violéncia contra as
mulheres.

Prevendo situacées mais agravantes, no ano de 2015, foi aprovado o projeto de
Lei Rosa Elvira Cely de numero 107/2013, essa lei foi nomeada como Lei n.
1.761/2015, ditando novas regras para o crime contra mulheres, cujo objetivo maior € a
ampliagdo a protecéo da vida das mulheres vitimas de agresséo.

Fazendo uma comparacdo aos sistemas de protecdo as mulheres vitimas de
violéncia nos paises supracitados, inclusive no Brasil, percebe-se que embora se
busque meios mais severos de punicdo e adverténcia contra o ato violento por meio de
ferramentas juridicas ainda ha necessidade de aprimoramento na aplicacdo de leis que
de fato minimizem e tragam reflexdes acerca das consequéncias de cometer esse
crime contra a vida tdo corriqueiro e ainda tdo continuo nas sociedades.

Segundo Barsted (2010, p.9):

Histérias de mulheres que foram brutalmente espancadas e outras
assassinadas por parceiros intimos, o assunto mobilizou movimentos
feministas na luta contra a impunidade dos agressores, como foi o
conhecido caso de Angela Diniz que, em 1976, assassinada pelo
companheiro Raul Fernando do Amaral Street, o "Doca Street", em
Armacao dos Buzios, Regido dos Lagos, interior do Rio de Janeiro, cuja
defesa alegou “tese de legitima defesa da honra masculina”.

A violéncia faz se presente a cada dia, nos espacos publicos isso € uma
realidade e faz cada vez mais reféns, as vitimas estdo perdendo de ir e vim e se
recusam a sair de sua propria casa. Por isso o enfretamento da violéncia € um dos
temas cada vez mais debatidos na atualidade.

A saber,

A “violéncia contra a mulher” foi um tema bastante difundido a partir da
década de 1970 no cenéario mundial, quando pesquisadores (as)
feministas criaram a terminologia ndo sé para abarcar as mdltiplas
faces da violéncia sofrida dentro da familia, mas também em outras
situac¢des, como prostituicdo for¢ada, trafico de mulheres, estupro, etc.
No Brasil, no inicio da década de 1980, o tema tornou-se a principal
bandeira levantada pelos movimentos feministas. A partir da realizacéo
desses estudos, se buscou “apontar para a violéncia como um
problema de violagdo de direitos das pessoas, fazendo que ganhe
visibilidade e seja estudada no campo do direito” (Schraiberetal, 2005,
p. 30).

Observando as consideracoes, percebe-se a repercussdo da violéncia e do
abuso e do direito das mulheres. Como salienta o autor acima, onde fala a respeito da
realizacdo dos estudos relacionados a violéncia contra a mulher a partir da década de

80, mostra que ndo ha tanto tempo que se pensou em estratégias para amenizar e



17
combater este desatino no Brasil. Atualmente cresce exacerbadamente o niumero de
ocorréncia e homicidios de mulheres ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo, o
que significa que esta ocorrendo um desvio de carater que preocupa bastante toda a
sociedade, pois, diante de tantas campanhas, projetos educacionais, propagandas, leis
e esclarecimentos acerca das consequéncias da violéncia, ainda ocorrem de forma
abrupta estes atos em todos os setores e classes sociais.

Com o passar dos anos o termo utilizado para tratar de violéncia contra a
mulher, foi denominado por violéncia de género, conhecida também como violéncia
machista, comecou justamente pelo sentimento e convicgdo que se tem de pertencer a
um sexo, sendo, pois, uma construcdo social feita a partir do biol6gico. Neste aspecto,
Badinter (1993) apud passos (1999) afirmam ser um processo, no qual 0 sexo e 0s
aspectos bioldgicos ganham significados sociais decorrentes das possibilidades fisicas
e sociais de homens e mulheres, delimitando suas caracteristicas e espacos onde
podem atuar. Assim, sdo estabelecidas as desigualdades entre os sexos, sendo vistas
como normais e fruto da “natureza” de cada um deles.

Dias (2007) define violéncia de género como sendo a¢des ou circunstancias em
que o homem submete fisico e/ou emocionalmente, de forma visivel ou ndo, uma
mulher, sendo que essas praticas se inserem em um contexto social de opressao que
se perpetua através dos tempos, as relacbes de género, assim, sdo também
consideradas relacdes de poder. A definicho de género, nesse contexto, tem
importancia porquanto se situa em uma esfera social e cultural, definindo os papéis de
homens e mulheres na sociedade; o entendimento de sexo, por sua vez, situa-se em
uma esfera biolégica, anatbmica, género é um termo que busca enfatizar a construcao
social da identidade “mulher” e “homem?”, visando diferenciar o social do bioldgico.

E a partir deste processo sociocultural de construcdo da identidade, tanto
masculina, quanto feminina, que ao menino € ensinado a ndo maternar, n&o
exteriorizar seus sentimentos, fraguezas e sensibilidade, a ser diferente da mae e
espelhar-se no pai, provedor, seguro e justiceiro; em contrapartida, a menina acontece
0 oposto, ela deve identificar-se com a mae e com as caracteristicas definidas como

femininas: docilidade, dependéncia, inseguranca, entre outras (Passos, 1999).

1.2 MARIA DA PENHA: HISTORIA, DESTINO E SURGIMENTO DA LEI N.
11.340/2006

Maria da Penha Maia Fernandes nasceu na capital do estado do Ceara no ano

de 1945, filha de um dentista e de uma professora, estudou na Universidade Federal do
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Estado, onde obteve graduacdo em farmécia e, por meio de bolsa de estudos, concluiu
seu mestrado na Universidade de S&o Paulo — USP anos apds, mais precisamente em
1977, quando ja havia se mudado para sédo Paulo.

Em toda sua trajetoria de vida, a mesma jamais esperava que em uma festa de
aniversario, conheceria a pessoa que mudaria sua vida e consequentemente a vida de
milhares de mulheres pelo Brasil. O ano era 1974 quando Maria estava cursando o
mestrado na USP, Marco Antbnio Heredia Viveros, natural da Colémbia, recém-
chegado ao Brasil, ainda sem intimidade com a lingua portuguesa, estava realizando
sua pos-graduacdo na mesma instituicdo que Maria. Nesse mesmo ano, comecaram
um romance. Inicialmente 0 seu parceiro se mostrava amoroso, carinhoso, deixando
uma impressdo de um homem dedicado. Durante todo o periodo inicial do romance,
dois anos depois se casaram e tiveram uma filha no ano de 1976. Apds tem concluido
0 seu mestrado, Maria, seu companheiro e sua filha mudaram-se para Fortaleza-CE e
tiveram outras duas filhas.

A ida do casal para fortaleza fez com que a histéria ganhasse novos contornos,
e dessa vez ndo tdo romanticos. Logo que ele conseguiu a cidadania brasileira e
estabilizou-se financeiramente, comecaram as agressodes, inclusive agindo com
intolerancia e agressividade até mesmo com as filhas.

Pouco tempo depois, no ano de 1983, Maria da Penha sofreu uma tentativa de
feminicidio, Marco tentou mata-la com um tiro de espingarda, apés ter sido alvejada
nas costas Maria escapa da morte, porém, fica paraplégica devido a lesdes
irreversiveis na terceira e quarta vértebras toracicas, sendo por isso submetida e
rigoroso tratamento, e de volta para sua casa, sofreu nova tentativa de assassinato,
dessa vez, o marido tentou eletrocuta-la, enquanto a mantinha em carcere privado, que
durou por volta de 15 dias.

A época, Marco Antdnio em sua declaracdo a policia afirmou que o ocorrido fora
uma tentativa de assalto, logo mais a policia desmentiria essa versdo. Com ajuda
familiar, Maria conseguiu suporte juridico e sequencialmente sair de casa sem que
configurasse abandono do lar, fato que poderia culminar na perda da guarda das filhas.

Mesmo com todos os acontecimentos, Marco sO foi julgado eml1991 e
condenado ha 15 anos, recorreu e continuou em liberdade. Fragilizada e
psicologicamente abalada, Maria escreveu seu primeiro livro “sobrevivi posso contar”
publicado em 1994, onde narrava os atos violentos que havia sofrido.

Em 1996, mais uma vez, 0 agressor recorre e consegue continuar em liberdade,
contudo, a mobilizacdo e a perseveranca de Maria da Penha tornaram o caso

emblematico e em 1998, Maria, junto com o Comité Latino-americano e do Caribe para
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a Defesa dos Direitos da Mulher e o Centro para a Justica e o Direito Internacional,
representaram o ocorrido na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA.

Por isso e, em virtude de diversas interferéncias de 6rgaos externos, o episodio
se tornou amplamente conhecido internacionalmente, no entanto, o Estado Brasileiro
permaneceu inerte e indiferente ao caso, mesmo ja respondendo um processo na
Corte, por violacao a Direitos Humanos, e diante de toda pressao publica para cumprir
Tratados dos quais € signatario.

Comunicado em 2001 pela OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), o
Estado brasileiro foi responsabilizado por ter sido negligente, tolerante e omisso em
relacdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres.

Todo esse roteiro permeado por acontecimentos hediondos, que mais parece
uma tragédia shakespeariana, por mais horripilante e dolorosa que tenha sido,
culminou em um desabrochar de flores instrumentais a servico da luta contra a
violéncia contra mulher como é o caso da lei Maria da Penha.

E valido salientar que as acerca desse tipo de violéncia que ocorreram nos anos
70 aqui no Brasil, pode-se ver claramente no caso escandaloso em 1976, ocasido que
foi julgado o Senhor Raul Fernandes do Amaral Street, por ter matado a tiros sua
companheira Angela Diniz. Nesse momento os advogados do autor tomaram por base
uma tese aceita nos tribunais do pais, a da “legitima defesa da honra”, “um resquicio
da lei penal colonial portuguesa que permitia a um homem matar sua esposa adultera e
o0 amante desta” (Santos, 2008, p. 6).

Nesse interim, ainda sob o dominio do patriarcalismo, e com o decorrer dos
anos, a luta, bem como a unido das mulheres vinha ganhando forca, implicando em
mais direitos e representatividade nas decisdes coletivas e como ditas, isso ja ocorria
antes de Maria da Penha, dessa forma, ndo seria justo deixar de distribuir crédito a
todas essas mulheres que ja se dedicavam, nessa dolorosa caminhada, a luta
constante contra a impunidade.

A luta pela mudanca de artigos do cédigo penal, bem como o endurecimento da
legislacdo que tratasse de violéncia de género ja era pauta de muitas ONGs,
sociedades civis e de feministas que consideravam a violéncia de género ndo como
uma “briguinha de marido e mulher onde um terceiro ndo poderia intervir’, mas como

uma conduta criminosa que deveria ser repelida com rigor da lei.

1.3 ASPECTOS GERAIS DA LEI 11.340/2006

Antes de falar sobre os aspectos gerais da lei 11.340/2006 é importante falar

como a violéncia doméstica era tratada antes de vigorar a referida lei. A violéncia
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domeéstica era processada pelo Juizado Especial Criminal “JECRIM”, que tratava de
crimes de menor potencial ofensivo, era conhecida por aplicar penas diversas da
restritiva de liberdade, penas alternativas como é o caso da cesta basica e prestacao
de servico a comunidade, isso causava uma sensacao de impunidade e levava o
agressor a delinquir reiteradas vezes sem que isso implicasse em restricdo de
liberdade para ele.

O objetivo central da Lei Maria da Penha é combater a violéncia de género, com
a simples leitura do artigo primeiro da referida lei ja se pode visualizar claramente quais
sSao seus objetivos:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar (Lei
11.340/2006 Art. 1°).

Dentre esses objetivos, incluem-se a defesa e protecdo da incolumidade fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial e sexual das mulheres, como trata o art. 7° da Lei N°
11.340/2006 além de ser o instrumento legal habil para persecucdo penal em caso de
violéncia de género. Desse modo, assim que o fato for de conhecimento das
autoridades de seguranca publica devera ser apurado através de inquérito e remetido
ao Ministério Publico para oferecer a referida denuncia.

Toda conduta comissiva ou omissiva violenta ligada a violéncia de género que
cause a mulher vitima, dor ou sofrimento, quer seja praticada em contexto de
menosprezo a condicdo de mulher ou até mesmo no ambiente de convivio familiar
ainda que sem coabitacdo, tem respaldo na Lei 11.340/2006 e deve, em regra, ser
julgada nos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica contra a Mulher, caso nao
haja, serd remetido as Varas Criminais da comarca responsavel.

A Lei 11.340/2006 tipifica o que se caracteriza por violéncia doméstica, ndo ha
dificuldade na interpretacéo, sdo elas cometidas em ambiente de convivio permanente,
ou ambiente familiar, ainda que o agressor ndo se configure como parente, mas que
haja lacos naturais de afinidade ou até nas relagfes intimas de afeto, sendo irrelevante,
se apresentado as demais caracteristicas, o fato de o agressor ter ou ndo convivido
com a vitima, ressalta-se ainda que todas essas rela¢cdes independam de orientacdo
sexual.

A lei, além de tipificar as situacGes de violéncia doméstica, veda a aplicacdo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
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penas de prestacdo pecuniarias, que demonstra uma evolu¢ao nesse aspecto, levando
em conta a legislacdo anterior, ainda atribui responsabilidade ao poder publico em criar
mecanismos que garantam os direitos humanos das mulheres no ambito do convivio
familiar, no sentido de resguarda-las de qualquer espécie de violéncia.

Quanto a aplicabilidade da lei Maria da Penha, h& hoje diversos debates e
discussdes acerca da funcionalidade da referida lei e como a mesma se aplica, uma
vez que a cada dia o numero de atos contra a mulher tem crescido de forma
exorbitante no Brasil. Sobre isso, o instituto Patricia Galvao, produtor de contetdo
relacionado aos direitos das mulheres, realizou com o IPEC uma pesquisa publicada
em sitio eletronico na qual trouxe dados informando que 60% das mulheres brasileiras
conhecem pelo menos uma vitima de violéncia doméstica, e ao menos 36% das
entrevistadas ja afirmaram ter sido vitimas desse tipo de violéncia, a pesquisa informou
também que a medida mais tomada pelas vitimas foi o término do relacionamento, as
entrevistadas relataram ainda que a ajuda de familiares foi preponderante para o
afastamento do agressor.

Héa consenso entre a maioria da polucdo quanto a necessidade de aumentar o
namero de programas, bem como endurecer a legislacdo com a intencdo de diminuir a
violéncia de género, para isso € disponibilizado, com um viés mais intervencionista e
repressivo, numeros de telefone como, por exemplo, o 190, para qualguer demanda de
competéncia policial urgente e o 180 que é da central de atendimento a mulher.

A mulher vitima de qualquer tipo de violéncia seja ela patrimonial com destruicao
de bens, moral, através de insultos, sexual quando a vitima é obrigada a manter
relacdo sexual indesejada, e as duas mais praticadas que é a psicoldgica e fisica,
sendo que a conduta de causar sofrimento, controle ou danos a autoestima da mulher
figura como psicoldgica, ao passo que qualquer lesdo que ofenda a integridade
corporea da vitima sera a fisica, devera a vitima levar o fato as autoridades policiais
como, por exemplo, a Delegacia da Mulher (DEAM) ou a Delegacia de Policia Civil
mais préxima.

Ao chegar a Delegacia a vitima prestara as informacfdes necessarias para que
seja realizada a persecucdo processual, se a lesdo deixar vestigios, o codigo de
processo penal no Art.158 CAPUT, trata da indispensabilidade do exame de corpo de
delito, seja ele direto ou indireto, e da prioridade no inciso | aos casos de violéncia
domeéstica.

Apesar do crime de lesdo corporal leve e culposa prevé a necessidade de
representacdo da vitima, como esta explicito na Lei n® 9.099/1995 Art. 88, os Tribunais

Superiores tém entendido que esse instituto ndo se aplica quando o fato for de
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protecdo da Lei n°® 11.340/06, como € o caso da violéncia de género, portanto, o

simples boletim de ocorréncia ja € instrumento eficaz para que o delegado comunique o

fato ao ministério publico e ao juiz para que se faca processar.

que:

A respeito da violéncia de género, a Lei Maria da Penha alude em seu art. 8°

A politica publica que visa a coibir a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de ac¢des
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des
nao-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracd@o operacional do Poder Judiciério, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia
social, saude, educacdao, trabalho e habitagéo;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informagdes relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou
etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacéo de
dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacao periédica dos
resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Ill do art. 10, no inciso
IV do art. 3° e noinciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal,

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocgao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de prote¢&o aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre 0rgaos governamentais ou
entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a
implementacéo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgédos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género
e de raga ou etnia;

VIII - a promogao de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - 0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para osconteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género
e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Embora a Lei Maria da Penha tenha 19 anos de fundada, o niUmero de violéncia

contra a mulher ainda surpreende, o que significa que ha algo fora do controle, ou seja,

algum ponto a ser analisando para melhor funcionamento da referida lei. Mas se

pararmos para analisar a questéo da cultura machista, entre outros aspectos como, por



23
exemplo, a desigualdade de género falta de EFETIVACAO nas politicas publicas
direcionadas a violéncia, influencia significativamente na eliminacdo e nas acdes que
visam minimizar pelo menos a violéncia tdo crescente contra as mulheres. Essas
guestbes tornam-se um desafio para a efetividade das leis.

Existem outros impedimentos a efetivagao da lei 11.340/2006 no Brasil: a falta
de infraestrutura, formacgéo profissional para atendimentos especificos e, portanto, a
burocracia no que diz respeito aos recursos necessarios para acompanhar as vitimas,
principalmente se esta tem filhos menores e forem puérperas e lactantes.

Havendo necessidade de medida protetivas de urgéncia, o delegado devera dar
ciéncia ao juiz em até 48h, para que esse, depois de recebido o expediente, decida
sobre a medida protetiva, que caso seja decretada determinara o afastamento do
agressor do ambiente conjugal e sequencialmente o contato com a vitima, ou até
mesmo simultaneamente se o agressor tiver porte de arma de fogo, devera ser feita a
apreensao.

Pensar numa maneira de proteger a vitima foi plausivel da parte do legislador,
lembrando que, na maioria dos casos, quando o agressor é afastado do lar, de certa
forma, deixa de manter a casa. A dependéncia financeira da mulher é algo cultural, e
ainda nos dias de hoje existem muitas que dependem ainda de seus
maridos/companheiros.

E sabido que as mulheres desde os primérdios dependiam do homem,
justamente pelo fator cultural de o homem prover as necessidades da familia, enquanto
que a mulher procria, cuida dos filhos e dos afazeres domésticos. Diante dessa
realidade, o legislador possibilitou ao juiz, no inciso V do Art. 22 da lei n® 11.340/2006,
gue no caso de separacao resultante de agressao e conseguintemente, afastamento do
lar, o agressor se obrigasse a prover 0s alimentos da vitima, em casos especificos ou
necessidade, a autoridade policial, devera também, acompanha-la para que sejam
retirados seus pertences da casa.

Apbés anos de debate e demasiado esforco o resultado proveniente de
conferencias como a de Viena 1993, Pequim 1995 e a convengéo feita em Belém, no
estado do Para, no ano de 1994, ensejaram no projeto de lei 4.559/04, tal projeto foi
proposto apos a forte pressao internacional sofrida pelo Brasil, diante da adverténcia
fixada pela OEA, a época o Brasil foi condenado por omissdo e negligencia sendo
impelido a instituir politicas publicas afim de reprimir com mais rigor a violéncia de
género.

A Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos tomou conhecimento, atraves

do caso de Maria da Penha Maia Fernandes, de um infeliz e duradouro histérico de
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violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil. O Brasil foi pressionado
internacionalmente para providenciar formas de inibir os crimes de violéncia
doméstica. ApOGs o reconhecimento pela referida corte que tal caso se tratava de
violéncia doméstica. Nesse cenario, no ano de 2006, o Brasil criou a Lei n.
11.340/2006, a fim de inibir e dar mais efetividade ao combate a violéncia doméstica
contra a mulher e para garantir também a protecdo juridica isonébmica para tais casos
(Rosa; Cruz, 2017, p. 2).

Apoés intensa mobilizacdo e, como forma de resposta, o Estado brasileiro
sanciona em 7 de agosto de 2006, a lei 11.340/06, lei intitulada como Lei Maria da
Penha, em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes vitima de seu proprio
marido e um dos principais simbolos da luta contra violéncia de género.Com isso as
infracBes resultantes de violéncia de género passam a ser criminalizadas com maior
rigor, como exemplo, pode citar a simula 588 do Superior Tribunal de Justica: “A
pratica de crime ou contravencdo penal contra a mulher com violéncia ou grave
ameaca no ambiente domeéstico impossibilita a substituicio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos”.

Dessa forma os agressores perderam a possibilidade de ter penas alternativas
da restritiva de liberdade, como o de prestacdo pecuniaria, pago em moeda corrente,
asseguradas no caso de infracdes de menor potencial ofensivo IMPO, de atribuicdo
dos juizados especiais criminais. O que outrora era oculto a sociedade, pois possuia
status de “problemas familiares” agora passa a ser reconhecido como grave violagao
dos direitos humanos e combatido por todos.

Dentro do escopo legal produzido, com o advento da referida lei, os principais
mecanismos de combate e enfrentamento, foram; a criagcdo dos juizados de violéncia
doméstica e familiar descrito no Art. 14 da Lei 11.340/2006; as medidas protetivas, que
servem para afastar o agressor da vitima; a proibicio de penas pecuniarias,
demonstrando a gravidade da conduta delitiva; a criagcdo de delegacias especializadas;
atendimento em casa de abrigo em lugar cuja localizacdo nédo é de conhecimento do
agressor; servico de saude atendimento e acompanhamento além de ter retirado da
responsabilidade da vitima, a obrigatoriedade da representagao.

Obtendo um olhar sob a questéo da efetividade da Lei Maria da Penha, observa-
se que ha necessidade de maior rigidez no que diz respeito a protecdo da mulher de
fato, pois mesmo ap06s dezoito anos de vigor da referida lei, ainda ha inUmeros casos
de violéncia e morte de mulheres pelos ex-companheiros e atuais. SAo muitos o0s
fatores que se pode mencionar para a hdo concretizacao das medidas protetivas.

Caso seja verificada a ocorréncia de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
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pode conceder imediatamente as medidas protetivas previstas no artigo 22 da Lei
Maria da Penha. No que concerne a inobservancia pelo ofensor das medidas
impostas, ha divergéncia jurisprudencial quanto a relevancia penal desse evento, uma
corrente entende que o descumprimento das medidas suscita em crime de
desobediéncia, enquanto outra corrente afirma que essa conduta é atipica, contudo,
com o advento da Lei n°® 13.641/2018, o descumprimento de medida protetiva passou a
ser tipificada de maneira autbnoma no artigo 24-A da Lei Maria da Penha, com

previsao de pena de detencédo de trés meses a dois anos.

1.3.1 MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas protetivas visam pessoas e nao processos, elas ndo séo
preliminares da acgéo judicial. A finalidade das medidas protetivas é assegurar direitos
fundamentais ao fazer interrompera violéncia ou impedir que ela aconteca (Lima, 2011,
p. 329).

Para disponibilizar as medidas protetivas de urgéncia, os juizes e promotores
tém reclamado que faltam elementos e que muitas provas sao precarias, o que dificulta
a tomada de decisédo deles, sobretudo quando se trata de medidas protetivas mais
severas como a retirada do suposto agressor da residéncia onde o casal reside
(Pasinato, 2015, p. 418).

E importante ressaltar que a Lei Maria da Penha é de natureza juridica hibrida. A
Lei Maria da Penha ndo trata apenas de matéria penal, mas também prevé
procedimentos criminais e civeis (Rosa; Cruz, 2017, p. 8).

De acordo com a Constituicio Federal de 1988, o Estado tem o dever de
proteger os cidadaos, sobretudo, as mulheres. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha
também garante protecdo a mulher ao criar mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar, sendo que esse dever do poder publico reforca a sua atuagéo
para evitar que a violéncia ocorra, utilizando para isso agbes mandamentais, nas quais
se obtém uma ordem do juizo para que o autor faca ou deixe de fazer alguma coisa
(Weingartner Neto, 2014, p. 144).

Em muitas situacdes, as medidas protetivas concedidas pelo Judiciario ndo se
tornam eficazes para resolver os problemas mais complexos, nesses casos, a situacao
acaba tomando rumo diferente do esperado. Ha casos que as vitimas psicologicamente
sensiveis provocam, de certa forma, a ineficacia das disposi¢cdes contidas na Lei n°
11.340/06 por decidirem reatar o relacionamento abusivo com o agressor ou até

desistindo ou negando uma possivel representagdo contra ele.
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De acordo com Pacheco (2015) a falta de eficacia das medidas protetivas néo
pode ser atribuida unicamente ao Judiciario, pois nesses casos as vitimas decidem
fazer a retratacdo da representacdo o que acaba levando a revogacdo das medidas
protetivas.

As medidas protetivas de urgéncia, previstas nos artigos 18 a 24 da Lei n°
11.340/2006, e a criagdo dos juizados especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher sdo considerados as principais inovacfes da Lei Maria da
Penha. E importante salientar que as medidas protetivas de urgéncia podem e devem
ser requeridas pela ofendida ou pelo Ministério Publico, podendo o Juiz, a pedido deles
concederem novas medidas ou rever as ja deferidas. A respeito disto o artigo 19° da lei

Maria da Penha dispbe que:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. § 1°
As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do
Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado. § 2° As
medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdao ser substituidas a qualquer tempo por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameacgados ou violados. § 3° Podera o juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas
protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protegcdo da ofendida, de seus familiares e de seu
patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

Diante dos expostos, € notério que a elaboracéo da lei 11.340/2006 foi de suma
importancia, considerando a sua finalidade, mas o que se tem percebido é a continua
repeticdo da violéncia e desrespeito aos cumprimentos da lei por parte dos agressores.

E valido salientar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos vem
estabelecendo normas e padrdes que inserem obrigacdes aos Estados de prevenir,
investigar, punir e reparar as violacdes praticadas contra homens e mulheres®. Mas
para tanto, deve haver mudancas legislativas para melhor conduzir os casos de
violéncia.

Pesquisas realizadas pelas Diretrizes Nacionais Feminicidio revelou que entre
0os anos de 2007 a 2013, 14 paises incorporaram mudancgas legislativas para punir e
coibir as mortes violentas de mulheres em razdo de género. Essas diretrizes foram
elaboradas com intuito de nomear as violentas mortes de mulheres, de acordo com

Vilchez (2012). Alguns paises adotaram a expressdo femicidio, enquanto outros

SMODELO DE PROTOCOLO, 2014; VILCHEZ 2012 apud ONU MULHERES. Diretrizes nacionais
feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres.
Brasilia: Enap. 2016. p. 23.
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utilizam feminicidio —, as condutas criminosas abrangidas pelas leis — alguns sao
considerados mais restritivos por tratarem apenas das mortes em ambito de relagdes
afetivas, os “femicidios intimos”, outros tratam de forma ampla os crimes de &dio e
menosprezo contra as mulheres ocorridas nos espacos publicos e privados —, e quanto
a politica criminal, uma vez que alguns paises optaram por criar leis especiais,
enquanto outros optaram pelas reformas nos cédigos penais, sendo identificadas trés
modalidades de mudanca: o femicidio/feminicidio como tipo autbnomo, como agravante
do homicidio simples ou a modificacdo do crime de parricidio (ONU Mulheres, 2016).

E complexo, falar sobre violéncia e leis especificas que coibe a violéncia contra
a mulher, pois a propria Lei 11.340/2006, apresenta diversas atribuicbes que nédo séo
nenhuma inovacao, visto que uma boa parte delas diz respeito as atividades de policia
judiciaria. Tanto a obrigacao de registrar/solicitar as medidas protetivas previstas na lei
como atender ocorréncias urgentes nas quais as mulheres corram risco de terem a sua
integridade fisica violada, quando ela ainda convive com o agressor, se tornam
responsabilidade da policia civil (Pasinato, 2015, p. 415), porém, o objetivo fulcral da lei
ndo se estabelece, coibindo e evitando a violéncia e morte de mulheres em nameros

exorbitantes todos os dias.

2 A IMPORTANCIA E POSSIBILIDADES DAS AUTORIDADES POLICIAIS FRENTE
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A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Conforme previsto na Lei n. 11.340/2006, diante da autoridade policial ja se
inicia o atendimento especial atribuido para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Por isso, a autoridade policial devera assumir medidas de protecdo e
orientagdo para essas vitimas, dessa forma, caso necesséario, a policia devera
acompanhar a vitima até sua casa para recolher seus pertences pessoais e conduzi-la
a um lugar livre de perigo, além de realizar encaminhamento ao médico quando
necessério for (Lima, 2015).

De acordo com Vasconcelos e Resende (2018) antes de decidir como se
destinara o caso, primeiramente, realizam-se as oitivas®, nas quais vitima e testemunha
sdo ouvidas para verificar a veracidade dos fatos expostos. Mas, para reconhecer e
resguardar a integridade fisica da agredida, ou seja, o direito tutelado juridicamente, o
Estado tem urgéncia em liberar as medidas protetivas. Dessa forma, o Boletim de
Ocorréncia é confeccionado para registrar o crime cometido contra a ofendida, a qual
provoca o sistema jurisdicional para protegé-la, em seu aspecto fisico e psicologico,
optando por ver seu agressor processado criminalmente, ou néo.

E valido salientar que:

A Lei Maria da Penha, no artigo 20, estabelece que o juiz podera
decretar a prisdo preventiva do autor, em qualquer fase do inquérito
policial ou processo criminal. Este ato pode ser realizado pelo juiz, de
oficio; o requerimento do Ministério Publico; ou por meio de
representacao do delegado de policia. O juiz ainda pode decretar ou
revogar a prisdo, segundo subsista a necessidade. A vitima devera ser
informada sobre os atos relativos a prisdo ou soltura do autor
(Vasconcelos e Resende, 2018, p. 126).

E certo que existem politicas publicas que visam diversas questdes sociais, mas
a falta de imposicéo do Estado muitas vezes dificulta a concretizagcdo dos objetivos das
atividades desenvolvidas por programas direcionados para o acolhimento e resolugcdes
de problemas da violéncia, por exemplo. Assim, a falta de imposicdo do Estado no
que diz respeito a preservacdo e a execucdo da lei de fato, dificultara certamente, o
objetivo esperado frente das politicas publicas especificas, inclusive das acdes de
distanciamento do agressor. A continuidade da coabitacdo entre a vitima e o agressor e
a consequente permanéncia dos atos agressivos e intimidadores € resultado da
inexisténcia de supervisdo e aplicacdo das medidas protetivas (Rosa; Cruz, 2017, p.
10).

®Ato de ouvir as testemunhas ou partes de um processo judicial.
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Héa de se considerar que a Lei n. 11.340/2006 é um triunfo de todas as mulheres
gue visam equilibrar a justica entre homens e mulheres. A lei tem uma importancia
expressiva para a coletividade e tem de ser explorada por meio de pesquisas para
verificar a sua eficiéncia. Todavia, apenas a Lei n. 11.340/2006 né&o € o suficiente para
acabar de vez com a violéncia domeéstica contra a mulher, além das imposicfes
previstas nela, € necessario que haja promocdo de campanhas instrutivas e de
reconhecer a importancia das mulheres (Amaral; Amaral; Amaral, 2013, p. 986).

A verdade é que:

A Lei n. 11.340/2006 ndo criou novos tipos penais, apenas fez
referéncia aos crimes previstos no Cédigo Penal, sendo que este aplica
penas relativamente baixas o0 que colabora para a baixa eficacia das
medidas protetivas de urgéncia previstas naquela lei. Em grande parte
dos casos, 0s agressores cumprem a pena em regime aberto e ficam
obrigados apenas a comparecer em juizo para assinar uma ficha todos
0os meses. Contudo, 0s agressores costumam ser reincidentes
praticando os mesmos crimes contra as mesmas vitimas devido a falta
de penas mais severas (Vasconcelos; Resende, 2018, p. 128).

As consideracdes de Amaral, Amaral e Amaral (2013) chamam a reflexdes
acerca da promocdo de campanhas instrutivas para o reconhecimento da importancia
das mulheres na sociedade como um todo. Mostraram 0s autores que a Lei
11.340/2006 nado é suficiente para acabar com a violéncia doméstica contra as
mulheres. Sendo assim, deve-se investigar no amago da célula a qual se constituiu a
familia como a base da sociedade, quanto a educacdo moral e a questdo cultural, no
gue se refere a familiar deve-se promover campanhas educacionais com participacao
de toda a sociedade e as areas do conhecimento que podem de alguma forma
contribuir para a formacdo humana.

Vasconcelos e Resende (2018) explicam sobre os novos tipos penais criados
pela lei Maria da Penha, com o intuito de coibir a violéncia contra a mulher. Os mesmos
fazem critica acerca da forma punitiva dos agressores, a0 comprovarem gque as penas
estabelecidas pela lei 11.340/2006 sao relativamente baixas, contribuindo para abaixa
eficacia das medidas protetivas de urgéncia previstas. S80 nesses aspectos que se
devem buscar estratégias que promovam campanhas instrutivas sobre a violéncia
contra a mulher e suas consequéncias como salientaram Amaral, Amaral e Amaral
(2013).

2.1ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE AS LEIS13.104/2015 E 13.505/2017 E O
POSICIONAMENTO DAS AUTORIDADES PUBLICAS NAS DEAMs
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O Feminicidio foi incluido em 2015, pela Lei n°® 13.104, com algumas alteracdes
promovidas pela Lei n°® 14.344/2022 e Lei n° 13.771/2018. Contudo a principal
mudanca ocorre com o advento da Lei 14.994/2024 que retira do Feminicidio a
caracteristica de qualificadora do crime de homicidio, conferindo status de crime
autdonomo.

Com a referida mudanca a conduta, ganha autonomia e se torna uma variagcao
do crime de homicidio, agora prevista no artigo 121-A do Codigo Penal. O Feminicidio,
subsumi, ao ato de matar uma mulher por razées da condicdo de sexo feminino, as
elementares do tipo exigem que a conduta seja realizada com violéncia doméstica e
familiar ou quando o homicidio € motivado por menosprezo ou discriminacdo a
condicdo de mulher.

A doutrina define o sujeito passivo desse crime como sendo “mulher”, seja ela
biolégica ou trans, de acordo com a decisao do STJ (HC 541237). Ja o autor, € sujeito
comum, podendo ser qualquer pessoa, seja qual for o género ou orientacdo sexual,
como prevé o STJ no (HC 277.561).

Anteriormente quando o Feminicidio figurava como qualificadora do homicidio, a
pena era de 12 a 30 anos, com a inovacgao trazida pelo (Pacote Antefeminicidio), a
pena sofre uma alteracdo significativa passando a ser de reclusao, de 20 a 40 anos.

Feminicidio:

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condig&do do sexo feminino:
Pena — recluséo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 1° Considera-se que ha razbes da condi¢do do sexo feminino quando
o crime envolve:

| — violéncia doméstica e familiar;

Il — menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher.

§ 2° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade
se o crime é praticado:

| — durante a gestacao, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a
vitima € a mée ou a responsavel por crianga, adolescente ou pessoa
com deficiéncia de qualquer idade;

Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
anos, com deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que
acarretem condicado limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

Il — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas
nos incisos |, Il e Ill do caput do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha);

V — nas circunstancias previstas nos incisos Ill, IV e VIIl do § 2° do art.
121 deste Caodigo.

(BRASIL. Lei n®14.994, de 9 de outubro de 2024).

A violéncia muitas vezes transcende a seara conjugal e parte também das


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art22i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art22ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art22iii
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autoridades publicas, as DEAMs, em principio, deveriam ser compostas por mulheres
como estabelece a Lei n. © 13.505/20177, porém na realidade, ndo é dificil encontrar
homens compondo o quadro pessoal dessas delegacias e, atendendo mulheres,
vitimas de outros homens agressores.

E vélido salientar que o artigo 1° da lei n° 13.505/2017 “dispde sobre o direito da
mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e
pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do
sexo feminino” (Brasil, 2017).

As Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAM) foram
propostas por Michel Temer e fundadas em 1985, com o mister de prevenir a violéncia
contra as mulheres. Com mais de 30 anos de existéncia, € comum ainda restarem
duvidas acerca do protocolo adotado na referida delegacia. Diante disso, alguns
esclarecimentos tornam-se imprescindiveis para a vitima (Resolu¢cdo 40/34 da
Assembleia Geral das Nac6es Unidas, de 29/11/85). E valido ressaltar que depois da
criacdo das Delegacias especializadas para mulheres, foram criados 6rgdos como 0s
Conselhos Estaduais e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que
serviram para impulsionar a luta contra a violéncia.

No momento em que a vitima procura a delegacia, o 6rgdo encaminhara para
outros locais de atendimento e acolhimento e assistira a vitima durante todo o
processo, desde 0 acesso a justica, quando se fizer necessario o abrigo sigiloso, em
consonancia com as normas da Lei Maria da Penha (Manssur, 2016).

O surgimento da DEAM foi uma estratégia favoravel para diminuir quadro de
violéncia e criar mecanismos que possam intervir na integridade fisica, psicolégica e
moral da mulher vitima de violéncia, pois em meio as histérias de violéncias ocorridas
antes do advento da lei 11.340/2006 a mulher quando era agredida ou sofria outros
tipos de violéncia ndo tinham um respaldo que a assegurasse. As vitimas quando
procuravam a delegacia, saiam de la apenas com um registro do boletim de ocorréncia.
A Lei 11.340/2006 foi instituida justamente com o propésito de assistir a mulher vitima
de violéncia de forma mais efetiva. Podemos perceber nos Art. 10-A, 12-A e 12-B, onde
diz:

Art. 10-A. E direito da mulher em situagio de violéncia doméstica e
familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e

prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados.

7 Lei instituida no Governo de Michel Temer em 08 de novembro de 2017. Acrescenta dispositivos a Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o direito da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art10a
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§ 1° A inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de
crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| - Salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da
depoente, considerada a sua condicao peculiar de pessoa em situacao
de violéncia doméstica e familiar;

Il - Garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato
direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il - N&o revitimizagdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes
sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem
como questionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-4,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

| - A inquiricdo serd feita em recinto especialmente projetado para esse
fim, o qual contera os equipamentos préprios e adequados a idade da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e
ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

Il - Quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela
autoridade judiciaria ou policial;

Il - O depoimento sera registrado em meio eletrdnico ou magnético,
devendo a degravacao e a midia integrar o inquérito.

“Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas
politicas e planos de atendimento a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, darédo prioridade, no ambito da Policia Civil, a
criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes
especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias
graves contra a mulher.” (Brasil, 2017).

De fato, as delegacias especializadas de atendimento a mulher tém o objetivo
plausivel ante aos estabelecimentos da Lei 11.340/2006. Mas € necessaria uma melhor
articulacdo com os demais 6rgdos para que nado haja falhas, como por exemplo, o art.
Art. 10-A da referida lei que diz claramente que “é direito da mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados”. Essa norma nem sempre ou dificilmente acontece, o que
significa a necessidade de rever os mecanismos de acéo da lei para contemplar de fato
0s objetivos estabelecidos em seus artigos.

Segundo Carvalho e Lobato (2008)
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[...] na delegacia, as vitimas — sem qualquer acompanhamento
especializado (assistentes sociais, p.ex.) - sdo ouvidas pelas
autoridades policias muitas das vezes do sexo masculino o que torna o
ato mais constrangedor quando se trata de crimes como estupro e
atentado violento ao pudor, caso a vitima seja do sexo feminino, depois
as vitimas sao submetidas a exames de conjun¢éo carnal ou atentado
violento ao pudor — também por vezes sédo médicos do sexo masculino
gue fazem o exame -, tudo isso de uma forma impessoal, sem qualquer
cuidado com os sentimentos da vitima, sem levar em consideragcao sua
condicdo de pessoa violada em sua dignidade (Carvalho e Lobato,
2008 p. 248).

E valido salientar que a violéncia psicolégica também ¢é um fator preocupante e
recorrente. A vitima muitas vezes nem se da conta que agressfes verbais, siléncios
prolongados, tensdes, manipulacbes de atos e desejos, sdo violéncia e devem ser

denunciados. Para a configuracdo do dano psicolégico ndo é necessaria a elaboracéo

de laudo técnico ou realizagdo de pericia (Dias, 2007, p. 48).

Segundo Cavalcante (2007) a violéncia psicolégica é a acdo ou omissdo
destinada a degradar ou controlar as a¢des, comportamentos, crencas e decisbes de
outra pessoa por meio de intimidacdo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta,
humilhac&o, isolamento ou qualquer outra conduta que implique prejuizo a saude

psicoldgica, a autodeterminacdo ou ao desenvolvimento pessoal.

2.2 DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Visando a diminuicdo da violéncia contra a mulher e de uma rede de apoio de
forma mais articulada, foi criado o (JVDFM), com competéncia civel e criminal.
Vejamos o que diz o Art. 14°:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao
ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos
Estados, para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em
horario noturno, conforme dispuserem as normas de organizacao
judiciaria (Brasil, 2004).

Nesse aspecto Souza (2008) salienta que:

A opcao por criar um juizado com uma gama de competéncias tdo
ampla esta vinculada a idéia de protecao integral a mulher vitima de
violéncia domeéstica e familiar, de forma a facilitar o acesso dela a
Justica, bem como possibilitar que o juiz da causa tenha uma visao
integral de todo o aspecto que a envolve, evitando adotar medidas
contraditérias entre si, como ocorre no sistema tradicional, no qual as
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adocdes de medidas criminais contra 0 agressor sdo de competéncia
do Juiz Criminal, enquanto que aguelas inerentes ao vinculo conjugal
sdo de competéncia, em regra, do Juiz de Familia (Souza, 2008, p. 56).

Frente a esta competéncia, a vitima tera o respaldo de protecao policial, o qual
tem um papel preponderante, porém, especifico, onde os mesmos poderdo encaminha-
las para a delegacia e ao atendimento meédico, se necessarios. Terdo o papel de
acompanha-las ao local onde ocorreu a violéncia para a retirada de seus pertences, em
casos de danos maiores ou risco de morte.

A Lei 11.340/2006 dispde em seu artigo 11 as primeiras providéncias que o

policial podera tomar ao ter ciéncia da agressao:

1) Garantir protecao das vitimas e seus familiares;

2) Comunicar imediatamente o que aconteceu ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario, agilizando a adocdo das medidas protetivas de
urgéncia e evitando danos ainda maiores;

3) Encaminhar a mulher ao hospital, posto de saude ou Instituto
Médico Legal, se for o caso.

4) Quando houver risco de vida, leva-la, junto com seus dependentes,
para um abrigo ou local seguro, antes mesmo da ordem do Juiz
(Brasil, 2004).

Dando sequéncia as medidas a serem tomadas pelos policiais, o art. 12 da lei

Maria da penha reforca que:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial
adotar, de imediato, 0s seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representacdo a termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente
apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessao de
medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da
ofendida e requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua
folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de
prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial
e deveré conter:

| - qualificac&o da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descricao sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no 8 10
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o0 boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em
posse da ofendida. § 3° Serdo admitidos como meios de prova o0s
laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de
saude (Brasil, 2004).

A Lei 11.340/2006, portanto, surgiu com o intuito de avancar nas questdes das
resolutivas dos 6rgaos de protecdo a violéncia, especificamente, contra a mulher. A
prépria autora da lei Maria Berenice Dias diz sobre as mudancas que a referida lei
trouxe para as delegacias. A esse respeito Dias ressalta que:

A Lei Maria da Penha veio para corrigir uma perversa realidade em tudo
agravada pela auséncia de uma legislacdo propria, e também pelo
inadequado tratamento que era dispensado a mulher que se dirigia a
delegacia de policia na busca por socorro. Pois 0 que se constatava
anteriormente era que as vitimas se dirigiam as delegacias e de la
saiam com um simples boletim de ocorréncia, sem que nenhuma
solucdo fosse apresentada para diminuir o quadro de violéncia
apresentado (Dias, 2007, p. 51).

A lei 11.340/2006 instituiu varios mecanismos de protecdo e assisténcia as
vitimas de violéncia doméstica e familiar, denominada de rede de protecdo e apoio as
mulheres vitimas de violéncia de género, essa rede foi criada para fornecer as vitimas,
criando suporte para tird-las do ciclo violento. A referida lei cria mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher 8, fruto do protagonismo feminista e de
mulheres brasileiras. Esse protagonismo pode ser observado na origem e no contetdo
da propria Lei (Campos, 2017a)

A saber,

O dia 25 de novembro de 1981 foi instituido como o Dia Internacional
da Nao - Violéncia contra mulher. Desde entdo, o movimento
organizado de mulheres realiza campanhas neste dia, buscando
combater a violéncia que infringe a mulher sob as mais diversas
formas. Um dos mais importantes projetos em vigor a a Lei Maria da
Penha. Este projeto, fruto do movimento organizado de mulheres, teve
respaldo total no Governo Lula, que envio ao Congresso em 2004
(Direitos das Mulheres, 2012, p.40).

Os dados que comprovam diariamente violéncias de todos os tipos direcionadas
as mulheres, instigaram discussoes, resolucdes, formulacdes de leis e campanhas que
previnam, visto que, no Brasil ainda é muito precario a rede de atendimento a mulher
em situagdo de violéncia. Diante desta realidade, a Secretaria de Politicas para
mulheres, se mobilizou para ampliar 0s servigos necessarios ao atendimento da mulher

em situacao de risco.

8 Esta expresso nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo contra as Mulheres e da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a
Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias.
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Sobre esta questao,

[..] um dos passos iniciais importantes para esse objetivo esteja
sempre presente foi a Secretaria estimular a criagdo Coordenadoria
Estadual e/ou municipais. Estas instancias, em parceria com a
secretaria, passaram a desenvolver acfes voltadas para as questdes
de género, e tém papel importante no combate a violéncia contra a
mulher. Por meio de Orcamento, a Secretaria de Politicas para
Mulheres amplia a rede de Centros de Referéncia da Mulher, entre

outros projetos (Direitos das mulheres, 2012, p.61).

Neste interim, surgiu a lei Maria da Penha, a qual tem como objetivo coibir,
prevenir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, garantindo sua
integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial, a conhecida violéncia de
género.

Sendo a Lei 11340/2006, destinada a prevencdo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, o diploma supradito define violéncia como:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - violéncia fisica - entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - violéncia psicoldgica - entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas a¢fes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagcdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagéo, exploracdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a
autodeterminacao;

Ill- violéncia sexual - entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualguer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
gue a force ao matrimbnio, a gravidez, ao aborto ou & prostituicdo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV-Violéncia patrimonial - entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V -Violéncia moral - entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacao ou injaria (Brasil, 2006).
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Para os efeitos da Lei n. 11.340, estd explicito em seu artigo Art. 5° que:
“configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao
baseada no género que |he cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico
e dano moral ou patrimonial”.

A Lei 11.340/06 considera a violéncia como sendo fisica, a psicoldgica, a sexual,
a patrimonial e a moral. E valido salientar os expostos do artigo 5°, os quais se referem

a violéncia doméstica:

| — No ambito da unidade doméstica, compreendida como o0 espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
esporadicamente agregada;

Il — No ambito da familia compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — Em qualquer ralag&o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.
Os mecanismos previstos na referida lei no caso de violéncia comprovada contra

a mulher cumprem:

1) Atendimento em programas assistenciais do Governo federal,
estadual e municipal; manutengdo do vinculo trabalhista, quando
necesséario o afastamento do local de trabalho; protecdo policial ou
garantia de ser abrigada em local seguro; assisténcia judiciaria
gratuita.

2) Para o agressor — detencdo de trés meses a trés anos;
encaminhamento a programa de recuperacdo e reeducacdo;
possibilidade de ter a prisdo preventiva decretada a qualquer momento;
possibilidade de ser afastado do lar, impossibilidade de substituir a
condenacao por cestas basicas ou multas.

3) Para a estrutura — Criagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
contra a Mulher; criacdo de Delegacias de Atendimento a mulher;
integracao entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica
e as areas de seguranca e assisténcia (Lei n° 11. 340/2006).

Atualmente o numero de casos de violéncia contra a mulher ainda chocam a
sociedade, trazendo debates continuos em diversos setores da sociedade, inclusive o
judiciario para compreender e formular estratégias para minimizar esta situacao.

Segundo a pesquisadora Lenore Walker (1979), a violéncia primeiramente é
detectada com a irritacdo do propenso agressor, ocasionada muitas vezes por agentes
externos, como por exemplo, tensdo no trabalho, logo em seguida pode ocorrer a

violéncia falada (verbal) ou até evoluir para agressoes fisicas, em terceiro lugar ocorre
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0 que a autora define por “Lua de Mel” quando surgem as promessas de mudanca,
arrependimento e pedidos de desculpa com possiveis demonstracbes de afeto, as
coisas se resolvem por um dado tempo até que tudo volte a ocorrer novamente.

A rede de protecdo é composta por diversos o6rgaos publicos bem como por
sociedades civis, considerando a problematica da violéncia de género como
multifacetado e que necessita de um combate por diferentes dimensdes, também deve
ser levado em consideracdo a importancia da familia como instituto sociofamiliar.

Os juizados e varas especializadas, de cada estado da federacdo, sado 6rgaos
judiciais responsaveis por julgar as condutas penalmente relevantes que decorreram da
pratica de violéncia doméstica e familiar como também, tomar conhecimento e
conceder medidas protetivas.

Compdem esse mecanismo as (DEAMs), Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, que sdo delegacias de policia civil, responsaveis pela apuracao
das infragcbes e subsunc¢éao do fato ao crime previsto na legislacao:

As coordenadorias de violéncia contra mulher, criado através da resolucdo do
(CNJ) Conselho Nacional De Justica, responsaveis por emitir sugestdes para melhorar
0 combate e protecdo a violéncia de género, sobretudo nas decisfGes judiciais,
fornecendo suporte as duvidas dos magistrados e demais servidores do judiciario,
agrega-se também, os servico de saude formado por psicélogos, enfermeiros, médicos
e assistentes sociais compondo uma equipe capacitada para atender demandas das
vitimas de violéncia de género: Os centros de referéncias para atendimento as vitimas,
esses centros foram criados para fazer o acolhimento e acompanhamento e, também
dispde de psicologos e assisténcia juridica.

E importante aflar sobre as casas de abrigo, que s&@o locais para acomodar
mulheres e seus filhos que sofrem algum tipo de risco a sua incolumidade fisica. Esses
locais sdo equipados com itens necessarios para estadia das vitimas e podem
acomoda-las por até 180 dias. As Defensorias Publicas dos estados servem para
prover assessoria juridica bem como acompanhamento ou defesa em processos
judiciais ou extrajudiciais, esses 6rgados atendem de maneira gratuita a populacédo de
baixa renda que nado tenha condi¢des de pagar por servicos advocaticios privados.

Dentre os mecanismos de protecao instituidos hoje, contra a violéncia contra a
mulher, temos o Departamento de Policia Técnica responsavel pelo exame de corpo de
delito, no qual o legista investiga as lesdes corporais. Segundo Nucci (2007, p. 130) o
corpo de delito “é a prova da existéncia do crime (materialidade do delito). Portanto,
restando vestigios materiais do delito, deve a autoridade policial determinar a

realizagcdo do exame de corpo de delito, nos termos do artigo 6°, VII, do Cédigo de
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Processo Penal’”.

E importante frisar que o inquérito policial € providéncia que deve ser tomada de
oficio pela autoridade nos casos de acdo publica incondicionada, mas, nos casos de
acao publica condicionada ou de acéo privada, somente pode ser instaurado depois do
oferecimento de representacdo ou queixa, seguindo o procedimento da lei processual
penal (Dias, 2007, 130).

Referente a violéncia contra a mulher, o Tribunal de Justica do Distrito Federal

ressaltou no julgado referente a violéncia fisica:

EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. LESAO CORPORAL
LEVE. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
ARTIGOS 16 E 41 DA LEI N° 11.340/2006. NECESSIDADE DE
REPRESENTACAO. RETRATACAO DA  REPRESENTACAO.
POSSIBILIDADE. O artigo 41 da Lei n° 11.340/2006, ao excluir a
aplicacdo da Lei n° 9.099/95, pretendeu, somente, vedar a aplicagdo
dos institutos despenalizadores nela previstos, como a composi¢éo civil
e a transacgdo penal, instrumentos impeditivos da persecucdo criminal
contra o agressor. Nao foi intencéo do legislador afastar a aplicacdo do
artigo 88 da Lei n® 9.099/1995, que condiciona a acdo penal
concernente a lesdo corporal leve e a lesdo corporal culposa a
representacdo da vitima, tanto que esta é prevista no art. 12, |, in fine,
da Lei n° 11.340/2006. Exegese diversa conduziria a um absurdo
dentro do sistema, que ndo pode contrariar a l6gica. H4 outros crimes,
até mais graves, para 0s quais, ndo a Lei n°® 9.099/95, mas o préprio
Cddigo Penal prevé a necessidade de representacdo da vitima.
Exemplo os crimes contra a liberdade sexual (estupro, atentado violento
ao pudor, posse sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante
fraude,corrupcdo de menores), nos quais, igualmente ofendida mulher
em contexto de violéncia doméstica, sendo ela pobre, é necessaria a
sua representacdo, porque exigida pelo Cédigo Penal (artigo 225, § 1°,
I, e 8 2°). Ja o artigo 16 da Lei n° 11.340/2006 imp&e que a “renuncia” a
representagcdo, na realidade, retratacdo da representagdo, “s6 sera
admitida perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade, antes do recebimento da dendncia e ouvido o Ministério
Publico”. O claro objetivo € que o Ministério Publico e o juiz fiscalizem a
retratacdo da representacdo, para evitar que ela ocorra por ingeréncia e
forca do agressor. Esse o ponto nodal da questdo. Atentou a nova lei,
precisamente, para que pode a mulher, vitima da lesao corporal,
“desistir’ do prosseguimento da acdo contra seu marido ou
companheiro, em face de coacgédo ou violéncia deste. Dai a necessidade
da audiéncia. Manifestada a retratacdo antes do recebimento da
dendncia, deve designar o juiz audiéncia para, ouvido o Ministério
Publico, admiti-la, se o caso. N&o se trata aqui de mera homologacgéo
da retratagdo. O objetivo da lei, dever do Ministério Publico e do juiz, é
perquirir, efetivamente, por todos os meios, a motivacdo do pedido da
vitima. Ouvido o Ministério Publico e convencido o juiz de que a
retratacao é espontanea, tendo por fim a efetiva reconciliagdo do casal,
a real preservagédo dos lagos familiares, e havendo condigbes a tanto
favoraveis, deve admitir o pedido, pondo fim ao processo. Caso
contrario, ndo. Na duvida, é de recusar-se a retratacao, pelo relevo que
merece a protecdo a vitima da violéncia doméstica e familiar.
Reiteracdo da violéncia doméstica e familiar, maus antecedentes
criminais do agressor, seriedade e gravidade das circunstancias de que
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resultantes as lesbes, apesar de leves, tudo isso milita contra a
aceitacdo da retratacdo. Imprescindivel, portanto, o exame de cada
caso concreto. Na espécie, informa a vitima ser esta a Unica ocorréncia
em seis anos de convivéncia. Ndo ostenta o denunciado outros
registros penais. Testemunha residente ha trés anos no mesmo lote do
casal afirma néo ter presenciado fato semelhante neste periodo. Nesse
contexto, ha de se aceitar a pretendida retratacdo, ocorrida, no caso,
antes do recebimento da denuncia, nos termos do art. 16 da Lei n.
11.341/2006, e que se afigura espontanea, com o claro propésito de
reconciliacdo do casal. (TJDFT, Primeira Turma, SER n.
2007091000878-7, Rel. Des. Mario Machado)

Ao analisarmos o julgado é bem nitido que a representacao deve ter fiscalizagdo
junto ao Ministério Publico e o Juiz responséavel pelo caso. Pois existem casos que a
morosidade e a falta de interesse faz com que a vitima desista da representacéo,
principalmente por sofrer ameacas e presséao psicolégica do agressor.

Existem casos que por falta de fiscalizacdo a denuncia se torna invisivel e
muitas vezes a ofendida por n&do ter conhecimento de causa e ter nogcdo de seus
direitos acaba desistindo e vivendo em plena opresséao, quando ndo passa por novas
agressoOes e até mesmo, morte.

Foi pensando nessa possibilidade que a lei 11.340/2006 estabeleceu em seus
artigos 22, 23 e 24 que:

1) No artigo 22 explica as medidas que obrigam o agressor:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei 10.826, de 22
de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicho de determinadas condutas, entre as quais: a)
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacéo; c) freqlientacdo de determinados lugares a fim
de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricAo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigco similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagcdo do inciso I, encontrando-se o0 agressor
nas condicbes mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo
orgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o
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superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso;

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial.
§ 4° Aplica-se as hipoéteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

Nos artigos 23 e 24 explicam as medidas que favorecem a ofendida:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducédo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacéo de corpos

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicAo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de
compra venda e locagédo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacao judicial,

Il - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a ofendida. Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao
cartério competente para os fins previstos nos incisos Il e Il deste
artigo

As medidas supracitadas podem ser aplicadas cumulativamente. Mas isso
ocorre caso a vitima requeira, ou seja, solicite por peticdo ou documento oficial ou o
magistrado analisando o caso julgue necessario para a protecdo da integridade da

vitima.
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3 ATENDIMENTO POLICIAL E FUNCIONALIDADE DA RONDA NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA NO ESTADO DA BAHIA

O aparato policial constitui-se em uma instituicdo firme, autoritaria e até mesmo
impermeével, s6 que necessaria, tornando-se muitas vezes a organizagdo mais
proxima da populacao, sobre tudo a mais pobre, pois como uma delegacia funciona 24
(vinte e quatro) horas por dia, ela acaba transformando-se pronto-socorro social devido
a inexisténcia, insuficiéncia ou inoperancia do sistema social governamental (Silva,
1992, p. 88).

A Ronda Maria da penha faz parte do corpo organico da Policia Militar da Bahia
e estd subordinada ao comando de policiamento especializado, ndo obstante sua
designacéo essa foi, na Bahia, a primeira unidade operacional a ser comandada por
uma mulher. A Ronda Maria da Penha, trata-se de uma equipe especializada criada
para prevenir e enfrentar a violéncia contra mulher, dentre suas atividades estd o
acompanhamento de vitimas de violéncia de género com medidas protetivas de
urgéncia conferida pela justica.

No ano de2015, no Dia Internacional da Mulher foi criada em uma localidade da
capital baiana marcada pela violéncia contra mulher (suburbio ferroviario de Salvador)
em comemoracdo ao Dia Internacional da Mulher. Resultado da assinatura de um
termo de cooperacdo que incluem a Secretaria de Seguranca publica da Bahia (SSP-
BA) e Secretaria Estadual de Politicas para mulheres (SPM) o Ministério Publico a
Defensoria Plblica e o Tribunal de Justica da Bahia.®

A Bahia conta com 22 unidades da Ronda, localizadas nos municipios de
Salvador, Juazeiro, Paulo Afonso, Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Jacobina,
Itabuna, Senhor do Bonfim, Lauro de Freitas, Campo Formoso, Sobradinho, Itaparica,
Guanambi, Barreiras, Camacari, Catu, Entre Rios, Rio Real, Ipiad, Bom Jesus da Lapa,
Irecé e Jequié (“Ronda Maria da Penha”).t?

A atividade precipua da ronda Maria da penha consiste em reprimir atos de
violéncia que ja tenham ocorrido, bem como prevenir, para que nado se repitam.
Garante também, o cumprimento das ordens judiciais como as medidas protetivas de
urgéncia e, caso seja necessario fara o encaminhamento das vitimas as casas de
apoio, na cidade de Juazeiro, esse servico e fornecido pelo (CIAM) Centro Integrado de
Atendimento a Mulher.

Estudos realizados pela Secretaria de Comunicacdo Social, a Central de

https://gl.globo.com/bahia/noticia/2015/03/ronda-maria-da-penha-e-criada-e-comeca-no-domingo-8-diz-
secom.html.
10https://www.ba.gov.br/mulheres/7064/ronda-maria-da-penha.
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https://g1.globo.com/bahia/noticia/2015/03/ronda-maria-da-penha-e-criada-e-comeca-no-domingo-8-diz-secom.html
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Atendimento a Mulher (ligue 180)*! informam que ocorreram 63.330 ligacGes no ano
passado, contra 44.594 em 2023. Denuncias também cresceram de 8.143 em 2023
para 9.090 em 2024, acréscimo de 11,6%.

O dispositivo central, na estratégia de enfrentamento da violéncia contra a
mulher no pais, a Central de Atendimento a Mulher, ligue 180 totalizou, em 2024,
63.330 atendimentos registrados na Bahia, um aumento de 42% em relagdo ao ano
anterior, quando 44.594 foram computados. No ano passado, na Bahia, houve aumento
de 11,6% no numero de denuncias, passando de 8.143 em 2023 para 9.090 em 2024.
Desse total, 8.199 foram recebidas por telefone e 641 por WhatsApp (Secretaria de
Comunicagéao Social).

Pensando em ampliar as redes de apoio as mulheres vitimas de violéncia
doméstica foi criada diretrizes nacionais para atendimento Policial Militar, cujo objetivo
é difundir orientacbes gerais para o atendimento policial militar especializado e nao
especializado, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A criacdo dessas diretrizes também visa a padronizacdo dos fundamentos para
o atendimento policial militar, as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, que deverado estar alinhada com a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030*2.

O Marco dessas diretrizes esta pautado nos seguintes decretos:

> Decreto n°® 1973, de 01 de agosto de 1996 - Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, destacando que se entendera
por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada;

» Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002 - Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Contra a Mulher, que conceitua
discriminagéo como toda distin¢cdo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio de
direitos pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base no principio da
igualdade, dos direitos humanos e liberdades fundamentais em todos os campos;

> Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, Lei Maria da Penha, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e que dedica o
Capitulo lll ao atendimento policial, prevendo no Art. 10-A o direito da mulher em

situacdo de violéncia doméstica e familiar ao atendimento policial e pericial

https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/ligue-180-balanco-2024/na-bahia-
ligue-180-registra-aumento-de-42-nos-atendimentos-em-2024.
2Ministério da Justica.
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especializado, ininterrupto e prestado por servidores- previamente capacitados e
preferencialmente do sexo feminino;

> Lein®13.104, de 09 de marco de 2015, que altera o art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 -Cédigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos;

> Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018 e alterado pela Lei n° 14.330, de 04 de
maio de 2022, que cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS);

> Lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar os crimes de importunagao
sexual e de divulgacao de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza da
acdo penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra
vulneravel, estabelecer causas de aumento de pena para esses crimes e definir como
causas de aumento de pena o estupro coletivo e o0 estupro corretivo; e revoga
dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes
Penais);

» Convencado n° 190/2019 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
Violéncia e Assédio e a Recomendacédo n°® 206/2019, a ela relacionada, que reconhece
o direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre de violéncia e assédio e
fornece uma estrutura comum para a agao;

> Lei n° 13.931, de 10 de dezembro de 2019, que determina que casos
suspeitos ou confirmados de violéncia contra a mulher devem ser comunicados a
autoridade policial,

> Lei n® 13.827, de 13 de maio de 2019, altera a Lei n° 11.340/2006, para
autorizar, nas hipoteses que especifica, a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia,
pela autoridade judicial ou policial, & mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, ou a seus dependentes, e para determinar o registro da medida protetiva de
urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica;

> Lei n® 14.132, de 31 de margco de 2021, que acrescenta o art. 147-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever o crime
de perseguicéo; e revoga o art. 65 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravencgdes Penais);

> Lei n° 14.149, de 05 de maio de 2021, que institui o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco para a prevencéao e o enfrentamento de crimes e de demais atos de

violéncia doméstica e familiar praticados contra a mulher, conforme modelo aprovado
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por ato normativo conjunto do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico e que tem por objetivo identificar os fatores que indicam o risco de a
mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia no ambito das relacées domésticas,
para subsidiar a atuacdo dos 6rgaos de seguranca publica, do Ministério Publico, do
Poder Judiciario e dos érgaos e das entidades da rede de protecdo na gestdo do risco
identificado, devendo ser preservado, em qualquer hipétese, o sigilo das informacdes

» Decreto n°® 10.822, de 28 de setembro de 2021, que estabelece o Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021 - 2030 (PNSP);

> Lei n°® 14.232, de 28 de outubro de 2021, que cria a Politica Nacional de
Dados e Informacg®es relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO), com a
finalidade de reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados e informacdes
atinentes a todos os tipos de violéncia contra as mulheres;

» Agenda 2030, que um plano de acdo global que retne 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas, criados para erradicar a pobreza e promover
vida digna a todos, dentro das condicdes que o nosso planeta oferece e sem
comprometer a qualidade de vida das proximas geracbes. O objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
determina metas para alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas, com ac¢des que devem ser colocadas em pratica pelos 193 paises-membro
da ONU (Brasil, 2022, p. 14-15-16).

3.1 DOS PRINCIPIOS GERAIS DAS DIRETRIZES

» Abordagem baseada em direitos: o objetivo da politica baseada em
direitos € proteger, promover, respeitar e garantir os direitos humanos,
bem como os principios da igualdade e da ndo discriminacédo, da
universalidade e da interdependéncia, dentre outros.

» Atendimento humanizado: objetiva que seja dispensado a mulher
um tratamento respeitoso, com registros de seu relato de acordo com o
gue a vitima expbe suas palavras, preservando a autonomia
declaratéria no atendimento.

» Abordagem de apoio em rede a mulher: significa o estabelecimento
de caminhos e integracdo entre as instituicbes que conduzam
abordagens integradas para acolher as mulheres que procuram os
servigcos em diferentes situagoes.

» O didlogo permanente entre as instituicdes e érgdos envolvidos na
prevencdo e no enfrentamento a violéncia contra as mulheres é
fundamental para o atendimento humanizado e integral a vitima. Nesse
sentido, € importante a criagdo de protocolos e de acordos de
cooperagdo técnica, definindo critérios de encaminhamento e as
responsabilidades de cada servico no ambito dos estados.

» Confidencialidade: as mulheres tém o direito a confidencialidade e
ao respeito a sua privacidade, fator que auxilia no estabelecimento de
relacbes de confianca para que a vitima tenha a possibilidade de sair
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de ciclos de violéncia.

» Acesso a justica: acesso a justica inclui o direito da mulher de ter
assisténcia judiciaria gratuita, quando for o caso, de ser orientada sobre
seus direitos e sobre a Lei n® 11.340/06, de obter medidas protetivas de
urgéncia e de ser notificada dos atos processuais que envolvem o
agressor;

» Engloba o direito de ser informada sobre os servicos da rede de
atendimento, tais como: Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher, os servicos de abrigamento, Rondas/Patrulhas Maria da Penha
ou outros servicos especializados existentes Nucleos da Mulher da
Defensoria Publica, Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar,
Promotorias Especializadas, dentre outros.

» Formacdao continuada: profissionais da seguranca publica devem ser
continuamente atualizados, em diferentes modalidades, em temas
referentes a tratados e convencdes internacionais de direitos da mulher,
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feminicidio intimo,
avaliacdo e gestdo de riscos, atendimento nao-revitimizador, dentre
outros).

» Interseccionalidade: o conceito se refere a importancia de adotar
medidas diferenciadas que levem em conta as particularidades e
especificidades das mulheres em situacées de risco. Isso leva a
considerar a intersecdo de fatores como sexo, raga, etnia, idade,
insercdo social, situacéo econémica e regional, condi¢cdo de deficiéncia,
dentre outros, que podem acentuar uma situacao de risco a violéncia e
discriminacao

» Intersetorialidade: a violéncia contra as mulheres é um fenémeno
multifacetado que requer acoes de diferentes setores para a prevencao
e enfrentamento: sadde, assisténcia social, justica, seguranga publica,
educacdo, dentre outros. Assim, o atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia requer a interlocucdo de diferentes areas que
possam atuar de forma integrada para garantir a seguranca, o bem-
estar e o fortalecimento destas mulheres no exercicio da cidadania.

» Avaliacdo e gestdo de riscos: a avaliacdo e gestdo de riscos sdo
abordagens sisteméticas que tém como objetivo fundamental o
desenvolvimento de uma estratégia de intervencdo integrada e
adequada ao risco, previamente identificado e avaliado. E fundamental
garantir a avaliacdo dos fatores de risco para feminicidio intimo e o
acesso da mulher a um plano de seguranca individualizado, de forma a
prevenir a reincidéncia e/ou o aumento da gravidade da situacdo de
violéncia.

» Fortalecimento de mulheres no exercicio da cidadania e da
liberdade: fortalecimento refere-se a habilidade das pessoas de
adquirirem conhecimento e controle da vida pessoal, para agir no pleno
desenvolvimento de suas vidas, com capacidade de autodeterminagéo.
» Respeito: o conceito se refere a atitude de reconhecimento de outra
pessoa como ser humano autbnomo e digno de tratamento que nao
seja discriminatério e violento. No caso da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, a intervencdo precisa ser centrada na
perspectiva das mulheres, com respeito as suas experiéncias, historias
de vida, contexto social e especificidades.

» Promocédo da autonomia das mulheres: autonomia é a capacidade
de tomar decisGes préprias, de tornar-se independente de alguém ou
de alguma situacdo. Autonomia significa superar a situacdo de coacdao,
visando a superacdo em relacdo a desigualdade de poderes. O
atendimento policial visa respeitar e promover a tomada de deciséo da
mulher quanto & sua vida e quanto a interrupcao do ciclo da violéncia
(Brasil, 2022, p. 17-18-19).
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As diretrizes referem-se ao conjunto de orientacfes para o atendimento policial
militar (especializado ou ndo) em casos de violéncia doméstica e familiar, por meio da
apresentacdo de marcos normativo, principios norteadores, normas de funcionamento
das Patrulhas/Rondas Maria da Penha, acfes preventivas e outras questdes relevantes
para a garantia de um policiamento ético, humanizado e ndo-revitimizador as mulheres.
Estas diretrizes sdo resultantes de debates que envolvem profissionais da seguranca
publica, que conhecem a realidade do atendimento a mulher e que trabalham nas
diferentes unidades da federacdo, prestando assisténcia qualificada e integrada as
vitimas (Brasil, 2022, p. 10).

Observa-se uma preocupacdo geral em relacdo a violéncia contra a mulher,
todas as formulacdes de estratégias que visem minimizar e/ou eliminar a violéncia
contra a mulher sdo plausiveis e mostra que ha uma articulacdo dos orgaos
responsaveis para apuracdo dos casos e apoio as vitimas, mas é necessario maior
envolvimento com as esperas Estaduais e Municipais para que possa ser cumprido os

objetivos e metas estabelecidas.

3.2 REFLEXOES ACERCA DA VITIMA QUE DESISTE DA REPRESENTACAO:
MEDO OU SUPORTE INEFICIENTE?

A cada dia a sociedade pasma com o0s noticiarios relacionados a violacdo dos
direitos das mulheres, as diversas formas de agressado, as barbaridades planejadas, a
ponto de fazer abordagens em pleno. Este tipo de abordagem quando ndo trazem
prejuizos psicoldgicos, morais e fisicos, leva a fatalidade. Muitas temem prestar queixas
por medo de escandalo, de sofrimentos e exposicao as pessoas, familiares, a depender
da vitima, a midia, entre outros fatores que obrigam de certa forma a mulher desistir da
representacgao.

Diante desta realidade observa-se que a lei é inoperante, pois, sao diversos 0s
casos de morte, estupro, agressbes, difamacdo, humilhacdo, dentre outros
constrangimentos que as mulheres vém passando. Vitimas ocultam as agressdes por
medo, pelo fato de gostarem dos maridos, ou nao terem opcao dependendo de suas
realidades de vida e do grau de relacionamento, principalmente quando ha filhos.

Impasse que mitigava a efetividade da legislagcéo, atinente a violéncia de género,
era a necessidade da representacao da vitima, durante muito tempo se discutia por que
mulheres que eram agredidas deixavam de representar contra seu agressor, essa

discusséo se arrasta e ndo ha uma definicdo que possa justificar tal atitude.
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Nesse aspecto Pallota e Lourenco (1999) apud De Souza e Daros (2006, p. 10)

afirma que: “pelo fato de muitas mulheres estarem numa situacdo econdmica
plenamente dependente de seu cdnjuge, submetem-se durante anos a diversos tipos de
violéncia e, somente vao procurar ajuda quando a situagao ja esta intoleravel”.

Muitos foram 0s percursos da justica para normatizar a sociedade no que diz
respeito a violacdo dos direitos humano e a vida. Vejamos os decretos do codigo penal a
respeito da violéncia contra a mulher:

Cddigo Penal, Art. 129, § 9° - Violéncia Doméstica — Agrava a pena - Se a leséo
for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conjuge ou companheiro, ou com
guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade. (Brasil, 1940)

Caddigo Penal, Art. 216-A (incluido em 2001) — Assédio Sexual — Constranger
alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o
agente de sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio
de emprego, cargo ou funcéo (Brasil, 1940)

Caddigo Penal, Art. 228 — Prostituicdo - Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual, facilitd-la, impedir ou dificultar que alguém a
abandone (Brasil, 1940).

Decreto-Lei, n © 3.689, de 03/10/1941 — Art. 249 — A busca em mulher sera feita
por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia. Art. 313 — Em
qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, sera admitida a decretacao da
prisdo preventiva nos crimes dolosos: IV- se o crime envolver violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia. (Brasil, 1941).

E importante ressaltar que a violéncia contra a mulher ndo se da apenas pela
agressao fisica e/ou moral, embora ambas sejam prejudiciais ao corpo e ao emocional
da vitima. Sdo diversas as questdes que pde risco a integridade da mulher, desde o
insulto a invasdao de privacidade e engano através do trafico. A este respeito vale
ressaltar sobre a Convencéo Internacional para Repressao do Trafico e Mulheres e de
Criancas, assinada em Genebra a 30/09/1921 e emendada pelo protocolo assinado em
Lake Sucess 12/11/1947 — Reproducdo do Art. 7° - As altas partes contratantes
comprometem-se noO que concerne aos seus servigcos de imigragao, a tomar as medidas
administrativas e legislativas destinadas a combater o trafico de mulheres e criangas.
(Brasil, 2011).

A Convencéao Internacional para a Repressédo do Trafico de Mulheres Maiores,

assinada em Genebra a 11/10/1933 e emendada pelo protocolo assinado em Lake
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Sucess (NY) a 12 de novembro de 1947 — Reproducdes do Art. 1° Quem quer que, para
satisfazer as paixdes de outrem, tenha aliciado atraido ou desencaminhado, ainda que
com o0 seu consentimento, uma mulher [casada] ou solteira maior, com fins de
libertinagem em outro pais, deve ser punido, mesmo quando 0s varios atos, que sao 0s
elementos constitutivos da infracéo, forem praticados em paises diferentes(Brasil, 2011).
Todos estes fatos marcantes ocorreram diante das barbaridades ocorridas
contra a mulher, ficando a reflexdo de como as pessoas percebe o outro, de como 0s
sujeitos violam as leis e ultrapassam os limites e a propria razao que 0s caracterizam
como serem humano, pensantes e solidarios. Pois, ao longo que a sociedade avanca,
0s sujeitos decaem em relagdo ao comportamento moral e ético perante a si e 0s
outros.
A Sociedade do século XVIII usava a violéncia como um meio de punicdo, sendo
a morte a pena maxima que um ser humano poderia receber. Fazia parte desse
contexto, eventos regados a todas as especialidades de violéncia, tais como: mortes
publicas, mutilacdo de membros, massacres, torturas, corrupcdo, entre outros que tinha
como plateia espectadores acostumados com as cenas que ja era habitual. A violéncia
também decorre da coacdo exercida sobre alguma pessoa. A ameaca, por exemplo, é
uma forma de coagir, de intimidar, de desmoralizar a pessoas, 0 que significa que,
ultrapassa todos os limites dos principios humanos, sobretudo, o respeito para com o
préximo.
A violéncia ndo nos é estranha. A histéria nos atesta que os atos de
violéncia concreta-agressbes verbais, fisicas, inclusive, mortes,
depredacBes ao social patriménio - sempre estiveram presentes na
trajetéria do homem. A psicologia social e a sociologia, até entdo, tém

considerado a violéncia principalmente como subproduto da vida das
grandes metrépoles (Marra, 2004, P.16).

Corroborando com a ideia da autora, atualmente vivem-se num contexto social
no qual as relagbes humanas se tornaram cada vez mais individualistas e a intolerancia
é praticada de maneira indiscriminada, a palavra violéncia aparece com significativa
frequéncia. A violéncia se torna como uma opc¢ao para combater e decidir problemas,
nao sabendo o individuo que o ato colérico o leva a fatalidade, o rebaixa de tal forma
gue se tornam animais diante de tamanha brutalidade.

A violéncia contra a mulher tem sido amplamente debatida a nivel nacional,
porém, seguidamente, esta se da em um viés onde a mulher € apontada e
estereotipada como vitima, fraca, passiva, ou ainda, como cumplice da relacéo
violenta. Nestas relagbes, as mulheres sédo “detentoras de parcelas infinitamente

menores de poder que os homens, as mulheres s6 podem ceder, ndo consentir”
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(Mathieu, 1985 apud Saffioti 1999, p. 86).

Muitas vezes a intolerancia ocorre mesmo no meio familiar, a consequéncia
disto, € a reproducdo desta violéncia em outros espacos, aproveitando-se das
situacdes como autodefesa e no caso do homem para com a mulher, manifestacao de
poder. Desta forma, a violéncia além de se manifestar de diversas formas e em
qualquer classe social, ela, acaba por deixar evidente a questdo do machismo

camuflada no pensamento do homem. Assim:

As causas da violéncia doméstica contra a mulher estdo relacionadas
com as desigualdades entre homens e mulheres e com a hierarquia de
género, onde o masculino domina o feminino o isolamento doméstico
leva as mulheres ao desconhecimento de seus direitos, e iSso se soma
a violéncia social e a perda de valores éticos, como 0 respeito e a
solidariedade. (Nascimento, 2002, p. 02).

O crescimento da populacdo € também uma das principais causas que tornou
mais intensa as manifestagcdes de violéncia, as quais, muitas pessoas se mudam para
0s grandes centros, a procura de melhorar suas condi¢cdes de vida. Isso se torna uma
desorganizacdo nas cidades fazendo com que haja um desajuste social por falta de
planejamento familiar decorrente da aculturacdo, pois, muitas vezes a mudanca de
hébitos, de um espaco para outro implica bastante na adaptacéo, ou aceitacdo de uma
classe para outra. E certo que nada justifica a violacdo dos direitos como o de ir e vir, &
vida, a liberdade.

Essa questao remete a reflexdes acerca do estilo de vida que o ser humano teve
durante o seu desenvolvimento e tipo de educacéo familiar que teve, pois percebe-se
gue a cada dia que passa o numero de violéncia contra a mulher aumenta, e isso nao
ocorre apenas por parte de pessoas menos favorecidas, consideradas desprovidas,
ocorre também de pessoas que receberam instrucbes e que sdo consideradas na
sociedade como grandes representantes e atuantes nos setores elitizados da
sociedade.

Ha muitos que apontam o ato de desisténcia da representacdo da parte da
vitima, mas em algumas situacdes pesa sobre a vitima, no momento da dendncia, a
pressdo da familia, em casos de brigas, que insistem em menosprezar o ocorrido e
atribuem a mulher a responsabilidade das agressdes (Barros, 1999 apud de Souza e
Da Ros 2006, p.11).

Pensando nisso, o Supremo Tribunal Federal, ao se debrucar sobre o tema
emite decisdo no dia 09 de fevereiro de 2012, permitindo que, o Ministério Publico
prosseguisse com acao penal sem necessitar da representacdo da vitima, mesmo em

lesdes leves (ADI) 4424, por 10 votos a 1, o ministro Cezar Peluso, presidente da corte,
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junto ao colegiado, firmaram entendimento do Art.16 da lei 11.340/2006, retirando da
vitima a responsabilidade da representacdo. Nesse julgamento, o colegiado entendeu
ser surreal deixar a vitima decidir se devera ou ndo ser processado seu agressor, iSso
segundo os ministros, seria uma nova violéncia contra a mulher que poderia sofres
represélias e possivelmente mais agressao.

Dessa forma, qualquer manifestacdo violenta devera seguir o rito processual até
chegar a sentenca. Caminhando na mesma direcdo o STJ, Superior Tribunal de
Justica, editou a sumula n° 542 com a seguinte redagéo “a acao penal relativa ao crime
de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra mulher é publica

incondicionada”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi demasiadamente oportuno, uma vez que estamos tratando de
um dos assuntos mais discutidos na sociedade que é a violéncia, ao observarmos a
reiteracdo continua desse delito temos, por vezes, duvidas se alcancamos, 0s tempos
de civilizagao.

A Lei 11.340/2006 foi o ponto fulcral desse estudo, onde propde medidas que
afastam e punem o agressor, mas o que tem se visto mesmo depois de dezenove anos
da lei s&o numeros ainda maiores de violéncia contra a mulher, o que nos leva a crer
gue existe algo que deva ser revisado.

Nos achados das pesquisas puderam-se observar diversos fatores que impedem
a efetivacdo da lei 11.340/06 de fato. Além do machismo ainda impregnado na
sociedade, essa cultura acaba por naturalizar a violéncia contra a mulher. H4 também a
questdo da falta de conhecimento da maioria no que se refere aos seus direitos, a
dependéncia financeira e psicologica, enfim, h& diversos elementos que impossibilitam
a acao das leis que acaba configurando ineficiéncia.

A partir dos estudos realizados sobre a problematica que envolve a violéncia
doméstica, sobre os principais pontos da legislacdo e instrumentos criados para
prevenir e reprimir tais condutas, bem como as politicas publicas formuladas para o
enfrentamento, pode-se observar que nao obstante as forcas tenham tencionado para
solucédo desse impasse ainda ha um forte resquicio do patriarcalismo e autoritarismo,
agressores ainda ndo estdo convencidos que h& uma legislacdo, bem como um
aparato juridico pra reprimir condutas delitivas desse género, ndo se convenceram que
esse comportamento criminoso sera repelido com forca necessaria, embora tenham
consciéncia da existéncia desse instrumento normativo ndo se percebe um temor sobre
a aplicabilidade da lei, seja por completo descredito a ela, ou seja, pelo sistema que a
opera.

A guestdo da violéncia contra a mulher é antiga e o que tem ocorrido nos ultimos
anos sao formulagfes de estratégias, campanhas e leis que coibam todas as formas de
violéncia contra a mulher. Politicas publicas de combate a violéncia sao diversas, mas,
nao se vé efetividade em suas decisGes. Diante dessa realidade, € necessario
integralizar a rede de protecdo, reforcar as politicas publicas com principal foco na
educacgdo das novas geracoes e reciclagem das antigas, bem como instruir as vitimas
para que, em caso de situacdes que demonstrem risco a sua integridade, saibam que
nao estao sozinhas, que terdo protecdo e apoio necessario para fazer cessar a conduta

delitiva.
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O atendimento Policial frente a violéncia contra a mulher € um dos assuntos a
serem analisados, uma vez que, além das politicas publicas de acolhimento e
intervencao da violéncia doméstica, existem as leis e diretrizes especificas como rede
de apoio as mulheres. E sendo assim, o que se percebe € simplesmente a falta de
articulagéao entre as demais esferas para unirem-se em prol da eliminagao da violéncia,
pois ndo adianta apenas tracar metas e estabelecer decretos de leis, existem alguns
fatores a serem investigados, partindo do principio basilar que conduz a internalizacao
dos principios que todo o ser humano precisa para a harmonia social e respeito mutuo.

Essa educacdo envolve os valores principais para a convivéncia humana de
forma que se entenda que o respeito as diferencas e todo e todas € a mola propulsora
para o fim de todos os atos contrarios a boa conduta.

Conclui-se entdo que, € essencial que politicas publicas de combate sejam
efetivadas como preceitua a lei e demais pactos que o Brasil € signatario, mudanca na
estrutura cultural ultrapassada, no que tange a subordinacgéo (reificacdo) da mulher ao
marido, bem como a educacdo das atuais e futuras geracdes, vao certamente, auxiliar
na mitigacao da violéncia de género.

Portanto, a alternativa para que, a atual, bem como, as vindouras geragcdes nao
passem por situacdes de violéncia €, tentar reorganizar o alicerce que constitui a base
da sociedade, qual seja; a educacédo a moral e a familia. Mas para tanto, € preciso nao
se esquecer de atender as parcelas menos favorecidas, oportunizando-as a dignidade
que o ser humano precisa para o pleno desenvolvimento e formagdo em todos os

sentidos.
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