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RESUMO

A assisténcia social € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal,
destina-se a quem dela necessita, tem como objetivo o de garantir um beneficio
mensal a idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de miserabilidade
econdmica. A Lei n° 8.742/93 regula o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC),
destinado a quem comprovar ndo possuir meios de prover sua propria subsisténcia
ou de té-la provida pela familia, estabelecendo requisitos cumulativos,
especialmente o de renda per capita familiar de ¥4 do salario minimo. Contudo, este
critério econdmico foi alvo de debates juridicos, levando o Supremo Tribunal Federal
a declarar a inconstitucionalidade do critério econémico, ampliando a interpretacao
do que constitui miserabilidade. Esta pesquisa busca analisar, sob a perspectiva dos
julgados da 8?2 Vara Federal de Petrolina, os processos distribuidos em 2024, como
ocorre a concessao e percepgao do beneficio, sobretudo na afericdo econdémica,
sendo este o objetivo geral. Os objetivos especificos incluem uma analise histérica e
legislativa da assisténcia social no Brasil, a apresentagcao do conceito de beneficio
de prestacédo continuada, o perfil dos beneficiarios e os requisitos legais, com foco
na evolugao legislativa e jurisprudencial do critério da miserabilidade, além da
identificacdo de processos judiciais de 2024 e a forma como a renda foi avaliada
nesses casos. A metodologia esta pautada na revisao bibliografica associada ao
estudo de julgados e complementada com analise quali-quantitativa de forma
subsidiaria. Conclui-se que a avaliacdo da miserabilidade tornou-se mais ampla e
detalhada, permitindo ao juiz considerar fatores além da interpretacao rigida da lei,
buscando equilibrar norma e caso concreto.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Beneficio de Prestagcao Continuada; Critério de
miserabilidade; 82 Vara Federal de Petrolina.



ABSTRACT

Social assistance is a fundamental right provided for in the Federal Constitution and
is intended for those who need it, with the aim of guaranteeing a monthly benefit to
elderly people and people with disabilities in situations of economic poverty. Law No.
8,742/93 regulates the Continuous Benefit Payment (BPC), intended for those who
prove that they do not have the means to provide for their own subsistence or have it
provided by their family, establishing cumulative requirements, especially that of a per
capita family income of “ of the minimum wage. However, this economic criterion
was the subject of legal debates, leading the Supreme Federal Court to declare the
unconstitutionality of the economic criterion, broadening the interpretation of what
constitutes poverty. This research seeks to analyze, from the perspective of the
judgments of the 8th Federal Court of Petrolina, the cases distributed in 2024, how
the benefit is granted and received, especially in the economic assessment, which is
the general objective. The specific objectives include a historical and legislative
analysis of social assistance in Brazil, the presentation of the concept of continuous
benefit provision, the profile of beneficiaries and legal requirements, with a focus on
the legislative and jurisprudential evolution of the poverty criterion, in addition to the
identification of legal proceedings from 2024 and the way in which income was
assessed in these cases. The methodology is based on a literature review associated
with the study of judgments and supplemented with qualitative and quantitative
analysis. The conclusion is that the assessment of poverty has become broader and
more specific, allowing judges to consider factors beyond legal interpretation, seeking
to balance the rule and the specific case.

Keywords: Social Assistance; Continuous Cash Benefit; Poverty assessment; 8h
Federal Court of Petrolina.
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1. INTRODUGAO

A assisténcia social sofreu diferentes interpretacées ao longo da histéria
brasileira, tendo sido consignada como direito fundamental a partir da Constituigdo
Federal de 1988, a qual consagrou o principio da dignidade da pessoa humana
como elemento basilar. O direito assistencial compde a seguridade social juntamente
com o direito a saude e a previdéncia social, de modo que a seguridade social
consiste em um conjunto de a¢des promovidas pelo poder publico e pela sociedade
com o objetivo de assegurar tais direitos sociais (Brasil, 1988).

Nesta senda, a constitucionalizagdo da assisténcia social acarretou a sua
discussao como politica publica, sobretudo em decorréncia da morosidade na
elaboragédo de uma lei prépria. O Documento Basico dispde no art. 203, caput que a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, ndo sendo exigida
obrigatoriamente a contribuicdo a seguridade social. Dentre seus objetivos, ha a
garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e a
pessoa idosa que atestem a impossibilidade de manutencao de sua subsisténcia ou
por sua familia, conforme dispuser a lei (Ibidem).

A referida norma constitucional adquiriu eficacia plena ap6s a edigao da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS)- Lei n°® 8.742/1993, a qual regulamenta o
beneficio de prestagdo continuada (BPC) e os seus requisitos legais cumulativos. A
LOAS prevé que os beneficiarios do BPC s&o pessoas idosas ou com deficiéncia
que se encontram em situagdo de hipossuficiéncia econdmica, devendo o
requerente preencher o requisito da renda per capita familiar igual ou inferior a v
(um quarto) do salario-minimo para fins de concesséo.

Diante disto, o critério econémico foi objeto de recorrente controvérsia judicial
em razao da possivel incompatibilidade com a CRFB/88, oportunidade em que o
Supremo Tribunal Federal proferiu decisbes histéricas sobre a matéria,
especialmente a partir do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 567.985 e da
Reclamagao Constitucional n°® 4.374, que declararam a inconstitucionalidade do
requisito da renda familiar mensal per capita igual ou inferior a %2 (um quarto) do
salario-minimo como requisito obrigatério para concessao do beneficio assistencial
de prestacao continuada. Neste sentido, verificou-se uma verdadeira mudanca de

entendimento na matéria, em que a jurisprudéncia passou a admitir, assim, a
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flexibilizagcado do requisito da miserabilidade, por considerar que o critério fixado pela
LOAS nao reflete com exatidao a condicdo econdmica do requerente.

Nesta realidade, observou-se o crescente numero de ajuizamento de agdes
perante a Justica Federal, sobretudo nos Juizados Especiais Federais, em face do
Instituto Nacional do Seguro Social pleiteando a concesséo do beneficio. A titulo de
exemplificagdo, dentre os beneficios assistenciais, somaram-se 364.885 pedidos
classificados como demandas mais frequentes em 2023 em decorréncia de novas
acdes perante os Juizados Especiais Federais (Consultor Juridico, 2024).

Tendo em vista esta realidade, somada a experiéncia da pesquisadora na
tematica de direito assistencial em decorréncia do vinculo de estagio de graduacéo
na Justica Federal, foi escolhido como objeto principal de estudo a 82 Vara Federal
da Subsecao Judiciaria de Petrolina, Estado de Pernambuco. A mencionada Vara
Federal sofreu o fendmeno de especializacdo em 2022, tornando-se Juizado
Especial Federal com competéncia fixada de até 60 salarios-minimos.

No contexto da judicializagao na 82 Vara Federal, entre 01 de janeiro de 2024
e 31 de dezembro de 2024, dos 7.318 processos distribuidos no PJe 2X, 1887
processos tinham como assunto principal “Pessoa com Deficiéncia” e 42 processos
com o assunto principal “ldoso”, perfazendo o total de 1929 processos referentes ao
beneficio de prestagdo continuada, equivalente a 26,35% do total de ajuizamentos
em termos percentuais.

E evidente que a judicializacdo das acdes referentes ao beneficio de
prestagdo continuada € corriqueira e significativa no referido Juizado, dentre elas,
principalmente, as pessoas com deficiéncia na qualidade de menores impuberes que
corresponderam a 984 processos distribuidos, o equivalente ao percentual de
52,14%. Ademais, a 82 Vara Federal inovou ao adotar o rito invertido, que busca
conferir maior celeridade ao tramite processual, com o intuito de promover o
aproveitamento das analises administrativas realizadas pelo INSS no que tange a
renda com fundamento em entendimentos jurisprudenciais firmados, oportunizando
a antecipacdo da fase instrutéria em momento anterior ao da citacao, a fim de
possibilitar uma impugnagao especifica do INSS no que pertine ao reconhecimento
do critério da deficiéncia e da miserabilidade.

Outrossim, no que pertine a metodologia da pesquisa, optou-se pela revisao
bibliografica complementada pelo estudo de julgados e a interpretacdo de dados

estatisticos por meio da analise quali-quantitativa de forma subsidiaria.
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Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo geral o de verificar, sob a 6tica
dos processos distribuidos na 8% Vara Federal de Petrolina, entre 01 de janeiro de
2024 e 31 de dezembro de 2024', de que forma tem sido aferido o critério da
miserabilidade para a concessao e percepgao do beneficio de prestacao continuada
a luz da flexibilizagdo deste requisito como entendimento jurisprudencial
consolidado.

Em relagdo aos objetivos especificos, foram tracados trés deles. O primeiro
consiste em realizar uma breve analise historica sobre a assisténcia social no
ordenamento juridico até sua consagragdo como direito fundamental e politica
publica no Brasil, destacando a Lei Orgéanica de Assisténcia Social- Lei n® 8.742/93.
O segundo objetivo da pesquisa € apresentar o conceito de beneficio de prestagao
continuada, o perfil dos beneficiarios, seus requisitos legais, especialmente o
requisito econdmico sob a perspectiva da sua evolugao legislativa e jurisprudencial.
O terceiro e ultimo objetivo visa a identificacdo de processos judiciais do ano de
2024 que tramitaram na 82 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Petrolina,
indicando quais critérios econdmicos para além da literalidade da lei sao
considerados nas sentencas para concessdao do BPC e observando se ha a

ampliagdo deste direito no caso concreto.

' Este trabalho possui como marco temporal o ano de 2024 e objeto de andlise a aferigéo do critério
da miserabilidade no Beneficio de Prestacao Continuada na 8?2 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria
de Petrolina, razéo pela qual o presente estudo é anterior a edi¢gdo do Decreto n° 12.534, de 25 de
junho de 2025, que alterou o Decreto n° 6.214/07 (Regulamento do Beneficio de Prestagao
Continuada) e o Decreto n° 11.016/2022, o qual regulamenta o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.
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2. A ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A assisténcia social constitui politica publica e direito fundamental com
previsao constitucional e infraconstitucional, sendo um subsistema da seguridade
social. No entanto, nem sempre houve o reconhecimento do direito assistencial no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, faz-se mister tragar um breve panorama
histérico da assisténcia social no direito brasileiro, relacionando-a com o principio da
dignidade da pessoa humana enquanto “valor constitucional supremo” na concepgao
de Novelino (2024, p. 308) e destacar a importédncia na elaboracdo da Lei n°
8.742/93, denominada de Lei Orgénica da Assisténcia Social, que acarretou

mudangas significativas na esfera assistencial.

2.1 Panorama historico da assisténcia social no ordenamento
juridico brasileiro

A preocupacao com as adversidades da vida € uma constante ao longo da
histéria da humanidade. Desde tempos remotos, as pessoas tém procurado
maneiras de atenuar os efeitos de problemas como fome, doenca e velhice (Ibrahim,
2015).

Inicialmente, a protegcdo social surgiu no contexto familiar. Contudo, nem
todos dispunham desta protecédo e, quando havia, muitas vezes nao era suficiente.
Assim, a assisténcia voluntaria de terceiros, incentivada pela Igreja, por exemplo,
tornou-se relevante. A intervengdo mais ativa do Estado comegou no século XVII,
com a promulgacao da Lei dos Pobres na Inglaterra, em resposta ao aumento da
pobreza durante a transigdo da sociedade feudal para a moderna. No entanto, a
assisténcia aos pobres era vista mais como caridade ao invés de justica.
Frequentemente, a pobreza era retratada como algo necessario (/bidem).

Além de ndo apenas muitos careciam de apoio familiar, o desenvolvimento do
modo de producdo e do sistema vigente tém promovido o individualismo extremo,
em detrimento da familia e da comunidade em geral, incentivando as pessoas a
assumirem suas vidas de forma totalmente independente. Infelizmente, a
desagregacao familiar e comunitaria enfraqueceram a mais antiga forma de protegao
social. Por isso, outros sistemas de protecdo foram adotados pela sociedade, ainda

que de forma nao claramente perceptivel, como o voluntariado de terceiros, que
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acabou por desempenhar um papel fundamental na defesa de uma existéncia digna
para a pessoa humana (Martins, 2024).

No contexto brasileiro, durante o periodo do Brasil Império (1822-1889), a
assisténcia social era encarada sob a perspectiva filantrépica. O viés religioso ainda
preponderava, interpretando-a no sentido de benevoléncia das entidades privadas,
inexistindo qualquer preocupacdo estatal para amparar os desamparados
(Margarites, 2024).

Na Era Vargas (1930-1945), foi criado o Conselho Nacional de Servigo Social
que objetivava resolver as tratativas sobre solicitacbes de subvengdes e isengdes
fiscais realizadas pelas entidades filantropicas. No mesmo periodo, criou-se a Liga
Brasileira de Assisténcia (LBA) pela primeira-dama Darcy Vargas. A LBA tornou-se,
no governo de Getulio Vargas, a principal entidade estatal da assisténcia social. No
entanto, ainda preponderava o teor filantropico das politicas assistenciais, visto que
a LBA representava uma complementacdo do sistema previdenciario, por estar
restrita a determinadas categorias de classes de trabalhadores (/bidem).

Enquanto que, na Ditadura Militar (1964-1985), houve a transformacéo da
referida liga em fundagao, que passou a integrar o Sistema Nacional de Previdéncia
Social e Assisténcia Social (SINPAS). Entretanto, ainda nos anos de chumbo, o
direito a assisténcia social continuava a ser desconsiderado do panorama das
politicas publicas do pais (/bidem).

O periodo da Redemocratizagao (1985) suscitou o questionamento sobre a
assisténcia social como politica publica. Todavia, ainda permanecia o aspecto
filantrépico desta area, impedindo sua ascensdo como politica autbnoma,
especialmente por sua vinculagdo estrita ao campo previdenciario. A LBA estava
inserida ao SINPAS e percebia recursos oriundos de contribuicbes previdenciarias,
muito embora seus beneficiarios ndo fossem o publico contido do seguro social, de
acordo com Margarites (2024).

No momento anterior a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), o Grupo de
Trabalho para a Reestruturacdo da Previdéncia (GT/MPAS) teve um papel
fundamental na luta da assisténcia social brasileira, considerando que a criagao do
GT/MPAS foi de iniciativa do governo federal visando a elaboragdo de um
anteprojeto de lei para ser conduzido ao Congresso Nacional, a fim de reorganizar a
previdéncia social. Embora a assisténcia social nao tenha sido discutida de forma

central no GT/MPAS, consagrou-se um marco histérico para esta matéria, haja vista
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que foi elaborada, pela primeira vez, uma proposta de lei que atribuia a assisténcia
social como um direito do cidaddo e dever do Estado, além de passar a considerar o
direito assistencial como um segmento fundamental para a concretizagcdo da nova
perspectiva da seguridade social (Ibidem).

Com a promulgacao da Carta Cidada (CRFB/88), reconheceu-se a assisténcia
social como uma das areas da seguridade social, consagrando-a como um
paradigma de direito, desvencilhando-a da ideia ultrapassada de atividade
meramente filantropica (/bidem).

A Constituicdo de 1988 destaca um capitulo exclusivo para tratar da
Seguridade Social, conforme arts. 194 a 204. O dispositivo do art. 194 define a
seguridade social como um conjunto integrado de a¢des oriundas do Poder Publico
e da Sociedade com objetivo de garantir o direito a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (Brasil, 1988).

A Seguridade Social no Brasil sofreu significativa influéncia europeia dos
modelos idealizados por Otto Von Bismarck e Lord William Beveridge, tendo em vista
que o chanceler alemao Bismarck revolucionou esta area ao transferir para o ambito
da coletividade um sistema de protecéo social pautado no seguro privado, isto €, o
seguro social, que representou um consideravel avango da protegdo social em
meados de 1883. Enquanto que o modelo proposto pelo Lord William Beveridge
enfatizou que a protegao nao pode ser interpretada apenas a um sistema de seguro,
mesmo que publico, destacando outros mecanismos, como a assisténcia e a saude,
de tal forma a abranger toda a sociedade (Haik, 2024).

Novelino (2024) preleciona a Seguridade Social como um conjunto integrado
de agdes publicas e privadas que buscam garantir direitos referentes a saude, a
previdéncia e a assisténcia. Nesta seara, a assisténcia social constitui um sistema
nao contributivo, o qual é custeado por recursos oriundos da arrecadagao de tributos
pelos entes estatais, de modo que n&o é exigida qualquer contribuicdo direta
daqueles que precisam da prestagao.

Ainda a respeito do conceito de Direito da Seguridade Social, Martins (2024)
enfatiza a seguridade social como conjunto de regras, de principios e de instituigdes
que visa contemplar um sistema de protegao social ante as contingéncias que atuam
como obstaculo para prover as necessidades basicas do sujeito e de seus familiares,
sendo integrado por meio de a¢des do poder publico e da sociedade, com o objetivo

de garantir os direitos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ainda consagrou
um rol de objetivos a serem observados pelos poderes publicos na organizagédo da
seguridade social nos termos do art. 194, paragrafo unico. Vale salientar que a
CRFB/88 também se fundamenta no principio da solidariedade social, haja vista que
a construcdo de uma sociedade solidaria constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, na forma do art. 3°, | (Brasil, 1988). Na assisténcia
social, tal principio manifesta-se por intermédio da gratuidade dos servigos e
beneficios aos individuos de baixa renda, independentemente de qualquer
contribuicdo (Novelino, 2024).

Ademais, o Documento Basico de 1988 enfatiza que a erradicacdo da
pobreza e a redugao das desigualdades sociais constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil na forma do art. 3°, | da CRFB/88. Chamon (2024)
aponta que o Poder Constituinte Originario atuou de modo “audacioso” ao nao se
referir a eliminagdo da miséria, mas sim mencionar a eliminagdo da pobreza como
um dos seus objetivos. No entanto, Chamon (2024) afirma que o Estado brasileiro
ainda nao conseguiu alcancar o referido objetivo, devendo enfatizar as prestacdes
materiais e as politicas publicas em prol da mitigagcado da desigualdade social.

De acordo com Gramstrup (2024), a dignidade da pessoa humana também
representa um fundamento basilar da seguridade social e, consequentemente, da
assisténcia social, com supedaneo no art. 1°, lll da CRFB/88, considerando que a
dignidade da pessoa humana é vista como um fim em si mesmo. Portanto, o sistema
de protecdo do individuo consubstanciado nas normas constitucionais revela que,
sem o0 minimo, n&o ha dignidade humana.

Em Novelino (2024, p. 308), considera-se a dignidade da pessoa humana
como “valor constitucional supremo”, em que a positivacdo da dignidade da pessoa
humana impde que, enquanto seu teor axiolégico preponderantemente moral, deve
haver o reconhecimento deste principio no seu valor tipicamente juridico, constituido
por normatividade. Caracterizando-se, assim, como uma qualidade intrinseca de
todo ser humano.

Sob esta perspectiva, a dignidade da pessoa humana exige um dever de
promoc¢ao que se fundamenta na adocdo de medidas que permitam o acesso aos
bens e utilidades indispensaveis para uma vida digna. Deste modo, a dignidade atua
como principio composto pelo nucleo do “minimo existencial” (Novelino, 2024, p.
310).
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Nesta senda, é inerente a relagdo entre a dignidade da pessoa humana e a
concretizacao dos direitos sociais, os quais atuam como instrumentos indispensaveis
para garantir o minimo existencial (Nelo e Lima, 2025).

A Seguridade Social e a Assisténcia Social tratam-se de direitos fundamentais
de segunda dimensdo. Tais direitos sociais caracterizam como normas de teor
principioldgico, visto que s&do cumpridas na maior medida do possivel, considerando
as circunstancias faticas e juridicas existentes, conforme preleciona Novelino (2024).

Diante disto, a assisténcia social deve buscar a concretizagdo da dignidade da
pessoa humana enquanto valor supremo e principio fundamental da ordem juridica,
consoante Garcia (2024).

A luz do teor prestacional do Estado, a reserva do possivel surge como uma
limitagdo fatica e juridica oponivel no tocante a concretizacdo dos direitos
fundamentais, especialmente os referentes aos de carater prestacional. De outra
banda, a expressédo “minimo existencial’” designa um conjunto de bens e utilidades
elementares a uma vida humana digna (Novelino, 2024).

De acordo com Chamon (2024), ha uma colisdo aparente entre os direitos
sociais e o principio da reserva do possivel, de modo que esta ponderacio instiga o
debate sobre alternativas de politicas publicas referentes a distribuicdo de recursos
finitos sob a condicdo de ndo tornar o mandamento constitucional uma mera lei
morta. O Supremo Tribunal Federal posicionou-se neste sentido, enfatizando que a
reserva do possivel ndo pode ser suscitada para impossibilitar a implementacao das
politicas publicas, em que o comando constitucional ndo pode se tornar uma mera
retérica mandamental:

A clausula da reserva do possivel — que nao pode ser invocada, pelo poder
publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacao de politicas publicas definidas na prépria Constituicao —
encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
(...) A nogdo de "minimo existencial", que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3° |lll),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagcao revela-se
capaz de garantir condicbes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestagdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruigao
de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o direito a
protecao integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948

(art. XXV) [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T,
DJE de 15-9-2011.] (Brasil, 2011).


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
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Portanto, a assisténcia social enquanto subsistema da seguridade social
constitui um direito fundamental que sofreu uma grande transformagao legislativa e
constitucional ao longo dos anos, tendo em vista que a protegao social passou a ser
consagrada com maior rigor na Carta Magna, sobretudo a luz do principio da

dignidade da pessoa humana.

2.2 Uma analise acerca da Lei Organica de Assisténcia Social

Com o advento da Constituicdo de 1988, a assisténcia social foi consagrada

como direito fundamental social, conforme o art. 6°, caput:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao (Brasil, 1988).

Assim, a assisténcia social consiste em um direito fundamental social de teor
nao contributivo. Noutro giro, é dever do Estado a sua prestagdo a quem necessitar,
condicionado ao preenchimento dos requisitos dispostos na CRFB/88 na legislagao
ordinaria (Franga, 2024).

O fendbmeno da constitucionalizagdo da assisténcia social trouxe a baila seu
debate enquanto politica publica, sobretudo pela morosidade na elaboragdo de uma
lei prépria (Margarites, 2024), considerando que o ato das disposi¢cdes
constitucionais transitorias atribuia ao Poder Executivo o dever de elaborar, em até
seis meses, projetos de leis que tratassem sobre as trés areas da seguridade (Brasil,
1988).

De acordo com Margarites (2024), a justificativa desta morosidade traduziu-se
em dois fatores, a saber: infima mobilizacdo em relacdo a assisténcia social como
politica publica e as entidades filantrépicas e associagdes de trabalhadores da LBA
compreenderem, a época, que a nova definicdo sobre a assisténcia social na
Constituicdo Federal simbolizava uma verdadeira ameaca as suas atividades.

Em 1993 foi elaborada lei especifica sobre a assisténcia social, qual seja, a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), regulamentada pela Lei n° 8.742/1993:

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica

de Seguridade Social n&do contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e
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da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil,
1993).

Ademais, a referida Lei n° 8.212/93 definiu o conceito de assisténcia social
como uma politica publica:

Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das

necessidades basicas, traduzidas em protegdo a familia, a maternidade, a

infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicao a Seguridade Social (Brasil, 1993).

Nesta senda, a LOAS positivou a assisténcia social enquanto direito subjetivo
do cidadao, a fim de promover os minimos sociais, conforme aponta Zacharias
(2024). No mesmo sentido, Leite (2024) destaca que esta politica visa a garantia do
atendimento as necessidades basicas dos sujeitos e familias que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social.

Barcellos (2023) indica que a assisténcia social possui duas dimensdes. A
primeira dimensdo busca proteger, como ultimo recurso, a dignidade humana e
evitar situacdes de miserabilidade. Enquanto que, na segunda dimensé&o, busca-se a
integracdo das pessoas, em geral, no mercado de trabalho, incluindo as pessoas
com deficiéncia mediante a habilitacdo ou reabilitagao.

Sendo assim, a LOAS estabeleceu uma importante politica publica de
assisténcia social, considerando que a definicdo de politica publica consiste em um
programa governamental que enseja um conjunto de processos juridicamente
regulados, ou seja, processo eleitoral, de planejamento, or¢camentario, legislativo,
administrativo, judicial, que objetiva organizar as vias a disposi¢ao do Ente Estatal e
as atividade privadas, com o fito de realizar objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Em suma, a politica publica deve visar a realizagcao de
metas definidas, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o periodo em
que se almeja alcancar os resultados (Bucci, 2006, p. 39 apud Franga, 2024, p. 286).

o

Acrescente-se que a Lei n° 8.742/93 simbolizou um marco historico e
legislativo, haja vista que regulamenta a assisténcia social fixando seus objetivos,
principios, organizagao, beneficios, servigos, programas e normas de financiamento.
Concretizou-se por intermédio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de
2004, foi operacionalizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem
como foi normatizada mediante a Norma Operacional Basica (NOB), em 2005

(Pinheiro e Moura, 2024).
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome mediante a
Resolugdo n° 145/04 instituiu a Politica Nacional da Assisténcia Social, de modo que
a tematica passou a ser coordenada em um SUAS, o qual se caracteriza por ser
descentralizado e participativo (Pinheiro e Moura, 2024).

Vale salientar que o SUAS n&o possuia previsao, inicialmente, na versao
original da LOAS, porque o texto inicial da Lei n°® 8.742/93 estabelecia que as acgdes
da assisténcia social seriam estruturadas por intermédio de um sistema composto
pelas entidades de assisténcia social e por um conjunto de instancias deliberativas
(Ruiz, 2024).

Em 2003, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social indicou a criagao e
implementagdo do SUAS como principal deliberagao, cuja denominagao prevista na
LOAS para o sistema participativo e descentralizado de organizacao das agdes na
assisténcia social. A designag¢ao do termo “SUAS” s ocorreu nos anos seguintes a
LOAS, em 1993, em decorréncia da alteragdo legislativa promovida pela Lei n°
12.435, de 6 de julho de 2011, conforme preleciona Ruiz (2024).

A Lei n° 12.435/11 adotou o termo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), identificando-o como um sistema descentralizado e participativo de
gerenciamento das agbes socioassistenciais, além de ter descrito os objetivos da
assisténcia social como a protecdo social e a defesa de direitos (Brasil, 2011).

Nesta senda, o objetivo principal do SUAS é assegurar o exercicio do direito
constitucional & assisténcia social, segundo Ruiz (2024). E interessante observar
que o requisito para ser resguardado pela assisténcia social € a necessidade do
assistido, independentemente de contribuigao direta do beneficiario.

O segmento assistencial da seguridade tem como propdsito nuclear
preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social, uma vez que esta nao é
extensivel a todo e qualquer individuo, mas somente aos que contribuem para o
sistema e seus dependentes. Muitas pessoas ndo exercem atividades remuneradas,
razao destas serem desprovidas de qualquer condicdo de custear a protegao
previdenciaria. Ao Estado, portanto, urge manter segmento assistencial direcionado
a elas (Ibrahim, 2015).

Inicialmente, o beneficio assistencial era denominado "amparo
previdenciario", diante da Lei n°® 6.179/74 que instituiu renda mensal vitalicia
(Zacharias, 2024).
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O amparo previdenciario tratava de beneficio direcionado a maiores de 70
(setenta) anos de idade e a invalidos, que estavam integralmente incapacitados para
o trabalho, bem como n&o exerciam atividade remunerada, tampouco auferiam
renda, e que ndao eram mantidos por pessoa de quem dependessem
obrigatoriamente, além de n&o possuirem outro meio de prover o préprio sustento
(Francga, 2024).

Apesar de sua natureza assistencial, era exigida a contribuicdo pelo
beneficiario em determinado periodo a Previdéncia Social, sendo possivel inferir que
a referida benesse integrava o sistema previdenciario (Franca, 2024).

Posteriormente, os dispositivos da Lei n° 6.179/1974 foram incorporados aos
artigos 63 a 70 do Decreto n° 77.077/76, o qual constituia a Consolidagao das Leis
da Previdéncia Social, oportunidade em que o beneficio passou a ser denominado
por “‘renda mensal vitalicia” (RMV), permanecendo esta nomenclatura até a
promulgagao da Carta Magna (Zacharias, 2024).

Finalmente, com a promulgagédo da Lei n® 8.742/93, o beneficio recebeu a
denominacao atual de "beneficio de prestagcdo continuada" (BPC), fixando critérios
objetivos e subjetivos para fins de concessao (Brasil, 1993).

A LOAS criou o BPC ao idoso e a pessoa com deficiéncia visando amparar
tais individuos em situacdo de vulnerabilidade econdémica. O critério objetivo
refere-se a demonstracdo da hipossuficiéncia econdmica, a qual constitui um
significativo obstaculo de acesso a assisténcia social em decorréncia da
complexidade de aferigdo da condicdo econbémica do sujeito que busca amparo
social (Leite, 2024).

Outrossim, destaca-se que o BPC foi pensado para ser um beneficio
provisorio, concedido enquanto persistir a condicao de necessidade do beneficiario,
ou seja, quando comprovado que ndo possui meios de prover a propria manutengéo
nem de té-la provida por sua familia (Castro e Lazzari, 2023).

A vista disto, o paradigma da assisténcia social enquanto direito fundamental
fornece visibilidade aos sujeitos desamparados, concedendo o minimo existencial
aqueles que carecem de uma vida plenamente digna. Sendo assim, € indispensavel
a compreensao sobre o beneficio de prestacdo continuada, suas principais

caracteristicas e seus requisitos legais.
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3. O BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA COMO
MECANISMO DE TRANSFORMAGAO SOCIAL

O Beneficio de Prestacdo Continuada consiste em um beneficio assistencial
com previsdo constitucional e é regulamentado pela Lei Orgénica de Assisténcia
Social, sendo este a garantia de um salario-minimo a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que atestem ndo possuir meios de subsisténcia ou ter provida a sua
manutencao pela propria familia. A LOAS estabelece o conceito de BPC e o perfil
dos eventuais beneficiarios, fixando o0s requisitos objetivos e subjetivos
indispensaveis para sua concessdo. Nesta seara, o critério econdmico determina a
necessidade de preenchimento da renda per capita familiar igual ou inferior a 74 (um
quarto) do salario-minimo, motivo pelo qual a lei cuidou de definir o conceito de
familia para fins de deferimento do beneficio.

Todavia, este requisito da miserabilidade sofreu consideraveis modificacbes
ao longo dos anos, sendo objeto de apreciagdo constantemente pelo Supremo
Tribunal Federal, o qual passou a ndo admitir mais a afericdo da renda per capita
familiar como unico meio de se provar a condigdo de miserabilidade para fins de
concessao do beneficio.

Neste sentido, para uma analise abrangente do BPC e das suas alteragoes, é
essencial examinar a evolugao do critério da miserabilidade, destacando como se da

a aplicagao do dispositivo no caso concreto.

3.1 Conceituacao do beneficio de prestagcao a luz da legislagao
assistencial

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é um beneficio de assisténcia
social previsto pelo inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988. Eis o
que preceitua a CRFB/88:

Art. 203, V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de

prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (Brasil, 1988).

O art. 203, V da CRFB/88 trata-se de uma tipica norma de eficacia limitada,

segundo classificacdo de José Afonso da Silva, as quais dependem de



22

regulamentacdo, considerando que s expressam a plenitude de seus efeitos
juridicos apoés a elaboracéo de ato normativo previsto (Novelino, 2024).

Sendo assim, o art. 203, V, da CRFB/88 prevé um beneficio especifico que o
sistema deve assegurar, em que a lei devera esmiugar quais exigéncias serao
fixadas para serem atendidas (Barcellos, 2023).

Entretanto, somente em 1993 este beneficio foi regulamentado pela Lei n°
8.742/93, denominada Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS). Explica-se:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de

prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia (Brasil,
1993).

A previsédo do Beneficio de Prestagao Continuada simbolizou um marco para
a protecdo social dos necessitados, haja vista que €& destinado aqueles que,
cotidianamente, convivem com situacdes de vulnerabilidade, diante da falta de
acesso a recursos financeiros adequados para a manutencdo das necessidades
basicas (Silva, 2024).

Sendo assim, o BPC consiste, geralmente, no pagamento desde a entrada do
requerimento administrativo do valor referente a um salario-minimo mensal para o
idoso com idade superior ou igual a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia que esteja
em condi¢ao de miserabilidade (Gramstrup, 2024).

Além disso, o requerimento do beneficio deve ser realizado mediante o
agendamento perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de forma
presencial ou remota. Na data do agendamento, sera realizada uma busca de
informacdes acerca do requerente pelo INSS juntamente ao Cadastro Unico
(CadUnico), para fins de afericdo da renda familiar e da composi¢do familiar do

possivel beneficiario (Felix e Santos e Silva, 2024).

3.1.1 Perfil dos beneficiarios do beneficio de prestagao continuada

A legislacédo prevé que os beneficiarios do BPC s&o pessoas idosas ou com
deficiéncia que comprovem nao possuirem meios de prover a prépria manutengao
ou de té-la provida por seus familiares. Diferentemente dos beneficios

previdenciarios, o BPC ndo exige contribuicdo prévia para a Seguridade Social.
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Também sera concedido a idosos e pessoas com deficiéncia estrangeiras
naturalizadas e domiciliadas no Brasil, desde que nao amparados pelo sistema
previdenciario de seus paises de origem, conforme o principio da universalidade
(Ibrahim, 2015).

De acordo com Chiaretti (2024), a questdo da titularidade do BPC foi,
constantemente, restringida pelo Decreto n° 6.214/2007 que classificava como
beneficiarios os brasileiros, nato ou naturalizados, bem como as pessoas de
nacionalidade portuguesa, na forma do art. 7°. Leia-se:

Art. 7° O Beneficio de Prestagao Continuada é devido ao brasileiro, nato ou
naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa, em consonancia
com o disposto no Decreto n &7.999, de 8 de maio de 2013 , desde que

comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil e atendam a todos
os demais critérios estabelecidos neste Regulamento (Brasil, 2007).

O tema foi judicializado mediante a Acédo Civil Publica n°
0006972-83.2012.4.01.3400/DF (TRF1), oportunidade em que a Defensoria Publica
da Unido propugnou pela declaragcdo de ilegalidade do art. 7°, do Decreto n°
6.214/07 em relagdo a parte que impossibilitava a concessdo do BPC para
estrangeiros residentes no Brasil (Chiaretti, 2024).

A matéria foi ventilada, por sua vez, no STF com repercussao geral sob o
tema n°® 173 por meio do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 587.970 em
razao da controvérsia acerca de os nao nacionais poderem ser beneficiarios, sendo
firmada a tese de que estrangeiros residentes no Brasil sdo beneficiarios da
assisténcia social com fundamento no art. 203, inciso V, da Constituigdo Federal,
desde que preenchidos os requisitos constitucionais e legais.

O Pretério Excelso firmou o seguinte entendimento, in verbis:

ASSISTENCIA SOCIAL — ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAiS -
ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE. A
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal
beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros residentes no Pais,
atendidos os requisitos constitucionais e legais (Brasil, 2017).

Neste sentido, o RE n° 587.970 asseverou que a Lei Maior n&o realizou
qualquer distincdo em relagdo ao nao nacional no tocante a prestagao da assisténcia
social aos desamparados. Assim, o ilustre voto do Ministro Relator Marco Aurélio
reverberou que o fato de a regra infralegal ser silente no que tange aos estrangeiros

residentes no Brasil ndo pode se sobrepor ao texto constitucional, em que é patente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7999.htm
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o respaldo no principio da igualdade entre brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil, conforme art. 5°, caput da CRFB/88 (Brasil, 2017).

Ainda em relagcdo ao RE 587.970, o eminente voto do Ministro Alexandre de
Moraes consignou que o Documento Basico fundamenta-se no critério da
territorialidade, ndo no critério da nacionalidade, de modo que aquele que se
encontra em territério nacional faz jus a benesse. Outra justificativa decorre da
incidéncia do principio da universalidade da cobertura e atendimento das politicas
publicas de seguridade social, disposto no art. 194, |, da CRFB/88, em que qualquer
interpretacdo em sentido contrario simboliza uma evidente violagdo da Carta Magna

que respalda uma cobertura mais ampla (/bidem).

3.1.2 Requisitos para concessao do beneficio assistencial

A Lei Organica da Assisténcia Social dispbe o0s requisitos a serem
preenchidos tanto para o beneficio de prestacdo continuada para idoso quanto para
deficiente, sendo o critério econdmico comum a todos:

Art. 20. [...] § 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos
nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste
artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar

mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo
(Brasil, 1993).

No que tange ao beneficio de prestagdo continuada para pessoa idosa, o
idoso devera de forma cumulativa preencher o critério subjetivo que diz respeito a
idade de 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, apresentar devida inscricao do
requerente e de sua familia no Cadastro Unico e possuir renda mensal per capita
igual ou inferior a % (um quarto) do salario-minimo, havendo possibilidade de
utilizagdo de outros meios comprobatérios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situagdo de vulnerabilidade, sendo estes os critérios objetivos. O
Estatuto do Idoso no art. 34, caput, ratifica o conteudo legislativo proveniente da
LOAS:
Art. 34. As pessoas idosas, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua

familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario minimo, nos
termos da Loas (Brasil, 2003).
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O envelhecimento do Brasil € um fato incontroverso, em que o ganho de
expectativa de vida cresceu acentuadamente, de modo que a projegdo para a
populagdo para o ano de 2024 foi equivalente a 77,60 anos, conforme dados
extraidos pelo IBGE (2024).

Silva (2024) considera que o reconhecimento acerca da vulnerabilidade
socioeconémica dos idosos com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco)
anos permitiu que uma quantidade maior de pessoas idosas em situagao de
miserabilidade tivesse acesso ao beneficio, de tal forma a ser proporcionada aos
beneficiarios uma renda minima para manutencédo de sua subsisténcia. Ademais, o
critério etario considera a expectativa de vida dos brasileiros ao passo que o
aumento da longevidade exige maior demanda por cuidados e assisténcia,
sobretudo entre os mais necessitados.

Em relacédo a pessoa com deficiéncia, o individuo devera de forma cumulativa
apresentar a sua devida inscri¢do e de sua familia no Cadastro Unico, possuir renda
mensal per capita igual ou inferior a ¥4 (um quarto) do salario-minimo. Também ha
possibilidade de utilizacdo de outros meios probatérios da condicdo de
miserabilidade do grupo familiar e da situagédo de vulnerabilidade, ou seja, preencher
0s requisitos objetivos, bem como o requisito subjetivo referente a ser pessoa com
deficiéncia.

A definicdo de pessoa com deficiéncia (PcD) para fins de concessao do
beneficio de prestagdo continuada refere-se a existéncia de impedimentos de longo
prazo que prejudiquem a autonomia do individuo, tendo como parametro o periodo
de 02 (dois) anos considerado pelo art. 20, § 10, da Lei n°® 8.742/93, incluido pela Lei
n° 12.470/11. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia regulamentado pela Lei n°
13.146/15 esclareceu o conceito de PcD como aquela pessoa com deficiéncia que
possui impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, de forma que tal impedimento ao interagir com uma ou mais barreiras é
capaz de obstruir a participagao deste individuo plena e efetivamente na sociedade
em igualdade de condicbes com as demais pessoas, nos termos do art. 2°.

Cabe salientar que o conceito indicado de PcD passou a ser firmado no
ambito legal de forma contundente e incontroversa para impedir qualquer lacuna
sobre esta questao, razao pela qual, em consonancia com a definigdo exposta pelo
legislador no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Turma Nacional de

Uniformizacao por intermédio da Sumula n° 48 aduz:
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Para fins de concessdao do beneficio assistencial de prestacao
continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que nao se confunde
necessariamente com situacdo de incapacidade laborativa, exige a
configuragao de impedimento de longo prazo com duragdo minima de 2
(dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde o inicio do
impedimento até a data prevista para a sua cessacgéao (Brasil, 2018).

Gramstrup (2024) aponta que a linha demarcatéria representada pelo
indicativo biopsicossocial entre a pessoa com deficiéncia e a pessoa sem deficiéncia
€ minima, dependendo de convengdes da comunidade em que o sujeito esta
inserido em relacao as limitagdes proprias de saude.

Ademais, a concessao do BPC para PcD nao fixa um critério etario, razao
pela qual é relevante destacar que o menor impubere enquanto pessoa com
deficiéncia encontra-se tutelado legalmente no ordenamento juridico brasileiro,
sendo matéria incontestavel, uma vez que o artigo 4° § 1°, do Decreto n° 7.617
passou a prever expressamente o direito ao recebimento do beneficio as criangas e
aos adolescentes. Explica-se:

Art, 4°, § 1° Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de
Prestagdo Continuada as criancas e adolescentes menores de dezesseis
anos de idade, deve ser avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto

na limitagdo do desempenho de atividade e restricao da participagao social,
compativel com a idade (Brasil, 2011).

O art. 4°, § 1°, do Decreto n° 7.617 simbolizou um significativo avango no
sistema juridico, haja vista que havia uma errénea associagcé&o dos beneficiarios do
BPC enquanto PcD direcionada apenas aos sujeito que laboravam e para a vida
independente, por consequéncia, tinham o proprio sustento obstruido em
decorréncia do quadro de saude, entendimento que gerou duvida acerca do infante
num momento inicial (Leite, 2024).

Almeida (2023) observa que o critério de deferimento do beneficio para os
menores impuberes € reconhecido pela constatagdo de impedimento a longo prazo e
de suas restricbes dentro do convivio social. Deve haver, assim, a avaliagdo da
existéncia da deficiéncia e o seu impacto na restricdo do desempenho de atividade e
limitagao da participagao social, compativel com a idade, conforme Garcia (2024).

Neste diapasdo, para concessdo, manutengao e revisdo do beneficio, é
necessario que o beneficiario esteja inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, conforme

regulamentado no § 12 do artigo 20 da Lei n°® 8.742/93. Além disso, € indispensavel
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a comprovagao de que o individuo ndo acumule o beneficio com qualquer outro,
tanto no ambito da seguridade social, quanto de outro regime, exceto o de
assisténcia médica, pensao especial indenizatéria e programas de transferéncia de
renda como o Programa Bolsa Familia (Castro e Lazzari, 2023). E relevante salientar
que os beneficios assistenciais recebidos pelos outros membros do nucleo familiar
nao sao fatores impeditivos para a concessao do beneficio na forma do art. 20 §15,
da Lei n° 8.742/1993.

Tal contexto é confirmado pela necessidade de manutencdo do CadUnico
atualizado periodicamente, considerando que as informagdes constantes no
documento possuem validade de 02 (dois) anos, contabilizados a partir da data da
ultima atualizacdo, sendo necessaria, apos o periodo retro, a sua atualizacdo ou
revalidacdo, conforme previsto pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome no art. 8°, do Decreto n°® 6.135/07— sendo
passivel de suspensdo do pagamento na hipotese do descumprimento do
mencionado, conforme previsao legal.

A Portaria Conjunta MDS/INSS n° 3 estabeleceu que a revisdo da renda
familiar per capita deve ser realizada mediante o cruzamento mensal de informagdes
e dados, juntamente com a reavaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento,
nas hipéteses dos beneficiarios serem pessoas com deficiéncia (Brasil, 2018).

A Lei n° 8.742/93 também estabelece que o cumprimento dos requisitos
legais para acessar ao beneficio deve ser revisado bienalmente para verificar se as
condigdes que garantiram o direito ao beneficio ainda permanecem. A revisao é
realizada pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, juntamente
com o INSS e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (Martins, 2024).

No tocante a operacionalizacao do BPC, é de responsabilidade do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) na forma do art. 3° do Regulamento do Beneficio
de Prestacao Continuada regulado pelo Decreto n° 6.214/2007.

N&o ha referéncia a periodo de caréncia ou a contribui¢des prévias ao INSS,
0 que acarreta que pessoas que nunca tenham trabalhado formalmente, se
cumpridos os requisitos, tenham acesso ao beneficio em razdo da benesse ter seu
teor assistencial (Ibrahim, 2015).

A renda mensal é de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, devendo ser efetuado em até 45 dias
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apos o cumprimento de todos os requisitos legais e apresentagdo da documentagéo
necessaria. Este valor é indivisivel e ndo gera direito a abono anual (13° salario),
tampouco é extensivel a herdeiros ou gera pensao por morte (Castro e Lazzari,
2023).

Nesta senda, fica evidente que o BPC é um mecanismo fundamental de
protecdo social, assegurando uma renda minima para aqueles que n&o possuem
outras formas de sustento. A renovacao periddica e as regras de nao acumulagao
reforcam a natureza assistencial do beneficio, focando naqueles que realmente
necessitam, dentro dos parametros legais estabelecidos.

Demonstrados os critérios objetivos e subjetivos do beneficio de prestacéo
continuada para pessoa idosa e para pessoa com deficiéncia, é possivel inferir que o
beneficio de prestacdo continuada nao tem por objetivo a complementacgao de renda
da pessoa, em verdade, representa um mecanismo de sobrevivéncia para seu
beneficiario, conforme preleciona Martins (2024). Observa-se que o BPC tem como
fundamento o desamparo e como objetivo mitigar a condigdo do individuo nessa
situacao de acordo com Gramstrup (2024).

Ha de se questionar a analise da literalidade da lei no aspecto do requisito
objetivo da miserabilidade, considerando que o art. 20. § 3 da LOAS instigou um
amplo debate juridico no sentido de que esta via interpretativa recrudesce as
mazelas sociais por se tratar de verba de carater alimentar e desgarra o aspecto
proprio de cada caso concreto.

Acrescente-se que aos beneficios assistenciais somaram-se 364.885 novas
demandas em 2023 nos Juizados Especiais Federais (Consultor Juridico, 2024), o
que traduz o consideravel numero de demandas de direito assistencial num cenario
em que é atribuida grande relevancia ao papel do magistrado na transformacéao
social da vida dos requerentes do beneficio assistencial por ter sido viabilizada a
flexibilizagao do critério legal.

Ante o exposto, apesar de ndo ser quantificado o bem-estar, por estar
intrinsecamente associado as particularidades de vida de cada individuo, ndo pode o
critério de miserabilidade fixado pelo LOAS promover a desigualdade dos
beneficiarios e nao beneficiarios deste beneficio. No contrario, a absoluta
miserabilidade deve ser presumida quando a renda familiar estiver aquém do minimo

estabelecido. Destarte, ultrapassado este minimo, dar-se-do outros critérios para
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devida avaliacdo da condi¢cdo socioecondmica da pessoa idosa e deficiente que

necessite do beneficio de prestacido continuada.

3.2 Evolugao do critério da miserabilidade no Beneficio de
Prestacao Continuada

O critério da miserabilidade no beneficio de prestacdo continuada estabelece
a afericdo conforme a renda familiar mensal per capita igual ou inferior a ¥4 (um
quarto) do salario-minimo nos termos do art. 20, § 3°, da Lei n°8.742/93.

Silva (2024) entende que a averiguacao da renda é um requisito indispensavel
para determinacao da elegibilidade da concessao do beneficio, a fim de direcionar o
BPC aos que mais necessitam. Assim, busca a identificagdo dos necessitados que
se encontram em situagao financeira vulneravel. Chamon (2024) aduz que a fixagéo
de um limite legal de renda € indispensavel sob a justificativa da impossibilidade de
inexistir um parametro legal para medir a insuficiéncia econémica.

O critério da miserabilidade suscitou amplo debate no ambito juridico, em
razao de ter sido questionada a necessidade de relativizagcao desse fator por se
tratar de um beneficio indispensavel para assegurar a justica social. Neste sentido, o
rigor deste limite tem sido pauta de questionamentos judiciais, inclusive do Supremo

Tribunal Federal.

3.2.1 Os diferentes entendimentos jurisprudenciais acerca do
critério da miserabilidade

Em 27 de agosto de 1998, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.232-1, firmando o entendimento de que
inexistia, naquele momento, a restrigdo do art. 20, § 3° da Lei n° 8.742/93 ao art.
203, V, da CRFB/88 para fixagdo dos critérios de garantia do beneficio de
salario-minimo & pessoa com deficiéncia e ao idoso. A época, o STF validou o
critério econdmico disposto pelo legislador, qual seja, %4 (um quarto) do
salario-minimo como parametro objetivo para configuragdo da miserabilidade no
BPC. Leia-se:
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CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. Inexiste a restricdo alegada em face ao proprio
dispositivo constitucional que reporta a lei para fixar os critérios de garantia
do beneficio de salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia fisica e ao
idoso. Esta lei traz hipdtese objetiva de prestacdo assistencial do Estado.
Acéo Julgada Improcedente (Brasil, 1998).

No entanto, a matéria continuou a ser objeto controvertido, ensejando nova
apreciacao pelos Tribunais Superiores, em razdo do questionamento sobre a
possivel incompatibilidade entre a CRFB/88 e o critério da miserabilidade fixado pelo
legislador ordinario. Apds a relevante controvérsia judicial, houve uma verdadeira
mudancga de entendimento na matéria, ndo se admitindo mais a afericdo da renda
per capita como unico meio de se provar a condicao de miserabilidade para fins de
concesséo do beneficio.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal alterou o entendimento ao julgar o
Recurso Extraordinario n° 567.985 com repercussao geral, em que o referido RE
fixou a tese acerca da inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93 que
estabelece a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario-minimo
como requisito obrigatério para fins de concessdo do BPC, segundo o tema 27
(Brasil, 2013). Assim, o plenario do STF declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade parcial do art. 20, § 3° da Lei n°8.742/93, sem pronuncia de
nulidade do referido dispositivo.

O julgamento do RE n° 567.985 representou um marco para a matéria
referente ao direito assistencial, porque se consolidou a inconstitucionalizagcéo do
critério objetivo de miserabilidade em razdo de patentes alteragdes faticas no
aspecto politico, econémico e social, além das mudangas juridicas decorrentes das
sucessivas modificacdes legislativas dos parametros econdmicos utilizados como
critérios para outros beneficios assistenciais, como Bolsa Familia regulamentado
pela Lei n° 10.836/2004, o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao regulado
pela Lei n° 10.689/2003. Neste sentido, entendeu que o requisito da renda nao €&
absoluto enquanto parametro de aferigdo, consignando que cabe ao Judiciario
adequar o critério as especificidades do caso concreto (Brasil, 2013).

O eminente voto do Ministro Relator Marco Aurélio destacou, durante o
julgamento do RE n° 567.985, que a fixacdo do critério da miserabilidade pelo

legislador deixou de considerar outros elementos relevantes da realidade fatica que
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sdo indispensaveis para o exame do parametro da miserabilidade (Brasil, 2013). O

Ministro Relator Marco Aurélio também acrescenta:

Mostra-se patente que o artigo 20, § 30, da Lei no 8.742/93, embora nao
seja, s6 por si, inconstitucional, gerou situagdo concreta de
inconstitucionalidade. A incidéncia da regra traduz falha no dever, criado
pela Carta, de plena e efetiva protegao dos direitos fundamentais, resultante
da eficacia positiva de tais direitos, cuja concretizagédo é condi¢ao essencial
a construgdo de uma sociedade mais justa e, portanto, civilizada (Brasil,
2013, p. 10).

Ademais, o Pretorio Excelso, ao apreciar a Reclamacao Constitucional n°
4.374, em 18 de abril de 2013, revisou a decisdo da ADI n ° 1.232, ratificando a
inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei n°8.742/93 que estabelece como critério
do beneficio de prestacédo continuada a idosos ou PcD a renda familiar mensal per
capita inferior a % (um quarto) do salario-minimo, por entender que tal critério
encontra-se defasado para configurar a situagado de miserabilidade. O STF passou a
considerar dispensavel o critério rigido da renda per capita inferior a ¥4 (um quarto)
do salario-minimo quando a miserabilidade restar comprovada de outra maneira.

Em sede de Reclamagdo n° 4.374, o Ministro Relator Gilmar Mendes
esclareceu que os programas de assisténcia social no pais tém utilizado o montante
de %2 (meio) salario-minimo como parametro econémico para fins de concessao dos
beneficios. O notavel Ministro Relator constatou que o art. 20, § 3° da Lei n°
8.742/93 configura o fendbmeno juridico de inconstitucionalidade que é decorrente de
um processo de inconstitucionalizagdo de evidentes mudancgas faticas e juridicas
(Brasil, 2013).

Sendo assim, verificou a consagracdo de decisbes histéricas do Supremo
Tribunal Federal ao reconhecer a insuficiéncia do critério objetivo da renda para fins
de avaliagdo adequada acerca da situagéo de vulnerabilidade dos requerentes (Nelo
e Lima, 2025). Consequentemente, o critério legal para a afericdo da miserabilidade
foi caracterizado como desafio, o que permitiu que o Poder Judiciario avaliasse,
conforme cada caso concreto, a possibilidade de concessao do beneficio.

Em consonancia aos entendimentos do STF, O Tribunal Regional Federal da
42 Regido entendeu acerca da razoabilidade da utilizagdo de %2 (um meio)
salario-minimo como parametro norteador para afericdo do estado de
miserabilidade:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONCESSAO.
INCAPACIDADE PARA O TRABALHO E PARA A VIDA INDEPENDENTE E
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ESTADO DE MISERABILIDADE COMPROVADOS. SENTENCA
REFORMADA. TUTELA ESPECIFICA. 1. Inexistindo critério numérico atual
tido por constitucional pelo Supremo Tribunal Federal para afericao da
pobreza, e tendo sido indicado, no julgamento da Rcl. n® 4374, a
razoabilidade de considerar o valor de meio salario minimo, adotado pelas
Leis n° 10.836-04 (Bolsa Familia), 10.689-03 (Programa Nacional de Acesso
a Alimentagéo) e 10.219-01 (Bolsa Escola), tal pardmetro deve ser utilizado
como balizador para afericdo do estado de miserabilidade. 2. Tendo restado
demonstrados a incapacidade para o trabalho e para a vida independente e
o estado de miserabilidade, é de ser reformada a sentenga para condenar o
INSS a conceder a parte autora o beneficio assistencial, desde a data do
requerimento administrativo. 3. Determina-se o cumprimento imediato do
acoérdao naquilo que se refere a obrigagdo de implementar o beneficio, por
se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada
mediante as atividades de cumprimento da sentenga stricto sensu previstas
no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo executivo
auténomo (sine intervallo) (Brasil, 2013).

A aplicacado do entendimento jurisprudencial no caso concreto amplia a forma
de percepgao do critério objetivo, vez que os tribunais podem considerar fatores
adicionais que vao além da literalidade da lei, o que possibilita a tentativa de
equilibrio entre a aplicabilidade da norma e o caso concreto (Silva, 2024).

Ademais, a flexibilizagdo do critério econdmico foi firmada no ambito
legislativo em raz&o da alteragdo promovida pela Lei n° 13.146/15 a LOAS, tornando
incontroversa a previsdao expressa acerca da utilizacdo de outros elementos
probatdrios para configuragdo da miserabilidade econémica, conforme disposto no
§11 ao art. 20 da LOAS.

A Lei n° 14.176/2021, oriunda da conversdao da Medida Proviséria n°
1.023/2020, também apresentou um papel de destaque no ambito da flexibilizacio
do requisito econdémica, por permitir a ampliacdo do critério da renda per capita para
valor igual ou inferior a 2 (meio) salario-minimo, quando houvesse observancia a
aspectos legais expressos, apesar de ter sido mantida a vigéncia do critério de renda
per capita como igual ou inferior a % (um quarto) do salario-minimo, conforme
dispositivo in verbis:

Art. 20. § 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera
ampliar o limite de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste

artigo para até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B
desta Lei (Brasil, 2021).

Os aspectos legais foram considerados no tocante a ampliagéo do critério da
hipossuficiéncia econdmica para %2 (meio) salario-minimo, quando em observancia
com o grau de deficiéncia, a dependéncia de terceiros para o desempenho de

atividades basicas da vida diaria, além do comprometimento do orgamento do nucleo
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familiar exclusivamente com despesas médicas, com tratamentos de saude, com
fraldas, com alimentos especiais e com medicamentos do requerente néo
disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude ou com servicos néo prestados pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social, desde que haja a sua comprovacdo necessaria
para a preservacao da saude e da vida do sujeito, na forma do art. 20-B, I, Il e lll da
LOAS.

Sendo assim, ndo ha duvidas de que a Lei n° 14.176/21 simbolizou um
avango historico, demonstrando evolugado legislativa, além de as viradas de
entendimentos jurisprudenciais demonstrarem a capacidade de adaptagcdo do
judiciario no tocante as reais necessidades dos seus jurisdicionados, conforme Nelo
e Lima (2025).

Ademais, a jurisprudéncia tem admitido a flexibilizagcdo do requisito da
miserabilidade, por considerar que o critério fixado pelo legislador ordinario n&o
reflete com exatiddo a pobreza, conforme assevera Chamon (2024). A titulo de
exemplificacdo, a Turma Nacional de Uniformizacao fixou, por meio do Tema 122,
que o critério objetivo da renda familiar per capita inferior ¥4 do salario-minimo gera
uma presungao relativa de miserabilidade, esclarecendo que tal parametro pode ser

afastado por outros meios de prova (Brasil, 2016).

3.2.2 Implicagdes da concepcao de familia para fins do beneficio
assistencial

Chamon (2024) afirma que a leitura do art. 20, § 1° deve ser interpretada
juntamente com o § 3° da LOAS, em razdo de ambos os paragrafos da legislagao
esclarecerem o critério da miserabilidade. O requisito legal da renda corresponde a
analise da renda familiar mensal per capita igual ou inferior a ¥2 (um quarto) de
salario-minimo. Assim, faz-se mister a compreensdo acerca do conceito normativo
de familia.

Neste passo, entende-se que o grupo familiar do requerente € composta pelo
préprio sujeito, seu cdnjuge ou companheiro, pais (ou madrasta/padrasto, na
auséncia de um dos pais), irmaos solteiros, filhos e enteados solteiros e menores
tutelados que vivam sob o mesmo teto nos termos do art. 20, § 1¢ da LOAS (Brasil,
1993).
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Na perspectiva de Chamon (2024), a definigdo de familia elencada pela LOAS
parece inadequada, tendo em vista que a estrutura familiar das pessoas mais
pobres, geralmente, é composta por outros membros, como avés, primos, sobrinhos,
tios, os quais tendem a gerar despesas ou receitas para o nucleo familiar, razdo pela
qual o autor entende pela consideragcao desses componentes como membros da
familia para esses fins.

Neste sentido, Franga (2024) aponta a frequéncia de processos judiciais em
que se questiona se o filho maior, casado, que reside com sua familia, isto €,
cbnjuge ou companheiro (a), na casa de sua genitora enquanto requerente do BPC
deve ou nao ter sua renda computada para fins de renda familiar, sendo uma matéria
bastante controvertida perante os Tribunais.

No entanto, conclui-se que a interpretacéo juridica que mais se aproxima com
a politica publica da assisténcia social é restritiva, no sentido de ndo permitir a
interpretacéo extensiva do art. 20, § 1¢ da LOAS, n&o sendo possivel a ampliagédo
do conceito de familia para além do elencado no mencionado dispositivo (Francga,
2024).

Outrossim, o Estatuto do Idoso prevé regramento sobre a aferigdo do critério
da miserabilidade na forma do artigo 34, conforme mencionado em momento
anterior. Todavia, o art. 34, paragrafo unico da referida Lei n° 10.741/03 determina a
exclusao do beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da familia, néo
sendo computado para fins do calculo econdmico. O dispositivo legal ensejou um
amplo debate juridico, haja vista que ocasionou o tratamento diferenciado para o
beneficiario idoso e para o pessoa com deficiéncia, razdo pela qual o STF dirimiu
esta questdo mediante o julgamento do RE n° 580.963.

O RE n° 580.963 trouxe a baila como fundamento a inexisténcia de
justificativa plausivel para a patente discriminagdo das pessoas com deficiéncia em
comparagao as pessoas idosas, além dos idosos beneficarias do BPC em relacéo
aos idoso titulares de beneficios previdenciarios equivalentes até 01 (um)
salario-minimo, declarando a inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de
nulidade, do art. 34, paragrafo unico, da Lei n° 10.741/03 (Brasil, 2013).

Nesta seara, o STF fixou o tema 312, por meio do julgamento do supracitado
RE n° 580.963, no qual passou a admitir a interpretacdo extensiva ao paragrafo
unico do art. 34 do Estatuto do idoso para fins da afericdo do parametro da renda
familiar disposto no LOAS (Brasil, 2013).
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A jurisprudéncia do STJ também se pronunciou e se pacificou no sentido de
entender pela aplicacédo do paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do Idoso, por
analogia, a pedido de BPC realizado por pessoa com deficiéncia, a fim de que o
beneficio previdenciario recebido por idoso, no importe de 01 (um) salario-minimo,
nao seja computado no parametro da renda per capita disposto na LOAS, consoante
o julgamento do REsp 1355052/SP, com Tema Repetitivo 640 fixado (Brasil, 2015).

A fim de dirimir qualquer questao pertinente a respeito da matéria, a Lei n°
13.892/2020 passou a prever que o BPC ou beneficio previdenciario, no importe de
01 (um) salario-minimo deferido a idoso com faixa etaria acima de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para fins de
concessao do BPC a outro idoso ou PcD da mesma familia, introduzindo o art. 20, §
14 na LOAS (Brasil, 2020).

3.2.3 Critério econémico defasado para caracterizagao da situagao
de miserabilidade

E incontroverso que o requisito objetivo da miserabilidade encontra-se
desatualizado e é insuficiente, visto que viver com uma renda per capita inferior ou
equivalente a 74 (um quarto) do salario-minimo € inconcebivel. Em verdade, trata-se
de sobrevivéncia. O valor ndo consegue suprir tampouco o minimo existencial,
somente no plano tedrico. O beneficio de prestacdo continuada tendo como
parametro o salario-minimo deveria atender as necessidades basicas do beneficiario
elencadas na Constituicao Federal, a saber:

Art. 7°, IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte

e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim (Brasil, 1988).

Neste contexto, da analise do critério de miserabilidade fixado pelo § 3° do art.
20 da LOAS, presume-se da literalidade da lei duas conclusdes, igualmente
surpreendentes e aquém do mundo real. Primeiramente, a ideia que o
salario-minimo seria capaz de garantir o minimo existencial para trabalhadores
adultos sem delimitacbes de deficiéncia e com idade inferior a 65 (sessenta e cinco
anos). A segunda, ainda mais alarmante, de que a renda per capita igual ou inferior

a Y4 (um quarto) salario-minimo é suficiente para manutengdo de uma série de
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necessidades inerentes a manutengao da vida de pessoas idosas ou com algum tipo
de deficiéncia.

E importante destacar que a Lei n° 14.809/2024 acrescentou na LOAS a
hipotese de exclusdo de rendimentos oriundos de contrato de aprendizagem e de
estagio para fins de afericdo da renda familiar. Leia-se:

Art. 20, § 9°  Os valores recebidos a titulo de auxilio financeiro temporario
ou de indenizagdo por danos sofridos em decorréncia de rompimento e
colapso de barragens, bem como os rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e de aprendizagem, ndo serdo computados para fins de

célculo da renda familiar per capita a que se refere o § 3° deste artigo
(Brasil, 2024).

Portanto, fato é que, por um lado, o salario-minimo ndo é uma referéncia
capaz de balizar o combate a extrema pobreza, enquanto que, por outro, o critério
de miserabilidade para concessao do beneficio de prestacdo continuada é um
elemento limitador para a redugcdo das desigualdades sociais no Brasil, fins que
ambos institutos justificam a sua existéncia.

A mera literalidade da norma constitucional pressupbe que incorpora ao
salario-minimo legal uma qualidade de suficiéncia, tida como a capacidade de
atender todo um rol amplo de necessidades (Delgado, 2019). Apesar de benéfica a
sua ideia com a finalidade de garantia da dignidade da pessoa humana, entretanto,
€ visivel a inaptidao deste instituto para cumprir com seu objetivo e escopo.

A exigéncia legal de um critério rigido atribuido a renda parece comprometer
os direitos que o beneficio dispde a tutelar, porque, a principio, foi criado para suprir
a demanda constitucional assistencial aqueles que ndo conseguem atender suas
necessidades de maneira independente (Silva, 2024).

Ademais, a relevancia do debate decorre do fato de o critério econédmico ser
um vetor fundamentado no tocante a justica social. O papel desempenhado pelo
Poder Judiciario revela-se essencial na tutela dos direitos dos individuos que lidam
com a situacdo de extrema pobreza, especialmente ao realizar uma analise
percuciente e individualizada do caso narrado. A concessao do beneficio consiste
em um direito constitucional tutelado, ndo um privilégio, consoante Nelo e Lima
(2025).

A compreensdo de que o critério objetivo pode ser relativizado a partir de

cada circunstancia fatica é fundamental na perspectiva de Chamon (2024), de modo
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que se revela indispensavel a verificagao daquilo que nao deve ser incluido na renda
familiar bruta.

Sendo assim, por se tratar de um direito fundamental social de teor
declaratério e sendo o principio da inafastabilidade da jurisdicdo um corolario da
Republica Federativa do Brasil consagrado como garantia fundamental no art. 5,
XXXV, da CRFB/88, é inegavel o crescente numero de casos de ajuizamento de
acodes judiciais com o objetivo de deferimento do beneficio (Franga, 2024).

Um grande exemplo é a recorrente judicializagdo das demandas assistenciais,
em que, segundo o Anuario da Justica Federal de 2024 com parametro referente ao
ano anterior, em 2023 foram demandadas 6.724.693 acdes perante a Justica
Federal, das quais 467.419 causas eram referentes ao direito assistencial, sendo a
terceira matéria mais ajuizada pelo Poder Judiciario em questao (Consultor Juridico,
2024). Contudo, é preciso compreender o motivo do crescente ajuizamento destas

acdes num cenario em que o acesso a justica ainda € excegao.
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4. AFERIGAO DO CRITERIO DA MISERABILIDADE DO BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA NA 8% VARA FEDERAL DA SJPE:
UMA ANALISE DE SENTENCAS

E incontroverso que o critério da miserabilidade encontra-se defasado e que
foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Entretanto, ha de se
questionar como acontece a aferigdo do requisito econdmico no caso concreto, haja
vista que o entendimento jurisprudencial firmado reflete a interpretacéo para além da
literalidade da lei, permitindo a consideragao de outros fatores para fins da renda per
capita familiar. Assim, busca-se identificar como ocorreu, de fato, a mensuragao
deste critério dentre os processos distribuidos em 2024 na 82 Vara Federal da
Subsecao Judiciaria de Petrolina, observando se ha a ampliagao deste direito no

caso concreto.

41 A 82 Vara Federal em numeros: o rito processual do Juizado
Especial Federal

Na cidade de Petrolina do Estado de Pernambuco, encontra-se a 82 Vara
Federal, Juizado Especial Federal que abarca 5 municipios e possui competéncia
para processar e julgar as agdes de direito assistencial. A Subsecao Judiciaria de
Petrolina abrange as 82 e 172 Varas Federais, cuja jurisdicdo engloba os municipios
de Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Lagoa Grande, Dormentes e Afranio.

Por forca da Resolugdo n° 21/2022, do pleno da Presidéncia do TRF-5,
publicada em 05 de dezembro de 2022, a 82 Vara Federal passou pelo fenbmeno de
especializagao e adquiriu competéncia exclusiva de Juizado Especial Federal a partir
de 09 de janeiro de 2023. A especializagdo da vara ocorreu para promover uma
maior eficiéncia no servigo prestado aos jurisdicionados, haja vista que possuia
competéncia de vara comum com juizados civel e criminal adjuntos anteriormente
(Cavalcanti, 2024).

Por se tratar de Juizado Especial Federal, a Lei n° 10.259/01 dispbe sobre o
rito dos JEFs com aplicagao subsidiaria da Lei n°® 9.099/95 e do Cddigo de Processo
Civil regulado pela Lei n ° 13.105/15, de modo que a competéncia dos JEFs para
processar e julgar é fixada até o valor de 60 salarios-minimos, conforme preleciona o
art. 3°, caput da Lei n°® 10.259/01 (Brasil, 2001).
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Em sede de recurso, tém-se as Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais, as quais s&do compostas por trés juizes que julgam os recursos inominados
contras as sentencas proferidas em 1° grau. Na hipétese de controvérsia envolvendo
os julgamentos das Turmas Recursais, foram criadas as Turmas Regionais de
Uniformizagcdo que tém competéncia para julgar os pedidos de interpretacéo de lei.
Por fim, a ultima instancia dos Juizados Especiais Federais € composta pela Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU), a qual é
constituida por 10 juizes federais e visa promover o julgamento dos incidentes de
uniformizagédo de interpretacédo de leis federais a partir de controvérsias existentes
entre as Turmas Recursais de mais de uma regido ou contra decisdo de TR que
viole sumula ou jurisprudéncia do STJ (Silva, 2024).

Outrossim, a Portaria da Subdiretoria do Foro de Petrolina de n° 67/2023,
publicada em 16 de junho de 2023 implantou o rito invertido na 82 Vara Federal de
Petrolina. Leia-se:

Art.1°. A citacdo do INSS nos processos que versam sobre beneficios de
incapacidade e assistencial, que necessitem de pericia médica, somente

sera efetivada apés a juntada do laudo médico pericial, nos termos previstos
no art. 129-A, § 3o da Lei 8.213, com redagao da Lei 14.331/2022.

Art 2 . No caso de beneficios assistenciais, a avaliagdo da miserabilidade
somente serd efetivada apdés a contestagdo e mediante a impugnacgao
especifica do INSS.

Paragrafo Unico - caso haja necessidade de avaliagdo de miserabilidade,
nos termos do caput, sera efetivada por meio de Mandado de Constatacéo,
por Oficial de Justi¢a, o qual podera utilizar-se de ferramentas tecnologicas
audiovisuais (Brasil, 2023).

A inovacdo do rito invertido decorre do fracionamento e antecipacido da fase
instrutéria em momento anterior ao da citagao, a fim de possibilitar uma impugnagao
especifica do INSS no que pertine ao reconhecimento do critério da deficiéncia e da
miserabilidade. Assim, em hipotese de laudo pericial favoravel ao jurisdicionado,
podera o INSS ofertar proposta de acordo, impugnar a conclusao do perito médico
ou determinar a realizagdo de avaliacdo da renda per capita familiar, mediante
mandado de constatagao por oficial de justica (Cavalcanti, 2024).

O procedimento do rito invertido dialoga com o Tema 187 da TNU por
prevalecer o entendimento acerca da desnecessidade de realizagao de produgao de
prova da miserabilidade diante do aproveitamento significativo da analise do critério
econdmico realizado pelo INSS na hipotese do indeferimento administrativo decorrer

da auséncia do reconhecimento da deficiéncia, sendo firmada a seguinte tese:
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(i) Para os requerimentos administrativos formulados a partir de 07 de
novembro de 2016 (Decreto n. 8.805/16), em que o indeferimento do
Beneficio da Prestagdo Continuada pelo INSS ocorrer em virtude do nao
reconhecimento da deficiéncia, é desnecessaria a produgdo em juizo da
prova da miserabilidade, salvo nos casos de impugnacdo especifica e
fundamentada da autarquia previdenciaria ou decurso de prazo superior a 2
(dois) anos do indeferimento administrativo; e (ii) Para os requerimentos
administrativos anteriores a 07 de novembro de 2016 (Decreto n. 8.805/16),
em que o indeferimento pelo INSS do Beneficio da Prestagao Continuada
ocorrer em virtude de nao constatagdo da deficiéncia, é dispensavel a
realizagdo em juizo da prova da miserabilidade quando tiver ocorrido o seu
reconhecimento na via administrativa, desde que inexista impugnagao
especifica e fundamentada da autarquia previdenciaria e nao tenha
decorrido prazo superior a 2 (dois) anos do indeferimento administrativo
(Brasil, 2019).

Em relagcdo as demandas referentes ao BPC/LOAS, a autora desta pesquisa
realizou a colheita de dados por intermédio do sistema PJe 2X, a qual possui acesso
ao sistema interno em raz&o do vinculo de estagio e sob autorizagdo da magistrada
titular da Vara.

Em numeros, verificou-se o fendbmeno da recorrente judicializagdo por meio
da distribuicdo de 7.318 processos no PJe 2X da 82 Vara Federal, entre 01 de
janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2024, dos quais 1887 processos tinham como
assunto principal “Pessoa com Deficiéncia” e 42 processos com o assunto principal
“ldoso”, perfazendo o total de 1929 processos referentes ao beneficio de prestagao
continuada, equivalente a 26,35% do total de ajuizamentos em termos percentuais.
A consideravel quantidade de processos ajuizados referente ao direito assistencial
decorre do fato de que tais agdes, em sua maioria, ndo superam o teto do Juizado
Federal, justificando a competéncia absoluta da Vara.

Deste quantitativo, observou-se que 984 processos distribuidos com o
assunto principal “Pessoa com Deficiéncia” possuiam como autores menores
impuberes, o que representou o percentual de 52,14%. O dado revela o consideravel
quantitativo de criangas e adolescentes que, além de estarem em situagado de
miserabilidade e vulnerabilidade econbmica, apresentam impedimentos a longo

prazo que prejudicam a sua autonomia (conforme Tabela 1).

Processos distribuidos em Porcentagem dos processos
2024 com assunto “Pessoa distribuidos em 2024 com
com Deficiéncia” assunto “Pessoa com
Deficiéncia”
Autores maiores de idade 903 processos 47,86%
Autores menores de idade 984 processos 52,14%
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Tabela 1: Quantitativo de autores maiores e menores de idade dos processos distribuidos com
assunto “Pessoa com Deficiéncia”.
Fonte: (prépria autora, 2025).

Além disso, tendo como parametro a data de 18 de maio de 2025, foram
identificadas 605 agdes julgadas procedentes através do codigo de movimentagao
“219”, 29 agdes julgadas procedentes em parte identificadas pelo codigo de
movimentacgao “221”, 387 agdes julgadas improcedentes identificadas pelo codigo de
movimentagdo “220” e 261 sentengas homologatorias de acordo localizadas pelo
cbédigo de movimentagao “466”, os demais processos encontravam-se pendentes de
julgamento, estando na fase de instrugdo ou foram extintos sem resolucéo de

meritol, segundo Tabela 2.

Processos distribuidos com assunto Numero
“Pessoa com Deficiéncia”

Tipo A- Sentengas procedentes 605
Tipo B- Sentencas parcialmente procedentes 29
Tipo C- Sentengas Improcedentes 387
Tipo D- Sentengas Homologatérias de acordo 261
Tipo E- Outros: fase de instrucdo ou extingao 605
sem resolugao de mérito

Tabela 2: Quantidade de processos com assunto “Pessoa com Deficiéncia” e suas fases processuais.
Fonte: (propria autora, 2025).

Desta maneira, 895 familias foram beneficiadas pelo BPC, haja vista que o
somatorio do montante reflete o valor das sentengas julgadas procedentes,
parcialmente procedentes e homologatérias de acordo com assunto “Pessoa com
Deficiéncia”. Em contrapartida, 387 acbes foram improcedentes, pelas razdes
aduzidas a seguir: auséncia da comprovagao do impedimento do requisito de longo
prazo e renda per capita superior ao entendimento jurisprudencial de %2 (meio) do
salario-minimo, considerando que tais requisitos sdo cumulativos.

Nesta esteira, foram verificados que, dos 42 processos distribuidos com
assunto “ldoso” entre 01 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2024, 19
processos foram julgados procedentes, 13 processos foram julgados improcedentes,
2 processos foram sentengas homologatérias de acordo ao passo que os demais

processos encontravam-se pendentes de julgamento, ainda estavam na fase de
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instrucdo ou foram extintos sem resolugédo de mérito até a data de 18 de maio de

2025, consoante Tabela 3.

Processos distribuidos com assunto “ldoso” Numero
Tipo A- sentengas procedentes 19 processos
Tipo B- sentengas improcedentes 13 processos
Tipo C- sentengas homologatorias 2 processos
Tipo D- Outros: fase de instrugdo ou extingdo 8 processos
sem resolugao de mérito

Tabela 3: Quantidade de processos com assunto “Idoso” e suas fases processuais.
Fonte: (prépria autora, 2025).

A justificativa da consideravel diferenga na quantidade de agdes ajuizadas
entre BPC para pessoa com deficiéncia e para pessoa idosa decorre do fato de que,
no beneficio assistencial a PCD, a LOAS nao fixa critério etario para concessao do
BPC, basta apenas que seja reconhecida a deficiéncia cumulativamente com a
miserabilidade econémica, sendo irrelevante a faixa etaria do requerente, o que
permite a possibilidade de uma maior diversidade do perfil dos beneficiarios. No
tocante ao BPC ao idoso, o legislador ordinario cuidou de fixar o limite etario igual ou
superior a 65 (sessenta e cinco anos), delimitando ainda mais o perfil dos
beneficiarios que precisam comprovar o preenchimento etario juntamente a
hipossuficiéncia econémica.

No que se refere a instrucdo processual dos processos de beneficio de
prestacdo continuada, a 8% Vara Federal de Petrolina adota como principal meio
probatdrio a realizagdo de pericia médica e de pericia social. O art. 320 do Cadigo
de Processo Civil, aplicado subsidiariamente no subsistema dos Juizados Especiais
Federais, aduz que a peticdo inicial sera instruida com os documentos
indispensaveis a propositura da agao (Brasil, 2015).

Assim, a peticdo inicial devera ser instruida como anexos obrigatorios,
segundo entendimento firmado pelo Juizo, os documentos médicos, indeferimento
administrativo, documentos de identificagdo, comprovante de residéncia atualizado
até os ultimos 06 meses anteriores do ajuizamento da agédo, comprovante de
inscrigdo no cadastro unico com data de expedi¢do nos ultimos dois anos, juntada
de fotos da residéncia para atestar a miserabilidade e informar o enderego residual

juntamente com o telefone para contato, porque é a via mais célere de comunicagao
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entre os oficiais de justica e a parte autora para realizagdo do mandado de
constatacao.

Ademais, a parte autora devera juntar formulario de composi¢cao de renda
familiar, o qual constitui um documento em que a parte indica o nucleo familiar de
sua residéncia na forma do art. 20, § 12 da LOAS, indicando o grau de parentesco
com o individuo mencionado, a data de nascimento, profissdo, remuneracdo mensal
e o numero do CPF. Também o autor deve informar os dados de seus genitores, na
hipétese de nao residirem sob o mesmo teto ou de falecimento. Por fim, o referido
formulario exige a declaragao do estado civil e o grau de escolaridade do autor.

E exigido o questionario acerca da condigdo socioeconémica do autor, o qual
consiste em um conjunto de questionamentos acerca da quantidade de pessoas que
reside com o requerente, qualificando tais sujeitos, da renda per capita do grupo
familiar, se ha percepcao de beneficio ou assisténcia do Governo Federal, Estadual
ou Municipal. Também ¢é questionado sobre a residéncia do autor, a fim de
esclarecer se é proprietario do local ou se é locatario, por exemplo. Faz-se uma
analise prévia da quantidade de coémodos do local, dos bens que guarnecem o
ambiente, de veiculos automotores, além do questionamento sobre haver algum
integrante familiar em tratamento médico ou psicolégico regular. Também sao
verificados os gastos mensais do nucleo familiar com alimentagao, lazer, educacgao,
transporte, vestuario e higiene, bem como com tratamento meédico, consultas,
exames e medicamentos.

No ato da citacdo do INSS, a autarquia previdenciaria devera juntar ao
processo judicial o inteiro teor dos processos administrativos e outros documentos
pertinentes. Na mesma oportunidade, o INSS ¢é intimado para se manifestar sobre a
possibilidade de proposta de acordo. A realizacdo de audiéncia de instrugcao €
incomum neste procedimento, considerando que o arcabouco documental, o laudo
pericial e o auto de constatagdo sao meios aptos e probantes para formagao da
convicgao do juiz para fins de julgamento.

Na hipotese de o laudo pericial juntado ser favoravel a parte autora, podera o
INSS apresentar proposta de acordo, que representou o percentual aproximado de
13,63% das sentengas homologatérias com assunto principal “Pessoa com
Deficiéncia” e “ldoso” no ano de 2024. Ademais, a autarquia previdenciaria podera
impugnar a conclusdo do perito habilitado ou requerer a afericdo do critério da

miserabilidade por intermédio de oficial de justica. Em caso de ndo constatagdo da



44

deficiéncia, havera o encaminhamento do processo para julgamento apds a
contestacao no geral.

Acrescente-se, também, que a Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais editou sumula n° 79 que esclarece que, nas agdes em
gue se pleiteia beneficio assistencial, € indispensavel a comprovacao das condi¢des
socioecondmicas do autor mediante laudo assistencial, por auto de constatacio
lavrado por oficial de justica ou, sendo inviabilizados os referidos meios, por prova
testemunhal (Brasil, 2015).

O auto de constatagdo lavrado por oficial de justica sera produzido com
fundamento em um modelo padronizado a ser utilizado em todos os processos. O
auto de constatagdo apresenta, inicialmente, a qualificagdo das partes e nele séo
indicados fatores pessoais que podem limitar ou impedir a efetiva participacdo do
individuo na sociedade, sendo exemplificado o caso concreto. Ato continuo, sao
verificados questionamentos acerca das pessoas que residem sob o mesmo teto,
como a qualificagdo da componente familiar, indicagdo do grau de parentesco,
esclarecimento das atividade laborativas, tanto formais, quanto informais, além do
rendimento mensal total, exemplificando se ha o recebimento de auxilio financeiro
por terceiros, de beneficios ou assisténcias governamentais.

O modelo do auto de constatacdo instituido na 82 Vara Federal de Petrolina
também verifica a existéncia de genitores, filhos ou irmaos que nao residem com o
autor. Mais: calcula-se a renda do grupo familiar por intermédio da quantidade de
integrantes, sendo averiguada a renda mensal total e, por fim, a renda mensal per
capita, nos moldes da LOAS. Este momento é fundamental para atestar o critério da
renda, tendo em vista que sao fatores sdo analisados no caso concreto.

Ademais, sao analisadas as despesas mensais do nucleo familiar, como
gastos com aluguel, agua, energia elétrica, alimentagado, transporte, educacao,
medicagao, para ser realizado o somatdrio dos dispéndios totais.

Sao verificadas as condigdes da residéncia, por intermédio da anexacgao do
registro fotografico, sendo observadas condi¢gdes da posse do imdvel, a quantidade
de cébmodos, a conservagado da mobilia, a situagcéo de higienizacéo, a pavimentagéo
da rua ou avenida, a disponibilizacdo de servigos publicos, como agua encanada,
coleta de esgoto, creche e/ou escola, hospital ou posto de saude, bem como

transporte publico e privado.
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Percebe-se que a orientacdo procedimental do supracitado rito invertido
proporciona o aproveitamento das avaliagbes administrativas de renda pelas razées
aduzidas no inicio deste capitulo, o que acarreta a otimizagao do fluxo processual e
probatdério no Juizado Federal, além de promover uma duragao razoavel do processo
nos moldes adequados, visto que a pericia social € realizada em ultimo caso diante
de sua necessidade, o0 que nao descarta a importancia da elaboragcao do auto de
constatagdo por oficial de justica em razdo de servir como fundamento para
flexibilizacdo do quesito econémico diante das vulnerabilidades encontradas
(Cavalcanti, 2024).

Para fins de configuracdo da miserabilidade, o juizo da 8% Vara Federal de
Petrolina adota como parametro inicial objetivo até 72 (meio) salario-minimo em seus
julgamentos de mérito, com fundamento nas diferentes decisdes proferidas pelos
tribunais superiores, principalmente pelo STF, que passaram a entender pela
razoabilidade na aplicagdo deste critério, sob a justificativa de que o patamar legal
de 7 (um quarto) de salario-minimo encontra-se desatualizado e nao reflete a
realidade ardua do requerente por desconsiderar as reais necessidades do
individuo.

A vista disto, observa-se que as solucdes executadas pela 82 Vara Federal de
Petrolina buscam promover a celeridade e a autocomposi¢ao, considerando que as
acgdes previdenciarias e assistenciais baseiam-se na interpretacdo subjetiva da
prova. Nesta seara, das 624 sentencas julgadas procedentes com assuntos “Pessoa
com Deficiéncia” e “ldoso”, alguns julgamentos destacam-se em virtude da
fundamentagéo especifica ao caso concreto, em que o juizo concedeu o beneficio
por meio da relativizagdo do requisito da miserabilidade por ter havido a
comprovacao da vulnerabilidade econémica por outras vias probatérias, além de ter
0 juizo desta vara ter formulado como entendimento consolidado o paréametro
matematico de valor igual ou inferior a %2 (meio) salario-minimo.

Assim, analisa-se a seguir a averiguagao do critério da miserabilidade nas
sentencas de alguns casos concretos, possuindo como parametro temporal os

processos distribuidos em 2024.
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4.2 Uma anadlise de sentengcas sob a ética do critério da
miserabilidade

4.2.1 Analise do processo n° 0002622-41.2024.4.05.8308

Trata-se de agdo proposta em face do INSS, a qual foi julgada em
14/10/2024. O juizo reconheceu o direito da parte requerente, menor impubere e
pessoa com deficiéncia grave desde o seu nascimento, além de atestar que tal
deficiéncia causa impedimentos com prazo superior a 02 (dois) anos por intermédio
da pericia médica realizada.

Também foi realizada a pericia social, com vistoria executada na residéncia da
parte pleiteante, em que foi constatada, no caso em tela, que a composigao familiar
da parte autora € composta por 03 (trés) pessoas, sendo ela mesma, sua genitora e
uma irma, em que ambas residem em imével alugado com mobilia muito simples e
em boas condi¢des de higiene. Outrossim, verificou-se que a genitora nao trabalha e
€ beneficiaria do Programa Bolsa Familia. Diante da analise dos autos, concluiu-se
acerca do preenchimento do requisito econbmico em razdo da averiguagdo da
situacdo de miserabilidade e vulnerabilidade econémica pelo fato de a renda per
capita ser inferior a meio salario-minimo, conforme ratificado no auto de constatagao.

Neste caso, observa-se que a sentenga considerou a analise da renda sob a
otica do entendimento jurisprudencial firmado no sentido de flexibilizar o critério da
miserabilidade em % (meio) salario-minimo, havendo a aplicagdo do efeito erga
omnes da Reclamacgao Constitucional n° 4.374 que ratificou a inconstitucionalidade
do art. 20, § 3° da Lei n°8.742/93 ao entender que o critério estabelecido de % do

salario-minimo encontrava-se defasado para configurar a situagdo de miserabilidade.

4.2.2. Analise do processo n° 0006146-46.2024.4.05.8308

No caso em tela, foi realizada pericia médica judicial que reconheceu a parte
autora como pessoa com deficiéncia, apresentando deficiéncia grave desde o

nascimento.
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Em relacdo ao critério econémico, foi dispensada a necessidade de pericia
social judicial, por ter sido verificado no processo administrativo com data em
05/04/2024 que houve a execucgado da avaliagao social em que se atestou que a
renda bruta familiar perfazia o valor de R$0,00. Assim, fundamentou-se que o
requisito da miserabilidade foi atendido, motivo pelo qual se constatou a renda per
capita abaixo de V4 ou 1/2 salario-minimo. Ademais, o julgamento foi embasado na
aplicagao do Tema 187 da TNU no sentido de acolher o pedido da parte autora de
dispensa da realizacdo do mandado de constatacao por oficial de justica.

Nesta conjuntura, foi julgada sentenca procedente em 18/02/2025, sendo
objeto de analise deste estudo em razédo de ter sido o presente processo ajuizado
em 31/10/2024.

Infere-se que a aplicabilidade do rito invertido in casu confere maior
celeridade ao processo, haja vista que se passaram somente trés meses para o
juizo proferir seu julgamento, além do que a incidéncia do Tema 187 da TNU foi
basilar para consignar a efetiva prestagao jurisdicional, diante do reconhecimento da

miserabilidade na via administrativa.

4.2.3 Analise do processo n° 0003991-70.2024.4.05.8308

Neste caso, cuida-se de agdo ajuizada pelo autor julgada procedente em
29/04/2025. O presente processo é objeto de andlise deste trabalho em virtude do
ajuizamento da acgao ter ocorrido em 01/08/2024.

A condicdo de pessoa deficiente nao foi objeto de analise no processo em
virtude de inexistir controvérsia sobre a deficiéncia, por ter o INSS reconhecido
administrativamente.

A celeuma juridica decorre do critério da miserabilidade, tendo sido
necessaria a realizagao de inspec¢ao domiciliar. Na pericia social, foi constatado que
a composicao familiar da parte autora € formada por duas pessoas, quais sejam, ela
mesma e sua genitora. A renda familiar decorre do recebimento de penséo por morte
de um salario-minimo da genitora do autor, além do que se verificou que o imovel
onde este nucleo familiar reside encontra-se com mobilia em estado de conservacgao

regular e com regulares condi¢des de higiene.
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O juizo entendeu que a situagéo vivenciada pelo requerente se coaduna com
a condi¢cdo de miserabilidade e vulnerabilidade econémica, sob a justificativa de que
a renda per capita é inferior ao meio salario-minimo, sendo tal fundamento plausivel
€ capaz de autorizar o deferimento do beneficio de prestacdo continuada ao
pleiteante. Percebe-se que, neste caso, as condi¢bes de moradia comprovadas no
auto de constatagao e a renda declarada sao fatores preponderantes na definicdo do

critério da miserabilidade.

4.2.4 Analise do processo 0004035-89.2024.4.05.8308

O processo em tela trata-se de pedido de BPC a pessoa idosa, o qual foi
julgado em 14/12/2024. O critério etario foi devidamente preenchido, visto que a
autora é nascida em 25/10/1958 e possuia na data do requerimento administrativo
65 anos, sendo um fato incontroverso o cumprimento deste requisito.

No tocante a analise da miserabilidade, foi realizada a inspecao domiciliar por
oficial de justica, sendo constatada que o nucleo familiar da parte autora é composto
por ela mesma e seu coOnjuge. Verificou—se que a renda familiar advém da
aposentadoria do esposo, que percebe o montante de R$1.457,86, o que culmina
em uma renda familiar per capita no valor de R$728,93. O referido valor ultrapassa o
parametro estabelecido de 2 (meio) salario-minimo, considerando que, a época, era
equivalente a R$706,00, todavia foi observado que a diferenca entre tais montantes
foi pouco superior ao parametro.

Ademais, foram considerados os dispéndios familiares com abastecimento de
agua, energia elétrica, alimentagdo e outros gastos, que perfazem o custo de
R$1.560 para fins de afericdo do critério econdmico, bem como o fato de o imével
que a parte autora residia ser proprio, com mobiliario muito simples e desgastado
pelo uso, embora com boa condicdo de higiene. O cenario de miserabilidade
vivenciado pela autora também foi confirmado pelas fotografias acostadas, razéo
pela qual o juizo entendeu pelo preenchimento do requisito. Neste sentido, a
demanda foi julgada procedente, com o estabelecimento do beneficio.

Neste sentido, nota-se que, ainda que a renda per capita tenha sido
relativamente superior ao estabelecido pela norma juridica, outros fatores como

fotografias, condicbes do imdvel, gastos mensais sdo indispensaveis para a
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concessao do beneficio, demonstrando que a aplicagdo da norma se da conforme
cada caso concreto, afastando-se a incidéncia da literalidade da lei. Portanto, a
sentenca considerou outros elementos analisados no auto de constatac&o, para
além do critério numeérico, por entender que restou comprovada a situagcdo de

miserabilidade econdmica.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho realizou uma breve analise histdrica e legislativa acerca
da assisténcia social, destacando a sua concretizagdo como direito fundamental e
politica publica na forma da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Constatou-se que o direito assistencial fundamenta-se em principios constitucionais,
sobretudo no principio da dignidade da pessoa humana e no principio da
solidariedade social, que visam proteger aquele que necessitar, ndo sendo exigida a
contribuicdo a previdéncia social.

A elaboragdo da LOAS simbolizou uma grande conquista para o campo da
assisténcia social, por se direcionar a prote¢cao social do individuo, tendo em vista
que a referida lei fixa seus objetivos, principios, beneficios, servigos, programas e
normas de financiamento. No entanto, por se tratar de uma politica publica,
dificilmente abrangera todas as situagdes faticas, demandando, assim, a constante
revisao e melhoria da Lei Organica de Assisténcia Social.

Foram tragados os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio de prestagao
continuada previstos na LOAS, destacando que a concessao do BPC na via judicial
enfrenta embates juridicos emblematicos, haja vista a constante alteragdo de
entendimento jurisprudencial ao longo dos anos para garantir direitos fundamentais
ante a inércia legislativa para alteragdo do critério econbmico. Neste diapasao,
verificou-se a importancia da flexibilizagao do critério da miserabilidade referente ao
preenchimento da renda per capita de /2 do salario-minimo diante das modifica¢des
faticas, politicas, econdmicas e sociais em razao de ser inconcebivel sobreviver com
uma renda neste patamar.

Constatou-se, no estudo tedrico € nos processos analisados, que a aplicagao
do parametro de 2 salario-minimo em cada caso concreto pelo Poder Judiciario
dota-se de razoabilidade e, em verdade, promove uma maior dignidade aos
beneficiarios do BPC, sendo uma garantia de renda indispensavel as pessoas
deficientes e idosas por afastar a condigao de miserabilidade destes sujeitos.

Ademais, percebeu-se a relevancia do papel do magistrado na transformagéo
social da vida dos requerentes do beneficio assistencial, tendo em vista que a
jurisprudéncia passou a admitir a afericdo do critério econdmico a luz do caso
concreto, distanciando a literalidade do art. 20, § 3° da Lei n° 8.742/93 apods a

declaracao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal do referido
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dispositivo. Assim, a relativizagdo do critério econémico reconheceu que a realidade
social € mais complexa, quando comparada a fixacdo de um critério estatico e
desatualizado pelo legislador ordinario.

Por outro lado, observou-se que o jurisdicionado passa a depender do
entendimento do juizo de 1° grau diante da subjetividade do magistrado durante o
julgamento e da analise de cada caso proprio, tendo em vista a pertinéncia das
controvérsias judiciais da matéria, o que se demonstrou a necessidade de maior
uniformizacao jurisprudencial sobre a matéria.

Da analise legislativa e jurisprudencial, concluiu-se a possibilidade de
aplicacado de um critério objetivo econdmico mais amplo, o que contribui para a ndo
exclusao dos sujeitos que, de fato, necessitam do BPC para a manutencgéo de sua
sobrevivéncia.

Sendo assim, as sentencas procedentes analisadas da 82 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Pernambuco revelaram a consideracdo de fatores adicionais
que vao além da interpretagao rigida da lei, o que possibilita a tentativa de equilibrio
entre a aplicabilidade da norma e o caso concreto.

Infere-se que, dentre os processos judiciais eletronicos apreciados de 01 de
janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2024 da 82 Vara Federal da SJPE, houve um
significativo deferimento do BPC nas demandas julgadas em virtude do juizo
entender pela flexibilizagdo do requisito da miserabilidade sob o parédmetro de %
salario-minimo. Assim, verificou-se a construgao e aplicagao de jurisprudéncias mais
humanizadas, mitigando circunstancias em que, formalmente, o beneficiario ndo
preenche o requisito legal, mas, materialmente, encontra-se em situagdo de
hipossuficiéncia econémica.

Outrossim, o consideravel numero de pleiteantes, enquanto menores
impuberes com deficiéncia, revela dupla condicdo preocupante, qual seja, a
hipossuficiéncia econémica e o prejuizo da autonomia do menor no tocante aos
impedimentos de longo prazo. Portanto, € expressivo o quantitativo de acgdes
relacionadas a concessao do BPC na 82 Vara Federal, de modo que se verifica a
importdncia da adog¢do do rito invertido para conferir celeridade ao tramite
processual, além do que a especializacdo da vara demonstrou inovacao acertada
para a tratativa dos litigios assistenciais.

Do mesmo lado, a flexibilizacao do requisito da hipossuficiéncia econdmica

possibilitou que os magistrados realizassem uma analise mais individualizada dos
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casos, concretizando principios constitucionais que regem o ordenamento juridico
brasileiro. Desde logo, concluiu-se que o critério da miserabilidade ndo pode ser
visto de forma puramente matematica, sob pena de desconsiderar as necessidades

reais do individuo.
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