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A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma
mudanca institucional e cultural no trato com o
dinheiro publico, dinheiro da sociedade. Estamos
gerando uma ruptura na histéria politico-
administrativa do Pais. Estamos introduzindo a
restricdo orgcamentéria na legislacdo brasileira.

Martus Tavares (2001).



RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo demonstrar o comportamento da Despesa
com Pessoal, com foco nos limites estabelecidos pela Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), do Poder Executivo no Estado da
Bahia, durante o periodo de 2000 a 2011. Esta lei tornou-se cédigo de conduta para
os administradores dos recursos publicos, abrangendo todos os poderes e entes
federados. Adotou-se como metodologia o Estudo de Caso - com abordagens
qualitativas e quantitativas -, pesquisa bibliografica, documental e eletronica para a
coleta de dados nos Relatdrios e Balangos do Estado -, disponiveis nos sites da
SEFAZ, TCE e STN. Apresentam-se 0 cenario socioecondmico e politico que
propiciou a criacdo da Lei, a sua relagdo com a Lei n® 4320/64, os pilares de
planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo que a fundamentam, e
especificamente, o controle da despesa com pessoal por meio de conceituacao,
limites e sangBes relacionados & LRF. A apresentacdo e andlise dos dados
revelaram que a despesa com pessoal detém a maior parcela nos orgamentos;
cumpriram-se os limites estabelecidos pela lei - com excec¢éo do ano de 2009 -, e 0
gasto com a despesa liquida com pessoal evolui anualmente em propor¢do maior
que a receita corrente liquida. Dos resultados obtidos conclui-se que o Estado
necessita adotar, 0 mais breve possivel, medidas para aumentar a arrecadagdo da
receita, compativeis com a flexibilidade do aumento das despesas de pessoal,
objetivando alargar o hiato do percentual da relacdo despesa liquida com
pessoal/receita corrente liquida e o limite prudencial definido pela lei, ao qual
observou-se bem proximo no ultimo ano da pesquisa.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com Pessoal. Controle.
Limites.



ABSTRACT

This research aims to demonstrate the behavior of Staff Expenses, focusing on the
limitations set by the Supplementary Law Nr. 101/2000, the Fiscal Responsibility Law
- LRF, for the State of Bahia Executive Branch of Government, from 2000 up to 2011.
This major law has become a code of conduct for public resources managers,
encompassing full powers and federal districts. The methodology adopted was case
study with qualitative and quantitative approaches, complemented by documental
and bibliographical research as well as consultation to State Reporting and General
Balance data - available in SEFAZ, TCE and STN websites. The social, political and
economic setting that urged on the law is depicted in relationship to Law Nr.4320/64,
along with its remarkable pillars of planning, transparency, control and responsibility,
and specifically the control of expenditure on staff through conception, limits and
sanction related to the LRF. Data presentation and analysis have showed that staff
expenses were responsible for the largest share in the budget; the limits abide by
the law. — except 2009 — and the cost of net staff expenses evolves every year in
greater proportion than current net income. The outcome is that the State must the
soonest adopt measures in order to increase tax revenue consistent with the
flexibility —of the staff expenses raise, aiming at enlarging the gap between the net
staff expense/net current income ratio and the prudential limit set by the law, to which
it was remarkably close during the latest year of research.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Staff expenses. Control. Limits.
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INTRODUCAO

O presente trabalho esta contextualizado nos pardmetros da gestdo das
financas publicas e disserta sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual
propbe maior planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagéo das contas
publicas de todos os poderes e entes federativos. Na tematica do controle
estabelecido pela lei, esta pesquisa propds um recorte sobre o comportamento das
despesas com pessoal do Poder Executivo do estado da Bahia, no periodo do ano
da sanc¢éo da lei até o ano de 2011.

O Estado brasileiro tem enfrentado o desafio de reestruturar o seu aparato
administrativo em fung¢édo das mudancas sistematicas dos padrées tecnoldgicos, da
instabilidade dos mercados, das demandas sociais e do processo de globalizagéo.
Nesse sentido, a reordenagéo das finangas publicas do Estado visa promover uma
adequacdo fiscal que atenda, de forma mais eficiente e proativa, as finalidades de
implementagcdo e gerenciamento das acdes e politicas publicas consideradas
prioritarias também pela sociedade - pré-requisito necessario e indispensavel ao
fortalecimento do Estado.

Para tanto, nos paises desenvolvidos - e posteriormente nos da América
Latina, em especial o Brasil -, fez-se necessaria a discusséo de temas referentes a
responsabilidade fiscal, controle e redugdo dos gastos publicos e controle do
endividamento. Nas décadas de 1980 e na primeira metade dos anos de 1990, o
processo inflacionario e o descontrole fiscal repercutiram no aumento da divida
publica no Brasil.

A falta de controle efetivo trouxe consequéncias negativas para o
desenvolvimento econémico do pais, tais como: aumento da taxa de juros requerida
pelos compradores de titulos publicos, reducéo dos niveis de investimentos, reducao
da taxa de criacdo de empregos, e, consequentemente, diminuicdo do bem-estar
social.

O Estado é um agente indispensavel para o atendimento das demandas da
sociedade, em virtude de ser um ente regulador, promotor de desenvolvimento,
responsavel pela redistribuicdo de renda e por manter a economia estavel. Além do
desempenho das fungbes que lhe séo tipicas: fornecer e produzir bens e servigos

publicos. As financas publicas sdo um dos instrumentos utilizados para alcangar os
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objetivos do Estado.
Segundo Pereira, J. conceituam-se finangas publicas:
E a atividade financeira do Estado orientada para a obtencdo e o emprego
dos meios materiais e de servicos para a realizacdo das necessidades da

coletividade, de interesse geral, satisfeitas por meio do processo do servigo
publico. (PEREIRA, J. p. 37)

O arcabouco legal que trata das financas publicas € composto pelas principais
leis: Constituicdo Federal (CF) de 1988, Lei do Orgamento n.° 4320/1964, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) n.° 101/2000.

Em cumprimento ao Art. 163, inciso | da Constituicdo Federal - o qual
determina que Lei Complementar deva dispor sobre Financas Publicas -, foi
aprovada em 01/05/2000 a Lei Complementar(LC) n°101/2000, cujo objetivo é
estabelecer normas de financas publicas direcionadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal — subordinadas aos responséveis pelo recurso publico - com
proposicdo de maior planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagdo das
contas publicas de todos os poderes, limitando os abusos provadores de prejuizo ao
erario publico.

Quanto a Lei n.° 4320/64, Lei do Orgcamento, acolhida pela Constituicdo
Federal de 1988 com status de Lei Complementar, tem como finalidade deliberar
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balangos, definindo regras para a preparacdo e execugdo orcamentéria dos entes
federados.

As duas leis sdo fundamentais para a administracdo das finangas publicas.

A LRF estabelece controles mediante limites para a divida consolidada,
despesa com pessoal, garantia de valores e as opera¢gbes de crédito, todas
relacionadas com a Receita Corrente Liquida (RCL).

O descontrole dos gastos publicos - que provoca o engessamento do Estado,
diminuindo sua capacidade para suprir as demandas da sociedade - aumenta o
processo de excluséo social. As contas publicas, se controladas por intermédio do
equilibrio orgamentério, revigoram a capacidade do ente federativo ao executar as
atividades e servicos de interesse publico, fator essencial para o resgate da enorme
divida social existente no pais.

Esse contexto releva a abrangéncia social do presente trabalho, ao versar

sobre a necessidade do cumprimento da LRF pelos gestores publicos para obtencéo
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da qualidade de gestéo fiscal responsével. Esta se obtém, entre outras agdes, pelo
controle da despesa com pessoal do Estado, mantendo as contas ajustadas,
orientadas para a obtencdo de resultados proativos, com eficiéncia e eficacia na
prestacao dos servigos publicos.

A autora se interessou pelo tema aqui tratado em virtude da sua experiéncia
académica e profissional, adquirida no decorrer da propria carreira como servidora
publica estadual, integrante do Grupo Ocupacional Gestdo Publica do Estado da
Bahia, com atuagdo em gestdo governamental e politicas publicas - area em que
sdo executadas atividades de planejamento e gestdo referentes a formulagéo,
coordenagdo e avaliagdo dos programas, projetos e agcdes governamentais.

A competéncia pessoal na area de trabalho justifica seu interesse especifico
em investigar o comportamento das despesas totais com pessoal, conforme os
artigos da LRF, na gestao do estado da Bahia. Pelas fungdes desempenhadas, pode
verificar o perfil dos limites dos gastos desta despesa em relacdo a RCL e a outras
contas no orgamento do poder executivo, de maneira a produzir ferramentas para
futuros planejamentos - com o fito de melhorar a qualidade nos gastos e na
prestacao dos servigos publicos.

De tal forma, o presente estudo tem uma relacdo direta com a linha de
pesquisa: Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, que objetiva
instrumentalizar a conducéo do processo de planejamento da agcdo administrativa,
programacao e execucao orcamentaria, bem como a gestdo das finangas publicas;
e, ainda, fornecer subsidios que permitam interligar os contetdos gerais da gestdo
publica com as politicas voltadas para o desenvolvimento local. Aqui se buscou
relevar as atividades que a autora tem desenvolvido no dmbito de tais politicas
diretamente ligadas ao interesse publico financeiro, com o insumo dos dados que se
selecionaram para analise.

A criagdo da LRF é um marco nesse percurso, como leciona Avila (2005),
além de regulamentar uma determinacdo constitucional, contribui na busca de
eficiéncia administrativa, em virtude de implementar instrumentos que exigem maior
rigor no controle das a¢cbes administrativas do Estado. A sua concepgao teve como
razdo fundamental a necessidade premente e histérica de se instituirem processos
estruturais de controle do endividamento publico, direta e indiretamente.

Segundo Flavio Cruz, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem por objetivo:



18

Corrigir o caminho da administracdo publica, seja no ambito dos Estados-
membros, dos Municipios, como da propria Unido, bem como limitar os
gastos as receitas, mediante a adog¢do das técnicas de planejamento
governamental, organizacdo, controle interno e externo e, finalmente,
transparéncia das acdes de governo em relacdo a populacdo, ficando os
administradores publicos obrigados a ser responsaveis no exercicio de sua
funcéo e sujeitos a penalidades definidas em legislacao propria. (CRUZ,
2009, p. xi)

Os mecanismos criados pela LRF para o controle dos gastos publicos e a
probidade administrativa tém que ser demonstrados a sociedade, permitindo o
controle social sobre todas as instancias governamentais das ag0es realizadas.
Ressalta-se que a sociedade - suposta beneficiaria dos programas e acdes do
governo -, tem-se conscientizado da importancia desse controle ndo estatal.

A lei em pauta - por visar o equilibrio das contas publicas ao estabelecer
normas para a responsabilidade na gestdo fiscal e constituir-se um dever do
administrador -, utiliza-se de quatro eixos centrais, assim definidos: planejamento,
transparéncia, controle e responsabilizacdo dos gestores publicos, definido no
Art.1,81°.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigBes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (ART. 1, § 1° da LRF).

As despesas com pessoal sempre foi um dos acentuados fatores dos gastos
publicos das décadas anteriores, nas trés esferas de governo, e o seu descontrole
pode trazer grandes prejuizos a administragéo publica, - haja vista ter-se tornado um
dos itens de limite que se destaca na lei. A seu respeito, a CF/88, por meio do seu
Art. 169, dispbe que “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em
lei complementar”.

Inicialmente, para atender o quanto disposto no paragrafo anterior, foi
aprovada a LC n° 82/95 (Lei Camata I) e a reedicdo mediante a LC n° 96/99 (Lei
Camata Il), revogada posteriormente pelo Art. 75 da LRF, que define: “Revoga-se a
Lei Complementar n°® 96, de 31 de maio de 1999”. A despesa com pessoal, no
ambito das finangas publicas, constitui tematica de grande discussdo, seja em

funcéo do seu valor econémico, como por seu cunho social.
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E previsto também na CF/88 que, caso os limites estabelecidos pela Lei
Complementar ndo sejam cumpridos pelo ente federativo, este poderd ser
penalizado mediante a suspensao dos repasses das verbas federais e estaduais. A
LRF estabelece um limite maximo de até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL)
para os entes estaduais ou municipais, e 50% para a Unido. As determinagdes de
limites asseguram que a receita do ente ndo fique totalmente comprometida,
inviabilizando os recursos destinados a atender ao conjunto de prioridades e
programas governamentais.

Acrescente-se que o Brasil, tendo superado a crise econOmica, ainda se
debate com a necessidade de reformas de base, em Ultima analise, a aplicacdo
indevida dos recursos.

Optou-se pelo foco no ente federativo estadual visto que, nas décadas de 80
e 90 os Estados foram os maiores causadores do déficit publico, principalmente em
relagdo ao endividamento e & despesa com pessoal, motivando a Unido a tomar
vérias providéncias a fim de manter o equilibrio fiscal e o controle das finangas do
pais.

O Estado da Bahia esta inserido no Programa Nacional de Reestruturacéo e
de Ajuste Fiscal, pelo qual o ente se compromete a adotar agbes que possibilitem
alcancar metas de resultados primario e nominal, por meio de compromissos
relacionados a sua situagcdo financeira. Dentre as metas estabelecidas pelo
programa, inclui-se a despesa com o funcionalismo publico. O Estado é considerado
inadimplente se ndo alcancar essas metas, sendo penalizado com algumas
sancgodes.

A Bahia abriga 417 municipios, agrupados em 27 Territorios de Identidade,
distribuidos em uma area de 564.830.859km2, constituindo o maior estado da regido
Nordeste, com a populagéo aproximada de 14.021.432 habitantes, sendo cerca de
72% da populacio urbana, segundo o Censo/2010 (IBGE). E o sexto estado com
maior Produto Interno Bruto (PIB) no pais; entretanto o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é de 0, 742, ocupando o 19° lugar no ranking dos estados brasileiros.
O grande desafio da gestdo € dotar-se de instrumentos que propiciem a qualidade
na aplicacdo dos recursos publicos, visando & mudanca social.

Por ser um ente federativo de destaque, o Estado da Bahia necessita de um
grande numero de servidores para atender as demandas da maquina administrativa

estadual. Isso se evidencia nos recursos programados para a despesa com pessoal
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no Poder Executivo durante o periodo selecionado de 2000 até 2011, que reporta ao
foco da presente dissertacgéo.

As finangas publicas sdo consideradas em situacdo satisfatéria quando héa
responsabilidade com despesas e gastos, mas também quando a aplicagdo do
dinheiro é feita observando-se a realidade do ente federativo, com sua complexidade
enquanto organizacéo, cuja finalidade é atender as demandas da populagé&o.

Nesse sentido, um planejamento adequado tem papel de extrema relevancia,
pois, ao refletir as necessidades do estado ou municipio, cria condi¢cdes para a
implementacao de politicas e programas que venham efetivamente a contribuir para
um desenvolvimento equilibrado, prevengao de riscos e corre¢do dos desvios que
possam ocasionar o desequilibrio das contas publicas.

Em seguida, o controle das contas é de vital importancia para a
implementacdo das politicas publicas. Todavia, para que aquele se torne proativo, é
necessario de outro lado atentar para a qualidade do gasto publico. A LRF é uma
importante contribuicdo no controle, estabelecendo normas para a responsabilidade
na gestao fiscal, principalmente no tocante a despesas com pessoal, constituindo-se
a sua aplicacado um dever do gestor publico.

A partir dessas premissas, questiona-se: o Poder Executivo do Estado da
Bahia vem atendendo aos limites da LRF concernentes a despesa com pessoal?

Colocam-se as seguintes questdes norteadoras como pressupostos da
investigacao:

a) Qual o impacto da despesa com pessoal no orcamento em relagdo as

outras despesas?

b) Qual o comportamento da despesa com pessoal do Poder Executivo no
Estado da Bahia, no periodo apos o advento da LRF até 2011, de acordo
com os dispositivos da lei sobre a tematica?

c) Como se caracteriza o desempenho da Receita Corrente Liquida (RCL)
em contraponto & despesa liquida com pessoal?

d) Quais os parametros de sucesso em relagdo a proposta da lei?

S&o questbes atreladas as atividades funcionais da autora uma vez que se
encontra diretamente envolvida com o tema, servindo-se como experiéncia para a
sua carreira pertencente ao grupo ocupacional de politicas publicas e gestio
governamental, buscou-se formalizad-la com os subsidios académicos aqui

referenciados e conforme se expressam nos seguintes objetivos:
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A pesquisa foi elaborada tendo como objetivo geral evidenciar o cenario das
contas publicas do Poder Executivo no Estado da Bahia, no tocante as Despesas
com Pessoal, nos termos dos dispositivos da LRF, compreendendo os anos de 2000
a 2011.

Os objetivos especificos da investigagdo foram os seguintes:

a) Contextualizar a LRF na Reforma do Estado;

b) Demonstrar o comportamento das despesas com pessoal em relagdo ao

total das despesas orcamentérias;

c) Evidenciar a atuacdo do perfil da relagdo entre a despesa liquida de
pessoal e a receita corrente liquida ocorridas neste periodo no poder
executivo;

d) Verificar os principais componentes da despesa com pessoal que
influenciam diretamente no seu valor total.

e) Analisar o comportamento da despesa liquida com pessoal, segundo os

limites estabelecidos pela LRF.

Na elaboragdo do trabalho utilizou-se de pesquisa de natureza exploratoria,
que “tem como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de
intuicbes” (GIL, 2002, p. 41). Realmente, pretendeu-se tornar visivel o perfil
financeiro das despesas no ente federativo selecionado.

A abordagem adotada é quali-quantitativa, conforme o pensamento de
Chizzoti:

A pesquisa atual em ciéncias humanas e sociais segue duas orientacdes
béasicas a partir de fundamentos e praticas de pesquisa [...] genericamente
designadas de pesquisa qualitativa e quantitativa. A pesquisa qualitativa é
um termo usado genericamente para determinar a pesquisa que, usando ou
nao, quantificacdes, pretendem interpretar o sentido do evento a partir do
significado que as pessoas atribuem ao que falam e fazem. E a pesquisa

guantitativa é definida por precisar de meios qualificaveis para estabelecer o
determinismo funciona (CHIZZOTI, 2006, p. 28).

Continuamente, em decorréncia do acima exposto, 0 método do estudo de
caso, de cunho tedrico-documental, se apresentou como a abordagem indicada para
investigar os valores da despesa com pessoal no Estado da Bahia, recortando-se o
periodo de uma década, para analisar a aplicagdo das premissas da LRF. Conforme
Gil (2002, p. 54), essa modalidade de pesquisa “consiste no estudo profundo e

exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
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conhecimento”.
Nesta linha de raciocinio, Chizzotti acrescenta:
Objetiva reunir os dados relevantes sobre o objeto de estudo e, desse
modo, alcangar um conhecimento mais amplo sobre esse objeto, dissipando

as duvidas, esclarecendo questfes pertinentes e, sobretudo, instruindo
ac0es posteriores (CHIZZOTI, 2006, p. 28).

O trabalho lastreou-se nos seguintes instrumentos de pesquisa:

- Pesquisa Bibliografica — mediante a utilizag&o de livros, artigos de revistas
e jornais, efetuando-se o levantamento bibliografico acerca do objeto investigado. A
pesquisa bibliografica adotada corresponde ao modelo conceitual operativo segundo
GIL (2002, p. 45): “A pesquisa bibliografica também é indispensével nos estudos
historicos [...] ndo h& outra maneira de conhecer os fatos passados se ndo com base
em dados bibliogréficos”.

- Pesquisa Documental — utilizou-se legislagdo pertinente de finangas
publicas, documentos oficiais, fontes estatisticas e registros académicos. Consoante
Santos (2012):

E aquela realizada apenas de documentos contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados),
tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo historica,

a fim de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas
caracteristicas ou tendéncias.

- Pesquisa Eletrénica — muito utilizada para o levantamento de dados,
mediante acesso aos sites oficiais e especializados em artigos cientificos.

Em tal perspectiva, a coleta dos dados foi efetuada da seguinte forma: no
primeiro momento foram selecionados livros, publica¢des oficiais e artigos cientificos
pertinentes a tematica da pesquisa; em seguida se efetuou andlise dos
Demonstrativos das Despesas com Pessoal, Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF) e do
Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO), disponiveis no site da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia(SEFAZ), no registro do Maddulo
Gerencial do SICOF (ICF), na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e nos
Relatorios de Prestagdo de Contas disponiveis no site do Tribunal de Contas do
Estado (TCE), para verificacdo dos valores do gasto nos periodos em estudo.

A andlise das tabelas — que se apresentam quando necessarias -, resulta da
observacdo de valores encontrados no periodo recortado para a pesquisa. Por

ultimo, tratou-se da analisar e sistematizar os dados coletados.
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O presente estudo compde-se desta Introdugéo - que apresenta a justificativa
da pesquisa, o problema, as questdes norteadoras, 0os objetivos geral e especificos
e a metodologia utilizada, seguindo-se mais cinco capitulos, com a seguinte sinopse:

No capitulo um sé@o abordados os antecedentes socioecondémicos e politicos
que propiciaram a criacdo da LRF, relatando a situag&o do Brasil nas duas décadas
gue antecederam a sancao da lei - no contexto da reforma do Estado -, e a relagéo
da Lei n°® 4320/64 com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No capitulo dois, apresentam-se o conceito e a competéncia da LRF e os
topicos referentes a despesa, receita, planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizacéo, incluindo o conceito de Receita Corrente Liquida (RCL), utilizada
como importante base de calculo referencial dos limites determinados por lei.

Na sequéncia, o capitulo trés constitui o alicerce desta pesquisa - um dos
controles de relevancia definidos pela LRF: despesas com pessoal. Discorre sobre
0os antecedentes legais, a definicdo e os limites de gastos previstos na lei para os
entres federativos e poderes, sangdes previstas quando ultrapassados os valores
definidos pela mesma, também o que se refere & despesa de terceirizacdo e
servicos de terceiros.

O capitulo quatro compreende a apresentacdo, andlise e interpretacdo dos
dados obtidos na consulta aos sites da SEFAZ, STN e do TCE, as pesquisas
documentais dos Relatérios exigidos pela LRF referentes ao controle de gastos da
despesa com pessoal. Utilizando-se os dados obtidos, fez-se a interpretagcdo da
despesa de pessoal em relagédo a outras despesas que compdem o0 orgamento do
Poder Executivo no periodo estudado e do perfil das despesas liquidas com pessoal
em relacdo a receita corrente liquida.

A conclusdo encerra a pesquisa com a sintese dos capitulos apresentados,
reflexdo sobre o alcance dos objetivos, reporta-se as questdes norteadoras, com a
opinido conclusiva da autora, contribuicbes e recomendagdes, seguidos das

referéncias e anexos.
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1 ANTECEDENTES DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
LRF

Este capitulo trata do quadro econdmico, social e politico no qual ocorreram
as transformagfes na ordem fiscal do Brasil - ao longo das duas ultimas décadas
gue antecederam a sancgao da LRF - o contexto da lei na Reforma do Estado e, por

ultimo, da sua relagcdo com a Lei 4320/64.

1.1 CENARIOS SOCIOECONOMICO E POLITICO NO PERIODO 1980-1990

Pretende-se demonstrar o processo de surgimento e aprovagdo da LRF
expondo acontecimentos das duas décadas antecedentes a sangdo da lei, com
significativa relevancia ao expressarem as relagdes financeiras e fiscais dos entes
federativos brasileiros.

No intervalo entre os anos 30 e 60, o Estado foi um grande incentivador do
desenvolvimento econdmico e social, visto que, apés a 22 Guerra houve
prosperidade e aumento dos padrdes de vida. Nos anos 50 prevalecia a idéia de que
0o Estado tinha um papel estratégico na promo¢do do progresso técnico, na
acumulacdo de capital e também era responsavel por garantir uma distribuicao
razoavel da renda. De acordo com Filgueiras (2001), o periodo de 1950 a 1980 foi
consolidado e desenvolveu-se por intermédio de um Modelo de Substituicdo de
Importac¢des (MSI), que definia um projeto de desenvolvimento nacional.

Para atender a esse fim, fez-se necesséario o aumento da carga tributaria e,
também, o nimero de burocratas publicos. Foram contratados diretamente pelo
Estado funcionéarios publicos, professores, médicos a fim de promover o bem-estar
social e o desenvolvimento econémico.

O ritmo de crescimento da economia obtido nos anos 40 foi, entretanto,
diminuindo, provocando uma recesséo e uma aceleragdo da inflagdo nunca havida
no pais.

Fiori (1989) indica que no final da década de 70 observavam-se sintomas de
um conflito econémico e politico envolvendo as bases de sustentacdo do regime e a
capacidade de gerir o Estado. Alguns fatores - como a falta de condi¢cdes de

reconhecer fatos importantes na éarea de inovagfes tecnoldgicas, equivoco de
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reconhecimento do papel do Estado provedor de agdes sociais e sistema de
administracdo estatal ineficiente - geraram no inicio da década de 80 a grande crise
fiscal na economia brasileira.

No primeiro mundo as taxas de crescimento se reduziram a metade em
relagdo a pos-Segunda Guerra. Tanto a América Latina, em particular o Brasil,
qguanto o Leste Europeu se opuseram a realizacdo do ajustamento fiscal na década
de 70, provocando assim, na década de 80, um impacto bem maior da crise na
economia. Isso ocasionou a reducdo da taxa de crescimento dos paises centrais a
metade do que vinha ocorrendo desde a Segunda Guerra Mundial.

Conforme Pereira, L. (1998, p. 51), a grande crise teve como causa principal a
crise do Estado, na qual esta envolvida a crise fiscal' e a crise da forma burocréatica
de administra-la, demonstrando que o Estado, além de garantir a ordem interna, a
estabilidade da moeda e o funcionamento dos mercados, tem um papel
imprescindivel na coordenagdo econdmica.

A década de 80 caracterizou-se por ser um periodo de significativa crise
fiscal, juntamente com a falta de agéo governamental - criando um espaco de debate
na pauta para redesenhar o papel do Estado na economia - e a faléncia do modelo
de substituicdo de importacdes. Em tal momento, a reconstru¢do da administragéo
do Estado seria a opgao para tentar o resgate da autonomia financeira e a
capacidade de implementacdo das politicas publicas, comentam Figueiredo et al.
(2001).

Essa falta de autonomia financeira do Estado ademais se iniciou em virtude
de algumas acbes realizadas por ele proprio, como por exemplo, a defesa de
interesses privados, a administragdo da gestéo ineficiente, o desequilibrio entre as
demandas da populacéo e a capacidade de atendimento.

Na mesma década, o Brasil passava por um periodo de redemocratizagdo
proveniente das demandas sociais, a descentralizacdo fiscal e a aprovacédo da
Constituicdo Federal de 1988; os governadores de Estado encontravam-se em dificil
situagdo financeira, com a escassez dos financiamentos externos, optando por
outras formas de endividamento, como: a emissao de titulos, antecipacéo de receita

orcamentaria (ARO), precatérios, empréstimos junto aos bancos estaduais - sem a

Crise Fiscal - Crise diagnosticada inicialmente pela crise da divida externa, poupanca publica
negativa, desequilibrio entre as demandas da populacdo e capacidade de seu atendimento (Bresser
Pereira,1998).
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devida preocupacao de quitacdo da divida no periodo determinado, apesar de haver
regras para limite de endividamento e controle de gastos determinado pela Uniéo.
Regras que ndo eram colocadas efetivamente em pratica, pois a Unido sempre dava
resposta favoravel & concessé@o dos financiamentos, causando desequilibrio fiscal
nas proprias contas (LEITE, 2011).

Neste periodo, o arranjo institucional-legal ndo era satisfatério em virtude de
néo existir uma definicdo clara da competéncia das autoridades monetérias e fiscais;
ndo existia um orgdo especifico que fosse responsavel pela fungdes do Tesouro
Nacional. A conta movimento possibilitava ao Banco do Brasil sacar valores das
reservas bancarias do Banco Central para financiar despesas autorizadas pelo
Ministério da Fazenda, sendo que apds 1996 houve mudangas em virtude da criagdo
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com a finalidade de administrar todos os
haveres e passivos da Fazenda Publica Nacional, acompanhando as finangas
estaduais e municipais e a desenvolver um sistema Unico de contas e finangas para
a administracao federal (IPEA, 2010).

Os acontecimentos das duas décadas anteriores a sancédo da LRF, 80 e 90,
foram vitais para justificar a sua aprovacéo, e ela continua sendo o divisor de aguas
das financgas publicas brasileiras.

Alguns fatos ocorridos naquele periodo comecaram a dar vazdo aos
primordiais debates sobre o papel do Estado na economia - dentre eles o seu papel
como investidor direto para a implantacdo de um grande parque industrial nacional
na siderurgia e na infra-estrutura -, o0 aumento do déficit pablico e a dificuldade em
garantir as politicas sociais béasicas. Tais debates vieram a ter maior adesédo na
década de 90 (GIAMBIAGI; MOREIRA, 1999a).

Achava-se que a implantagdo de reformas econd6micas junto com as idéias
neoliberais’ de estabelecer um Estado minimo seria a solugdo. Entretanto, no
comeco da década de 90, observou-se a inviabilidade de uma reforma,
reconhecendo ao invés, a necessidade de reconstruir o Estado, de maneira que nao
apenas exercesse sua funcdo de garantir a propriedade e o contrato, mas, além

disso, garantisse os direitos sociais e estimulasse a competitividade.

%|deias neoliberais — consiste em um conjunto de ideias politicas e econdbmicas capitalistas que
defende a ndo participacdo do Estado na economia, isto €, a minima intervencdo do Estado no
mercado, incentivo a privatizagao, livre circulacdo de capitais estrangeiros e énfase na globalizacao,
diminuicdo do tamanho do Estado visando mais eficiéncia, tornando-o uma administracdo publica

gerencial, justificada também pela ineficiéncia administrativa (Pereira, 2003b, p. 29).
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Conforme Gremaud; Vasconcelos; Toneto Junior (2008), por volta do ano de
1982, os paises em desenvolvimento apresentaram um cenario de problemas com a
divida externa — chamado de “setembro negro” que levou a insolvéncia da Poldnia e
da Argentina e a moratéria do México -, sendo inseridos em uma politica de geracao
de superdvits externos.

No caso do Brasil, a divida maior era a do setor publico, proveniente do
processo de estatizacdo da divida externa; em contrapartida, a maior parte de
geracdo de superavit era por conta do setor privado. A geracdo de um superavit
fiscal compativel com a transferéncia externa, ou a emissdo de moeda ou por ultimo
a divida interna foi o modo encontrado para se obterem as divisas finalizadas a
minimizar a divida externa.

A politica cambial agressiva e as maxidesvaloriza¢des, que aumentaram o
custo interno do servico da divida interna; a recesséo, fator que provocou redugao
da base tributavel reduzindo a arrecadacgéo; a transferéncia de recursos produtivos
para a atividade exportadora causando renuncia fiscal; taxas de juros internas
elevadas e, por ultimo, a aceleragdo inflacionaria que também fez diminuir a
arrecadacédo, fato denominado Efeito Oliveira Tanzi®, foram motivos gue criaram
empecilhos para a obtencéo das divisas que resolveriam a divida externa mediante a
geracdo de superavit (GREMAUD; VASCONCELOS; TONETO JUNIOR, 2008, p.
412).

Quanto a despesa, vale considerar que o0 gasto com pessoal (ativos e
inativos) da Unido aumentou em relacdo ao PIB de 7,1% para 9,9%, no periodo de
1981-84 e de 1986, chegando a 11,4% no ano de 1990 (GIAMBIAGI, 1999a).

Vérios planos econ6micos surgiram nesse periodo com a meta prioritaria de
combate a inflagdo e congelamento dos pregos, foram eles: Cruzado (1986), Bresser
(1987), Verdo (1989), Collor | (1990), Collor Il (1991) e Real (1994). Na década de
80, essa variagdo de planos, provocou uma aceleragdo constante da inflagéo,
contribuindo para o aumento da instabilidade econdmica.

No decorrer desse tempo, mudaram os critérios de financiamento para o
Estado e os Municipios; as receitas fiscais diminuiram devido a crise econémica, e

os financiamentos internacionais também - no momento em que 0 pais passava por

3Efeito Tanzi é o tempo de defasagem entre o fato gerador e a coleta dos impostos, ocasionando
diminuicédo do valor real em funcéo da alta taxa de inflagio (GREMAUD;VASCONCELOS; TONETO
JUNIOR, 2008).
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um processo de redemocratizagao.

Um dos motivos para explicar a acumulagéo das dividas estaduais no Brasil,
esclarecem Giambiagi e Rigolon (1999c), foi a polarizacdo politica e a incerteza
eleitoral que se seguiram ao processo de redemocratizacdo da década de 80,
principalmente nos estados mais ricos, onde a polarizacdo de preferéncias e a
representacao politica de grupos com interesses divergentes eram mais visiveis. Em
simultaneo a esse momento de democratizagdo para o pais, as pressdes politicas e
sociais demandavam a elaboracdo da nova Constituicio Federal de 1988,
dificultando a manuteng&o de uma possivel estabilidade.

A nova Constituicdo agravou o problema dos desequilibrios das contas
publicas, ao transferir parte das receitas fiscais da esfera federal para os outros
entes federados, sem a devida contrapartida, isto €, redistribuicdo também dos
gastos. Naquele momento houve o redesenho do federalismo fiscal, além da
transferéncia dos recursos, os Estados e Municipios ndo s6 ajustaram rapidamente
seus gastos acompanhando as receitas crescentes, como passaram a gastar bem
acima de seus meios (GIAMBIAGI; RIGOLON, 1999 (c)).

Além desse conjunto de planos no final da década de 80, a economia
brasileira teve um amplo conjunto de reformas institucionais referentes a sua
insercdo externa e ao papel do Estado enquanto entidade federativa.

O periodo do governo do Presidente Sarney, 1985 a 1990, caracterizou-se
por um cenério de economia em crescimento, balango de pagamento em transacdes
correntes equilibradas e inflacdo elevadissima — combaté-la foi o maior objetivo da
gestdo. Aquela época também se caracterizou pelo descontrole nas contas publicas,
aumento dos déficits operacionais e crescimento do endividamento interno.

De acordo com Gremaud; Vasconcelos; Toneto Junior (2008, p. 438), no
periodo da gestdo do presidente Fernando Collor, 1990 a 1992, fez-se um
diagnéstico dos motivos que levaram ao insucesso dos planos econdmicos
anteriores a mesma, adotando-se como medida imediata um plano cujo alvo
principal era o rompimento da indexagdo da economia, colocando em prética a
reforma monetaria, fiscal e administrativa.

A reforma monetaria atuou principalmente na drastica reducéo da liquidez da
economia, pelo bloqueio de aproximadamente metade dos depdsitos a vista,
aplicagbes no overnight e fundos de curto prazo, e também na poupanca. A reforma

fiscal e administrativa objetivava a promog¢éo do ajuste fiscal, eliminando um déficit
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existente e gerando um superdvit, mediante a reducdo de custos de rolagem da
divida publica, suspenséo de subsidios, incentivos fiscais e isen¢des, entre outros.

No tocante a reforma administrativa, houve a promocdo de programa de
privatizagdes, progresso nos instrumentos de fiscalizacdo e arrecadacgéo - visando a
um melhor acompanhamento no combate as fraudes e sonegag¢des -, maior controle
sobre os bancos estaduais e outras medidas que objetivavam o crescimento da
eficiéncia do setor publico e reducdo dos gastos publicos.

O governo do Presidente Collor foi interrompido pelo impeachment, sendo
substituido pelo vice-presidente Itamar Franco. No periodo ndo houve choques na
economia, mas observou-se um avanco na melhoria das contas publicas,
ressaltando-se no momento a aprovacédo do Plano de Acéo Imediata (PAI), que
objetivava a reducéo das despesas em todos os entes federados, o enrijecimento da
Unido nas negocia¢des com estados e municipios, impulsionando a retomada dos
pagamentos das dividas e dificultando o financiamento pelos bancos estaduais, na
tentativa de reduzir o endividamento (GREMAUD; VASCONCELOS; TONETO
JUNIOR, 2008).

O Plano Real foi criado em 1994, durante a gestdo do presidente Itamar
Franco, que tinha como Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC), o
qual foi eleito presidente para o préximo governo. Este plano conseguiu reduzir a
inflacdo e manté-la controlada durante um grande periodo de tempo, apesar de
varias crises internacionais, da crise cambial de 98/99 e da mudanca do regime de
politica econdmica. O combate ao processo inflacionario dividiu-se em trés periodos:
ajuste fiscal, indexag&o completa da economia e reforma monetaria.

O ajuste fiscal focava a resolugdo do desequilibrio orcamentério para que
futuramente ndo gerasse pressdes inflacionérias; medidas como o corte de
despesas e aumento dos impostos foram criadas nesse periodo, assim como o
Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira (IPMF) e a reducdo das
transferéncias da Unido. O PAI definiu as primeiras a¢cdes que determinavam um
corte nos gastos concentrado nas despesas de investimento e pessoal (GREMAUD ;
VASCONCELOS; TONETO JUNIOR, 2008).

Apo6s o langamento do Plano Real, agravou-se a situagdo de equilibrio
financeiro dos Estados e a crise de liquidez dos bancos. O Banco Central interveio
em diversos bancos estaduais e as trocas de titulos dos Estados por titulos federais

ndo foram suficientes para conter o crescimento explosivo das dividas e a
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deterioragéo patrimonial e de liquidez dos bancos. A Uni&do se viu em condigdes de
ter que negociar novo programa de ajuste fiscal para os governos subnacionais,
relatam Giambiagi e Rigolon (1999).

Proximo ao final do primeiro mandato de FHC, o Brasil negociou um acordo
com o Fundo Monetério Internacional (FMI), 6rgdo que tinha por objetivo garantir o
pagamento da divida externa dos paises devedores (GIAMBIAGI; RACY, 2005b), e
também responsavel por definir politicas de estabilizagdo macroecondmica e o
programa de ajuste fiscal.

Segundo as licbes de Giambiagi; Moreira (1999a), combinadas com Galle;
Bertolli (2004), o crescente aumento do gasto publico provocou a elevada taxa de
juros, em funcéo de este objetivar manter o equilibrio da balanca de pagamento. Tal
crescimento de despesa foi decorrente do aumento de pessoas aposentadas,
especialmente dos servidores publicos; do salto do valor real do salario minimo em
1995, transferido integralmente para todos os beneficiarios pagos pelos INSS, e do
aumento dos gastos com programas e atividades de diversos 6rgédos publicos, com
as rubricas de “outras despesas de custeio e capital”’, e da ma condicdo da situacao
fiscal dos Estados.

O Conselho Monetario Nacional, em 1995, aprovou o Programa de
Saneamento Financeiro e de Ajuste Fiscal dos Estados, que previa o
refinanciamento da Antecipacdo de Receita Orgcamentéria (ARO), e a criacdo de
linhas de financiamento para despesas de pessoal e outras obrigacbes de curto
prazo. Em contrapartida, porém, os Estados eram obrigados a adotar um conjunto
de medidas de austeridade e compromissos, como a obtencao de superavit primario,
aumento de arrecadacao, privatizagdo de empresas estatais e bancos estaduais,
podendo sofrer penalidades caso ndo cumprissem o acordo, por exemplo, a
retengéo dos recursos do Fundo de Participagéo do Estado (FPE).

Com a Resolugéo n° 162/95* do Conselho Monetéario Nacional deu-se inicio &

elaboracdo do arcabougo legal a ser utilizado pelos Estados e Distrito Federal no

* Resolucdo n° 162/95 — Foi nesta resolucdo que aprovou-se o Programa de Apoio e Reestruturacio
e ao Ajuste Fiscal, considerado como terceira e Ultima renegociacdo de obrigacdes de estados junto a
Unido — tinha ocorrido reestruturacdes de dividas de origem externa e interna ao amparo das Leis nos
7.614, de 10/07/1987, e 7.976, de 27/12/198 — Esta renegociagdo promoveu aos entes estaduais
importantes vantagens, concessao de prazo de pagamento de 20 anos possibilitando a prorrogacéo
por mais 10 anos, manutencdo dos juros acertados nas operagc8es originais, estabelecimento de
limite maximo de 11% da receita liquida real dos Estados para comprometimento no pagamento do
servico da divida, controle e redugéo da despesa com pessoal.
http://lwww.fazenda.gov.br/portugues/orgaos/cmn/cmnvotoas, acesso em: 15 de maio de 2012.
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que diz respeito a medidas de ajuste fiscal. Nesse periodo foi criado o Programa de
Apoio & Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal do Estado, que definia medidas voltadas
ao alcance do equilibrio orcamentario dos governos estaduais, concedendo poder a
Uni&o para renegociar as dividas mobiliarias e contratuais do Estado.

A economia brasileira entéo se caracterizava por: inflagdo mais baixa, contas
publicas com elevado desequilibrio; taxa de cambio significativamente apreciado em
relagdo ao periodo anterior ao Plano Real, e rapida deterioracdo do resultado da
conta corrente. Encontrando-se nessa situagdo, o governo federal adotou o
Programa de Estabilizacdo Fiscal (PEF), propondo um significativo ajuste primério
com a finalidade de estabilizar a relagdo divida publica/PIB (GIAMBIAGI, 1999a).

O Plano Real foi necesséario para que o governo federal pudesse ter
condi¢gbes de promover mudangas na éarea financeira e fiscal, e realizar diversas
reformas politico-institucionais no que diz respeito as financas publicas, também
voltadas a outros entes federados.

Em virtude das despesas com pessoal representarem 0 maior gasto publico
nas trés esferas do governo brasileiro, e o seu descontrole trazer consequéncias
desastrosas para a administracdo publica, motivou-se a criacdo de leis que
impusessem limites a essa despesa - com o0 objetivo de dar condicdo para que a
Receita ndo fosse tdo comprometida com os gastos de pessoal, e assim pudesse ter
valor suficiente para o atendimento do conjunto de prioridades e programas
governamentais.

Em continuidade a acdo de reducgéo de custo, foi promulgada a Lei Camata |
(LC n°82/95), que propds limite para despesa com pessoal, e MP 1514/96 criou
mecanismos que visavam a reducao do setor publico estadual na atividade bancaria,
com mecanismo para reduzir a atividade por intermédio da privatizacdo dos 6rgaos
(LEITE, 2011).

A Lei Camata | foi a primeira Lei Complementar que referenciou a tematica do
limite de despesa com pessoal aos trés entes federados, sem considerar separagao
dos poderes, determinando como limite de gasto 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL). Reeditada por intermédio da Lei Camata Il (LC n° 96/99), posteriormente
revogada pelo artigo 75 da LRF.

A Lei Camata | ressaltava que as despesas totais com pessoal ativo e inativo
da administracdo direta e indireta - inclusive fundac¢des, empresas publicas e

sociedades de economia mista - que excedessem os limites fixados, teriam o prazo
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de trés exercicios para retornar ao limite determinado, considerando a data que
entrou em vigor a lei, no valor de um ter¢co do excedente do exercicio. Ficavam
vedados a unidade quaisquer revisdes, reajustes ou adequacdes de remuneragao
gue gerassem aumento de despesa, se a mesma descumprisse o limite previsto
pela lei. Tal proibicdo permaneceria até o momento em que a situacdo se
regularizasse.

A revogagéao da Lei Camata I, pela sancéo da Lei Camata Il, implicou algumas
mudancas quanto a despesa com pessoal: o Limite da Unido definiu-se em 50% da
sua RCL; foram excluidas do célculo da RCL dos entes federados as transferéncias
intragovernamentais; a definicdo da RCL do DF passou a ser igual & dos Estados.

Em meados da década de 1990, a estabilizacdo econbémica provocou
mudangas nessa situagdo, colocando em exposicdo os entes federados e sua
administracdo, e a politica macroeconémica de juros altos do governo federal
ocasionou uma situagdo extremamente dificil para os entes estaduais e municipais
que haviam contraido dividas. Surgiu assim uma necessidade de ordenamento
fiscal, em todos os entes federativos, a fim de terem as finangas mais transparentes
e com planejamento adequado a sua realidade financeira.

O esforco do ajuste fiscal teve inicio em 1994 com o Fundo Social de
Emergéncia®. Posteriormente, algumas medidas importantes aconteceram como a
Lei Kandir, o FUNDEF, as Emendas Constitucionais da Reforma do Estado (EC. n°
19/98), da Reforma Previdenciaria (EC. n° 20/98) e o importante Programa de
Estabilidade Fiscal (PEF).

Para o governo, a implantacdo do PEF objetivava a promocao do equilibrio
das contas publicas, por intermédio de alteracGes importantes no regime fiscal do
pais, consolidando trés objetivos basicos do plano real: estabilidade da moeda,
crescimento estrutural e aumento de produtividade, criando progressivamente
melhores condi¢des de vida para os brasileiros (FIGUEIREDO et al, 2001, p. 17).

A edicdo da Lei 9.496 de 11/09/97° estabeleceu critérios para consolidar,

*Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, prorrogado pela EC n°® 10 e EC. n® 17. Art. 71: fica
instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o Fundo Social de emergéncia, com o objetivo
de saneamento financeiro da Fazenda publica Federal e da Estabilidade econémica, cujos recursos
serdo aplicados no custeio das acfes do sistema de saude e educacao, beneficios previdenciarios e
auxilios assistenciais de prestacdo continuada... e outros programas de relevante interesse
econdmico e social.

®Regulamentou o Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados,
refinanciamento da divida comandada pela STN, renegociando a federalizacdo das dividas estaduais,
definindo através do contrato as limitagbes de endividamento, referente a ARO’S e a emisséo de
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refinanciar a divida dos estados com a Unido; naquele momento a crise financeira
daqueles se agravara, em fungcdo do aumento do endividamento e constantes
déficits fiscais. Coube aos estados, em troca desse apoio, comprometer-se a pagar
em dia a prestacdo da divida e cumprir o Programa de Reestruturagdo e de Ajuste
Fiscal, utilizando agbes que viabilizassem alcancar metas e compromissos.

O Programa foi assinado na época por 25 estados, inclusive o da Bahia, que
refinanciaram suas dividas e apresentaram metas anuais para um triénio. Estas
metas podem ser revistas e atualizadas, utilizando-se como critério a observacao da
evolucgdo das financas estaduais, os indicadores macroeconémicos e a politica fiscal
adotada pelo Estado, avaliados pelo Ministério da Fazenda.

A LRF ratifica as metas fiscais determinadas nesse programa, principalmente
em relagéo ao endividamento, sendo mais rigorosa na visdo do desempenho fiscal.
Os governos estaduais ao implementarem as politicas publicas, desenvolvem
mecanismos de controle, com énfase na importancia da disciplina fiscal. O programa
foi um instrumento muito importante, motivador da responsabilidade fiscal na gestéo
publica, antecedendo a LRF.

Atualmente o estado da Bahia est4 inserido no Programa de Reestruturacdo e
Ajuste Fiscal (PAF). Este programa nacional é parte integrante do contrato de
assuncao e renegociacéo da divida ao amparo da Lei Federal n° 9496/97, e consiste
num documento por meio do qual o estado se propbe a adotar agdes que
possibilitem alcangcar metas primarias e secundérias, e compromissos relacionados
a sua situacgdo financeira. O resultado primario’ é uma das metas primarias, e a
relagdo entre despesa com pessoal /receita corrente liquida é meta secundéaria. O
Estado é considerado inadimplente se ndo alcancar as metas primarias, sendo
penalizado por algumas san¢gdes no que diz respeito as duas metas.

Esse cenario econdmico induziu a idéia da criacdo da LRF, para estabelecer
um novo padrao fiscal no Brasil, diferindo do PEF por colocar principalmente em
evidéncia a questdo comportamental. A lei preconiza a responsabilizacdo pelos
gastos efetuados na gestdo publica, mirando a consciéncia de governo, politicos e

sociedade sobre a importancia dessa mudancga de padréo fiscal.

titulos, comprometendo-se também através do contrato, na maioria dos Estados a privatizacdo das
empresas publicas de energia elétrica (IPEA, 2010).

" Constitui a diferenca entre as receitas fiscais e as despesas fiscais no qual tendo o resultado positivo
significa que o ente federado teve a capacidade de atender as despesas fiscal e ainda gerar superavit
para pagamento de juros e amortizacdo da divida (Parametros para uma Gestéo Fiscal Responsavel,
SEFAZ, 2000).
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Para eficacia da lei, faz-se necessario que todos os atores, governo, politicos
e sociedade, acreditem no seu poder transformador, por intermédio da mudanca de
conduta publica, conforme seus artigos pautados em responsabilizacéo,
transparéncia e eficiéncia.

O Plano Real foi testado na sua estratégia em fungéo da Crise do México®,
que impulsionou a necessidade de criar a segunda fase do plano, caracterizada
como principal instrumento pela politica monetéria, administrando a taxa de juros.
Objetivava-se conter a demanda, controlar a inflagdo, dificultar que os déficits
comerciais se tornassem muito elevados e manter o pais atraente para o capital
estrangeiro, para continuar financiando os déficits em transacdes correntes.

Foram propostas modificacées importantes na economia, como a criagéo de
indexadores intermediarios entre as moedas e a criacdo de bandas cambiais, fatores
esses que provocaram a estabilizagdo em niveis aceitaveis. A estabilizacdo
econOmica fez com que a administracdo percebesse a pequena margem que tinha
para gerir 0s seus principais itens de gastos, os salérios e as dividas.

Ademais houve profundas mudangas estruturais, as quais propiciaram novos
caminhos para a inser¢gdo no mercado internacional, como por exemplo: a abertura
econbmica e a privatizacdo, associadas a estabilidade, incentivaram o0s
investimentos nacionais e internacionais, provocando um avango na estrutura
industrial.

O Estado definiu-se por uma economia mais aberta, de maior integragdo com
o mundo, principalmente com os investimentos estrangeiros, deixando de ser um
estado-empresério - o qual impulsiona o desenvolvimento econdmico, determinando
diretamente aonde deveriam ser alocados os fatores de produgdo - para ser um
estado regulador e fiscal da economia, ndo tendo apenas a finalidade do acimulo de
capitais, mas também a busca da eficiéncia com o mercado.

O aumento dos déficits publicos, a dificuldade do Estado em garantir a
estabilidade e a provisdo dos servigos sociais basicos, como a educacéo, saude e
seguranca, e os 6nus determinados por sua agenda de empreendedor direto fizeram
com que, nessa mesma década, se gerasse um processo de redefinicdo do papel do

Estado na economia.

8 Crise do México — Periodo de turbuléncia no Plano Real provocado pelo México em funcéo do
elevado déficit em conta corrente no pais que provocou grande fuga de capitais, ocasionando novos
guestionamentos em relacdo a estratégia de estabilizacdo adotada, dando inicio a segunda fase do
plano real (Lanzana, 2002, p. 146).
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A partir de 1998, no segundo mandato de FHC, apesar da estabilizagéo,
alguns desequilibrios comecavam a aparecer, e uma das acfes para resolver isso
foi adotar o sistema de cambio flutuante®, com a perda da ancora cambial como
referencial de pregos. O Banco Central adotou o sistema de Metas de Inflagdo como
regra para a politica monetaria, sendo o desempenho fiscal um dos marcos
importante na politica econémica.

Ainda nesse ano de 1998, foi colocada na agenda politica a proposta de se
criar uma lei para regulamentar o art. 163 da CF, que trata de financas publicas,
apesar de se achar em vigor a Lei 4320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados
e Municipios e do Distrito Federal. Dai surgiu o primeiro motivo para a criacdo da
LRF.

Em relagdo as finangas publicas, observa-se a profunda reversdo do saldo
primario do governo, que passou a apresentar superavit primario expressivo,
atendendo ao acordo com o FMI.

No inicio de 1999 alguns novos governadores questionaram a forma de
pagamento da divida, decretando moratéria de 90 dias; a Unido posicionou-se
bloqueando a esses entes federativos todos os repasses da mesma a que eles
tinham direito. Entretanto, foi discutido o dissidio financeiro entre os entes estaduais
e federais, em pauta os repasses referentes a conta da Lei Kandir, os regimes
previdenciarios dos Estados e o Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF). A ruina dos
resultados fiscais dos Estados e Municipios muito contribuiu para o agravamento do
quadro fiscal do Brasil nas ultimas décadas.

Algumas reformas importantes foram introduzidas no segundo mandato de
FHC, atestam Giambiagi e Racy (2005), como: privatizacéo, fim dos monopdlios
estatais, mudanca do tratamento do capital estrangeiro, saneamento do sistema
financeiro, reforma da previdéncia (apesar de ndo ser completa), renegociacdo das
dividas estaduais, aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ajuste fiscal,
criagdo de agéncias reguladoras e definicho do sistema de metas de inflagéo

exemplificado na politica monetaria.

® Cambio flutuante — Quando o pais utiliza do regime de liberdade cambial, o governo intervém
apenas como ofertante e demandante de divisas em fungdo de suas necessidades, do mesmo modo
gue o setor privado. O mercado cambial ndo afeta diretamente o nivel de reservas de divisas
possuidas pelo pais. Com a taxa flutuante o preco da moeda nacional em termos de moeda
estrangeira oscila livremente, para garantir o equilibrio entre a oferta e a demanda de divisas
(GREMAUD; VASCONCELQOS; TONETO JUNIOR, 2008, p. 269).
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O cenério das décadas de 80 e 90 provocou o debate - que também motivou
a criacdo da LRF -, surgido em meados de 1998, em virtude principalmente da
ecloséo da crise cambial que culminou com a assinatura de mais um acordo com o
FMI, no final daquele ano, e com a desvalorizagdo do Real em 1999. A divida
publica cresceu bastante nos ultimos anos desse periodo, em virtude das altas taxas
de juros, provenientes dos custos financeiros das politicas monetarias, e
especialmente cambiais, adotadas pelo Plano Real.

As duas décadas tiveram diferencas importantes. A primeira se distinguiu pela
alta inflagcdo, fechamento da economia e varios congelamentos de precos, e a outra
por reformas estruturais que visavam proporcionar um aumento da taxa de
crescimento da economia, atuagéo nas taxas moderadas e estabilizagéo de pregos.

A necessidade de estabilizar e deter o crescimento da divida publica foi um
dos fatores que levou o governo federal a propor a edicdo de uma lei que limitasse o
gasto publico, com a finalidade de gerar recursos para financiamento dos custos
financeiros, diminuindo assim o adiamento dos pagamentos da divida (LEITE, 2011).

Além do cenério econdmico da época, o politico também foi importante para a
construgdo e aprovagao da lei, principalmente quanto a atuacdo dos prefeitos e
governadores, ja que era uma lei aplicavel a todos os entes federativos.

O percurso até a sangdo da LRF caracterizou-se por um processo decisorio
vasto, discutido amplamente nos movimentos sociais, aberto ao publico em geral
para discussao, disponivel na internet, e foi coordenado por grupos de técnicos
competentes e comprometidos com experiéncias, entretanto, houve manifestacdes
opostas pelos governadores e prefeitos.

De acordo Leite (2011) os governadores atuaram como facilitadores do
processo, sugerindo idéias, convergindo para itens dos seus interesses que,
segundo eles, com a aprovacao da lei, permitiriam ganhos devido a possibilidade de
financiamento por endividamento - que ja havia sido encerrada com a renegociacao
das dividas dos estados, no ambito da Lei no 9.496/97. Outras restricdes severas —
como a emissdo da ARO no ultimo ano de mandato e de novos titulos publicos por
parte dos governos subnacionais que tivessem sua divida mobiliaria refinanciada
pela Unido — também ja estavam previstas na Resolu¢do do Senado Federal em
78/98. QOutro fator para o apoio foi a incorporagédo do dispositivo da fixagcdo de
sublimites para despesa com pessoal de cada poder no projeto de lei - a aprovacéo

da LRF tornou-se interessante para os governadores.
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Entretanto, os prefeitos tiveram, durante o periodo de tramites da lei,
comportamento diferente dos governadores; apesar de que os endividamentos das
esferas, municipais e estaduais, fossem distintos. Os municipios, principalmente as
capitais, tinham condi¢des piores do que o0 ente estatal, em virtude de terem menos
possibilidade de formac@o de divida mobilidria no mercado e ser caracterizada
principalmente pela despesa com restos a pagar, ou seja, saldo de divida de um
mandato para o0 novo gestor.

Além de estarem previstas na LRF puni¢Bes diferenciadas para os entes
federativos, a sangcao para o governadores de Estado era regida pela Lei 1.079 de
10/04/50, que define os crimes de responsabilidade e seu respectivo julgamento,
todavia para os prefeitos era regida pelo Decreto-Lei n°® 201, de 27/02/67, que previa
punicéo penal (LEITE, 2011).

Um fator a ser considerado na construgdo da LRF no Brasil foi a influéncia
dos paises como a Nova Zelandia, Austrdlia, Islandia, Reino Unido, Estados Unidos,
Suécia, Holanda, Argentina e México.

O Fundo Monetério Internacional (FMI), também contribuiu, por intermédio do
seu codigo de Boas Préticas para a transparéncia fiscal, dentre as quais se
destacam os procedimentos de mecanismos claros que devem ser estabelecidos
para a coordenacdo das atividades orcamentarias e extra-orcamentérias
(FIGUEIREDO et al., 2001).

De acordo com o mesmo autor, o contributo da Unido Europeia (EU) teve
inspiracdo no Tratado de Maastricht, 1992, que defendia, como principio basico
contra os déficits governamentais, se estabelecerem metas de inflagcdo e patamares
de juros de longo prazo, pardmetros para o déficit orcamentarios e definicdo de
limites da divida publica. O Reino Unido ajudou na definicdo das regras e a Nova
Zelandia, relevando a importancia da Transparéncia em um modelo fiscal. A
transparéncia das destinacdes dos recursos publicos era uma grande contribuicdo
para uma boa governanga, j& que permitiia um debate publico, socializando as
informacdes sobre a politica fiscal e a execucdo do orgamento, prescritos também
no codigo de boa conduta do FMI.

No més de abril de 1999, com um pouco de atraso em relacao a data prevista
na EC n°19/98 - que definia como data prevista de envio para a Camara 12/98 —
elaborou-se o Projeto de Lei - PLC n° 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LEITE,
2011).
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A sangdo da LRF ocorreu em 04/05/2000, impondo algumas mudancgas
estruturais como a imposic¢éo de limites de gastos com pessoal para as trés esferas
de governo, critérios de transparéncia e controle das contas publicas, limites ao
endividamento e penalizacdes aos gestores publicos que ndo cumprissem a lei.

A Reforma Previdenciaria de 1998 instituiu o fator previdenciario - que alterou
a regra do calculo dos beneficios e substituiu o dispositivo referente ao tempo de
servico por tempo de contribuicdo -, e por ultimo a renegociagdo das dividas
estaduais e a reorganizacdo do sistema de bancos estaduais, com a liquidagéo ou
privatizacdo, garantiu aos Estados acréscimo de receita, transformando-a em
superavit primario para o pagamento da divida, eliminando assim um dos fatores
que provocavam 0s maiores passivos do pais (GREMAUD; VASCONCELOS;
TONETO JUNIOR, 2008, p. 479).

Com a aplicagéo da lei, a partir do ano 2000, o crescimento foi alavancado
por componentes das demandas: as exportagdes se elevaram em fungéo da taxa de
cambio, os investimentos cresceram significativamente e 0 consumo acompanhou o
crescimento econdmico.

Assim, uma década depois de sancionada, a LRF continua apresentando
como objetivo precipuo o gasto publico com equilibrio fiscal, entretanto, sente-se a
necessidade de um projeto de uma lei de qualidade fiscal a ela atrelada de maneira
que possa alcancar resultados nas suas determinagdes de limites e sancdes fiscais,

com resultado e qualidade.

1.2 ALRF NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO

Esta subsecdo trata da importante fase que foi a década de 90 no Brasil,
expondo a Reforma do Estado, que previa a resolugcdo de diversos problemas da
nacdo, dentre eles a delimitagdo da abrangéncia institucional do Estado, a
redefinicAo do papel do Estado, a restauragdo da governanga - identificada neste
item com a superacdo da crise fiscal - e por ultimo, promover o aumento da
governabilidade.

O Estado, no periodo de 30 a 60, foi o promotor do desenvolvimento
econdmico e social, progredindo na economia e viabilizando melhores condigdes de
qualidade de vida a sociedade. Contudo, essa realidade ndo permaneceu assim,

mudando a partir dos anos 70, em consequéncia do crescimento distorcido e o efeito
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da globalizag&o. O cenario passou a ser de alto nivel de desemprego, diminui¢do da
taxa de crescimento do pais e aumento crescente da inflacdo - o pais estava em
crise (PEREIRA, 1998).

O mesmo autor aponta outras causas como a globalizac&o - preponderante
para a reforma do Estado -, a diminuigdo dos custos dos transportes e comunicagao
internacional e sucessivo desenvolvimento do comércio mundial, e a reorganizacdo
da produgéo patrocinada por grandes empresas multinacionais.

O mercado se desenvolveu no espago mundial, quebrando barreiras, e
transformou a competitividade internacional em fator determinante para o
crescimento econdmico de um pais. Nesse ambiente de prevaléncia do mercado,
existem perdas e ganhos. Quanto ao ganho, reflete-se em melhor alocagdo dos
recursos e crescimento da eficiéncia da producéo, por outro lado, o ente perde
autonomia, havendo entdo uma reduzida capacidade de formular as politicas
macroecondmicas e de isolar a economia da competi¢édo internacional.

Dando continuidade a esses eventos, a década de 80 caracterizou-se por
uma crise de governanca, manifestada primeiramente por uma crise fiscal,
consequentemente a politica de ajuste fiscal - que foi um dos grandes objetivos dos
planos da década -, permaneceu em 1990.

A crise fiscal ocorreu do momento em que o Estado perdeu demasiadamente
seus créditos publicos. Em paralelo, a sua capacidade de poupanca torna-se
negativa, impossibilitando-o de financiar as politicas publicas necessarias a
sociedade, e a sua aptiddo em intervir na economia se reduz drasticamente,
tornando-o imobilizado.

A partir dessa situacdo, verifica-se a necessidade de fazer mudancas. A
principio, acreditava-se que o Estado Minimo seria a solucdo, porém, as reformas
necessarias demonstraram que a solugdo perpassava por uma Reforma do Estado.

A ‘Reforma do Estado’ - termo bastante utilizado na década de 90 -, foi
apresentada no Plano Diretor da Reforma do Estado pelo entdo Ministro da
Reforma, Bresser Pereira. Tal Reforma objetivava a resolugdo de problemas
identificados quanto a necessidade de delimitar o espaco de atuacao do Estado, as
suas acgoes e limites no papel de regulador na economia, a volta da capacidade de
administrar financeiramente, recuperando o poder de decisfes e a capacidade de
governar politicamente em prol do bem da sociedade. Principalmente devia trazer

beneficios as camadas sociais com menor poder aquisitivo, que sofreram com a
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degradacgéo dos servigos e bens prestados pelo poder publico, no &mbito da Uniéo,
Distrito Federal, Estados e Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 teve relevante papel nesse periodo, em
funcdo de grandes avancos no que diz respeito a prote¢do dos direitos individuais e
coletivos, dos direitos sociais, e também nas financas publicas.

Eis como Pereira, B. (1998) apresenta os principais entraves a gestdo na
administragdo publica, que a Reforma do Estado iria resolver:

- No tocante ao aspecto econdmico-politico: a delimitacdo de sua
abrangéncia institucional e os processos de reducao do tamanho do Estado
e a redefinicao do papel regulador do Estado e 0s respectivos processos,
refere-se ao grau de intervengéo do Estado no funcionamento do mercado;

- Aspecto estratégico, econdmico-administrativo: a recuperacdo da
governanca ou capacidade financeira e administrativa de programar as
decisdes politicas tomadas pelo governo, ressalvando nesse item a questao
financeira que é a proposta da superacdo da crise fiscal; estratégica é a
redefinicdo da forma como o governo ira intervir nas questdes econdmicas e
sociais, e por ultimo, a administrativo que se refere a mudanca da forma
burocratica de administrar o governo;

- E 0 aspecto politico que discute sobre o aumento da governabilidade ou

capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir a
legitimidade, e governar. (Pereira B., 1998, p. 75-82)

Na revisdo da Constituicdo Federal, em outubro de 1988, houve mudancas
introduzidas no pacto federativo nacional, contribuindo para amplas modificagoes
nas relagbes e subordina¢des das politicas publicas entre o governo nacional e os
governos estaduais e municipais. No ano de 2000, algumas novas contribuigdes, por
intermédio de leis complementares, se integraram a CF/88, dentre elas a Lei
Complementar n° 101 que, sancionada em 04/05/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu novas diretrizes para as administragdes
publicas brasileiras.

A nova organizagdo proposta significou a mudanga do Estado de promotor
direto do desenvolvimento econdmico e social para um Estado regulador e facilitador
do desenvolvimento. Em meados dos anos 90, os representantes da centro direita
pragmatica, e principalmente as elites internacionais, perceberam que esta linha era
a mais correta e adotaram a tese da Reforma do Estado, tendo como financiadores
para empréstimos o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Foram necessérias alteragbes em algumas é&reas do Estado, segundo
Pereira, B. (1998), que prescrevia a Reforma, com relacgéo:

- Dimenséo de atuagdo do Estado, delimitando-a por meio de terceirizagéo,

publicizagéo e privatizacdo, diminuindo assim o gasto com a folha de pagamento do
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servidor em areas ndo essenciais do Estado;

- Interferéncia na economia, diminuindo o papel do Estado mediante
programas de desregulacdo, apesar de que algumas &areas nem chegaram a ser
discutidas, continuando a ser da sua competéncia - como a politica de comércio
exterior e a florestal;

- Ampliacdo da governanca, fato que torna mais efetivas as decisdes do
governo; na autonomia financeira, a capacidade de implantar o ajuste fiscal e adotar
reformas que alterem a forma burocratica da administragdo para uma administracdo
gerencial, que tenha como foco os resultados, e definindo o que é de competéncia
do Estado e o que é da competéncia do privado;

- Aumento da governabilidade, a capacidade politica de governar, derivada da
existéncia de instituicdes politicas que viabilizam um progresso na intermediacdo de
interesses, viabilizando a sua legitimidade e democracia, possibilitando espago para
o controle social ou democracia direta.

Na continuidade, conforme o autor supra citado, no tocante a administracao
publica gerencial, ressaltam-se as principais caracteristicas: a orientacdo das acfes
do estado para o cidad&o-cliente; por ter énfase no controle dos resultados por
intermédio dos contratos de gestdo, fortalecimento e aumento da autonomia da
burocracia estatal; distingdo entre as secretarias formuladoras e as executoras das
politicas publicas; distingdo entre as unidades descentralizadoras, por meio das
agéncias que realizam atividade exclusiva do estado e as que realizam 0s servigcos
sociais e cientificos de carater competitivo.

Conforme Figueiredo et al. (2001), esse ambiente interno influenciou a criagéo
da LRF, mediante a reforma do Estado, a partir da década de 90 foi proposta a
definicdo do papel do Estado na economia e aumento da qualidade no atendimento
a sociedade - fato crénico no pais nesse momento, como as altas taxas de inflacdo,
a estagnacao e as mazelas sociais.

No que tange a reforma da organizacdo do Estado, foram revistos e definidos
claramente os encargos afetos a Unido, aos Estados e aos Municipios,
principalmente quanto a multiplicidade de municipios criados sem precedentes, com
a finalidade maior de propiciar novos mandatos executivos e legislativos e mais
cargos publicos, sendo que esses na maioria sobrevivem por conta dos impostos
federais e estaduais (QUEIROZ, 2001).

A reforma administrativa se concretizou por intermédio da EC n°® 19/98 e a da
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Previdéncia pela EC n° 20/98, entretanto, a reforma das financas publicas passa a
ter atencdo especial do Governo e do Congresso Nacional, pois se torna
indispensavel ao ajuste fiscal - haja vista o modelo federal brasileiro -, a partilha do
poder financeiro entre os entes federados para aprovagao dos orgamentos, instituir e
elevar, regular e arrecadar tributos e contribuicdes, realizar despesas, contrair
dividas, sempre sujeitas as normas e limites estabelecidos pela Constituicao
Federal. Entretanto o Art. 163, Inciso |, Secao |, define que a Lei Complementar
devera dispor sobre Finangas Publicas.

A LRF foi precedida por um quadro de crise fiscal do Estado e ndo foi uma
medida Unica, ja que inserida em um conjunto de medidas que tinham como objetivo
o redesenho do Estado na década de 1990. A aprovacao dessa Lei foi uma iniciativa
do Governo Federal a fim de programar as decisdes definidas no Plano Diretor da
Reforma do Estado, tais como: o ajustamento fiscal com maior tempo, reformas
econdbmicas, visando o mercado, reforma da previdéncia social, novos instrumentos
de politica social, melhorando a sua qualidade e a das prestagfes dos servigos
sociais, e reformar o estado para melhorar a governanca (ZIVIANE, 2004).

Os primeiros passos para a concretizagdo da Reforma das Financas Publicas
foi a elaboracdo do Projeto de Lei Complementar de financas publicas, quando o
governo organizou por intermédio do BNDES grupos de estudo, considerando os
estudos desenvolvidos por organismos internacionais como: FMI, BIRD, BID, e a
CEPAL. Tendo em comum a necessidade de uma disciplina fiscal rigida, como
condicdo a estabilidade monetaria e & ordem econdmica e social. Outras fontes
foram as regras de disciplina assumidas pela Unido Europeia, Estados Unidos e
Nova Zelandia.

Para se obter uma boa administracdo fiscal, esta deve ser balizada nos
preceitos fundamentais que mantém um equilibrio entre as contas publicas, e ser de
facil acesso a sociedade, com atencdo aos limites do endividamento e gastos
publicos, e zelo pelos bens patrimoniais, entre outros de acordo Queiroz (2001).

Em 2000, o projeto de lei foi aprovado pelo Congresso Nacional, ao nivel das
normas da Unido Européia e Nova Zelandia, sendo posteriormente sancionada a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual acabou sendo factivel diante da
realidade brasileira.

Este sucinto histdrico de acontecimentos que caracterizaram a Reforma do

Estado Brasileiro foi também um dos cenarios que contribuiu para as mudancas
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institucionais - dentre outras -, na area de financas publicas - na culmindncia da
sanc¢do da LRF, ocorrida h4 mais de uma década, e que constitui objeto de estudo

desta pesquisa.

1.3 ARELACAO ENTRE A LRF E A LEI 4320/64

Esta subsecéo disserta sobre duas leis de grande relevancia, atualmente em
vigor na administracdo financeira, orcamentaria e patrimonial da Uniéo e seus entes
federados - a Lei 4.320/64 e a Lei 101/2000 -, relacionando-as em alguns itens
comuns, porém, tratados de maneiras diferentes.

Apesar de utilizadas como principios normativos, o contetdo dos seus artigos
€ pouco passivel de comparacdo. Embora abordem temas relacionados a
contabilidade publica, os itens quase ndo se sobrepdem, ao invés, sdo temas
comuns com enfoques diferentes.

A Lei n° 4320/64, de 17 de margo de 1964, estatui normas gerais de direito
financeiro, referentes a elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos para os
orgaos e entidades do setor publico. Acolhida como Lei Complementar pela CF/88,
aportou grandes avangos a padronizagdo dos orcamentos e balancos das entidades
publicas.

O artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988 disp&e sobre finangas publicas,
e no inciso |, define que uma Lei Complementar deve dispor sobre finangas publicas
em sentido lato — a aprovagao da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
é resultado desta determinag&o constitucional.

A LC n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF trata das financas
publicas e visa a responsabilidade da gestéo fiscal por intermédio de aprimoramento
na qualidade da acgéo fiscal dos recursos publicos, sob a administragdo dos agentes
de todas as esferas do governo, e também & reducdo dos abusos que provocam
danos e prejuizos a administragéo patrimonial do Estado.

O conceito de gestao fiscal foi ampliado pelo uso corrente de agdes referentes
ao planejamento, orgcamento, programacgdo financeira, fluxo de caixa, receita e
despesa publica, execucdo orcamentaria e financeira, transferéncias,
endividamento, patriménio publico e previdéncia social (REIS, 2001).

A CF/88 determina em seu artigo 165, § 9°, inciso | e Il, que cabe a lei

complementar “dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
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elaboracdo e a organizagdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei de Orgamento Anual (LOA); estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta,pem como
condi¢des para a instituigcdo e funcionamento de fundos”.

A Lei n° 4320/64 e a LRF regulam diversos aspectos enunciados na Carta
Magna de 1988, ndo existindo até o momento nenhuma lei complementar que trate
de todos os temas relacionados na Constituigéo.

A LRF néo revogou a Lei n° 4320/64, apesar de altera-la em alguns pontos.
As duas normas tém alcances diferentes: enquanto a Lei n° 4320/64 estatui normas
gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos orcamentos e dos
balangos publicos, a LRF dispde sobre normas de finangas publicas voltadas para a
gestéo fiscal, conforme j& mencionado em paragrafos anteriores.

Destacam-se alguns itens abaixo para demonstrar, em certos casos, O
complemento de uma lei a outra, e em outros, ratificando o ja proposto pela lei mais
antiga:

- Planejamento: este item nao diverge entre as duas. A Lei 4320/64 coloca
em préatica as determinacfes da CF/88, entretanto a LRF destaca os instrumentos
de planejamento. Na LDO sao definidas regras especificas para a gestao
orgcamentaria do 6rgdo, contendo definices referentes a limitacdo de empenho ou
contingenciamento, quando for observado que a receita prevista ndo atingira a meta
prevista. Ressalta-se que, para efeito do contingenciamento, algumas despesas séo
excluidas, como as que constituem obriga¢des constitucionais, ou derivadas de leis
especificas, ou relacionadas com servigco da divida ou definidas pela propria LDO.
Quanto a LOA, a LRF acrescenta que devera ser prevista dotacdo especifica para
dividas mobiliarias, refinanciamento de divida contratual e as reservas de
contingéncia.

Em relacdo a programagéo da despesa, a Lei 4320/64 define que, em quotas
trimestrais, a unidade orcamentéria programe o planejamento de acordo com 0 seu
orcamento. Ja a LRF, com maior afinco no controle da execucdo, determina a
elaboracdo e o acompanhamento do cronograma de desembolso mensal pelos
entes governamentais.

- Receita Publica: a LRF considera essencial a instituicdo, previsdo e a
efetiva arrecadacao dos tributos de competéncia do ente, definindo também regras

para a renuncia da receita, colocando em grande ressalva as receitas tributarias. A
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Lei 4.320 ndo descreve muito esses itens, cabendo-lhe definir a classificagdo e o
tipo de gasto utilizado pelo 6rgdo, elencando também as fases da receita,
langamento, arrecadacéo e recolhimento.

- Despesa Puablica: é um dos itens de grande destaque na LRF em vista de
indicar como os gastos serdo utilizados de maneira responsavel pelos gestores. Esta
lei ratifica que o uso da despesa devera ter um amparo legal para que possa ser
efetivada e, caso ndo, passa a ser considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico. As despesas consideradas relevantes devem ser discriminadas
na LDO e ter adequacéo orgamentéria e compatibilidade com o PPA.

Os artigos 18 a 23 da LRF descrevem os gastos com a despesa com pessoal,
despesa de destague nos gastos publicos. Quanto a Lei 4.320, neste item, ressalta
exclusivamente o controle orcamentario financeiro por intermédio de empenhos
obrigatérios e as alterac6es do orgcamento ocorridas por créditos adicionais. Nao
havendo altera¢cdes quanto aos seus estagios - empenho, liquidagdo e pagamento .
Entretanto os critérios de controle sédo inovadores e rigidos para as financas publicas
(REIS, 2001).

- Mecanismo de Controle em ano eleitoral: segundo Pereira (2003a), como
mecanismo de controle em ano de eleigbes, definido pela LRF, houve uma
significativa contribuicdo referente a transparéncia e as financas publicas do poder
executivo. A Lei 4.320 nos seus dispositivos nada define sobre esse assunto,
deixando a administracdo publica livre para uso préprio eleitoreiro - fato comum ja
antes de a LRF entrar em vigor. O governante eleito dava inicio a sua gestdo
assumindo despesas vultosas da gestdo antecessora. A LRF altera essa realidade
com os dispositivos a serem cumpridos no ano de final de mandato.

Outros itens das leis poderdo ser confrontados, entretanto, coube a esta
subsecdo apenas elencar alguns, para que se possa verificar que as leis ndo se
anulam entre si, ao invés, se complementam. Nao se buscou esgotar essa interface
entre as leis, mas demonstrar a importancia delas para a gestdo publica, e
principalmente para a sociedade, de forma a apresentar maior transparéncia e
controle dos recursos publicos.

No capitulo seguinte serd apresentado o conceito, a abrangéncia da LRF, e
detalhadamente os pilares que nortearam a construgcdo desta lei de finangas

publicas.
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2 LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

No capitulo anterior se descreveu o quadro econémico, social e politico em
que ocorreram as transformagdes na ordem fiscal do Brasil - ao longo das duas
décadas que antecederam a sancado da LRF - o papel da lei no contexto da Reforma
do Estado e, por ultimo, a sua relagdo com a Lei n°4320/64.

Este capitulo trata da abrangéncia da lei, e descrever com maior detalhe as
suas principais premissas como: 0s instrumentos de planejamento, a receita e a

despesa publica, a transparéncia, o controle e a responsabilizagéo.

2.1 CONCEITOS E COMPETENCIAS

A denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), prevista no artigo 165,
899, inciso | e Il, da CF de 1988, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
constituiu importante inovagdo estrutural do setor publico, por representar a
definicho dos pressupostos econdmicos sobre os mais diversos paradigmas
existentes no Brasil. A LRF estabelece como principio a gestéo fiscal responséavel, e
dispbe sobre os principios fundamentais e as normas gerais de financas publicas,
conforme o art. 163 da Constituicdo Federal.

Tal instituto, exaustivamente debatido na Legislacdo Nacional, parte do
pressuposto consagrado por experiéncias e formulagbes estrangeiras bem
sucedidas, como as da Nova Zelandia, da Unido Europeia e dos EUA, tendo
recebido as devidas adaptacdes a realidade e as peculiaridades do Brasil.

Teve como finalidade o estabelecimento do cddigo de conduta e acédo
moralizante, com influéncia decisiva no planejamento da agdo governamental, para
todos os administradores publicos, que passaram a obedecer a normas e limites ao
administrarem as finangas, prestando contas sobre quanto gastam dos recursos da
sociedade e de que modo.

A LRF vem sendo considerada capaz de impulsionar a administracdo publica
para um novo patamar, com exigéncias de mecanismo que favorece a boa aplicagéo
do dinheiro publico e o desenvolvimento sustentado do Pais.

O Art. 1 81° da LRF define o conceito de responsabilidade na gestéo fiscal,

por intermédio da acdo planejada e transparente, com a finalidade de equilibrio das
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contas, utilizando o cumprimento de metas de resultado e obediéncia aos limites por
ela determinada. Segundo Figueiredo et al. (2001), o termo ‘a¢éo planejada’, contida
nos objetivos da lei, preconiza fortalecer o planejamento na atua¢géo governamental.

Os pilares da LRF, o Planejamento, a Transparéncia, o Controle e
Responsabilizagdo serdo descritos a seguir, na fungdo a ela atribuida de obter o
equilibrio fiscal nas finangas publicas.

O desequilibrio fiscal ocorre quando um ente governamental - seja a Unido,
um estado, o Distrito Federal ou um municipio - apura déficit fiscal de forma
sistematica e continuada. Entende-se como déficit a realizacdo de despesas em
montante superior ao volume de receitas efetivamente arrecadadas. Considerando
que os orcamentos sdo sempre equilibrados, ou seja, os valores das despesas
fixadas s8o compativeis com as receitas previstas, ocorre o déficit quando a
execucao da despesa difere da receita arrecada justificada e, em alguns casos, por
créditos suplementares ocorridos no periodo da execucdo do orcamento. De
qualquer maneira, este déficit, independente da natureza pela qual foi contraido,
resultard numa divida que, para ser saldada, dependera da existéncia de superavit
em outros exercicios.

A LRF determina regras de gestdo que se estabelecem através de medidas
de curto prazo, porém, de carater permanente, com a observancia dos limites e a
adocdo de mecanismo para correcdo de desvios, tais como: adequacgdo das
dotagBes orcamentarias a realidade do fluxo financeiro, controle da divida publica,
endividamento e despesas de pessoal, controle das finangas publicas em ano de
eleicéo.

E ainda regras de transicdo, as quais definem medidas de médio prazo,
também objetivando a recondugéo aos limites, mas considerando a situacdo em que
0 ente se encontrava na data da publicagdo da lei.

A Lei apresenta um conjunto de vedag0des, a serem utilizadas quando do seu
descumprimento ou de desvios injustificados em relagcdo aos objetivos e metas da
politica fiscal. Define instrumentos legais para a correcdo e sancdo de natureza
institucional, apoiando-se na Lei 10.028 de 19 de outubro de 2000 — Leis de Crimes
Fiscais — para as sang0es de natureza pessoal.

Novos parametros séo utilizados pela LRF, isto é, os gastos decorrentes de
uma administragcdo governamental passardo a ser avaliados ndo mais pela

quantidade, mas pela qualidade do gasto com as despesas, e acompanhamento
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permanente das Metas Fiscais, fixando-se limites de despesas e receitas.

Outro ponto inovador da LRF para as financas publicas que além de definir
limites para endividamento, despesa com pessoal, renincia de receita e criagdo de
despesa, a lei traz define diretrizes dos mecanismo de ajustes caso seja sinalizado
gue as metas previstas ndo serdo alcancadas, de maneira a manter uma gestéo
fiscal responsavel.

As disposicdes da LRF alcangam todos os entes federados — Unido, estados,
Distrito Federal e municipios — em suas administracdes diretas, fundos, fundacgdes,
autarquias e empresas estatais dependentes, abrangendo os Poderes Executivos,
Judiciarios e Legislativos, Tribunais de Contas e o Ministério Publico (art. 1°, § 2°).

Os agentes responsaveis pela aplicacdo da Lei na Administra¢do Publica séo
assim dispostos: os titulares do Poder Executivo, do Poder Legislativo, inclusive os
Tribunais de Contas, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, das autarquias,
fundacbes e empresas estatais dependentes, o ordenador de despesas, bem como
todas as autoridades responsaveis pela administragéo financeira e controle interno.

Na LRF se encontram os capitulos de disposicbes preliminares, de
planejamento, de receita e despesas publicas, de transferéncias voluntérias, de
destinacdo dos recursos publicos para o setor privado, de divida e endividamento,
de gestdo patrimonial, de transparéncia, de controle, e das disposi¢des finais e
transitorias.

Para alcancar suas premissas, a Lei de Responsabilidade Fiscal configura um

sistema de planejamento, execugdo orgamentaria e fiscalizacao da gestéo fiscal.

2.2 TOPICOS DALRF

2.2.1 Instrumentos de Planejamento

O processo de planejamento é o ponto inicial da base da LRF. Os
instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA deixam de ser apenas
instrumentos elaborados para cumprimento de disposicdes legais e passam a ser
elementos efetivos de acompanhamento da gestao, que servirdo de parametros para
avaliagbes periodicas. Destacam-se a seguir as alteragdes do planejamento
governamental apos a LRF, segundo o manual Pardmetros para uma Gestéo Fiscal,
da SEFAZ, publicado em 2000.
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Plano Plurianual (PPA) - no projeto de Lei da LRF foi vetado o artigo 3° que se
referia as mudancas no PPA, continuando entdo as disposi¢cdes constitucionais a
disciplinar este instrumento. Todavia, antes de iniciar a execugéo de um novo projeto
cuja duracédo ultrapasse um exercicio financeiro, o ordenador de despesa - como um
dos responséaveis pela implantacdo e cumprimento da LRF-, deve verificar se o
investimento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA, e
compatibilidade com o PPA e a LDO, cabendo-lhe atestar esta compatibilidade
(art.16, inciso II).

Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO) — a LRF, ao tratar da LDO, deu maior
amplitude as suas especificacbes em relacdo ao definido na CF/88 e na Lei n°
4.320/64. No escopo da lei, definem-se as estratégias e prioridades da
administragcdo publica, passando-se também a elaborar dois novos anexos: Anexos
de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, e mecanismos a serem utilizados, caso se
necessite, no decorrer da execu¢do orcamentaria, para ajustar as dotagbes
orcamentarias a realidade do fluxo financeiro, definindo os critérios a serem
utilizados de limitagdo de empenho para esse reajuste.

O anexo de metas fiscais devera ser composto pelas metas anuais
relacionadas a receitas, despesas, resultado primario e nominal, e montante da
divida, todos em valores correntes e constantes, pertinentes ao exercicio a que a lei
se refere, e mais dois subsequentes.

A avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior, o quadro
demonstrativo das metas anuais, a evolugcdo do patrimonio liquido, a avaliacdo da
situacdo financeira e atuarial e o demonstrativo da estimativa e compensacao da
rendncia de receita sdo itens que também deveréo estar inseridos no anexo fiscal.

O anexo de riscos fiscais sera composto pela avaliagdo dos passivos
contingentes e outros tipos de riscos que poderdo a vir a provocar o desequilibrio
financeiro das contas publicas, identificando as medidas a serem adotadas, caso
sejam concretizadas no periodo da execugdo do orgamento.

Ressalta-se que a lei, quando sancionada, prescreveu — para 0S municipios
com populagéo inferior a 50.000 habitantes -, a obrigagéo de elaborar o Anexo de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, que s existiria a partir do exercicio de 2005 (art.
63, inciso lll), podendo, entretanto, ser elaborado facultativamente, a partir da
publicagdo da Lei.

Esses anexos ndo sdo meros demonstrativos que acompanham o projeto de
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lei, e sim parte integrante da lei, em conjunto com os demonstrativos referidos no
artigo 4°,8 2° da LRF.

Lei Orgcamentéria Anual — a LOA devera ser elaborada de forma compativel
com o PPA, a LDO e as normas da LRF, e conterd& o demonstrativo da
compatibilidade da programacéo dos orgamentos com 0s objetivos e metas da LDO,
o demonstrativo do efeito das receitas e despesas decorrentes de renuncia de
receita e do aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, a reserva de
contingéncia baseada na receita corrente liquida, e também n&o consignara dotacao
para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que néo esteja
previsto no PPA ou em lei que autorize a sua inclusdo. Os novos projetos s6
poderdo ser incluidos se os que estavam previstos ja estiverem em andamento
adequado, e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico, nos
termos que dispuser a LDO.

A LOA define trés novas regras para as despesas relativas a divida publica,
bem como as receitas que as atenderdo: a atualizacdo monetaria do principal da
divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a variacdo do indice de precos
previstos na LDO ou em legislac@o especifica; vedacdo de consignacdo na LOA de
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacgéo ilimitada; inclusdo de dotacdo para
investimento que néo esteja prevista no PPA ou lei especifica que a autorize.

A transparéncia proposta pela LOA facilitard o acompanhamento do Poder
Legislativo e pela sociedade civil, por meio dos novos anexos, e principalmente um
maior controle das operacdes de crédito e servico da divida.

O orcamento é a peca fundamental da gestdo fiscal responsavel, devera
refletir a realidade do ente publico, passando a ser vinculante depois da aprovacao
do Poder Legislativo. Os instrumentos de Planejamento, apds a LRF, deixam de ser
uma mera proposta, para serem um plano de trabalho, que precisa ser efetivamente

acompanhado, conforme Guimarées (2005).

2.2.2 Receita Publica

Andrade (2008) assim conceitua a receita publica:

Todo e qualquer recolhimento aos cofres piblicos em dinheiro ou outro bem
representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude
de leis, contratos, convénio e quaisquer outros titulos, e que seja oriundo de
alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao lhe pertenca ou caso figure
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como depositario dos valores que néo lhe pertencam. E, pois, o conjunto de
ingressos financeiros, provenientes de receitas orcamentarias ou préprias e
receitas extra-orcamentarias ou de terceiros, que produzirdo acréscimos ao
patrimbnio da instituicdo, seja Unido, estado ou municipio ou Distrito
Federal, suas autarquias e fundacdes (ANDRADE, 2008, p. 51).

As receitas sdo subdividias em Receitas Orcamentarias e Extra-
orcamentarias, estas afetam a execucao financeira, mas ndo podem ser computadas
para efeito de programacdo das despesas. As Receitas Orcamentarias sao
classificadas, de trés formas:

- Da captacado dos recursos: sdo consideradas proprias ou de transferéncias,
isto €, sdo as arrecadadas pelas proprias entidades encarregadas de sua aplicacao.
Exemplos: Imposto de Renda — propria da Unido; ICMS — propria dos Estados; e ISS
— propria dos municipios; e Receitas de Transferéncias, provenientes do repasse de
recursos captados por outras instituicdes e, posteriormente, transferidas a outras
esferas de governo - exemplo: Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios.

- Da origem dos recursos: as principais categorias de receitas Ssdo: a)
Tributarias, que incluem as receitas definidas como tributos pelo Cdodigo Tributario
Nacional, impostos, taxas e contribuicbes de melhoria; b) De Contribuicdes incluem
as contribuicbes sociais e econdmicas, tais como: Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, ContribuicAo do Salario-Educacgéo; «c)
Patrimonial — que se refere ao resultado financeiro da exploragéo do patrimonio; d)
Industrial, proveniente da venda de mercadorias ou servigos relativos a atividades de
natureza empresarial, incluindo a receita da industria da transformacdo e da
construgdo; e) Agropecuaria, que inclui a receita da producéo vegetal e da producéo
de animais e derivados; f) De Servigos, que inclui servicos comerciais, financeiros,
de transportes, de comunicacao, de saude, etc.

— Do orgamento a que estdo vinculadas - como as receitas do orgamento da
seguridade social e as receitas do orgamento fiscal. As receitas da seguridade social
sao, basicamente, as contribuigcdes definidas no art. 195 da Constituicdo Federal e
as receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgdos da seguridade social. As receitas
do orgcamento fiscal sdo formadas pelas receitas de impostos, de contribuicdes
econdmicas e demais receitas dos 6rgaos nao ligados a seguridade.

As receitas séo classificadas pela categoria econdmica em:

Receitas Correntes — “S&o as que se destinam aos gastos correntes e

decorrem de um fato modificativo, isto é, todas as transacdes que, efetivadas pelas
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entidades de administragcdo publica, ndo resultem em constituicdo de seu patrimdnio,
ou que estejam definidas em lei” (ANDRADE, 2008). Exemplos: Receita Tributaria,;
Receita de Contribuicbes; Receita Patrimonial, Receita Agropecuaria; Receita
Industrial; Receita de Servicos; Transferéncias Correntes; e Outras Receitas
Correntes.

Receitas de Capital — “S8o0 as receitas que se destinam a cobertura de
despesas de capital a titulo de investimento, com intitulagéo legal, decorrente de um
fato meramente permutativo, que resulta em aumento do patrimbnio publico”
(ANDRADE, 2008). Exemplos: Operacbes de Crédito Internas; Operacdes de
Crédito Externas; Alienacéo de Bens; Amortizacdes de Empréstimos; Transferéncias
de Capital; e Outras Receitas de Capital.

A Receita Corrente Liquida (RCL) serve de parametro para alguns limites
importantes definidos na lei, tais como: despesa de pessoal, divida, servico da
divida, operacdes de crédito e garantias concedidas; estdo todos atrelados & RCL
com um indice limitador que a tem como base de calculo. Foi utilizada inicialmente
como parametro para a Lei Camata | e a Lei Camata Il, sendo a Ultima revogada
pela LRF. De acordo o art.2° da LRF a RCL tem como defini¢do:

Somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigcos, transferéncias correntes e outras
transferéncias correntes deduzidas: na Unido- os valores transferidos aos
Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, as
contribuicdes da seguridade social referente a folha de salarios do trabalho
pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe preste
servicos, do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social e da
arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o programa de Integracédo
Social e o Programa de formacédo do Patriménio do Servidor Publico ; nos
Estados — as parcelas entregues aos municipios por determinagéo
constitucional; - na Unido, estado e municipios - as contribuicbes dos
servidores para o0 custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social, E seu célculo sera apurado somando-se as receitas arrecadadas no

més de referéncia e nos onze anteriores, excluindo as duplicidades ( Art.2°,
Inc. IV e § 3°da LRF).

Sdo computados no calculo da RCL os valores pagos e recebidos em
decorréncia do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental) e os
valores decorrentes da Lei Kandir.

ApoOs ser detalhada a classificacdo da receita publica, enunciam-se as
premissas da LRF, conforme os paragrafos a seguir.

O art.11 da LRF define que séo “requisitos essenciais para a responsabilidade

fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
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competéncia constitucional do ente da Federagdo”. Caso ndo seja atendido pelo
ente federativo, este fica impossibilitado de realizar transferéncias voluntarias. A LRF
incentiva o ente ao aumento da arrecadacéo propria.

Quanto as previsdes da receita, deverdo ser observadas as normas técnicas
e legais, considerando sempre as altera¢cdes que acontecam e a variagdo do indice
de pregos.

O art.14, que trata da renuncia de receita, determina que, para o ente
conceder ou ampliar incentivo de receita, ele devera estar monitorado por estimativa
de impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que vai entrar em vigor, € nos
dois seguintes. A LDO e a LOA deverdo conter demonstrativos da estimativa e das
medidas de compensacdo da rendncia da receita. Faz-se necesséria a renuncia
qguando se objetiva incentivar o crescimento econdmico, fomentar o desenvolvimento
ou aumentar a concorréncia, como expde Andrade (2008).

Segundo Cruz (2009), esse artigo da LRF induz a modelo comportamental na
forma de gerenciar as préprias receitas, sobretudo o ente federado municipal, que

com dificuldade consegue instituir todos os tributos de sua competéncia.

2.2.3 Despesa Publica

A despesa publica, conforme Andrade (2008), conceitua-se:

A saida de recursos ou de todo pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos
agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou em
lei especial e destinados a execucao dos servicos publicos, entre eles
custeios e investimentos, além dos aumentos patrimoniais, pagamentos de
divida, devolucédo de importancias recebidas a titulos de caucao, depdsitos
e consignacdes (ANDRADE, 2008, p. 68).

Para a criagdo de uma despesa publica obrigatoria de carater continuado,
segundo o que prescreve o art. 17, 8§ 1°, LRF, deve-se ter a estimativa do impacto no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois anos subsequentes, e também a
indicacdo da origem dos recursos para o seu custeio, de modo que néo haja efeitos
negativos sobre as metas fiscais. A despesa obrigatéria considera-se de caréter
continuado a despesa corrente quando derivada de lei ou ato administrativo
normativo, e que tenha duragéo superior a dois exercicios.

Inclui-se nesta situacdo o aumento da despesa com pessoal, as despesas

com seguridade social e as decorrentes de criagdo, expansao ou aperfeicoamento
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da agao governamental.

O inicio de projeto que vise criar novos servicos, a expansdo ou o
aperfeicoamento da agdo governamental devera ser acompanhado: estimativa do
impacto or¢camentério financeiro e declaragdo do ordenador de despesa da
adequacao da despesa com o orgamento, a LDO e a PPA.

A LRF determina alguns limites a serem observados tais como: a despesa
com servicos de terceiros, dos poderes e dos 6rgaos, até o exercicio de 2003, n&o
poderia ultrapassar o percentual relativo a receita corrente liquida verificado em
1999; a despesa com pessoal que se refere ao somatorio dos gastos do ente da
Federagédo com ativos, inativos e pensionistas, tem limite fixado para cada poder ou
orgdo, calculado como percentual da RCL do ente, caso esse limite seja
ultrapassado, o ente fica impossibilitado de receber transferéncias voluntarias e
contratar operacao de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducgéo das despesas com pessoal.

Na despesa referente a seguridade social, os limites sédo definidos pela Lei n°
9.717, de 27/11/98, complementando pela LRF, por intermédio do art. 69 dispondo
que o ente da Federacdo que “mantiver ou vier a ter o regime proprio de previdéncia
social para seus servidores ter carater contributivo e devera organiza-lo com base
nas normas de contabilidade e atuaria, de modo a preservar o seu equilibrio

financeiro e atuarial”.

2.2.4 Transparéncia

A Transparéncia constitui um dos mais importantes pilares da LRF, conforme
Castro (2010):

E atributo do que é transparente, limpido, cristalino, visivel, é o que se deixa

perpassar pela luz e ver nitidamente o que esta por tras. A transparéncia

exige ndo somente a disponibilidade de conhecimento, mas também a
possibilidade de entendimento dos atos (CASTRO, 2010, p. 107).

Com vista a tornar efetiva uma das premissas da LRF - que
consequentemente permita um maior controle social, qual o estabelecimento de
normas de escrituracdo e consolidacdo das contas publicas - foram instituidos
relatérios a serem emitidos pelos gestores, e que tenham ampla divulgacéo,

inclusive através de meios eletronicos.
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De acordo Castro (2010), a transparéncia tem fundamento constitucional: uma
acdo transparente ndo se limita apenas ao principio da publicidade, mas também
torna visiveis as decisdes realizadas pelo gestor, que deverdo ser baseadas na
satisfacdo da sociedade, mantendo a impessoalidade, moralidade e finalidade. A
publicidade é algo publico, de se tornar conhecido, ndo mantido secreto,
complementando as idéias da transparéncia.

Em continuidade, o autor opina sobre o manual das boas praticas para a
Gestéo Fiscal, proposto e divulgado pelo FMI, foi uma das fontes inspiradoras da
LRF, expondo quatro principios basicos que orientam a transparéncia fiscal:

- Principio da defini¢cdo clara de funcdes e responsabilidades;

- Principio do acesso publico geral & informacéo;

- Principio da abertura na preparacdo, execucdo e prestacdo de contas do
orgamento;

- Principio da garantia de integridade das informagfes fiscais. Esses
principios foram acolhidos pela lei de finangas.

A LRF, nos seus primeiros artigos, comenta que para se obter uma gestéao
fiscal, faz-se necesséria uma agéo planejada e transparente, nesse sentido alguns
itens sdo marcantes para essa concretizagao da transparéncia:

A importancia da participacdo popular, colocada em préatica através das
audiéncias publicas e o incentivo a participacdo popular durante o periodo
de elaboracao e discussao dos instrumentos de planejamento; a definicdo
dos itens de transparéncia como instrumentos de planejamento, as
prestacdes de contas, 0 anexo de riscos fiscais e 0 anexo de metas fiscais,
o relatério resumido de execucao orcamentaria e o relatério de gestao fiscal;
o dever de publicar o Relatdrio de Gestdo Fiscal (art.55,82°) e o Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentéria (art.52); a ampla divulgacédo desses
relatérios e, por fim, a criacdo de um conselho de gestao fiscal, que visa

acompanhar e avaliar a politica e a operacionalidade da gestdo fiscal
(CASTRO, 2010, p. 111).

A Lei Complementar n°131 de 27/05/09, fortaleceu ainda mais o tema da
transparéncia para obtencdo de uma boa gestdo fiscal. Dentre outros, ficou
determinado que, mediante liberagcdo em tempo real ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade “[...] de informagdes pormenorizadas sobre a
execucado orcamentaria e financeira, em meios eletrébnicos de acesso publico;
adocao de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo”.

A LRF passa a vigorar com 0s novos artigos alterados: Art°.’s 48, 73 A, 73B e
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73C que definem basicamente que qualquer pessoa fisica ou juridica devera ter
acesso disponivel a despesa publica (a partir do momento de sua realizagdo, com
todas as informagdes dos processos referentes, inclusive o processo licitatorio) e as
receitas (a partir do langcamento até o recolhimento, inclusive as receitas extra
orgcamentarias); que o cidaddo, partido politico, sindicato ou associagdo tenha
garantido o direito de denunciar o Tribunal de Contas, caso ele ndo cumpra o que é
determinado na lei, e por ultimo define os prazos para os entes se adequarem a
essa nova lei complementar, utilizando como critérios o nimero de habitantes que,
quanto maior, menor serd o prazo para adequacédo da unidade federativa.

O Estado da Bahia tem-se desenvolvido bastante nessa area, existe o site
Transparéncia Bahia onde podem ser consultados, por meio do Cadastro Nacional
Da Pessoa Juridica (CNPJ) ou Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), os dados sobre a
despesa efetuada pelo governo. Os relatorios determinados pela LRF se encontram
facilmente acessiveis no portal da SEFAZ. Quanto aos instrumentos de
planejamento, o Estado realizou o Orgamento Popular, PPA Participativo,
Audiéncias Publicas e Conselhos de Acompanhamento do PPA (CAPPA), formados
por algumas Secretarias de Estado e representantes dos Territérios de Identidade,
com a finalidade de acompanhar o que estava planejado no PPA, e a sua execugao

no orgcamento.

2.2.5 Controle e responsabilizagéo

O controle também é uma das grandes finalidades da LRF, sao definidos
rigorosos mecanismos quanto a despesa publica, ao endividamento, & rendncia da
receita e & concessao de incentivos fiscais.

Outro item importante para o controle e acompanhamento das acdes € o
Conselho de Gestdo Fiscal que, segundo a LRF, deverd ser constituido por
representantes de todo os poderes e esferas governamentais, Ministério Publico e
entidades representativas da sociedade.

E mediante o seu art. 59, destaca a competéncia do controle interno, em vias
de fiscalizacdo da aplica¢éo da lei nas finangas publicas.

Quanto a responsabilizacdo, a lei prevé sancgdes tanto para a instituicdo
quanto para o gestor responsavel pelo erario publico. A instituicdo podera sofrer

penalidades - qual ser proibida de recebimento de transferéncias voluntarias - se
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deixar de prever e arrecadar receita de impostos de sua competéncia; se a despesa
de pessoal ultrapassar o limite prudencial de 95% da RCL.

As sanc0es ditas pessoais - que tém como sujeito o gestor do érgao publico -,
estdo previstas na Lei n°10.280/00, sendo as penas mencionadas no seu dispositivo:
a perda do mandato, multa a ser paga, proibicdo de exercer o cargo publico,
bloqueio de bens e até mesmo pena restritiva de liberdade.

A transparéncia é concretizada com a divulgacdo ampla, inclusive pela
internet, de quatro novos relatérios de acompanhamento de gestdo fiscal, que
possibilitam identificar as receitas e as despesas. O controle € aprimorado pela
maior transparéncia e qualidade das informagdes, exigindo uma acgéo fiscalizadora
mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas e a Responsabilizacdo que devera
ocorrer sempre que houver o descumprimento das regras, com a suspenséo das
transferéncias voluntarias, das garantias e da contratacdo de operacdes de crédito,
sendo que os responsaveis pelo cumprimento da Lei sofrerdo as sangfes previstas
na legislacéo que trata dos crimes de responsabilidade fiscal.

Foram expostos neste capitulo os itens de maior destaque ao entendimento e
aplicacdo da LRF.

A seguir, serd desenvolvido o tema central da pesquisa, a despesa com
pessoal segundo a LRF, referenciando conceitos, limites, histérico legal e conceitos

referente as despesas com terceirizagao e servi¢os de terceiros.
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3 DESPESAS COM PESSOAL

No capitulo antecedente a LRF foi apresentada na sua abrangéncia, com a
descricdo em maior detalhe das suas principais premissas, como: 0s instrumentos
de planejamento, a receita e a despesa publica, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacéo.

O capitulo em pauta trata do histérico legal da despesa com pessoal da
administragcdo publica brasileira, e a definicdo segundo os dispositivos legais da Lei
de Responsabilidade Fiscal do limite estabelecido para os 6rgdos e poderes, do
controle, das restricdes e despesa com servigos de terceiros e terceirizagdo de mao

de obra.

3.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DAS DESPESAS COM PESSOAL

A despesa com pessoal sempre foi destaque nos gastos publicos das trés
esferas do governo brasileiro, e o0 seu descontrole provoca consequéncias
desastrosas as finangcas da administracdo publica. Tal fato induziu a criagdo de leis
que lhe impusessem limites e controle - com o objetivo de dar condi¢cédo para que a
receita ndo fosse tdo comprometida com esse tipo de gastos, podendo assim ter
margem suficiente para o atendimento do conjunto de prioridades e programas
governamentais.

Segundo Dias (2009), a sequéncia historico-legislativa que retrata o tema
despesa com pessoal ocorre a partir da CF/1891, que estabelecia competéncia
privativa do Congresso Nacional para ‘Criar e suprimir empregos publicos federais,
fixar-lhes atribuigdes, estipular-lhes vencimentos’ (art. 34, 8§ 25).

A CF/1934 dava continuidade & competéncia do Congresso Nacional e
acrescentou o Titulo VIl — Dos Funcionarios Publicos, definindo seus direitos e
prerrogativas, dentre eles a estabilidade ap6s dez anos de efetivo exercicio. A
CF/1946, promulgada em momento de redemocratizagcdo, ampliou os direitos dos
servidores publicos quanto ao periodo de adquirir estabilidade, ndo havendo
preocupagdo em definir novos paréametros quanto ao controle da despesa de

pessoal.
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Na sequéncia, a Carta Magna de 1967 preocupou-se com O controle da
despesa de pessoal; o seu descontrole foi destaque no governo populista em parte
da década de 60, determinando no Art.° 66: “0 montante da despesa autorizada em
cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas
para o mesmo periodo”. E no § 4°, que “a despesa de pessoal da Unido, Estados ou
Municipios ndo poderd exceder de cinquenta por cento das respectivas receitas
correntes”. Esse foi o primeiro limite definido para gastos com a despesa de pessoal.

Em 1969, a Emenda Constitucional n.° 1, no seu Art.° 64 define que “Lei
complementar estabelecera os limites para as despesas de pessoal da Unido, dos
Estados e dos Municipios”, demonstrando a preocupacdo da administrac@o publica
em ter o equilibrio orcamentéario nas financas publicas (ASSIS, 2009; DIAS, 2009).

Na década de 80 foi promulgada a CF/88, caracterizada principalmente pelas
incorporagbes de importantes direitos sociais que impactaram nas despesas
publicas. A Constituicdo, todavia, estabeleceu varios dispositivos objetivando o
controle do orcamento publico, do endividamento e da despesa publica.

A Despesa com Pessoal foi definida por intermédio do Art. 169, nos termos da
Lei complementar, que determinaria o limite da despesa com pessoal ativo e inativo
das trés esferas publicas, conforme j& citado em capitulo anterior. Aplicou-se -
enquanto ndo se promulgava a lei complementar - a regra prevista no Art. 38 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), a qual previa que 0s entes
federados ndo poderiam despender com pessoal mais do que 65% de suas
respectivas receitas correntes.

Até o Plano Real, em 1994, o pais viveu um momento econémico com altas
taxas de inflagdo, proporcionando-se nas financas publicas ajustes com facilidade,
em func&o de um circulo vicioso sobre o efeito inflacionério, o qual permitia que o
governo controlasse seus gastos por meio de adiamento de reajustes ou
aumentando o tempo para efetivar a despesa; ja quanto a receita, havia crescimento
em funcdo da indexacdo dos tributos. Com o equilibrio e controle da inflagdo né&o
existia mais cenario para manter esse descontrole de gastos (DIAS, 2009).

Em continuidade, a Lei Complementar n°® 82 - regulamentada em 27/03/95,
conhecida como Lei Camata | — foi a primeira Lei Complementar que disciplinou os
limites de pessoal em atendimento ao art. 169 da CF/88, e teve sua reedicdo
mediante a Lei Complementar n° 96, de 31/05/1999 - Lei Camata Il.

A Lei Camata | definiu limites para os trés entes federativos, sem separé-los
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por Poder: 60% das respectivas receitas correntes liquidas (RCL). De acordo com o
seu Art. 1°:
As despesas totais com pessoal ativo e inativo da administragcao direta e

indireta, inclusive fundag@es, empresas publicas e sociedades de economia
mista ndo poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:

| - no caso da Unido, a 60%da respectiva receita corrente liquida, entendida
esta como sendo o total da receita corrente, deduzidos os valores prescritos
na lei;

Il - no caso dos Estados, a 60% respectivas receitas correntes liquidas, e

Il - no caso do Distrito Federal e dos Municipios, a 60% das respectivas
receitas correntes.

Ressalta-se que as despesas com pessoal que excedessem os limites nela
fixados, deveriam retornar aqueles limites no prazo maximo de trés exercicios
financeiros, a contar daquele em que esta Lei Complementar entrasse em vigor, a
razdo de um terco do excedente por exercicio. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios publicariam, até trinta dias apds o encerramento de cada
més, demonstrativo da execucao orcamentaria, do més e até o més, explicitando, de
forma individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do célculo
das receitas correntes liquidas, das despesas totais de pessoal e,
consequentemente, da referida participagéo, de acordo o prescrito no Art.1, 8's 1° e
20,

E enquanto for indicado o descumprimento dos limites fixados nessa Lei
Complementar, ficardo vedadas, até que a situacdo se regularize, quaisquer
revisdes, reajustes ou adequacdes de remuneracdo que impliguem aumento de
despesas, segundo o Art. 1,83°.

As crises financeiras de 1997 e 1998 - no Sudoeste Asiatico e na RuUssia
respectivamente -, propulsionaram maior ajuste fiscal no pais, visto que, apesar da
limitagdo imposta pela lei, os gastos com pessoal continuavam a crescer, e se a
administragdo ndo tomasse decisbes mais severas referentes a este tipo de gasto,
as financas publicas, ao término, seriam basicamente para pagamento da folha de
pessoal. Tal ambiente ocasionou, na época, a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 19/88, que determinou mudangas na previdéncia social e na

administragdo publica.
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Algumas das mudancas em relacdo a despesa de pessoal foram propostas
por essa emenda nos artigos 20 e 21. O art. 20 veda a transferéncia voluntaria e a

concessédo de empréstimos para pagamento de despesa com pessoal:

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicido Federal passa a vigorar
acrescido de inciso X, com a seguinte redacao:
Art. 167. S&o vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos,
inclusive por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O artigo 21 desta emenda, composto de sete paragrafos, refere-se as
condi¢gbes necessarias para conceder aumento ou vantagem sobre renumeracéo,
criagdo de cargos, definicdo de acOes e sancdes a serem realizadas caso 0 prazo
estabelecido pela lei complementar para adaptagdo dos parametros ndo seja

cumprido, e a condi¢cdo de perda do cargo do servidor estavel, conforme abaixo:

Art. 21. O art. 169 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas: |
- se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se
houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptagdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos
limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: | - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissao e fungBes de confianga; Il - exoneragdo dos servidores
néo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o0 cumprimento da determinacdo da lei
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complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgédo ou unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na

efetivacéo do disposto no § 4°."

No mesmo periodo, foi sancionada pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso a Lei 9.801 de 14/6/99, que dispOe sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa.

Em 31/05/1999 foi sancionada a LC 96/99 - Lei Camata Il, que revogou a Lei
Camata |, e regulamentou as novas regras estabelecidas no Art.°169, definidas na
EC n.° 19/98. As mudangas de relevancia foram: Limite da Uni&o passou a ser de
50% da sua RCL; foram excluidas do célculo da RCL nas esferas, as transferéncias
intragovernamentais; definicdo da RCL do Distrito Federal passou a ser igual a dos
Estados; suspensédo de todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos
entes que ndo observassem os limites; redugdo em pelo menos 20% das despesas
com cargos em comissao e fungdes de confianga; a exoneracao de servidores néo
estaveis; e perda de cargo de servidores estaveis (DIAS, 2009).

No ano de 2000, a LRF revogou a Lei Camata Il por intermédio do seu Artigo
75, tornando-se o principal instrumento legal que define o limite de despesas de
pessoal com os servidores em todos os ambitos do ente federado, e seus
respectivos poderes, exceto, quando os limites da LRF forem superiores aos da
Emenda Constitucional n° 25 de 2000, referente as Camaras Municipais.

Diante do exposto observa-se que a CF/88 e a LRF ndo foram inovadoras
sobre a tematica de despesa de pessoal ha administragédo publica.

Todavia, evidencia-se que a principal diferenca entre a LC 96/99 e a LC
101/00, no que se refere as despesas com pessoal, € que esta impde sanc¢bes
pessoais e institucionais para aqueles que descumprirem a norma legal
(NASCIMENTO, 2003).

A seguir, o quadro resumido das leis que limitaram a despesa com pessoal:
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Quadro 1
Limites para as Despesas com Pessoal em % da Receita Corrente Liquida

Norma Unido Estados/Municipios
Art. 38 do ADCT* 65 65
Lei Camata | — LC 82/1995 60 60
Lei Camata Il — LC 96/1999 50 60
LRF - LC 101/2000 50 60

Fonte: textos legais citados no quadro (apud Dias, 2009)

3.2 CONCEITO DA DESPESA COM PESSOAL CONFORME A LRF

Esta subsecdo trata do artigo que baliza um dos maiores gastos publicos,
conforme anteriormente comentado; define 0 que pode ser considerado como
despesa total com pessoal e a partir deste conceito 0os gestores se norteiam para
efetuar o controle, a elaboragcdo de relatérios e as tomadas de decisdes para a
manutenc¢do do equilibrio das contas.

A despesa publica - conceituada no capitulo anterior -, refere-se a saida de
recursos publicos para pagamento de saldos definidos na LOA, classificada segundo
a natureza como despesa corrente, que demonstra o proprio consumo do setor
publico, e despesa de capital, que contribui para a aquisicdo de bem de capital.
Segundo Giacomoni (2003), esta classificagéo indica os efeitos que o gasto publico
tem sobre a economia.

A despesa de pessoal - assim como 0s encargos sociais, 0S juros e encargos
da divida e outras despesas correntes, faz parte do grupo que compde a despesa
corrente.

No tocante a LRF, a despesa publica é descrita no Capitulo IV, na seguinte
subdivisdo: despesas obrigatérias de carater continuado, despesa de pessoal e
despesa com seguridade. Na Secéo Il — Das despesas publicas, nos Art.° 18 a 23,
sao definidos conceito, limites, mecanismos de compensagodes, definicdo de prazos
de publicagdo de relatérios e sangbes referentes a despesa com pessoal,

comentados nos proximos paragrafos.



64
Segundo a LRF, conceitua-se como despesa total com pessoal:

O somatoério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e
0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia (LRF, Art. 18).

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia.

O texto acima é de grande relevancia e polémico, visto que define quais séo
as despesas consideradas como ‘pessoal’, que devem servir como base no calculo
do limite de gasto em relacdo & receita corrente liquida para todos os entes
federativos e poderes.

Destaca-se que ndo serdo computadas as despesas com inativos quando
forem custeadas por: arrecadacdo de contribuicdo dos segurados, compensagao
financeira, receita diretamente arrecadada por fundo vinculado de natureza
previdenciéria.

Segundo Figueiredo et al. (2001), esse artigo pode ser analisado em diversos
critérios: por atividade - ativos, inativos e pensionistas; quanto ao tipo de exercicio-
cargos, fungdes, empregos e mandatos eletivos; quanto ao comando- civis, militares,
membros de poder; quanto a espécie remuneratoria- vencimentos, vantagens,
subsidios, proventos, reformas, pensdes, adicionais e horas extras; quanto a
encargos sociais que a Administragdo recolhe- recolhimento ao regime de
previdéncia, FGTS, PIS, PASEB etc.

Toledo Jr. e Rossi (2002) consideram que o auxilio moradia, o vale refei¢éo, a
cesta-basica, a licenga prémio indenizada ndo sdo computados no calculo do limite
da despesa, tendo como um dos balizadores o Decreto Federal que regulamenta o
auxilio alimentagdo (n.° 3887 de 17/8/2001). Entretanto, Figueiredo et al. (2001),
opinam que deveriam incluir no limite da despesa de pessoal as despesas referentes
a vale-refeicdo, vale-transporte e salario familia.

O artigo supracitado relaciona as diversas questdes remuneratérias mas o

gestor ndo considera nos célculos da despesa de pessoal o gasto com auxilio
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transporte e alimentacdo, considerados como indenizatérios e ndo incluidos como
despesa de pessoal.

No or¢camento do Estado da Bahia as despesas referentes a auxilio transporte
e alimentagdo séo pagas por meio da atividade 2013 — Auxilio transporte e auxilio
alimentacdo aos servidores e empregados publicos: conceder auxilios transporte e
alimentacdo aos Servidores e Empregados Publicos, contabilizados como despesa
corrente de custeio da administracdo, de acordo o “Manual de Or¢camento Publico”
(MOP), da SEPLAN, publicado em 2008.

Em referéncia ao pagamento da folha de estagiario, apesar de ser uma
despesa constante mensalmente, ndo é contabilizado para o limite, em funcdo do
vinculo com o Estado ser de natureza educacional (FIGUEIREDO et al., 2001).

O pagamento da despesa com estagiario no orgamento estadual é realizado o
por intermédio da atividade de despesa 2000 - Manutencdo de servigos
administrativos, no elemento de despesa 33.90.36 — pessoa fisica, segundo a
classificagéo da Portaria Interministerial n® 163/2001.

Entretanto, o salario familia é contabilizado como despesa de pessoal, pago
mediante a atividade 2001 — Pessoal e encargos sociais, no elemento de despesa
31.90.11 - salério familia.

A partir do ano 2010, o orgcamento estadual inseriu a atividade 2022 —
Assisténcia Medica aos Servidores Publicos e seus Dependentes- Planserv, o
pagamento é no elemento de despesa 33.91.41 — Contribui¢des. Esta despesa era
paga na atividade 2001- Pessoal e encargos, no elemento de despesa 31.91.13
(grupo pessoal).

As atividades acima citadas séo contabilizadas como despesas correntes no
grupo outras despesas correntes (grupo 3) do orcamento do Estado, e ndo como
gasto no grupo de pessoal e encargos sociais (grupo 1), ndo contabilizados para o
calculo dos limites de despesa de pessoal estabelecidos pela LRF

Os 1° e 2° paragrafos do artigo n°18 supracitado sdo muito importantes para o
controle da despesa com pessoal. O primeiro gera discussao por considerar para
efeito de célculos outras despesas de pessoal, tais os servigos de terceirizagdo de
mao-de-obra para aqueles que exercem fungdes de substituicdo a servidores e
empregados publicos.

Esse trecho foi incluido por meio da Emenda do Plenario n.° 56, para

assegurar que ndo continuasse a falha existente na Lei Camata ao longo da sua



66

execucao - ao contabilizar as despesas realizadas com servicos de terceiros,
comuns em todos os o6rgdos publicos como ‘outras despesas correntes’, néo
contabilizadas na folha de pessoal (TOLEDO JR; ROSSI, 2002).

De acordo com a nova classificagdo econdmica de receita e despesa, sao
separadas através de dois elementos distintos: o elemento 34 — Outras despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢éo, e o 37 — locagéo de mao-de-obra,
sendo que o primeiro se inclui no grupo 1 — pessoal e encargos sociais, e 0 outro no
grupo 3 — outras despesas correntes.

A partir do orcamento de 2011 do Estado, criou-se a atividade 2023 -
Encargos com locagdo de méao-de-obra, que objetiva “Assegurar o pagamento
decorrente de terceirizagdo de mao-de-obra onde o contrato especifigue o
quantitativo fisico de pessoal, a exemplo de limpeza, conservacdo, seguranca e
vigilancia”, de acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa do Orgamento.
Considerada como despesa corrente de custeio e inclusive com conta especifica no
Quadro de Cotas Mensais - QCM, viabilizando o acompanhamento e a transparéncia
desse tipo de gasto. Anteriormente essa despesa era paga no elemento 33.90.37 —
locagdo de mao-de-obra, na atividade 2000 — Manutengdo de Servigos
Administrativos.

Essa distingé@o entre as despesas ocorre com mais frequéncia quando se trata
das areas de saude e educacdo. As cooperativas de mdao-de-obra devem ser
consideradas no limite de despesa, esse fato gera questionamentos, ja que elas
visam diminuir o desemprego e reconduzir quem estava fora do mercado formal, néo
sendo o cooperado funcionario e sim, sécio da entidade.

A LRF no Art. 18, § 1° reflete assim todo o cuidado e ateng&o de que o gestor
precisa a fim de obter uma gestdo responséavel, haja vista o Estado sempre ird
precisar de contratagdo de empresas terceirizadas para exercer servigos nao
exclusivos do Estado. Na administrag@o publica gerencial, iniciada com a Reforma
do Estado, uma das mudancas para obter melhor qualidade nos servigos publicos
era a terceirizagdo. A atengcdo dos gestores precisa voltar-se para que tipos de
servigos irdo executar esses prestadores de servigos, de maneira a adequéa-los a
despesa pertinente.

Quanto ao paragrafo 2° deste artigo, as despesas sdo consideradas, para
efeito de limite do calculo, o realizado no més de referéncia e nos onze meses

imediatamente inferiores, reafirmando o regime contabil da despesa que é a
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utilizacéo do regime de competéncia. Toledo Jr. e Rossi (2002) relatam que, para
efeito da LRF, a despesa de pessoal € o somatério de doze meses de empenhos
havidos nas rubricas da despesa, abrangendo o més de apuragdo e 0sS onze
imediatamente anteriores.

De acordo com Figueiredo et al. (2001), essa é despesa a ser considerada
no estagio da liquidagéo, o qual define como obrigagcédo de realizacdo da despesa,
preponderando o fator importante da LRF, que é o equilibrio entre a receita e a
despesa. Os valores considerados demonstrados nos Relatérios do Balanco Geral
do Estado sé&o da despesa liquidada.

Em atendimento a estruturacdo da Portaria Interministerial n.° 163/2001, a
despesa de pessoal empenhada deverd ser registrada de acordo com a
classificagéo dos elementos de despesa, o que facilita de maneira imediata o objeto
de cada despesa. O grupo das despesas com pessoal utiliza-se dos seguintes
elementos de despesa no orgamento:

Quadro 2
Elementos de Despesa de Pessoal

Cdédigo Especificacéo
01 Aposentadoria
03 Pensdes
04 Contratagéo por tempo determinado (REDA)
09 Salario familia de servidores estatutarios
11 Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil (salario,

gratificacdes, 13° salario, etc.)

13 Obriga¢des Patronais (FGTS, contribuigBes ao regime proprio

da previdéncia)

16 Outras despesas variaveis (horas extras, substituicfes, etc.)
34 Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de

terceirizacdo (81.° do art.18 da LRF)

91 Sentencas judiciais referentes a demandas trabalhistas
92 Despesas de exercicios anteriores relativas a pessoal
94 Indenizagdes e restituicdes trabalhistas

Fonte: Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001 (Apud TOLEDO JR,;
ROSSI, 2002).
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3.3 LIMITES DE GASTOS DA DESPESA COM PESSOAL

O artigo 169 da CF determina que a despesa com pessoal dos ativos e
inativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeca aos
limites propostos pela Lei Complementar, definida atualmente pela Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF.

A LRF determina, nos seus artigos 19 e 20, os percentuais de gastos da
Despesa com Pessoal, que ndo deverédo exceder a Receita Corrente Liquida - RCL
dos entes federados — Unido, Estado e Municipios, distribuidos nos seguintes
valores:

I — Unido - 50% (cinquenta por cento);

Il — Estados - 60% (sessenta por cento);

[Il — Municipios — 60% (sessenta por cento).

Na esfera estadual, foco do estudo desta pesquisa, o limite global de 60% de
RCL para gastos com pessoal, distribui-se na seguinte forma:

- 49% para o Poder Executivo;

- 3% para o Legislativo incluindo o TCE;

- 6% para o Judiciario, e

- 2% para o Ministério Publico do Estado.

Em atendimento o Art. 20, 84°, o valor do TCM é 0,4%, reduzido do Poder
Executivo.

Segundo Dias (2009), os valores definidos pela RCL para limite das despesas
de pessoal dos Estados e Municipios foram baseados em analise das contas na
década de 90. Essa preocupacdo em definir o limite para essa despesa justifica-se
por ser ela um dos principais itens das financas publicas, e seu descontrole traz
grandes consequéncias para a administragdo, confirmando o que ja afirmado
anteriormente. No ano de 1980, alguns entes tiveram o gasto com pessoal bastante
elevado, comprometendo a sua receita e inviabilizando a implementacao de politicas
publicas, devido & escassez de recursos nos programas de governo disponiveis para
investimento, - principalmente os Estados.

A fixac&o dos limites adveio da andlise das contas publicas no periodo de 90,
quando se observaram, segundo NASCIMENTO (2003), os gastos constantes com
0S seguintes itens: despesa de custeio (bens e servigos para funcionamento da

maquina publica, como agua, luz, material de consumo e servigo terceirizado);
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servico da divida (juros e amortizacdo da divida), e os investimentos publicos
(construgéo de hospitais, escolas, rodovias, aquisicéo de equipamentos).

A soma desses gastos no periodo que antecedeu a LRF (1995-2000), teve
uma média com despesas de representacdo de aproximadamente 43% da RCL dos
estados e 52% dos municipios. Portanto, na média, tem-se o comprometimento de
aproximadamente 45% da RCL com despesas fixas, restando 55% para as
despesas com pessoal e eventuais despesas adicionais. Com base em tais dados,
foi determinado o indice de 60% para os entes federados.

Essas informagBes foram obtidas com a analise dos dados disponibilizados
pelo STN - e também coletadas nas pesquisas realizadas, observando-se que o
limite da Unido ficou acima da realidade dos seus gastos, demonstrados pela folga
no limite previsto na LRF.

Na esfera municipal - por abranger um nimero muito grande de municipios e
realidades financeiras diferentes - houve também um superdimensionamento no
limite necessério; e quanto ao Estado, a pesquisa demonstrou-o mais préximo da
realidade, tanto que os gastos desta despesa sempre estdo proximos aos limites
estabelecidos pela lei, ou em alguns poucos casos, acima do valor (DIAS, 2009).

Entretanto, conforme Assis (2009, apud ROCHA, 2001) os limites foram
obtidos da seguinte maneira: na Unido, a propria CF/88 os definira; nos Estados
foram estabelecidos por meio de uma média aritmética da despesa de pessoal
disponivel em dezesseis Estados, por 6rgdo e poder, referente ao exercicio de 1998;
e quanto aos municipios, foram utilizados dados disponiveis dos balangos
orgcamentarios do exercicio de 1996. Basicamente, o indice a ser considerado para a
LRF foi a lei antecessora, a Lei Camata Il.

O estudo dos autores citados nos paragrafos anteriores, independente da
base de pesquisa utilizada, serve para reflexdo da eficacia dos limites estabelecidos
pela LRF, se considerarmos que limite € uma fronteira, posicdo adequada para
manuten¢do do equilibrio das contas, objetivo da LRF. O Estado, dentre os entes
federados, foi o que obteve melhor resultado da sua utilizagdo, fato ndo ocorrido
com a realidade de gastos da Unido e dos municipios, naquele periodo de definic&o
dos indices. Aquele teve assim a eficacia do estabelecimento do valor, haja vista
estava beirando a sua realidade de despesa e se a ultrapassasse gerava um

desequilibrio nas demais despesas da administracao.
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Qualquer excesso de gastos com pessoal (acima ou mesmo proximo a 60%
da RCL) vai ocasionar a reducdo de recursos para a manutencdo da maquina
publica, para o pagamento da divida ou para a realizagdo do minimo necessério de
investimentos basicos.

Algumas despesas relacionadas com pessoal, descritas pela LRF no Art.19,
ndo sao consideradas para o computo dos gastos da despesa com pessoal,
conforme abaixo elencadas:

I:- Indenizacdo por demissdo de servicos de empregados; Il - relativas a
incentivos a demissédo voluntéria: 1l - derivadas da aplicacdo do dispositivo
do inciso Il do 86° do art.°57 da CF; IV - decorrentes de decisao judicial e da
competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se refere 0 § 2° do

Art.18; V - com pessoal do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela unido na forma dos
incisos XlIl e XIV do art.21 da CF e do art.31 da EC n.°19; VI — com inativos,
ainda que por intermédio de fundo especifico, custeada por recursos
provenientes: da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados; da
compensacao financeira, das demais receitas diretamente arrecadadas pelo
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens,

direitos e ativos, bem como o superavit financeiro. (LRF, art.°19, §1°Inc. | a
VI).

Em suma, nesta subsec¢do buscou-se explicitar o importante dispositivo da
LRF: o limite estabelecido para as despesas com pessoal dos poderes da
administragdo publica que demonstra o caminho para o alcance do equilibrio
orgcamentario e realizando uma gestao fiscal responsavel. Em continuidade ao tema,

serd apresentado o controle definido pela lei para adequacéo dos limites propostos.

3.4 CONTROLE DAS DESPESAS COM PESSOAL

Trata-se aqui de precisar como a LRF define o controle da despesa com
pessoal a fim de que n&o ultrapasse os limites estabelecidos, e pontuar a
contribuicdo dos dispositivos constitucionais para alcangar o equilibrio das finangas.

Conceitua-se Controle como o conjunto de medidas necessarias ao perfeito
funcionamento de um sistema, seja ele simples ou complexo, de forma a que sejam
alcangcados seus objetivos. No ambito da administracdo publica, conceitua-se
controle como sendo a atribuicdo de vigilancia, verificagdo, orientagdo e corregéo
que um poder, 6rgdo ou agente publico exerce sobre a atuagdo de outro ou sobre a
propria atuagio (ARAUJO; ARRUDA, 1999).
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Os artigos 21 a 23 da LRF prescrevem normas para adequagao e
atendimento aos limites da despesa pospostos.

A despesa de pessoal é caracterizada como uma despesa obrigatéria de
carater continuado, sendo assim, para que possa ser viabilizado aumento do gasto,
h& algumas exigéncias a serem cumpridas, caso contrario, o seu efeito se torna nulo
de pleno direito, ou seja, ndo é valido em funcdo de ndo conter todos 0s requisitos
necessarios para sua eficacia (art.21), descritos abaixo conforme o manual
Parametro para uma Gestéo Fiscal Responsavel, da SEFAZ, publicado em 2000.

- Estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro;

- Declaracéo do ordenador de despesa de que tem adequacao orcamentéria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO;

- Demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, acompanhado de
comprovacdo de que ndo afetard as metas fiscais e que seus efeitos serdo
compensados com aumento permanente de receita ou redugdo permanente de
outras despesas;

- O limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Considera-se nulo o ato que resulte em aumento da despesa de pessoal
expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular ou 6rgéo.

A LRF prevé dois momentos para verificagdo do enquadramento do limite da
despesa de pessoal. O primeiro foi quando ocorreu 0 momento de transicao para
aplicacéo da lei nas finangas publicas, que de acordo o art.70, o poder ou 6rgéo que
estivesse no ano de 1999 com valor da despesa de pessoal acima do limite legal,
deveria se enquadrar em até o ano de 2002, reduzindo pelo menos 50% do excesso
no primeiro ano.

O segundo momento €é que passado o periodo de transicdo o
acompanhamento do cumprimento do limite deverd ser realizado pelos 6rgéos e
poderes a cada quadrimestre, conforme definido o Art. 22 da lei. Salienta-se que
esta pesquisa teve como base o acompanhamento anual, ou seja, os relatorios
quadrimestrais referente aos terceiros quadrimestres de cada ano.

Para acompanhamento e publicidade referente aos limites da despesa de
pessoal, os titulares do poder ou 6rgdo devem publicar o Relatério de Gestéo Fiscal
(RGF) no prazo de 30 dias ap6s o fechamento do quadrimestre; caso ndo seja

publicado no prazo determinado, o érgédo fica submetido as penalidades previstas na
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lei, tal como o impedimento de receber transferéncias voluntarias e realizacéo de
operagoes.

A LRF trouxe como diferenca em relacdo a Lei Camata Il a introdugdo nos
seus dispositivos dos limites de alerta e prudencial. No art. 59 da lei prevé que
compete ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) alertar aos poderes quando
constatarem que a despesa com pessoal excedeu 90% do limite legal previsto.

O limite prudencial € baseado no valor de 95% (noventa e cinco por cento) do
limite previsto por lei, ou seja, o percentual de 46,17% da relagcdo da despesa liquida
com pessoal sobre a receita corrente liquida considerando o ente o poder executivo
estatal, e algumas vedacdes sdo determinadas para os 6rgdos ou poder, a seguir
descritas:

Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou determinacao
legal ou contratual; criacdo de cargo, emprego ou funcao; alteracdo de
estrutura de carreira que impligue aumento da despesa; provimento de
cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca (BRASIL, 2000).

Em relacdo a ultrapassar o limite maximo estabelecido, a LRF no Art.23,
define tomada de decisdes que deverdo ser obedecidas pelo ente federativo, que
tem que eliminar o valor nos dois quadrimestres seguintes, na condicdo de pelo
menos no primeiro uma reducdo de um tergo, e tendo que adotar as seguintes
medidas:

- Reducéo de pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e
funcBes de confianca; - exoneragdo de servidores ndo estaveis; - se as
medidas anteriores ndo forem suficientes para assegurar a reducao

pretendida, o servidor estavel podera perder o cargo (Art. n° 169, 8. 3 e 4 da
CF/88).

O 6rgéo ou poder, enquanto ndo conseguir adaptar-se ao limite indicado pela
lei, ficard impossibilitado de: “receber transferéncia voluntaria; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; e contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo da
despesa de pessoal’.

Quanto ao controle da despesa com pessoal, as sanc¢des supracitadas se
aplicam imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite nos

primeiros quatro meses do ultimo ano de mandato do titular do 6rgao ou poder.
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Segundo Dias (2009), existe também a contribuicdo para o controle da
despesa de pessoal mediante a Constituicio Federal, estabelecendo varios
dispositivos para limitar a criagdo ou aumento das despesas com pessoal. O art. 61,
81°, Il, define que “é de iniciativa privativa do Presidente da Republica para leis que
disponham sobre criagdo de cargos ou empregos publicos, ou sobre aumento de
sua remuneracgdo”. O art.37 também contribui quando nos seus dispositivos exige a
aprovagdo em concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico; veda
a vinculacdo ou equiparacdo de remuneracdo de pessoal do servigo publico; veda a
acumulacao de cargos ou empregos publicos; e prevé tetos para a remuneragdo na
administragdo publica.

Acrescenta-se também o art. 29-A da Constitui¢do, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000, que dispde sobre limites aos subsidios recebidos
pelos vereadores e as despesas das Camaras Municipais.

Essas restricbes de ordem constitucional sdo muito importantes para o
controle das despesas com pessoal, apesar de ter um efeito mais amplo, eles
podem ser acrescentados a obtencdo da gestéo fiscal, objetivo precipuo da LRF.

As restricdes descritas nos topicos acima, como a autorizagdo da LDO, as
caracteristicas como despesa de carater continuado, definidas pela LRF juntamente
com as restricbes ja previstas na CF, sdo ferramentas para o gestor manter o
controle da despesa com pessoal, haja vista todo ato administrativo deve ter amparo
legal e essas fundamentam as despesas. Contudo, atualmente, a midia ainda
deflagra valores exorbitantes de pagamento de salarios na administragdo publica,
principalmente do poder legislativo.

Nesse topico da pesquisa se observaram alguns sinalizadores que compdem
o controle da despesa com pessoal. Credita-se a ultrapassagem do limite de
despesa ao fato de o administrador néo ter condi¢ces de dirimir o problema. Diante
de tal ocorréncia, o administrador sofrera as sancfes pertinentes enquanto nao
conseguir manter o controle das financas, no tocante a despesa com pessoal do

ente publico pelo qual ele é responsavel.
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3.5 DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

Este subsec¢do busca demonstrar uma das principais polémicas no computo
da despesa de pessoal. A LRF definiu claramente por meio de dois artigos, 18 e 72,
quando se utiliza a despesa com terceirizagdo de mao de obra contabilizada como
despesa de pessoal (art. 18), e quando é utilizada a despesa com servigos de
terceiros (art.72), contabilizada como despesa de custeio da administragéo.

Sabe-se que as entidades da Administragéo direta e indireta, para exercer as
suas fungdes, precisam estar adequadamente aparelhadas. Para que isso se
concretize, faz-se necessério, entre outros fatores, de pessoas trabalhando para
obter tal fim, seja por vinculos diretos com a administragdo - sdo os servidores
publicos - seja por meio dos prestadores de servigos.

O 81° do Art.18 da Lei € um dos itens polémicos da despesa de pessoal em
virtude de definir a sua composi¢ao. ‘Os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra, que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos,
serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Baseadas nesse dispositivo legal, devem ser contabilizadas as despesas com
a terceirizacdo de substituicdo do servidor publico relacionadas com a funcéo
intrinseca do 6rgéo, isto &, funcdo essencialmente publica, uma atividade fim do
Estado. Nos servicos de educacéo e saude sdo mais facilimente observados esses
tipos de despesa.

A expressdo “terceirizacdo de Mao de obra’ (art.18 da LRF), ndo deve ser
confundida com servigos de terceiros (art.72 da LRF). Uma é contabilizada como
gasto de pessoal, quando se trata de servigos tipicos a serem realizados pela
administragdo, e a segunda refere-se a todas as demais despesas de servigos
prestados & administragdo publica (ANDRADE, 2008).

O legislador ao incluir esse paragrafo teve como objetivo reduzir a
terceirizacdo ilicita, ou seja, utiliza-la de maneira a burlar o concurso publico para
provimentos de cargos e os limites constitucionais e infraconstitucionais que se
referem & despesa de pessoal (FORTINI, 2010).

Na atengdo de manter uma gestéo fiscal responsavel, a LRF limitou os gastos

com a despesa de servicos de terceiros, de maneira que os gestores nao a utilizasse
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como uma nova maneira de incluir demasiadamente pessoas no trabalho da

administragdo publica:

A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no Art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do
exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término
do terceiro exercicio seguinte (BRASIL, 2000).

Vale dizer que para os Poderes e os Orgdos Publicos, até o exercicio 2003,
as despesas referentes a Servicos de Terceiros nédo poderiam ultrapassar o
percentual relativo ao valor da Receita Corrente Liquida obtida do exercicio de 1999.
A partir do ano de 2004, esta despesa nao foi definido pela lei o teto limitador-

Destaca-se que o Decreto 200/67, que no Capitulo Il Da Descentralizagao,
no Art. 10, 8 79, permite a terceirizagdo ou a execugdo indireta pela administracéo

publica, assim descrita:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada (...)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisao e controle e com o0 objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo
procurard desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Para que ndo tenha dividas sobre quais servicos a administragdo publica
poderd considerar como servicos de terceiros, o Decreto Federal n°® 2.271 de

07/07/97 define as tarefas que poderao ser executadas para este fim:

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderéo ser objeto de execucao indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, Vvigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicagfes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

§ 2° N&o poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou
entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

A Portaria Interministerial n°® 163/01 também contribui para distinguir esse tipo
de despesa mediante o uso dos elementos distintos: 34 — Despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagbes, e 37 — Locagdo de Mao-de-obra. O

primeiro € contabilizado no que se refere ao art.18 da LRF.
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De acordo com Fortini (2010), alguns itens sdo importantes para que seja
vélida a terceirizagdo: vinculo existente entre a administracdo publica e a empresa
contratada; auséncia de subordinagdo e pessoalidade entre empregado da
contratada e a Administracdo Pudblica; que os materiais e 0s equipamentos
necessarios para a execucdo das atividades terceirizadas sejam custeados pela
empresa, e que ndo existam cargos correspondentes as atribuicbes da méo-de-obra
a ser contratada.

Harada (2010) afirma que o governante que faz a contratacdo irregular néo
pode ficar impune:

O legislador ndo se preocupou com o aspecto da licitude ou ilicitude desse
tipo de contrato de terceirizacdo de méao-de-obra, mas tdo somente com 0s
objetivos principais da LRF, que € o de conter as despesas de pessoal.
Procurou-se neutralizar, no ambito da LRF os efeitos danosos da velha

pratica antes referida, consistente em burla, através de expediente ilegais o
limite de despesa de pessoal.(HARADA, 2010).

7

Diante do exposto, observa-se que a administracdo é respaldada por um
grande arcabougo legislativo que ampara a contratagdo de servigos terceirizados. A
grande questdo é saber distingui-los na contabilizacdo: se é necessério contratar
para exercer atividades inerentes a cargos publicos existentes, incluindo-a como
despesa com pessoal; ou é uma atividade de servicos de terceiros, em que a
contratagdo vai ser utilizada para suprir a atividade meio. Em atendimento ao
decreto, sera contabilizada no grupo de despesa corrente, considerada como
custeio, no orgamento do Estado na Atividade 2023 — Encargos com locagédo de
mao-de-obra, comentada anteriormente.

Conclui-se que as despesas sao motivo de atencao permanente nas finangas,
pois mesmo decorrida uma década de sancdo da lei, verifica-se constante
necessidade de contratagcdes pela administragcdo por razdes diversas: incrementar a
qualidade na prestacdo dos servi¢os publicos, substituicdo de funcionarios em vias
de aposentadoria, aumento de nameros de Secretarias (0 que normalmente ocorre
nas mudangas de gestdo), aumento da populagdo a ser atendida, entre outros
fatores.

Buscou-se apresentar nas subsecdes deste capitulo os antecedentes legais
que versaram sobre despesa de pessoal na administracdo publica - antes da LRF-, e

os artigos 18 a 23 da Lei, que se referem especificamente a essa despesa e se
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posicionam na gestdo orcamentaria e financeira da administragcdo publica como
muita atencdo para atingir o equilibrio.

O proximo capitulo vai tracar o perfil das despesas com pessoal do Poder
Executivo do Estado da Bahia, no periodo de 2000 a 2011, e sua correlagdo com
outros itens orgcamentarios no decorrer desse periodo, que também se caracteriza
por mandatos de governantes diferentes — a investigagcao questiona se foi atingido

um dos objetivos da Lei, quanto controle da despesa com pessoal.
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4 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS:
O CASO DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DA BAHIA

Nos capitulos anteriores se desenhou o cenério socioeconémico e politico
que antecedeu a LRF, como também enunciaram as premissas relevantes definidas
pela Lei, com um estudo mais detalhado referente & despesa com pessoal,
fundamentado nas Constituicdes Federais e nas Leis Complementares, até a sangéo
da LRF.

Neste capitulo se relatam os procedimentos adotados para a coleta de dados,
sua adequacdo a pesquisa e a apresentacdo dos resultados visando melhor
interpretacdo das informa¢des pesquisadas, com uma breve andlise e sugestbes
referentes a gestdo da despesa com pessoal do poder executivo, e 0 objetivo de

contribuir para o entendimento desta questéo.

41 PROCEDIMENTOS PARA OBTENCAO DOS DADOS

A pesquisa foi delimitada temporalmente no periodo de 2000 a 2011. A op¢ao
por este recorte justifica-se, primeiro pela disponibilidade de informagdes; segundo
por estar compreendido na vigéncia da LRF e terceiro, por envolver a gestdo de
diferentes governadores: César Augusto Rabello Borges (1/1/1999 - 5/1/ 2002), Otto
Roberto Mendonga de Alencar (6/1/2002 - 31/12/2002), Paulo Ganem Souto
(1/1/2003 - 31/12/2006) e Jaques Wagner (1/1/2007 — em exercicio atual),
possibilitando assim uma anélise comparativa.

Nessa perspectiva, recorreu-se a uma base de dados segura, vale dizer,
consideraram-se o0s relatérios e demonstrativos contabeis, financeiros e
orgcamentarios disponibilizados pelas seguintes fontes de informagfes: Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia (Sefaz), Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE)
e a Secretaria de Tesouro Nacional (STN). As informagdes foram sistematizadas e
estdo dispostas em tabelas e gréficos, confeccionados pela autora, com o auxilio de
software de planilhas de calculo.

O uso dessas informagdes, no entanto, requer alguns esclarecimentos: em
primeiro lugar o Demonstrativo da Relagéo entre Despesa com Pessoal e Receita
Corrente Liquida (RCL) era informado, nos anos de 2000 e 2001, pela SEFAZ, com
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os valores de todos os poderes, e em separado, 0os valores correspondentes ao
poder executivo, apresentando-se o0s limites da despesa com pessoal em
percentuais. A partir de 2002, os valores disponiveis no site sdo apenas os relativos
as despesas liquidadas do Poder Executivo, excetuando-se as do Ministério Publico
e os valores dos limites apresentados em moeda corrente.

Em segundo, no ano de 2007 observa-se outra alteragdo na apresentagéo
desse demonstrativo, desde que as despesas com pessoal passaram a ser
informadas com valores liquidos, acrescidas dos restos a pagar ndo processados.
Quanto as informacdes do site do STN, os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) estao
disponiveis a partir do ano de 2006, nos anos anteriores era apresentado apenas o
Balangco Anual.

Dessa forma, foi necessario alinhar as informa¢des colocando-as, em todos
0s anos, em uma unica referéncia de valor, a fim de evitar distorc6es na analise.

Ressalta-se que a LRF determina que os valores da despesa estejam
disponiveis para acompanhamento quadrimestralmente. Para andlise da pesquisa
foram utilizados os relatérios do ultimo quadrimestre de cada ano, que consolidam
0s demonstrativos para o respectivo ano.

Assim, feitos esses esclarecimentos, na subsecdo seguinte consta a
apresentacdo dos resultados, ao tempo em que se apresenta uma alternativa

analitica para os resultados em comento.

4.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados nos relatérios RGF e nas informacdes do SICOF
Gerencial (ICF) foram utilizados para a confeccdo das tabelas e figuras
demonstradas a seguir, como subsidio aos comentarios que se seguem.

Os atos da Administracdo Publica sdo avaliados pela qualidade dos gastos,
obedecendo aos limites, ao equilibrio, & aplicacdo correta dos recursos, aos custos
envolvidos e a transparéncia na execucdo das despesas (GUIMARAES, 2005, p.
165).

Por ser a despesa com pessoal um gasto considerado de grande relevancia

nos orcamento dos entes federativos, foram designados pela LRF limites especificos
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para seu controle. Neste sentido, convém analisar o comportamento desta despesa

em um contexto orgamentério amplo, como o dos dados dispostos na Tabela 1:
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Tabela 1
Estado da Bahia
Demonstrativo da Execugé@o Orcamentéria por Agregado de Despesas Liquidadas

2000 - 2011
Em R$ mil
DESPESA ® ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011
1.980.803 2.922.444 3.722.398 4.441.020 4.953.342 5.348.350 6.139.851 6.798.420 7.813.521 8.804.121 9.603.834 10.797.954
PESSOAL
- 47,5% 27,4% 19,3% 11,5% 8,0% 14,8% 10,7% 14,9% 12,7% 9,1% 12,4%
- 1.197.884 1.867.232 1.891.739 2.112.706 2.840.125 3.196.345 3.248.530 3.345.700 3.924.979 4.432.517 5.816.067 6.529.515
MANUTENCAO

= 55,9% 1,3% 11,7% 34,4% 12,5% 1,6% 3,0% 17,3% 12,9% 31,2% 12,3%

TRANSFERENCIAS AOS 1.007.991 1.137.522 1.324.616 1.542.136 1.897.807 2.091.348 2.287.432 2.407.580 2.750.992 2.699.326 3.231.329 3.583.970

MUNICIPIOS ; 12,9% 16,4% 16,4% 23,1% 10,2% 9,4% 5,3% 14,3% -1,9% 19,7% 10,9%

@ 354.700 399.949 480.530 612.626 881.234 1.168.868 1.387.027 1.538.949 1.820.040 2.042.236 2.206.020 2.490.769
OUTROS PODERES
= 12,8% 20,1% 27,5% 43,8% 32,6% 18,7% 11,0% 18,3% 12,2% 8,0% 12,9%

. 699.044 881.253 1.027.667 1.352.103 1.373.086 1.457.571 1.660.227 1.805.417 2.022.782 1.791.078 1.382.044 1.415.394
DIVIDA
- 26,1% 16,6% 31,6% 1,6% 6,2% 13,9% 8,7% 12,0% -11,5% -22,8% 2,4%

- 1.124.238 1.254.244 1.180.781 1.113.892 1.011.005 1.079.826 1.121.706 884.777 1.334.997 1.464.995 2.173.181 2.056.515
INVESTIMENTOS
o 11,6% -5,9% -5,7% -9,2% 6,8% 3,9% -21,1% 50,9% 9,7% 48,3% -5,4%

6.364.660 8.462.646 9.627.732 11.174.484 12.956.600 14.342.309 15.844.774 16.780.843 19.667.312 21.234.273 24.412.475 26.874.118
TOTAL
- 33,0% 13,8% 16,1% 15,9% 10,7% 10,5% 5,9% 17,2% 8,0% 15,0% 10,1%

FONTE: ICF/SEFAZ

(a) Os valores em percentual correspondem as variacdes em relacdo ao ano anterior
(b) Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico

(c) Inclui as despesas com Inversdes Financeiras
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Para melhor visualizagdo dos dados relativos as Despesas com Pessoal e
Outras liquidadas, a autora elaborou a tabela 2, que corresponde aos percentuais

das despesas liquidadas em relagéo a despesa total.

TABELA 2
Estado da Bahia

Demonstrativo da Execugé@o Orcamentéria por Agregado de Despesa, 2000 - 2011.

(%)

DESPESA 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

PESSOAL 31,1 345 387 397 382 373 388 405 397 415 393 40,2
MANUTENGAO 18,8 22,1 196 18,9 21,9 223 205 19,9 200 209 238 243
TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS 15,8 13,4 138 13,8 14,6 146 14,4 143 140 127 132 133
OUTROS PODERES @ 5,6 47 5,0 55 6.8 8,1 8,8 9,2 9,3 9,6 9,0 9,3
DIVIDA 11,0 104 10,7 12,1 10,6 10,2 10,5 10,8 10,3 8,4 57 5,3
INVESTIMENTOS® 17,7 148 123 10,0 7.8 7.5 7.1 53 6,8 6,9 8,9 7.7

TOTAL

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

FONTE: ICF/SEFAZ
(a) Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico
(b) Inclui as despesas com Inversdes Financeiras

A despesa de pessoal, em todos 0s anos, consumiu a parcela mais
expressiva do orgcamento. No periodo estudado, que se toma como propor¢do do
gasto total, o dispéndio com pessoal evolui de R$ 1.980,8 milh&es - que corresponde
a 31,1% do orcamento, no ano de 2000 -, para R$ 10.797,9 milhdes, referente a
40,2% em 2011. Isso pode ser explicado tendo em vista o componente autbnomo
intrinseco a natureza dessa despesa.

Ocorre que o valor dessa despesa cresce ndo apenas em razao da politica de
reajustes salariais, das novas contratagbes e da reestruturagdo de carreiras, mas
também de maneira vegetativa, ou seja, hA componentes no Estatuto do Servidor
gue garantem adicionais e progressdes salariais sem a necessaria vinculagdo com a
politica de pessoal, retirando a governanca do Estado do poder de controle da
parcela dos seus gastos com pessoal. Neste particular, deve-se destacar ainda que
esta despesa reflete grande impacto do déficit do Fundo Financeiro de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV), na medida em que o
tesouro assume a responsabilidade pela cobertura do referido déficit, passando a
incorporar aos valores de pessoal o montante de recursos utilizados para este fim.

E importante ressaltar que este problema do FUNPREV é antigo, criado em
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1998, este fundo teve a sua capacidade financeira exaurida em fungdo da Lei n°
7.483 que em 1999 estabeleceu a transferéncia imediata para o fundo da totalidade
das despesas com inativos, desconsiderando com o processo gradativo que garantia
uma capitalizacdo adequada para a carteira providenciaria, causando dificuldades
financeiras ao fundo. Atualmente os beneficios sdo custeados por dois fundos, o
FUNPREV para os servidores que ingressaram até 31/12/2007 e o Fundo
Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV) para os
servidores que ingressaram depois desta data, a fim de assegurar a sustentabilidade
da previdéncia estadual. Em vista de previsdo para o ano de 2020 estar em situag&o
a se aposentar o numero aproximadamente de 46 mil servidores, de acordo
informagdes da SAEB.

Fez-se necessaria esta breve explicacdo sobre a previdéncia estadual para
reafirmar a causa da despesa com inativos e pensionistas que acarretam a despesa
liquida de pessoal do poder executivo.

Com destaque, observa-se que em 2009 a despesa de pessoal atinge o valor
de R$ 8.804.1milhdes, correspondendo a 41,5% do total do orgamento executado.
Evidencia-se que, naquele ano, a despesa liquida com pessoal do Poder Executivo
alcancou o limite prudencial, fato que sera posteriormente discutido.

A despesa com manutencdo é o segundo maior agregado or¢gamentario na
estrutura do Estado e descreve uma trajetéria semelhante & despesa de pessoal,
saindo de R$ 1.197,8 milhdes (18,8%), em 2000, para R$ 6.529,5 milhdes (24,3%)
em 2011.

Ao considerar o ultimo ano(2011), evidencia-se que o valor de R$ 17.327,5
milhdes, que se refere a 64,5% do orgamento total, € consumido pelos gastos em
pessoal e manutencdo, de modo que apenas 35,5% estariam disponiveis para 0s
demais agregados de despesa. A situacao fica mais critica quando se considera que
h& compromissos constitucionais e legais que constituem obrigatoriedades para o
Estado, a exemplo de: Transferéncias aos Municipios com 13,3%; Repasses aos
Outros Poderes com 9,3% e Pagamento da Divida Publica com 5,3% do valor total
das despesas orcamentérias do ano de 2011. Nesse contexto, 0 componente mais
sacrificado foi a despesa com Investimentos, que passou de 17,7% em 2000 no
valor de R$1.124,2 milhdes para 7,7% em 2011 com valor de R$ 2.056,5 milhdes do

valor total da execugdo orcamentaria das despesas liquidadas do Poder Executivo.
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Da andlise da Tabela 1, na qual os percentuais correspondem a relagdo da
despesa do ano referéncia sobre a do ano anterior, observa-se que a despesa de
pessoal descreve uma trajetoria ascendente ao longo do periodo analisado, exibindo
taxas de crescimento anuais bastante expressivas. Com efeito, chama a atengéo o
ano de 2001, que é o ano imediatamente posterior & promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000). Naquele ano a despesa
de pessoal apresentou o maior crescimento, chegando a 47,5%, correspondente ao
valor de R$ 2.922,4milhdes.

Tal fato suscita discusséo, na medida em que manifesta uma preocupagéo de
que os entes federativos aumentassem seu comprometimento com pessoal para
além de 10% em relac&o ao ano anterior. Entretanto, cabe ressalvar que este critério
atinge apenas a despesa total com pessoal, conceituada pelo Art. 18 da LRF, e toma
como referéncia um percentual da receita corrente liquida (Art. 71 da LRF),
enquanto que aqui se analisa todo o agregado de despesa de pessoal, no conceito
de grupo de despesa orcamentaria® (Grupo 1).

Em linhas gerais, no tocante ao gasto publico da despesa de pessoal, apds o
ano de publicacdo da LRF, foi a despesa que teve o maior indice de crescimento de
um ano para outro do periodo em andlise. Continuou crescendo, entretanto em
percentuais decrescentes até o ano de 2005, e a partir desse ano apresentou taxas
oscilando entre 9,1% com valor de R$ 9.603,8 milndes e 14,9% no valor de
R$6.139,8 milhdes.

Quanto a despesa com Manutencao, observa-se logo no inicio de vigéncia da
LRF um acréscimo de mais de sua metade, entretanto, as taxas de crescimento
anual oscilaram entre o minimo de 1,3% (2002) e o0 maximo de 34,4% (2004).

Verifica-se que a despesa de Transferéncia aos Municipios - definida
constitucionalmente, que compde o grupo de Outras Despesas Correntes (grupo 3) -
também teve seu maior crescimento no ano de 2004 com 23,1% aumentando para o

valor de R$1.897,8 milhGes, entretanto observa-se discretamente, decréscimo desta

% be acordo o Grupo de Natureza de Despesa: 1 - Pessoal e Encargos Sociais —* Despesas
orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive adicionais, gratificagfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar n°101, de
2000 (PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163, DE 4/5/2001).
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despesa em relagdo ao ano anterior de 1,9% no valor de R$ 2.699.3 milhdes, em
20009.

A explicacdo para isso se encontra nos efeitos da crise financeira
internacional sobre a economia brasileira e, sobretudo, a economia baiana. Como
essas transferéncias decorrem de cotas-partes do recolhimento de impostos
estaduais, a crise internacional, instalada em fins de 2008 e aprofundada em 2009,
afetou sobremaneira a arrecadacdo do Estado, de modo que os repasses dessas
cotas-partes foram ligeiramente inferiores aos do ano anterior*.

Quanto a despesa referente a Outros Poderes, chama atencédo o acelerado
crescimento desse agregado de despesa. Com efeito, observa-se que este
componente do gasto publico experimentou um crescimento de 602,2% no periodo
estudado, saindo de R$ 354,7 milh6es em 2000, para R$ 2.490,8milhdes em 2011.
A razdo desse comportamento pode ser atribuida a conta de Pessoal e Encargos
Sociais, cujo crescimento foi de 646,0%.

No que se refere as taxas de crescimento anual, o destaque vai para o ano de
2004, que aumentou em relagdo ao ano anterior a proporgéo de 43,8%. No entanto,
cabe esclarecer que naquele ano houve a inclusédo do Ministério Publico Estadual,
orgao que antes de 2004 era computado no Poder Executivo.

A despesa com Divida descreve uma trajetoria que pode ser divida em dois
segmentos: 1) o segmento de 2000 a 2008, no qual é crescente, com taxas variando
entre 1,6% a 31,6%; 2) o segmento que compreende os anos de 2009 e 2010, onde
se verifica uma reducdo do dispéndio com a divida publica; 3) o segmento
representado pelo ano de 2011, indicando uma reversdo da tendéncia anterior, com
uma retomada do crescimento com os pagamentos da divida publica, ainda que

discretamente (2,4%), demonstrado na figura 1.

A trajetdria verificada referente ao pagamento da Divida se deve a dois eventos
institucionais que conduziram a esses resultados. As metas pactuadas no Programa
de Ajuste Fiscal (PAF) e os limites estabelecidos na LRF, que contribuiram para que
o endividamento publico fosse ajustado ao nivel da responsabilidade fiscal, afetando

a trajetoria de seu pagamento.

1 se for tomado o exemplo do ICMS, maior imposto estadual, pode-se observar que, segundo
informacdes da SEFAZ, em 2008 foi arrecado R$ 9,6 bilhdes, enquanto que em 2009 esse mesmo
imposto recolheu R$ 9,3 bilhGes.
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Figural
Estado da Bahia: Taxa de Crescimento anual do Dispéndio com a Divida
Publica
2001 - 2011
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FONTE: SEFAZ; Elaboracéo: a autora.

A despesa de Investimento, que se caracteriza por benfeitorias diretas para a
sociedade, teve no ano 2008 a sua maior taxa de crescimento anual de 50,9%, no
valor de R$1.334,9milh&es. Ocorre que nesse ano o Estado realizou uma operagao
de crédito com o Banco Mundial, a fim de ampliar sua capacidade de investimento®?,
permitindo a manutencdo das metas pactuadas no Programa de Ajuste Fiscal. Cabe
ressaltar que, de todos os agregados de despesa, 0 investimento € o0 que apresenta
maior numero de taxas de crescimento negativas (anos de 2002, 2003, 2004, 2007 e
2011). Isso pode ser explicado pelo fato que, em gastos dessa natureza, o Estado
exerce seu poder discricionario, ou seja, o investimento constitui a principal variavel
de ajuste fiscal.

Ao considerar todas as despesas comparando os valores apurados no ano de
2000, o mesmo da sancdo e aplicacdo da LRF, com o ultimo ano da pesquisa, o de
2011, observa-se gque teve maior aumento a despesa com Outros Poderes (602,2%),
seguida pela Despesa com Pessoal (445,1%), que iniciou com R$1.980,8milhdes, e

12 Esta operacdo ficou conhecida por Proconfins — Programa de Consolidaco do Equilibrio Fiscal para o
Desenvolvimento do Estado da Bahia.
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no ano final foi de R$ 10.797,9milhdes. Por outro lado, a despesa que exibiu o
menor crescimento no periodo foi a de Investimento (82,9%). Estes numeros
reforcam o argumento de que o ajuste tem recaido sobre este ultimo agregado de
despesa.

Tal situagdo - combinada com as restricbes impostas pelo cenério
macroecondmico e pela inflexibilidade dos demais componentes da despesa
orcamentaria -, se perdurar por muitos anos, pode conduzir a gestdo publica ao
colapso, haja vista que as necessidades da sociedade ndo diminuiram durante esse
periodo, ao contrario, a demanda de investimento é cada vez maior por parte da
sociedade.

Quanto a Transferéncia aos Municipios, convém ressaltar que este agregado
de despesa contempla apenas aquelas transferéncias constitucionais e legais, isto é,
as cotas-partes do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias
e Sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS); do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA); do Imposto sobre Produtos Industrializados Proporcionais as Exportacdes
(IPI - Exportacao); do Fundo de Investimentos Econdmico e Social da Bahia (FIES);
do Fundo de Cultura da Bahia (FCBA) e; da Contribuigdo de Intervencdo no Dominio
Econémico, incidente sobre a importagdo e a comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE).

Assim, ndo ha muito que dizer, visto que o comportamento dessas
transferéncias guarda uma identidade com a receita, de modo que crescera (ou
diminuird) & mesma taxa que a arrecadacéo desses impostos e fundos.

De acordo com o0 exposto até o momento, pode-se concluir que o contexto
pesquisado foi marcado por um cenério macroeconémico bastante desfavoravel,
envolvendo crise financeira e expanséo das despesas com taxas muito aceleradas.
Nesse ambiente restritivo foi imposto um novo arranjo legal, que estabeleceu para
os entes federativos normas rigidas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, com fins de garantir o equilibrio e a transparéncia das
contas publicas - a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

De todos os pardmetros que a LRF estabeleceu para a gestdo publica,
nenhum foi tdo debatido quanto os limites para as despesas com pessoal. De acordo

com o Art. 19 da referida Lei Complementar, o Estado tem como limite global para a
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despesa com pessoal ativo e inativo a razdo de 60% da sua Receita Corrente
Liquida (RCL). O Art. 20 determina que o limite global seja apropriado entre os
poderes e 6rgdos na seguinte propor¢do: 3,4% para o Legislativo; 6% para o
Judiciario; 48,6% para o Executivo e 2% para o Ministério Publico do Estado. O Art.
22 ad mesma Lei, por sua vez, instituiu os limites prudenciais, em que os poderes e
0 Ministério Publico ndo devem ultrapassar o correspondente a 95% dos limites
anteriores, sob pena de sofrer algumas sangdes de natureza administrativa e fiscal®.

A esse propdésito, a Tabela 3 apresenta, resumidamente, 0 comprometimento
da despesa liquida com pessoal e a receita corrente liquida do Poder Executivo, e
seus respectivos limites. Na mesma tabela se encontra a evolugdo percentual,
referente ao periodo de 2000 a 2011, de acordo com a metodologia prescrita na
LRF. Entretanto, deve-se esclarecer que os valores da despesa bruta de pessoal
divergem daqueles dispostos na Tabela 1, em razdo da mudanca de conceito
adotado. Relativamente a esta, foi considerado o grupo de despesa de pessoal
(GRUPO1), de acordo com explicagdo anterior; na Tabela 3 consideram-se todo o
elemento que implica em despesa com pessoal, ainda que ndo esteja classificado no
grupo de despesa de pessoal (Grupo 1).

A despesa bruta com pessoal tem em sua composigao o pessoal ativo (civil e
militar), Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) e os Cargos
Comissionados, Inativos e Pensionistas, além dos terceirizados em substituicdo aos
servidores e empregados publicos (outras despesas de pessoal), segundo o
conceito disposto da LRF:

O somatoério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e
0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer

natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia. (LRF, Art. 18).

13 Segundo o Art. 22, ao final de cada quadrimestre deve-se proceder a apuragéo dos limites. No caso
de a despesa de pessoal exceder o limite prudencial, sera vetada ao Poder ou Orgéo que ultrapassar
o referido limite a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual; a
criacdo de cargo, emprego ou funcdo; a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; a provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo e;
contratacao de hora extra.
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§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdao-de-obra que se

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Em atendimento ao Art. 19, 81° Inc. | a IV, ndo sdo computadas para o
calculo de limite de pessoal as despesas com indenizac¢des trabalhistas, sentencas
judiciais, Despesa do Exercicio Anterior (DEA) e inativos e pensionistas pagos com

recursos do Fundo.



Tabela 3
Estado da Bahia
Demonstrativo da Despesa Liquidada de Pessoal do Poder Executivo
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2000 — 2011
Em R$ mil
DISCRIMINAGCAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

A - DESPESA BRUTA COM PESSOAL 2.671.388 3.003.169 3.665.217 4.348.477 4.953.342 5.348.349 6.139.860 6.802.530 7.814.207 8.809.432 9.607.936 10.805.276

Pessoal Ativo 1.928.343 2.226.993 2.737.266 3.302.904 3.703.828 3.888.338 4.403.708 4.903.988 5.666.337 6.321.083 6.784.105 7.478.252

Pessoal Inativo e Pensionista 697.810 734.537 867.222 999.530 1.197.862 1.389.015 1.638.158 1.830.173 2.115.210 2.450.195 2.790.765 3.287.660

Outras Despesas (Terceirizagéo) 45.235 41.639 60.729 46.043 51.652 70.996 97.994 68.369 32.660 38.154 33.066 39.364

B - DESPESAS NAO CUMPATADAS 700.136 807.842 878.669 1.029.832 1.206.230 1.187.422 1.331.090 1.424.172 1.677.874 1.950.408 2.107.122 2.266.235

Indenizacdes 16.538 16.149 87 227 1.249 211 458 968 175 560 369 373

Sentencas Judiciais 69 16.156 1.622 9.844 445 22.777 24.170 26.420 47.210 54.300 37.309 41.813

Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) 27.977 70.039 13.072 28.020 13.268 19.376 21.267 25.358 79.208 57.864 38.392 19.698

Inativos e Pensionistas com recursos do Fundo 655.552 705.498 863.888 991.741 1.191.268 1.145.058 1.285.195 1.371.426 1.551.281 1.837.684 2.031.052 2.204.351

C - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DLP) [A - B] 1.971.252  2.195.327 2.786.548 3.318.645 3.747.112 4.160.927 4.808.770 5.378.358 6.136.333 6.859.024 7.500.814 8.539.041

D - RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL) 5.492.482 5.715.509 6.693.303 7.506.520 9.075.419 10.329.111 11.360.178 12.584.607 14.237.786 14.671.427 17.372.551 19.226.970
E - RELACAO (C/ D)

Apurada 35,89% 38,41% 41,63% 44,21% 41,29% 40,28% 42,33% 42,74% 43,10% 46,75% 43,18% 44,41%

Limite Prudencial 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17%

Limite Maximo 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 48,60%

FONTE: SEFAZ (Relatérios Quadrimestrais)
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Com os dados da Tabela 3, pode-se observar que a Receita Corrente Liquida
(RCL) obteve crescimento de 250,1% no periodo estudado, saindo de R$ 5,49
bilhées em 2000, para R$19,22 bilhdes em 2011. Entretanto, a despesa liquida de
pessoal iniciou com o valor de R$1,97 bilhdes para R$8,53 bilhdes, experimentando
um aumento de 333,2%, no mesmo periodo.

O descompasso entre esses dois agregados orcamentarios conduziu a uma
deterioracdo da Relagcdo Pessoal / Receita Corrente Liquida, que iniciou o periodo
com 35,89% (R$1,97/5,49bi) e teve ao final com 44,41% (8,54/19,2bi), isto €, com
uma reducdo da margem de expansao, entretanto, cabe destacar que em todos 0s
anos, com excecdo de 2009, a relacdo manteve-se abaixo do limite prudencial
(46,17%).

Figura 2
Estado Bahia: Relacdo Pessoal / Receita Corrente Liquida,
2000 - 2011
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FONTE: SEFAZ; Elaboracédo: a autora.

A esse proposito, conforme salientado anteriormente, o episodio ocorrido em
2009 estd relacionado com o agravamento da crise financeira internacional que
impactou a arrecadacdo do Estado. Nesse ano, a RCL cresceu apenas 3,0% em
relacdo ao ano anterior, com valor que se refere a R$14.67bilhdes, ao passo que
com a despesa liquida com pessoal houve incremento de 11,8%, com valor de
R$6.85 bilh6es. A combinacéo destes dois movimentos conduziu a uma relacdo de

46,75%, discretamente superior ao limite prudencial (ver Figura 2). Outro fator que
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concorre para explicar o evento esté associado a politica de valorizagdo do servidor,
com reajustes atrelados ao IPCA acumulado.

Isso, contudo, ndo implicou em sangdes ao Estado da Bahia. Ocorre que a Lei
de Responsabilidade Fiscal prevé no Art. 23 que, em ultrapassando o limite
prudencial, o Poder ou Orgédo devera ajustar-se nos dois quadrimestres seguintes. A
apuracao realizada no 1° quadrimestre de 2010 apontou para uma relagdo pessoal/
RCL de 44,05%, evidenciando que o ajuste foi feito j& nos primeiros meses deste
ano.

O Poder Executivo do Estado adotou medidas conforme preconiza a LRF
para a gestdo e controle da despesa com pessoal, regulamentando essas a¢des por
intermédio dos Decretos n° 11.480 de 07/04/2009; Dec. n° 11. 752 de 05/10/2009 -
que prorrogou o prazo que refere-se aos incisos 1,IV,V,Vl e VIl do Dec. n°® 11.480 -, e
posteriormente, o Dec. n°® 11.919 de 30/12/2009 que prorroga até 31/12/2010, os
prazos que retratam o inciso |, Il, IV, V, VI, VIl e VIII do Art. 1° do Dec. N° 11.480,
com a finalidade de tentar restabelecer o percentual da despesa com pessoal no
limite imposto pela LRF.

As medidas definidas no Dec. N° 11.480/2009 deviam ser observadas e
cumpridas por todos os 6rgéos e entidades do Poder Executivo, conforme os incisos

abaixo elencados do Art. 1°;

| - suspender por 07 (sete) meses 0 remanejamento das dotacdes
orcamentarias para contratacdes pelo Regime Especial de Direito
Administrativo - REDA;

Il - reduzir as despesas com contratacdo REDA no corrente exercicio,
segundo metas a serem estabelecidas pelo Conselho de Politica de Pessoal
COPE;

Il - substituir, até agosto de 2010, pelo menos 20% (vinte por cento) dos
contratos REDA, por outras formas de provimento de pessoal;

IV - suspender a nomeacdo para cargos comissionados ndo ocupados por,
pelo menos, 04 (quatro) meses;

V - suspender por 07 (sete) meses 0 aumento na cota das Gratificagcdes por
Condicdes Especiais de Trabalho CET e Regime de Tempo Integral e
Dedicacdo Exclusiva RTI, concedido aos 6rgaos e entidades para cargos
comissionados;

VI - suspender por 07 (sete) meses a concessao ou ampliagdo de
percentuais da Gratificagdo por Condi¢cdes Especiais de Trabalho CET e
Regime de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva RTI para cargos efetivos
e de carreira do Poder Executivo Estadual, exceto os percentuais ja
acordados no Sistema Estadual de Negociacdo Permanente SENP;

VIl - reduzir as despesas com a realizacdo de servicos extraordinarios até
dezembro de 2009;

VIII - vedar a reestruturacdo ou qualquer revisao de planos de cargos e
salarios das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
pertencentes ao orcamento fiscal e de seguridade social, pelo periodo de 09
(nove) meses.
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Ao estudar a Figura 2, percebe-se que é possivel separa-la em trés periodos,
tendo como parametro o comportamento da Relagdo Pessoal/RCL. O primeiro
periodo compreende os quatros anos imediatamente apds a promulgacdo da LRF
(2000 a 2003), durante o qual a relagéo avanca a taxas aceleradas. Isso se deve ao
fato que, naquele periodo, a despesa liquida com pessoal cresceu a uma taxa média
de 19,1% ao ano, enquanto que a Receita Corrente Liquida aumentou a taxa de
11,1% ao ano. O segundo abriga os anos de 2004 a 2009, quando se verifica um
arrefecimento das taxas de crescimento, com certa estabilidade nos anos de 2006 a
2008 e um suUbito aumento em 2009. O terceiro, envolvendo os anos de 2010 e
2011, aponta para uma trajetoria instavel, com um decréscimo em 2010 e uma
discreta retomada em 2011.

Para resumir, de acordo com os dados apresentados, observa-se que as
despesas bruta e liquida com pessoal no periodo 2000/2011 tiveram crescimentos
superiores aos da Receita Corrente Liquida, tendo como consequéncia a diminui¢cao
do hiato entre o valor apurado da relagdo (despesa pessoal/RCL) e o limite
prudencial, que em 2000 era de 10,28 pontos percentuais (46,17% - 35,89%),
correspondendo aos valores de R$(2.535,8 - 1.971,2) milhdes, passando a 1,76
pontos percentuais em 2011 (46,17% - 44,41%), referentes a diferenca de valores
de R$(8.877,1 — 8.539,0) milhdes.

Por intermédio dos dados se verifica a necessidade de acdes imediatas que
possibilitem o aumento da RCL, haja vista que a despesa liquida de pessoal ndo é
um gasto que tenha tendéncia a diminuir ou até mesmo manter-se constante,
mesmo porque essa despesa tem seu crescimento vegetativo, portanto, carrega um
componente autbnomo que néo esta sob a governanca do Estado.

Ainda que ndo haja novas contratagbes, ainda que ndo sejam concedidos
reajustes salariais ao funcionalismo, mesmo assim, a despesa de pessoal tende ao
acréscimo no valor em fungdo dos direitos e garantias do Estatuto do Servidor
Publico, a exemplo do adicional por tempo de servigo e as progressdes previstas na
Lei 6.667/94™.

Outro fator que contribuiu para o crescimento da despesa liquida de pessoal

para além do crescimento da Receita Corrente Liquida é o déficit do FUNPREV.

4 Estatuto do Servidor Plblico do Estado da Bahia - Lei n° 6.677 de 26 de setembro de 1994 da
Bahia que define sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias
e das Fundac®es Publicas Estaduais.
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Ao longo do periodo pesquisado, este fundo exibiu um déficit que cresceu em
uma escala exponencial. No ano de 2000, o FUNPREYV arrecadou R$ 655,6 milhdes,
ao passo que pagou R$ 697,8 milhdes em aposentadorias e pensdes, amargando
um déficit de R$ 42,2 milhdes. No ano de 2011, final do periodo estudado, as
receitas de contribuicdo ao Fundo totalizaram R$ 2.204,4 milhdes, enquanto que o
pagamento de beneficios somou R$ 3.287,7 milhdes, elevando o déficit para R$
1.083,3 milhdes.

Da andlise referente a despesa com pessoal do Poder Executivo, em
observancia aos limites prescritos pela LRF, nota-se que:

- foi atendido o prescrito no Art. 71 até o término do terceiro exercicio
financeiro seguinte a sancdo da LRF, isto é, até o ano de 2003 o valor da despesa
liguida com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, ndo ultrapassou os
10% de acréscimo em relag@o ao exercicio anterior. Salienta-se que no ano antes da
LRF em 1999 a despesa de pessoal do Estado foi da ordem de 52% dentro do
percentual definido de 60% pela LC n°96 de 31/05/99 em vigor na época.

- nos anos de 2003, 2009 e 2011 a despesa liquida com pessoal atingiu o
Limite de Alerta considerado ao ultrapassar a percentagem de 43,74%, competindo
ao TCE alertar o Poder Executivo; tal limite corresponde ao valor atingido pela
despesa com pessoal acima de 90% do limite legal (48,6%), conforme prescreve o
art.59, 819, inciso Il da LRF.

- 0 ano de 2009 foi o Unico ano no periodo da pesquisa em que a despesa
liguida de pessoal do Poder Executivo do Estado da Bahia ultrapassou o limite
prudencial de 46,17%, correspondente ao valor de R$ 6.573,58 milhdes, com valor
da relacao de 46,75%, que se refere ao valor de R$6.859,02 milhdes.

Dos dados constantes na Tabela 3, verifica-se que a despesa com pessoal do
Poder Executivo no periodo de 2000 a 2011 atende o que preconiza a LRF, no
tocante aos limites estabelecidos com a finalidade de equilibrio das contas, haja
vista ndo foi atingido em nenhum ano do periodo de estudo o limite legal, vale dizer,
a despesa de pessoal corresponder ao percentual de 48,6% da RCL. Ressalva-se
que o ano de 2009 foi 0 Unico ano que ultrapassou infimamente o limite prudencial,
mas o Poder Executivo adotou as medidas cabiveis ao equilibrio da gestdo da
despesa com pessoal.

O Estado da Bahia atua de forma a atender os dispositivos da LRF, entretanto

ressalta-se uma preocupacao do desafio em qualificar o gasto publico de maneira a
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utilizar de melhor maneira os escassos recursos, nesse viés foi criado em 2007 o
Programa Compromisso Bahia de Qualidade dos Gastos Publicos , fator de grande
contribuicdo para implementacdo das politicas publicas. O programa tem como
objetivo principal: ’ conferir qualidade ao gasto publico estadual, adotando medidas
de racionalizagdo nas éareas de pessoal, licitagdo, contratos e servigos
administrativos’. No que se trata da area de pessoal foram desenvolvidas as
seguintes ac0es: validagdo do quadro dos servidores, recadastramento de pessoal e
0 controle sistémico da folha de pagamento, segundo Revista Gestdo Bahia da
SAEB (2012).

Os recursos economizados, em obediéncia a linha conceitual do programa,
sdo integralmente revestidos para construgdo ou melhorias na estruturagcdo dos
orgdos publicos visando um melhor prestacdo de servigcos, ou também utilizadas
para incrementar a politica salarial do funcionario publico.

Com esta sec¢do se tratou de referenciar a analise dos dados da despesa de
pessoal quanto a sua composi¢cao como item nos gastos da despesa do orgamento
e no que concerne aos limites estabelecidos pela LRF para a despesa liquida de
pessoal, no periodo que se estendeu da promulgacédo da Lei (2000) até o ultimo
relatorio quadrimestral de 2011.

O proximo e ultimo capitulo refere-se a conclusdo da pesquisa sobre o tema
em foco, composta pela sintese dos capitulos apresentados, o alcance dos
objetivos, alusdo as questdes norteadoras, a opinido conclusiva da autora,
contribuicbes e recomendacdes.

Em prosseguimento, as referéncias finais que balizaram o presente estudo e

0S anexos.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o cenéario das contas publicas do
Poder Executivo do Estado da Bahia, no decorrer dos anos de 2000 a 2011, com
recorte no comportamento da despesa com pessoal, conforme os dispositivos de
controle da Lei Complementar de Finangas Publicas n° 101/2000, sancionada em
04/05/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Optou-se por esse intervalo de
tempo para melhor visualizagdo panoramica da demonstragéo e maior proximidade
a realidade contemporanea do item em estudo, iniciando com o ano de
aplicabilidade nas financas até o ano de 2011.

Abordou-se inicialmente a contextualizagdo do cenario socioeconémico e
politico no qual ocorreram as mudangas de ordem fiscal no periodo referente as
duas ultimas décadas que antecederam a promulgacdo da LRF. A década de 80
caracterizou-se por ser um periodo de significativa crise fiscal, juntamente com a
falta de acdo governamental, provocando um espaco para o debate do redesenho
do papel do Estado na economia; também ocorreu o surgimento da fase de
redemocratizacdo, proveniente das demandas sociais; a descentralizacdo fiscal,
aprovacdo da CF/88, situacdo financeira precaria dos governadores, alta inflagcdo,
economia fechada e congelamento de pregos. Segundo Figueiredo et al. (2001), em
tal momento, reconstruir a administracdo do Estado seria uma opgao para tentar o
resgate da autonomia financeira e a capacidade de implementagdo das politicas
publicas.

Na década de 90, foram empreendidas reformas estruturais que visavam
aumentar a taxa de economia do pais. Algumas medidas foram de grande relevancia
para a concretizagdo da LRF: ajuste das finangcas com o Plano Real em 1994;
aprovacdo do programa PAI, que objetivava a reducédo das despesas publicas de
investimento e pessoal para todos os entes federativos e o enrijecimento da Uni&o
para empréstimos aos Estados e Municipios; acordo com o FMI - que visava o
pagamento da divida externa; definicdo de politicas de estabilizacdo e programas de
ajustes fiscais; a aprovacdo da Lei Complementar n°86/95 (Lei Camata I),
posteriormente a Lei n°96/99 (Leis Camata Il), que definiram acerca dos limites em
relagdo a despesa de pessoal dos entes federados; edicdo da Medida Provisoria

n°1514/96 que criou o PROES; a implantacdo do Programa de Saneamento
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Financeiro e de Ajuste Fiscal do Estado — que tinha como premissa medidas de
ajuste fiscal e saneamento das contas do Estado -, regulamentado pela Lei
n°9496/97, e a Bahia incluia-se dentre os 25 Estados que assinaram; a adoc¢ao do
PEF pela Unido, que propds um significativo ajuste primério a fim de estabilizar a
divida publica e as Emendas Constitucionais n° 19 e 20 de 1998, quanto a Reforma
Administrativa e Previdenciaria, respectivamente.

Constatou-se no cenario das duas décadas, que a necessidade de
estabilizacdo e o crescimento da divida publica fizeram com que o Governo Federal
propusesse a edicdo de uma lei que limitasse os gastos publicos, objetivando a
geragcao de recursos para financiamento dos custos financeiros. Criando assim o
Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 18, que apés ampla discusséo originou a LRF
— com grande influéncia na sua constru¢do de paises como a Nova Zelandia,
Australia, Islandia, Reino Unido, Estados Unidos, Suécia, Holanda, Argentina e
México e também no codigo de Boas Préticas para a Transparéncia Fiscal do FMI.

Demonstrou-se a importancia da Reforma do Estado para o surgimento da lei.
Esta reforma tinha eomo fundamento: a dimensado institucional do Estado,
delimitando-o e consequentemente, diminuindo a despesa com a folha de
pagamento; a diminuicdo da interferéncia do Estado na economia; a ampliacdo da
Governancga, a fim de tornar mais efetivas as decisbes governamentais como a
capacidade de implantar ajuste fiscal - uma delas a LRF -; a mudanga para uma
administragdo gerencial; e por ultimo fundamento, o aumento da governabilidade,
que se caracteriza pela capacidade politica de governar.

A LRF agregou-se ao processo de Reforma do Estado, do qual estédo
incluidas a reforma administrativa e previdenciaria, 0 saneamento e privatizagdo de
bancos estaduais e acordo de ajustes fiscais, associando-se diretamente ao PEF,
segundo Toledo Junior e Rossi (2002).

Evidenciou-se na pesquisa as leis em vigor relativas as finangas publicas: Lei
n° 4320/64 e a Lei n® 101/2000, demonstrando que possuem temas comuns, porém,
com enfoques diferentes. A primeira estatui normais gerais de direito financeiro, com
referéncia a elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos para os 6rgaos e
entidades publicas; a segunda visa a responsabilidade da gestao fiscal dos recursos
publicos.

Apresentou-se que a LRF tem alcance em todos os entes federados - Uniéo,

Estados e Municipios — com sua administragdo direta, fundos, fundagdes, autarquias
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e empresas estatais dependentes, e os Poderes Executivos, Judiciarios e
Legislativos, Tribunais de Contas e Ministério Publico. Conforme o art. 1°, § 2° da
LRF, demonstrou-se a importancia dos pilares da LRF para obten¢&o do equilibrio
fiscal nas finangas publicas: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacdo. Considera-se que o ente apresenta-se em desequilibrio fiscal
qguando apurado de forma sisteméatica e continuada o déficit fiscal, ou seja, quando a
realizac@o da despesa for superior a receita efetivamente arrecadada.

Expds-se o historico cronoldgico legal no que se refere ao tema despesa com
pessoal na administracdo publica e, na sequéncia, o conceito da despesa de
pessoal com os limites definidos, dispositivos referentes ao controle e as despesas
com terceiros segundo a LRF.

Apresentou-se na investigacdo o limite legal da despesa com pessoal,
conforme dispdem os art. 19 e 20 da LRF, que define para o Poder Executivo o valor
de 49,0%, com a ressalva para os Estados em que houver Tribunais de Contas do
Municipio sera reduzido desse valor 0,4%, passando a sim a ser considerado o valor
de 48,6% e o limite prudencial de 46,17% da despesa com pessoal em relacdo a
RCL, que corresponde a 95% (noventa e cinco por cento) do limite legal, e também
o limite de alerta no valor percentual de 43,74%, que corresponde a 90% (noventa
por cento) do limite legal. Este Ilimite quando ultrapassados, compete a
responsabilidade ao TCE de alertar aos Orgéos e Poderes, conforme estabelecido
pelo Art.° 59 da LRF.

O fundamento tedrico da pesquisa foi tratado conforme acima exposto, a
seguir procedeu-se ao Estudo de Caso do Poder Executivo do Estado da Babhia,
quanto ao controle da gestdo publica da despesa com pessoal segundo a LRF, no
periodo de 2000 a 2011. Apresentaram-se os dados coletados e desenvolveram-se
tabelas e figuras para melhor esclarecimento das informacoes.

Observou-se por intermédio da andlise dos dados, o orcamento do Poder
Executivo, composto pelo seguinte grupo de despesas: Pessoal, Manutengéo,
Transferéncia aos Municipios, Outros Poderes, Divida e Investimentos -, dentre elas
destaca-se a despesa de Pessoal que teve maior valor e um dos maiores indices de
crescimento, seguida pela despesa com manutengdo no intervalo do periodo em
analise, 2000 a 2011. A despesa com investimento, considerando o0 seu carater
discricionario dentre as demais despesas, teve o menor indice de crescimento do

orgamento do Poder Executivo no periodo.
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Constatou-se que a despesa liquida de pessoal, de acordo com o limite
previsto pela LRF, permaneceu abaixo do limite prudencial, identificado com valor
minimo de 35,89% (2000) e maximo de 44,41% (2011), tendo como referéncia o
valor do limite prudencial de 46,17% e do limite legal de 48,6% da relacdo da
despesa de pessoal com a RCL. Com excegao apenas do ano de 2009, que
ultrapassou o limite prudencial com o valor de 46,76%. Entretanto, o Poder
Executivo tomou medidas de ajustes pertinentes ao ocorrido, segundo prevé a Lei.

Em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), foram observadas no periodo
de andlise, taxas de crescimento em menores propor¢des que a despesa liquida de
pessoal.

Averiguou-se que um dos fatores para a despesa liqguida com pessoal ter
aumento significativo nesse intervalor além da RCL foi proveniente do crescimento
da despesa com inativos e pensionistas, causando um déficit por meio do
FUNPREV, cuja receita ndo comporta os proprios gastos, tendo o Estado aportado
recursos para efetivagéo da despesa.

A despesa liquida com pessoal, no ano de 2000, ano da sancédo da lei,
evidenciou um hiato para alcance do limite prudencial da relagdo despesa com
pessoal e RCL de 10,28% (46,17% - 35,89%). Entretanto, ao invés de aumentar
essa diferenga, foi constatado que em 2011, o intervalo diminui para 1,76% (46,17%
- 44,41%), ou seja, a despesa de pessoal do Poder Executivo, apesar de néo ter
ultrapassado o limite definido pela LRF, a cada ano estd mais proximo do limite
prudencial.

Salienta-se que esse cendrio demonstraria uma situacao pior se as despesas
tipicas do Grupo 1 (Pessoal e Encargos) fossem acrescidas com despesas
referentes a auxilio transporte e alimentag&o, assisténcia médica, encargos com
beneficios especiais, contabilizadas como despesa de manutencdo no grupo 3
(Outras Despesas Correntes) no orgamento, fato importante no resultado total da
despesa com pessoal - provavelmente os limites seriam ultrapassados anualmente.

Ante os resultados obtidos e do conteado dos componentes do trabalho tem-
se que os objetivos delineados e perseguidos foram adequadamente atingidos,
sendo no mesmo caminho de raciocinio as questdes que nortearam o trabalho foram
objeto de discussdo no corpo da investigagdo e, na medida do possivel, foram
respondidas de forma a nortear esta pesquisa.

As questdes que nortearam o estudo foram atendidas cientificamente em face
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da coleta e analise dos dados. Observou-se e ratificou-se o grande impacto da
despesa com pessoal no orcamento do Poder Executivo evidenciado em todos os
anos, ser a parcela mais expressiva do Orgamento. No periodo estudado, tomado
como proporgéo do gasto total, o dispéndio com pessoal subiu de 31,1%, no ano de
2000, para 40,2% em 2011. Esta tendéncia de crescimento tem reflexo direto na
gestéo fiscal, na medida em que reduz a capacidade de investimento, utilizado como
estratégia pelo Estado para garantir a manutencdo do equilibrio das contas
publicas, haja vista o investimento é sua principal variavel de ajuste de acéo
discricionéria do ente federativo.

No que se refere ao atendimento dos parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foi comprovado, com exceg¢éo do ano de 2009, que
todos os limites foram cumpridos. Entretanto, ficou evidente haver um descompasso
entre as taxas de crescimento anual da despesa liquida com pessoal e da Receita
Corrente Liquida. Este desencontro se configura em uma grave restricdo para a
relacdo entre estes dois agregados orcamentarios.

Do ponto de vista da despesa liquida de pessoal, destacam-se dois vetores
que contribuiram para a sua majoracdo: 0 crescimento vegetativo (componente
autébnomo) e a trajetdria exponencial do déficit do FUNPREV. Em relagdo a Receita
Corrente Liquida, com a pesquisa se pOde notar que existe uma grande
dependéncia do cenério macroecondmico, tornando a arrecadagdo do Estado
vulneravel a crises e choques econdmicos, tal como aconteceu no ano de 2009.

As finangas publicas com o advento da LRF obteve ganhos para a
administragdo dos recursos publicos: conscientizacdo dos gestores e ordenadores
de despesa quanto a importancia e responsabilidade da melhor aplicagdo dos
recursos, o0 acompanhamento constantes dos itens determinados pela LRF
estipulando limites a serem obedecidos, controlando-os de maneira a sempre ajustar
de maneira a ndo provocar o desequilibrio das contas publicas, permitindo assim
com a otimizagdo dos recursos uma melhor implementacéo das politicas publicas,
como também o crescimento do interesse do seu acompanhamento pela sociedade.

A andlise dos diversos fatores socioecondmicos e politicos - utilizados como
insumos para este trabalho de investigagéo fiscal — leva a concluir que o Poder
Executivo do Estado da Bahia tem alcangado os parametros da gestdo fiscal no

tocante a despesa com pessoal, de acordo com as premissas definidas pela LRF, no
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periodo de 2000 a 2011, com uma Unica excecado do alcance ao limite prudencial no
ano de 2009, todavia ndo houve nesse periodo ultrapassagem do limite legal.

Os objetivos especificos foram alcangados no que se refere a apresentagéo
da LRF contextualizada na Reforma do Estado, foi exposto a despesa de pessoal
em relacdo a demais despesas publicas demonstrando a sua continuidade em
permanecer como um dos maiores gastos publicos, evidenciou-se o perfil da
despesa de pessoal conforme o conceito da LRF em relacdo a RCL no periodo em
foco , verificando-se os principais itens que a compdem e por fim a analisou-se o
perfil da relagdo da despesa de pessoal em relagdo a RCL em comparagdo aos
limites estabelecidos pela lei visando o equilibrio fiscal.

Faz-se necessario informar que o Poder Executivo do Estado da Bahia, além
de se manter dentro dos parametros da lei referentes ao limite da despesa com
pessoal, que se identifica no eixo central de controle definido pela LRF, observou-se
0 eixo da transparéncia, no tocante a ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico e nos prazos definidos pela lei quanto aos Relatorios,
0s quais configuram o comportamento desta despesa para acompanhamento - 0
Relatorio Resumido da Execugéo Orcamentaria (bimestral) e o Relatério de Gestéo
Fiscal (quadrimestral) — que encontram-se disponiveis no site da SEFAZ e séo
publicados no Diario Oficial da Bahia, atendendo o dispositivo do Art. 48 da LRF.

Recomenda-se pelo fato de a despesa com pessoal ter carater continuado,
com valor de impacto nas contas or¢camentarias, que a administracdo publica
elabore planejamento adequado para a Politica de Recursos Humanos do Estado -
especifico na area de pessoal -, que vise obter resultados aptos a modificar a
realidade atual, da grande demanda de despesas com inativos e pensionistas - com
aporte de parte dos recursos proprios para complementacdo dos pagamentos -, e
que séo contabilizadas nos calculos dos limites da despesa com pessoal.

Atualmente, principalmente os servidores das grandes areas estratégicas do
Estado como educacéo, saude e seguranca publica proporcionam grande impacto
na despesa com inativos e pensionistas quanto a ocorréncia de aposentadoria.
Propbe-se entdo sele¢cdes publicas com numeragdes planejadas, de maneira que
quando esses servidores aposentarem ndo provoquem grandes impactos nas
despesas de pessoal, como acontece atualmente.

A LRF é tema de leques de futuras pesquisas, pois mesmo que j& tenha mais

de uma década sancionada,, continua a ser fonte de grandes informac¢fes quanto ao
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comportamento das finangas da gestdo publica. Sugere-se assim, futuros estudos
com abordagens sobre o tema polémico de despesa com pessoal: a gestdo do
controle externo, representado pelo TCE quanto & despesa com pessoal dos
poderes publicos; os tipos de contratagfes de pessoal na administragdo publica e
seu reflexo na gestdo; despesas com servicos de locacdo de mao-de-obra,
verificando o impacto dessas despesas no orcamento do poder publico;
apresentacdo do cenario comparativo das despesas de pessoal entre Estados ou da
mesma regido ou entre valores de PIB equivalentes; estudos comparativos no
comportamento da despesa com pessoal no final e inicio de mandatos publicos nas
esferas municipais e estaduais.

Acredita-se que o conteldo destas pesquisas ha de suscitar reflexdes e
guestionamentos nas politicas publicas e na gestdo dos conhecimentos, que visem a
eficacia, eficiéncia e efetividade na gestao publica, no tocante ao papel do equilibrio
nas financas publicas, de forma que possam melhorar a cada vez mais a
implementacao das politicas publicas em beneficio da sociedade.

Recomenda-se a necessidade urgente do Estado adotar medidas no sentido
de potencializar a arrecadacgéo da receita para fazer frente a flexibilidade da despesa
com pessoal, de maneira a ampliar o hiato entre a relagdo despesa com pessoal/
Receita Corrente Liquida e o limite prudencial estabelecido pela LRF, haja vista que
em relacdo ao Ultimo ano pesquisado esta relagdo mostrou-se muito proxima do
limite. E também uma futura revisdo da lei quanto aos gestores que iniciam seus
mandatos e encontram a situagdo da despesa préxima ao limite prudencial
impossibilitando de alteragbes que vissem atendimento as demandas dos servidores
publicos. Tal situacdo ndo é, de maneira nenhuma, confortavel para as finangas
publicas, e tampouco constitui caminho para uma gestéo fiscal responsavel.

Assim, em mais de uma década de sanc¢do, a LRF continua apresentando
como objetivo precipuo o gasto publico com equilibrio fiscal, apesar de ndo existir
até o momento um dispositivo legal que faca a interlocugdo da qualidade com o
gasto, de maneira que possa alcangar resultados nas suas determinac¢des de limites
e sancdes fiscais, com resultado e qualidade, com gasto publico consciente e em
paralelo ao equilibrio fiscal. Ressalte-se que o Estado da Bahia ja esta a frente com
a aplicagdo do Programa Compromisso Bahia.

Seguramente, 0 percurso que este trabalho empreendeu n&o se encerra com

as ponderagbes feitas ao longo do seu desenvolvimento, mas se desdobra em
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novas indagacoes, advindas das inquietagbes que possibilitam a abertura de outras
descobertas para contribuir em uma melhor administragdo publica.

Espera-se que o conteddo e os resultados da presente pesquisa atendam as
expectativas do Programa do Mestrado em Politicas Pudblicas, Gestdo do
Conhecimento e Desenvolvimento Regional (PGDR) da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), dos membros da banca examinadora, e que possam munir de
subsidios estudantes de Graduacdo e POs-Graduagdo nas areas das Ciéncias
Humanas, como também sejam um contributo para a sociedade da Bahia e do

Brasil.
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ANEXOS

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seqguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condic¢des
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Uni&io, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 3% Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacBes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do
Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
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| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, agueles provenientes de aumento de participacéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional
ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacédo constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposic8es Constitucionais Transitorias.

§ 2° N&o serfo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o
inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo I
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituic&o

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;



112

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso 1l do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugao do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacéo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serédo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagcao, para o exercicio subsequente.

Secéo lll

Da Lei Orcamentaria Anual
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Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orgcamentos com
os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - ser4 acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensagédo a rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias
de caréter continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de
crédito adicional.

§ 3° A atualizagcdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a
variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentéaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotag&o
ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragio superior a um
exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reversdo de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subseqiente a
aprovacao dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacio do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e
sera consignado em dotacéo especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagBes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da
Unido.

§ 32 Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os
custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da Unido.
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Secédo IV
Da Execucdo Orcamentdria e do Cumprimento das Metas

Art. 8% Até trinta dias apds a publicagio dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagcédo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das
dotacgdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados
nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragcao financeira, para fins de
observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO IlI

DA RECEITA PUBLICA
Secéo |

Da Previsao e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.
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Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que néo
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das alteracbes na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucao nos ultimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo
e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro
ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocaré & disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério
Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Secéo I
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencao em carater nao geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de céalculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard& em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alterag6es das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1l, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 10;
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA
Secéo |

Da Geracgédo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituic&o.

Subsecao |

Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisOria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato ser4 acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio
de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribui¢éo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracgdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.
Secéo I
Das Despesas com Pessoal
Subsecao |
Defini¢cdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatoério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de m&o-de-obra que se referem a substituicio de
servidores e empregados publicos serédo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizacgdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissédo voluntaria;

Il - derivadas da aplicac&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituic&o;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que
se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art.
31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensag&o financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:
| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés
por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XlIl e XIV do art. 21
da Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional & média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta
Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgéo:

| - 0 Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
[l - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uni&o por forga do
inciso XIll do art. 21 da Constituico, seréo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e c¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

§ 5% Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da aplicacao dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo I

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllI do art. 37
e no § 1° do art. 169 da Constituic&o;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
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Paragrafo Unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneracao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdao, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_8§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicio, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extingcdo de cargos e funcdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redug&o temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a
nova carga horéaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% N&o alcancada a redugédo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso, o ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Ill - contratar operacfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos
no art. 20.

Secéo lll

Das Despesas com a Seguridade Social
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Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagc&o referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concesséao de beneficio a quem satisfaca as condi¢Bes de habilitacdo prevista na legislagédo
pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servi¢os prestados;
Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Ant. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacédo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes orgcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos

ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacado, salde e assisténcia
social.

CAPITULO VI
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DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢cdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administrag&o indireta, inclusive fundacdes publicas
e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicfes precipuas, as instituicdes financeiras e
o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessdo de subvencdes e a
participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessédo de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica, ou juridica que nao
esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres
nao serédo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacgéo.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogagcdes e composicdes de
dividas decorrentes de operacbes de crédito, bem como a concessdao de empréstimos ou
financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei
or¢camentaria.

Arnt. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderéo ser utilizados recursos publicos, inclusive de
operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante
a concessao de empréstimos de recuperacgéo ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros mecanismos,
constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituigbes
financeiras operacfes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo |
Definicdes Basicas
Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigac@es financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive
os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Ill - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacfes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;
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IV - concessédo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacéo financeira ou contratual
assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacgdo de crédito a assunco, o reconhecimento ou a confissio de dividas
pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da UniZo a relativa & emiss&o de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagées de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operacdes de crédito
autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacédo
monetaria.

Secéo I
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o Presidente da
Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Uniéo,
Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como
de limites e condic8es relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da
demonstracdo de sua adequacao aos limites fixados para a divida consolidada da Uniéo, atendido o
disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conter&o:

| - demonstracdo de que os limites e condigcbes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés esferas de governo;
Il - razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracéo dos resultados primario e nominal.

§ 2% As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser apresentadas
em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuracao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e 1l do caput serfo fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federacéo
gue a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.
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§ 5° No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencao ou alteracao dos limites e condi¢cdes
previstos nos incisos | e 1l do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razdo de
instabilidade econdmica ou altera¢ges nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica
podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitacdo de revisdo dos limites.

§ 79 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagéo dos limites.

Secéo lll
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacéo ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao
de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducéo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9%

§ 2% Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o0 excesso, o ente
ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 3% As restrigdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secédo IV

Das Operac0es de Crédito
Subsecao |

Da Contratacéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condic8es relativos a
realizacdo de operacOes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgéos
técnicos e juridicos, demonstrando a relacao custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacao e o atendimento das seguintes condicoes:
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| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacéo, no texto da lei orcamentaria,
em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacgao,
exceto no caso de operacgfes por antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacgdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagbes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei orgamentéaria
ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a4, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operacg@es de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas,
observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federacao, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do énus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo
financeira controlada pelo ente da Federacédo, o valor da operacdo sera deduzido das despesas de
capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicbes préprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢cBes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da Federacéo,
exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, deverd exigir comprovacdo de que a
operacao atende as condi¢des e limites estabelecidos.

§ 1° A operacéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera considerada
nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucao do principal, vedados o pagamento
de juros e demais encargos financeiros.

§ 2% Se a devolugéo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada
reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortiza¢&o, ou constituida a reserva, aplicam-
se as sancdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.
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§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido o
disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposicdes do § 3% do art. 32.

Subsecéo Il
Das Vedacodes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos apds
a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizac&o de operacéo de crédito entre um ente da Federacéo, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive
suas entidades da administracéo indireta, ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento ou
postergacédo de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo financeira
estatal e outro ente da Federacgéo, inclusive suas entidades da administracdo indireta, que ndo se
destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il - refinanciar dividas nao contraidas junto a propria instituicao concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Uni&o
como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacéo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de
emissao da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou contribuigédo cujo fato
gerador ainda n&o tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituic&o;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislacao;

Il - assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito,
nao se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento
a posteriori de bens e servicos.

Subsecao Il
Das Operac6es de Crédito por Antecipacdo de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:
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| - realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

IV - estara proibida:
a) enquanto existir operacado anterior da mesma natureza nédo integralmente resgatada;
b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o
inciso lll do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2% As operacbes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou Municipios
serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora em processo
competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicard as sancfes cabiveis a instituicdo
credora.

Subsecéao IV
Das Operac6es com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federagdo, o Banco Central do Brasil esta sujeito as
vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua coloca¢do no mercado, ressalvado o disposto no §
2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que tempordaria, por intermédio de instituicdo financeira ou néo, de titulo da
divida de ente da Federagéo por titulo da divida publica federal, bem como a operacao de compra e
venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

Il - concessédo de garantia.

§ 12 O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do
Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que pode ser refinanciado
mediante novas operacdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para
refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3% A operacdo mencionada no § 2° devera ser realizada & taxa média e condi¢bes alcangadas
no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reverséo, salvo para reduzir a divida
mobiliaria.
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Secédo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagfes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condic¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a
suas obrigac¢@es junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo seréa exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios,
podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidacado da divida vencida.

§ 2° No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicio
federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente
que atenda, além do disposto no § 1° as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntérias.

§ 3% (VETADO)
§ 4° (VETADO)
§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica & concessdo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacao de contragarantia nas
mesmas condic¢oes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicBes financeiras estatais, que se submeterao as normas aplicaveis as instituicdes
financeiras privadas, de acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas,
direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de crédito a exportacao.

§ 9% Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido e os
Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso o acesso a novos créditos
ou financiamentos até a total liquidacao da mencionada divida.
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Secédo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII

DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme
estabelece o0 § 3° do art. 164 da Constituicio.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250
da Constituicao, ficarao depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com observancia dos limites e condicbes de protecdo e
prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicac&o das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros papéis relativos
as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

Secéo I
Da Preservacao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos que
integram o patrim6nio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orcamentéaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a data do
envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informacdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serda dada ampla divulgacao.
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Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depésito judicial do valor da
indenizacao.

Secéo lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam objetivos e
metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira,
sem prejuizo do disposto no inciso 1l do § 5° do art. 165 da Constituic&o.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota explicativa em
que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e condicoes,
comparando-0s com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e destinacao;

Il - venda de bens, prestagdo de servicos ou concessdo de empréstimos e financiamentos com
precos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacédo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentéarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versf@es simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacao dada pela Lei

Complementar n° 131, de 2009).

| —incentivo a participacao popular e realizagcao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orgcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adocao de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacfes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos o0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo
0 exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracéo, para
consulta e apreciacdo pelos cidadédos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro Nacional e
das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagao
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secéo I
Da Escrituracéo e Consolidacéo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
orgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa;

Ill - as demonstracdes contdbeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em demonstrativos financeiros e
or¢camentarios especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverao ser escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza
e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-80 as opera¢des intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagio das contas publicas cabera ao 6rg&o central
de contabilidade da Unido, enquanto ndao implantado o conselho de que trata o art. 67.
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§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacao,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacgéo relativas ao exercicio anterior,
e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhar&o suas contas ao Poder Executivo da Uni&o nos
seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagéo seja
regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secéo lll
Do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para 0 exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a
realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotacdo
inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfuncgéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo destacadamente
nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancdes previstas no §
2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso 1V do art. 2°, sua evolugéo,
assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
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Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, os valores inscritos, 0s
pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao Gltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 3° do art.

32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicagdo dos recursos dela
decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagao de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a evaséo
fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢@es de fiscalizacao e cobranca.

Secédo IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 Relat6rio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de
cada Poder ou o6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;
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c) concessao de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%;
Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
[l - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢6es do inciso Il do
art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgéos mencionados nos incisos II, 1l e IV do art. 54 contera
apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente & sang&o prevista no § 2°
do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderédo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Secédo V
Das Prestacfes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias,
as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario seréo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais
tribunais.
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§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no art.
57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das
Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes estaduais ou nas
leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
orgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizagcdo das receitas e combate a
sonegacéo, as acles de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicées.

Secédo VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias;
Il - limites e condi¢8es para realizacédo de operacg@es de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagcdo de ativos, tendo em vista as restricbes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou oOrgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9%
Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;
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V - fatos que comprometam 0s custos ou o0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2% Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e érgéo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Uni&o acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 22, 3% e 4°
do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacBes de crédito e concessao de
garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caucdo para garantia de
empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sO contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacao se houver:

| - autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populaco inferior a cinglienta mil habitantes optar por:
| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatorio de Gestao Fiscal;

c¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo
de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir
do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgag&o dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias apés o
encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada,
enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e de
retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagdo financeira aos Municipios para a
modernizacao das respectivas administracdes tributéaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com
vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.
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§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e
na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacédo dos instrumentos de que trata o art.
48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2% A cooperacdo financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o financiamento por
intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de operagbes
externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23 , 31 e
70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no
art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual
ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo dos
PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hip6tese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugdo das politicas monetéaria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado
em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenacgéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e execucédo do gasto
publico, na arrecadacédo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestédo
fiscal;

Ill - adogdo de normas de consolidacédo das contas publicas, padronizacdo das prestacdes de
contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas
e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle
social;

IV - divulgacdo de andlises, estudos e diagnosticos.
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§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiac&o e reconhecimento pablico
aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento
social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei
Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicéo, € criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imdéveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados
na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser
vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuigbes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art. 195 da Constitui¢ao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social
para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, a razéo de, pelo menos, 50% a.a. (cinglienta por cento ao ano), mediante a adocao,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as
sang6es previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término do terceiro
exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com
pessoal dos Poderes e drgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez
por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 ndo
podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a entrada em vigor
desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a_Lei n° 1.079, de 10 de abril de
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1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992: e
demais normas da legislacéo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdao competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacdes
dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo Gnico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a
sancao prevista no inciso | do § 3% do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacgéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LECOMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

FANE AB. e

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orgcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

Il — adogédo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;



141

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios.”

“Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do Ministério Puablico o
descumprimento das prescrices estabelecidas nesta Lei Complementar.”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacdes
dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes;

IIl — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de publicacéo
da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.”

“Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a
sanc&o prevista no inciso | do § 3% do art. 23.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA



