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RESUMO

O turismo é uma atividade humana que envolve aspectos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais. A presente monografia tem por finalidade
estudar a atividade turistica na llha dos Frades em Salvador-Ba, considerando
as condi¢cdes de infraestrutura e atrativos. Tendo como objetivo especifico a
caracterizagdo das potencialidades para a atividade, bem como da gestéo
municipal e ambiental, e os principais conflitos, além de verificar a atuagado dos
agentes turisticos na ilha. Para tanto, trata-se de uma pesquisa qualitativa,
exploratoria e descritiva fundamentada na pesquisa bibliografica e de gabinete,
observacdo in loco e avaliagdo dos dados coletados em entrevistas. A
relevancia deste estudo esta em saber “De que forma ocorre a atividade
turistica na llha dos Frades?”, sendo a falta de infraestrutura basica e de
servicos a hipotese para responder essa questdo. Justificando-se pela
necessidade de conhecer a agado e os impactos sociais e ambientais gerados
pela comunidade, pelos canais de distribuicdo e pelo poder publico. Refletindo
sobre a importancia da sensibilizacdo e mobilizacdo perante a conservagao do
meio ambiente e a importancia de politicas publicas que melhore as condicbes
basicas da populagdo da ilha, galgando a manutencdo de um turismo de

qualidade e responsabilidade socioambiental.

Palavras — chave: Turismo. llha dos Frades. Impactos. Agentes Turisticos.

Responsabilidade Socioambiental.
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1 INTRODUGAO

O turismo € uma das atividades econO6micas das sociedades modernas de
grande importancia, tendo nos recursos naturais e culturais (patriménio material e
imaterial) seu principal produto de consumo. O fenémeno turistico tende a se
apropriar de servigos basicos, e de carater principalmente urbanos, e do meio
ambiente para sua manutencdo dentro dos segmentos de mercado. Com as
especificidades dos desejos humanos surgem as segmentagdes, delimitando e
caracterizando as motivacdes dos turistas. Assim como, a necessidade de estar em
contato com a natureza, sem que se tenha impacto negativo sobre a mesma, no
intuito de preserva-la ou conserva-la, sendo este o perfil do individuo que pratica o
Ecoturismo.

O Brasil, por apresentar uma diversidade de ecossistemas, uma posicao
geografica privilegiada, um clima tropical bastante atraente e uma cultura
multifacetada, é favorecido direta e indiretamente por suas caracteristicas, no que
diz respeito as motivacdes. Entretanto o Brasil tem nas suas paisagens e ambientes
naturais um dos maiores desejos dos turistas e visitantes. Ao apresentar grandes
espacos de natureza preservados, dentro de uma perspectiva de preservagao e
conservagao, O pais possui varios espacos decretados como Unidade de
Conservagao — UC, no sentido de manter planos para manejo e delimitagao de zona
com usos especificos, sendo muitos deles limitados & pesquisa, turismo, lazer e
entretenimento.

A llha dos Frades, na regido insular da cidade de Salvador, € um espago de
recursos naturais atraentes, onde a pratica do turismo de massa se instalou de
forma direta, tendo, de acordo com as agéncias entrevistadas para esse trabalho,
um grande fluxo de turistas e visitantes nos periodos de alta estagdao (dezembro,
janeiro e fevereiro). A ilha esta localizada no centro da Area de Protecdo Ambiental
Baia de Todos os Santos (APA BTS), e tem nas suas potencialidades ecoldgicas
sua fonte de motivacao turistica. Podendo chegar as suas principais vilas, a de
Ponta de Nossa Senhora e de Paramana, via mar, saindo do Terminal Maritimo de
Salvador; ou por via terrestre até a cidade de Madre de Deus, e depois por via
maritima até a ilha, respectivamente.

Diante de todos os seus atributos naturais a ilha é considerada uma UC,
Reserva Ecoldgica llha dos Frades, através do decreto municipal, Lei n°® 3207 de



julho de 1982. Entretanto, n&o é s6 de quesitos naturais que se faz a imagem da llha
dos Frades, mas de muita cultura, podendo ser verificadas no contexto em que se
deu a construgdo de duas das suas igrejas, a de Nossa Senhora de Guadalupe, e a
do Loreto, duas remanescentes da historia que € composta por indios, jesuitas,
naufragios, e familias nobres da Cidade de Salvador.

A llha dos Frades atualmente € um ponto de visitagdo turistica do municipio
de Salvador, vendida pelas agéncias e operadoras de viagem, onde o
turista/visitante passa apenas uma hora e meia a duas horas na praia Ponta de
Nossa Senhora, um dos locais de maior fluxo de pessoas. Ja na praia de Paramana
e Costa de Fora, o fluxo é oriundo da cidade de Madre de Deus, e de outras cidades
do interior e Recbncavo.

Contudo, os moradores da ilha sofrem com a falta de planejamento e
interesse publico, agravando ainda mais os conflitos ambientais e sociais vividos
pela populagdo, como falta de saneamento basico e recolhimento de lixo, sendo o
esgoto e dejetos solidos langados a céu aberto até se encontrar com o mar,
deixando as aguas da praia de Paramana improprias para banho. Além da
exploragéo irregular do uso do solo; falta de infraestrutura, no quesito meios de
hospedagem e restaurantes; qualificagdo e mobilizagdo da comunidade para
recepcionar o turista.

Nesse contexto, o presente trabalho busca responder: De que forma ocorre a
atividade turistica na Ilha dos Frades? Sendo nosso objetivo geral estudar a
atividade turistica na llha considerando as condi¢cdes de infraestrutura, atrativos e a
atuacdo dos agentes de turismo em uma unidade de conservagao. Tendo como
objetivos especificos:

a) Caracterizar suas potencialidades, a gestdo ambiental e seus principais

conflitos.

b) Verificar a atuagao dos agentes turisticos na atividade do local de estudo.

Procurando atingir as repostas para essa problematizacdo, o presente
trabalho monografico, do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, exploratoria e descritiva, que fora organizada em trés etapas: a primeira
caracteriza-se pela pesquisa bibliografica e de gabinete; visitagdo e entrevistas a
instituicbes publicas e privadas. A segunda etapa visa a observagao in loco,
verificando as vias de acesso, os conflitos socioambientais, as condicbes de



infraestrutura e atrativos, promovendo contato informal com a populagéo local. E por
fim, avaliacado dos dados e informacdes coletadas durante a pesquisa.

Considerando as premissas acima, nossa hipotese se fundamenta na falta de
infraestrutura basica e de servicos, sendo estes os fatores que dificultam uma
atividade turistica de qualidade que respeite as condi¢des socioambientais.

A escassez de estudos e pesquisa sobre a Illha dos Frades constitui um dos
fatores que dificultaram o processo de producgdo deste trabalho monografico, sendo
encontrados, varios documentos de cunho particular, como blogs e diarios de
viagem. Este estudo justifica-se pela necessidade de conhecer a atuagdo dos
agentes turisticos — gestores publicos, comunidade, turistas, agéncias e operadoras
de viagem - no turismo na ilha e os impactos socioambientais decorrentes deste
processo.

Diante desta questao este estudo visa a valorizacao identitaria, sensibilizacéo
e mobilizagado quanto & conservagdo do meio ambiente e autonomia da comunidade,
além de politicas publicas que fornecam condigdes basicas — saneamento,
urbanizacdo, posto policial, posto médico, geracdao de emprego e renda - para os
moradores da llha dos Frades. Contribuindo também para esta pesquisa
multidisciplinar que envolve o meio ambiente, a cidade, o turismo e a economia.

Para elaboragao desse conteudo monografico, utilizou-se como parametro a
obra de Lakatos e Marconi (2003), no que diz respeito a organizagao, elaboracao, e
escolha dos métodos e técnicas de pesquisa. Onde “tanto os métodos quanto as
técnicas devem adequar-se ao problema a ser estudado, as hipdteses levantadas e
que se queira confirmar, ao tipo de informantes com que se vai entrar em contato.”
(LAKATOS E MARCONI, 2003, p.163).

Considerando estes principios o capitulo Il destina-se a relatar a histérica
relacdo do turismo com o meio ambiente. Considerando a histéria do turismo
mundial e brasileiro, através das conceituacdes apresentadas por: Senac (1998);
Cruz (2001); Dias (20032); Di Rona (2002); Montejano (2001); Morsello (2006); e
Queiroz (2011); referenciando a evolugdo deste processo de uso dos recursos
naturais e culturais para a manutencao do fenédmeno turistico.

O terceiro capitulo visa caracterizar a llha dos Frades, seu historico, suas
potencialidades, a gestdo ambiental e os principais conflitos. Sendo esta uma
unidade de conservacao, referenciam-se aqui os documentos a disposicao para
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gestdo ambiental do territorio, como os decretos de lei, plano de manejo e
zoneamento, e as entrevistas cedidas pela comunidade e pelos 6rgaos publicos, o
gue nos permitiu detectar as problematicas existentes. Dando embasamento para
verificagdo descrita no proximo tépico.

Assim, o quarto e ultimo capitulo analisa os dados adquiridos na pesquisa de
campo como as entrevistas e a observacdo in loco, em que se verificou as
condicbes atuais dos atrativos e da infraestrutura, considerando a participacdo da
comunidade, a atuagdo do governo, dos canais de distribuicdo, bem como os

impactos gerados pelos mesmos e por fim apresentar as conclusoes.
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2 A RELAGAO HISTORICA ENTRE TURISMO E MEIO AMBIENTE

O turismo é uma atividade humana considerada um dos fendmenos
econdmicos da sociedade moderna em maior expansado, serve como fonte de
equilibrio financeiro nos paises em desenvolvimento e crescimento, resultando em
novas oportunidades de trabalho, que direta ou indiretamente beneficiam o sistema
turistico. Tratado como um fendbmeno multiplo envolve varios aspectos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, promove contato entre pessoas e varias
culturas, bem como, aquisicdo de conhecimento, sensibilidade e percepcao social.
Inserido no contexto capitalista da sociedade de consumo tende a fazer uso dos
recursos naturais e culturais mercantilizando-os, tornando estes, objetos de
consumo dos visitantes podendo provocar danos irreversiveis. Para entendermos
essa relagao histérica veremos a seguir alguns conceitos e definigdes que envolvem

turismo e meio ambiente e a relagao de consumo.

2.1 TURISMO X MEIO AMBIENTE: UMA RELAGAO DE CONSUMO

A relacdo que existe entre turismo e meio ambiente caracteriza-se por este
ser utilizado como matéria-prima para a atividade. Desta forma Ruschmann (2001,

p.19) afirma que:

A deterioragéo das condi¢bes de vida nos grandes conglomerados urbanos
faz com que um numero cada vez maior de pessoas procure, nas férias e
nos fins de semana, as regiées com belezas naturais. O contato com a
natureza constitui, atualmente, uma das maiores motivagdes das viagens de
lazer e as consequéncias do fluxo em massa de turistas para esses locais —
extremamente sensiveis, tais como as praias e montanhas — devem
necessariamente ser avaliadas e seus efeitos negativos, evitados, antes
que esse valioso patrimdnio da humanidade se degrade irremediavelmente.

O turismo é uma atividade ligada diretamente ao meio ambiente, pois
necessita utilizar-se dos recursos naturais e culturais, sendo a ideia de realizar esta
atividade de maneira a proteger o0 meio € a base do “turismo sustentavel”.
Swarbrooke (2000a, p.03) afirma que “por "sustentavel" geralmente quer dizer o
desenvolvimento que satisfaz nossas necessidades hoje, sem comprometer a

capacidade das pessoas satisfazerem as suas no futuro. Trata se, portanto, de uma
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perspectiva a um prazo mais longo que o usual ao tomarmos decisdes, e envolve
uma necessidade de intervencéo e planejamento.”

Sendo assim, o turismo que nos seus primordios era visto como atividade néo
poluente e geradora de renda mostrou-se negativa, uma vez que também é
geradora de impactos possivelmente irreversiveis, devido a necessidade de utilizar o
meio como equipamento para lazer, entretenimento, e instalagdo de infraestrutura
para manutengdo da atividade turistica, tal qual a geragdo de residuos
principalmente sélidos. Dias (2003b) afirma que o turismo pode exercer pressao
sobre os recursos naturais a medida que a demanda aumenta nas areas turisticas,
pois se trata de recursos os quais podem acabar.

A industrializagao transformou a economia e a sociedade, bem como o meio
ambiente, o descontrole deste processo resultando na destruicdo dos recursos
naturais, ndo manteve a qualidade de vida da populagdo (SWARBROOKE, 2000a).
A partir disso surge o interesse em preservar os ecossistemas, passando a ser
criada em grande escala, por todas as partes do mundo, areas naturais protegidas -
ANP, uma vez que estas serviriam como fuga do stress urbano, para fins de lazer,
entretenimento, socializacao familiar, e pesquisa cientifica.

As discussdes em torno da preservacgao e conservagao do meio ambiente néao
sao atuais, esse embate surgiu a partir do momento em que o homem passou a
utilizar-se dos recursos naturais para satisfazer ndo mais suas necessidades de
sobrevivéncia mais sim econémica. Com o uso desenfreado dos recursos naturais e
o surgimento da atividade turistica esses debates foram tomando proporgoes
mundiais ocorrendo varios eventos que propusessem alteragdes na gestdo publica
nesse sentido.

No comego do século XIX tem inicio o processo de valorizacdo das areas
naturais, considerando a idéia de “wilderness”, “mundo selvagem”, contribuindo
assim para o progresso das discussdes em torno das questdes ambientais. Assim,
nasce o primeiro parque nacional criado no mundo, o Parque de Yellowstone, que
surgiu nos Estados Unidos, a partir da influéncia de ideias do preservacionismo
ambiental (DIEGUES, 2001). Para Diegues (2001) a corrente preservacionista pode
ser definida como o culto a natureza no que diz respeito a apreciacdo estética e
espiritual da vida selvagem. O Yellowstone foi um marco para a criagdo das areas

naturais protegidas, tendo sido modelo para a criacdo de outras areas pelo mundo.
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Acredita-se que nao foi um modelo viavel, por ser um modelo do qual ndo
permite que a populagdo nativa permaneca no territorio, sendo estas expulsas do
seu lugar de origem e podendo gerar assim, danos irreversiveis ao meio natural,
bem como ao social. Pelas circunstancias seletivas apresentadas pelo modelo, que
para alguns estudiosos ndo era o conveniente, pois beneficiava as populagdes
urbanas, dando énfase a valores estéticos, religiosos, e culturais, ndo valorizando de
fato o espago em questdo. Desconsiderando o manejo tradicional das areas naturais
protegidas, desprezando as populagbes humanas que viviam em harmonia com a
natureza, utilizando-a apenas para questdes de sobrevivéncia.

Deste modo os espacgos naturais deixaram de ser apenas uma moda da
época e a midia tem se dedicado mais quanto & necessidade de garantir a
integridade do meio ambiente. De forma que o meio ambiente e o turismo
estivessem em comunhdo, para que a atividade turistica ndo fosse o vetor de
degradacgado dos espacos naturais. Aqui dedicaremos espago ao turismo em areas
naturais protegidas, dentro de ambiente insular, a llha dos Frades em Salvador/BA.

De acordo com Swarbrook (2000b) as ilhas enfrentam os mesmos problemas
ambientais que o continente em relagao a acdes sustentaveis, entretanto por serem
geograficamente sistemas fechados, essas questdes sdo mais nitidas. Desta forma
as ilhas exercem fascinio sobre os turistas.

A presenca de turistas provoca modificagdes nos valores sociais bem como
no meio ambiente natural das comunidades receptoras, alterando o comportamento
normalmente aceitavel, promovendo choques entre a realidade local, e as agdes em
detrimento do turismo. Os conceitos de capacidade de carga geralmente sao
utilizados quando os impactos ambientais do turismo sao avaliados (DIAS, 2003a),
podendo ser definido como numero de pessoas que utilizam o local turistico sem
gue o meio ambiente seja alterado de forma irreversivel.

Um dos grandes desafios dos gestores do turismo atualmente é conciliar a
atividade com desenvolvimento sustentavel. Para isso é necessario harmonizar ou
haver um equilibrio entre as pressdes exercidas pelos agentes que comercializam o
turismo, com as premissas defendidas por grupos que se preocupam com a
preservacao ambiental. Um dos grandes problemas esta relacionado a capacidade

de carga, além de ruidos, lixo, energia, agua potavel, esgoto e saneamento.
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E necessario fazer com que a comunidade sinta-se envolvida nas questdes
ambientais da llha, pressionando o governo e instituicbes para estabelecer normas e
diretrizes, que visem a fiscalizagdo e punigdo perante a degradagdo da natureza.
Atualmente o assunto tem ganhado destaque no cotidiano das pessoas, e as
preocupagdes com o meio natural em relagdo as futuras geragdes, fazem com que a
sociedade contribua com a valorizagdo do ecossistema.

Swarbrook (2000b, p.72) afirma que nas ilhas os conceitos de
sustentabilidade tém varias palavras-chave: “reducdo de impactos negativos do
turismo, maximizagdo de impactos positivos do turismo, desenvolvimento
sustentavel do turismo nas novas destinacbes, manutencdo do turismo [...] € a
sustentabilidade das empresas de turismo existente.”. De modo que apenas as
agéncias e operadoras de viagem lucrem com a atividade, excluindo as
comunidades locais deste processo econémico.

Para Santos Filho (2004 apud COSTA, 2010, p.128), “a padronizagao
propiciada pelas novas tendéncias da globalizagdo imprimem um desrespeito total
as particularidades dos locais, aos lugares especiais, por sua tendéncia centrifuga.”.
Essa afirmacgao ressalta de que maneira o turismo vem sendo tratado no Brasil e no
mundo e consequentemente na Bahia. Onde a comunidade ndo esta inserida no
processo de planejamento do turismo, e onde o “planejamento publico” é ineficaz e
excludente. De forma que as potencialidades de varios destinos ndo sdo promovidas

adequadamente.

2.2 TURISMO: HISTORIA, CONCEITOS E DEFINIGOES

O termo turismo vem de “tour”, que significa volta ou retorno (em inglés “turn”
e no latim “tornare”) e esta diretamente ligado ao termo viagem, ao deslocamento
das pessoas de um lugar a outro (SENAC, 1998) que dedicam seu tempo a cultura e
lazer. Assim a Organizacdao Mundial do Turismo — OMT caracteriza o turismo como
uma modalidade espacial de deslocamento, que envolve pernoite no destino,
utilizando-se de qualquer meio de transporte, sendo motivados por varias razées,
que nao estejam ligados a uma remuneragao direta (CRUZ,2001). Considerando

essas relagbes dentro do fendbmeno turistico se faz necessario entender como o
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turismo se apropria de servigos e dos recursos culturais e naturais para transforma-
los em produtos de consumo.

Até inicio do século XIX o transporte era rudimentar e lento, realizado a
cavalo ou em carrocas, e 0s percursos maritimos ou fluviais eram os meios mais
utilizados. Desde tempos remotos, o desenvolvimento dos transportes e suas
variagdes se deram por meio de interesses militares e administrativos, pautados na
necessidade de se transportar bens e produtos, com fins comerciais e ou
governamentais. Em meados do século XIX com a Revolugdo Industrial' na Europa
e nos Estados Unidos, surge & maquina a vapor no setor de transportes, o que gera
um crescimento significativo nas viagens por lazer. (OMT, 2001)

Para Dias (2003a) a evolugao dos transportes € um dos principais fatores do
desenvolvimento do turismo moderno em particular pelo crescimento da malha
ferroviaria. Em diversas partes do mundo foram instaladas linhas férreas durante a
segunda metade do século XIX, o que facilitou o deslocamento de um grande
numero de pessoas. A primeira estrada de ferro publica do mundo foi a linha
Stockton-Darlington na Inglaterra, inaugurada em 1825, com 32 km de trilhos
(NUNES, 2007).

Com o advento do transporte ferroviario, aparece a primeira viagem
agenciada que se tem noticia. Di Rona (2002) relembra-nos que o turismo ferroviario
nasceu junto & propria atividade turistica programada, pois Thomas Cook? em 1841
vendeu 570 bilhetes para o percurso férreo entre Leicester — Loughborough, em
virtude de um congresso para antialcodlicos. Sendo o pioneiro no servigco de
agenciamento, fundando uma das agéncias mais importantes do mundo a Thomas
Cook and Son (MONTEJANO, 2001).

O fenémeno da industrializagdo na era capitalista®passa a influenciar e
modificar os costumes das diversas camadas sociais. Com a insergcéo de férias nos
planos trabalhistas, cresce o interesse em conhecer varios cantos do planeta, e em

1945, pos-guerras, a aviagao € incorporada como meio de transporte de

" A Revolugio Industrial foi o periodo representado pelas inovagdes tecnologicas, onde o esforgo fisico humano
era substituido por maquinas, animais por energia inanimada.

* Thomas Cook, primeiro agente de viagem reconhecido, posteriormente dono de uma das maiores redes de
agenciamento do mundo, a rede Cook.

? Era Capitalista, refere-se ao sistema econdmico que é caracterizado pela propriedade privada e pelo sistema de
produgdo em massa.
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passageiros, e um dos principais meios de transporte utilizado pela “industria
turistica” (DIAS, 2003a).

Entretanto enquanto evoluem os meios de transportes, no final do século XIX
e inicio do século XX surgiam também as grandes redes de hotéis, pelo mundo
como o Ritz*, sendo sinénimo de luxo e conforto.

Com o crescimento consideravel do turismo nos paises industrializados,
praticamente todos o0s grupos sociais passam a praticar turismo, sendo uma
tendéncia o desejo de absorver habitos e costumes do que era até entéo
desconhecido, bem como conhecer a natureza em todos os cantos do planeta, Dias
(2003a) acredita que este, tenha se convertido em um importante componente nas
estratégias de comércio do turismo internacional, buscando maior compreensao e
sensibilizacdo para a preservacdao e uma melhor relacdo entre turista e meio
ambiente.

Tendo sido criadas as areas naturais protegidas no final do século XIX. Com o
intuito de conservar grandes espacgos verdes, para perpetuacao da fauna e da flora,
sendo inaugurado em 1872 o primeiro Parque Nacional nos Estados Unidos, o
Parque Yellowstone (MORSELLO, 2006), onde as familias americanas teriam um
espaco de lazer e encontro familiar, bem como a sensibilizacdo para protecdo do
meio ambiente e a partir dai ser absorvida pelo turismo como produto.

Segundo Cruz (2001) o turismo é uma pratica social, que teve seu sentido
modificado no decorrer da histéria, e cada novo conceito consiste em reconhecer
uma dindmica inquestionavel, onde tem no espago geografico seu objeto de
consumo. Dias (2003a, p.14-16) afirma que para Max Weber a agao social “¢ um
componente universal e especifico na vida social e fundamental para organizacéo da
sociedade humana”. Assim para Weber (1995 apud DIAS, 2003a, p.14-16) a acao
social é definida de quatro formas:

1. Referente a afins: onde o turista escolhe o destino considerando precos,
acesso, e alojamento.

2. Referente a valor: levam em consideragao os valores do grupo social a que
pertence.

3. Modo afetivo: motivado pelas emocbes e pelo sentimento, expressando-se

em termos de lealdade.

*Rede de Hotéis Ritz, fundado por Cesar Ritz, considerado pai da hotelaria moderna, em 1898, inaugurou o
primeiro hotel da rede na PlaceVendomé em Paris na Franga.
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4. Modo tradicional: determinado pelas tradigbes e costumes do lugar.

O turismo também é visto como a jungado de técnicas baseadas em principios
que tem por consequéncia a prestacao de servigos que atendam a necessidade do
turista e principalmente a sua satisfacédo. Para a OMT (2001) os turistas, viajantes, e
visitantes formam a demanda turistica, onde se encontram um grupo heterogéneo
de pessoas; com motivagdes, experiéncias e posi¢cdes sociais, sendo este a
permanecer pelo menos 24h no lugar visitado e com pernoite.

Nesse contexto conceituamos viajante, visitante, turista e excursionista:

0 viajante é qualquer pessoa que se desloque de um ponto A para um
ponto B, que este deslocamento seja temporario, que seja
permanente’ [...] dentro do universo composto pelos viajantes, existe
0 subgrupo de visitantes, incluido nas estatisticas de turismo, que é
dividido em duas categorias os turistas (visitantes que pernoitam no
local visitado) e os excursionistas (visitantes que nao pernoitam no
local visitado). (LOHMANN; NETTO, 2008, p.90)

A interatividade na relagcdo de diferentes fatores é que forma o conjunto
complexo que denominamos fendmeno turistico. Isso nos remete aos conceitos que
fundamentam o sistema turistico, como oferta e demanda. Para a economia do
turismo, oferta corresponde a quantidade de servigos e bens de consumo colocados
a disposicao, e a demanda por sua vez, sao a quantidade de pessoas que podem e
desejam adquirir estes servigos e bens (MONTEJANO, 2001).

Assim oferta turistica nada mais € que os recursos e infraestruturas utilizadas
para atracao e prestacédo de servigos aos turistas, ja por demanda turistica entende-
se que é “o conjunto de turistas que, de forma individual ou coletiva estdo motivados
por uma série de produtos e servigos turisticos com o objetivo de satisfazer suas
necessidades de descanso, lazer, entretenimento e cultura em periodo de férias”

(MOTEJANO, 2001, p.11).

Considerando que,

A segmentagdo de mercado de modo geral visa identificar os motivos da
viagem; a composigao do grupo de viagem; o ambito geografico da viagem;

> "N3o considerando aqueles que viajem diretamente da sua area de domicilio, nem mesmo as pessoas que
estdo mudando de residéncia, os imigrantes, os refugiados etc." (LOHMANN E NETTO, 2008, p.90)
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o local da pratica do turismo; o tipo de transporte e alojamento utilizado; a
época e a duragdo da viagem; o grau de fidelidade do consumidor; os
gastos, além das caracteristicas do comprador como: nivel de renda,
caracteristicas demograficas; econbmicas; geogréficas, e psicografadas
entre outras. (RABAHY®, 2005 apud NETTO E ANSARAH, [?], p.03).

Como a evolugcdo do turismo como atividade econdmica é extremamente
significante, surge entdo varias divisbes para o setor, que se especializam em
atender as necessidades dos turistas perante suas motivacbes particulares e
especificas. Desde entdo o “turismo de massa”, uma das primeiras definicbes dadas,
€ uma modalidade desta atividade que se fundamenta nas viagens em grandes
contingentes, segmento que consisti no envolvimento de um agenciador, ligando
servigos basicos (transporte e hospedagem) com baixo custo (CRUZ, 2001).

O principal fator de identificagdo da segmentagcédo por meio da motivagao é o
atrativo turistico, que pode ser natural ou cultural. Dentre as variaveis existentes
atualmente tem-se as modalidades conceituadas como alternativas, que tem como
principal produto de consumo os espacos naturais, que diferentemente do turismo
de massa, requerem uma infraestrutura de servicos diferente das usadas na maioria
dos destinos, sem que seja obrigatéria a sofisticacao.

Quintella e Cortada (1994) afirma que as definicbes requerem uma
concentragdo na confianga do servigo oferecido, a disposi¢cao ou receptividade. Ja
que o fendbmeno turistico tende a modificar ambientes e consequentemente a cultura
de lugares ditos turisticos para satisfazer aos visitantes e consumidores, se opondo
a uma valorizacéo da identidade cultural ou natural do destino, podendo os impactos

ser irreversiveis.

2.1.1 TURISMO NO BRASIL

No Brasil a atividade turistica e os processos de infraestrutura comegaram
tardiamente. Alguns autores como Ignarra (2003) colocam o turismo como uma
pratica desde os tempos da colénia, quando as viagens de intercambio se faziam
importantes, e os filhos dos magnatas da sociedade brasileira da época seguia para

estudar na Europa. Referenciando como marco do turismo brasileiro, a chegada da

*RABAHY, Silvia Maria L. Abraio. Mercado do turismo sob o prisma de seus segmentos de consumo: uma
abordagem do perfil psicologico ao consumidor do turismo. Sao Paulo: 2005. Dissertagdao de Mestrado —
Universidade de Sao Paulo.
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Corte Portuguesa, trazendo consigo os costumes de veraneio, tendo na estancia de
Petrépolis, a primeira estancia climatica do pais, local para onde a familia real fugia
das altas temperaturas do Rio de Janeiro.

Nesse periodo todos queriam acompanhar os habitos da realeza, fazendo
com que houvesse um aumento no fluxo de pessoas que iam para o Rio de Janeiro.
Com esses habitos cresce o numero de residéncias temporarias para férias e lazer,
em meio & alta sociedade’. Sendo os espacos de sol e praia vistos como segunda
residéncia, motivados com o tempo pelo veranismo®.

Para Barretto (2001) o turismo como fenbmeno social, comegou no Brasil
depois de 1920, tendo como marco a criagdo da Sociedade Brasileira de Turismo
em 1923, ao qual se tornaria o Touring Club®. A partir dai, apés um longo periodo de
transformagdes sociais e aumento na qualidade dos servicos prestados no pais,
principalmente os meios de hospedagem, transporte e restauragdo. Durante o
Governo Vargas, foi criado em 1938, o DIP — Departamento de Imprensa e
Propaganda, que através da Divisdo de Turismo era responsavel pela criacdo de
promog¢des do turismo em eventos nacionais e internacionais (QUEIROZ, 2011).

Em 1950 o Brasil vira sede da copa do mundo, posteriormente, ganha os
titulos de 1958 e 1962, o que trouxe ao pais grande visibilidade internacional, além
da construgéo de Brasilia como sede do Governo Federal (QUEIROZ, 2011). Em
1970 o Governo brasileiro passa a ver o turismo como propulsor da economia,
gerando emprego e renda, e proporcionando o desenvolvimento de varias regides.
Nesse contexto a hotelaria expande-se, seguido da malha aérea e rodoviaria'’.

De acordo com Queiroz (2011), entre 1958 e 1971 foram criados e instalados
varios 6rgaos e uma instituicdo de ensino superior voltado para o turismo, como o
CNTur (Conselho Nacional de Turismo) e a EMBRATUR (Empresa Brasileira de

’PINHO, Ivan. Historia do Turismo no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ivanpinho.com.br/downloads/fundamentos turismo/17417 Fundamentos_do Turismo Aula 04 V
ol_l.pdf>. Acesso 03 out 2013.

#Veranismo: ¢ uma atividade de deslocamento para outros locais fora da residéncia habitual, durante o periodo
de verdo, com finalidade de lazer e entretenimento. Disponivel em:
<http://www.ivanpinho.com.br/downloads/fundamentos_turismo/17417 Fundamentos _do Turismo Aula 04 V
ol_1.pdf>. Acesso 03 out 2013.

*Touring Club foi uma das inimeras expressdes civicas que se seguiram as comemoragdes do Centenario da
Independéncia do Brasil. Criada para divulgar os recursos turisticos do pais junto as entdo chamadas classes
superiores da nossa sociedade. Disponivel em:<http://www.touring.com.br/historia.php>. Acesso 06 out 2013.
°PINHO, Ivan. Histéria do Turismo no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ivanpinho.com.br/downloads/fundamentos_turismo/17417 Fundamentos do Turismo Aula 04 V
ol _1.pdf>. Acesso 03 out 2013.
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Turismo) que era responsavel pelo estimulo e organizagdo do turismo no pais. E em
71, foi instalada em Sao Paulo, na atual Universidade Anhembi-Morumbi, a primeira
faculdade de turismo.

Do mesmo modo que a evolucdo do turismo mundial se deu com o
incremento dos meios de transporte, no Brasil ndo foi diferente. Mas com o uso
principalmente do automoével, e a transformagcédo do modo de vida da sociedade
‘urbanizada”, € que o brasileiro procura nos ambientes naturais a fuga do “stress”
das grandes cidades, passando a ter um numero relevante de pessoas viajando,
para varios cantos do pais.

Assim, em 1986, o decreto de lei 2294/86, torna livre de registro a atividade
turistica, onde consta na Constituicdo de 88, determinado no artigo 180 que a
“Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios proverdo e incentivarao o
turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.”, sendo a profissdo de
guia de turismo regulada em 1993. (QUEIROZ, 2011)

Em meio ao reconhecimento do turismo como uma atividade geradora de
renda que proporciona desenvolvimento do destino e da comunidade receptora,
aumentando o numero de empregos, surgindo a necessidade de criar programas
direcionados para o crescimento da atividade.

Na década de 90, no Governo Fernando Henrique, varios programas de
desenvolvimento foram promovidos pelo governo federal, dentro da Politica Nacional
de Turismo 1996-1999, para consolidagdo da atividade e marketing dos polos
turisticos brasileiros, com o intuito de “promover agbes direcionadas para possibilitar
que as populagdes marginalizadas no mercado turistico, seja por motivo econémico
ou contingencial, tenham acesso ao turismo doméstico” (BRASIL, 1996, p.22), como
o PRODETUR, Programa de Desenvolvimento do Turismo. Que visava facilitar o
desenvolvimento dos setores envolvidos neste sistema tais como: transporte, meio
ambiente, comunicagdo, saneamento basico, cultura e equipamentos.

No nordeste o programa nomeado PRODETUR/NE (Programa de
Desenvolvimento Nordeste) tinha como objetivo o desenvolvimento sustentavel da
atividade, tendo suas ac¢des dividas em trés componentes (OLIVEIRA, 2006):

a) Desenvolvimento institucional: ampliando a capacidade de gerenciamento

das instancias governamentais no cumprimento das suas fungoes.

b) Varias obras em infraestrutura basica e servigos publicos.
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c) Melhoramento dos aeroportos.

O que viabilizou a construcdo de mega projetos hoteleiros ao longo do litoral,
como: Costa de Sauipe (BA), Projeto Orla (SE), Projeto Cabo Branco (PB), Projeto
Costa Dourada (PE-AL), Costa do Sol Poente (CE), entre outros (DIAS, 2003).

Com 8.511.596,3 km?, o Brasil € um pais urbano de dimensao territorial
significativa, e um sistema ecologico multiplo, sendo este a base do turismo
brasileiro. Possuidor de paisagens naturais espetaculares, e devido ao préprio
processo de colonizagdo a concentragao popular a “beira-mar”, ndo € por acaso, que
praticamente todos os programas de desenvolvimento turistico estdo instalados em
localidades que compreendem a faixa litordnea do pais. E onde sdo construidos os
grandes complexos hoteleiros e espagos de lazer e recreagado (CRUZ, 2001).

Apesar de ser um pais extremamente favoravel para os mais variados tipos
de segmentos turisticos, devido suas caracteristicas geograficas, climatoldgica,
diversidade de ecossistemas e atrativos naturais, o modelo de turismo praticado no
pais ainda se expressa de forma convencional, perante criagdo de grandes centros,
com uma concentragdo de meios de hospedagem de grande porte, além de areas
de recreagcado e zonas comerciais fortalecendo o receptivo de sol e praia (DIAS,
2003b).

O que tem ocasionado na marginalizacdo de algumas comunidades, dos
destinos turisticos ou de locais que apresentem potencial para o desenvolvimento da
atividade. Lohmann e Netto (2008) consideram as varias interferéncias promovidas
pelo turismo como atividade econdémica, em que o consumo do produto turistico
tenha sua integridade cultural valorizada, como principal atrativo ou atragdo para

motivagao do turista.

2.1.2 TURISMO NA BAHIA

O estado da Bahia possui uma area total de 564.733,177 km?, com uma
populacdo estimada em 14.016.906 habitantes, tendo como capital a cidade de
Salvador (IBGE, 2010). E o maior estado em dimens&o territorial do nordeste. Nela
estdo presentes quase todos os ecossistemas existentes no Brasil a exemplo da
mata atlantica, cerrado, restinga, mangues e caatinga (SOUZA, 2004). Sua cultura e

seus atrativos naturais sao os principais agentes motivadores do turismo.
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Aqui, a atividade foi estruturada @ medida que foram criados planos voltados

para o seu desenvolvimento estratégico. De acordo com Castro (2005, p.[?]);

De 1930 até 1970, a atividade turistica permaneceu incipiente e sem
relevantes contribuicdes na economia estadual e municipal. Pequenas
agcbes de apoio ao carnaval, a implantagdo de hotéis, publicizagdo em
panfletos, etc. O turismo como uma das prioridades governamentais sé
acontece a partir da década de 1970. Foi entdo que se passou a defender a
atividade como essencial para o desenvolvimento sécio- econémico baiano.

Em 1952 é divulgado o roteiro turistico da cidade de Salvador. No ano de
1958 as imagens criadas por escritores e compositores sdo vinculadas e utilizadas
para divulgacdo do destino. A imagem da federagdo baiana foi marcada pela
influéncia de grandes artistas, entre eles esta o escritor Jorge Amado, os musicos
Dorival Caymmi, Caetano Veloso e Gilberto Gil. Contribuindo de forma singular para
o imaginario daqueles que liam os livros com asa descrigdo dos lugares e a vivencia
do povo baiano, assim também, como nas letras das musicas agugando o desejo
dos ouvintes. Além disso, destaca se a imagem das baianas de acarajé e a
vinculagao da africanidade através do candomblé (GUERREIRO, 2005).

Em 1970 foi elaborado o primeiro plano estratégico de Turismo no Recdncavo
pelo Conselho de Desenvolvimento do Recdncavo (CONDER), ja em 1979 elabora-
se um segundo documento denominado Programa Caminhos da Bahia, cujo foco
considerava a construgao e gerenciamento dos meios de hospedagem assim
também como ag¢des voltadas para promogao do turismo (BAHIA, 2011).

Esse processo de divulgagao por parte de artistas contribui para a procura do
destino Bahia, uma vez que, foi provocado o anseio de conhecer a cultura baiana e
suas belezas naturais. Segundo dados da Secretaria de Turismo (BAHIA, 2011) em
2008 a Bahia obteve um fluxo global de 9.052.00, correspondendo a 7% do fluxo
total de turistas no Brasil, sendo as praias ainda o principal motivo das viagens para
o estado.

Outro ponto importante foi a criagdo do Plano de Estratégia Turistica da
Bahia, criado em 1991-2002 e posteriormente integrado ao Programa de
Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR-BA), compreendendo questdes de
infraestrutura basica, qualificagdo, além de incentivos voltados para a criacdo de
novos empreendimentos turisticos. Mais adiante em 2003 cria-se o plano estratégico

Século XXI — consolidagao do turismo, e a Secretaria de Turismo (SETUR) em 2007,
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assim também como agdes voltadas para a promogao de eventos como o S&do Joao
e o GP Bahia de Stock Car cujo objetivo € manter uma demanda de visitantes
satisfatéria nos periodos de baixa temporada (BAHIA, 2011).

“A grande preocupacgéo dos planejadores na atualidade é a sustentabilidade
do turismo definindo um modelo de desenvolvimento turistico mantendo a qualidade
do sistema, como vetor econdmico social” (IGNARRA, 2003, p.102). O interesse
provocado pela biodiversidade das areas naturais € o principal motivo pelo qual as
pessoas deslocam-se para destinos turisticos, procurando uma relagao de troca com
a natureza, mas o uso desenfreado e exploratério dos recursos naturais tem

modificado os discursos em torno da conservacao e preservagao ambiental.
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3 AILHA DOS FRADES

3.1 BREVE HISTORICO

A llha dos frades situa-se na porgao centro norte da Baia de Todos os Santos
(BTS) e pertence ao municipio do Salvador. Com aproximadamente 15 km? & a
segunda em extensdo da baia. O acesso ao local pode ser feito através de barcos
que partem do municipio de Madre de Deus, em uma travessia de aproximadamente
30 minutos, ou através de embarcacbes que partem do Terminal Maritimo de

Salvador com duragao de 90 minutos.

Figura 1: Localizagdo da Ilha dos Frades - Baia de Todos os Santos.

Fonte 1:http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:llhas_da_baia_de_todos_os_santos.svg

N&o se sabe ao certo a origem do nome da llha. Segundo a lenda, ela
recebeu este nome depois que os indios tupinambas que habitavam a regiao
assassinaram dois frades que foram para a ilha com o objetivo de catequiza-los, ha
também quem sustente a histéria de que um grupo de frades teria naufragado na
baia, e teriam nadado até a ilha, onde ao chegarem teriam sido sacrificados pelos

indios.
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Os indios foram os primeiros habitantes da llha dos Frades. Segundo Souza
(2004), os indigenas a chamavam de Paramana, que significava “Chuva do Mar”.
Hoje este € o nome dado & localidade mais povoada. Ja a presenga de religiosos
pode ser constatada em duas de suas igrejas: a de Nossa Senhora do Loreto e
Nossa Senhora de Guadalupe.

A ilha teve alguns simbolos das relagbes sociais e econdmicas de tempos
passados, quando, por exemplo, no século XIX, servia de local de aguardo dos
tumbeiros (navios negreiros que davam suporte ao trafico de escravos) e o lazareto,
uma espécie de armazém em local afastado onde escravos ou estranhos sem
caderneta sanitaria e sob suspeita de portarem doengas contagiosas, eram mantidos
em quarentena, além de funcionar também como local de engorda dos escravos
antes de serem vendidos”".

Athayde [197-7] em sua obra discorre sobre o periodo em que o navegador
Pero Lopes de Souza, narra pela primeira vez no Brasil, a posigdo geografica da llha

dos Frades.

Domingo 13 de margo de 1531. Pela manha éramos da terra quatro léguas;
€ como nos chegamos mais a ela reconhecemos ser a Bahia de Todos os
Santos e ao meia dia entramos nela. Faz a entrada norte-sul; TEM TRES
ILHAS; uma a sudoeste (seria a de Itaparica), outra ao norte (seria a da llha
dos Frades) e outra ao nordeste (possivelmente a de Maré). (ATHAYDE,
[197-?])

Em outra versdo, esse mesmo autor tras um historico sobre os donos das
terras na llha dos Frades, onde teve como seu primeiro proprietario, em 1555, Simao
da Gama Andrade, de acordo com sua pesquisa o segundo dono das terras foi Joao
Nogueira, por volta de 1587 e terceiro, Domingos Rodrigues, que foi casado com
Luiza Dérea, responsavel pela construcdo da capela dedicada a Nossa Senhora de
Guadalupe. Ja aigreja de Nossa Senhora do Loreto, foi construida por Francisco da
Costa Doérea. A ilha permaneceu na familia por cinco geragdes, tendo como seu
ultimo herdeiro, o Barao de Loreto (ATHAYDE, [197-7]).

" Fonte: Disponivel em: <http:www.fundacaobaiaviva.org.br>. Acesso em: 30.09.13.
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Figura 2: Ruinas da Igreja de Nossa Senhora de Guadalupe.

Fonte 2: JFreitas/ Bahiatursa. Disponivel em: <http:guiadolitoral.uol.com.br/ilha_do_frades-2609_2009.html>. Acesso
em: 01.11.13

Os primeiros registros de posse de terras da ilha datam de 1850, com a lei n°
601, onde foram oficializadas as condi¢cdes para ocupacao de terras insulares da
BTS e seu recbncavo (SOUZA, 2004). De acordo com o senso do IBGE de 2010 a
llha dos Frades possuia 733 habitantes (SIM'?).

Entretanto de acordo com Senhor Francisco morador e lider comunitario, em
entrevista informou que ha aproximadamente 2.000 pessoas na ilha (dados obtidos
com arrecadagao de assinaturas para abaixo assinado, solicitando mudanga na
gestdo municipal da ilha). Mesmo pertencendo a uma grande metrépole como
Salvador, o modo de vida local ainda é precario. Onde a populagado € basicamente
formada por trabalhadores do Terminal de Madre de Deus e unidades fabris da
Petrobras, pescadores e marisqueiras (SANTOS; PINHO; MORAES E FISHER,
2010). Sendo Ponta de Nossa Senhora, Paramana e Costa de Fora, as mais
povoadas. A economia € composta de atividades voltada para os servigos prestados
aos visitantes e veranistas, pesca e captura de mariscos.

Athayde [197-7] sita uma publicagcdo de Vasconcelos Maia para a revista "A
Cigarra" em 1963, no periodo que o mesmo foi Diretor do Departamento de Turismo

da Prefeitura de Salvador, em que fala sobre as belezas da llha dos Frades:

'2 Sistema de Informacdo do Municipio do Salvador. Disponivel
em:<http://www.sim.salvador.ba.gov.br/indicadores/index.php>.


http://www.sim.salvador.ba.gov.br/indicadores/index.php
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A ilha dos Frades tem paisagem de paraiso. Pode ser também chamada de
Ilha do Paraiso, llha dos Amores, llha dos Sonhos, mas é llha dos Frades.
Como um desses impressionantes e caprichosos monumentos feitos pelas
maos de Deus e que nosso Senhor a escolheu para seu abrigo. (ATHAYDE,
[197-7]. p.166)

Diante dessas premissas, e da necessidade de preservar e conservar este
ambiente natural, de importancia ecolégica inestimavel, considera-se o motivo pelo
qual em 1975, a area em questdo é declarada Parque Florestal llha dos Frades.
Entretanto, por n&o ter sido cumprida as determinagdes legais para manter a
nomeacao, com intuito de continuar promovendo a protegao legal da ilha, o governo
municipal por meio de decreto, em 1982, cria a Reserva Ecoldgica llha dos Frades.

No contexto a seguir veremos as caracteristicas naturais da ilha,
apresentando suas potencialidades, e de que forma é gerida esta unidade de

conservacgao, identificando seus principais conflitos.

3.2 POTENCIALIDADES: ATRATIVOS E INFRAESTRUTURA

Considera-se potencial turistico um conjunto de caracteristicas que faz do
destino um atrativo, tais qual: infraestrutura, localizagdo, acesso, prego, atracgoes,
que garantam uma gama de motivagdes. Sendo o meio ambiente natural um dos
principais fatores de interesse dos turistas. Desta forma a Baia de Todos os Santos
(BTS), especificamente a Illha dos Frades, esta dentro de uma lista de lugares que
garantem seu potencial dentro da perspectiva de um turismo ecolégico. Sendo que a
viagem é motivada principalmente por estar em um ecossistema em estado natural,
assim como, com a populacao nativa (SWARBROOK, 2000b)

Em termos de lazer e turismo €& importante relevar as caracteristicas
apresentada pela Baia de Todos os Santos: belas praias calmas e propicias para
banho e esportes nauticos, paisagens paradisiacas nas diversas ilhas, além de
cidades histéricas que constituem um valioso patriménio cultural, que garante o
potencial turistico a ser desenvolvido.

Com 15,024 km? a llha dos Frades representa parte da regido insular do
municipio de Salvador. A ilha faz parte de um complexo com 54 ilhas, inseridas

dentro da Baia de Todos os Santos (BTS). Possui relevo acidentado, e baixa
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ocupacdo nas areas elevadas, os cursos d'agua fluem em dire¢cdo a costa
espontaneamente. Apesar de apresentar na sua maioria cursos de agua limpa, estes
se deparam com outros afluentes que recebem efluentes sanitarios, como ocorre em
Paramana e em Costa de Fora, gerando assim um serio problema ambiental
(BAHIA, 2001). Segundo Souza (2004), os recursos hidricos da ilha sdo compostos
pelo Rio Cabugu e o Rio Furado, riacho, lagoas e aguas marinhas em seu entorno.

De acordo com o CRA (2001) ha predominio de solos residuais argilosos e
solos de mangue. Apesar de grandes areas desmatadas, ainda se encontra coberta
por floresta ombréfila densa. Souza (2004) relata que no interior da floresta também
se encontra ecossistemas de manguezal e restinga, sendo o mangue de notavel
importancia pela riqueza numérica das espécies que ali habitam.

Figura 3: Vista panoramica da llha dos Frades, vegetagdo densa.

Fonte 3: Arquivo Préprio, 2013.

A llha dos Frades, como as demais ilhas da baia, é considerada paraiso
natural, de agua calma e areia alva, e praias deslumbrantes. A ilha é a segunda
maior da Baia de Todos os Santos, com 8 km de extensao é perfeita para longas
caminhadas, mergulho e trilha. Detentora de remanescentes de Mata Atlantica e
pau-brasil, a ilha também conta sua historia através das construg¢des lendarias da
Igreja de Nossa Senhora do Loreto, construida entre 1640 e 1645; da Igreja de
Nossa Senhora de Guadalupe, erguida no século XVII; além das ruinas de um
lazareto, para portadores de hanseniase; de uma casa de farinha; e de um
armazém, onde os escravos ficavam de quarentena para serem “engordados” antes
de vendidos. (BAHIA, 2000)
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Figura 3: Igrejas de Nossa Senhora de Guadalupe e Nossa Senhora do Loreto. Atrativos Culturais.

Tombada pelo Municipio como Reserva Ecolégica em 1982, a ilha apresenta-
se com formato de um tridngulo irregular com quinze pontas. Destacando-se as
praias do Loreto, Viragédo, Tobar e Costa de Fora, e Ponta de Nossa Senhora sendo
esta a mais visita pelos passeios de escuna, com algumas barracas vendendo

bebidas e pratos oriundos da pesca.

Figura 4: Mapa da llha dos Frades.

—
Terminal Alte, Alves Gamara
Lorato

liha de
Itapipuca

IHha dos
Frades

Praia do Tobar

Fonte 5: Painel de sinalizacao localizado em Ponta de Nossa Senhora.

Esses passeios sdo promovidos por agéncias de receptivo da cidade de
Salvador, como a Cassi e a Privétur. Com onze anos e dezoito anos de mercado

respectivamente, estas empresas ofertam o pacote que garante visitagdo de uma
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hora e meia nas llhas dos Frades e Itaparica. Onde saem do Terminal Maritimo de
Salvador as 9h da manha seguindo para primeira ilha, sendo que este ocorre todos
os dias, exceto quando ha intervengédo da guarda costeira por causa do tempo. De
acordo com Rose da agéncia Privétur, o periodo de maior fluxo de turistas e
visitantes € de outubro a fevereiro. Em entrevista a Cassi estimou que mensalmente

900 pessoas efetuam o passeio.

Figura 5: Passeio de escuna na llha dos Frades com turistas e visitantes.

;onte 6: A;'quivo préprio; 2613.

Ja na praia de Paramana, existe uma vila de pescadores e veranistas com
pouca infraestrutura (BAHIA, 2000). Muito préximo ao municipio de Madre Deus, os
moradores efetuam ali suas atividades comerciais. Ainda nesta localidade
encontram-se dois meios de hospedagem, as Pousadas Paranama e Beira-Mar.
Dispondo de quase doze unidades habitacionais esses empreendimentos
apresentam boa estrutura fisica e qualificagdes basicas para recebimento de

hospedes e turistas.
Figura 6: Fachada da Pousada Paramana.

Fonte 7: Arquivo préprio, 2013.

Gilvania proprietaria da Pousada Paramana tem investido na melhoria da
infraestrutura do seu negécio, a mesma afirma que é impossivel prever quando tera

retorno financeiro deste. Pois o comércio local sofre com a falta de suporte basico da
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Prefeitura de Salvador, como saneamento e esgotamento sanitario, pavimentagéo e
sinalizagdo. Além disso, de acordo com ela ndo ha qualquer tipo de organizagao
local voltada para o turismo na comunidade.

Ainda em Paramana os restaurantes e barracas existentes dispdem de um

cardapio variado no quesito mariscos e pescados. Entretanto oferecem de forma

Figura 7: Barracas de praia de Ponta de Nossa Senhora, e restaurante de Praia da Costa.

e

Fonte 8:http://www.bahianoticias.com.br/principal/noticia/126168-ilha-dos-frades-sofre-apos-
derrubada-de-barracas-de-praia.html

precaria seus servigos, ndo obtendo instalagbes proprias para comercializagdo de
alimentos. Diferentemente do que foi detectado na Praia de Ponta de Nossa
Senhora, em que o0s comerciantes, possuem uma dinamica apropriada. Com
barracas montadas de forma padronizada com melhores condi¢des. Ja em Costa de
Fora, dois dos restaurantes montados recentemente com equipamentos mais novos,
permanecem fechados na maior parte do ano e mesmo em dias de grande
movimento na localidade (informagdes cedidas em entrevista pelo Senhor Gilmario).

Outra atracao da ilha é poder contorna-la a pé na maré baixa, € quando as
llhas de Santo Antdnio e Coqueiro tornam-se prolongamentos da llha dos Frades
(CRA-BA, 2002).

Pensa-se em um turismo sustentavel em areas de protegcdo ambiental, de
modo que os impactos negativos causados por esta atividade sejam reduzidos ao
minimo, visando uma acgao equilibrada sobre o meio ambiente, possibilitando a

conducgao das atividades desenvolvidas em areas de relevancia ambiental, além de
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fornecer subsidios para a criacdo de um planejamento com metas e normas a serem

seguidas pelos visitantes, moradores e comerciantes.

3.3 AILHA DOS FRADES COMO UNIDADE DE CONSERVAGAO: A GESTAO
AMBIENTAL E OS PRINCIPAIS CONFLITOS

Apenas decretar uma porcdo do territério nacional como unidade de
conservacao nao € suficiente para a sua protecdo, pois essas areas podem
continuar sofrendo diversas ameacas a sua biodiversidade, como exploragcdo dos
recursos naturais e impactos advindos de transformagdes de paisagens do entorno.
Neste contexto, observamos a necessidade de gestdao ou manejo adequado dessas
unidades. Assim critérios e normas para estabelecimento e gestdo das unidades de

conservagao foram separados em dois grupos:

As unidades de protecédo integral (estagdo ecoldgica, reserva bioldgica,
parque nacional, monumento natural, refugio de vida silvestre) e unidade de
uso sustentavel (Area de Protecdo Ambiental — APA, area de relevante
interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna,
reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva particular do patriménio
natural - RPPN). (SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservac&o)™

O turismo sustentavel reconhece a importdncia da participagdo da
comunidade local e a maximizagdo dos beneficios econdmicos gerados por esta
atividade. Considerando o impacto negativo da atividade turistica na llha dos Frades,
que vem consumindo de forma acelerada os diversos recursos naturais sem que se
promova sua reposi¢ao, em certas situagdes a disponibilidade desses recursos para
a proépria populagao torna-se escasso, ou até inacessivel. Como por exemplo, a
dificuldade de se encontrar agua potavel e alguns produtos alimenticios.

Influenciando de forma direta na ma qualidade de vida dos habitantes.

Segundo Brasil (1988),

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

1 SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservac3o. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc.


http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc
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Fica evidente o interesse com o meio ambiente, e com isso surge a
preocupagao com o turismo, descrito no artigo 180 da constituicdo: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios promoverdo e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econdmico”. A partir do momento que os
orgaos responsaveis comeg¢am a desenvolver agdes conscientes e planejadas, com
a finalidade de preservar o meio ambiente, passa entdo a servir como um
instrumento de educacado ambiental, conscientizando a populacéo local e os turistas
a conservagao.

De acordo com Brito (1999), a Gestdo Ambiental ndo € feita sé pelo poder
publico, mas sim com a participagdo das administragdes municipais, 6rgaos técnicos

e da comunidade.

A Gestao Ambiental consiste em um conjunto de medidas e procedimentos
bem definidos que, se adequadamente aplicados, permitem reduzir e
controlar os impactos introduzidos por um empreendimento sobre o meio
ambiente. (VALLE, 2002 apud DIAS 2007 Pag. 29).

A criagao de espacos territoriais especialmente protegidos constitui-se em um
dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) e esta
enfatizada no art. 5° do Codigo Florestal (Lei n° 477/65) que estabelece a
implantagdo, por parte do poder publico, de Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais e Reservas Biologicas, com a finalidade de resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a protecao integral da flora e das belezas
naturais, com a utilizagao para objetivos educacionais, recreativos e cientificos.

Os estudos ambientais elaborados pelo municipio de Salvador para seu Plano
Diretor, em 2000, ressaltavam a relevancia ambiental de algumas unidades de
conservagdo localizadas na BTS, enquadrando-as na categoria Areas de Valor
Ecolégico Ambiental. Sao elas: APA da Baia de Todos os Santos; Reserva
Ecoldgica da llha de Maré e Reserva Ecoldgica da llha dos Frades - REIF. Esses
mesmos estudos apontavam a necessidade de montar uma estrutura de gestéo
interinstitucional entre 6rgaos da Prefeitura de Salvador, Governo do Estado e
municipios interessados, englobando a sociedade civil e produzindo-se planos de
manejos eficientes. (SALVADOR, 2000).
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Loureiro (2003, p.112) ressalta a definicdo do SNUC para Unidades de

Conservagao, afirmando que:

E o espago territorial e seus recursos naturais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo poder publico com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administragdo ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecgéo.

Visando preservar os atributos naturais, considerados essenciais a
manutencido das atividades extrativistas, e, com a intencao de instalar na ilha um
turismo de massa, os 6rgaos de planejamento turistico configura em 1982, a llha dos
Frades como Reserva Ecolégica Municipal. No ambito federal, o SNUC' reforca a
protecdo dos recursos das populagdes tradicionais, justificando-se, a depender, a
criagdo de unidades de conservacao de uso sustentavel.

Por meio do decreto n°7595 de 05 julho de 1999 (Anexo 1) é criada a Area de
Protecao Ambiental Baia de todos os Santos (APA BTS), com o intuito de preservar
as aguas e o conjunto de ilhas que formam essa area. Administrada pelo Centro de
Recursos Ambientais (CRA), atualmente denominado Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA), competindo a essa instituicdo analisar e fiscalizar os
empreendimentos; promover a participagao dos diversos segmentos da sociedade,
além de elaborar o Plano de Manejo e Zoneamento para o desenvolvimento
sustentavel das ilhas da BTS. A APA BTS possui uma area de 800 km?, envolvendo
as aguas e o conjunto de ilhas inseridas na poligonal formada pela linha da costa
que delimita a baia e no estuario do Rio Paraguacu. (SEMA™")

Em entrevista, o técnico ambiental do DIRUC - Diretoria Regional de
Unidades de Conservacéao, lvan Amorim, ressalta que o objetivo da APA ¢é disciplinar
Seu uso e ocupacao, nao proibindo qualquer tipo de atividade. O mesmo também se
pronunciou quanto ao desafio de conciliar, todas as atividades existentes na APA, os

interesses econdbmicos no duto do gas e do petroleo e os conflitos, além das

Y“SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc. Acesso 10 de set. 2013.

" BAHIA, Secretaria Estadual de Meio Ambiente. APA Baia de Todos os Santos. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=APATODOS&p=APAAPA> Acesso em 10 de set.
2013.


http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=APATODOS&p=APAAPA
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comunidades pesqueiras que desenvolvem tanto a pesca que considera sustentavel,
como a predatoria.

Conforme importancia reconhecida, a ilha é decretada parque.

Parque Florestal da llha dos Frades, criado pelo “Programa Estadual de
Protecdo a Natureza” — PRONATUR, através do Decreto n° 24.643,
de28/02/1975, com 380 habitantes. Esse parque teve seu decreto prescrito
por ndo ter sido efetuada a desapropriacdo de suas terras no periodo de
23anos, conforme prevé a legislagéo. (BAHIA, 1993, p.48)

Entretanto por nao ter ocorrido a desapropriagao, a llha dos Frades por meio
de lei municipal (Lei n° 3207 de julho de 1982) foi declarada a partir de entéo
Reserva Ecolégica llha dos Frades. Assim a resolugdao do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), n° 004 de setembro de 1985, “considera Reserva
Ecologica as formacgdes floristicas e as éareas de floresta de preservacéo
permanente”. Porém somente em 2012 a prefeitura municipal de Salvador, publica
novos ajustes na regulamentagdo da Zona de Protegcdo Ambiental — ZPAM (Anexo
2), esse novo decreto modifica o zoneamento e integra o plano de manejo o qual
identifica as potencialidades, estabelecendo diretrizes e propondo agdes para aplicar
o plano de manejo sustentavel.

O plano de manejo busca diagnosticar e avaliar a situagao da ilha, zonear e
regulamentar a ZPAM. Conforme Beni (2003):

O plano de manejo consiste num conjunto de normas de uso de uma area
de interesse turistico e de gestao de seus recursos atrativos. Em harmonia
com a implantagao e a administracdo da area, deve garantir sua protecéo e
aproveitamento de acordo com os objetivos preservacionistas e
conservacionistas.

O plano de manejo disponivel, o decreto n°® 23.719/12, segue os critérios de
importancia biolégica extrema, cuja area possui espécies mais valiosas como as
endémicas, ameacgadas de extingdo ou raras; area de importancia alta, onde se
enquadra uma grande riqueza de espécies, e area de importancia meédia,
apresentando um valor médio de espécies (SALVADOR, 2012).

Ainda segundo o plano de manejo, os programas e subprogramas sao
compostos dos seguintes temas: patrimbnio natural, cultural, interagao

socioambiental, protecdo, turismo sustentavel, educagdo ambiental, comunicacéo e
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marketing. Atualmente a ilha tem como legislacdo disponivel o Plano diretor, Lei de
Ordenamento do Solo que denomina a ilha como ZPAM, cuja administragdo é
centralizada pela sede, assim também como, a existéncia de associagbes de
moradores. A area é favoravel ao turismo, apresenta facil acesso a sede, além do
comprometimento dos manguezais e dos recursos hidricos devido a degradagéo
ambiental.

A gestéo e fiscalizacdo das areas de preservacédo da llha dos Frades tém
ficado a cargo de entidades governamentais, distantes de atender as necessidades
locais, como o Inema — Instituto Nacional de Meio Ambiente, e seu departamento, o
Diruc — Diretoria Regional de Unidades de Conservagéao, abrindo espacgos, para que
haja intervengao de outros 6rgaos, a exemplo da ONG Fundagédo Baia Viva, que
realiza intervengdes na llha dos Frades, como pavimentagdo das ruas, vielas, e
pragas publicas, sendo esta, interveng¢des consideradas irregulares pelo Ministério
Publico’®. E evidente que os orgaos responsaveis carecem de estrutura humana e
fisica no quesito fiscalizacdo e na implantagdo das leis relacionadas a agdes que
preservem o meio ambiente.

Sendo tal evidéncia confirmada pelo lvan Amorim, onde o mesmo, afirma que
o Estado cria a unidade de conservacdo, mas por falta de recursos técnicos nao
produz de imediato o plano de manejo, que € um documento fundamental para

gestao do local.

Figura 8: Intervengdes irregulares na llha dos Frades. Ponta de Nossa Senhora - Costa de Fora - Loreto. Superior/Inferior.

' MPF dentincia nove pessoas por crimes ambientais na Ilha dos Frades. Publicado em maio 31,
2012 por movimentodesocupa. Disponivel em: <http://movimentodesocupa.wordpress.com/2012/05/3 1/mpf-
denuncia-nove-pessoas-por-crimes-ambientais-na-ilha-dos-frades/>. Acesso 20 mai 13.


http://movimentodesocupa.wordpress.com/2012/05/31/mpf-denuncia-nove-pessoas-por-crimes-ambientais-na-ilha-dos-frades/
http://movimentodesocupa.wordpress.com/2012/05/31/mpf-denuncia-nove-pessoas-por-crimes-ambientais-na-ilha-dos-frades/
http://movimentodesocupa.wordpress.com/author/movimentodesocupa/
http://movimentodesocupa.wordpress.com/2012/05/31/mpf-denuncia-nove-pessoas-por-crimes-ambientais-na-ilha-dos-frades/
http://movimentodesocupa.wordpress.com/2012/05/31/mpf-denuncia-nove-pessoas-por-crimes-ambientais-na-ilha-dos-frades/
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Fonte 9: Arquivo préprio, 2013.

Logo, a Prefeitura Municipal de Salvador, responsavel pela urbanizagcéo da
ilha, deixa a comunidade a mercé dos conflitos sociais, decorrentes do processo da
falta de agbes publicas, como ja descrito, saneamento, recolhimento de lixo,
esgotamento sanitario, falta de pavimentagao e sinalizacdo, sdo alguns dos fatores
que impedem o progresso da Praia de Paramana, por exemplo, que em consenso
populacional, ndo se permitiu modificagbes propostas pela Ong. Fundacdo Baia
Viva. Convivendo assim de forma degradante, com os impactos negativos, falta de

investimento governamental.

Figura 9: Esgoto a céu aberto, falta de pavimentagdo. Comunidade de Paramana.

Fonte 10: Arquivo proprio, 2013.
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Um dos problemas em relagdo aos 6rgéos responsaveis pela conservagao e
preservagao do meio ambiente é que em muitas vezes, ndo possuem funcionarios
com formagao adequada para trabalhar com a gestdo ambiental nessas localidades,
com o passar dos anos, a llha dos Frades fora bastante divulgada pelos 6rgaos de
turismo, e isso tem aumentado o fluxo de turistas, o que acaba gerando maiores
impactos oriundos dessa atividade. Todos esses fatores condenam a conservagao
das areas protegidas. Algumas dessas ameacas podem ser minimizadas, se 0s

beneficios da atividade turistica fossem de fato aproveitados para a populagao local.

Para Loureiro (2003, p.112):

A atual politica para as unidades de conservagdo passa pelo
reconhecimento de que os grupos sociais sdo parte integrante da
preservacao dos recursos naturais, ndo podendo ser ignorados ou vistos
como ‘“inimigos” dos territérios protegidos. Pelo contrario, devem ser
incorporados a preservacdo ambiental e a busca de alternativas
socioecondmicas que garantam a sobrevivéncia humana, num processo de
envolvimento e estabelecimento de parcerias e co-responsabilizagdo de

toda a sociedade.

Da relacdo meio ambiente e turismo, surge o ecoturismo, como uma
alternativa ao turismo de massa predatorio, onde utiliza os recursos naturais de
forma racional sem prejudicar seus atributos naturais. De acordo com Queiroz (2006)
algumas areas protegidas, como reservas biolégicas e estagdes ecologicas, o
ecoturismo ndo é possivel devido a fragilidade de certos ecossistemas, onde a
visitacdo € incompativel com os objetivos de manejo preconizados por essas

unidades de conservacao.

Para se abordar um problema ambiental, e os conflitos que este pode gerar,
recomenda-se que antes seja reconhecido o patriménio natural como bem
coletivo, o qual deve ser gerido de forma sustentavel e democratica. Essa
atitude, evidentemente, articulando-se com a consolidagao da percepg¢éo do
uso e conservagao dos bens naturais como parte de um processo social e
econdmico de concentracdo de interesses, de reconhecimento de
identidade politicas, de participagdo civica e de construcdo de valores
democraticos nas decisdes sobre a vida comum. (LOUREIRO, 2003, p.121)

Atualmente na APA BTS e na REIF as maiores dificuldades para
gerenciamento dessas unidades esta na falta de um gestor especifico e do plano de
manejo, sobrecarregado a equipe do Inema que se encontra com um contingente de

técnicos inferior ao necessario. Apesar das condigdes mencionadas o 6rgao tenta
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manter um conselho gestor da APA, com varias representagdes: industria,
pescadores, universidades, prefeituras e ONGs. Contudo por falta de um
responsavel gerencial, ja que o mesmo seria o presidente do conselho, este
permanece inativo. (lvan Amorim - entrevista cedida)

Na conjuntura em que se encontra a llha dos Frades, um bom planejamento
publico que envolvesse a comunidade é uma alternativa de organizagao da atividade
turistica deste espago com potencial ecoldgico inigualavel. Onde existe o interesse
popular, na melhoria das condi¢des basicas urbanas, para a populagao, favorecendo
o turismo local, na geracdo de emprego, renda e qualificacdo dos servigos

oferecidos.
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4 A ATIVIDADE TURISTICA NA ILHA DOS FRADES

4.1 AVALIAGAO DAS CONDIGOES DE INFRAESTRUTURA E ATRATIVOS

O potencial turistico que caracteriza a regido insular em questdo é na sua
esséncia voltada para suas paisagens naturais e o ambiente bucdlico de suas
localidades. Assim ao observar os aspectos urbanos da llha dos Frades, foram
notados fatores agravantes em relagdo & infraestrutura basica: saneamento,
poluicdo, esgotamento sanitario, pavimentagdo e sinalizagdo. Além das condigbes
em que se encontram os estabelecimentos comerciais que servem de apoio ao
turista.

Na localidade Paramana, a mais populosa da ilha (aproximadamente 1000
pessoas”), a primeira vista, o turista/visitante se depara com escoamento do esgoto
e dejetos de todos os tipos sendo despejado na praia, 0 que acaba por deixar a
praia impropria para banho, como também um ambiente mal cheiroso, impedido de
forma direta o crescimento do comércio local. Desde que, bares, restaurantes e
barracas ficam a beira-mar, inadequadamente. Onde as mesmas sao montadas com
lonas, de forma irregular, sem sanitarios e espagos apropriados, desrespeitando

critérios basicos da vigilancia sanitaria.

Figura 10: Paramana, localidade mais populosa da llha.

Fonte 11: Arquivo proprio, 2013.

17 ~ . o o , ep s e
Informacdo cedida em entrevista pelo Sr Bonfim - lider comunitario.
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Figura 11: Despejos de dejetos e esgoto em Paramana.

Fonte 12: Arquivo proprio, 2013.

Segundo relato dos moradores um dos fatores que contribuiram para a queda
do numero de turistas na regidao foi a demolicdo das barracas de praia em 2011,
ap6s comprimento & decisdo do Juiz da 132 Vara Civel Federal, Carlos D’Avila
Ferreira, que determinou a retirada das barracas de praia de toda orla de Salvador'®.
Vale ressaltar que as da llha dos Frades eram todas padronizadas e possuiam uma
estrutura adequada para atender os turistas provenientes das escunas que
desembarcam em Paramana e Ponta de Nossa Senhora.

Ainda em Paramana observam-se moradias construidas nos morros e em
areas elevadas, devido ao relevo desta localidade os acessos a algumas residéncias
sao realizados pelas varias escadarias existentes, ressaltando a falta de sinalizacao

nas ruas e vielas da localidade.

'8 LUZBEL, Ricardo.llhas dos Frades sofre apos derrubada de barracas de praia. BN Bahia Noticias Online.
Disponivel: http://www.bahianoticias.com.br/principal/noticia/126168-ilha-dos-frades-sofre-apos-derrubada-
de-barracas-de-praia.html. Acesso: 03.10.13.
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Figura 12: Vista de Paramana. llha dos Frades.

Fonte 13: Arquivo proprio, 2013.

A llha dos Frades tem apenas um posto de saude, que fica nesta localidade, e
funciona trés vezes por semana, para atendimento de emergéncia o paciente é
levado para Madre de Deus, situagao esta que tem ocasionado grandes problemas,
pois a prefeitura deste municipio tem utilizado de seus recursos para atender a
populacao que territorialmente pertence a Salvador..

Para tanto, além da ineficiéncia do servico de saude, a comunidade dispde
apenas de uma escola municipal, localizada também em Paramana, que atende até
o quinto ano do ensino fundamental (4® série). Os estudantes que quiserem
prosseguir os estudos tem que se deslocar até Madre de Deus, arcando inclusive
com o proéprio transporte, pois ndo sao assistidos com programas que contribuam
para sua formacao escolar.

Na comunidade de Costa de Fora, devido as intervengdes mesmo que
irregulares, a populagdo conta com pavimentagdo adequada, e canalizagao do
escoamento sanitario. Contudo, este escoamento é despejado na praia, e devido a
uma contengao nas proximidades da comunidade, ocorreu uma descaracterizagao
da praia, considerada de aguas calmas e areia branca; dando espago as pedras,

tendo a areia da praia sido "lavada" pelo movimento natural das marés.
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Figura 13: Praia de Costa de Fora com contencgdo irregular, aparecimento de pedras.

=

Fonte 14: Arquivo proprio, 2013.

Conforme documentos do parecer técnico do Programa de Desenvolvimento
do Turismo — Prodetur Nacional, langado em 2012 pela Setur ha propostas de
melhorias para Ilha dos Frades, como a construgdo de um terminal maritimo e a
melhoria de acessos terrestres a llha. Atualmente as viagens de barco entre
Paramana e Madre de Deus possui horario definido de segunda a sexta, sendo o
contrario aos sabados e domingos. Em Ponta de Nossa Senhora nao é definido este
tipo de transporte, chegando nesta localidade na sua maioria as escunas com
turistas da cidade de Salvador e excursionistas.

Figura 14: Terminais Maritimos de Madre de Deus, Paramana e Ponta de Nossa Senhora.

Fonte 15: Arquivo proprio, 2013.
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Ponta de Nossa Senhora dispbe de uma das paisagens mais bonitas da ilha,
€ a terceira em numero de moradores, com aproximadamente 45 pessoas, de
acordo com Sr. Manuel, comerciante local, que disponibiliza de um pequeno espaco
de camping para os amantes da natureza, sem deter outros tipos de meio de
hospedagem, nesta praia as barracas sdo montadas com toldos brancos e isopos,
de forma igual, porém sem a qualidade adequada. O maior conflito ambiental nesta
area, concentra-se na capacidade de carga originada com a chegada das escunas.

Em termos gerais as praias da llha dos Frades que foram visitadas,
encontram-se em processo de degradagdo ambiental e social, devido a auséncia de
politicas publicas e os impactos gerados pela presenga massiva de escuna e barcos
para visitacao turistica, afetando tanto o bem natural quanto o patrimdnio material do
local ( Igreja Nossa Senhora de Guadalupe e Igreja de Nossa Senhora do Loreto).
Apesar de graves os impactos ambientais e sociais vividos pela comunidade, a
regiao ainda detém de espacos de relevancia ecoldgica ainda intacta, no interior e
em demais praias da ilha.

Associado a este fato tem-se as intervengdes urbanas realizadas pela

Fundacédo Baia Viva, cuja agao desta organizagdo encontra-se em processo judicial.

4.2 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

In loco verificou-se a existéncia da associacdo dos moradores de Paramana,
a qual tem encontrando dificuldades, para atender as necessidades e os anseios da
populacdo, nao havendo nenhum programa voltado para o fortalecimento da pratica
do turismo na local. E importante despertar na comunidade o empreendedorismo e a
iniciativa das cooperativas para que sejam implementadas propostas em que haja a
participacao de todos.

O unico movimento organizado encontrado na comunidade foi dos barqueiros.
Representados pela ASBAP - Associacdo dos Barqueiros de Paramana, esta
associagao tem apoio da prefeitura de Madre de Deus para manter o servigo de
transporte maritimo. Os bilhetes sdao vendidos nos terminais das duas localidades, e

posteriormente repassado aos barqueiros pela associagao.

Outra situacado conturbada perante a comunidade é falta de legalizacao das
residéncias. Segundo relato de moradores houve promessa por parte da Prefeitura
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de Salvador, no que diz respeito a doagao do titulo de terra, fato esse que nao
ocorreu até o momento. Entretanto o governo municipal tem permitido que a
populagao realize o recadastramento do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbana.
Ainda sim, sem qualquer garantia de posse da terra.

Decorrente do descaso governamental, em 2006 a associagdo de moradores
de Paramana, fizeram um levantamento na comunidade, arrecadando
aproximadamente 2000 assinaturas para um abaixo assinado, solicitando mudanca
de unidade administrativa da llha dos Frades para Madre de Deus, esperando assim
serem beneficiados por politicas publicas de adequacéao urbana do territério insular.

A falta de estrutura para educagado e saude, tem influenciado negativamente
na qualidade de vida da comunidade, s6 com acesso a educacio a populagao pode
desenvolver sensibilidade para conservacao e preservacdo do ambiente que vive,

pondo em pratica acdes publicas voltadas para educacgao e saude.

4.3 ATUAGAO DOS CANAIS DE DISTRIBUIGAO

Pode-se considerar os canais de distribuicdo um dos principais agentes
responsaveis pelos mais eficazes impactos negativos do turismo, como: capacidade
de carga, acumulo de lixo, e exclusao social; principalmente em ambientes insulares.
De modo geral, esses locais nédo apresentam infraestrutura adequada para
permanéncia do turista visitante, onde €& precario servicos como restauracgéao,
transporte e hospedagem.

Nas premissas que envolvem a llha dos Frades e o turismo, as agéncias e
operadoras de viagem sdo quem mais ganham financeiramente, pois a venda de
pacotes com passeio de um dia entre Frades e ltaparica, ndo deixa divisas na
comunidade.

Na cidade de Salvador a venda do passeio as ilhas sdo promovidas pelas
empresas Privétur e Cassi, estas durante a maior parte do ano alugam embarcacoes
e terceirizam o servigo para outras agéncias tais como a TCH, Adual e Voiage.

As mesmas nao dispéem de nenhum tipo de passeio que proporcione ao
turista passar o dia inteiro na ilha, o principal fato apontado pelas agéncias visto a

nao existéncia deste é a falta de infraestrutura portuaria, de restaurantes e meios de
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hospedagem, sendo também que a principal demanda prefere conhecer além da ilha
dos Frades a llha de Itaparica.

Assim foi detectado que as agéncias e operadoras exploram o ambiente da
ilha em especial Ponta de Nossa Senhora, ndo havendo retorno econémico
comercial significativo para populagdo. Principalmente nos periodos de maior fluxo
de turistas e visitantes, considerado pelos canais de distribuicdo, o intervalo entre

dezembro a fevereiro.

4.4. POLITICAS PUBLICAS

Através da pesquisa de campo de das entrevistas cedidas, foi atestado o
descaso governamental com a comunidade da llha dos Frades, quanto a falta de
infraestrutura basica e politicas publicas ideais para manutencdo de condigdes
urbanas satisfatorias. In loco foi verificado a ineficiéncia do servigo publico também
quanto ao recolhimento de lixo, sendo este deixado em um local proximo a praia do
Loreto, onde a LIMPURB - Empresa de Limpeza Urbana de Salvador - faz a coleta
irregularmente, transportando este material para o aterro em Salvador.

A prefeitura de Salvador fornece as localidades da Ilha dos Frades um servico
publico deficiente, enfatizando além da auséncia de saneamento e esgotamento
sanitario, outros servigos como, pavimentacao, sinalizagdo, saude, educacgédo e
seguranca. Em que o posto policial e de saude n&o sao servidos de contingente
préprio, e atendimento regular, e as condi¢gdes de ensino séo infimas.

Considera-se ainda a inexisténcia de documentos como plano de manejo para
a conclusao do zoneamento da APA BTS bem como da REIF, que impediria o uso e
o ordenamento indevido do territério, garantindo a qualidade do ecossistema desta
unidade de conservagao. Onde esse documento indicaria as areas mais sensiveis,
delimitaria as areas a serem ocupadas e quais atividades ela poderia suportar,
relevando sua capacidade de carga.

Além da falta de legislacdo propria a APA encontra-se sem um gestor
especifico, ficando a cargo da DIRUC a responsabilidade de gerir a UC, o que acaba
gerando uma sobrecarga, pois o departamento € responsavel por todas as unidades
de conservacgao do Estado. A falta de recursos financeiros e quadro de funcionarios
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insuficientes foram os maiores problemas relatados por parte do INEMA para a

fiscalizacdo das areas de protecao.
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5 CONCLUSAO

O turismo é um fenbmeno de representacdo econdémica extremamente
consideravel para os destinos turisticos. Para tanto existem localidades que dispéem
de acervo ecolégico paisagistico e cultural, que sdo condicionantes motivacionais,
em que tais caracteristicas ndo consideradas, deixam essas, a margem da atividade
turistica. A partir das pesquisas e entrevistas realizadas com moradores e agentes
responsaveis pela gestdo e desenvolvimento da atividade turistica na llha dos
Frades, pode-se notar o presente descaso com as questdes ambientais e sociais.

Deste modo, a comunidade ndo se desenvolve economicamente, diante
do turismo; e as agéncias de viagens que promovem o passeio de escuna, o fazem
de forma exploratdria, sem qualquer participacdo da populacio; por sua vez, o poder
publico nada faz para melhorar a infraestrutura basica como: esgotamento sanitario,
recolhimento de lixo e sinalizagdo, bem como proteger uma area rica em
biodiversidade decretada unidade de conservagao.

Assim, a falta do plano de manejo e do zoneamento da APA Baia de
Todos os Santos, e consequentemente da Reserva Ecoldgica llha dos Frades,
acarreta em uma série de problematicas ambientais, resultando na ineficiéncia do
gerenciamento destas areas, uma vez que, 0 uso e o aproveitamento das unidades
de conservagao sao delimitadas e restringidas pelos documentos mencionados,
visando proteger o bem natural de que dispde o respectivo territorio.

E veridico o potencial turistico presente na Illha dos Frades no que se
refere ao seu ambiente natural, entretanto durante a pesquisa de campo e
entrevistas fora confirmada a hipétese norteadora deste trabalho monografico, cuja a
falta de infraestrutura basica e de servigos - restauracdo, hospedagem - € um vetor
agravante para a ma qualidade do turismo praticado na ilha. Concluindo de tal
forma, que a llha dos Frades nada mais € que um ponto de apoio alternativo, para o
turismo da cidade de Salvador, onde, o que ¢é praticado nas localidades é
considerado por nés visitagdes ou excursdes, ja que 0S mesmos ocorrem em um
periodo de uma hora e meia a sete horas respectivamente.

Neste trabalho foram discutidos temas relacionados ao turismo e meio
ambiente, e a importancia da conservacdo. Acreditando-se que € possivel

desenvolver uma atividade turistica em que os impactos gerados ndo cause danos
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irreversiveis ao ecossistema e as pessoas que vivem no entorno, sendo este
impulsionado pelo turismo predatério e sem planejamento. Justificando o
imediatismo da regulamentagdo das leis de uso e ordenamento do solo, e a

producéo do plano de manejo e do zoneamento da ilha.
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APENDICE

1. ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS AGENCIAS

EMPRESA:

ENTREVISTADO:

CARGO:

ENTREVISTA

1) AQUANTO TEMPO A EMPRESA ATUA NO MERCADO?

2) AQUANTO TEMPO FAZ O PASSEIO DAS ILHAS?

3) QUAIS E QUANTAS OPERADOS TRABALHAM COM VOCES FAZENDO O
PASSEIO AS ILHAS?

4) AS ESCUNAS SAO ALUGADAS OU PROPRIAS?

5) QUAIS AS PRINCIPAIS CONCORRENTES DIRETAS QUE A EMPRESA TEM
HOJE?

6)TEM ALGUM PACOTE EM QUE O TURISTA/VISITANTE PASSE UM DIA INTEIRO
NA ILHA DOS FRADES?

7) (diante de uma resposta negativa para o item 6) PORQUE NAO HA UM PASSEIO
DE UM DIA INTEIRO?

9) QUAL A MEDIA DE PUBLICO?

DIARIA -

MENSAL -

ANUAL -

Salvador-BA, / /




2. ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS MORADORES
NOME:

LOCALIDADE:

ENTREVISTA
1)FAIXA ETARIA:

( )15-30 ( )30-50 ( )50-70 ( )70-90 ( )+90

2)GENERO :

( JFEMININO ( )MASCULINO

3)ESCOLARIDADE:

( JFUNDAMENTAL ( )FUNDAMENTAL INCOMPLETO

( )MEDIO ( )MEDIO INCOMPLETO

( )SUPERIOR ( )SUPERIOR INCOMPLETO

4)PERFIL:

( )LIDER COMUNITARIO ( )COMERCIANTE ( )ARTESAO

( )DONO DE MEIO DE HOSPEDAGE ( )DONO DE EMBARCACAO

5)VOCE ACHA QUE O TURISMO DE SALVADOR FAVORECE A ILHA DOS

FRADES?

6)VOCE SE ACHA COMTEMPLADO PELO TURISMO NA ILHA DOS FRADES?

7)0 PODER PUBLICO POSSUI ALGUM DE TIPO DE ACAO QUE PERMITA QUE A
COMUNIDADE PARTICIPE DIRETAMENTE DA ATIVIDADE TURISTICA?

8)A COMUNIDADE TEM ALGUM TIPO DE PROGRAMA EM QUE A MESMA

PROMOVA O TURISMO NA ILHA DOS FRADES?

9)O QUE FALTA PARA QUE A ILHA DOS FRADES SE CONSOLIDE COMO UM

DESTINO TURISTICO UNICO?

Salvador-BA,




3. ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ORGAO RESPONSAVEL.

INSTITUICAO:

ENTREVISTADO:

CARGO:

ENTREVISTA

1) O ESTADO COMO GESTOR DE UMA APA, E SUA PARTICIPACAO NO
GERENCIAMENTO DA RESERVA ECOLOGICA ILHA DOS FRADES?

2) EXISTE ALGUM PROJETO SOCIOAMBIENTAL DESENVOLVIDO NA ILHA DOS
FRADES?

3) A INSTITUIGAO RECEBI DENUNCIAS DE ATIVIDADES IRREGULARES
DESENVOLVIDAS NA ILHA DOS FRADES, POR PARTE DA COMUNIDADE?

4) QUANDO VAI SER IMPLANTADO O PLANO DE MANEJO?

QUAIS AS MAIORES DIFICULDADES PARA GERIR A AREA?

SALVADOR, / /




Publicado D.O.E.
Em 09.06.99

DECRETO N° 7.595 DE 05 DE JUNHO DE 1999

Cria a Area de Protecio Ambiental - APA da Baia de Todos os
Santos e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigoes,
tendo em vista as disposi¢cdes da Lei Estadual n® 3.858, de 3 de novembro de 1980, e com
fundamento na Lei Federal n° 6.902, de 27 de abril de 1981, ¢ nas Resolu¢coes CONAMA n° 10,
de 14 de dezembro de 1988, e n® 12, de 14 de setembro de 1989,

DECRETA

Art. 1° - Fica criada a Area de Prote¢io Ambiental — APA da Baia de Todos os
Santos, com area estimada de 800 km®”, envolvendo as 4guas e o conjunto de ilhas inseridas na
poligonal formada pela linha da costa que delimita a baia e no estuario do Rio Paraguacu,
conforme consta do Anexo Unico deste Decreto, visando:

I- preservar os remanescentes da floresta ombrofila;
II - preservar os manguezais, assegurando a diversidade

genética da fauna nativa e seus processos evolutivos naturais, em
especial a avifauna migratoria;

IIT - proteger as aguas doces, salobras e salinas;
IV - disciplinar o uso e ocupac¢do do solo;
V- combater a pesca predatoria pelo incentivo ao uso de

técnicas adequadas a atividade pesqueira;

VI - promover o desenvolvimento de atividades econdmicas
compativeis com o limite aceitdvel de cambio do ecossistema
(LAC).

Art. 2° - A administragdo da APA da Baia de Todos os Santos sera exercida pelo
Centro de Recursos Ambientais — CRA, autarquia vinculada a Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia, ao qual cabera, dentre outras competéncias previstas na legislagcdo propria,
especialmente na Resolugdo CONAMA n° 10, de 14 de dezembro de 1988:

I- elaborar o plano de manejo, no qual se estabelecera o
zoneamento ecoldgico-econdmico, respeitada a autonomia e o
peculiar interesse municipal, assim como observadas a legislagao
pertinente e as disposi¢des deste Decreto;



I - analisar, emitir pareceres e aprovar a implantacdo de
empreendimentos e atividades na area;

III - exercer a fiscaliza¢do da drea, podendo celebrar convénios,
com entidades idoneas e que tenham interesses relacionados aos
objetivos da APA;

IV - promover a participagdo das prefeituras, de organizagdes
ndo governamentais-ONG’s e demais segmentos sociais
interessados no desenvolvimento sustentavel das ilhas da Baia de
Todos os Santos.

Art. 3° - O Zoneamento Ecologico-Econdmico da APA da Baia de Todos os
Santos, a que se refere o inciso I, do art. 2°, deste Decreto, definira as restrigoes e proibigdes de
uso das seguintes zonas:

I- ZONA DE PRESERVACAO DA VIDA SILVESTRE -
corresponde as areas de preservagdo onde nao se admite o uso
direto e nem atividades que importem na alteragao antropica da
biota, podendo o Plano de Manejo prever atividades relacionadas
ao turismo ecologico, pesquisa e educacdo ambiental. Serdo
enquadradas nessa zona as areas que apresentem vegetacao
ombroéfila em estagio médio e avangado de regeneragao,
manguezais e ecossistemas coralineos;

II - ZONA DE CONSERVACAO DA VIDA SILVESTRE -
corresponde as areas de uso direto, desde que se respeite o Limite
Aceitavel de Cambio—LAC dos recursos naturais. Sdo 4areas
utilizadas pelas comunidades locais para desenvolvimento de
atividades de subsisténcia e areas ao longo do litoral com
ocupacdo de baixa densidade. Os empreendimentos a se
instalarem nessa zona deverdo obter aprovacdo prévia da entidade
administradora da APA;

III - ZONA DE OCUPACAO URBANA - corresponde as areas
de ocupagdo urbana consolidada, e seu entorno. Sao areas em que
se permite a expansdo da ocupacdo, com aprovacdo prévia da
entidade administradora da APA, independentemente de outras
licengas e autorizacoes pertinentes;

IV - ZONA DE USO AGROPECUARIO - compreende as areas
onde a atividade agropecudria deverd ser regulada, nio se
admitindo praticas capazes de causar degradacao do solo, a
exemplo da contaminacdo por agrotoxicos e desencadeamento de
processos erosivos;



V- ZONA DE RECOMPOSICAO - corresponde as areas que
precisam da intervengdo antropica para recompor total ou
parcialmente o ambiente. Nestas areas serdo reintroduzidas
espécies vegetais tipicas de Mata Atlantica e ecossistemas
associados, para que desempenhem o seu papel de protecdo
natural do meio fisico, reconstituindo matas ciliares, atraindo e
fixando a fauna regional.

Art. 4° - As ilhas com area menor que 5.000 ha, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abrigam exemplares raros da biota regional, e que tenham pouca ou
nenhuma aglomeragdo urbana, serdo consideradas Areas de Relevante Interesse Ecolégico-
ARIE, a serem enquadradas na Zona de Vida Silvestre da APA.

Paragrafo vinico - E permitido, nessas areas, dentre outras atividades ndo
predatorias, o exercicio do pastoreio equilibrado e a colheita limitada de produtos naturais, desde
que devidamente controlados pela entidade gestora.

Art. 5° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 05 de junho de 1999.
CESAR BORGES
Governador
Sérgio Ferreira Luiz Carreira
Secretario de Governo Secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia



RELACAO DAS ILHAS DA BAfA DE TODOS OS SANTOS E SUA LOCALIZACAO

ANEXO UNICO

N° NOME LOCALIZACAO MUNICIPIO
01 |Ilha Bimbarras Norte da baia Sdo Francisco do Conde
02 |Ilha Cajaiba Norte da baia Sdo Francisco do Conde
03 |Ilha das Fontes Norte da baia Sao Francisco do Conde
04 |Ilha do Pati Norte da baia Sao Francisco do Conde
05 |Ilha Chegado Norte da baia Santo Amaro

06 |Ilha Guarapira Norte da baia Santo Amaro

07 |Ilha Coroa Branca Norte da baia Santo Amaro

08 |Ilha Grande Norte da baia Santo Amaro

09 |Ilha Pequena Norte da baia Santo Amaro

10 |Ilha de Madre de Deus | Centro-Norte da baia Madre de Deus

11 |Ilha Maria Guarda Centro-Norte da baia Madre de Deus

12 |Ilha do Capeta Centro-Norte da baia Madre de Deus

13 |Ilha das Vacas Centro-Norte da baia Madre de Deus

14 |Ilha dos Coqueiros Centro-Norte da baia Salvador

15 |[Ilha de St° Anténio Centro-Norte da baia Salvador

16 |Ilha do Frade Centro-Norte da baia Salvador

17 |Ilha do Bom Jesus Centro-Norte da baia Salvador

18 |Ilha do Medo Parte central da baia Itaparica

19 |Ilha de Itaparica Centro-Sul e Sudoeste da baia | Itaparica/Vera Cruz

20 |Ilha da Madeira Canal de Itaparica Salinas das Margaridas
21 |Ilha da Ponta Grossa Canal de Itaparica Salinas das Margaridas
22 |Ilha da Pesca Canal de Itaparica Salinas das Margaridas
23 |Ilha de Matarandiba Canal de Itaparica Vera Cruz

24 |Ilha da Saraiba Canal de Itaparica Vera Cruz

25 |Ilha das Canas Canal de Itaparica Vera Cruz

26 |Ilha do Cal Canal de Itaparica Vera Cruz

27 |llha das Carapitubas Canal de Itaparica Vera Cruz

28 |Ilha do Olho Amarelo | Canal de Itaparica Vera Cruz

29 |Ilha do Boqueirdo Canal de Itaparica Vera Cruz

30 |Ilha dos Porcos Canal de Itaparica Vera Cruz

31 |Ilha de Fora Canal de Itaparica Vera Cruz

32 |Ilha dos Pogos Canal de Itaparica Jaguaripe

33 |Ilha Carapeba Canal de Itaparica Jaguaripe

34 |Ilha do Sdo Gongalo Canal de Itaparica Jaguaripe

35 |Ilha do Monte Cristo Canal do Paraguacu Saubara

36 |Ilha do Arromba Canal do Paraguacu Saubara

37 |Ilha dos Coelhos Canal do Paraguagu Maragojipe

38 |Ilha dos Porcos Canal do Paraguagu Maragojipe

39 |Ilha Memem Baia do Iguape Maragojipe

40 |Ilha do Pecado Baia do Iguape/Rio Guai Maragojipe

41 |Ilha do Francés Baia do Iguape Maragogipe

42 |Ilha das Gargas Baia do Iguape Cachoeira

43 |Ilha da Mar¢é Leste da baia Salvador

44 |Ilha do Topete Leste da baia Candeias

45 |Ilha do Aratu Baia do Aratu Simdes Filhos
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ANEXO AO DECRETON°  21.675 Art. 4° A Zona de Protegao Integral (ZPl) se destaca pela insergéo na
paisagem com areas de floresta e manguezal em diferentes estagios de
regeneracgao.

PREFEITURA MUN. DO SALVADOR ALTERA O QUADRO DE DETALHAMENTO PAO:I
DA DESPESA Paragrafo unico. A Zona de Protecgédo Integral (ZPI) corresponde a
Valores emRS 1,00 Unidade de Conservagéo Integral (UCI) de que trata o Inciso Il do Artigo 220 da Lei
SRGA 7.400/2008.
RGAO/ PROJETO/ |ELEMENTO M
UNIDADE ATIVIDADE  [pE DEspesa |TONTE ALOCAGAO REDUGAO .
Art. 5° As Areas de Protegado Cultural e Paisagistica (APCP) séo
330002-SEDHAM 15.127.007. 1246 3.3.20.35 024 20.000 . N 5 L .
aquelas destinadas a conservagado de elementos significativos do ponto de vista
15. 127. 007. 1246 3.3.90.39 024 20.000 cultural, associados a memoria, pluralidade e diversidade de manifestacdes e
SUB-TOTAL 20.000 20.000 formas de expresséao das identidades da sociedade local.
TOTAL GERAL 20.000 20.000 . . . . . -
Paragrafo Unico. Lei especifica devera estabelecer os critérios a as

restricdes de uso e de ocupac¢édo do solo de acordo com os objetivos definidos para
as APCP nos seus planos de regulamentacé&o.

Art. 6° A Zona de Ocupacao Controlada (ZOC) é destinada as areas
Decreto n° 21.676 de 12 de abril de 2011 agricolas cuja exploragao foi abandonada ou ainda areas de florestas em estagios
iniciais de regeneracéo.

Estabelece nova Regulamentagcdo para a<
Zona de Protecdo Ambiental - ZPAM da
Ilha dos Frades, institucionalizada pelo
Decreto 20.179, de 29 de outubro de 2009,
e da outras providéncias.

Art. 7° A Zona de Ocupac¢édo Rarefeita (ZOR) é composta por areas
com ecossistemas em estagios variados de regeneragcdo e parcialmente
antropizados.

Art. 8 A Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) compreende
areas ocupadas pelas comunidades locais e sao destinadas a programas de
regularizacéo fundiaria e Habitacdes de interesse Social - HIS.

0 PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO

P Art. 9° A Zona de Uso Especial (ZUE) s&@o as areas antropizadas
DA BAHIA, no uso de suas atribuigcdes e,

destinadas a equipamentos de servigos de infraestrutura e manutengao.

CONSIDERANDO a necessidade de uma maior interagdo entre as

Art. 10. As restrigées de usos e os parametros de ocupagéo sédo os
entidades gestoras do meio ambiente de Salvador, em especial da Baia de Todos e u P upag

definidos na Tabela Descrigdo das Zonas integrantes do presente Decreto de
os Santos; regulamentagéo.

CONSIDERANDO que a llha dos Frades integra a APA da Baia de
Todos os Santos e, numa maior integragdo, com a entidade gestora da unidade de
conservagao, tomou-se necessario proceder ajustes na regulamentagdo da ZPAM
da llha dos Frades estabelecida pelo Decreto 20.179/2009;

Art. 11. Integra o presente Decreto o Plano de Manejo da llha dos
Frades, que identifica as potencialidades, estabelece diretrizes e propde as agdes a
serem implementadas para seu manejo sustentavel.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,

CONSIDERANDO ifestaca f avel t
a manitestagao avorave a esta nova revogadas as disposi¢cdes do Decreto 20.179/2009.

regulamentacédo pelo Conselho Gestor da APA da Baia de Todos os Santos;
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 12 de

DECRETA: abril de 2011.

Art.1° Fica regulamentada a Zona de Proteg¢do Ambiental - ZPAM da JOAO HENRIQUE
Ilha dos Frades, com o objetivo do uso sustentavel dos seus recursos naturais, da
conservagdo dos sitios de significante valor ambiental, da implantagdo de
empreendimentos de baixa densidade e de atividades de recreacdo e lazer da
populagédo.

Prefeito

JOAO FELIPE DE SOUZA LEAO

Chefe da Casa Civil
Paragrafo unico. A regulamentagao de que trata o caput deste artigo

serd efetivada mediante a instituicdo de um zoneamento conforme representado no
mapa 01 e pelo Plano de Manejo integrante deste Decreto PAULO SERGIO DAMASCENO SILVA
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano,

Art. 2 O zoneamento que regulamenta a Zona de Protegao Habitagao e Meio Ambiente

Ambiental da llha dos Frades compreende as seguintes categorias e subcategorias:

1- Area de Conservagado, que tem por objetivo compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos

naturais, composta pelas seguintes subcategorias, para os efeitos deste Decreto: DESCRK;AO DAS ZONAS A SEREM APLICADAS NA ILHA DO FRADE

a. Zona de Protecao Visual (ZPV);

PLANO URBANISTICO DA ILHA DO FRADE
b. Zona de Protecado Integral (ZPI).

ZONAS Usos & Parametros
AREA DE CONSERVAGCAO

Il - Area de Valor Urbano-Ambiental, que tem por objetivo preservar
os espacgos dotados de atributos materiais e/ou simbodlicos relevantes do ponto de ZPV Zona de Protegdo Visual Ecossistemas ja modificados por agdo do
homem mas que apresentam
~ N . ~ . . possfettdadBS de regeneragio,
para a conservagdo da memoria local, das manifestagdes culturais e também para destacam-se pela singular insergdo na
a sociabilidade no ambiente urbano, composta pela seguinte subcategoria: paisagem, sflo locais ja uBizados para o
turismo contemplativo

vista ambiental e/ou cultural, significativos para o equilibrio e o conforto ambiental,

a. Area de Protegao Cultural e Paisagistica (APCP). USOS INDICADOS:

Il - Area de Uso Controlado; destinada ao uso sustentavel, com Projetos agro-florestats com base em
restricbes que visem & reducdo dos impactos ambientais aos niveis suportados, Plano de Manejo, apicultura, psicuttura,
pesca controlada, pesquisa cientifica e

turismo ecolégico dtrilhas & infra-

estrutura de apoio a equipamentos
a. Zona de Ocupagao Controlada (ZOC); turisticos localizados em outras zonas.
Proibido o parcelamento do solo.

composta pelas seguintes subcategorias:

b. Zona de Ocupagao Rarefeita (ZOR).

Preservagao dos remanescentes de

IV - Area de Uso Urbano, destinada a absorver as localidades ja
mata, mirantes e trilhas

existentes e os equipamentos de infraestrutura e manutengdo, composta pelas

seguintes subcategorias: S6 sera permitida a implantagao de vias
de acesso locai, pavimentadas com
a. Zona de Especial Interesse Social (ZEIS); blocos intertravados ou paralelos, de rua
de 5,0m, com controle de acesso do
b. Zona de Uso Especial (ZUE). namero de veiculos e destinadas a
circulagdo de carros elétricos de
Art. 3° A Zona de Protegdo Visual (ZPV) corresponde aos pequeno porte, como carrinhos de golfe,
ecossistemas ja& modificados por ag¢do do homem, com possibilidade de quadnados e motoc*cletas movidos com

regeneracédo, destacando-se por sua inser¢do na paisagem e destinada ao turismo motores de quatro tempos.

contemplativo.
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AREA DE CONSERVAGAO

ZPI

Estacao Ecoldgica

Zona de Protecgéo Integral -

Ecossistema que se destaca pela
singular inser¢do na paisagem com
areas de floresta e manguezal em
diferentes estagios de regeneragéo
USOS INDICADOS:
Preservagao dos remanescentes de
mata e manguezal, mtrantes e tnlhas
destinadas a estudos ambientais e
visitagdo programada de acordo com a
capacidade de suporte a ser
dimensionada no plano de manejo.

S6 sera permitida a implantagéo de vias
de acesso local, pavimentadas com
blocos intertravados ou paralelos, de rua
de 3,50m, com controle de acesso do
ndmero de veiculos e destinadas a
circulagao de carros elétricos de
pequeno porte, como carrinhos de golfe,
ou quadridclos e motocticletas com
motores a 4T.

APCP

Area de Protegdo
Cultural e Paisagistica

Areas destinadas a conservagao de
elementos significativos do ponto de
vista cultural, associados a memoria.
pluralidade e diversidade de
manifestagdes e formas de expresséo
das identidades da sociedade local, e
para a imagem ambiental urbana;.

Serao regulamentadas por Lei
Especifica nos termos da Lei 7.400/08

AREA DE USO CONTROLADO

Zona de Ocupagéo
Controlada

Areas agricolas abandonadas
Areas de florestas em estagio inicial de
regeneracdo e areas antropizadas
USOS INDICADOS:
Residencial Uni & plurifamiliar, misto
Campo de Golfe
Hotelaria
Aerdédromo

PARAMETROS:
Lote minimo = 3.000 m*

10=0,40 |Ip= 0,40
Gabarito 2 pavimentos ou 7,5m

AREA DE USO CONTROLADO

ZOR

Zona de Ocupacgéo
Rarefeita

Areas cJ ecossistemas florestais em
estagios variados de regeneragdo e
parcialmente antropizados

USOS INDICADOS:
Parcelamentos residenciais em
sistemas condominiais uniresidenciais,
apoio a turismo e lazer

PARAMETROS:
Lote minimo” 3.000 m*
lo « 0,40 Ip = 0,50
Gabarito 2 pavimentos ou 7,5m .

AREA DE USO URBANO

ZEIS

Zonas de Especial
Interesse Social

Destinadas a implementacao de
programas de regularizagéo
urbanistica, fundiaria e producgao,
manutengédo ou qualificagdo de
Habitacao de Interesse Social - HIS.

ZEIS

Zonas de Especial
Interesse Social

USOS INDICADOS:

Uso residencial uni & plurifamiliar,
comércio & servigos, uso misto

Lote minimo= 125 m*

Residencial. Com & Servigos
' 1p=0,20

Arborizagdo urbana
Gabarito 2 pavimentos ou 7,5m
RECOMENDAGOES:

Proibida eliminagdo das formacdes

florestais & ocupacao das areas de
preservacdo permanente

ZUE

Zona de Uso Especial

Areas antropizadas destinadas a
equipamentos de servigos de
infraestrutura e manutengao

USOS INDICADOS:

Estagado de Tratamento de Lixo

PLANO DE MANEJO DA
FRADE

e

RELATORIO FINAL

Estagao de Tratamento de Agua
Unidades de Processamento de
Frutas

Unidades de Producao de
Artesanato Local

Estacdo de captagdo de agua

B R0000MO0

ILHA DO

PLANO DE MANEJO DA ILHA DO FRADE

O Plano de Maneio da llha do Frade foi elaborado a partir de analises dos levantamentos
elaborados no Diagnostico da APA da Baia de Todos os Santos buscando atingir os

seguintes resultados:

. Os diagnosticos e as avaliagdes da situagéo atual;

« O zoneamento a ser

Ambiental - ZPAM;

. Os programas de manejo.

institucionalizado

regulamentando a Zona de Protegédo

Os resultados dos levantamentos de dados e pesquisas foram utilizados para subsidiar o
detalhamento do zoneamento e estabelecer as diretrizes que norteiam o plano de manejo.

Visando embasar as sugestdes para o zoneamento e manejo das areas amostradas
durante a avaliagdo ecologica foram categorizadas de acordo com sua importancia para a
conservacao da biodiversidade, considerando-se trés categorias com os respectivos

critérios:

Critério Descricao

Importancia | * Areas com os maiores vaiores de riqueza de espécies, de espécies
iologi i ou raras

extrema . é de éci fené habitats ou tipos vegetacionais
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Unicos ou de pequena representatividade

. Maior grau de conservagdo da vegetagdo quando comparada a outras areas
. Area com vocagdo para protegio integrai de ecossistemas de grande
anci. légica e do da lugdo natural dos pr ogi
Importancia | « Grande riqueza de espécies
biolégica . Altos a médios valores de éci d raras ou endé
alia . Elevado estagio de conservagdo davegetagdo
» Tipos vegetacionais de elevada importancia para a conservagao
. Se encontradas, éci oti pouco abund
. Vocagdo para a conservagido e i ou ativi d i de

impacto minimo

Importancia | « Areas com os valores médios de riqueza de espécies

biolégica . Se encontradas, poucas éci das ou raras, cujas
média populagdes possam toierar certas intervengdes, corno o uso publico extensivo ou
intensivo
. Vegetagdo, em estagio secundario
. Possivel zona de uso intensivo ou extensivo

Situagdo e localizagdo

Situada na porgao centro norte da Baia de Todos os Santos, a sudoeste da Ilha Madre de
Deus. Possui area de 15.024.820 m* Coordenadas UTM: 537.000 e 541.625; 8.583.175 e
8.589.700.

Com 15,024 km quadrados, a llha do Frade é uma das principais ilhas da Baia de Todos os
Santos. Hoje constitui local de rara beleza no litoral de Salvador.

Meio fisico

Geologia; Arenitos com matriz argilosa, pertencentes ao Grupo ilhas - camadas Caruagu,
que praticamente recobrem todas as porgdes sul, central e norte da Ilha; Sedimentos
Quaternarios indiferenciados de mangue, Hologias estas que ocupam a parte noroeste da
Ilha; Areias Quaternarias quartzosas de praia; destaca-se ao longo da costa leste, sul e
sudoeste extensa faixa de ocorréncia de corais.

Relevo: Acidentado com morros de cristas agudas alternando com vales profundos em
forma de "V", escavados preferencialmente em alinhamentos de fraturas, ocorrendo desta
forma em toda a area recoberta pelos sedimentos cretaceos do Grupo Ilhas. A noroeste,
relevo suave.Nas faixas ocupadas pelos extensos manguezais e apicuns associados, a
erosdo marinha se faz presente na dinamica geomorfolégica da ilha, pela presenga de
falésias naturais no seu flanco sudeste.

Recursos hidricos: Os cursos d'agua, originados de nascentes situadas nas regides
elevadas, fluam em diregdo a costa com suas aguas apresentando-se visualmente
limpidas. Destaca-se como principal recurso o curso D'Agua Cabugu, cuja presencga
favorece a implantagao de expressivo manguezal proximo a sua desembocadura.

A inexisténcia de ocupagao nas areas elevadas da ilha, assim como ao longo dos cursos
d'agua. possibilita que as aguas desta ilha fluam naturalmente até o mar. A excegao pode
ser observada em dois pequenos cursos d'dgua que atravessam os povoados de
Paramanas e Costa, onde recebem efluentes sanitarios ali originados, tornando suas aguas
bastante poluidas.

Aptidao do solo: Predominam os solos da classe Argissolos (Podzdlicos) e, de acordo
com as variagbes nas caracteristicas fisico-quimicas, aliadas ao relevo bastante
acidentado, prevalecem o enquadramento de tais solos nos Grupos 4 ou 5 em areas de
topografia ondulada a forte ondulada, conforme a progressiva ascendéncia de declividade
do terreno. Os outros Argissolos, localizados em topografia mais suave, nos vales estreitos,
serdo enquadrados nos Grupos 2, 3 ou 4, de acordo com as caracteristicas ja
referenciadas anteriormente. E interessante citar a ocorréncia localizada e pouco frequente
de Cambissolos, Latossolos e Vertissolos, que foram enquadrados, conforme variagédo das
caracteristicas fisico-quimicas e do relevo, nos Grupos 3 ou 4, 2 ou 3 e 3 ou 4.
respectivamente.

A outra classe que predomina, significativamente, numa parte do entorno da ilha, séo os
Solos de Mangue, que foram enquadrados no Grupo 6, para preservagao natural de sua
cobertura vegetal.

Meio bidtico

A llha do Frade, coberta em grande parte de sua area por Floresta Ombroéfila Densa em
estagio avangado de regeneragao, apresenta também uma estreita faixa de manguezal
com vegetagédo tipica e sua fauna associada.

Meio antrépico

A ilha era chamada originalmente pelos indigenas de "Paramana", que significa "chuva do
mar". O nome llha do Frade foi dado em decorréncia do naufragio de Franciscanos atirados
as praias e devorados pelos Indios Tupinambas.

Embora seja uma llha de forte apelo turistico pela beleza de suas praias e preservagdo do
meio biodtico, necessita de infra-estrutura que permita uma melhor qualidade de vida para a
populagao local e visitantes que ai aportam durante todo o ano. A auséncia de saneamento
basico gera, em conseqiéncia, o langamento de efluentes sanitarios a céu aberto e a
disposigado inadequada de residuos soélidos, atingindo as dguas da baia, que serd sanada
com a implantagdo da rede de esgoto que esta em andamento.

Paramana

A assisténcia médica é feita através de um posto que funciona apenas um dia por semana.

A estrutura escolar é precaria, atendendo somente a parte da populagado, até o primeiro
grau, e nao ha representagédo da seguranga publica.

A malha viaria é precaria n&do existe trafego de veiculos. Os acessos aos principais
povoados é realizado pelas pratas e/ou trilhas.

Existem terminais de desembarque nos povoados de Ponta de N. Sra. de Guadalupe e
Paramana. Nas marés baixas, o calado dos portos limita a atracagdo de embarcagdes de
maior porte, como escunas. Nao existe um sistema regular de transporte de passageiros
para a ilha.

O comércio de apoio a visitantes e veranistas vem transformando a economia local,
tomando-se uma das principais atividades econdomicas da populagao local, aliado & pesca e
a captura de mariscos. Na regido que abrange esta Mia é comum a pesca predatoria com
uso de explosivo. A riqueza das manchas de corais que circundam partes da ilha vem
sendo paulatinamente dilapidada, com o produto sendo ostensivamente comercializado nos
povoados locais.

A agricultura praticamente inexiste, e é resumida ao cultivo de frutiferas em pequenos
pomares e fundos de quintais.

Destacam-se como monumentos na llha do Frade a Igreja de Nossa Senhora do Loreto,
do século XVIII e as ruinas da Igreja de Nossa Senhora de Guadalupe, anterior ainda, do
século XVII.

Igreja de Nossa Sen‘hora de Loreto

Pelo fato de possuir um relevo acidentado em quase toda aia extens&o, existe uma
tendéncia natural dos vetores de ocupagao da ilha se direcionarem para as encostas
ingremes que margeiam sua costa. Este tipo de ocupagao podera por em risco o equilibrio
dos processos erosivos naturais ali presentes, causando a degradagdo da vegetagédo
existente e dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Conflitos Ambientais
Construgao de moradias em area de preservagao (Mata Atlantica e/ou de declividade alta).

Poluigdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos, das praias e aguas da baia,
pelo langamento de efluentes domésticos.

Exposigdo de residuos soélidos a céu aberto, em locas indevidos, a exemplo de leitos de
drenagens, manguezais, margens de vias publicas, etc.

Desrespeito ao periodo de defeso do caranguejo e da lagosta.
A pesca predatéria no entorno da llha do Frade, como em toda a baia, é muito
praticada, inclusive com a utilizagdo de bombas.
A retirada de corais, equinodermos e moluscos para comercializagdo como artesanato
é urna pratica frequente.

Agaode desmatamentos em areas de preservagéo, para construgdo de moradias
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Estratégias e Programas de Manejo

O principal extrato dos programas de manejo sdo os temas de concentragdo estratégica e
suas linhas de agdo. Eles representam as prioridades de agdo e manejo dentro de cada
tema e, quando implementados, deverdo produzir resultados significativos que contribuirdo

para que a ZPAM da

llha Ilha do Frade alcance seus objetivos e visdo de protegao.

4 Entorno da llha, em um raio
de 500 metros

. Proibigdo de pesca com bomba
. Proibigao de captura, manutencéo em
cativeiro, transporte, beneficiamento, comercializagdo de

individuos da espécie Ucides cordatus, caranguejo-uc¢a, durante
a época da andada, de acordo com portaria do IBAMA para o
defeso da espécie

. Proibigdo para a pesca de camarao sete-barbas,
camarao rosa, lagosta vermelha, lagosta cabo verde e camarao
branco no periodo defeso, de acordo com portaria do IBAMA

Programas e Sub- Temas de Concentragdo Estratégica
programas de Manejo
Patnménio Natural . Erradicagdo de exéticas
. Monitoramento e manejo da fauna
. Recuperagdo ambiental
. Protegao integral de areas de interesse ambiental
. adjacentes
. Mecanismos de contribuigdo pelo uso da agua
. Conservagdo dos mananciais
Patriménio Cultural . Gestao interinstitucional do patriménio cultural
. Area estratégica “"Igreja de Nossa Senhora de
Guadalupe”
. Area estratégica 'lgreja de Nossa Senhora do Loreto
Interagdo Socioambiental . Minimizagdo de danos ambientais causados pela
. ocupagao
. Implementagao das ZEIS
. Contengao e remogao das areas de expansao urbana
. Regularizagao fundiaria
Protegao . Aperfeigoamento da legislagao
. Fiscalizagao Integrada (SUCOM - SMA)
. Capacitagao de agentes internos e externos
. Monitoramento continuo dos vetores de pressao
Turismo Sustentavel . Atragao de empreendimentos voltados ao turismo
. ecologico
. Relacionamento com parceiros institucionais
. Infra-estrutura de apoio a visitagao
. Qualidade da monitoria ambiental
. Relagdo com a comunidade local
Educagdo Ambiental . Insergdo da junto as
. Parcenas com atores especializados em educagéo
. ambiental
. Articulagao e izagao de grupos estr
. Di: de materiais educati e infra-estrutura
. fisica
. Disponibilidade, formagédo e capacitagao de recursos
. humanos
. Repertério de atividades e metodologias
. Monitoramento dos impactos da educagdo ambiental
Comunicagdo e Marketing « Construgao da identidade visual
. Uso estratégico da sinalizagao
. Comunicagao para formadores de opinido e grupos de
. influéncia
. C i do para locais
. Aplicagao das ferramentas de comunicagao
. Parcerias estratégicas para comunicagao

Potencialidades Restricdes e Diretrizes

Com o objetivo de identificar e proporcionar embasamento técnico ao plano de manejo foi
elaborado o quadro anexo que ordena segundo cada componente as potencialidades e
diretrizes para os sistemas

« Institucionais
. Aspectos Fisico-ambientats
. Aspectos Socio-econdmicos

. Organizagao espacial e urbanizagao

Propostas para o Manejo

As Areas de Manejo sao aquelas que foram consideradas as mais criticas nos timites da
llha do Frade, em termos de implantagdo e demandas de agdo imediata. Sao areas
estratégicas que necessitam de agdes integradas e que podem envolver mais de um
programa, abrangendo mais de uma zona.

Para detalhar agdes e procedimentos especificos em cada Area de Manejo poderdo serao
criados grupos de apoio & sua gestdo, compostos por representantes de instituigoes
publicas ou privadas, interessadas e diretamente envolvidas com problemas ou programas
de manejo naqueles locais. As Areas de Manejo estdo descritas abaixo:

IBAMA

especial

embarca

tamanho minimo

ornamentagao e aquarofilia

Proibicao para pesca de peixes desrespeitando
segundo cada espécie estabelecido pelo

Proibigdo para coleta de organismos marinhos, em
corais e peixes ornamentais, para fins de
Disciplina de turismo nautico com Jet-ski e
goes
Capacitagdo de agentes internos e externos
Monitoramento continuo dos vetores de pressdo
Fiscalizagao para os diametros das redes de pesca
Criagédo de reserva extrativista

Fiscalizagao dos niveis de pressdo sonora nos barcos

atracados
5 Praias . Proibigao de fogueiras de quaisquer espécies fora das
localidades
. Proibi¢ao de queimadores de lixo
. Limitagdo para nimero de barracas de praia
11 em Ponta de Nossa Senhora
01 em Costa
06 em Paramana
. Proibicdo de camping
6 Enseadas de Ponta de . Cercamento para evitar aproximagdo de embarcagdes

Nossa Senhora, Tapera, da faixa de praia

Loreto e Viragédo

7 Regigo Central . Proibigdo total de caga ou manter animal selvagem
cativo
. Permissao para piscicultura nas lagoas de agua doce
. Permissao de ocupagdo no entorno de represas
artificiais, i ao uso i
. Cobertura das edificagbes exclusivamente com placava
ou taubilha de madeira

PLANO DE MANEJO DA ILHA DO FRADE
POTENCIALIDADES & RESTRICOES & DIRETRIZES

Aspectos flsico-ambientais

COMPONENTE SITUACAQ ATUAL

EFEITOS POTENCIAIS i ISSII>\I>ES/DIRETRIZES

Plano Diretor. Lei
de Ordenamento do
Solo urbano
enquadram a llha
como Zona de
Protegio Ambiental
- 2PAM que
necessita de
lequlamentagao

Legislagdo disponivel

Diretrizes subjetivas para o
crescimento urbano
ordenado; auséncia de
critérios para aprovagio de
empreendimentos; falta de
embasamento legal para o
exercicio do poder de
policia administrativa

Elaborar, instituir ¢ implementar ii
legislagao bisica, especialmente a
ifeuliiiwrit.ivi.- da ZPAM prevista
no Plano Diretor

Servigos
centralizados a

Estrutura administrativa "
partir da sede

Promover a elaborago de; Estudo®
ile Avaliigan ile Desempenho na
oferta ¢ qualidade dos servigos
(feriados. Fstudo Comparaiivo de
Custos considerando sua opcragio
centrali/»da e terceirizada com
relagio aos niveis de eficiéncia .
eficacia dos servigos

Elevagdo crescente de
custos;
ineficiéncialineficacia na
oferta e operagdo dos
servigos publicos

Recursos de gestdo inexisténcia de

Dificuldades na apreensao
da dindmica espacial que
se repercutem em
dificuldades de

K laborar mapa digital a partir das
ortofotos; promover o
georeferenclamento da planta base:

digital

e gestdo do

h delimitar 4reas integrantes do
espago assim como a

Implementagao de politicas | SAVAM
lentais o habitacionai
Tomar efetivo o funcionamento d.i\
Conselhos, promovendo condigdes
Democratizagdo da Existéncia de Facilita a i para a regularidade de reunides ¢ de

gestdo conselhos

da gestdo canais para incorporar suai *
recomendagées 3s politicas

publicas.

Existéncia de
i de

Definir uma estratégia de
comunicagdo permanente com a
comunidade através de suas
organizagdes sociais visando a

Organizagéo social moradores e outras
entidades da

sociedade civil

Para | crescente participagio nos

processos de decisio, promover a
integragao de politicas ¢ agdes coni
a crescente participago
comunitaria, (ottalcucr mecanismos
de participagéo

promover a
democratizagéo da gestao

Area de Manejo Acdes
1 Comunidades locais de . Requalificagao urbana
Paramana Costa e Ponta de . Implantagdo de sistemas urbanos para minimizagao de
Nossa Senhora . potenciais danos ambientais
. Implementagao de piano para as ZEIS
. Regularizagao fundiaria
. Proibi¢ao de langamento de esgoto doméstico fora de
. unidade de tratamento
. Cobertura das edificagées com telhas de barro
. Proibigdo de queimadores de lixo nas residéncias
. Monitoramento de fogueiras nos festejos juninos
antecedidos de autonzagéao especial
. Reboco e pintura regular das edificagdes mediante

estudo cromatico

POTENCIALIDADES & RESTRICOES

& DIRETRIZES

Aspectos_fisico-ambiertiajs

2 Unidade de conservagdo . Levantamento e diagnéstico conforme decreto
. Implantagdo de unidades de estudo permanente
. Definigao da capacidade de suporte para controle de
. visitagao
3 Monumentos Culturais . Restauragdo e manutengdo da Igreja de Nossa

Senhora de Guadalupe
. Manutengédo da Igreja de Nossa Senhora de Loreto

COMPONENTE SITUACAO ATUAL

EFEITOS POTENCIAIS NECESSIDADES/DIRETRIZES

Dificuldades de acesso a
sede

Dificuldades em
beneficiar-se de
economias de
aglomeragdo, dificuldades

Promover a valorizagdo urbano
ambiental, especialmente da
faixa costeira; estruturar e
requalificar servigos basicos de

mercado turistico nacional
e_internacional

na il do -
. e saude, pi
turismo e aumento da
melhona de acesso
arrecadagio
Condigées climaticas,
s o saenes @ o Pins g i
turismo i i e da ZPAM.

Comprometimento dos
manguezais e dos
diferentes estagios de
Fisiografia-Melo regeneragdo das areas de
Ambiente mata

Degradagdo ambiental
com extingdo da fauna e
esgotamento da atividade
extrativa, redugio das
opgdes de renda da
populagio

Elaboragdo e implementagio do
Plano de Manejo para a
exploragio sustentavel e a
recomposigdo de manguezais.
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Elaborar plano de mansjo para PLANO DE MANEJO DA ILHA DO FRADE
os recursos hidncos, promover
. ico de
Comprometimento dos g -
murpsus hidricos por de doengas sanitario, controlar Organizag&o espacia l/urbaniza Jio
esgotos domésticos o por veiculagdo hidrica; a ocupagao ao longo de cursos GOMPONENTE | SITUAGAG ATUAL | B EITOS
utilizagdo inadequada do | TeStrisdes a0 dagua e entorno de lagoas, POTENGIAIS NECESSIDADES/DIRETRIZES
solo no entorno dos °S€ 2 do P > Elaborar e implementar o plano
corpos d'agua, erosdo nas e através de especifico para as ZEIS
’ o turismo ificas, coibir a P P
utilizagdo inadequada dos ' identificando demandas atuais &
recursos hidricos. Areas integrantes futuras de habitago, infra-estrutura
Inexisténcia de aterro Buscar solugdes a Hmpeza Crescimento de Zonas de Tendéncia de alta na | basica e servigos e quantificar o
sanitario; sistema de Degradagao ambiental; pablica, melhorar os servigos de urbano Especial Interesse | taxa de crescimento. | potencial de absorgéo das areas
coleta praticamente proliferagdo de doencas coleta; promover educagio Social - ZEIS. desocupadas disponiveis, contiguas
inexi i & mancha urbana, evitar a expanséo
Elaboragéo de estudo para horizontal; coibir novos
Areas Especiais Estagdo Ecoldgica ! da i de Plano de Manejo assentamentos
ambiental. para sua exploragéo =
P etentivel Alta incidéncia de
O territério nao apresenta Buscar alternativas no suporte ocupacgdes Previs@o e reserva de areas para
vocagdo para agricultura, | dici . s comunidades no sentido de subnormais; Tendéncia & ampliagéo vegetativa dos
Zonearnenlo cerca de 50% de sua area a:':s ;:s"d':"’"‘"“e" os serem absorvidas no mercado auséncia de ampliacéo assentamentos de interesse social,
ecolégico- esta comprometida pela dss;zolvime"m de trabalho local com o Habitagao unidade do 6rgao intensificada de com previsao e dotagio de recursos
econdmico mata em diversos estagios econdmico sustentavel desenvolvimento do turismo responsavel pelo ocupacdes para assegurar condigdes
de regeneragdo; presenca : ecolégico-nautico. proteger os
de mangues 9 °0- proteg controle do irregulares adequadas de infra-estrutura e
g recursos_naturais. ordenamento do servigos
solo e ambiental
Existéncia de
projetos para Melhoria da acessibilidade intra-
promover & Intervengses urbana, urbanizagéo das areas das
requalificagao de suficientes para localidades (equipamentos,
I a I, .
PLANO DE MANEJO DA ILHA DO FRADE espagos especiais, | valorizar o patriménio | ''WMINa¢d0 especial, paisagismo
POTENGIALIDADES & RESTRIGOES & DIRETRIZES Espagos tais como as cultural e ambiental P N et
¢ cepociais comunidades Requalificagéo da Ponta de Nossa Senhora;
locais, pracas, imagem atual com preservagdo o promogdo do
J— parques o jardins, | signiftcativas espasos ce Lo pibleo (praas.
Aspectos _oeio-cconomicos ~ parques e jardins), especialmente os
- sinalizagéo de melhonas nos i
COMPONENTE SITUACAO ATUAL F FEITOS POTENCIAIS NECESSIDADES/DIRETRIZES uas, turistica cepacos piblicos existentes nas localidades;
Qualquer velocidade de : . - .
A arborizagao, implementagéo de calgadéo,
crescimento pode levar o o601 poiitica de uiosques, bares, etc
Taxa media de 4 incapacidade de I"’ ov 'p:“; i equipamentos, etc quiosques, » ste.
. . de planejamento familiar,
demografico, demandas por servigos a de
DemografialPopulagao & "0% N2 (habltagso, satda, ;r’étudr.?;lfunt;acepn‘vt::el ,
crescimento da educagio, etc); isponibilizando assistencia as
. familias; criar alternativas de
urbanizagéo degradagéo das
oo - renda
condigdes ambientais e
_dafualidade_devida DECRETO de 12 de abril de 2011
Inexisténcia de .
Gradativo
cobertura dos .
] comprometimento dos
servigos do corpos dagua, aumento
orpo: 8 ieuir olitica |
esgotamento 4 9 Instituir politica integrada de
L de doengas por i
sanitario e . Cdrica: saneamento basico com metas
: contaminagéo hidrica; §
abastecimento de para criar a cobertura dos
O PREFEITO MUNIGIPAL DO SALVADOR, GAPITAL DO ESTADO

redugdo da qualidade

agua por rede geral e [°71%" servigos de esgotamento
fotaatépttca e vida sanitério, assegurar condigdes DA BAHIA, no uso de suas atribuigbes, com fundamento no Art. 5° do Regimento
adequadas para o esgotamento Interno do Conselho Municipal de Saude de Salvador, aprovado pelo Decreto n®
sanltirlo nos noves 17 184, de 27 de fevereiro de 2007,
Auséncia de de P! P! o
cobertura dos ° de éguas :
corvicos de voleta de 908 :énm;s. resudltandu cm;clulr a;s obras do PAC em RESOLVE:
lixo @ lluminagao em degradagio das andamento
Yot condigses de vida da
elétrica populagdo Considerar designado, desde 30/03/2011, para compor o Conselho
! Municipal de Saude de Salvador - CMS/SSA. na condigdo de membro titular,
Saneamento bésico " '
GILBERTO JOSE DOS SANTOS FILHO, em substituigdo a JOSE SATURNINO

Promover a racional i zagao e uso
eficiente da agua. de modo a
reduzir desperdicios e a
. proliferagao de pogos
g N
crescente ¢ dificuldades | . processo de gestio do GABINETE DO PREFEITO MUNIGIPAL DO SALVADOR, em 12 de
saneamento basico abril de 2011.

RODRIGUES, representante da Secretaria Municipal da Satde - SMS.

para a promogio de

Condicionante 4 novos investimentos

atragdo de ! ; assegurando a ampliagdo na
e ot produtivos, mantida a A "
investimentos Cobertura atual dos provisdo dos servigos e a
produtivos. utilizagao racional dos recursos

servigos de
saneamento bésico e a
poluigdo das 4guas

hidricos, reduzindo a
degradagdo ambiental e
assegurando a sustentabilidade
de longo prazo para o
desenvolvimento econémico
local.

PPIILIITH M T I Hi I i

Turismo a ilha
integra o Pélo Baia

de Todos os Santos  Perspectiva de novos :L"'::c'::s':'s‘“:;‘r’: de captagdo G abln ete d o) Prefelto _ G A B P

do Programa Pélos em infra- P
integrados de estrutura basica e prior b;.’" Inira-estn e
Turismo, criado pelo  servicos; atividade servigos baslcos; organizar

cursos para fortalecer os

Banco do Nordeste sazonal em expansdo, A ] . .. Lo . . .
servigos de apoio, bem como o L1101 i Ittt Hiil I ititlq i i it eIttt 1illil

Atividades econdmicas  pRoDETURINE); auséncia de fluxo .
condicionantes continuo e caréncias no  desenvolvimento de recursos
oo uo e caré humanos (SEBRAE); fortalecer
ambientais e de receptivo turistico . o
recursos humanos (servigos, qualificagao  © Marketing turistico; promogéo °
qualificados para o de trabalhadores, etc.) :: oo roteiros PORTARIA N 12011
desenvolvimento ologlcos.
turistico.

O CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO, no uso de suas

atribuigses.

-ANO DE MANEJO DA ILHA DO FRADE RESOLYVE:

ITENCIALIDADES & RESTRIGOES & DIRETRIZES
Considerar designada ANETE MARTINS LIMA, matricula 882225,

Secretario Administrativo para, cumulativamente, responder pelo cargo em

Aspectos sécio-economicos comissao de Administrador Regional, Grau 55, da Administragao Regional AR-VII -

IMPONENTE | SITUACAO ATUAL EFEITOS POTENCIAIS NECESSIDADES/DIRETRIZES Rio Vermeslho, do Servico Integrado de Atendimento Regional da Central de
; Promover o associativismo dos
Dependéncia crescente dos "

s morcedon o pequenos comerciantes para
grand ’ ampliar a escala na aquisigéo de GCEPAD, em substituigdo & titular ELIANA MORAES LIMA MASCARENHAS, por
aquisiao de bens de maior
especializagéo.

Comércio de pequeno Planejamento e Acompanhamento das AcSes de Descentralizagdo Administrativa -

porte, nio

espocializado mercadorias e em servigos de motivo de férias, no periodo de 01 a 30/04/2011.
marketing, etc

Baixa atividade

industrial contando Implementar politica priorizando

Jidades oments com o Manutengao dos niveis da | as atividades ja consolidadas, )
eads e atividade industrial especialmente o beneficiamento obieed
indmicas ?e"e"""’“e""’ . de frutas GABINETE DO OHEFE DE GABINETE DO Bfimo, em 12 de
rutas. / /
— abril de 2011. , /
Promover a especializagao, f vV )
desenvolvendo o design de -’ [ . 4
Artesanato pequena Manutengéo dos niveis da dut diante trei ¢ L u L /
ascala de produgso o ¢ produtos mediante treinamento { ;f 2 B
produgéo artesanal dos artesdos; criar canais de

comercializagdo °sa na
comercializagdo; participar de

JOAQ CARLOS CUNHA CA\/ALCA;\ITI
eventos de promogio / Chefe




