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“A violéncia contra a mulher ¢ um problema social, ¢ ndo
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individual. E preciso romper o siléncio para romper o ciclo.

Maria da Penha Maia Fernandes



RESUMO

O presente estudo busca analisar a Lei n° 11.340/2006 (a Lei Maria da Penha), sobretudo no
que tange as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs), a fim de avaliar sua aplicabilidade e
efetividade no direito vivo. Para isso, a pesquisa evidencia a evolugdo legislativa das MPUs,
bem como a existéncia de politicas publicas que servem de amparo para a efetivagao da protegao
juridica das vitimas. Nesse sentido, utiliza-se de metodologia qualitativa e descritiva, com a
analise de dispositivos legais que compdem o sistema de producdo juridica de mulheres em
contexto de violéncia doméstica, bem como de doutrinas, livros complementares e artigos
contextualizados. Os achados da pesquisa apontam certa ineficacia das MPUs no contexto
brasileiro, que devem ser fomentadas por meio do fortalecimento das politicas publicas de
amparo a mulher ja existentes.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Medidas Protetivas de Urgéncia; eficacia; politicas
publicas.



ABSTRACT

The present study aims to analyze Law n. 11.340/2006 (the Maria da Penha law), especially
with regards to Urgent Protective Measures (UPMs), in order to evaluate its applicability and
effectiveness in the realm of living law. For such, the study demonstrates the legislative
evolution of UPMs, as well as the existence of public policies that support the judicial
protection of the victims. A qualitative and descriptive methodology is employed, with the
analysis of legal devices that make up the system of judicial protection of women in the context
of domestic violence as well as legal doctrines, complementary books and contextualized
articles. The findings indicate certain ineffectiveness of the UPMs in the Brazilian context,
which must be promoted through the strengthening of already existing public policies in
support of women.

Key-words: Maria da Penha Law; Urgent Protective Measures; effectiveness; public policies.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra as mulheres surge no contexto brasileiro como uma das
principais mazelas sociais, juridicas e de género enfrentadas pela populacdo patria. Oriunda de
um processo socio-histérico de subjugacdo das mulheres, de sua liberdade, autonomia e
direitos, a violéncia doméstica se constroi, na atualidade, como uma problematica enraizada na
cultura nacional, que invade ambientes intimos da vivéncia feminina (como o lar, o domicilio),
bem como mina sua propria personalidade, por meio de agressoes fisicas, psicologicas, sexuais,
morais, entre outras.

Com o intuito de assegurar a personalidade juridica da populacdo feminina frente a
abusos, uma série de medidas legais foram tomadas para estabelecer conceitos basilares de
respeito, prevencdo e repressao de praticas de violéncia. A principal delas ¢ a Lei n°
11.340/2006, a Lei Maria da Penha, que, na figura das Medidas Protetivas de Urgéncia, surge
para garantir a protecao dos direitos de mulheres vitimas de violéncia. Nesse sentido, € relevante
propor o questionamento: o que, exatamente, constitui as Medidas Protetivas de Urgéncia, e
sdo elas eficazes? Além disso, quais politicas plblicas criadas nas tltimas duas décadas servem
para fortalecer a Lei Maria da Penha, e, por consequéncia, as Medidas Protetivas de Urgéncia?

O presente estudo, portanto, justifica-se pela necessidade de analisar de forma
minuciosa o sistema de Medidas Protetivas de Urgéncia estabelecido pela Lei Maria da Penha.
E preciso compreender sua aplicacio, sua efetividade, e possiveis pontos de melhoria. Sendo
assim, a pesquisa tem como objetivo geral analisar as Medidas Protetivas de Urgéncia, sua
aplicabilidade e eficacia. Busca-se, de forma especifica: compreender a historia da Lei Maria
da Penha, bem como elencar o escopo complexo dos tipos de violéncia existentes; examinar de
forma minuciosa as Medidas Protetivas de Urgéncia presentes na lei, sejam as impostas ao
agressor ou as de amparo a ofendida; investigar acerca da evolugao legislativa dessas medidas,
explorando legislagdes recentes que as tornam mais soélidas; e apresentar politicas publicas, na
forma de programas, secretarias e projetos, cujo objetivo ¢ a protecao juridica da mulher, e
examinar seu impacto na prevengao da violéncia doméstica.

A pesquisa ¢ qualitativa quanto a sua metodologia, visto que analisa legislagoes,
doutrinas penais, artigos de especialistas na questdo da violéncia doméstica, e livros diversos
que abordam perspectivas penais trazidas pela Lei Maria da Penha. Ainda, o estudo ergue-se de

forma descritiva, por meio de exame particular acerca das Medidas Protetivas de Urgéncia.
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Com a presente pesquisa, espera-se fomentar o debate académico e juridico, sobretudo
para ampliar a efetividade da Lei Maria da Penha e das Medidas Protetivas de Urgéncia,

instrumento essencial para a garantia dos direitos das mulheres.
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1 LEI MARIA DA PENHA: UM MARCO HISTORICO NA PROTECAO DAS
MULHERES

A Lei n° 11.340, promulgada em 7 de agosto de 2006, ¢ amplamente considerada um
marco significativo na luta contra a violéncia doméstica e familiar direcionada as mulheres no
Brasil. Esta legislacdo nasceu de uma batalha historica e simbdlica liderada por Maria da Penha
Maia Fernandes, uma farmacéutica do estado do Ceara que, em 1983, sofreu duas tentativas de
homicidio perpetradas pelo seu entdo marido Marco Antonio Heredia Viveros, de nacionalidade
colombiana (Instituto Maria da Penha, 2024).

Na primeira tentativa de assassinato (feminicidio), Marco Antonio disparou contra
Maria da Penha enquanto ela estava dormindo, resultando em sua paraplegia. Na segunda, ele
tentou novamente mata-la usando eletrocussao durante o banho, quando ela havia retornado
para casa apds quatro meses internada, em tratamento médico. Apesar das evidéncias e da
gravidade da situagdo, o agressor sé recebeu uma puni¢do quase vinte anos depois, mediante a
atuacao de organizagdes de direitos humanos e uma condenagao internacional ao Brasil por sua
ina¢do, declarada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) (Dias, 2020).

A pressao da CIDH foi crucial para que o governo brasileiro realizasse acdes efetivas
de prevencao, sangdo e erradicacdo da violéncia contra as mulheres. Isso culminou na
promulgacdo da Lei n® 11.340, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que comegou a vigorar em 22 de setembro de 2006. Desde
entdo, essa legislagdo se destaca como uma das mais abrangentes e avangadas no mundo no
combate a violéncia de género, recebendo reconhecimento da ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas) como uma das trés melhores legislagdes de género existentes (Ferreira, 2021).

Nesse contexto, a violéncia de género pode ser compreendida como qualquer ato
prejudicial baseado em desigualdades de género, com consequéncias fisicas, psicologicas,
sexuais ou morais para as vitimas, predominando contra mulheres em um contexto de relagdes
desiguais de poder. Esse fendmeno reflete estruturas sociais e histéricas que normalizaram
praticas opressivas, especialmente em sociedades marcadas pelo patriarcado (Saffioti, 2004).

Conforme mencionado por Heleieth Saffioti, “a violéncia de género é o brago armado
do patriarcado”. Esta violéncia serve como um meio para manter as mulheres em posigdes de
inferioridade, controlando suas decisdes, atitudes e grau de independéncia. Ocorre que a luta

contra esse sistema demanda mudangas profundas, que englobam tanto a desconstrucdo de
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préaticas culturais quanto a implementagao de politicas plblicas voltadas para a igualdade e a
protecdo das vitimas (Saffioti 2004).

Dessa forma, no Brasil, a formacao historica do patriarcado remonta ao periodo colonial,
no qual o sistema escravocrata e a subordinacdo das mulheres as normas masculinas
consolidaram a dominagdo masculina (Saffioti, 2004). Ainda de acordo com Saffioti, "a
violéncia doméstica ndo € um fendmeno novo; o que mudou foi a percepgao social, que passou
a considerd-la uma violacao de direitos humanos e ndo mais algo naturalizado" (2004, p. 37).

Desse modo, Saffioti destacou que a violéncia de género evidencia a perpetuagdo de
estruturas de poder que colocam a mulher em posi¢do de subordinacdo, justificando, muitas
vezes, atos de extrema crueldade por parte do agressor. E nesse contexto de desigualdade
estrutural que a Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, surge como um marco
juridico no Brasil. Segundo Nucci:

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢ao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo
Penal e a Lei de Execu¢ao Penal; e da outras providéncias (Nucci, 2014, p. 685).

Sendo assim, a Lei Maria da Penha ndo apenas criminaliza as formas de violéncia contra
mulheres no ambiente doméstico, mas também estabelece medidas para proteger as vitimas e
prevenir novas ocorréncias. Sua relevancia estd na ado¢do de uma abordagem multidisciplinar
e integrada, exigindo a colaboragdo entre politicas publicas de saude, educagdo, assisténcia

social e seguranca, além de prever acdes imediatas de protecdo a vitima (art. 22'). Essas

L A Lein® 11.340, 7 de agosto de 2006.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restri¢do do porte de armas, com comunicag@o ao 6rgdo competente, nos termos
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

I - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes € 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao;

c) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo ¢ reeducagao; e (Incluido pela Lei n°
13.984, de 2020)
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medidas podem ser aplicadas pelo juiz com o objetivo de resguardar a integridade fisica,
psicologica, moral e patrimonial da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Essas
medidas sdo fundamentais para tentar interromper o ciclo de violéncia e evitar danos
irreparaveis (Dias, 2019).

Assim, a legislacdo define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em vérias
dimensdes, incluindo aspectos fisicos, psicoldgicos, sexuais, patrimoniais € morais, abrangendo
tanto relagdes conjugais quanto de parentesco, afetividade ou qualquer crime que ocorra devido
a condicao da vitima ser mulher (Dias, 2019). Sua estrutura contém dispositivos que tratam de:
Prevencao e combate a violéncia doméstica; Protecdo ¢ assisténcia a vitima; Desenvolvimento
de mecanismos judiciais e administrativos; Implementagao de medidas protetivas de urgéncia.

Ao regulamentar um sistema integrado de enfrentamento da violéncia, a Lei Maria da
Penha se destaca por sua abordagem holistica, que busca abordar ndo apenas as consequéncias,
mas também as raizes da violéncia (Dias, 2019).

E importante ressaltar que a protegdo das mulheres em relagio a violéncia no Ambito
doméstico e familiar esta vinculada a capacidade do Estado em garantir seguranca e direitos de
cidadania a seus cidaddos. Avelar (2004) destaca que o didlogo entre cidadania e seguranca
humana ¢ fundamental para a consolidagdo da democracia. A Lei Maria da Penha representa,
nesse cenario, o mais relevante instrumento juridico nacional para assegurar a protecao das
mulheres e fomentar a cidadania feminina. No entanto, os alarmantes indices de violéncia
doméstica contra as mulheres no Brasil evidenciam um padrdo sistematico dessa violéncia e a
inviabilidade do pleno exercicio da cidadania feminina sob essas condi¢des intoleraveis
(Avelar, 2004).

Ressalte-se que a violéncia contra a mulher ndo se limita as agressoes fisicas, mas se

manifesta de diversas formas, afetando a dignidade, a liberdade e a integridade da vitima

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de
apoio. (Incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020)

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicag@o de outras previstas na legislagdo em vigor,
sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicag@o do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigdes mencionadas no caput
e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporagao
ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinaré a restri¢do do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5° ¢ 6° do art.
461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).
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(Instituto Maria da Penha, 2024). A seguir, serdo abordados os tipos de violéncia previstos na
lei, demonstrando como cada um deles impacta a vida das mulheres e reforga a necessidade de

mecanismos eficazes de protecao.

1.1 VIOLENCIA FiSICA

A violéncia fisica, conforme definida pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/20006),
refere-se a qualquer acao ou omissao que ofenda a integridade corporal ou a satude fisica da
mulher (Fernandes, 2025). Esse tipo de violéncia inclui agressdes que resultam em lesdes
corporais, como empurrdes, tapas, socos, queimaduras ou qualquer forma de contato fisico, seja
de forma direta ou indireta.

A violéncia fisica ¢ conceituada pelo Art. 7°, inciso I da propria Lei n° 11.340 como:
“Art 7° [...] I: a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade

ou saude corporal” (Brasil, 2006).

A violéncia fisica é a manifestacdo mais evidente da violéncia doméstica, sendo
caracterizada por atos que causem dano a integridade corporal da mulher, como socos,
empurrdes ou lesdes provocadas por objetos. Ela ndo se restringe aos impactos fisicos,
mas também compromete a saide mental da vitima, revelando a gravidade do ciclo
de violéncia. (Fernandes, 2025, p. 78).

A partir dessa definicdo, ¢ possivel perceber que a violéncia fisica constitui uma das
formas mais brutais de violagao dos direitos humanos, revelando ndo apenas a vulnerabilidade
fisica da mulher em situacao de violéncia, mas também a tentativa de controle e dominagao por

parte do agressor (Fernandes, 2025).

1.2 VIOLENCIA PSICOLOGICA

A violéncia psicoldgica, segundo a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), ¢é
caracterizada como qualquer conduta que cause dano emocional, diminui¢do da autoestima,
controle sobre comportamentos ou agdes da mulher, bem como qualquer forma de manipulagao
que prejudique sua saude psicolédgica e sua liberdade (Fernandes, 2025). Essa modalidade de
violéncia, embora menos visivel que a fisica, é igualmente devastadora, pois atua de maneira
sutil e persistente, minando a dignidade e autonomia da mulher (Fernandes, 2025).

Fernandes (2025) explica que a violéncia psicologica estd no cerne do ciclo da violéncia

doméstica, sendo muitas vezes o ponto de partida para outras formas de agressdo. A autora
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aponta que humilhag¢des, ameagas, isolamento e chantagens sdo algumas das formas pelas quais
0 agressor busca subjugar a vitima e exercer controle sobre sua vida. Assim também (Gomes,

2018, p. 134) escreve:

A violéncia psicologica contra a mulher, embora ndo deixe marcas visiveis, pode ser
tdo devastadora quanto a violéncia fisica, pois destroi a autoestima da vitima e a faz
sentir-se impotente diante da situacdo, afetando sua satide mental e emocional de
forma profunda.

A violéncia psicologica, conforme destacado por Gomes (2018), embora nao deixe
evidéncias fisicas imediatas, ¢ profundamente destrutiva para a saide mental da mulher. O
impacto dessa forma de violéncia pode ser mais duradouro e dificil de ser detectado, uma vez
que muitas vezes ocorre de maneira isolada ou disfarcada de controle "justificado"(Gomes,
2018). O agressor utiliza palavras, gestos e atitudes para intimidar, humilhar e desestabilizar
emocionalmente a vitima, criando um ambiente de constante medo, inseguranga e dependéncia
emocional.

Este tipo de violéncia € insidioso, muitas vezes considerado "normal" ou "parte do
relacionamento", o que dificulta o reconhecimento da vitima sobre sua situagdo de abuso. As
consequéncias psicoldgicas podem incluir depressdo, ansiedade, transtornos de estresse pos-
traumatico e até pensamentos suicidas, afetando de maneira devastadora a qualidade de vida da
mulher (Gomes, 2018). Essa realidade, por sua natureza oculta, exige uma intervencao eficiente
tanto da justica quanto da sociedade, que precisam estar atentas aos sinais de abuso emocional

e psicologico.

1.3 VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia sexual ¢ qualquer conduta que envolva a imposi¢do de ato sexual sem o
consentimento da mulher, incluindo o estupro, as tentativas de estupro, o assédio sexual e outras
formas de coercao sexual (Dias, 2019). Esse tipo de violéncia viola profundamente os direitos
da vitima, afetando ndo apenas sua integridade fisica, mas também sua liberdade e dignidade.
A violéncia sexual, muitas vezes, ¢ acompanhada de outras formas de agressdo, como a
psicoldgica e a fisica, criando um ciclo de violéncia multifacetado que afeta todos os aspectos
da vida da mulher (Dias, 2019). Maria Berenice Dias (2019) discute a violéncia sexual no
contexto da violéncia doméstica, destacando que esse tipo de agressdo muitas vezes se mantém
oculto, devido ao estigma social e ao medo da vitima em denunciar. Segundo a autora, a

violéncia sexual no ambiente doméstico € particularmente grave, pois ocorre dentro de um
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contexto de intimidade e confianca, quebrando a confianga essencial para qualquer

relacionamento saudavel.

A violéncia sexual, embora muitas vezes ocorra em siléncio e sob a protecdo do
ambiente familiar, € uma das formas mais cruéis de violagdo dos direitos da mulher,
pois anula sua autonomia sobre o proprio corpo ¢ impde um sofrimento psiquico
profundo, que perdura muito além do ato violento (Dias, 2019, p. 156).

A violéncia sexual, quando cometida no ambiente doméstico, gera traumas profundos,
ndo apenas em razao da violéncia fisica, mas também pela violacdo da confianca e da intimidade
no contexto familiar (Dias, 2019). O agravante é que, muitas vezes, as vitimas se sentem
isoladas e temerosas em denunciar, devido ao medo da retaliacdo e da revitimizagao (Santos;

Santos, 2023). Nesse sentido, os mesmos autores destacam que:

O termo revitimizag@o ou violéncia secundaria implica a compreensdo de que perante
uma violéncia primaria sofrida (estupro), a vitima se verifica sofrendo outra violéncia
ou violéncia continuada, momento quando revive o crime sofrido diversas vezes,
mesmo que cessada a agressao original. O conceito de revitimizagdo também pode ser
conhecido e associado com a violéncia institucional, que ocorre no momento em que
0 6rgdo que deveria zelar pela seguranga da vitima acaba gerando um novo sofrimento
com burocracias, tornando o que deveria ser o acolhimento algo doloroso. (Santos;
Santos, 2023, p. 888).

Isso torna o enfrentamento da violéncia sexual um desafio ainda maior, pois o excesso
de burocracia, a morosidade no atendimento ¢ a falta de preparo dos profissionais sdo alguns
dos fatores que transformam a busca por justica em um percurso doloroso, intensificando o

sofrimento da vitima em vez de proporcionar o suporte necessario para sua recuperagao.

1.4 VIOLENCIA PATRIMONIAL

A violéncia patrimonial, conforme prevista pela Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), ¢ caracterizada por qualquer ato que cause danos ao patrimonio material ou
imaterial da mulher, com o objetivo de controlé-la ou causar-lhe sofrimento. Ela inclui a
destruicdo de bens, a apropriacdo ou retencdo indevida de objetos pessoais, documentos,
dinheiro, entre outros, com a finalidade de controlar a mulher ou diminuir sua capacidade de
manter-se financeiramente independente. A violéncia patrimonial ¢ uma das formas mais sutis
de violéncia doméstica, pois muitas vezes se mistura com o cotidiano da vitima, sendo dificil
de identificar como uma agressao (Santos, 2020). Para Santos (2020), a violéncia patrimonial ¢
um meio de subordinagdo, muitas vezes usado como ferramenta para isolar a mulher

financeiramente e, por conseguinte, dificultar sua saida da relagdo abusiva. Além disso, esse
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tipo de violéncia tem um impacto direto na autoestima da vitima, que se vé despojada ndo s6

de bens materiais, mas também de sua autonomia e liberdade.

A violéncia patrimonial, ao visar a destruigdo de bens e a reducdo da capacidade
economica da mulher, exerce um controle silencioso, que minam a independéncia da
vitima e reforcam o ciclo de dependéncia e submissdo no contexto da violéncia
doméstica (Santos, 2020, p. 92).

Ressalte-se que a violéncia patrimonial ¢ frequentemente uma das primeiras formas de
violéncia utilizada pelo agressor para controlar a mulher, especialmente em relagdes onde ha
dependéncia financeira. Ao danificar ou reter bens materiais essenciais, 0 agressor cria uma
situacdo de fragilidade, impossibilitando que a mulher tenha os recursos necessarios para buscar
sua independéncia ou mesmo para denunciar os abusos. Esse controle, aparentemente sutil,
acaba gerando um sofrimento profundo, tanto pelo impacto emocional quanto pela limitagdo da

liberdade financeira e social da vitima (Santos, 2020).

1.5 VIOLENCIA MORAL

Refere-se a qualquer acdo que vise humilhar, difamar ou prejudicar a reputagao da
mulher, atentando contra sua honra e dignidade no contexto da Lei Maria da Penha (Brasil,
2006). Esse tipo de violéncia ¢ caracterizado por ofensas verbais, calunias, difamagdes e ataques
a integridade moral da vitima, buscando desestabilizd-la emocionalmente e afetar sua
autoestima. Embora ndo deixe marcas fisicas visiveis, a violéncia moral tem um impacto
profundo e duradouro na psique da mulher, muitas vezes comprometendo sua satde mental e

sua posi¢ao social (Castro, 2017). Como classifica Castro:

A violéncia moral, ao atacar a honra ¢ a dignidade da mulher, gera um sofrimento
psiquico profundo, que pode perdurar por toda a vida, mesmo apos a relagdo abusiva
ter terminado, pois a vitima se vé marcada por uma identidade de inferioridade
imposta pelo agressor (2017, p. 103).

E de suma importancia ressaltar que a violéncia moral, portanto, exerce um poder
silencioso, mas devastador, que afeta a mulher de maneira quase imperceptivel para a
sociedade. O controle e as humilhagdes constantes comprometem sua imagem perante os outros
e a propria percep¢ao de si mesma, tornando dificil para a vitima se recuperar psicologicamente.
No contexto da Lei Maria da Penha, ¢ essencial que a violéncia moral seja tratada com a mesma
seriedade que outras formas de abuso, garantindo a protecdo da mulher e a responsabilizacao
do agressor. Maria Berenice Dias (2012), enfatiza que a violéncia moral se caracteriza por

condutas que causem dano a honra ou a reputacdo da mulher, como caltunia, difamag¢do ou
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injuria, ressaltando a importancia de reconhecer e combater essa forma de violéncia, muitas

vezes sutil, mas com impactos profundos na dignidade e autoestima da vitima.
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2. ESTRUTURAS DE AMPARO E SEGURANCA PARA MULHERES

A protecdo dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar &
um dos pilares fundamentais da Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. De
acordo com o artigo 2°? da referida legislagdo, toda mulher tem assegurados os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo-lhe oportunidades para viver sem
violéncia e preservar sua integridade fisica, mental e social. Em complemento, o artigo 3°3
reforga que cabera ao Estado, a sociedade e a familia promoverem as condi¢des necessarias
para o efetivo exercicio desses direitos, incluindo medidas especificas de protecdo (Brasil,
20006).

Dentre os mecanismos instituidos pela Lei n.° 11.340/2006 para garantir essa protecao,
destacam-se as Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas no Capitulo II nos artigos 18 a 24-A
da norma. Conforme observa Dias (2019), a Lei Maria da Penha estabelece um conjunto de
medidas destinadas a assegurar o direito da mulher a uma vida sem violéncia, adotando
providéncias que reforgam sua protecdo e a responsabilizacdo do agressor.

O legislador brasileiro, ao elaborar a Lei Maria da Penha, inspirou-se em tratados
internacionais e compromissos assumidos pelo Brasil na luta contra a violéncia de género.
Assim, as medidas protetivas de urgéncia foram concebidas com um carater cautelar,
fundamentando-se na hipossuficiéncia da vitima, na informalidade e na necessidade de
respostas ageis e efetivas (Porto, 2014).

A concessao dessas medidas leva em consideragdo as especificidades de cada caso
concreto, podendo ser determinada independentemente da manifestagdo do Ministério Publico
ou da parte contraria (Bruno, 2016). Além disso, sua aplicagdo ndo ¢ estatica, podendo ser
revisada, ampliada ou at¢ mesmo modificada conforme a necessidade da vitima e a evolugao
da situacdo. Assim, diante de novos elementos que indiquem maior risco a integridade fisica,

psicolodgica ou patrimonial da vitima, o juiz pode estabelecer restri¢des adicionais ao agressor,

2 Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua satde fisica e mental e seu aperfeigoamento
moral, intelectual e social.

3 Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, 4 seguranga, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessarias para o efetivo exercicio dos
direitos enunciados no caput (Brasil, 2006).



20

garantindo maior efetividade na prote¢do da mulher. Essa flexibilidade ¢ essencial para
acompanhar a dindmica dos casos de violéncia doméstica, nos quais as circunstancias podem
mudar rapidamente, exigindo respostas igualmente céleres e adequadas do sistema de justica
(Dias, 2019). A autora ainda destaca que a adaptabilidade das medidas protetivas permite que
o Judicidrio atue de forma proativa na prevencdo de novos atos de violéncia, reforcando a
seguranga da vitima e promovendo a efetividade da Lei Maria da Penha (Dias, 2019).

Em continuidade, ¢ fundamental destacar que as Medidas Protetivas de Urgéncia foram
incorporadas ao ordenamento juridico com o propdsito de assegurar a mulher o direito a uma
vida digna e livre de violéncia (Bianchini, 2020). Essas medidas ndo apenas garantem a
seguranga da vitima e de seus filhos, mas também possuem um carater repressivo e preventivo
em relacdo ao agressor, buscando coibir novas praticas abusivas. Como destaca Dias (2019), a
implementagdo dessas medidas representa um avancgo significativo na tutela dos direitos das
mulheres, conferindo maior efetividade a Lei Maria da Penha e possibilitando uma resposta
estatal agil e proporcional a gravidade da situagdo enfrentada.

Ademais, a Lei n° 13.827/2019 trouxe inovagdes importantes ao permitir que a
autoridade policial, em determinadas circunstancias, conceda medidas protetivas de urgéncia,
sem necessidade de autorizacao judicial prévia, nos casos em que a mulher ou seus dependentes
estejam em situacgdo de risco iminente. Essa alteracao busca conferir maior agilidade na resposta
estatal, evitando que a demora na decisao judicial comprometa a seguranga da vitima (Dias,
2022).

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs), previstas na Lei Maria da Penha,
representam um mecanismo essencial de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar. Sua solicitacdo ocorre quando ha risco iminente a integridade fisica, psicologica,
moral, sexual, ou patrimonial da vitima, sendo possivel requeré-las tanto na esfera policial
quanto judicial. O pedido pode ser formulado pela propria mulher, por seu representante legal
ou pelo Ministério Publico, garantindo maior acessibilidade e eficacia na prote¢ao das vitimas.
Nessas circunstancias, a vitima pode comparecer a delegacia para registrar a ocorréncia e
solicitar a aplicagdo imediata das MPUs (Nucci, 2021).

Conforme o artigo 12, inciso III, da Lei Maria da Penha, o delegado de policia deve
encaminhar o pedido ao juiz no prazo de 48 horas, para que seja analisado e concedido conforme
a urgéncia do caso (Brasil, 2006). Contudo, o artigo 12-C da Lei Maria da Penha, traz
uma ressalva no caso da medida de afastamento do agressor do lar, que pode ser realizada

pelo Delegado ou por um policial.
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Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida: (Redacdo dada pela Lein® 14.188, de 2021)

I - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n® 13.827. de 2019)

IT - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou
(Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

III - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da dentincia. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)

§ 1° Nas hipoteses dos incisos II e III do caput deste artigo, o juiz serd comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a
manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério

Publico concomitantemente. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019)
§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo serd concedida liberdade provisoria ao preso. (Incluido

pela Lein® 13.827, de 2019)
(Brasil, 20006).

Segundo Nucci (2021), as medidas protetivas sdo formas juridicas de garantir, de
imediato, a prote¢do da mulher vitima de violéncia doméstica, mesmo antes de qualquer
sentenca condenatoria, permitindo que o Estado atue preventivamente diante da iminéncia de
perigo.

A decisdo judicial acerca das MPUs ¢ fundamentada nas provas apresentadas e pode ser
concedida independentemente da manifestagcdo do agressor ou do Ministério Publico, conforme
o artigo 19 da Lei Maria da Penha* (Farias; Rosa, 2018).

Outrossim, o artigo 19, §2°, da referida lei estabelece que as medidas protetivas podem
ser revistas a qualquer tempo, seja para ampliar sua abrangéncia ou ajusta-las a nova realidade
da vitima. Essa previsdo permite que a mulher, caso perceba que a medida inicialmente
concedida ndo ¢ suficiente para assegurar sua segurancga, possa solicitar a ampliacdo da
protecao. Bianchini e Ferreira (2020), destacam que a revisao das medidas pode ser requerida
tanto pelo Ministério Publico quanto pela propria vitima, sem necessidade de um novo episodio
de violéncia, mas com base na persisténcia da ameaca ou no descumprimento das medidas
anteriores. Isso fortalece o carater preventivo da lei, evitando novas agressdes e garantindo a
eficdcia da protecdo estatal.

Nesse contexto, a possibilidade de revisao continua das medidas protetivas evidencia a
preocupacao do legislador com a adaptagdo das respostas estatais as dinamicas de violéncia

doméstica. Entretanto, ndo basta que as medidas sejam concedidas e ajustadas conforme a

4 A concessio dessas medidas ocorre de forma célere e desburocratizada, podendo ser deferidas sem a prévia oitiva
do agressor, em consonancia com a necessidade de protecdo imediata da vitima. A Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) reforca essa caracteristica ao considerar incabivel a adogdo de procedimentos que
impliquem a ciéncia prévia do agressor antes da decretagdo das medidas protetivas (Brasil, Superior Tribunal de
Justiga, 2022).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14188.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13827.htm#art2
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necessidade da vitima, ¢ fundamental que seu cumprimento seja efetivamente garantido. A
inobservancia dessas determinagdes compromete a seguranga da vitima e exige a adogdo de
mecanismos mais rigorosos de responsabilizag¢do do agressor (Dias, 2022).

Em suma, a efetividade das MPUs depende ndo apenas de sua concessdao, mas também
da fiscalizagdo de seu cumprimento (Fernandes, 2025). O descumprimento dessas
determinagdes pelo agressor constitui crime, conforme o artigo 24-A da Lei Maria da Penha,
introduzido pela Lei n°® 13.641/2018, punivel com pena de trés meses a dois anos de detengao.
Contudo, a Lei n° 14.994 de 9 de outubro de 2024 promoveu alteracdes neste dispositivo,
aumentando a pena prevista. Atualmente, o artigo 24-A da Lei Maria da Penha estabelece que
o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia ¢ punido com reclusdo de 2 a 5 anos ¢
multa (Brasil, 2024).

O jurista Rogério Sanches discute a importancia dessa tipificacdo penal, ressaltando que
a criminalizagdo do descumprimento das medidas protetivas visa garantir a efetividade das
decisOes judiciais e a protecdo das vitimas de violéncia doméstica. Essa medida refor¢a o
compromisso do sistema juridico em assegurar a integridade fisica e psicoldgica das mulheres
em situagdo de vulnerabilidade (Cunha, 2025).

Como destaca Nucci (2021), a existéncia de medidas protetivas sem um sistema
eficiente de monitoramento pode resultar em sua ineficacia, tornando fundamental o
aprimoramento dos mecanismos de controle e a capacitagdo dos 0rgdos responsaveis por sua
execugdo. Dessa forma, as MPUs representam um avango significativo na protecdo das
mulheres, mas sua real efetividade exige um aparato estatal estruturado e comprometido com a
rapida resposta as dentincias (Nucci, 2021).

Dessa forma, o presente capitulo se dedica a analise das medidas protetivas de urgéncia,
abordando seus fundamentos legais e procedimentos na prote¢do das mulheres em situagao de
violéncia. Elas se dividem em medidas voltadas a prote¢do da vitima e medidas impostas ao

agressor.

2.1 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA IMPOSTAS AO AGRESSOR

Ao estruturar as medidas coercitivas voltadas ao agressor, o legislador baseou-se na
observagao das praticas mais recorrentes nos cenarios de violéncia doméstica e familiar. Essas
condutas, em muitos casos, acabam por restringir a liberdade de agdo da vitima, dificultando

sua capacidade de reagdo diante da agressdo sofrida (Belloque, 2014).
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As medidas protetivas destinadas ao agressor encontram-se dispostas no artigo 22 da
Lei n° 11.340/06, de forma exemplificativa. Conforme aponta a autora Maria Berenice Dias
(2019), grande parte dessas medidas possui carater provisorio, e seu descumprimento configura
crime. A recente atualizacdo legislativa, introduzida pela Lei n° 14.994/2024, trouxe
importantes avangos no fortalecimento das medidas protetivas. Dentre as modificacdes,
destaca-se o aumento da pena ao agressor que descumprir medida protetiva imposta
judicialmente. Com essa alteragdo, a puni¢ao anteriormente prevista, que consistia em detencao
de trés meses a dois anos, foi significativamente elevada para reclusdo de dois a cinco anos,
além da aplicagdo de multa (Brasil, 2024).

A primeira medida protetiva de urgéncia prevista no artigo 22, inciso I, da Lei Maria da
Penha refere-se a suspensdo da posse e a restricdo do porte de armas de fogo pelo agressor.
Segundo Messa e Calheiros (2023), essa medida objetiva resguardar a integridade fisica da
mulher, uma vez que a posse de uma arma de fogo pelo agressor pode representar uma grave
ameaca a sua seguranca. Porém, a suspensao ou restri¢ao do porte da arma de fogo, se o agressor
a possui, s6 pode ocorrer caso haja pedido de medida protetiva feita pela vitima.

A adogdo de medidas protetivas de urgéncia que envolvem a suspensao ou restri¢ao do
porte e da posse de armas de fogo revela-se fundamental para a preserva¢do da integridade
fisica e psicologica da mulher em situagdo de violéncia doméstica (Moreira, 2019). Conforme
destaca Moreira (2019), ¢ essencial compreender a diferenca entre suspender e restringir o uso
de arma de fogo para a correta aplicagao da medida judicial. Suspender a posse implica em
proibir temporariamente que o agressor mantenha a arma sob sua guarda, enquanto restringir o
porte refere-se a limitacdo do uso da arma, permitindo, por exemplo, que um policial militar a
utilize somente durante o servigo, devendo deixa-la em local apropriado ao final do expediente.

Essa diferenciagdo permite ao magistrado avaliar com maior precisdo a necessidade da
medida conforme a realidade do agressor, especialmente nos casos em que este exerce fungdes
profissionais que exigem o porte da arma. O objetivo primordial da norma € garantir que a
presenca da arma de fogo nao aumente o potencial letal da violéncia ja existente no ambiente
doméstico. Como bem observa Moreira (2019), a medida deve ser aplicada com rigor quando
verificada ameaca a seguranga da vitima, considerando que a arma em posse do agressor pode
transformar situacdes de conflito em tragédias irreversiveis.

O Atlas da Violéncia 2023, publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), ressalta que a presenca de armas de fogo no ambiente doméstico configura um
agravante nos riscos a seguranca das familias. O documento evidencia que o acesso a

armamentos por parte de individuos em contextos de violéncia doméstica amplia
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significativamente o potencial letal dessas situagdes. Dentre os dados apresentados, destaca-se
a analise realizada pelo Instituto Sou da Paz, a qual revela que as armas de fogo figuram entre
os principais meios utilizados na pratica de feminicidios no Brasil. Diante desse cenario, torna-
se ainda mais urgente a aplicagdo da medida protetiva que limita ou impede o porte e/ou posse
de armas por agressores, como forma de reduzir a violéncia extrema contra mulheres no
ambiente doméstico (IPEA; FBSP, 2023).

A medida protetiva expressa no inciso Il consiste no afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida. O afastamento ¢ uma medida de natureza
cautelar que, segundo Cunha e Pinto (2024), tem como objetivo impedir a reiteragdo da
violéncia e restabelecer a paz no ambiente familiar: ao garantir & mulher a permanéncia no seu
espago de convivio, o ordenamento juridico assegura-lhe o direito fundamental a moradia, a
dignidade e a ndo revitimizacao.

Maria Berenice Dias (2015, p. 159) afirma que “afastar o agressor do lar ndo significa
puni-lo de forma antecipada, mas garantir a mulher condigdes minimas de seguranca para
romper o ciclo da violéncia e retomar sua vida com autonomia”. A autora destaca que a medida
possui, portanto, carater preventivo e cautelar, sendo aplicada antes mesmo da finalizagdo do
processo criminal, e pode ser requerida tanto pela autoridade policial quanto pelo Ministério
Publico, ou ainda diretamente pela vitima (Dias, 2015). Ademais, ¢ importante destacar que
essa medida pode ser determinada pelo juiz com base na simples existéncia de indicios de
ameaga ou violéncia, ndo sendo necessdria a instauracdo de um processo penal prévio, o que
reforca seu carater protetivo e preventivo (Dias, 2021).

Na mesma linha, como bem observa Greco (2019), a ordem de afastamento do lar ndo
€ uma sang¢ao penal, mas sim um mecanismo de protecao da vitima, que deve ser imediatamente
implementado quando houver indicios minimos de risco. Inclusive, ao ser determinada, essa
providéncia objetiva interromper o ciclo continuo de agressdes, garantindo a vitima um espaco
seguro para sua recuperacao fisica e emocional, bem como preservando sua integridade
psiquica (Greco, 2019).

Assim, ao ser afastado, o agressor tem restringido seu contato direto com a mulher,
reduzindo as oportunidades de novas ameacas, intimidagdes ou agdes violentas (Dias, 2021).
Como observa Bianchini (2020), esse distanciamento proporciona maior estabilidade
emocional a mulher e a seus familiares, além de evitar formas de violéncia ndo apenas fisica,
mas também psicoldgica e econdmica, como a destruicdo de bens ou a subtragdo de objetos

pessoais.
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A medida protetiva expressa no inciso III trata da proibi¢do de condutas do agressor. O

referido dispositivo estabelece que o juiz podera determinar a proibi¢ao de condutas como:

Art. 22. [...] o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I -  proibicdlo  de  determinadas  condutas, entre as  quais:
a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagio;

¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida (Brasil, 2006).

Essas medidas podem ser deferidas de forma imediata, inclusive sem a oitiva do agressor
(decisdo inaudita altera pars), sempre que houver elementos suficientes que indiquem risco a
seguranga da vitima. A fixagdo de distancia minima, por exemplo, visa impedir que o agressor
utilize da presenca fisica para intimidar ou constranger, o que ¢ extremamente comum mesmo
apos o fim do relacionamento (Dias, 2021).

Conforme destaca Gongalves (2020), essa medida ndo busca apenas impedir o ato
violento em si, mas também proteger a vitima de ameacas, persegui¢oes e assédio moral, assim
caracterizado pela insisténcia abusiva do agressor em manter contato ou presenca indesejada.
Nesses casos, impedir o acesso a locais que a mulher frequenta, como residéncia, trabalho ou
escola, é essencial para garantir sua tranquilidade e bem-estar psicolégico (Gongalves, 2020).

A alinea “b” do art. 22, inciso III da Lei Maria da Penha, dispde que o juiz podera
determinar ao agressor a proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicagdo. Essa medida tem o objetivo de impedir que o agressor
utilize mensagens, ligacdes, redes sociais ou outros meios digitais e fisicos como forma de
coagir, perseguir ou manter vinculo abusivo com a vitima. Dias (2021) destaca que a adogao da
medida mostra-se especialmente relevante em situagdes nas quais, mesmo apos o término da
relacdo ou o registro da ocorréncia, o agressor continua tentando exercer controle emocional
sobre a vitima. Isso pode ocorrer por meio de chantagens emocionais, ameacas sutis, tentativas
de reconciliagdo ou outras formas de manipulagdo psicologica, frequentemente mascaradas de
demonstragcdes de afeto. Nesse contexto, a tecnologia tem sido utilizada como mais um
instrumento de dominagdo, o que exige uma atuagdo firme do Estado para coibir o assédio
virtual com a mesma seriedade aplicada ao assédio fisico (Dias, 2021).

Ressalta-se que a vedagdo de contato abrange ndo apenas meios tradicionais, como
telefonemas e cartas, mas também plataformas digitais (WhatsApp, Instagram, Facebook, e-

mails, etc.), considerando a capilaridade e o impacto desses meios na vida das pessoas.
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Conforme destaca Cunha (2020, p. 230), “o controle abusivo pode continuar mesmo apds a
separagdo fisica, sobretudo no ambiente virtual, sendo imprescindivel a imposi¢do de limites
legais claros ao agressor”.

A alinea “c” do mesmo inciso autoriza o juiz a proibir o agressor de frequentar
determinados lugares com o objetivo de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida.
Essa medida visa garantir que a vitima nao seja exposta, mesmo indiretamente, a presencga do
agressor, o que poderia resultar em constrangimento, medo, sensagdo de vigilancia ou até novos
episodios de violéncia. De acordo com Cunha (2020, p. 230), essa medida “ndo ¢ apenas um
instrumento de afastamento fisico, mas uma protecdo do territério emocional da mulher,
assegurando que ela continue suas atividades sem medo”. A norma, portanto, segundo o autor,
permite ao juiz, com base nas circunstancias do caso concreto, vedar o acesso do agressor a
locais como o trabalho, a residéncia, a escola, templos religiosos ou quaisquer outros espagos
frequentados pela vitima.

Nesse contexto, Dias (2021) salienta que a mulher violentada ndo pode ser duplamente
penalizada: pela agressao e pelo afastamento de sua rotina. Cabe ao Estado assegurar que ela
permanega em seu espaco com seguranga. Essa reflexdo evidencia a importancia da medida de
afastamento do agressor, a qual visa preservar o direito da mulher de continuar sua vida nos
espacos que ja lhe pertencem, sem ser forgada a se afastar por medo ou inseguranca. A
responsabilidade pelo distanciamento deve recair exclusivamente sobre o agressor,
assegurando, assim, a efetiva protecao da vitima em todas as suas dimensoes: fisica, emocional,
psicolégica e social (Dias, 2021).

O inciso IV do artigo 22 permite ao juiz determinar como medida protetiva de urgéncia
a suspensao ou restricdo do poder familiar do agressor sobre os filhos menores da vitima. Para
Alice Bianchini (2021), ¢ imprescindivel compreender que a violéncia contra a mulher irradia
para o nucleo familiar como um todo, afetando direta e indiretamente os filhos menores, que,
embora ndo sejam os alvos imediatos da agressdo, vivenciam traumas profundos ao
presenciarem ou conviverem com o ambiente de violéncia. Bianchini (2021) destaca que a
crianga ndo apenas assiste a violéncia, mas também a sofre silenciosamente, em um processo
continuo de naturaliza¢do da dor e da hierarquia de poder imposta pela figura do agressor.

Complementando esse raciocinio, Maria Berenice Dias (2010) refor¢a que o lar onde
impera o medo, a opressdo ¢ o abuso psicolégico ndo pode ser compreendido como ambiente
seguro e propicio ao desenvolvimento infantil. Para a jurista, permitir que o agressor mantenha
contato ou poder de decisdo sobre os filhos € perpetuar o ciclo de dominagdo e legitimar, ainda

que involuntariamente, a figura do agressor como autoridade (Dias, 2010).
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Nessa mesma linha, Silvia Pimentel (2009) chama atencdo para o fato de que o Estado
brasileiro tem o dever, como signatario de convengdes internacionais de protecdo a infincia e
aos direitos humanos, de assegurar as criangas e adolescentes uma convivéncia familiar livre
de violéncia. A autora salienta que a convivéncia com um pai agressor, mesmo que nao
diretamente violento com os filhos, fere o principio da protegdo integral previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), e compromete o pleno desenvolvimento psicoemocional da
crianca. Além disso, a autora ressalta que a violéncia doméstica ndo ¢ uma questdo privada,
mas uma violagao de direitos humanos que exige intervengao estatal eficaz. Neste contexto,
medidas como a suspensdo do poder familiar do agressor sdao fundamentais para assegurar a
dignidade e o bem-estar dos envolvidos (Pimentel, 2009).

Alice Bianchini (2020), aborda a importancia de medidas protetivas que alcancem nao
apenas a mulher, mas também seus filhos. Ela aponta que a exposi¢ao continua a violéncia pode
gerar traumas profundos nas criangas, afetando seu desenvolvimento emocional e social.
Portanto, a restricdo do poder familiar do agressor € uma estratégia eficaz para romper com o
ciclo de violéncia e promover a saide mental dos menores (Bianchini, 2020).

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) estabelece, em seu artigo 22, inciso V, uma
das medidas protetivas de urgéncia mais relevantes para a garantia da eficacia da protegdo
integral da mulher e de sua rede de apoio: a proibi¢do temporaria de aproximagao do agressor
nao apenas da ofendida, mas também de seus dependentes, familiares e eventuais testemunhas.
Essa previsdo normativa ndo deve ser vista como um mero complemento ao afastamento da
vitima, mas como estratégia juridica essencial para neutralizar os efeitos da intimidagao
relacional, que muitas vezes se estende a todos que cercam a vitima (Bianchini, 2020).

Ademais, Bianchini (2020) destaca que a eficdcia da Lei Maria da Penha estd
diretamente relacionada a sua capacidade de romper os diversos mecanismos de dominagao
utilizados pelo agressor. Ela ressalta que a rede de prote¢do da vitima, composta por filhos,
familiares e até testemunhas, frequentemente se torna alvo de ameacas e represalias com o
objetivo de isolar e silenciar a mulher. Desta forma, ndo raro, os filhos sao instrumentalizados
para atingir psicologicamente a vitima, e as testemunhas, coagidas a se calarem.

Silvia Pimentel (2019) reforca esse entendimento ao afirmar que o fenomeno da
violéncia doméstica ¢ sustentado por uma estrutura de silenciamento e medo, e que muitas
mulheres desistem de denunciar seus agressores nao apenas por temor pessoal, mas pelo medo
de represalias a seus filhos ou familiares. Assim, a proibi¢ao de aproximagao nao ¢ apenas uma
medida de seguranca, mas um recurso essencial para viabilizar a liberdade de expressdo da

vitima e das testemunhas no processo judicial (Pimentel, 2019)
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Conforme destaca Bianchini (2020), ndo € possivel assegurar a mulher plena liberdade
de expressao e de decisdo enquanto o ambiente ao seu redor continuar suscetivel a influéncia e
ao controle exercidos pelo agressor. A medida, portanto, opera ndo como limitagdo ao direito
de convivéncia do agressor, mas como afirma¢do do direito a dignidade, a liberdade e a
integridade moral da vitima e de sua rede de apoio, sendo expressdao concreta do compromisso

do Estado com os principios constitucionais da protecao integral e da ndo revitimizagao.

2.2 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

As medidas protetivas de urgéncia direcionadas a ofendida encontram previsao legal no
artigo 23 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), o qual estabelece um rol de providéncias

que o juiz podera determinar, quando necessario e sem prejuizo de outras medidas cabiveis:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida ¢ seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protegdo ou de atendimento;

IT - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos;

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educagdo
basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa institui¢do,
independentemente da existéncia de vaga;

VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fungdo de sua situagdo
de vulnerabilidade social e economica, por periodo ndo superior a 6 (seis) meses
(Brasil, 2006).

Nesse sentido, a interpretacdo do inciso I revela uma importante ferramenta de
assisténcia a vitima e seus dependentes, podendo ser acionada tanto por requerimento da
ofendida no momento do registro da ocorréncia policial quanto por determinacao de oficio pelo
magistrado (Bainchini, 2014). Assim, ao ser determinado o encaminhamento para programas
de protecdo ou atendimento, conforme o inciso I, Dias (2019) aponta que cabe a autoridade
policial providenciar o deslocamento dos envolvidos, em consonancia com o artigo 11, inciso
III, da Lei Maria da Penha.

Ademais, ¢ relevante notar que os artigos 35, incisos I e II, da Lei Maria da Penha
detalham a competéncia dos entes federativos na criagao e promogao de centros de atendimento
integral e multidisciplinar, bem como de casas-abrigos para mulheres e seus dependentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Contudo, Hermann (2008) pondera que a efetividade
desta medida estd intrinsecamente ligada a real existéncia e acessibilidade desses programas
para as vitimas. Em algumas situagdes, torna-se necessario o encaminhamento para programas

ndo especificos devido a auséncia de 6rgdos adequados ou a inviabilidade de deslocamento.
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De acordo com os incisos II e III do artigo 23 da Lei Maria da Penha, a mulher em
situacdo de violéncia pode tanto ser reconduzida a sua residéncia ap6s o afastamento do
agressor, quanto, se necessario, ser ela propria afastada do lar, sem prejuizo de seus direitos
relativos a posse de bens, a guarda dos filhos e ao recebimento de alimentos.

No que concerne ao inciso II, que autoriza a recondug¢do da ofendida e seus dependentes
ao domicilio apés o afastamento do agressor, ¢ crucial considerar que esta medida ¢ uma
consequéncia logica do artigo 22, inciso II, que permite o afastamento do agressor do lar
comum. Porto (2014) observa que, em certos casos, uma providéncia policial imediata, prevista
no artigo 11, inciso III, da Lei Maria da Penha, de transportar a vitima e seus dependentes para
um local seguro precede o pedido judicial de afastamento do agressor, que pode ser feito pela
ofendida ou pelo Ministério Publico.

Em relacdo ao inciso 111, a legislagdo prevé a "prote¢ao e suporte a ofendida quando sua
decisdo for deixar o domicilio comum" (Brasil, 2006). Desta forma, a norma assegura que a
vitima possa deixar o lar conjugal sem prejuizo dos seus direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos, o que frequentemente representa um grande obstaculo para a mulher em
situagdo de violéncia.

O inciso IV trata da separagdo de corpos, medida cautelar de natureza civel que visa o
afastamento fisico dos conjuges ou companheiros, com o objetivo de cessar a convivéncia que
gerou a violéncia. Embora tradicionalmente aplicada a casais formalmente casados (Cunha;
Pinto, 2020), a interpretacdo da Lei Maria da Penha busca ampliar sua aplicagdo para abranger
outras formas de unido afetiva, visando a prote¢do da mulher em todas as suas relagdes
(Zamboni, 2016).

O inciso V, incluido em 2019, prevé que o juiz pode “determinar a matricula dos
dependentes da ofendida em institui¢do de educacdo basica mais préoxima do seu domicilio, ou
a transferéncia deles para essa institui¢ao, independentemente da existéncia de vaga” (Brasil,
2006). Essa medida busca assegurar a continuidade educacional dos filhos da vitima,
minimizando o impacto da violéncia no ambiente familiar e promovendo a estabilidade
necessaria para o desenvolvimento das criangas e adolescentes (Albuquerque, 2024).

J& o inciso VI, acrescentado em 2023, estabelece que o juiz pode conceder a ofendida
auxilio-aluguel, com valor fixado em fun¢do de sua situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica, por periodo ndo superior a 6 (seis) meses (Brasil, 2006). Essa medida reconhece as
dificuldades enfrentadas por muitas mulheres ao deixarem o lar devido a violéncia,
especialmente aquelas sem recursos financeiros ou apoio familiar. O auxilio-aluguel visa

proporcionar condigdes minimas para que a vitima possa recomecar sua vida em um ambiente
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seguro. Conforme andlise de Albuquerque (2024), o fundamento dessa nova medida protetiva
consiste na dificuldade que muitas mulheres enfrentam, ap6s decidirem nao suportar mais a
situacdo de violéncia, para recomecarem suas vidas (Albuquerque, 2024).

Bianchini (2014) destaca que, embora tais disposi¢des nao estejam expressamente
previstas no artigo 23 da Lei Maria da Penha, o § 2° do artigo 9° contempla medidas relevantes
para a protecdo da integridade fisica e psicologica da vitima. O inciso I do referido paragrafo
garante acesso prioritario a remogao para servidoras publicas, permitindo que mulheres vitimas
de violéncia doméstica sejam transferidas para um ambiente de trabalho mais seguro. Ja o inciso
Il assegura a manutencdo do vinculo empregaticio durante o periodo de afastamento,
permitindo que a vitima permaneca afastada de suas fungdes por até seis meses, sem prejuizo
financeiro, a fim de que possa se recuperar e reorganizar sua vida com dignidade e seguranga
(Bianchini, 2014).

O artigo 24 desta legislagdo prevé medidas protetivas de urgéncia voltadas a protecdo
patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher.
A importancia deste artigo, segundo Dias (2020), reside na sua capacidade de oferecer protegao
imediata ao patrimonio da mulher, prevenindo que o agressor utilize bens materiais como forma
de coercdo ou continuidade da violéncia. Ao possibilitar a restituicdo de bens indevidamente
subtraidos, a proibi¢do de celebracdo de atos que envolvam o patriménio comum sem
autorizagao judicial, a suspensao de procuragdes conferidas ao agressor e a prestacao de caucao
provisoria por perdas e danos materiais, a lei busca assegurar a integridade econdmica da
vitima, permitindo-lhe retomar sua vida com maior seguranca e autonomia (Dias, 2020).

Ademais, destaca Nucci (2021), que tais medidas possuem natureza extrapenal e podem
ser solicitadas pela vitima diretamente a autoridade policial no momento do registro da
ocorréncia. Essas providéncias desencadeiam um procedimento especifico que ¢ encaminhado
ao juizo competente. Além disso, tais pretensdes podem ser veiculadas por meio de agdes
cautelares, como sequestro, busca e apreensdo ou arrolamento de bens. Ainda que se tratem de
acoes civeis, quando fundamentadas na ocorréncia de violéncia doméstica, devem ser propostas

perante o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Nucci, 2021).
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3. EVOLUCAO LEGISLATIVA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As medidas protetivas de urgéncia, estabelecidas pela Lei n® 11.340/2006, a Lei Maria
da Penha, representam um importante marco legal de salvaguarda da integridade fisica e
psicologica de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e ligada ao género. Essas medidas
tém carater central na letra da lei, porque protegem a vida e o bem-estar social de mulheres
agredidas. Para a jurista Fabiana Severi (apud Talamone, 2022), as MPUs sdo “o coracao da
Lei Maria da Penha”, e 0 mecanismo que mais responde as demandas de mulheres em condigdo
de agressao.

Para Michel Foucault (apud Lopes, 2019), a violéncia esté relacionada a um excesso do
poder de punir do agressor, que, com o dilaceramento do corpo e da alma através da forga, causa
danos a outrem. As MPUs surgem, exatamente, para conter o impeto de puni¢do presente no
perpetrador, que ameaga a integridade fisica e psiquica da vitima.

Nesse contexto, € preciso avaliar a trajetoria evolutiva das medidas protetivas ao longo
da histéria, desde a criagao da Lei Maria da Penha até os dias atuais. Lado a lado com sua
evolucdo, ¢ necessario compreender a efetividade das MPUs, seu impacto concreto nas
dentncias de violéncia doméstica, e aperfeicoamentos realizados ao longo do tempo para
garantir uma aceitacao ampliada desses dispositivos.

Para isso, o presente capitulo se dedica a analise tempo-histérica das medidas protetivas
de urgéncia, partindo da criagdo da Lei Maria da Penha, em 2006, até a Lei n°® 15.125, de 2025.
Além disso, menciona outras leis e projetos de lei que atuam de forma complementar para

garantir a aplicagdao das MPUs.

3.1 EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DISPOSTAS NA LEI N°
11.340/2006

A Lei Maria da Penha, quando prevé a aplicagao de medidas protetivas em favor de
mulheres vitimas de violéncia no ambiente doméstico, visa a proteger, de forma imediata, a
integridade fisica, mental e espiritual da mulher agredida. Dentre as medidas previstas na Lei
11.340/2006, contra o agressor e em favor da vitima, citadas com maior profundidade no
capitulo anterior, elencam-se: a suspensdo do porte de armas do agressor; afastamento do
agressor do ambiente doméstico; distanciamento da vitima.

A denominagdo de urgéncia, observada nas medidas da LMP, advém do fato de ser

concedida em carater cautelar, dentro de um prazo maximo de 48 horas apds seu pedido. Sua
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aplicagdo abarca relagdes domésticas que vao além da afetividade conjugal, podendo ser
aplicada, também, em contextos de relacionamentos familiares, sejam eles consanguineos ou
nao, como a unido por afinidade (Lopes, 2019).

Ademais, a protecdo que oferece em carater doméstico leva em conta a convivéncia
intima e afetuosa entre vitima e agressor, ainda que ndo habitem sob o mesmo teto, como no
caso de um relacionamento a distdncia. Além disso, ainda que o foco da lei seja a protecao
direta da mulher em contextos domésticos, familiares e afetivos, inclui, também, a violéncia
similar perpetrada contra individuos de outros géneros. De forma semelhante, independe da
orientacdo sexual de vitima e autor, podendo o casal, assim, ser homoafetivo (Lopes, 2019).

Quanto a protecao da vitima, a Lei Maria da Penha estabelece:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independente de audiéncia das partes e de manifestacio do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente,
e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficicia, sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessario a protegdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio,
ouvido o Ministério Publico. (Brasil, 2006).

Observa-se, assim, o empenho do Magistrado em garantir a protecao de individuo em
situacdo de violéncia doméstica, através do carater cautelar, de imediato, independente de
audiéncia. Entretanto, mesmo diante de um escopo largo de aplicagdes, as medidas protetivas
de urgéncia ainda se mostram ineficazes para coibir a pratica de violéncia doméstica contra a
mulher, e sdo, frequentemente, desrespeitadas (Lopes, 2019).

Para Souza (2014), um dos fatores para a ndo-concretizacdo das medidas protetivas ¢ a
dificuldade em aplica-las e fiscaliza-las quanto a verificacao da efetividade das determinagdes
judiciais. Para o autor, muitas vezes, ¢ impossivel aplicar os dispositivos legais em sua
integralidade. Como exemplo, lé-se o seguinte trecho da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006): “Art. 11. No atendimento a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias: I - garantir protecdo policial,
quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario”.
Souza (2014) nota a ineficacia de implementagdo desta medida, tendo em vista a auséncia de

servidores suficientes em delegacias de mulheres para cumprir tal medida de acompanhamento.
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Outras medidas protetivas de urgéncia, como a retirada do agressor do local de
convivéncia mutua, a proibicdo de aproximacdo da ofendida, e a proibicdo de frequentar
determinados lugares a pedido da ofendida, de acordo com a letra da Lei Maria da Penha, s
sao concedidas por meio de ordem judicial. Sendo assim, sua ineficacia repousa no fato de que,
muitas vezes, o Estado nem mesmo toma conhecimento da ocorréncia de violéncia doméstica,
j& que muitas vitimas, com medo de possiveis represalias por seu agressor, sequer denunciam
o0 abuso sofrido (Freitas; Gongalves; Santos, 2023).

Em algumas situacdes, o agressor pode ameacar a vitima para que retrate judicialmente
sua dentncia, com o intuito de revogar a medida; j& em outros casos, a mulher agredida
restabelece o relacionamento com o agressor, renunciando o direito de representacdo contra ele
(Freitas; Gongalves; Santos, 2023). Observa-se, assim, que as medidas protetivas de urgéncia
necessitam ser mais adequadas, para estimular a dentincia da vitima e para criar um sistema de
suporte judicial que impeca que mulheres agredidas retomem o relacionamento com seus
agressores, € sejam encorajadas a levar sua dentncia até o fim.

A auséncia de politicas publicas estatais voltadas para a afirmagdo das medidas
protetivas de urgéncia também se constitui como carater para sua inefetividade. Quando ha, por
exemplo, a obrigatoriedade de fim da coabita¢do entre vitima e agressor, a supervisdo dessa
punicdo ¢ raramente checada pelo legislador, magistrado ou autoridade policial. O que
acontece, nesses casos, ¢ a manutencao do perpetrador na convivéncia intima com a mulher, e
a subsequente permanéncia de atos agressivos e intimidadores (Rosa; Cruz, apud Freitas;
Gongalves; Santos, 2023).

Nesse contexto, além da perpetuacdo do abuso, a ineficacia da lei engendra uma
sensagao de impunidade para o agressor, que, assim, compreende que ndo havera consequéncias
para seus atos. Essa questdo ¢ ainda mais latente pelo fato de que, durante muito tempo, o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia ndo acarretava nenhuma sang¢do legal ao
agressor (Lopes, 2019). Essa previsao fica clara através de anélise de jurisprudéncia do Tribunal

de Justica do Distrito Federal e Territorios (Brasil, 2014):

Ementa: JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS. LEI MARIA DA PENHA.
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. DESCUMPRIMENTO. PREVISAO
DE SANCAO ESPECIFICA. CRIME DE DESOBEDIENCIA. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA ABSOLVER O
RECORRENTE, NA FORMA DO ART. 386, INCISO III, DO CP, POR
ATIPICIDADE DE CONDUTA. 1. A previsdo em lei de puni¢do administrativa ou
civil, para a hipdtese de desobediéncia a ordem legal, afasta o crime previsto no artigo
330 do Cdédigo Penal, sob pena de incorrer-se em bis in idem. A lei prevé medidas
extrapenais, como o auxilio de for¢a policial, imposi¢do de multas, decretagdo de
prisdo preventiva, entre outras. Acrescento que, em recente alteracdo do Codigo de
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Processo Penal, estabeleceu-se, no artigo 313, inciso III, a prisdo preventiva como
garantia da execu¢@o das medidas protetivas, se o crime envolver violéncia doméstica
contra a mulher, afastando a configuragdo do crime de desobediéncia neste quadrante.

(TJ-DF - APJ: XXXXX DF XXXXX-19 .2012.8.07.0004, Relator.: FLAVIO
FERNANDO ALMEIDA DA FONSECA, Data de Julgamento: 26/08/2014, 1* Turma
Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, Data de Publicagao:
Publicado no DJE : 26/09/2014 . Pag.: 262).

No julgamento da Apelagdo Criminal, o TIDFT decidiu por absolver o recorrente, por
atipicidade de conduta no caso de crime de desobediéncia a ordem legal, sob o argumento de
penalidade administrativa ou civil que incorre ao agressor quanto a desobediéncia de medida
protetiva de urgéncia. O perpetrador, entdo, em contextos analogos, entende que descumprir
uma MPU nio ocasionard puni¢do de natureza penal, o que o torna mais livre para fazé-lo,
situacdo que coloca a mulher, mais uma vez, em condi¢do de possivel violéncia.

Conforme escreve Freitas, Gongalves e Santos (2023, p. 35):

Os agressores ndo acreditavam em sua responsabilizagdo penal, porque muitos,
mesmo apds intimados do deferimento das medidas protetivas, assediavam as vitimas
e as ameagavam, pois ndo havia coercibilidade na decisao.

Desta forma, a necessidade de uma previsao legal de natureza penal mais abrangente,
assim, passou a ser observada pelo legislador, num contexto em que o crime de desobediéncia
as MPUs seja analisado a fim de preservar a eficacia das medidas, para impedir a pratica de

novas agressoes (Lopes, 2019).

3.1.1 Lein® 13.641, de 3 de abril de 2018

Para suprir lacunas judiciais que podem acarretar a reincidéncia do crime de agressao
doméstica, com consequéncias ainda mais graves para as vitimas, entrou em vigor, em 2018, a
Lei n° 13.618, que trouxe alteragdes a LMP com o intuito de incluir tipificagdo para a conduta
de descumprimento das medidas protetivas previstas, trazendo, dessa vez, carater penal a

sanc¢ao.

Secao IV.
Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia.
Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.
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§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplica¢do de outras sangdes cabiveis. (Brasil,
2018).

Para a configuracao do crime, € necessario o dolo, e a ciéncia prévia por parte do agente
de medida protetiva imposta em seu desfavor. O principal impacto juridico trazido pelo
dispositivo legal ¢ que o individuo vitima de violéncia doméstica “ndo mais ficard sem tutela
juridica de emergéncia nos casos em que o agressor descumprir medida protetiva de urgéncia

anteriormente imposta” (Leitdo Junior, 2018).

3.2 LEIN° 13.827, DE 13 DE MAIO DE 2019

A Lein®13.827, de 13 de maio de 2019, j& discutida amplamente pelo presente trabalho,
autoriza a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, por autoridade judicial ou policial, a
mulher vitima de violéncia doméstica ou a seus dependentes. Segundo a nova redagao do artigo
12-C da LMP, deve ser verificado “risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar” (Brasil, 2019).

Como consequéncia, o agressor deverd ser imediatamente afastado do local de

convivéncia mitua com a ofendida, seja ele o domicilio ou o lar, conforme a lei:

Art. 2. [...]

I - pela autoridade judicial;

IITI - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou

111 - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da dentincia. (Brasil, 2019).

De acordo com a redacdo original da Lei Maria da Penha, apenas o juiz de direito era
responsavel por aplicar medidas preventivas de urgéncia com base na andlise do caso concreto.
Com o advento da nova lei, o delegado da Policia Civil pode, agora, aplicar essas medidas.
Mesmo assim, esta decisdo deve ser comunicada imediatamente, em um prazo de até 24 horas,
ao juiz de direito, que devera fazer o juizo de valor acerca do caso, e decidir se ird manter ou
revogar a medida aplicada, devendo comunicar, apos a decisao, ao Ministério Publico (Delgado,
2021).

A possibilidade de efetivagdo da medida no momento da queixa € crucial, visto que,
como ja abordado anteriormente, a morosidade judicial pode acarretar consequéncias negativas
para o processo, como a escolha da vitima por retirar sua dentincia, novas agressoes, ou, até

mesmo, a morte da mulher agredida.



36

Além disso, o paragrafo 2° da referida legislagdo trouxe uma matéria essencial: “§ 2°
Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de
urgéncia, nao sera concedida liberdade provisoria ao preso” (Brasil, 2019). Essa nova redacao
pode vir a reduzir casos de violéncia reincidente, uma vez que muitos agressores beneficiados
com a liberdade provisoria, uma vez libertos, voltavam a agredir a vitima (Delgado, 2021).

Outro artigo de grande importancia no contexto das MPUs ¢ o 38-A da LMP, acrescido,

também, pela Lei n°® 13.827/2019.

Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em banco de
dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justiga, garantindo o
acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgdos de seguranca
publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizacdo e a efetividade das medidas
protetivas (Brasil, 2019).

Ressalte-se que a relevancia da criagdo de um banco de dados estd atrelada a
possibilidade de atuacdao coordenada entre as policias, com a colaboragao entre as forgas de
Seguranga Publica nacional para garantir a efetividade das medidas protetivas.

Delgado (2021) aponta que, muitas vezes, processos € medidas protetivas se encontram
sob sigilo judiciario, o que dificulta o acesso de informagdes por parte das delegacias de policia,
primeiro contato da vitima de violéncia domiciliar. Com o banco de dados, todas as informagdes
e as praticas do agressor estdo em um sé lugar, facilitando sua identificacdo, fiscalizagdo e

monitoramento.

3.3 LEI N° 14.550, DE 19 DE ABRIL DE 2023

A Lei n® 14.550/2023 acrescenta os seguintes paragrafos ao artigo 19 da Lei n°
11.340/2006:

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognicdo sumaria
a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentagao
de suas alegagOes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliagdo pela
autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de ag@o penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade
fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.
(Brasil, 2023).
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Esses acréscimos reforgam o carater protetivo da Lei Maria da Penha, e visam a
implementar uma igualdade substantiva para vitimas de violéncia domiciliar. Nesse contexto,
a Lei n°® 11.340/2006 possui natureza juridica de tutela inibitéria, satisfatoria e autbnoma, sem
qualquer instrumentalidade a um processo principal e sem estar atrelada necessariamente a um
tipo penal (Dutra, 2023). Nas palavras de Maria Berenice Dias (2012, p. 163), “o fim das
medidas protetivas € proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e
situagdes que a favorecem. Nao sdo, necessariamente, preparatorias de qualquer acao judicial.
Nao visam processos, mas pessoas”.

Sendo assim, a fim de ampliar a protecao juridica das vitimas de violéncia doméstica, a
adi¢do do paragrafo 4° privilegia a palavra da ofendida em seu depoimento, visando evitar a
desqualificacdao da palavra da mulher. Além disso, o legislador condicionou a aplicacdo das
MPUs a avaliagdo de inexisténcia de risco; nao cabe, assim, a ofendida demonstrar a
probabilidade de dano, mas, sim, ao julgador evidenciar a inexisténcia de situa¢do de risco
(Dutra, 2023).

Além disso, a Lei n° 14.550/2023 acrescenta o seguinte artigo a Lei Maria da Penha:
“Art. 40-A. Esta Lei sera aplicada a todas as situagdes previstas no seu art. 5°, independente da
causa ou da motivagdo dos atos de violéncia e da condi¢ao do ofensor” (Brasil, 2023).

Este artigo € relevante porque alguns julgados do STJ exigiam, para fins de aplicagcdo
da LMP, a demonstracao clara de motivagdes de género pelo agressor ou da vulnerabilidade da
ofendida no caso concreto. Assim, fatores como conflitos patrimoniais, problemas de abuso de
substancias ou a vulnerabilidade decorrente da idade da vitima eram invocados para
descaracterizar a violéncia de género, afastando a aplicagdo da Lei n° 11.340/2006 (Dutra,
2023).

Numa sociedade patriarcal, contudo, em que as relagdes de género sdo desiguais e
enraizadas, toda violéncia praticada contra a mulher no ambito intimo-afetivo deve ser
reconhecida como violéncia de género, ainda que nao haja comprovacao clara de motivagao
especifica pelo autor. Segundo Dutra (2023), a violéncia de género ¢ estrutural, presente no seio
de uma ordem social hierarquizada como a brasileira, e ndo deve ser apagada devido a fatores

colaterais.
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4. PROGRAMAS, POLITICAS PUBLICAS E ACOES INSTITUCIONAIS DE
PROTECAO A MULHER NO BRASIL

O impacto positivo da Lei Maria da Penha na protecdo juridica contra a violéncia
doméstica ¢ inegavel — ao articular prevencao, protecao e punic¢ao, estabelecendo medidas de
assisténcia urgentes, juizados especializados e uma rede interinstitucional de apoio. Assim, a
Lei n° 11.340/2006 iluminou um assunto complexo, constantemente invisibilizado e rodeado
de tabus.

Contudo, a lei ndo consegue funcionar por si s, necessitando de programas estatais,
politicas publicas e agdes institucionais que fortalecam sua aplicabilidade, bem como uma
mudanca de paradigma cultural na sociedade brasileira, que passe a enxergar a protecdo a
mulher no &mbito intimo e privado como prioridade. Faria et al. (2024, p. 16) define a Lei Maria
da Penha como “ao mesmo tempo, um avango inegdvel e um processo em construg¢do”,
justamente pela necessidade ampla de maior investimento em infraestrutura e de integracao
entre as esferas estatal, governamental e institucional para promover o atendimento continuo as
vitimas.

Nesse contexto, ¢ crucial analisar algumas agdes e programas que fortalecem a eficacia
da Lei Maria da Penha, por meio de servi¢os de acolhimento multidisciplinar e psicossocial.
Assim, o presente capitulo visa apresentar algumas politicas publicas notorias, como a Central
de Atendimento & Mulher - Ligue 180, o Programa Mulher Viver sem Violéncia, a Casa da
Mulher Brasileira, ¢ o Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios, com énfase na atuagdo
fundamental da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e nas diretrizes estabelecidas

pelo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).

4.1 SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES E PLANO NACIONAL DE
POLITICAS PARA AS MULHERES

Criada pela Lei n°® 10.683/2003, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) é um
orgdo governamental responsavel por formular e implementar politicas voltadas ao publico
feminino em instancias federal, estadual, distrital e municipal.

Inicialmente um ministério, a SPM perdeu esse status em 2015, passando a integrar o
Ministério das Mulheres (Altoé; Silva, 2017). Sua criagdo faz parte de um esforgo politico e

governamental, a época, para enxergar mulheres como sujeitos de direitos, incluindo-as no
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desenvolvimento social, politico, econdomico e cultural do Brasil. Dentre seus principais

atributos, é possivel destacar:

Formulacdo, coordenagdo e articulagdo de politicas para as mulheres, bem como
elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatorias de carater
nacional, elaborar o planejamento de género [...] com vistas na promogao da igualdade
[...] entre mulheres e homens e de combate a discriminacao (Brasil, 2003).

Uma das principais linhas de acdo da SPM ¢ o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. Esse 6rgao passou a ser responsavel pela elaboragao de conceitos, diretrizes e normas
relacionados a violéncia contra a mulher, bem como pela definicdo de agdes e estratégias de

gestdo e monitoramento das politicas de prote¢do a mulher (SPM, 2011).

A partir de 2003, as politicas publicas para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres sdo ampliadas e passam a incluir a¢des integradas, como: criacdo de normas
e padrdes de atendimento, aperfeigoamento da legislagdo, incentivo a constituigdo de
redes de servigos, o apoio a projetos educativos e culturais de prevencdo a violéncia e
ampliacdo do acesso das mulheres a justiga e aos servigos de seguranga ptblica (SPM,
2011, p. 7).

E possivel perceber, entdo, o papel crucial da criagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres no fomento de estratégias para a ampliagdo da protegdo e do suporte de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica. Originada antes mesmo da Lei Maria da Penha ser sancionada,
ndo ¢ exagero conceber que a existéncia de um programa estatal tdo bem delimitado quanto a
SPM tenha sido pega-chave para a criacdo da préopria Lei n°® 11.340/2006.

Em 2004, 2007 e 2011, a SPM operacionalizou trés Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres (CNPM), que contaram com a participacdo de representantes dos poderes
executivos estaduais e municipais, além de organizagdes feministas, gestores publicos de todo
o pais e representantes da sociedade civil, com o intuito de discutir sobre a criagdo de um
documento que aparelhasse a politica as mulheres do Estado nacional (Altoé¢; Silva, 2017).

Destes encontros, surgiram a 1%, a 2% e a 3* edigdes do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres (PNPM), um conjunto de diretrizes e agdes para a promocao da igualdade de
género e a busca pela cidadania plena das mulheres, considerando suas necessidades inerentes
a condicao de género. Os PNPMs foram inovadores ao levar em consideracdao relatos e
experiéncias femininas na constitui¢do de acdes especificas e afirmativas, nos mais diversos
ambitos de formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo dessas politicas publicas.
No que tange a politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, o I PNPM e o Il PNPM
se debrucam de forma mais enfatica na tematica em questdo, e, por isso, serdo analisados de

maneira preeminente neste subtopico.
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O I PNPM baseou-se no entendimento de que as mulheres, historicamente, encontram-
se em situacdo de desigualdade, situagdo oriunda e reproduzida por diferengas culturais que
perpetuam a opressao feminina. Nesse contexto, orientou-se segundo os seguintes principios:
1) igualdade e respeito a diversidade; ii) equidade; ii1) autonomia das mulheres; iv) laicidade do
Estado; v) universalidade das politicas; vi) justi¢ca social; vii) transparéncia dos atos publicos;
viii) participagdo e controle social (Altoé; Silva, 2017).

O documento define violéncia contra a mulher da seguinte maneira:

Qualquer que seja o tipo, fisica, sexual, psicologica, ou patrimonial, a violéncia esta
vinculada ao poder e a desigualdade das relagdes de género, onde impera o dominio
dos homens, e esta ligada também a ideologia dominante que lhe da sustentagio.
(SPM, 2004).

Por isso, vinculou a elaboragdo de suas diretrizes a politicas que diminuissem a
desigualdade e oferecessem as mulheres as mesmas oportunidades de participacdo social,
cultural e politica oferecidas aos homens.

Ao longo da estruturagdo do I PNPM, a comissao de elaboragdo do Plano, aliada a SPM,
estabeleceu uma série de medidas para intensificar o suporte a mulheres vitimas de violéncia
doméstica, bem como criou instdncias participativas de prevencdo a novas situacdes de
agressao. Um exemplo ¢ a Lei n° 10.778/2003, que tornou compulsoria em todo territério
nacional a notificacdo de mulheres atendidas em servicos de saude, vitimas de violéncia
doméstica — passo importante para a visibilidade e para a contagem de estatisticas sobre essa
problematica (SPM, 2004).

No ambito da seguranga publica, em cursos de formagao de policiais € em Academias
de Policia, foi inserida disciplina acerca da desigualdade de género e as consequéncias na vida
doméstica das mulheres, capacitando estes profissionais a lidar de forma eficaz com dentncias
e flagrantes em caso de violéncia intima-afetiva (SPM, 2004). Ademais, o I PNPM destacou a
necessidade de criagcdo de uma lei sobre violéncia doméstica contra a mulher, lei essa que viria
a se materializar como a Lei Maria da Penha (SPM, 2004).

O II PNPM, por sua vez, compreende a violéncia de forma holistica, podendo esta ser
tanto doméstica, quanto institucional ou ocorrida na comunidade (SPM, 2008). Por isso,
apresenta diretrizes para o combate a violéncia de forma mais completa do que o documento
anterior, reconhecendo diferencas quanto a abordagem e a representacao da violéncia doméstica
a depender da classe social, da identificagdo racial e da orientacdo sexual; identifica, dessa

forma, situagOes distintas de vulnerabilidade, bem como contextos culturais diversos.
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O documento destaca a cria¢do, no interim, entre o I ¢ o II Planos, da Central de
Atendimento a Mulher, o Ligue 180, instrumento essencial para a producao e a coleta de dados
e informagdes sistematicas sobre a violéncia doméstica (SPM, 2008), que sera mais
aprofundado no subtopico seguinte. Além disso, compartilha estatisticas referentes a avangos
definidos no I PNPM: 0 aumento em 50% no numero de casas-abrigo para a protecao de vitimas
de violéncia; a criagdo de defensorias e juizados especializados no atendimento a mulher em
situacdo de vulnerabilidade, estabelecidas entre os anos de 2004 e 2006; o sucesso legislativo
da Lei Maria da Penha, exemplificado pelo deferimento de mais de 5 mil medidas protetivas de
urgéncia apds seu langamento (SPM, 2008).

Aborda, também, o carater multisetorial das intervengdes publicas de combate a
violéncia, que incluem: o estabelecimento e cumprimento de normas penais que asseguram a
responsabilizacdo dos agressoes; a garantia da implementagdo da Lei n® 11.340/2006; acdes que
desconstruam as desigualdades e combatam esteredtipos de género, a fim de interromper
padrdes sexistas existentes na sociedade brasileira; o cumprimento das recomendagdes
previstas nos tratados internacionais acerca da violéncia doméstica; e a garantia de atendimento
humanizado e qualificado a mulheres vitimas (SPM, 2008).

Ainda, a comissdo de elaboragdo do II PNPM, em parceria, mais uma vez, com a SPM,
elaborou a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, um documento
com diretrizes, conceitos, principios e acdes mais especificos no ambito da violéncia contra a
mulher. Seu objetivo principal ¢ assegurar a assisténcia e os direitos as vitimas, protegendo
mulheres em situagdo de vulnerabilidade e prevenindo a ocorréncia de novas agressdes (SPM,
2011).

O principal progresso observado com a Politica Nacional ¢ o estabelecimento de uma
Rede de Atendimento completa, por meio da articulacdo entre diversos servigos € a acao
coordenada entre os diferentes niveis governamentais e politicos. Além disso, a Rede de
Atendimento deve considerar o apoio € o monitoramento da sociedade civil, bem como de
organizacdes ndo-governamentais, que devem ter voz ativa na proposi¢ao de novas estratégias,
para maximizar sua eficacia (SPM, 2011). Esse método multidimensional reconhece a violéncia
doméstica como um problema complexo, que abarca diferentes areas, como a saude, a
educacdo, a seguranga publica, a assisténcia social, a cultura, etc.

Atualmente, alguns servigos que compdem a Rede de Atendimento a Mulher em
situacdo de Violéncia sdo: Casas-Abrigo; Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher;

Defensorias da Mulher; Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar; Central de Atendimento
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a Mulher - Ligue 180; Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres; Centros

de Referéncia de Atendimento a Mulher, entre outros (SPM, 2011).

4.2 CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER - LIGUE 180

Implementada pela Secretaria de Politicas para as Mulheres em novembro de 2005 de
forma experimental, e, a partir de abril de 2006, de forma permanente e ininterrupta, a Central
de Atendimento a Mulher - Ligue 180 ¢ uma linha telefonica de utilidade publica, cujo servigo
auxilia no enfrentamento a violéncia contra a mulher. O atendimento ¢ gratuito e confidencial,
e a linha funciona 24 horas por dia, todos os dias da semana (CONTAG, 2008).

Dentre os servigos prestados pela linha telefonica, elencam-se: 1) orientagao sobre leis,
direitos das mulheres e servigos da rede de atendimento a mulher; ii) informagdes sobre a
localidade dos servigos prestados pela rede de atendimento; iii) registro e encaminhamento de
denuncias a 6rgdos competentes; iv) registro de reclamagdes ou elogios sobre atendimentos
prestados pelos servicos da rede de atendimento (MMULHERES, 2025).

Nos primeiros dois anos de seu funcionamento, o Ligue 180 realizou mais de 250 mil
atendimentos, sendo 89% destes acerca de informagdes sobre a violéncia doméstica ¢ familiar
contra as mulheres: 57% das mulheres atendidas foram encaminhadas para servigos da Rede de
Atendimento a Mulher, enquanto 32% foram informadas sobre seus direitos (CONTAG, 2008).
Mais do que uma ferramenta para captar denuincias, o objetivo principal do servigo telefonico
¢ orientar e informar mulheres em situagdo de violéncia que necessitam de auxilio continuado.

Uma caracteristica crucial do Ligue 180 ¢ o acolhimento psicologico prestado por seus
atendentes, oriundo, exatamente, da situacdo de vulnerabilidade psiquica enfrentada pela
imensa maioria das mulheres que entram em contato com a linha. Segundo dados do CONTAG
(2008), o tempo médio de atendimento do Ligue 180 ¢ de 13 minutos, cinco vezes maior que o
tempo médio de outras centrais de atendimento e informacdes (2,5 minutos). Esse tempo
garante uma escuta qualificada e adequada das vitimas. Para isso, a capacitagdao dos
profissionais deve ser continua e sempre atualizada. De acordo com pesquisa realizada pela

Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (SDS, 2025),

todas as atendentes recebem capacitagdo semanalmente, com diversas tematicas,
desde legislagdo, tipos de violéncia, rede de apoio, rede de atendimento, servigo
especializado e condug@o de ligagao [...]. Elas também recebem apoio psicoldgico.
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Esse preparo ¢ essencial para o atendimento especializado das mulheres que entram em
contato com o servigo.

Em 2015, 10 anos apds a criagao do servigo, dados indicaram que o Ligue 180 ja havia
realizado quase 5 milhdes de atendimentos, sendo 10% destes relatos de violéncia (Instituto
Patricia Galvao, 2015). Em 2024, quase 20 anos apds o estabelecimento da linha telefonica, o
numero anual de ligagdes recebidas ultrapassou 700 mil, sendo mais de 2 mil atendimentos por
dia; a maioria das ligacdes se refere a violéncia psicoldgica (101 mil), seguida pela fisica (78
mil), patrimonial (19 mil) e sexual (10 mil) (SDS, 2025).

A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 ¢ um instrumento essencial no combate
a violéncia doméstica, ocupando o importante papel de acessibilidade e disponibilidade a
vitimas que nao buscariam por informag¢des de qualquer outro modo. Visto que estd na palma
da mao, a distdncia de uma ligacdo ou uma conversa no Whatsapp, o Ligue 180 permite que a
decisdo pela denuncia seja célere, amparada por atendentes cujo objetivo principal ¢ o

acolhimento e a seguranca.

43 PROGRAMA MULHER VIVER SEM VIOLENCIA E CASA DA MULHER
BRASILEIRA

O Programa Mulher, Viver sem Violéncia foi langado em 2013, por meio do Decreto

Presidencial n°® 8.086. Tinha como objetivo primordial

integrar e ampliar os servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacdo de
violéncia, mediante a articulagdo dos atendimentos especializados no ambito da satde,
da justi¢a, da seguranca publica, da rede socioassistencial ¢ da promogdo da
autonomia financeira (MMULHERES, 2023).

O presente programa tem como foco seis estratégias de acdo, quais sejam:

Criagdo da Casa da Mulher Brasileira;

Ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;

Criacdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Fronteiras Secas;
Organizacdo ¢ Humanizacdo do Atendimento as vitimas de violéncia sexual;
Implantacdo das Unidades Moveis de Atendimento as Mulheres do Campo ¢
da Floresta (Rodoviarias e Fluviais);

6. Realizacdo de Campanhas Continuadas de Conscientizagao.

(Brasil, 2013).

N =

O programa, assim, ¢ mais uma estratégia do Estado nacional no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, através da proposicao de agdes resolutivas, como estas presentes no

plano de agdo, e a oferta de servigos especializados. Essas acdes tém a capacidade de integrar e
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ampliar os servigos especializados de atendimento a mulher, seja no ambito da saude, da
seguranga publica, da justica, da rede socioassistencial ou da promoc¢do da autonomia
econdmica.

Em 2016, devido a cortes or¢amentarios € a uma nova configuragdo governamental, o
programa foi extinto (Marques; Silva, 2017). Contudo, a partir de 2022, a protecao de mulheres
contra a violéncia doméstica voltou a ser pauta politica e governamental, e o programa foi
retomado com a publicacdo do Decreto Presidencial n® 11.431/2023, passando a integrar a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ja citada previamente.

Entre seus eixos de atuagdo, o principal € a criagdo da Casa da Mulher Brasileira (CMB),
um centro integrado de assisténcia & mulher vitima de violéncia, que retine, em um sé espacgo,
diversos servigos especializados, como a delegacia, o Juizado, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, entre outros (Brasil, 2023). Tem como objetivo facilitar o acesso das
mulheres a esses servicos, garantindo condigdes para o enfrentamento da violéncia.

A CMB ¢ um local de atendimento especializado, que possui projetos de acolhimento
psicossocial, escuta qualificada, e transferéncia da mulher para servigos especificos, sendo um
dos principais mecanismos de apoio as vitimas (Marques; Silva, 2017). A concentrag¢do de
diversos servicos propicia o suporte a diversos tipos de violéncia contra a mulher (doméstica,
psicoldgica, fisica, moral, patrimonial, sexual, trafico de mulheres, assédio, entre outros), bem
como proporciona o atendimento a mulheres de distintos estratos sociais, origens, idades,

regides, estados civis, escolaridade, ragas e orientacdo sexual (Mesquita, 2022, p. 51).

Tais agdes compreendem atendimento psicossocial as mulheres vitimas de violéncia,
realizadas pelo Nucleo Psicossocial da CMB e pelo Centro Especializado de
Atendimento a Mulher (CEAM); garantia de direitos juridicos, com a assisténcia da
Defensoria; servigo de abrigamento, que visa a prote¢do emergencial para mulheres
em situacdo de risco de morte, realizada pela Casa Abrigo; e Servigo de Promogéo de
Autonomia Econdmica, com o provimento de cursos técnicos para as mulheres em
vulnerabilidade social pela Secretaria de Estado de Educagao (Marques; Silva, p. 38,
2017).

Nesse contexto, € pertinente destrinchar cada um dos mecanismos de apoio oferecidos
pela CMB as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O atendimento psicossocial, primeiro servico prestado pela CMB frente a vitima de
violéncia intimo-afetiva, € realizado logo que a mulher chega a Casa, por meio de um processo
de triagem ou acompanhamento continuado, caso os profissionais identifiquem a necessidade
de alongamento temporal do atendimento (Marques; Silva, 2017). Na CMB, a equipe de apoio

psicossocial visa compreender possiveis traumas da mulher vitima de violéncia doméstica,
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oferecendo estratégias para o tratamento psiquico dessas condi¢des, € manuten¢ao de sua saude
mental.

Em seguida, a mulher ¢ encaminhada para os 6rgdos de assisténcia juridica presentes na
CMB, sobretudo a Defensoria Publica, que fornece um advogado e um psicologo especializados
em casos de violéncia doméstica (Marques; Silva, 2017). O abrigamento das vitimas com
agravante de risco de morte € realizado pela Casa-Abrigo, 6rgao separado da CMB e localizado
em area sigilosa, para evitar a perpetuacao de agdes violentas. Contudo, ha, nas diretrizes da
CMB, previsdo acerca do alojamento de passagem, um local onde a mulher pode ser abrigada
por até 48h, enquanto ¢ feita uma avalia¢do de risco em conjunto com os 6rgdos da Rede de
Atendimento para decidir sobre uma possivel transferéncia para a Casa-Abrigo (Marques; Silva,
2017).

A CMB, ainda, encaminha mulheres para a realiza¢ao de cursos profissionalizantes, a
fim de efetivar sua autonomia econdmica. Um dos objetivos especificos da Casa e do Programa
Mulher Viver sem Violéncia € a promog¢ado da educagdo financeira entre as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, bem como qualifica-las com habilidades que possibilitem sua inser¢ao no
mercado de trabalho, com o intuito de libertd-las da pressdo econdmica exercida por diversos
agressores (Marques; Silva, 2017).

Todas as agdes supracitadas tém como objetivo a autonomia da mulher, através de seu
empoderamento e independéncia. E por meio de politicas como as oferecidas pela Casa da
Mulher Brasileira que a mulher vitima de violéncia doméstica pode readquirir sua condigdo de

cidada, promovendo mudangas na situacdo de abuso em que se encontra.

4.4 PACTO NACIONAL DE PREVENCAO AOS FEMINICIDIOS

O Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios foi instituido pelo Decreto
Presidencial n° 11.640/2023, com o objetivo coordenar agdes para combater e prevenir a
violéncia contra a mulher, com enfoque na redugdo de mortes violentas de mulheres por razdes
de género. O documento estabelece um plano de agdo com 73 medidas, abrangendo areas como
saude, educacao, justi¢a e seguranga publica, a fim de promover a igualdade de género, prevenir
a violéncia e garantir o acesso juridico a mulheres em situagdo de abuso (Brasil, 2023).

O Pacto é composto por trés eixos estruturantes: primario, secundario e terciario. O eixo
primario diz respeito a medidas de prevencao voltadas a educacdo, a mudancga cultural e ao
enfrentamento de esteredtipos de género, com a promocao de uma cultura de respeito e nao-

tolerancia a discriminag@o e a misoginia. Para efetivar a prevencao primaria, serdo realizados
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cursos de formacao e qualificacdo para profissionais da Educa¢ao Basica e da Atencao Primaria
a Saude, bem com a formagdo de mulheres com papel de lideranga em suas comunidades, para
que exer¢cam o papel de multiplicadoras de conhecimento (MMULHERES, 2024).

Ja a prevengdo secundaria baseia-se no fortalecimento da Rede de Atendimento e de
acolhimento, com a constru¢do e equipagem de unidades de Casas da Mulher Brasileira e
Centros de Referéncia da Mulher Brasileira, com a ampliacdo do atendimento para as mulheres
do campo, floresta, aguas, quilombolas, indigenas e ciganas. Ainda, visa a capacitar
profissionais da seguranga publica e da rede de atencdo psicossocial para o atendimento de
mulheres em situagao de violéncia doméstica (MMULHERES, 2024).

Por fim, a prevencao terciaria tem como foco o acesso a justica, através de medidas de
reparagdo e politicas que abordem a integralidade dos direitos humanos. Algumas agdes
planejadas sdo o percentual minimo de mao-de-obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica em contratagdes publicas, e a institui¢do de politica de reparacdo aos
sobreviventes e familiares do feminicidio (MMULHERES, 2024).

Esse Pacto ¢ uma ferramenta importante para enfrentar a violéncia de género no Brasil,
buscando proteger a vida e garantir os direitos das mulheres, bem como incentivar sua

autonomia e a eficacia das garantias legais que protegem sua condi¢do como cidada.
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CONCLUSAO

A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ¢ um dos principais mecanismos de
combate a violéncia de género em todo o mundo, um instrumento que atua ativamente na
prevenc¢ao, na san¢do e na erradicacao de abusos contra as mulheres. Sua criagao foi resultado
de um esforgo coletivo, tanto da sociedade civil, na figura de organizagdes nacionais de
direitos humanos, quanto organismos internacionais legitimos para pacificar decisdes
judiciais, como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), mas, sobretudo, ¢ consequéncia da persisténcia corajosa de
Maria da Penha Maia Fernandes, que sobreviveu a dois ataques de seu agressor ¢ fez de sua
vida uma luta contra a violéncia de género.

A populacao feminina brasileira vive sob estruturas socio-historicas de opressao e
patriarcalismo, que se refletem no uso da violéncia como instrumento de subordinagdo e
manuten¢do das relagdes desiguais de poder entre os géneros. A Lei Maria da Penha surge,
assim, nao apenas para coibir e punir praticas de agressao e abuso, mas também para
impulsionar mudangas de paradigmas culturais acerca das desigualdades entre homens e
mulheres.

Sendo assim, atua de maneira multimodal, integrando as areas da seguranga publica,
da assisténcia social, da educagdo e da saude publica, para proteger vitimas de violéncia
doméstica e prevenir novas praticas de abuso, seja ele fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial,
moral ou com quaisquer outras consequéncias nocivas. Nesse contexto, a implementacao de
medidas protetivas de urgéncia, tema sobre o qual o presente trabalho se debruga, ¢ um
dispositivo crucial para garantir os direitos de mulheres em situacao de violéncia, assegurando
sua protecdo e a responsabilizacdo do agressor.

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) fundamentam-se na hipossuficiéncia da
vitima, que, devido a situacdo especifica de violéncia em que estd inserida, necessita de
respostas céleres e eficazes para sua protecao e para a repressao do agressor. Para garantir sua
efetividade e aplicabilidade, uma série de entendimentos acerca das MPUs foram
estabelecidos, quais sejam: a possibilidade de revisdo, ampliacdo ou modificacdo das medidas
conforme a dindmica da situacdo da vitima; a concessdo de medidas protetivas de urgéncia
pela autoridade policial, sem que haja autorizagao judicial prévia, quando ha risco iminente a
integridade da mulher, conforme a Lei n® 13.827/2019; a garantia dos direitos da vitima de
forma imediata, antes de qualquer condenagao, a fim de que o Estado atue de forma preventiva

frente a violéncia.



48

Sendo assim, compreende-se que a eficacia das MPUs repousa ndo sé na criagdo de
um aparato legal robusto que assegure os direitos das mulheres, mas, sobretudo, de
instrumentos que garantam sua fiscalizacdo e monitoramento, de forma a atuar como
mecanismo preventivo de natureza célere.

Nesse sentido, diversos sdo os ambitos de protecdo das MPUs, sejam aquelas impostas
ao agressor ou em favor da ofendida. Entre aquelas, elencam-se: a suspensdo da posse e a
restri¢ao do porte de armas de fogo pelo agressor; o afastamento do agressor do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida; proibi¢do de certas condutas do agressor, como a
aproximacao da ofendida, de seus familiares ou de testemunhas, o contato com a ofendida, e
a frequentagdo de determinados locais frequentados pela vitima; e a suspensao ou restri¢do do
poder familiar do agressor sobre os filhos menores que tem com a mulher agredida. Ja entre
as medidas impostas a ofendida, destacam-se: o encaminhamento da ofendida para programas
de protecdo e acolhimento; a reconducdo a residéncia apés o afastamento do agressor; o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizos de carater civel; a separacdo de corpos; a
matricula dos dependentes da ofendida em institui¢do de ensino proxima a seu domicilio, ou
sua transferéncia para esta institui¢do; e o auxilio aluguel.

A despeito de um escopo largo de aplicagdes, as MPUs se mostram, frequentemente,
ineficazes em coibir a violéncia doméstica, sobretudo por deficiéncias no proprio processo
publico de garantia de sua aplicagdo. Em muitos casos, faltam servidores especializados na
defesa de vitimas de violéncia doméstica; em outros, o Estado nem sequer toma conhecimento
do abuso, por haver receio por parte das vitimas em denunciar seu algoz; h4, ainda, ineficiéncia
na supervisao do cumprimento de medidas protetivas, e a manuten¢do do poder do agressor
sobre a mulher. Essa inefic4cia, além de perpetuar o abuso, gera uma sensacao de impunidade
para o agressor.

Com o intuito de tornar as MPUs mais eficazes, algumas leis de carater complementar
foram estabelecidas no ordenamento juridico patrio. Cita-se, por exemplo, a Lei n°
13.618/2018, que trouxe carater penal ao descumprimento, pelo agressor, das MPUs. Ja a Lei
n® 13.827/2019 autorizou a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia pela autoridade
judicial ou policial, conforme analise do caso concreto; além disso, criou um banco de dados
acerca das MPUs, com o intuito de aprimorar a coordenagdo entre as forcas de seguranca
publica nacional no combate a violéncia doméstica. J& a Lei n® 14.550/2023 traz mecanismos
que privilegiam o depoimento da ofendida, e baliza a aplicacdo da lei independente de

comprovagdo de motivacdo sexista por tras das agressdes.
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Os esforcos para a efetividade da Lei Maria da Penha e das Medidas Protetivas de
Urgéncia necessitam, além da letra da lei, de agdes concretas do poder publico para protecao
dessas mulheres, como programas e politicas publicas e agdes institucionais de acolhimento
multidisciplinar e psicossocial. Coordenadas pela Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), programas como a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia, o Programa Mulher Viver Sem Violéncia, a Casa da Mulher
Brasileira e o Pacto Nacional de Preven¢ao aos Feminicidios tornam mais robustos os esforgos
politicos e sociais para o combate a violéncia doméstica e para a garantia da aplicagdo das
medidas protetivas.

Dessa maneira, compreende-se que o advento da Lei Maria da Penha transformou a
violéncia contra a mulher numa problematica que merece atencao da sociedade civil e do
Estado, um tema relacionado a seguranga publica e aos direitos humanos que deve se afastar
da esfera sufocante da vida privada. Com as MPUs, a protecdo da mulher ganhou escopo mais
solido, mas essas medidas necessitam de fiscalizagdes para garantir a sua eficicia; mais do que
a lei, o estabelecimento de programas e politicas publicas € essencial para amparar mulheres

em situagdo de violéncia, e assegurar seus direitos como cidadas.
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