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A novidade era o maximo
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RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar a conjectura em torna da Renda Basica de
Cidadania instituida pela Lei Federal 10.835/2004, as razbes que a fazem
necessaria e inclusive na contemporaneidade uma vez que jamais fora
implementada. Assim, essa analise busca compreender a sistematica que envolve
os direitos assistenciais dentro do modelo de seguridade social ofertado pelo Estado
Brasileiro, afim de compreender a adequacao da Renda Basica de Cidadania e as
razdes que justifiquem a sua ndo implementacdo até entdo. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa sobre a estruturacdo do sistema de seguridade social, financiamento
da seguridade, sobre as necessidades publicas e receitas publicas, adentrando nas
esferas do Direito Financeiro e do Direito Tributario e da posicdo do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, afim de se compreender os entraves para o custeio

de um programa de natureza assistencial como a Renda Basica.

Palavras-chave: Seguridade Social; Direito Assistencial; Renda Basica de Cidadania;
Direito Financeiro; Direito Tributario; Desigualdades sociais.



ABSTRACT

The present work proposes to analyze the conjecture around the Citizen's Basic
Income established by Federal Law 10.835/2004, the reasons that make it necessary
and its necessity in the contemporaneity since it was never implemented. This
analysis seeks to understand the system that involves welfare rights within the social
security model offered by the Brazilian State, in order to understand the adequacy of
the Citizen's Basic Income and the reasons that justify its non-implementation until
then. To this end, a research was carried out on the structuring of the social security
system, security financing, on public needs and public revenues, entering the
spheres of Financial Law and Tax Law and the position of the Federal Supreme
Court on the subject, in order to understand the obstacles to the cost of a program of

an assistance nature such as the Basic Income.

Keywords: Social Security; Assistance Law; Citizen's Basic Income; Financial Law;
Tax law; Social differences.
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INTRODUCAO

A Renda Basica Cidada (RBC) esta longe de ser um assunto novo dentro da
academia, mesmo a potencialidade de ser objeto de debate em multiplas areas do
conhecimento, dentre outras, como Direito, Economia, Ciéncia Politica e Sociologia.

Para além de um debate tedrico, a RBC ja se encontra estabelecida em lei
para vigorar desde o ano de 2005, pela aprovacdo de projeto apresentado pelo
entdo senador Eduardo Suplicy, que culminou na promulgacao da Lei 10.835/2004,
em 08.01.2004.

Para os defensores da RBC, especialmente os belgas Philippe Van Parijs
(economista e filésofo) e Yannick Vanderborght (cientista politico) e Eduardo Suplicy
(economista, administrador e politico), trata-se de uma medida social de carater
compensatério ou de garantia de subsisténcia dentro do modelo capitalista

contemporaneo, que carrega consigo um valor que transcende a assisténcia social.

Na visdo destes tedricos, a RBC tem um papel libertador, no sentido de
romper com a prisdo econémica inerente ao sistema capitalista, que em que pese
gere excedentes produtivos em muitas oportunidades, mantém individuos

aprisionados a suprir necessidades basicas.

Neste passo, afastando o debate ideoldgico, apesar de a impressao de que a
medida se trata de uma concepcao de vertente socialista, a RBC em verdade flutua
dentro dos espectros politicos e econdmicos, podendo ser inclusive classificada
como uma medida liberal, uma vez que tem como um dos seus principais
argumentos promover a liberdade do seu beneficiario para que este possa gozar
plenamente do bénus de viver em um sistema capitalista. E justamente com
fundamento neste aspecto, de medida libertadora que nasceu e foi promulgada a Lei
Federal 10.835/2004.

Porém, mesmo com previsdo de entrada em vigor na data da publicacao e
determinacdo para consignacdo no Orcamento-Geral do ano seguinte, 2005,
objetivando dotagcédo orcamentaria para inicio da efetivacéo deste direito, por etapas,
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conforme previsto na prépria lei, anorma em questdo jamais logrou éxito no que
tange sua efetividade, se considerarmos sua esséncia, que a difere de medidas
sociais de extrema importancia como os programas de garantia de renda como o

Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e similares.

Em tese, a Lei Federal em questdo sempre encontrou ébice no custeio -
objeto deste trabalho - para sua implementagdo, mesmo que de maneira inicial, por
etapas, nos termos da propria Lei, atingindo inicialmente as camadas mais
necessitadas da populagdo com objetivo de lograr éxito final com a plena
universalidade, embora fica evidenciada a inexisténcia de interesse politico na

efetivacao da RBC.

Passados 16 anos, no ano de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF)
determinou prazo para que no exercicio fiscal do ano de 2022 o Poder Executivo, na
pessoa do Presidente da Republica, implemente a renda cidada para as camadas
mais vulneraveis da sociedade, na perspectiva concretista visada no julgamento do
Mandado de Injungéo (Ml) de n® 7.300/DF.

O contexto de pandemia vivenciado atualmente, com maior gravidade nos
anos de 2020 e 2021, demonstrou a necessidade de dentro de um momento de
urgéncia sanitaria, com restricbes profundas a circulagdo de pessoas, haver
necessidade de custeio para a necessidades basicas da populagdo por parte do
Estado, numa abrangéncia superior a das medidas socioassistenciais ja existentes,
gerando o exitoso Auxilio Emergencial.

Tratando das mudancgas da realidade de 2004 para o atual momento, €
provavel que a experiéncia pandémica tenha servido para antecipar a vivéncia de
mudancgas que no ano de promulgacgao da lei eram teorizadas ou especuladas e hoje
apresentam-se, talvez,com maior gravidade do que pensado a época e que batem
nossa porta, afetando a sociedade global como um todo, com a tendéncia da
crescente reducao dos postos de trabalho no contexto da 42 Revolucdo Industrial
com o ganho de produtividade decorrente do maior grau de automacao.

Este trabalho busca refletir acerca dos caminhos para a efetividade da RBC, a

partir do conhecimento dos institutos correlatos de natureza socioassistenciais, bem
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como compreender a sistematica do Direito Financeiro que, em tese, deve ser a

fonte dos caminhos para implementacdo de uma Renda Basica Cidada.

Portanto o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a Renda Basica
Universal, na perspectiva da Lei 10.835/04 e os novos paradigmas contemporaneos,
buscando compreender as razdes que impediram ou nao sua efetividade sejam elas
técnicas ou politicas, as experiéncias assistenciais semelhantes e os caminhos
dentro do direito financeiro e tributario que possam possibilitar sua efetivacao e

institucionalizagao, afastando-a assim das demais experiéncias.

Neste passo, serdo levadas em consideragdo hipéteses como a
desnecessidade da efetivacdo da Lei, considerando a efetividade de outros
mecanismos assistenciais, a existéncia de uma real dificuldade orgcamentaria no qual
se aprofundara o debate ou até mesmo da simples falta de interesse politico na
possibilidade de se demonstrar viavel a instituicdo da RBC.

Para tanto a metodologia aplicada neste trabalho sera de perspectiva tanto
exploratoria, uma vez que se vislumbra a necessidade de analisar a bibliografia
existente sobre o tema central para melhor compreender o instituto e as bases que o
trazem ao debate, compreender sua adequacao ao sistema de assisténcia social
vigente e etc., bem como sera necessario em determinado ponto do trabalho, para
comprovar ou negar as hipéteses suscitadas, aplicar uma metodologia de natureza
quantitativa principalmente dentro do direito financeiro e tributario, uma vez que se
objetiva demonstrar a viabilidade do custeio para efetividade da Renda Basica
Cidada.
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1. SEGURIDADE SOCIAL E RENDA BASICA UNIVERSAL

Cada dia a natureza produz o suficiente para
nossa caréncia. Se cada um tomasse o que
lhe fosse necessario, ndo havia pobreza no
mundo e ninguém morreria de fome.

Mahatma Gandhi

Antes de adentrarmos no tema da Renda Basica de Cidadania propriamente
dita, torna fundamental compreender a sua posicao como direito fundamental a ser
perseguido. E neste sentido encontramos nos direitos sociais, mais especificamente
na Seguridade Social o espectro de direitos que melhor absolve a Renda Cidada,
principalmente ao analisarmos a forma como o nascimento deste instituto se

convergecom a teoria da Renda Basica Universal.
1.1 Seguridade Social. Conceito. Divisdo. Evolucao

Segundo SARLET, MARINONI E MITIDIEIRO (2022) a reivindicagdo por
direitos sociais, nascedouro da seguridade como conhecemos, surge dos graves
problemas sociais causados pelo impacto da industrializagdo do século XVIII, uma
vez que tal revolucdo, alavancada pelos direitos liberais de primeira geracao
trouxeram a constatacao de que a consagracao formal de liberdade, e igualdade n&o
geravam a garantia do seu efetivo gozo o que motivou o nascimento de amplos
movimentos reivindicatorios que buscaram, para além do gozo dos direitos de

primeira dimenséo, a justica social.

Neste mesmo sentido LAZZARI e CASTRO (2021) falam da demanda por
seguridade social nasce como uma exigéncia dos trabalhadores dentro do mesmo
contexto de industrializagdo, que em muitas oportunidades foram reprimidas
violentamente pelo Poder constituido, contudo, fizeram surgir a reflexdo sobre a
necessidade da protecdo previdenciaria do trabalhador, o embrido da seguridade
social. Ao explicar o contexto de tal demanda, os autores trazem uma citacdo a
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Bismark governante alemao, que diz que: Por mais caro que parega o seguro social,

resulta menos gravoso que 0s riscos de uma revolug&o.

E a partir deste contexto que segundo LAZZARI e CASTRO (2021) o Estado
contemporaneo consolida a seguridade social e afirma a funcao de protegéao social
para com os individuos na perspectiva de projete-los de eventos que atacam sua
subsisténcia ou simplesmente l|he causam dificuldades, por conta propria,
independente da atividade laborativa.

Assim, podemos dizer que a demanda por direitos sociais surge dentro
do contexto do Estado Moderno, mais precisamente por razao das
distor¢des sociais ocasionadas pela industrializagcdo e a concentragao de
pessoas nos centros urbanos, fazendo necesséaria uma intervengao do
Estado para garantir a materialidade dos direitos de primeira geracdo —
Igualdade e Liberdade — que na pratica ndo podiam ser gozados por
aqueles que mantinham-se presos por mazelas inerentes a suas acoes,
0 que se assemelha com as razdes — respeitando os tempos distintos —
que fazem a exigéncia uma Renda Baésica de Cidadania para
complementar a Seguridade Social como conhecemos.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), no ano de 1952 preocupou-se
em estabelecer os ditames para a Seguridade Social, colocando em vigor a
Convengéo n®102 que definiu o termo Seguridade Social e os padrées minimos a
serem cumpridos pelos paises ratificantes, assim definida:

(...) protecdo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante
uma série de medidas publicas, contra as privacbes econdmicas e
sociais que, de outra maneira, derivariam do desaparecimento ou da
forte reducdo de seus rendimentos em consequéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho, enfermidade profissional,
desemprego, invalidades, velhice e morte, bem como da protecdo em
forma de assisténcia médica e de apoio a familia com filhos.!

Segundo DELGADO, JACCOUD e NOGUEIRA (2009) a definigao trazida pela
Organizacao Internacional do Trabalho € bastante flexivel, sofrendo mudangas de
interpretacdo de pais para pais, conforme as necessidades locais, porém essas
mutacdes interpretativas acerca do estabelecido pela OIT ndo afastam a esséncia
do instituto.

T O Decreto Legislativo n°269 de 2008 ratificou integralmente a Convengao n°102 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) — publicado no diério oficial da unido de 19 de setembro de 2008.
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Nesse ciclo, os autores-pesquisadores ainda afirmam que terminologia
Seguridade Social traz consigo um valor estruturante que expressa um esforco de
garantia universal de beneficios e servicos de protecdo emanadas do Estado.

Neste sentido analisando pelo viés da universalidade, podemos tratar a
Seguridade Social como uma malha de protegcdo necessaria para promover a
subsisténcia dos individuos independente da sua capacidade de contribuir para
tanto, para além de uma medida filantrépica — respeitando, é claro - as diferentes

experimentacdes do instituto em paises diversos.

No Brasil, para além da doutrina do direito, o conceito de Seguridade Social é
definido no Artigo 12 da Lei N°8212/1991 denominada Lei Organica da Seguridade
Social que assim dispde:

Art. 12 A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agbes

de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar
o direito relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Em sua contribuigcdo para conceituar a Seguridade, REIS (2015) enfatizando
que:

[...] O Direito Seguridade Social € um conjunto de principios, de regras e
de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social
aos individuos contra contingéncias que os impegam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acées
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A protecdo social, em que pese tenha sido citada na Declaragéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, de 1789, tem sua fase embrionaria na Alemanha de Otto
Von Bismarck, entre 1883 e 1889, com a instituicdo do seguro-doenca, a
aposentadoria e a protegcdo as vitimas de acidente de trabalho, como afirmam
LAZZARI e CASTRO (2022).

Cabe relembrar, conforme citagdo do capitulo anterior, que a preocupacao
para consagracao de tais direitos partiu na verdade do temor da organizacdo dos
trabalhadores e ndo de um reconhecimento legitimo ou até mesmo altruista do

poder constituido, o que denota tratar-se de um direito de luta (VIANNA, 2022).
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Neste sentido, a experiéncia inicial de Bismarck se mostrou necesséaria em
diversos outros paises da Europa, como no Reino Unido, ber¢o da industrializacéo,
que promulgou em 1907 a lei de reparacao aos acidentes de trabalho e em 1911
passou a legislar também sobre invalidez, doenca, protecdo ao desemprego e
aposentadoria.

A constitucionalizagdo dos direitos sociais e politicos, trouxeram a
consolidacdo da protecao social por parte do Estado. A Constituicao Mexicana de
1917 foi pioneira na sistematizacao de direitos sociais, seguida pela Constituicdo de
Weimar em 1919, considerada um dos documentos constitucionais mais influentes
da histéria, sendo um verdadeiro marco social (BARROSO, 2015), que, em que pese
jamais tenha logrado éxito, trouxe em seu Art. 161 a previsdo de um sistema geral

de seguranca social.

LAZZARI e CASTRO (2022) destacam que na primeira parte deste periodo
entre guerras, ocorreu 0 movimento que algcou os direitos sociais ao mesmo plano
dos direitos civis, elevando as constituicbes do pds-guerra a condigdo de

documentos politicos e sociais, como dito acima.

Esta época também ficou marcada pelo surgimento de instituicdes
internacionais de protecdo ao trabalhador como a Organizagdo Internacional do
Trabalho em 1917 e a Associagao Internacional de Seguridade Social em 1927.

Até entdo, a maioria das experiéncias de aplicacdo de direitos sociais foram
estabelecidas dentro de um sistema denominado de Sistema Bismarckiano? - em
referéncia a contribuicdo de Bismarck na Alemanha como citado anteriormente -
este sistema era basicamente fundado numa perspectiva de capitalizagdo, onde
apenas eram atendidos aqueles trabalhadores que contribuiam por poupanca

compulsoria.

Assim sendo, inexistia a nocao de solidariedade social, uma vez que a maior
parte dos individuos da sociedade permaneciam desprotegidos.

2 “Sistema marcado pela contribuicio dos empregados e empregadores; através de poupanca
compulsoéria; com protegéo apenas aos assalariados contribuintes.”



21

O apogeu do reconhecimento dos direitos sociais, na visdo de LAZZARI e
CASTRO, ocorreu no pos-segunda guerra e seguiu até a década de 1970, tendo
como fato relevante a superacao dos Estados totalitarios e o surgimento de cerca de
50 novas constituicbes em todo o mundocontagiadas pelas novas visdes
econémicas como o Keynesianismo® e o modelo de seguranca social de Beveridge

ou de reparticao, que contrapés o sistema bismarckiano de capitalizacao.

O Sistema Beveridgiano* passou a integralizar toda a sociedade em um fundo
previdenciario direcionado a protegdo daqueles que necessitavam de alguma
protecdo social, desde que atingidos por eventos previstos na legislagdo ao qual

estavam subordinados.

E justamente neste momento de explosdo constituinte que assume
protagonismo a reflexao sobre o papel do Estado perante a oferta de direitos sociais,
considerando experiéncias intervencionistas de sucesso como o New DealPnos
Estados Unidos e a implementacdo do denominado Estado de Bem-estar social
europeu que mudaram a visdo global sobre a atuacdo do Estado, como vetor de
desenvolvimento e promotor de justica social. Desta forma, LAZZARI e CASTRO
(2022) concluem que dessa época se materializa a universalizacdo dos direitos

sociais, inclusive com sua elevacéao a categoria de direito fundamental.

No Brasil, o processo de desenvolvimento dos direitos sociais e da
assisténcia social se deu a passos lentos, com avangos e retrocessos, tendo seu

momento maior com a consagracgao da Constituicdo Cidada de 1988.

8 Tradicao de teoria econdémica iniciada pela obra do economista John Maynard Keynes (1883-1946),
que defende, dentro dos parametros da livre-iniciativa, a necessidade de uma intervengédo econémica
forte por parte do Estado para garantir a estabilidade, o desenvolvimento, o pleno emprego e o
controle da inflag&o.

4“Sistema universal de luta contra a pobreza; contribuigdo de toda a sociedade; criagdo de fundo
social; protecdo a todos que sejam atingidos por alguns eventos previstos na legislagdo de amparo
social.”

*Apbs a crise de 1929, o Presidente Franklin Roosevelt adotou novas politicas sociais com a
finalidade de superar a crise econémica entao vigente. Essas politicas vieram a inspirar a doutrina do
Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, conhecidas como New Deal, consistindo numa série
de medidas nas areas de saude, assisténcia e previdéncia social, sobretudo no combate ao
desemprego.”
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Segundo GOMES (2020), a relevancia dada a Assisténcia Social na CRFB/88
se da pelo anseio do povo brasileiro, correspondido pela assembleia constituinte -
mesmo que de forma consciente ou inconsciente - de viver um Estado de bem Estar

social nos moldes europeus.

Contudo, vale discorrer brevemente, que o processo de reconhecimento da
protecdo social no Brasil, antes de culminar no modelo atual, sofreu um
desenvolvimento lento e cheio de percalgos. Segundo VIANNA (2022), as primeiras
manifestagdes de algo que se pode chamar protecao social iniciaram-se ainda com
a Constituicdo de 1824, percorrendo uma série de medidas precarias de carater
beneficente e assistencial, ou de protecao a determinados grupos como empregados
e servidores publicos, até um aperfeicoamento no que tange a universalidade.

A constituicdo de 1934 também teve um papel importante para o
desenvolvimento da Protegdo Social no Brasil, uma vez que foi a primeira a
estabelecer a forma tripartite de custeio, prevendo a contribuicdo dos trabalhadores,

dos empregados e do poder publico.

Na sequéncia, as constituicdbes que seguiram nao aprofundaram o tema e
estabeleceram poucas mudancas, em sua maioria de aspecto terminolégico, como a
Constituicao de 1937 que estabeleceu o termo “Seguro Social” e a Constituicdo de

1939 que previu a aposentadoria dos funcionarios publicos.

A nomenclatura previdéncia social sé veio surgir com a promulgagcdo da
constituicdo de 1946, que segundo REIS (2015) foi o0 momento onde ocorreu a
expansao do sistema de seguro social. Porém, este periodo também ficou marcado
pela diferenciagdo de determinados grupos de trabalhadores, de acordo com seu
poder de barganha politica.

Com a implantagéo do regime militar, apds o golpe civil-militar de 1964, houve
uma derrocada em relacdo a garantia de direitos sociais no Brasil, isto ocorreu em
decorréncia da centralizagcdo do poder na mao de tecnocratas o que afastou os
trabalhadores da administracdo de politicas sociais, segundo FLEURY (1994), apud
REIS (2015).
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Porém, VIANNA (2022) demonstra que neste periodo que sucedeu o dominio
dos militares também ocorreu o surgimento de diversos institutos e direitos
importantes para a assisténcia social como o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), o 13° salario para os trabalhadores, o auxilio desemprego com a
Constituicao de 1967, dentre outros direitos e mudancas no modelo organizacional.

Com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicido de 1988, a
protecao social obteve um verdadeiro salto no que tange sua relevancia institucional
e sua universalizacao, ao tratar sobre o processo constituinte LAZZARI e CASTRO
(2022) relembram que:

[...]JAssembleia Nacional Constituinte, ao dispor sobre a matéria
em 1988, assegurou direitos até entdo nao previstos, por exemplo, a
equiparacéo dos direitos sociais dos trabalhadores rurais com os dos
trabalhadores urbanos, nivelando-os pelos Ultimos; a ampliagcdo do
periodo de licenga-maternidade para 120 dias, com consequente
acréscimo de despesas no pagamento dos salarios-maternidade, e a
adogao do regime juridico Unico para os servidores publicos da
Administragdo Direta, autarquias e fundagbes publicas das esferas
federal, estadual e municipal.

A Constituicao Cidada estabeleceu um legitimo sistema de Seguridade Social,
- ressalvadas as imperfeicdes - este sistema protetivo, muito bem delineado, com
formas de custeio bem delimitado e protegido, passou a representar um verdadeiro
objetivo a ser alcangado pelo Estado Brasileiro.

Este novo modelo, estabelecido pela CRFB/88, € marcado pela ruptura do
sistema que privilegiava a Previdéncia Social e favorecia aqueles que tinham
capacidade de contribuir para o custeio da prdpria protecdo social, no caso, os
trabalhadores formais.

A Constituicdo Federal de 1988, fundada sobre principios universais,
direcionados para o desenvolvimento civilizatério com centralidade na dignidade da
pessoa humana, passou a considerar a saude como um direito de todos e a
assisténcia social como um fator preponderante para satisfacdo dos valores
constitucionais como os previstos no Artigo 3%, inciso Ill da Constituicéo.
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Neste sentido, o arranjo institucional da Seguridade Social no Brasil passou a
vigorar, constitucionalmente, sobre o tripé Saude, Assisténcia Social e Previdéncia

social.

Discorrendo sobre a experiéncia contemporanea no Brasil, REIS (2015)
afirma que na Carta Magna de 1988 a Seguridade Social encontra-se bem delineada
com a triplice integracéo da previdéncia, da saude e da assisténcia social, o que tem
garantido a universalidade de cobertura e do atendimento.

REIS (2015) ainda destaca a divisdo da seguridade, em dois sistemas, o
contributivo que atende a previdéncia social e o sistema nao-contributivo direcionado

a saude e a assisténcia social.
1.2 Seguridade contributiva e Seguridade ndo Contributiva

Segundo VIANNA (2022) os regimes nao contributivos sdo aqueles que
inexistem contribuicées especificas destinadas ao custeio da previdéncia ou da
seguridade social como um todo. Vianna ainda pontua que esses regimes se
apresentam como exceg¢dOes, uma vez que necessitam de economia forte,

considerando que demandam de financiamento elevado.

No caso dos regimes contributivos, VIANNA (2022) destaca a literalidade da
necessidade de contribuicdo para proveito das benesses protetivas, neste caso,
tratando-se da previdéncia ou da seguridade social ha de existir meios de
contribuicdo especificas com destinacdo propria para custeio destes instrumentos.
No caso brasileiro, o0 autor explica que a seguridade social é financiada por meio das
contribui¢des sociais de seguridade social.

Ao contrario do sistema nao contributivo que goza de universalidade plena,
atendendo todos os individuos independente da contribuicdo e por isso exige uma
economia estavel para sua efetivacdo, o sistema contributivo se digna a atender
apenas aos individuos que contribuem. Na experiéncia do Brasil, a Previdéncia
Social é o exemplo do modelo contributivo, ao qual sdo atendidos, dentro de regime
geral, os trabalhadores formais vinculados a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT).
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No que se refere as protecdes sociais de natureza n&o contributiva, como dito
no ponto anterior, temos a Saude e a Assisténcia Social. No caso da Saude, em que
pese nao seja o foco deste trabalho, cabe pontuar brevemente a importancia do seu
reconhecimento como direito fundamental pelo Estado Brasileiro. Sobre isso,
VIANNA (2022) destaca que a Constituicdo Federal de 1988, preocupou-se em

universalizar o acesso a saude independente de contribuicdo a seguridade social.

Para tanto, fora criado pelo constituinte, sob forte influéncia do chamado
Movimento Sanitaristaé, o Sistema Unico de Saude (SUS), um sistema integrado
entre os entes publicos, com responsabilidades compartilhadas e delimitadas nos
termos da propria constituicdo e por meio da lei, que tem a universalizacdo da oferta

por servicos de saude como principio central.

Segundo DELGADO, JACCOUD e NOGUEIRA (2009) o grande marco
efetivado pela Constituicado de 1988 foi o reconhecimento do direito a saude como
dever do Estado, consagrado no art. 196 da nova Carta Magna, porque se entendia
que o exercicio deste dever é o que poderia garantir o resgate de uma divida social
com a cidadania e o principio de acesso universal e igualitario. Isto porque,
historicamente o acesso a saude no Brasil sempre fora limitado a quem pudesse
pagar ou a quem pudesse contribuir como na época do Inamps’, fazendo com que a
maior parte da populacdo dependesse de instituicbes assistencialistas como as
Santas Casas de Misericordia, ou seja, a mercé de movimentos filantrépicos.

80 movimento da Reforma Sanitaria nasceu no contexto da luta contra a ditadura, no inicio da década
de 1970. A expressao foi usada para se referir ao conjunto de ideias que se tinha em relagdo as
mudancas e transformagdes necessarias na area da saude. Essas mudangas ndo abarcavam apenas
o sistema, mas todo o setor saude, em busca da melhoria das condi¢des de vida da populagao.
Grupos de médicos e outros profissionais preocupados com a salde publica desenvolveram teses e
integraram discussdes politicas. Este processo teve como marco institucional a 82 Conferéncia
Nacional de Saude, realizada em 1986. Entre os politicos que se dedicaram a esta luta estad o
sanitarista Sergio Arouca.

As propostas da Reforma Sanitaria resultaram, finalmente, na universalidade do direito a saude,
oficializado com a Constituicido Federal de 1988 e a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

’Criado em 1977, o Inamps era ligado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, e fornecia
atendimento com uma ressalva: somente era atendida a populagdo formada por aqueles que
trabalhavam em empregos formais e contribuiam com a Previdéncia Social (ou, seja, aqueles que
tinham a popular “carteira assinada”).
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Finalizando o modelo tripartite da seguridade social e suas diferencas em
relagdo a obrigagcao contributiva, nos debrugaremos sobre a assisténcia social, que
por definicdo é o instituto de protecdo social que se relaciona diretamente com a

tese da renda basica cidada.

Assim como no caso da saude, que como vimos acima goza de
universalidade e reconhecimento constitucional como dever do Estado, a Assisténcia
Social € também uma modalidade de direito social ndo contributiva, ou seja, nao

exige dos seus beneficiarios uma contrapartida para satisfagéo da sua protecao.

Nao obstante, a Assisténcia Social ndo goza do mesmo grau de
universalidade da Saude, uma vez que segue a tendéncia de oferecer protecao
apenas aqueles que preencham requisitos minimos que denotam um grau

relativamente elevado de vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal em seu Artigo 203 e incisos, versa sobre a assisténcia

social da seguinte forma:

“A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social, e terd por
objetivos a protegéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promogao da
integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacao e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida
comunitéaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. “

Percebe-se, portanto, a preocupacdo do constituinte em determinar a
natureza nao contributiva de tal direito, sob pena de esvaziar o sentido de sua

existéncia.

VIANNA (2022) também reforga a relevancia da assisténcia social dentro do
modelo constitucional vigente demonstrando a sua importancia com o chamamento
inclusive da iniciativa privada para compor o rol de sujeitos preocupados com a
satisfacdo de tal direito em um modelo de descentralizagdo politico-administrativo
que nos termos do Artigo 195 da Constituicdo abre-se a participacdo de entidades
beneficentes e de assisténcia social na execucado de programas, por exemplo, que

possibilitam a maior capilaridade da assisténcia social.



27

Neste sentido, mesmo considerando ndao gozar do mesmo grau de
universalidade, inclusive que isto seja um fato compreensivel analisando da
perspectiva do constituinte— que talvez buscasse uma reparagao histérica a grupos
desfavorecidos —, ndao restam duvidas sobre a preocupacao do Estado Brasileiro
contemporaneo de garantir a assisténcia social para pessoas que dela necessitam,
em um modelo n&o-contributivo.Tendo sido estabelecido e reconhecido nos
tribunais, inclusive,um modo que melhor abrangesse esta protecdo, envolvendo

tanto o Estado quanto a iniciativa privada, por meio por exemplo, do terceiro setor.

1.3 Financiamento da Seguridade Social

Compreendidas as nuances sobre a seguridade social, o tripé de protecéo
determinado constitucionalmente e as modalidades de custeio em relagdo aos
beneficiarios, torna necessario aprofundarmos, mesmo que brevemente, no
entendimento sobre financiamento da seguridade, uma vez que compreendendo a
relacdo existente entre o0 modelo de protecao social vigente e a renda bésica de
cidadania, concluimos que, em tese, ocorra uma competicdo pelos recursos para o
custeio, em especial com a assisténcia social que guarda maior semelhanca,

podendo até englobar, o instituto proposto pela Lei n® 10.835/2004.

O Artigo 165 da Constituigédo tratou de delimitar em 3 trés os orgcamentos da
Unido, quais sejam, o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos
anuais. Ao destrinchar estes orgamentos, o constituinte preocupou-se em
estabelecer para a seguridade social um orcamento préprio, previsto no inciso Il do
§5¢ do mesmo artigo.

VIANNA (2022) destaca que as contribuicdes para a seguridade social,
responsaveis pelo seu custeio, via de regra, tem natureza tributaria, cabendo,
portanto, delimitar a matéria no contexto do Direito Tributario, sem esquecer as
peculiaridades destas contribuicbes sociais que ndao se submetem apenas ao
Sistema Tributario Nacional.
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Isto ocorre porque a matéria central ao qual se destina essa arrecadacao,
goza claramente de forga constitucional, numa perspectiva, ja referida, de um dever

do Estado, em um mecanismo fortemente principioldgico.

Neste sentido, por conter esse carater de constitucionalidade, todo a
sistematica que envolve a seguridade social deve receber um contorno especial, ndo
podendo seu custeio por meio de contribuicbes receber apenas fundamento no
Direito Tributario (VIANNA 2022).

Em tese, esta preocupacao do constituinte se deu como meio de proteger os
recursos da seguridade das demais demandas da Unido, ou seja, para evitar que a
Unido pudesse apanhar recursos do sistema de protecao social para satisfazer
despesas gerais, que em tese deveriam ser custeados por impostos. A titulo de
exemplo desta preocupacéo, foi inserido por meio de da Emenda Constitucional de
n® 20/1998 um novo inciso no Artigo 167 da Constituicdo, que de forma expressa
vinculou os recursos das contribuicbes sociais previstas nos incisos I, a, e Il do
Artigo 195 da CF.

Esta protecao destinada ao financiamento da Seguridade de logo surtiu efeito
junto ao sistema de arrecadacao, criando um superavit nas contas da Seguridade.
Para se ter nogéo, no inicio da década de 1990 a arrecadacao das contribuicoes da
seguridade superava e muito a arrecadacéo total da Unido, segundo nos demonstra
Hugo de Brito MACHADO (2022):

O exame dos balangos gerais da Unido revela que as contribuigbes
de previdéncia, cujo total representava, em 1989, apenas 34% da receita
tributaria, passou a oscilar entre 110% e 121% nos anos de 1990 a 1994.
Em 1995 a arrecadacdo dessas contribuicdes correspondeu a mais de
148% da receita tributaria. Em outras palavras, as contribuicbes de
previdéncia corresponderam, em 1995, a quase vez e meia de tudo quanto
a Unido arrecadou com todos os seus tributos.

Nao obstante, cabe pontuar que esta tendéncia de sucesso arrecadatério
sofreu percalgos no decorrer dos anos, muito por razdo da atengédo que este modelo,
em tese, constitucionalmente protegido, atraiu de governos que se sucederam,
fazendo com que a vontade politica desenvolvesse métodos de alterar a finalidade
exclusiva proposta pelo constituinte para proteger a Seguridade, por meio, por

exemplo, da Desvinculagdo de receitas da Unido que passou a desvincular uma
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porcentagem do arrecadado para a seguridade e permitir a destinagdo deste para
gastos gerais da Unido. Assunto que sera melhor discutido no capitulo seguinte.

LAZZARI e CASTRO (2022) sobre o tema do financiamento da seguridade,
afirmam que a Carta Magna de 1988 se baseia em um sistema contributivo para
financiamento da Seguridade Social, quando a propria Constituicdo, em seu Art.
195, estabelece que o financiamento da seguridade € um dever imposto a toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribuicdes sociais.

Neste ponto, os autores ainda pontuam que, mesmo o Poder Publico tendo
parte no orcamento da seguridade para atender questdes especificas, 0 orgamento
da Seguridade Social goza de receita propria, ndo podendo ser confundida com a
receita tributaria federalaquela destinada exclusivamente as prestacbes da
Seguridade nas areas da Saude Publica, Previdéncia Social e Assisténcia Social,

obedecida a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

Como citado acima, o custeio da Seguridade Social no Brasil se da via
modelo contributivo por toda a sociedade, via de regra, por meio das contribuicoes
sociais, ressalvadas as excegdes. A nivel da esfera Federal, nos termos da Lei n®
8.212 de 1991, este custeio € composto por receitas provenientes da Unido, das
contribui¢cdes sociais e de outras fontes.

Como outras fontes de receitas da seguridade, o Artigo 27 da lei n® 8.212/91
relaciona por exemplo as multas moratérias e por descumprimento de obrigacoes
acessorias, atualizacdes monetarias e juros monetarios; 40% do resultado dos
leildes dos bens apreendidos pela Receita Federal; receitas relacionadas ao
arrendamento de bens; receitas eventuais como as decorrentes de doagdes,

legados e subvengbes; dentre outras.

As contribuicdes sociais sdo o principal meio de financiamento da seguridade
como um todo. Segundo LAZZARI e CASTRO (2022), as contribuicbes sociais
podem ser conceituadas como valores com que, a titulo de obrigacbes sociais,
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contribuem os filiados, e os que o Estado estabelece para manutengdo e
financiamento dos beneficios que outorga.

Os autores ainda pontuam que para além das fontes de custeio previstas na
constituicdo, o proprio texto constitucional prevé a possibilidade da criagdo de outras
fontes mediante lei complementar, podendo recursos serem usados para financiar
novos beneficios ou até mesmo custear os ja existentes. Nao obstante, € vedado o
caminho contrario, ou seja, criar beneficio ou servico sem antes estabelecer sua

fonte de custeio.

Tratando do mesmo ponto, VIANNA (2022) nos aponta que se tratando
especificamente das contribuicbes de seguridade social, é necessario atentar-se a
competéncia exclusiva da Unido nos termos do Artigo 149 da CF, tendo inclusive o
Supremo Tribunal Federal estabelecido uma posi¢éao no sentido de que o suporte de
validade das contribuicdes de seguridade social instituidas por meio de lei ordinaria
reside precisamente no caput e incisos do Artigo 1958 como ocorre com as

contribui¢des instituidas pela Lei n® 8.212/1991.

VIANNA (2022) traz a reflexao sobre a inovacao trazida pela Constituicao de
1988 em relacdo as contribuicbes, uma vez que a Carta Magna tratou de
estabelecer de forma vinculante a finalidade deste meio de arrecadacgéo, diferente
do que ocorre com o0s impostos, taxas e contribuicdes de melhoria por exemplo.
Tratando especificamente das Contribuicdes, o constituinte ndo se preocupou
diretamente com o fato gerador e sim com a finalidade deste instituto, vinculando

assim o produto da sua arrecadacao a consecucao dessas finalidades.

Neste sentido, DELGADO, JACCOUD e NOGUEIRA (2009) observam que o
Artigo 195 da Constituicdo, ndo estabeleceu limite fisico-financeiro as fontes do
orcamento da Seguridade, versando apenas sobre o principio da exclusividade no
que se refere as contribuicées, o que reafirma a possibilidade de transferéncia de
recursos fiscais da Unido, no caso de a arrecadagao por contribuicdes nao conseguir
atender os direitos sociais explicitamente estabelecidos.

8STF, ADIn n? 1432, DJ 29 nov. 1996.



31

O Artigo 149 da Constituicao estabelece trés espécies de contribui¢cdes, quais
sejam a contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico e social, destinada a
financiar, por exemplo, a protecdo de valores ligados aos modelo principiolégico e
programatico estabelecido na constituicdo como os previstos no Artigo 170; a
contribuicdo de interesse de categorias profissionais, que se dignam a financiar as
atividades de regulacdao e defesa do exercicio profissional e por fim, e mais

importante para este trabalho, as contribui¢cdes sociais.

Em relagéo as contribui¢cdes sociais, VIANNA (2022) classifica estas em dois
grupos a depender da previsdo expressa ou ndo no texto constitucional. Sendo o
primeiro grupo, o que inclui, por exemplo a contribuicdo denominada salério-
educacao, as contribuicbes do Sistema S e as contribuicdes para a Seguridade
Social e o segundo grupo as contribuicbes sem previsdo expressa, como as
contribui¢coes sociais gerais.

As contribuicdes de custeio da seguridade social, que em tese servem para
garantir o custeio autbnomo da seguridade social, de acordo com SEGUNDO (2022)

se dividem em:

a)contribuicdes devidas pelos empregadores, empresas e entidades
a elas equiparadas, incidentes sobre:a.1)a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;a.2)a receita
ou o faturamento;a.3)o lucro;b)contribuicdo devida pelo trabalhador e
demais segurados da Previdéncia Social;c)contribuicdo sobre a receita de
concursos de prognésticos;d)contribuicio do importador de bens ou
servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Assim, verifica-se que a estrutura de financiamento da seguridade, em que
pese na visdo da doutrina goze de imperfeicdes, ora pelo ente responsavel pela
arrecadacgao, ora por intempéries advindas do proprio Congresso Nacional e do
poder executivo, que tem seguido uma tendéncia de esvaziar o sentido da protecao
constitucional da exclusividade da finalidade apresentada pelo constituinte de 1988 —
como no caso da ja referida Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) -,
encontra-se razoavelmente bem delimitada e com fontes de financiamento bem
definidos.
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2. TRIBUTAGAO E DISTRIBUICAO DE RENDA

Encontrou-se, em boa politica, o segredo de
fazer morrer de fome aqueles que, cultivando
a terra, fazem viver os outros.

Voltaire

Percebemos entao que o sistema juridico brasileiro ja goza de uma estrutura
legal que se preocupa da Constituicdo as normas Infraconstitucionais com a
protecdo de valores relacionados a protecdo social, bem como, estabelece regras
para seu financiamento, como por exemplo a necessidade de se estabelecer a fonte
de custeio antes de implementar novo beneficio ou servigo. Porém, ao tratarmos do
custeio do beneficio ao qual se refere a Lei n® 10.835/2004, de logo se aparece
fundamental compreender o sistema de arrecadacdo implementado no Brasil, bem
como analisar toda a sisteméatica da distribuicdo de renda, que € o centro axioldgico
de um instituto como a Renda Cidada.

2.1 Formas de Tributacéo e Classificagdo dos Tributos

Existe uma expressao popular que diz ndo existe almogo gratis, o sentido
desta frase encontra-se na relagéo dos individuos com o acesso a riqguezas. Quando
falamos da construcdo de uma ponte para determinada comunidade, de uma
estrada que cruza um territério, o pagamento para que alguém garanta uma
seguranca publica ou até mesmo de um beneficio assistencial, € necessario
compreender que para que as pessoas acessem recursos, € necessario que exista

toda uma estrutura de construcao de riqueza por traz.

Via de regra, a oferta de servicos publicos, grandes infraestruturas e a
satisfacdo de direitos sociais se da via atuacao Estatal, por razao de necessidades
publicas, ou seja, para que exista o acesso a estruturas e servicos fundamentais
para promo¢ao do bem comum, € imperioso que exista um Estado atuando para
iSs0, uma vez que a iniciativa privada — em que pese sua capacidade de geragao de



33

riqueza e inovagdo — jamais conseguiu concentrar os esforcos necessarios para

satisfazer tais demandas sem envolver o Estado para tanto.

Neste sentido, sabendo que nao existe almoco gratis, torna necessario
compreender de onde vem, como vem e quando vem a riqueza utilizada pelo Estado
para satisfazer as demandas da sociedade.

Segundo HARADA (2018) a forma de arrecadagao dos Estados, para custeio
de suas necessidades, contemporaneamente falando, é resultado da superagéo dos
modelos autoritdrio e monarquicos no qual os antigos Estados gozavam de maior
capacidade coercitiva para retirar dos seussuditos, em um sistema que raramente
devolvia para seus contribuintes as benesses de suas contribuicbes pelo modelo da
despesa publica, onde, o Estado como conhecemos, estruturado pelo maior
empoderamento do cidadao, arrecada dos seus contribuintes o necessario para

realizacdo do bem comum.

Basicamente, conforme as experiéncias modernas, existe duas formas de
tributacdo:as que tributam a renda dos individuos e as que tributam as transacdes
de riquezas que estes individuos realizam no seu dia-a-dia, ou de forma simplificada,

0 consumo.

Ambos as formas de tributar tem atributos positivos e negativos a depender
da forma como s&o implantados e equalizados, podem em alguns casos serem

efetivadas em conjunto.

Segundo SCHOUERI (2022) independente da forma como o Estado tributa o
particular, existe uma tendéncia de o modelo tributario moldar o comportamento do

individuo e da sociedade como um todo.

Isto ocorre porque o objeto do tributo € uma parte da riqueza produzida ou
manipulada pelo particular, fazendo com que este, ndo compreendendo as razdes
que fazem insurgir contra ele a tributacdo, que por muitas vezes parece injusta,
passe a buscar meios de evita-la, causando um efeito contra producente na

sociedade.
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Portanto, de maneira embrioldgica, esta € uma das razdes de existir mais de
uma forma de tributar os individuos, qual seja, a busca pela equidade contributiva.
Seja tributando as transacdes ou 0 acumulo de riquezas, os sistemas tributarios nas
sociedades modernas, em tese, seguem a tendencia de equalizar o peso dos custos
do Estado entre os particulares, podendo inclusive, obter destes mecanismos,

ferramentas de distribuicdo de renda ou de direitos.

O Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seu Artigo 3°, conceitua tributo como
toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. Por sua vez, simplificando a
conceituagao da letra da lei, SEGUNDO (2022) afirma que a palavra tributo designa

0 objeto de uma obrigacao de dar dinheiro ao Estado.

Vale salientar que o proprio texto da lei, se preocupa em deixar claro que
multas, obrigacdes decorrentes da vontade do préprio cidaddao ou de natureza
indenizatéria ndo devem ser confundidas com tributos. O que de certa forma
direciona a compreensao das caracteristicas dos tributos e facilita a sua
diferenciacdo de outros institutos que posam pesar sobre os individuos, como as

multas e as obrigacdes contratuais.

De acordo com SEGUNDO (2022) em se tratando de tributos, existe varias
formas de classificacdo que pode ser aplicada a depender do critério escolhido. Nao
obstante o principal critério, na perspectiva do Direito Tributario, utilizado para
classificar os tributos é o critério do regime juridico que é aplicado ao proprio tributo.

Assim, o autor agrupa os tributos nas seguintes espécies: impostos, taxas,

contribuicées de melhoria, contribuicdes e empréstimos compulsérios.

O primeiro deles, o imposto, é tratado pelo CTN em seu Art. 16 como o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. SEGUNDO (2022) explica que:

Isso significa que o imposto € aquele tributo devido em virtude da
pratica, pelo contribuinte, de um fato que revela capacidade para contribuir,
revela riqueza, mas que ndo tem nenhuma relacdo com atividades estatais
especificas. A hipotese de incidéncia da norma que cria um imposto,
realmente, € sempre uma situagéo relacionada com o contribuinte (auferir
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renda, ser proprietario de imoveis, ou de veiculos, comercializar
mercadorias, realizar importacdo etc.), e ndo com uma atuagéo estatal.

O mesmo autor se preocupa ainda em deixar claro que a nao vinculagao se
da por uma vedacao constitucional, prevista no Art. 167, V da CRFB/88 e nao
necessariamente trata-se de uma caracteristica da natureza do imposto. Devendo,
portanto, tratar como caracteristica singular do imposto o seu fato gerador que deve

ser exclusivo em relacao aos demais tributos.

Em se tratando das taxas, outra espécie de tributos, o Art. 77 do CTN dispde
que as taxas sao tributos que tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Percebemos de pronto que, diferente do imposto, a taxa decorre de um fato
diretamente ligado a atuacao estatal, ou seja, seu fato gerador decorrer do lado
aposto ao imposto no que tange a relacdo entre particular e o Estado. Assim,
podemos concluir que a taxa tem seu fato gerador na oferta ou disponibilizacao de
determinado servico por parte do Estado, estando assim vinculada a ocorréncia esta

atuacao.

Aprofundando a diferenciagdo entre taxas e impostos, SEGUNDO (2022)
retrata que os fatos geradores dos impostos sempre séo fatos, atos ou negécios que
denotam uma capacidade econémica e por sua vez os fatos geradores das taxas
denotam a ocorréncia da utilizacdo, provocacdo ou disposicdo do servico ou
atividade advinda do Estado.

Neste sentido, concluimos que por estar vinculada a uma prestagéo estatal, a
taxa fica diretamente relacionada ao contribuinte, 0 que possibilita, portanto, a
individualizacdo do beneficiario daquela arrecadacao obtida pela taxagao, podendo
inclusive ser possivel estabelecer um paréametro claro do valor da taxa considerando

essa capacidade de individualizacdo diante do sujeito passivo, o contribuinte.

Por sua vez, as contribuicdes de melhoria, estao previstas no Art. 81 do CTN
que estabelece que estas sao o tributo cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢coes, para
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fazer face ao custo de obras publicas de que decorra a valorizagao imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor

que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Em outras palavras as contribuicbes de melhoria é um tributo que poderia ser
cobrado de determinado grupo para a realizagao de determinada obra publica que o
beneficiasse diretamente. A titulo de exemplificagdo, a construcdo de uma ponte que
evitasse um percurso mais longo para chegar em determinado local e com isso
efetivasse uma valorizagdo dos imdveis daquela localidade. Neste caso, poderia,
para construcdo desta obra, o Estado apresentar para os moradores uma proposta
de contribuicdo de melhoria, no qual aquele determinado grupo beneficiado seria
tributado, de forma igual, para a arrecadacao do valor da obra que beneficiaria a

todos.

SEGUNDO (2022) pontua que nestes casos, onde se apresenta viavel instituir
uma contribuicdo de melhoria, os contribuintes ndo podem ser obrigados a pagar
montante superior a valorizacdo que a obra trara a seu imével, bem como o valor
arrecadado ndo podera superar o montante necessario para a obra, o que, portanto,
exige-se para implantacao de tal tributo, toda uma sistematica que amplifique a
transparéncia e a publicidade a respeito dos orcamentos da obra, permitindo assim

um maior exercicio de fiscalizagao por parte dos moradores.

Infelizmente, considerando essas exigéncias, a contribuicdo de melhoria é um
instituto pouco aproveitado no Brasil, uma vez que os Entes preferem retirar
recursos dos seus orgamentos gerais para execucdo de projetos ao invés de

organizar, propor e submeter-se aos requisitos que envolvem este tributo.

O Empréstimo compulsério por sua vez, outra espécie de tributo, difere dos
demais por gozar de caracteristica impar em relacdo ao seu fato gerador, uma vez
que como o proprio nome sugere, trata-se de um empréstimo, que pode apenas ser
instituido pela Unido, e por tanto, sendo um empréstimo, tem natureza restituivel,
diferente dos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria que sé podem ser
devolvidos quando indevidamente pagos.
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Conforme SEGUNDO (2022) em que pese a Constituicdo tenha determinado
para o empréstimo compulsério o regime juridico de tributo, na pratica ele ndo se
revela como tal, uma vez que economicamente estes ndo configurarem receitas.
Porém, tanto a literatura quando a jurisprudéncia os considera, do ponto de vista

juridico, como sendo tributo.

A instituicao deste tributo requer o respeito a uma lista restrita de situagoes,
determinadas pela CFRB/88 em seu Art. 148, que dispbde que a Unido, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compulsorios apenas para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia e no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no Art. 150, Ill, b. Ademais, no paragrafo
Unico do mesmo, esta prevista a vinculagdo dos recursos obtidos pelos empréstimos
a despesa que fundamentou a sua instituicao.

Por fim, finalizando a classificacdo por espécies, nos deparamos novamente
com as Contribuicbes, denominadas pela doutrina para diferenciagdo das
contribuicées de melhoria como Contribuicdes Especiais, instituto ja trabalhado no
capitulo anterior, por se tratar este do principal financiador da seguridade social.

Como dito anteriormente, as contribuicbes especiais, tem como peculiaridade
o fato de ja nascerem vinculadas a uma finalidade. Neste sentido a elas n&o se
aplica o que esta previsto no Art. 4, Il do CTN, que determina a irrelevancia da sua
destinagao legal em face do seu fato gerador.

Como ja desenvolvido anteriormente, isto se da, por questbes que beiram a
obviedade, considerando a razao de existir peculiar das contribuigdes que denotam

a necessidade de servirem a um fim previamente estabelecido.

Nas palavras de SEGUNDO (2022)

Da maneira semelhante as contribuicbes de melhoria, as
contribui¢gdes situam-se em campo intermédio entre impostos e taxas, no
que diz respeito a vinculagdo que deve haver entre o fato gerador da
obrigacdo de recolhé-las a uma atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. Estdo, contudo, mais prdéximas dos impostos que das taxas,
pois ndo se exige uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte,
mas uma atividade indiretamente referida a ele, por dizer respeito a um
grupo do qual ele faz parte.
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A titulo de exemplo, o autor refere-se as contribui¢coes profissionais, que sédo
aquelas destinadas a financiar as estruturas de fiscalizacdo e regulamentacao de
determinadas profissées, os chamados Conselhos.

Nao obstante, e de suma importancia quando tratamos de custeio para
direitos sociais, também existem contribuicbes que devem pesar sobre toda a
sociedade, e consequentemente se reverterem ao beneficio de todos, como as
contribuicbes que financiam a seguridade social, conforme prevé o Art. 195 de
Constituicao.

Ao analisarmos mesmo que de forma breve esta classificacdao, podemos
perceber a estruturagdo das principais fontes que sustentam a economia de um
Estado e suas caracteristicas particulares de acordo com seus fatos geradores ou
suas finalidades. Percebemos assim que a depender da forma, existe uma estrutura
que, havendo o esforco necessario, pode ser direcionada para custeio de uma renda

béasica de cidadania.

Para tanto, torna necessario compreender a relacdo que esta estrutura
tributaria tem com a distribuicdo de renda no pais, principalmente ao analisarmos a
forma de tributacdo regressiva, que segue a tendéncia de onerar muito mais as
transacdes entre os particulares e pouco o acumulo de riquezas, sem considerar os
mecanismos criados apdés a CRFB/88 que trouxeram maior dificuldade ao custeio da
assisténcia social, como a DRU.

2.2  Tributacdo e Distribuicdo de Renda

A esséncia de uma Renda Basica de Cidadania (RBC) esta no carater
libertador que este instituto almeja, principalmente no que tange a liberdade

econdmica dos individuos.

Neste sentido, a implementacdo pratica de um direito como este, sugere a
superacao da prisdo das pessoas a um sistema de sobrevivéncia, uma vez que, as
principais decisdes do cidadao no decorrer no seu dia estdo ligadas a garantir o
minimo necessario para sobreviver com 0s seus.
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Claramente, ao implantar-se uma politica de renda minima, nos deparamos
com um mecanismo de distribuicdo de renda, que parte necessariamente da
assisténcia social promovida pelo Estado.

Poréem é notério, que o sistema tributario vigente no Brasil, nas ultimas
décadas, exerceu o papel contrario, promoveu uma verdadeira concentragdo de

renda ao invés de uma distribuicao.

Isto ocorreu, segundo GOBETTI (2016), pela implementagdo de um modelo
equivocado de tributacdo no pais, qual seja, o da teoria da tributacdo 6tima, que na
busca por equidade e eficiéncia, parametros de suma importdncia para
sistematizacao de um sistema tributario, construiu-se um consenso de que a politica

tributaria deveria abster-se dos objetivos distributivos.

A ideia para implantacdo deste modelo que hoje parece estar equivocado,
denota da explicacdo de SCHOUERI (2022) sobre equidade e eficiéncia, onde
acredita-se que por razdo da tendéncia de o sistema tributario ditar comportamentos,
a incidéncia de tributos sobre rendas e patrimdnio, insurgiria nas pessoas mais ricas
um efeito de supressdo sobre o0s investimentos, suprimindo, portanto, o

empreendedorismo e a formacao de capital.

Nas ultimas décadas, ao seguir a referida tendencia tedrica e com apoio de
uma elite financeira e politica, a formacao do sistema tributario brasileiro se apegou,
portanto, ao convencimento de que a progressividade do sistema tributario
penalizava os individuos empreendedores e assim o Estado dedicou-se a
estabelecer um sistema regressivo de arrecadagéo, que, ao obter proporcionalmente
a maior parte dos seus recursos do consumo, promoveu uma das maiores

concentragdes de renda do capitalismo mundial®.

Nao é dificil compreender a relagao entra a concentracao de renda no Brasil e
o papel do sistema tributario neste processo. Ao estabelecer um sistema regressivo

° “0 Brasil tem hoje cinco biliondrios com patrimdnio equivalente ao da metade mais pobre da populacio
brasileira.” Oxfam Brasil, jan. 2018. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/super-ricos-estao-
ficando-com-quase-toda-riqueza-as-custas-de-bilhoes-de-pessoas/ acesso em: 29 de junho de 2022.
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de tributagdo, onerando pesadamente o consumo, 0 custo das necessidades
publicas acabou sendo direcionado para as pessoas mais pobres, uma vez que
proporcionalmente, o valor direcionado ao consumo das familias mais pobres, geram

um impacto maior na renda destes individuos.

GOBETTI (2016) relata com dados que o dentre os paises em
desenvolvimento, o Brasil tem uma das mais altas cargas tributarias do mundo, em
torno de 33% do Produto Interno Bruto (PIB), na média de paises da Organizacao
para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). No entanto, ao contrario
dos paises da OCDE, a carga tributaria do Brasil € concentrada em tributos
regressivos e indiretos, que cria uma tendéncia de concentracdo de renda entre os

mais ricos.

Isto ocorre porque a tributagcdo sobre o consumo incide com maior for¢a sobre
o contribuinte com menor renda, como por exemplo pessoas que vivem com um
salario minimo, uma vez que estas, para adquirirem uma cesta basica, gastam um
percentual da sua renda maior do que alguém com renda superior a cinco salarios

gasta para comprar a mesma cesta.

Por outro lado, com menor taxacdo sobre os patriménios e as rendas, a
populagdo mais rica que tem maior capacidade de realizar investimentos e adquirir
propriedades, acaba se beneficiando deste sistema, considerando o ganho
proporcional para aquisicdo de bens necessarios para sua subsisténcia e a maior
facilidade de direcionar recursos para necessidades secundarias.

Para se ter uma ideia, existem cinco tributos que incidem sobre o consumo e
acabam onerando os individuos na maioria dos seus negdécios diariamente, quais
sejam, o PIS/PASEP, o COFINS, o IPIl, o ICMS e o ISS. Em contrapartida impostos
sobre a renda e o patrimbnio, incidem com menor frequéncia sobre quem goza
destes privilégios e com aliquotas menores em relacdo a média mundial, como é o

exemplo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD)'.

10 Segundo o relatério da Tax Foundation, do ano de 2021, o Japao cobra a aliquota de 55%. Além
disso, a Coreia do Sul usa o percentual de 50%, e a Franga, 45%. Os Estados Unidos e o Reino
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Para além deste exemplo, existem outros que podem ser citados que
caracterizam a maior regressividade tributaria no Brasil, como por exemplo a nao

taxacao de lucros e dividendos empresariais.

Segundo GOBETTI (2016) o Brasil € um dos Unicos paises que isenta do
imposto de renda lucros e dividendos empresariais. O autor ainda cita que, desde
1995, além desta benesse, o Brasil também implementou a possibilidade de deduzir
do lucro tributavel uma despesa ficticia denominadas juros sobre capital proprio.

Cabe salientar que para além da boa intengdo dos teéricos da tributacéo, ao
promoverem um sistema tributario regressivo na intencdo de promover o
comportamento de producdo de riqueza, este sistema acabou produzindo um
sistema de acumulo de riqueza, uma vez que este se aliou a toda cadeia uma cadeia
rentista, promovida por politicas econdmicas praticadas no pais desde a implantagéo
do plano real, possibilitando que o capital acumulado e ndo taxado passasse a ser

investido em titulos diversos ao invés de fomentar a produ¢cao como um todo.

Portanto, verificamos assim que a tributacdo pode exercer papel nas duas
pontas quando se trata de distribuicdo de renda, a depender do modelo, podendo

ser um vetor distributivo ou um facilitador de concentragao.

Neste sentido, a busca pela equidade contributiva acaba se tornando o centro
do debate, quando o objetivo do sistema tributario € o custeio da satisfacdo do bem

comum.
2.3 Principios Orgamentarios

Denota-se, portanto, que toda a sistematica que permeia o custeio de uma
renda basica de cidadania perpassa pela a estrutura tributaria, as formas de
tributacao, as espécies de tributos, em especial as contribuicoes.

Porém, compreendendo a relagdo entre receitas publicas e necessidades

publicas e a forma de arrecadacdo, torna fundamental compreender também o

Unido tém uma aliquota de 30%. Disponivel em: https://ijf.org.br/taxar-heranca-e-imposto-certo-no-
momento-certo-afirma-ocde/. Acesso em: 29 de junho de 2022.
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orcamento que é a forma como o estado organiza, por exemplo, o uso do dinheiro
arrecadado com os tributos.

A titulo de compreender-se a relevancia do or¢camento para o tema aqui
discutido, cabe citar o acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal no ano de
2021, em resposta ao Mandado de Injungéo 7.300/DF, no qual se discutiu a omissao
do Poder Executivo Federal em fixar o valor do beneficio da Renda Basica de
cidadania instituido pela Lei n® 10.835/2004, objeto central deste trabalho.

No caso acima referido, em acérdao proferido em Sessdo Plenaria, sob a
presidéncia do Ministro Luiz Fux, o STF determinou entre outras acgdes, que a
Presidéncia da Republica adotasse todas as medidas legais cabiveis para fixacdo do
valor disposto no Art. 2° da Lei n® 10.835/2004, devendo inclusive estabelecer a

previsdo deste custeio nas Leis Orgamentarias do ano de 2022.

Segundo HARADA (2018) o orcamento é considerado o ato pelo qual o Poder
Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por determinado periodo e em por
menor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros
fins adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim como a arrecadacao
das receitas ja criadas em lei.

Em que pesa sua clara relevancia para o funcionamento dos servigcos
publicos, HARADA (2018) ainda pontua que, infelizmente, na experiencia brasileira,
0 orgamento ganha contornos de ficgdo, uma vez que o instituto ndo recebe dos

poderes a importancia e a atencao que merece.

A titulo de exemplo, o mesmo autor, fala das oportunidades em que o
orcamento sequer chegou a ser aprovado, devido divergéncia entre os poderes
legislativo e executivo, sem que isso refletisse com a devida gravidade para a
realidade da gestao publica.

Em relagdo a natureza juridica do orcamento, a CRFB/88 tratou de dar ao
instituto a natureza lei, no caso de lei ordinaria. HARADA (2018) esclarece que, em
que pese se tratar de uma lei ordinaria, a norma orcamentaria nao se assemelha as
demais leis no que tange as caracteristicas genéricas e abstratas. Na pratica, a lei
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que prevé o orcamento € uma lei de efeito concreto, que vigora por um prazo
determinado, 0 que na perspectiva material, retira desta o carater de Lei.

O processo legislativo para as leis orcamentarias, conforme prevé a
Constituicdo em seu artigo 165, sado de iniciativa do Poder Executivo, cabendo,
portanto, ao Presidente da Republica'' enviar ao Congresso Nacional os projetos e

as propostas.

Para além do aspecto contabil do Estado, o Orgamento, na visdo de HARADA
(2018), constitui-se no principal instrumento de intervengéo estatal. E neste sentido,
ha de se concordar com o autor. Isto é verdade pois, sabendo utilizar de uma
ferramenta como o orcamento, o Estado por atuar por varias esferas que impactam
diretamente na vida das pessoas, podendo influir da producdo de riquezas, dos
investimentos ou da desaceleragcdo dos mesmos processos, ou seja, 0 orcamento a

depender de quem o gerencia, pode se tornar uma ferramenta de grande valia.

N&o obstante, a discricionariedade em relagdo a atuacdo orgcamentaria
encontra limites principioldgicos. A lida com a dinheiro publico exige daqueles que
Sa0 responsaveis por sua gestdo sua série de compromissos que devem aliar a

satisfacdo das necessidades publicas com o menor dispéndio possivel.

Segundo ABRAHAM (2020) os principios juridicos tem como func¢do oferecer
os fundamentos para a interpretacdo e aplicagdo do comando normativo. Assim
sendo, 0s principios orcamentarios servem para impor ao administrador publico uma
atuacdo que garanta o cumprimento da finalidade do orgamento publico, da

elaboracgdo a execucéao.

Antes de tratar sobre os principios orcamentéarios, cabe ressaltar que toda a
sistematica que envolve o orcamento também deve respeito aos principios gerais da
administragdo publica, como por exemplo, os principios da moralidade, da
legalidade, da impessoalidade e etc.

11 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) XXIlI - enviar ao Congresso
Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de orgamento
previstos nesta Constituicao; BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988.
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Os principios orgamentarios especificos estdo espalhados, de forma explicita
e implicita pelo ordenamento juridico que trata sobre o tema. Portanto, tratando de
principios orgamentdrios, estes encontram-se distribuidos desde o texto
constitucional até normas infraconstitucionais, como a Lei n® 4.320/1964 e na Lei
complementar de n® 101/2000.

Pode-se listar como principios especificos os principios or¢camentarios da
Legalidade que se assemelha com o principio geral da legalidade, exigindo que a
Administracdo Publica realize suas atividades segundo as leis orgcamentérias; da
Anualidade que indica que o prazo de vigéncia da lei orgamentaria deve ser anual,
da Unidade que determina a concentracdo das previsdes orcamentarias em uma
Unica lei; da Universalidade que exige que todos os valores a serem tratados pelo
orcamento estejam concentrados na lei orgamentaria; da Exclusividade que impde
uma restricdo material a norma orgamentéaria, impedindo que esta discuta outros
assuntos que nao se refira ao orcamento; da Programacdo que denota ao
orcamento maior carater organizacional no sentido programatico; da Nao vinculacao
que impede a vinculacao do produto da arrecadacdo a uma destinacao especifica;
da Limitacdo que impede que os gastos excedam as previsdes orgcamentarias; da
Publicidade, que mais uma vez se assemelha com o principio geral, exigindo
divulgacdo do orcamento por meios oficiais; da Tecnicidade que impde ao
orcamento caracteristicas que permitam a compreensao por parte do usuario; da
Descriminagédo que busca especificar de forma precisa as receitas e as despesas;

dentre outros principios.

Tratando do tema do custeio de uma nova necessidade publica como a renda
basica de cidadania, verificamos nos principios, tanto regras a serem seguidas,
quanto caminhos a serem tracados para essa efetivacdo. A titulo de exemplo, a
decisdo em sede de mandado de injungcdo proferida pelo STF em 2021 que
determinou que o executivo federal tomasse medidas para implantagdo da renda
basica de cidadania nos moldes da Lei 10.835/04 se preocupou claramente em

respeitar estes principios orcamentarios.

Ao determinar que o Presidente da Republica implemente no exercicio fiscal
sequinte ao da conclusdo do julgamento de mérito (2022) a fixagao do valor disposto
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na lei, objetivamente os ministros do Tribunal preocuparam-se com o principio da
anualidade, uma vez que, caso a determinagdo fosse imediata, ocorreria todo um

desarranjo no orcamento ja previsto para o ano de 2021.

Portanto, o ordenamento juridico patrio que trata sobre o orgcamento é em
termos principiol6gico muito bem estruturado. O que sugere que a implantagao de
um novo beneficio social, um novo gasto orcamentario, uma nova necessidade
publica, deve necessariamente respeitar estes principios, que ao mesmo tempo que

norteiam o orgamento, garantem sua viabilidade pratica.

2.4. Orcamento da Seguridade Social e a Desvinculacdo de Receitas da
Uniao (DRU).

Como ja citado anteriormente ao falar sobre o financiamento da seguridade,
pontuei que nos termos da CRFB/88, financiar a Seguridade Social € um dever de
todos que compde a sociedade brasileira, do patronato, dos empregados formais e
até mesmo dos desempregados.

Nos ensinamentos de TSUTIYA (2013), para compor o orcamento da
seguridade, se estabeleceu um modelo hibrido com caracteristicas do sistema de
solidariedade profissional e social, considerando que tanto o segurado quanto a
sociedade como um todo, contribuem para os pagamentos dos beneficios.

E justamente do orcamento da seguridade que, via de regra, deve vir o
dinheiro para financiar a Previdéncia, o SUS e a Assisténcia social, segundo a
propria CRFB/88 em seu Art.195. Portanto a de se considerar que o constituinte
tenha se preocupado, como ja dito anteriormente, em proteger este orcamento dos
demais gastos da Unido.

A lei orcamentaria anual compreendera: (...) lll — o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e OJrgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Publico; (...)
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No mesmo sentido de garantir protegdo a sua utilizagdo, existiu também uma
atencao especial para com o orgamento da seguridade desde a sua elaboragéo
anual, assim o constituinte, estabeleceu no Artigo 195, paragrafo 2° da CRFB/88 que

A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos drgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus

recursos.

Assim, estando em tese protegido, o orcamento da seguridade por forca
constitucional passou a exercer um papel importante ao assegurar o completo
financiamento do tripé de protegéo social, Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
por meio de receitas obtidas por fontes préprias como as constituicées sociais.

A composicao deste orgcamento acontece por meio de um gigantesco pacto
social, no qual todos os individuos, de forma indireta ou direta, contribuem para sua
composicdo. No caso da contribuicdo indireta, mesmo que desempregado, todo
cidadao ao consumir um produto de uso comum, indiretamente acaba financiando o
orcamento da seguridade, uma vez que ao pagar determinado imposto como o
Imposto sobre Produtos Industrializado (IPI), a Uni&do também reserva uma parte
desta arrecadacéao para compor o orcamento da seguridade.

Por sua vez a forma direta ocorre por meio das Contribuicées Sociais, nos

termos do Artigo 195 da CRFB/88, que ja fora apresentado anteriormente.

Notoriamente superavitario, em especial nos anos 90, o orgcamento da
seguridade passou a representar um poderoso ativo para os cofres da Unido. Por
este motivo, como meio de sobrepor as regras de protecdo deste orcamento
determinadas pela propria CRFB/88 o Executivo Federal, no ano de 1994, criou um
mecanismo como a DRU.

A DRU permite ao governo federal usar livremente parte de todos os tributos
federais vinculados por lei a fundos ou despesas. Notadamente, o orcamento da
seguridade, devido sua pujanca, tornou-se a principal vitima da DRU. Segundo
dados do Senado Federal, dos recursos desvinculados, cerca de 90% s&o advindos
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das contribuicbes sociais, que deveriam ser destinados, portanto, ao orgamento da
seguridade.

A titulo de conhecer melhor a histéria dessa manobra e seu avanco sobre o
orcamento, a DRU inicialmente permitia que a Unido desvincula-se 20% das receitas
vinculadas, ou seja 1/5 do arrecadado.

Porém, essa desvinculacdo que aparentava ser uma medida transitoria,
passou a representar um ganho substancial no orgamento geral da Unido e acabou
sendo prorrogada, governo a governo, independente de posi¢cao ideoldgica até ter,
no Governo Michel Temer (MDB), sua aliquota majorada para 30%, representado
um prejuizo relativamente alto para composicdao do orcamento da seguridade.

Para se ter uma ideia, segundo dados da Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal (ANFIP) de 2008 até entdo, a DRU reduziu as contas da
seguridade social em mais de R$ 500 bilhées. Sé em 2016 a DRU foi responsavel

por retirar R$ 92 bilhdes do orgamento da seguridade.

Para se ter melhor compreensao, o déficit da previdéncia em 2017, que
ensejou na ultima reforma, segundo Secretaria de Previdéncia era de R$270 bilhdes,

ou seja, pouco mais da metade do valor retirados pela DRU.

Para além disso, resta a reflexdo sobre o impacto geral de um mecanismo
como este e as possibilidades de financiamento do orgcamento da seguridade social,
caso a DRU nao fosse criada ou prorrogada. Poderiamos ter outra perspectiva tanto
sobre a situacao atual do orcamento que gerou uma reforma, quando a ampliacao
da protecao social com a implementag¢ao de novos beneficios como a RBC.
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3. RENDA BASICA UNIVERSAL

Deus é quem nutre todos os homens, e
o Estado é quem os reduz a fome.

Walter Benjamin

Uma proposta radical para uma sociedade s&, este é o subtitulo do livro de
Philippe Van Parijs e Yannick Vanderborght que talvez seja obra mais completa
sobre o tema da renda basica universal, segundo o Senador Eduardo Suplicy,
principal militante e autor da Lei 10.835/2004 que instituiu a renda basica de
cidadania. As razbes que fundamentavam a tese se desenvolveram com uma
velocidade inimaginavel, as desigualdades se aprofundaram em paises como 0
Brasil, afastando cada vez mais a ideia de medida radical, fazendo inclusive que a
renda basica recebesse status juridico, no rol dos direitos assistenciais, restando,
apenas, sua efetivagcdo, para enfim concretizar a experiéncia que nos dara, na visao

de Parijs e Vanderborght, uma sociedade sa.
3.1 Vulnerabilidade Socioecondmica. Efetivacdo dos Direitos Assistenciais.

Dentre as razdes que impulsionaram a tese que vislumbra a existéncia de
uma renda basica universal, VAN PARIJS e VANDERBORGHT (2018), listam a
interacdo de algumas tendéncias como revolugdo tecnoldgica, a globalizagdo do
comércio, a migracao e a comunicacao, a demanda mundial por crescimento rapido
e a desarticulacao de tradicionais instituicbes de protecao a familia e a sindicatos
trabalhistas como fatores que atuando em conjunto aprofundaram graves problemas,

principalmente em relagéo ao acesso dos individuos a liberdade real.

Os efeitos colaterais destes fatores, que em tese representam o
desenvolvimento das sociedades, em paises como o Brasil, trazem a tona também o
debate sobre o aprofundamento das desigualdades e do crescimento do numero de

pessoas em vulnerabilidade socioecondmicas.
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Vulnerabilidade socioeconémica é o conceito que caracteriza a condicao dos
grupos de individuos que estdo a margem da sociedade, ou seja, pessoas ou
familias que estdo em processo de exclusdo, principalmente por fatores

socioecondmicos.

Neste sentido, podemos afirmar que estas pessoas, em decorréncia dessa
vulnerabilidade social, acabam perdendo representatividade na sociedade, inclusive
em sociedades tidas como democraticas e fundadas sob valores liberais.

Nesta senda, os individuos que vivem em vulnerabilidade, em que pese sejam
livres para tomar conta do préprio destino, vivem sobre uma verdadeira prisdo em
decorréncia da sua situagcao econémica, uma vez que, vivem sob a dependéncia de
terceiros para garantir a propria sobrevivéncia e além do mais, direcionam a maior
parte da sua existéncia para satisfazer necessidades minimas, que em tese

deveriam ser garantidas a todos os cidadaos, como no caso do Brasil.

Ao analisarmos a vulnerabilidade social no Brasil, por meio do Mapa da
Vulnerabilidade Social'?, verificamos que o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), se
debruca sobre tipos de vulnerabilidades para poder demonstrar com maior exatidao
os dados sobre este assunto.

Dentre as Vulnerabilidades analisadas, estdo a Marginalizacdo e Excluséo, na
qual se analisa os subgrupos de pessoas que residem em condi¢des tidas como
marginais, como os individuos que vivem em moradias precarias e com baixo nivel
de renda e educacédo; a Vulnerabilidade na area da saude que relacionam as
condi¢cbes da localidade onde as pessoas habitam com o maior grau de risco em
relacdo a aquisicao de doencas e desastres; a Vulnerabilidade Territorial que busca
compreender a diferenciagdo e segmentagdo demografica, social, econémica e

ambiental e por fim a vulnerabilidade Juvenil.

2 Disponivel em: http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/mapa acesso em: 09 de julho de 2022.
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A analise destas informagdes levantadas pelo IVS, demonstram que a
vulnerabilidade econémica no Brasil ainda é um problema grave que assombra

nossa sociedade, ainda mais quando olhadas na perspectiva da renda e do trabalho.

Mantendo esta visdo sobre a renda, que escancara a vulnerabilidade
econdmica no pais, a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) por meio do mapa da nova
pobreza'®, apontou que quase um tergo dos brasileiros, 62,9 milhdes de pessoas,
vivem com uma renda mensal menor que meio salario minimo, R$ 497,00, para ser

mais exato segundo a pesquisa.

Contudo, se considerarmos a pandemia da COVID-19, as condicbes de
vulnerabilidade se apresentam de forma mais grave. Segundo o Grupo de Institutos,
Fundacbes e Empresas (GIFE)'#, 55% das familias brasileiras vivem em com algum
tipo de inseguranca alimentar, ou seja, ndo tem se quer a garantia do que comer
todos os dias, sendo que 38% das familias dependem de doacdes para se alimentar.

Esses dados revelam de maneira mais escancarada a realidade sobre a
vulnerabilidade econémica no pais, uma vez que a renda das familias acaba
impactando diretamente todos os modelos de andlise de vulnerabilidade aplicados
por exemplo pelo IVS. Ou seja, da perspectiva da marginalizacao e exclusao até na
vulnerabilidade juvenil, todos os parametros acabam se aprofundando em

decorréncia do baixo nivel de renda dos individuos.

Por outro lado, se verificarmos os caminhos para solucdo destas graves
distor¢des produzidas por décadas no pais, veremos por exemplo a efetivagdo dos
direitos assistenciais como um dos primeiros passos para tanto. Segundo a OXFAM

BRASIL'5, os programas sociais ja implementados no Brasil, representam um fator

13 Disponivel em: https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza acesso em 09 de julho de 2022.

4 O GIFE — Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas é uma plataforma de fortalecimento da
filantropia e do investimento social privado no Brasil. Acreditamos que uma sociedade civil
organizada, autbnoma, plural, atuante e fortalecida é fundamental para a construgao de um pais mais
justo, democratico e sustentavel.

1> Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/blog/vulnerabilidade-social-no-brasil-como-anda-o-amparo-
a-populacao/. Acesso em 09 de julho de 2022.
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se suma relevancia para ajudar a minimizar os agravantes gerados por esta

realidade.

Retornando ao levantamento realizado pelo IVS, percebemos que, mesmo
que longe de superarmos este problema, a promog¢éo de programas assistenciais de
transferéncia de renda como o Beneficio de Prestagao continuada (BPC), o Bolsa
familia, dentre outros programas, serviram para amenizar nas Ultimas décadas o
problema da vulnerabilidade que hoje se apresenta de forma mais grave no contexto

de instabilidade econémica que vivemos e no mundo pés-pandemia.

Neste sentido, percebemos a importancia dos direitos sociais, que diante das
discrepancias geradas pelo proprio sistema capitalista, aprofundadas por momentos
de crises como o da pandemia, se apresentam como indispensaveis para aplacar o
sofrimento de grupos que se quer podem sdo responsabilizados pela propria
condicao.

Nas palavras de REIS (2015) a solidariedade social, que pode ser
representada pela efetivagdo da assisténcia social, apresenta-se como um
verdadeiro meio de transformacao social. O autor ainda nos lembra que no direito
patrio, esta solidariedade, se manifesta por meio do Artigo 3%, inciso I, da CRFB/88,
apregoando como objetivo fundamental do nosso Estado Democratico de Direito a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Para além da expressa preocupacao constitucional com o tema, a prépria Lei
que instituiu a renda béasica de cidadania trata de estabelecer prioridades para sua
efetivacdo, considerando os desafios orcamentarios e a escassez de recursos por
parte do Estado.

Neste sentido, verificamos que no Artigo 1°, paragrafo 12 da Lei 10.835/2004
ja nos deparamos com a clara a preocupacao em atender prioritariamente os mais
vulneraveis sob 0s seguintes termos A abrangéncia mencionada no caput deste
artigo devera ser alcancada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se
as camadas mais necessitadas da populagao.
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No mesmo caminho, priorizando a vulnerabilidade econdmica, o STF ao julgar
o mandado de injungcédo determinou que o Presidente da Republica, implementasse
no exercicio fiscal de 2022, a fixacao do valor disposto no Artigo 2° da Lei
10.835/2004 para o estrato da populagao brasileira em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica (extrema pobreza e pobreza) devendo adotar, portanto, todas as

medidas legais cabiveis para tanto.

Em que pese a tese da renda basica de cidadania goze de um espirito de
universalidade, é notavel que, havendo uma ordem de prioridade para seus
beneficiarios, as pessoas em condi¢cao de vulnerabilidade socioeconémica devem ter
prioridade por questdes obvias. Se o0 objetivo de um beneficio assistencial como este
€ garantir a liberdade econdémica, para além dos meios de sobrevivéncia, € mais que
razoavel que ele seja inicialmente direcionado a aqueles que tem sua liberdade

suprimida em maior grau devido a suas condigdes socioeconémicas.

Nesta senda VAN PARIJS (2014) nos demonstra que a renda basica é
instrumento eficaz para diminuicdo das vulnerabilidades socioeconémicas, uma vez
que auxilia na diminuicdo desta. Servindo, portanto, como vetor de maximizagéo do
exercicio real de liberdade individual, ampliando as possibilidades de concretizacao
de diferentes concepg¢des de vida, superando o sentido de viver para apenas

sobreviver.

Portando, independente do seu grau de universalidade, ou da sua perspectiva
de aplicacao pratica, seja para aplacar as desigualdades econdémicas, como
medidas sociais compensatorias'®, garantir subsisténcia ou até mesmo servir como
ferramenta libertadora, a efetivacdo dos direitos assistenciais age como ferramenta
fundamental para diminuicao dos indices de vulnerabilidade econémica.

16 Este conceito denota, de modo amplo e geral, todo tipo de agdo de governos que tem por objetivo
minimizar caréncias nas condi¢des de vida de estratos sociais especificos, vistos como prejudicados
ou discriminados pelo padrdao dominante de distribuicdo da riqueza social. Nesse nivel de
generalidade, o conceito aplica-se a sociedades historicamente determinadas e refere-se as opgoes
de politicas sociais de seus governos. Essas politicas tém incluido programas de assisténcia e de
transferéncia de renda, além daquelas referidas a educagéo gratuita, a previdéncia e a seguridade
social.
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3.2. Concentracao de Riqueza no Brasil e Desigualdade Econdémica e Social

Quando falamos de temas como vulnerabilidade socioeconémica ou
desigualdade econémica e social, tratamos de temas correlatos, que de certa forma
estdo entrelagados pelos mesmos fatos geradores e atingem as mesmas
populagdes, principalmente tratando-se do Brasil.

E fundamental compreender que para além de concepgdes econdmicas de
natureza liberais ou neoliberais, a concentracdo de riqueza esta longe de ser um
resultado finalistico, produto do acaso, ou o esperado pela organizagao capitalista
que tende a premiar de maneira meritosa aqueles que obtém maior sucesso dentro
das regras da livre iniciativa. Longe disto, a acumulacao de riquezas nada tem a ver
com o sucesso de um modelo socioecondmico, muito menos reflete um efeito

civilizatorio.

Quando analisamos as listas de pessoas mais ricas do mundo, ou de paises
com maior concentracdo de renda, dificiilmente encontraremos nestas listas
individuos dos paises com os maiores indices de desenvolvimento humano (IDH),
gue na sua maioria sdo os paises noérdicos'’. Ao contrario do que se imagina, estes
paises, que se notabilizam pela qualidade de vida, sdo caracterizados pela
capacidade de distribuir renda ao invés de concentrar e apresentam, por exemplo,
na maioria dos casos, sistemas progressivos de tributagio dos seus cidadéos™®.

Para MOREIRA (2019) o processo de concentracao de renda e de producao
de desigualdade decorre da propria formacéao histérica e modelo de organizacéo de
um povo. A desigualdade € fruto do manejo da riqueza produzida por uma
comunidade que pode acabar se concentrando na mao de poucos a depender de

fatores como a diminuigdo do sentimento comunitario, 0 modelo politico-econémico

7 Na Europa, exatamente na Europa Setentrional, estdo localizados os paises nérdicos. Os cinco
paises nordicos sdo a Noruega, a Suécia, a Dinamarca, a Finlandia e a Islandia.

8 O modelo nérdico de social democracia combina uma economia de mercado com um Estado forte,
ou seja, elevados gastos sociais, altos tributos, altos salarios para manter o nivel da atividade
econdmica em pleno emprego, além de promover educagcdo e saude de qualidade. Além disto, do
nascimento até a morte do individuo, o Estado garante sadde, licenga maternidade, educacgéo, renda
minima, seguro desemprego, aposentadoria e outros direitos. Ha um consenso da sociedade nérdica
de que os elevados tributos sao justos para desfrutar uma excelente qualidade de vida.



54

aplicado, além de uma série de decisdes seja do ponto de vista da agdo ou da
omissdo por parte do Estado, quando falamos de regimes democraticos e regidos

pela livre iniciativa.

No caso do Brasil, analisando de forma historica, percebemos que as razdes
para a formagdo da nossa desigualdade permeiam todos os aspectos levantados
pelo autor, alguns semelhantes a outras nagdes do mundo e outros peculiares a
histéria de formacédo do nosso pais. Além do mais, o Estado Brasileiro — até nos
anos em que se apresentou mais solidario com a pobreza — sempre serviu como

ferramenta de transferéncia de riqueza para a mao de poucos.

E notério que a formacao da nagéo brasileira nasce de um processo colonial e
escravocrata que sempre seguiu a tendencia de concentrar riqueza e poder politico
na mao de poucos. Nao por outra razdo, a desigualdade social sempre esteve
enraizada na vida da maior parte dos brasileiros.

Pode-se citar uma série de medidas historicas que facilitaram este processo
de concentragédo de riqguezas como bem cita Eduardo Moreira, da organizagdo por
capitanias hereditarias que evidenciavam a natureza latifundiaria que até hoje assola
0 pais, até mesmo a tendencia de minimizar a cobranca de impostos dos mais ricos
sob desculpa de incentivar a protecdo e a produgédo de riquezas. Notadamente o
Brasil sempre se apresentou como um pais para alguns e outro pais para muitos

outros.

A titulo de exemplificacdo, somado com o sistema tributario vigente, o0 modo
de transferéncia de renda para os mais ricos que se notabilizou nas ultimas décadas
foi por meio da divida publica. Conforme analisa SOUZA (2019), ndo tendo mais
forca politica para cobrar impostos dos mais ricos e ja onerando 0s mais pobres com
mao de ferro, o Estado Brasileiro passou aprofundar a necessidade de empréstimos
por meio de titulos publicos, criando um verdadeiro mecanismo de transferéncia de
riqueza lastreado por uma das maiores taxas de juros do mundo, remunerando de
forma mais vantajosa o 1% mais rico do Brasil. Inclusive, sobre este mecanismo,
podemos citar desvios do proprio orgamento da seguridade social, via DRU, para o
pagamento da divida publica.
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MOREIRA (2019) nos lembra que na perspectiva econdémica a principal forma
de transferéncia de renda por meio do Estado acontece com a tributagdo
progressiva sobre a renda e o patriménio. Porém, como demonstrado no capitulo
anterior, no Brasil, os impostos sobre as grandes propriedades sao quase
inexistentes e os que incidem sobre a renda e o patriménio estdo entre os menores
do mundo, segundo um estudo do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada
(IPEA)S.

De certo a efetivacdo de um sistema de transferéncia de renda como uma
renda basica de cidadania, em face de uma estrutura de acumulacdo como a
presente no brasil apenas sugere uma mitigacao de danos. Notadamente, para além
de sugestbes de formas de custeio para a RBC, urge a necessidade de uma ampla
mudang¢a no pensamento de custeio do Estado como um todo, uma vez que o
modelo atual apenas tem fomentado a desigualdade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) e do
Banco Mundial (BIRD)??, o Brasil encontra-se na preocupante posicdo de nono pais
mais desigual do mundo. Esse dado se torna mais alarmante quando ele aponta que
nos ultimos anos o pais segue numa crescente em relagdo ao nimero de pessoas

na extrema pobreza, tendo sofrido um salto de 6,5% para 13,5%.

O Boletim de Conjuntura®’ de 2021 do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), apoiado em dados do Cadastro

19 (...) o estudo considera que a maior aliquota do Imposto de Renda da Pessoa Fisica aplicada no
Brasil, de 27,5%, estd em baixo nivel, e também é aplicada a um nivel de renda muito mais baixo que
a média dos paises apresentados (R$ 4,7 mil no Brasil e R$ 44 mil na OCDE, em paridade de poder
de compra). Com base nas analises, a pesquisa apresenta recomendagdes, como acabar com as
dedugbes ilimitadas em salde e conceder créditos tributarios fixos de maneira igualitaria para todos
os contribuintes, para qualquer tipo de gasto em saude, inclusive para compra de medicamentos,
podendo até mesmo gerar um imposto de renda negativo para os mais pobres. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=39018#:~:text=0%20e
studo%20informa%20que%20a,0%20seu%20valor%20em%20si. Acesso em 11 de julho de 2022.

20 Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2020/11/12/internas_economia,1204108/ibge-brasil-
continua-sendo-9-pais-mais-desigual-do-mundo.shtml. Acesso em 11 de julho de 2022.

2t Disponivel em: https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2021/boletimconjuntura29.html
acesso em: 11 de julho de 2022.
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tnico de programas sociais (CadUnico) demonstrou que entre 2019 e 2021, quase
1,2 milhGes de pessoas ingressaram na extrema pobreza no Brasil, um aumento de

9% se comparado com numeros anteriores a Pandemia do COVID-19.

Vale salientar que o proprio parametro de pobreza corriqueiramente utilizado
pelo governo ou pelos institutos especializados se encontra defasado se olharmos
pelo prisma do valor atual do salario minimo. Isto porque, estudos realizados pelo
préoprio DIEESE?? calculam que o salario minimo ideal no brasil, que atendesse as
demandas previstas na CRFB/88 deveria ser de R$6.754,33 em abril de 2022.
Portanto, se classificamos como vitima da extrema vulnerabilidade uma pessoa que
vive com 4 do salario vigente, este mesmo individuo deveria ser visto com maior

atencao se comparado com o salério ideal proposto pelo DIEESE.

Quando analisada o nivel e a evolugao da desigualdade no Brasil, dados do
Programa das Nac¢des Unidas para o desenvolvimento (PNUD) apontam que no ano
de 2015 a décima parte mais rica da populacao brasileira auferiu cerca de 40% dos
rendimentos auferidos no pais e quando os rendimentos analisados incluem as

formas de rendimentos néo oficiais, este nimero sobe para 55%.

Ainda sobre este dado, considerando a dificuldade diante do contexto que
revela uma opacidade sobre estas informacdées, o PNUD ainda sugere a
possibilidade desta desigualdade apresentar-se de forma mais grave na realidade

fora dos nimeros.

Conforme dito anteriormente, estes indices de igualdade nao podem ser
considerados resultados naturais da vivéncia humana em sociedade — a ndo que se
troque o coracdao por uma pedra -, € compreendendo que existem razdes para
existéncia desta disparidade, nao é possivel desprezar os recortes de como essa
desigualdade econémica e social se apresenta.

22 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/05/06/salario-minimo-deveria-ter-sido-
de-r-675433-em-abril-calcula-
dieese.htm#:~:text=Sal%C3%A1rio%20m%C3%ADNnimo%20deveria%20ter%20sido,33%20em%20abril%2C%20c
alcula%20Dieese&text=0%20sal%C3%A1ri0%20m%C3%ADNnim0%20ideal%20no,atual%2C%20de%20R%24%20
1.212. Acesso em: 18 de julho de 2022.
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Por exemplo, € necesséario reconhecer que no Brasil a desigualdade tem
antes de tudo um recorte racial e de género, muito em decorréncia do passado
escravocrata e patriarcal que fundou esta nagéo e deixou como heranga um racismo
estrutural e institucional (ALMEIDA, 2020).

ALMEIDA (2020) ao tratar de forma singular sobre Racismo e Economia,
exemplifica o ciclo vicioso da desigualdade fundada no racismo da seguinte forma

(...) as pessoas negras sdo descriminadas no acesso a educacéo, é
provavel que tenham dificuldade para conseguir um trabalho, além de terem
menos contato com informacbes sobre saude. Consequentemente,
dispondo de menor poder aquisitivo e menos informagbes sobre salde, a
populacdo negra tera mais dificuldade ndo apenas para conseguir um
trabalho, mas também para permanecer nele. Além do mais, a pobreza, a
pouca educacido formal e a falta de cuidados médicos ajuda a reforcar os
esteredtipos racistas, como a esdruxula ideia de que negros tem pouca
propensao para trabalhos intelectuais, completando-se assim um circuito
em que a discriminagdo gera ainda mais discriminag&o.

Segundo o IBGE a populacao branca em 2020 tinha um rendimento médio
real 73,3% maior que dos trabalhadores pretos os pardos, o que demonstra com

nameros as afirmagdes do professor Silvio Almeida.

Neste sentido, retornamos ao ponto central que sustenta filosoficamente a
tese da RBC, um verdadeiro mecanismo de liberdade real, que, para além de um
passo importante para superacao da desigualdade econémica, também atenderia a
uma demanda histérica para com os recortes mais prejudicados pela concentragéo
de renda no Brasil.

Considerando a contemporaneidade, os dados relacionados ao periodo de
pandemia se apresentam como boa medida para compreender a necessidade de
implementagdo de uma RBC, uma vez que estes refletem um estado de crise que
poderia ter suas consequéncias contidas por uma medida como esta. A prépria
politica assistencial aplicada no contexto pandémico nos traz algumas reflexdes que

devem ser brevemente pontuadas.
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3.3 Politica Assistencial na Pandemia COVID-19.

A pandemia do covid-19 sem sombras de duvida é, até entdo, a maior crise
sanitaria vivenciada pela nossa geracdo. O momento de crise vivenciado neste
tragico contexto, serviu também para refletirmos sobre o papel assistencial dos
Estados. A necessidade de manutencdo do minimo existencial para familias
forcadas a exercitar o isolamento social, com certeza demonstrou a importancia de

um Estado fundado sobre principios como o da solidariedade social.

Quando a tese da Renda Basica Universal surgiu, as principais preocupacdes
a serem atendidas por este beneficio, ainda que teorizadas, estavam relacionadas
ao impacto do desenvolvimento tecnolégico no mercado de trabalho que em tese,
em um futuro relativamente distante, poderia gerar uma massiva substituicdo da
mao de obra humana pela automacao, o que geraria uma populacao gigantescas de
desalentados. Porém para além das possibilidades futuras, a natureza apresentou a
humanidade um evento de crise totalmente inesperado que refor¢cou a necessidade

de existir uma retaguarda protetiva, principalmente para os mais vulneraveis.

Segundo o PNUD diante das necessidades impostas pela pandemia, ocorreu
um movimento mundial de assisténcia social afim de garantir a sobrevivéncia das
pessoas durante o isolamento, para tanto, fora gasto em todo o mundo cerca de 2,9
trilndes de dblares em politicas de protecao social. Ou seja, a pandemia impés uma

verdadeira explosao de politicas sociais por todo o globo.

N&o obstante, a mesma pesquisa realizada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) por meio do PNUD, também demonstrou um verdadeiro abismo entre
os investimentos realizados por paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
Em que pese a quantia exorbitante investida em todo o planeta, apenas 378 bilhdes

foram gastos pelos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

No nosso pais a pandemia obrigou o Estado a exercitar um gasto recorde
com assisténcia social, mesmo considerando o baixo nivel de investimento realizado

por paises subdesenvolvidos. Segundo dados do IBGE, obtidos no site do Senado
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Federal?®, o ministério da economia gastou um valor superior a R$321,8 bilhdes de
reais s6 com o programa Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n® 13.982 de 2020.

Nas palavras de CARDOSO (2020) o Auxilio Emergencial atuou como
mecanismo de transferéncia de renda como uma espécie de misto da Renda Basica
de Cidadania e o Programa de Seguro-Desemprego, uma vez que garantia protecao
aos trabalhadores formais na forma do segundo e os informais na medida do

primeiro.

Todavia ha de se afirmar as diferencas do Auxilio Emergencial e a RBC,
principalmente se percebermos que desde seu nascedouro, 0 auxilio em questao
sempre teve natureza transitoria, vinculado a realidade imposta pela pandemia, por
outro lado, se de 2004 para cé ja tivesse ocorrido a efetivacdo da RBC nos termos
da Lei 10.835, provavelmente ndo haveria necessidade de implantacdo do Auxilio

Emergencial, o que denota tratar-se de institutos diferentes.

Prova disto é que, o auxilio emergencial se encerrou quando ocorreu a
atenuacao dos efeitos da pandemia, e a RBC por sua vez segue aguardando
regulamentacéao, inclusive sob a retaguarda do STF, no julgamento do Mandado de
injungcao n°7300/DF e de certa forma ganhou forca e maior apoio de economistas.

Porém, notadamente também ha de se reconhecer o papel do Auxilio
Emergencial principalmente no que se refere ao seu alcance, como algo préximo de
uma RBC. Direcionado inicialmente para os denominados trabalhadores informais, o
auxilio acabou por beneficiar diversas categorias de trabalhadores que até entédo

ndo eram alcangados por programas como o Programa Bolsa Familia (PBF).

O Auxilio Emergencial alcangou, por exemplo, Micro Empreendedores
Individuais (MEI) e os contribuintes individuais da previdéncia, além de ampliar os
beneficios do PBF que ainda se encontravam em situacao de vulnerabilidade dentro
do contexto de pandemia. (CARDOSO, 2020).

23 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-
desigualdade-pais-estuda-alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres. Acesso em: 12 de julho de 2022.
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Findado o isolamento social, a pandemia deixou uma verdadeira terra
arrasada quando analisamos dados acerca da mudanga de patamar social das
pessoas de forma negativa, como ja demonstrado no ponto anterior, mesmo com as

politicas aplicadas pelo governo federal.

Segundo o Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz?*, reforcando dados ja
apresentados neste trabalho, a pandemia agravou a desigualdade de renda e a
pobreza no Brasil. Da mesma forma que o Auxilio emergencial beneficiou os mais
pobres, a consequéncias do seu fim e os efeitos colaterais da pandemia também
recairam com maior intensidade sobre a camada mais vulneravel da populagéo

Brasileira.

Aumento da extrema pobreza, do desemprego, inflagdo, desalento, todos
estes indicadores tradgicos que se aprofundaram apds a pandemia refletiram
diretamente sobre a base da piramide social e, portanto, passada a pandemia,
reacendeu a pergunta sobre a necessidade da RBC no Brasil pdés pandemia de
carater permanente. (DE BOLLE, 2020).

Assim sendo, diante do momento histérico que vivenciamos — um mundo pés
crise pandémica -, sem afastar as preocupacdes futuras, como a sobrevivéncia do
préprio modelo capitalista baseado no consumo de massa que ameaca cometer
autofagia ao aprofundar o grau de automagéo dos meios de producéo e estrangular
a renda das pessoas. Porque nao trazer ao debate a efetivacdo de uma RBC com

carater permanente?
3.4 Efetivacédo da Lei 10.835/2004

Senao pensemos no beneficio assistencial ideal, uma renda basica universal,
que atendesse a toda a sociedade, sem estabelecer critérios restritivos, um valor
mensal pago a todo cidaddo acima de 16 anos de idade, independente do seu grau
de vulnerabilidade, ou qualquer outro critério, valor este que garantisse ao menos o
acesso ao basico para sobreviver, tirando deste 0 peso da prisdo econdmica.

24 Disponivel em: https:/cee.fiocruz.br/?q=a-pandemia-agravou-a-desigualdade-de-renda-e-a-
pobreza-no-brasil acesso em: 12 de julho de 2022.
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Na visdao de VAN PARIJS e VANDERBORGHT (2018) teriamos dado um
grande passo para consagracao da liberdade real, para além dos anseios liberais
que consagraram na Declaragdao Universal de Direitos Humanos que todo homem
seria livre, porém nao se imaginava todos os tipos de prisdes que deviam ser

superados.

As pessoas poderiam buscar a verdadeira satisfacdo pessoal, na tecnologia,
na arte, na solidariedade, pois teriam como retaguarda a garantia do minimo
existencial. Os mercados receberiam uma injecdo de consumidores que mudaria
toda a cadeia produtiva, uma vez que uma parte da populacdo que hoje pouco
acessa certas areas de um supermercado, em tese, poderiam satisfazer-se melhor

com o bom, bonito e barato.

Este beneficio ideal, a RBC, nos moldes brasileiros para se viabilizar, poderia
concentrar uma série de institutos ja existentes em um sé. O Auxilio Brasil, o BPC, o
PIS/PASEP, a aposentadoria Rural, todos unificados em um Unico programa de
garantia de renda, com status constitucional, proposto por meio de uma Emenda a
Constituicao, satisfazendo os anseios de proteg¢édo social propostos pela constituinte
de 88.

O status constitucional sem duvidas transformaria tal beneficio em uma
verdadeira politica de Estado e ndo mais de governo, diferente do Bolsa
Familia/Auxilio Brasil que exercitam um papel importante na luta contra a fome, uma
RBC constitucionalizada jamais poderia ser utilizada como ferramenta eleitoreira,

trazendo, portanto, para a populagdo uma estabilidade, independente da politica.

Porém, todo esse exercicio imaginativo ndo passa, hoje, de uma utopia.
Pensar isto, dentro de um sistema tributario regressivo como o nosso, com uma
carga tributaria tdo passiva diante da acumulagdo de riquezas, ndo passa de um

exercicio utdpico. Ou nao.

A prépria dindmica da sociedade contemporanea tem nos forcados a refletir
sobre a necessidade de tornar préticas ideias tidas como utopicas e com a RBC nao
é diferente.
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Por exemplo, o ja citado aprimoramento tecnolégico, sem sombras de duvidas
propbée uma reflexdo sobre a manutencdo do préprio modelo capitalista que
conhecemos. Segundo ROSA et al. (2017), a tecnologia do 5G fara da internet das
coisas (OiT) uma realidade que permitira a existéncia de carros autbnomos, cidades
inteligentes, automacao industrial, casas inteligentes e etc.

Esse avanco tecnoldgico, irda romper uma barreira no sentido de permitir quer
maquinas atinjam a capacidade de tomada de decisdo em milissegundos que
dispense o cérebro humano e com isso o mercado de trabalho sofrera pesadamente
com a substituicado da méo de obra humana por automacéo.

Servicos repetitivos e que exijam pouco trabalho criativo como o de taxistas,
caminhoneiros, cobradores de 6nibus, alguns setores da construgdo civil e até
mesmo trabalhos intelectuais como o de diagndstico médico podera vir a ser
substituido por algoritmos. Neste sentido fica o questionamento, o que subsidiara a
vida dessas pessoas? E como manter um sistema capitalista baseado no consumo

de massa?

Talvez a resposta esteja na utopia da RBC, como dito anteriormente a prépria
pandemia — mesmo que dentro de um contexto de crise — serviu para mostrar que a
assisténcia social tem um papel importante para garantir a manutencao das pessoas

que nao possam produzir o préprio sustento.
Mas entédo, quais medidas poderiam ser tomadas para efetivacdo da RBC?

Talvez o primeiro passo seja reconhecer centralidade do tema da RBC. No
dia 21 de junho de 2022, uma reunidao do Partido dos Trabalhadores, que lidera a
disputa para a presidéncia da republica fora invadida®® por um correlegionario que
nao havia sido convidado. Este partidario era o Senhor Eduardo Matarazzo Suplicy,
ex-Senador da Republica pelo préprio PT e autor da Lei 10.835/2004.

% Disponivel em: https://www.otempo.com.br/politica/suplicy-interrompe-evento-de-lula-para-reclamar-
gue-proposta-nao-foi-considerada-1.2686932 acesso em: 13 de julho de 2022.
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A referida reunido tinha como objetivo apresentar as propostas de um
provavel futuro terceiro mandato do candidato do partido, o ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva, responsavel por promulgar em seu mandato a Lei 10.835/2004,
apesar de nunca a ter colocado no orgamento da unido nos anos em que seguiu

presidente.

A invasdo de Eduardo Suplicy a esta reunido se deu justamente por este
motivo, a falta de centralidade da RBC no plano de governo apresentado pelo
partido para concorrer as elei¢des. E neste caminho ficamos tomados pela reflexao
das razdes que fazem com que a RBC nao receba a devida atengdo nem mesmo do

partido que a instituiu.

Mas, caso fosse dada a devida centralidade ao tema, com intuito real de
efetivar a RBC, uma série de medidas poderiam ser tomadas para propiciar esta

efetivacdo e também sua manutengao e possivel ampliagéo.

Provavelmente os primeiros passos para efetivacdo da RBC deveriam passar
pela superacéo das razdes que impediram que a implementacéo de fato ocorresse e
como dito anteriormente, mesmo que de forma juridicamente fragil, este primeiro

passo ja foi dado pelo STF ao julgar o mandado de injuncédo 7300/DF de 2021.

O MI em questéo fora impetrado por Alexandre da Silva Portuguez com intuito
de suprir a lacuna legislativa da Presidéncia da Republica e impossibilitava a
implantagcdo da RBC. O autor tratava-se de uma pessoa em situagcao de rua, com

renda mensal de R$91,00 advinda do Bolsa Familia.

Dentre outras questdes de cunho processual como competéncia do Supremo
para julgar, em sua defesa a Presidéncia da Republica alegou por exemplo, que a
impacto da concessao de tal beneficio poderia prejudicar o orcamento do Estado,
evocando para tanto a Lei de Responsabilidade fiscal.

Neste julgamento o STF deu razdo ao pedido da parte autora sob os
seguintes termos no voto do relator o Ministro Marco Aurélio

Julgo procedente o pedido formulado na inicial, estabelecendo, a
partir de analogia ao Artigo 20,§3°, da Lei n®8.742/1993, a luz do artigo 7°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, e até que sobrevenha regulamentacao
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pelo Executivo, a renda basica de cidadania em valor correspondente ao
salario minimo.

Fixo, a teor do artigo 89, inciso |, da Lei n® 13.300/2016, o prazo de
1 ano para a edicdo, pelo Presidente da Republica, da norma
regulamentadora.

Este foi um passo importante e comemoravel para a efetivagdo da RBC. Em
que pese as alegagoes feitas pela Presidéncia da Republica, alinhadas ao principio
da reserva do possivel.

A cerca da reiterada utilizagdo deste principio para negativa de direitos sociais
como a RBC, o Ministro Marco Aurélio no mesmo voto assim declarou

A reserva do possivel ndo pode limitar direitos basicos, entre os
quais os aqui versados (RBC), nem privar o individuo de dignidade
considerado o minimo existéncia, sob pena de esvaziar a proépria forgca
normativa da Constituicdo Federal.

Portando, evitando alongar-se no tema deste julgamento, ha de se considerar
que com um precedente te tal relevancia sobre a efetivagcdo da RBC, retornando a
questdao acima exposta quais mudancas institucionais poderiam facilitar essa

implantagao?

Talvez, apdés dada a devida centralidade, fosse necessario para uma
mudanca de pagina em relacdo a desigualdade a acumulacdo de renda, que
houvesse uma ampla reforma tributaria no pais. Uma reforma que invertesse o
sentido da tributagdo, atacando diretamente os privilégios e as isen¢des dos mais
ricos e pesando cada vez menos sobre as costas dos pobres e da classe média.

Nao é razoavel que em um pais como o Brasil ocorra uma concentracao de
renda tdo grande, como a ja demonstrada em pontos anteriores, e sem sombras de

duvida o sistema tributario atual é um fator relevante de manutencéo deste sistema.

Para a mudanca necessaria poderiamos listar uma série de tributos que
pesariam sobre os mais ricos € que inclusive alguns sdo encontram-se previstos na
CRFB/88, dependendo de vontade politica, como o Imposto Sobre Grandes
Fortunas (IGF).
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Sobre esse imposto, existem varias propostas de Lei para sua
implementacgéo, sendo que muitas delas foram apresentadas para aplacar os danos

causados pela pandemia.

Segundo a ANFIP?6, a implementacdo do IGF com uma aliquota moderada
até 1% sobre grandes patrimbnios, a depender da faixa de isencdo, poderia
arrecadar cerca de R$40 bilhdes por ano, ou seja, quase metade do valor que o
Governo Federal estima gastar com o Auxilio BrasiF”.

A depender da modelagem, esta arrecadacéo poderia ser ainda maior, como
propde o projeto do Senador Plinio Valério (PSDB-AM), que limitando a faixa de
isencao a pessoas que nao excedessem 12 mil vezes o limite de isencédo do Imposto
de Renda, arrecadaria cerca de R$ 80 bilhdes, ou seja, um valor préoximo ao gasto
com o Auxilio Brasil.

Senao por meio de um imposto, 0 mesmo fato gerador poderia ser alcancado
por meio de uma Contribuicdo Social Anual sobre Grandes Fortunas (CSAGF) como
sugeriu a proposta de Lei de 2008 do deputado Mauricio Rands (PE) que previa a
cobranca de aliquotas progressivas de 0,4% a 1%, mantendo uma faixa de isencao
para pessoas que tivessem fortunas abaixo de oito mil vezes o limite de isencao do
IRPF.

No caso de uma contribuicdo social, considerando a destinacdo para o
orcamento da seguridade, haveria uma maior seguranca no que tange a destinagao
dos valores arrecadados, uma vez que as contribuicées sociais tem sua destinacao

vinculadas ao custeio da seguridade.

Além do IGF ou CSAGF, o Estado Brasileiro, para financiar uma RBC poderia

implementar, a taxacdo sobre Lucros e Dividendos Empresariais, também prevista

26 Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj8qcezt_b4AhVHI7kGH
XOGCIAQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.anfip.org.br%2F%3Fmdocs-
file%3D19902&usg=A0OvVaw305EjHECH_BdAH42uGfeyu

27 https://www.camara.leg.br/noticias/837273-governo-reestima-gastos-com-auxilio-brasil-para-r-906-
bilhoes-em-2022-e-preve-beneficio-a-r-415/
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na CRFB/88 e carente de lei regulamentadora. Neste caso, se 0 pais passasse a
cobrar tal imposto, estaria em consonancia com a boa préatica internacional,
considerando que, hoje, apenas o Brasil e Estbnia isentam os mais ricos de
pagarem tal imposto (GOBETTI, 2016).

Na busca pelo custeio da RBC também é imperioso jogar luz nos meios de
arrecadacao ja aplicados pelo Brasil e que poderiam ser maximizados diante de uma
reforma que buscasse dar progressividade ao Sistema Tributario Nacional em linha

com os paises desenvolvidos.

Segundo dados da ANFIP28 por exemplo, o Imposto de Renda da Pessoa
Fisica no Brasil tem peso menor sobre a arrecadag¢dao se comparado com 0s paises
da OCDE onde se arrecada na média 8,5% do PIB, enquanto no brasil arrecada-se
2,5% do PIB.

Este mesmo estudo realizado pela ANFIP ainda traz um retrato sobre o peso
do IRPF na parte de baixo da piramide econémica, também em comparacao com o0s
paises mais ricos. Isto ocorre porque o nosso IRPF apenas é progressivo até a faixa
de 30 a 40 salarios minimos, apos essa faixa ele passa a ser regressivo.

Caso houvesse uma mudanca substancial no IRPF, baseada no que é
cobrado, por exemplo nos paises da OCDE, a ANFIP calcula que poderia ser
arrecadado no Brasil, anualmente, cerca de R$ 158 bilhdes, sendo a maior parte
deste valor arrecadado da faixa mais rica da populagao, atingindo apenas 0,028%
da populacdo. De certo sdo numeros impressionantes que poderiam, portanto,
auxiliar no inicio da RBC.

E ndo devemos parar por ai em se tratando de equalizar a tributacao no Brasil
com as melhores praticas mundiais. No caso do ja referido ITCMD, por exemplo,
onde existe uma aliquota maxima de 8% com status constitucional, quando a média
dos paises da OCDE cobra 35%, uma reforma constitucional elevando essa aliquota

28 ANFIP Op. cit.
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para 30%, mantendo a aliquota de 8% como minima aumentaria a arrecadagcao em

algo aproximado a R$14 bilhdes de reais®.

Outro local que poderia gerar uma maior arrecadacao seria por meio de uma
reanalise do Refinanciamento das dividas Fiscais (REFIS), por meio deste
mecanismo de renegociacao, estima-se que nos ultimos dois governos o pais deixou
de arrecadar cerca de R$354 bilhdes (GOMES, 2020).

Mesmo considerando a ferramenta importante para manutencdo da
economia, o valor pode ser considerado exorbitando, ainda mais se analisarmos que
o periodo em questao foi marcado por uma crise econémica. Um pente fino em 10%
dessas renuncias por exemplo, arrecadaria R$35 bilhdées, um valor que mais uma

vez poderia auxiliar o custeio da RBC.

Todas essas mudancas e tomadas de decisdes, dentre outras que ainda
poderiam ser citadas, sem que houvesse sequer uma gigantesca mudanca de
paradigmas fiscais a nivel mundial, representariam uma importante arrecadagao
para o Estado, que aliados a uma mudanca a politica de juros que aprofunda a
divida publica e o fim da DRU, poderiam criar o terreno fértil para custear uma

Renda Basica de Cidadania por etapas, conforme prevé a Lei 10.835/2004.

29 ANFIP Op. cit.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como desenvolvido no primeiro capitulo deste trabalho, a proposta da RBC
enquadra-se como um direito assisténcia e por tanto vinculada a Seguridade Social.
Neste passo, também nos debrugcamos na compreensao que estes fazem parte do
rol dos Direitos Sociais que compde a Segunda Dimenséo de direitos fundamentais.

Compreender a localizagdo da RBC como um Direito Social, também significa
que como estes, a Renda Basica de Cidadania, traz consigo um valor axiol6gico de
luta e ndo pode ser encarada como uma concessao, e sim como uma conquista, ou
complementando VAN PARIJS e VANDERBOURGHT, a conquista de liberdade real,

pela superacao da prisao econémica.

Assim, partindo desta concepcéo, € compreensivel que a efetivacao da Lei
10.835/2004 nao tenha ocorrido como esperava seu autor, Eduardo Suplicy, a época
da sua edicdo. Em respeito aos principios e as regras que regem o Estado, seria
imperioso, para a plena satisfacao de tal direito, no maior grau de universalidade,
que fossem superados obstaculos que justificassem seu efetivo custeio, como a
eterna alegacao de violacao do principio da reserva do possivel.

A RBC instituida em 2004 percorreu um longo caminho sem ser efetivada,
uma vez que nos ultimos anos, toda a sistematica que envolve o custeio da
Seguridade no Brasil enfrentou percalcos, como, a mudanca demografica que
atingiu a previdéncia social, insurgindo um déficit - pressionado por uma reforma -, a
quebra de regras constitucionais de proteg¢éo ao financiamento da assisténcia social,
com a criacdo da DRU - que abocanhou uma parte relevante da receita das
contribuicées sociais —, principal fonte de receita da seguridade, além da disputa
com outros mecanismos de protecao social necessarios, como o BPC, Bolsa familia
e Auxilio Brasil.

A propria concepg¢do do arranjo tributério e financeiro do Estado Brasileiro
jamais se mostrou um terreno fértil para a efetivacdo da RBC, com a estrutura
tributario regressiva, longe dos padrées aplicados no resto do mundo desenvolvido,
privilegiando o acumulo de riquezas em detrimento do aprofundamento da pobreza e
com boa parte das receitas publicas direcionadas ao pagamento de uma divida
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publica impagavel é compreensivel que por 18 anos a Lei 10.835/2004 tenha
entrado na lista das leis que ndo pegaram.

A deciséo proferida pelo STF no Ml 7.300/DF em 2021 sem sombras de
duvidas foi um passo relevante para a efetivagdo da RBC, porém, em que pese a
determinacdo de inclusdo desta despesa no orgamento do ano de 2022, o préprio
contexto cadtico que vivenciamos em relagdo a gestdo do orcamento sugere que a
decisdo do supremo nao tera eficacia, a ndo ser que sejam tomadas medidas mais

incisivas por parte da sociedade civil.

Na verdade, enquanto este trabalho estava sendo escrito, ao contrario do que
foi determinado pelo STF, as vésperas da votacdo do orcamento — que deveria
considerar a RBC -, o Governo Federal e a Camara dos Deputados discutiam uma
inovagao para decretar um Estado de Emergéncia e maximizar o pagamento de
beneficios sociais ja existentes em pleno ano eleitoral, em uma manobra

considerada por muitos estudiosos do direito como inconstitucional.

Por outro lado, as mudangas estruturantes que possibilitariam o custeio da
RBC, para além de uma decisao judicial, como as propostas de criagdo de um
Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) ou uma Contribuicdo Sobre Grandes
Fortunas (CSGF) — talvez mais adequada para o caso de financiamento de um
beneficio assistencial — seguem paradas nas casas legislativas, 0 que claramente,
denota uma falta de interesse politico ou até mesmo o reflexo do lobby dos
detentores de fortunas sobre a classe politica.

Contudo a propria dindmica da sociedade e os eventos inesperados como a
pandemia do COVID-19 trouxeram novamente o debate sobre combater a extrema
pobreza hoje e evita-la no futuro, até por uma questao de sobrevivéncia do nosso
modelo de sociedade.

Portanto, ha de se considerar que a efetivacao da Lei 10.835/2004 se dada a
necessaria centralidade ao tema, para além de ser uma nova medida social

compensatoria, € sim possivel.
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Porém o caminho para esta efetivagdo passa por toda a construgdo de uma
politica social de Estado, provavelmente com status constitucional e que necessita
de uma verdadeira reforma tributaria e financeira, além da superacdo de
mecanismos como a Desvinculacdo de Receitas da Unido, que apenas serviu para
aprofundar os problemas que ja existiam em relacdo a protecao social no Brasil,
uma vez que passou a abocanhar uma parte relevante do dinheiro que serviria para
manter a seguridade social e, portanto, impediu a maxima efetivacdo dos beneficios
sociais ja existentes e o preenchimento da lacuna necesséria para implementacao
da RBC.

De certo a direcéo para tais mudancas exige um interesse politico que jamais
se manifestou nos ultimos 18 anos. Desde a promulgacdo da Lei 10.835/2004,
independente da ideologia dos governos que se sucederam, a efetivacdo da Renda
Bésica Cidada ou a realizagdo das reformas que possibilitassem essa efetivacéo,
jamais recebeu a devida atencao dentro do debate publico.

Ao contrario disto, até mesmo nos governos mais ligados as causas sociais,
de 2004 até entdo, apenas aprofundamos dentro da sociedade a falsa concepcéo de
que direitos assistenciais carregam consigo um peso negativo e contraproducente
para a sociedade — vistas por muitos, erroneamente, como uma esmola do Estado
aos necessitados em detrimento dos pagadores de impostos -, quando na verdade
as politicas assistenciais deveriam representar, como em outros lugares do mundo

desenvolvido, o reconhecimento do valor que é viver em sociedade.

Por isso a prépria superacdo do preconceito da sociedade como um todo é
um ponto importante para efetivagcdo de qualquer direito deste tipo. Nao obstante, o
poder politico também tem um papel importante para o fim desses preconceitos,
uma vez que na mentalidade das pessoas, de forma geral, os beneficios
assistenciais ganharam um status de politicas de governo e nao de Estado.

Cabendo, portanto, por parte da classe politica um esforco para substituir o
discurso demagogico e eleitoreiro em torno dos beneficios assistenciais, pela
reflexdo legitima da necessidade destes, para a construgcdo de uma sociedade

menos desigual.
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Uma Renda Basica de Cidadania, como politica de Estado — ou até mesmo
com status constitucional - é ndo sé viavel, como também necessaria. E claramente
as medidas para tal sdo mais que exequiveis, necessitam apenas — 0 que nao
denota ser um caminho facil — de interesse politico e de toda a sociedade, o que
inclui mudancas estruturais no direito, e o fim de aberracbes como a DRU, a politica
atual de juros, 0 manejo da divida publica, dentre outras praticas que fazem parecer

qgue o Brasil coloca pedras no seu proprio caminho para o éxito civilizatorio.
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