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1-INTRODUCAO

Esta dissertagdo objetiva analisar a microrregido de Jacobina airaves das
relagdes de poder travadas entrefatores sociais internos e externos a regido. O ponto de partida
foi a realizagdo do 1° Seminario de Desenvolvimento Sécio-Econdmico de Jacobina e Regido,
realizado em 1991. Este evento ¢ entendido aqui, como uma nova estratégia regional que
objetiva aumentar o grau de horizontalidade interna e, a0 mesmo tempo, equipar a regido
valorizando as potencialidades endogenas, com o intuito de obter maior competi¢io externa.

Atualmente com o advento da globalizagdo, tradicionais concepgdes de analise
cientifica estdo sendo revistas. A questio regional, no contexto especifico da Geografia, ¢ uma
delas. Algumas posturas defendem que a analise regional, como via de entendimento da
realidade nacional/internacional, deve ser adaptada ao novo momenio histérico, caracterizado
por intensos fluxos de diversas natureza que “comprimem o tempo € o espaco” e que deixam os
lugares mais “proximos” uns dos outros. Neste sentido. as tradicionais concepgdes de regido
baseadas na individualidade/singularidade devem ceder espago para as regides particulares,
articuladas a espagos mais abrangentes de carater estadual, nacional e internacional.

Outras posturas vdo mais além e propdem a substituicdo do conceito de regido
pelo de rede, vista como mais adaptada a globalizagdo. As redes pressupdem articulag¢des
funcionais através de pontos de confluéncia de informagdes, capital, idéias, pessoas e
mercadorias, oriundas de espagos proximos e longinquos.

Seja como for, entendemos que a globalidade no se expande de forma livre e
espontinea. Forgas contrarias localizadas resistem as propostas de homogeneiza¢io
globalizante. Dessa forma, ao mesmo tempo que existem forcas globais de homogeneizacgio,
existem as locais/regionais de preservagdo. Portanto, a regido tem duas dimensdes: uma

externa, vinculada as articulagées com espacos distantes; e outra interna, vinculada ao entorno,
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ao cotidiano e a preservagdo . E neste contexto que percebemos a persisténcia e a importancia
da analise regional nos dias atuais.

Esta dissertacfio estd dividida em quatro partes. Na primeira estdo expostos os
procedimentos tedrico-conceituais e metodolégicos que utilizamos; a segunda parte recebe o
nome de Geopolitica Regional de Jacobina e é composta dos capitulos 2 a 6, onde sdo
analisadas as prdticas e articulacdes das liderangas no espaco urbano e regional; na terceira
parte, que envolve os capitulos 7 a 10, sfo analisadas a génese, evolugdo e caracteristicas
urbanas e regionais de Jacobina;, e na quarta e altima parte em forma de conclusgo, ¢ feita a

sintese de todos os capitulos. Logo apés vem a bibliografia e os anexos.

A idéia com esta organizagéo é a de destacar outra forma de andlise regional
que nfio se inicia com regionalizagdes e periodizagbes, e sim com a questfdo central da
dissertagdo, que no nosso caso foi a realizagdo do 1° Semindrio de Desenvolvimento Sécio-

Econémico de Jacobina e Regido.
Assim, o texto fica mais solto e independente, possibilitando que os capitulos,

mesmo integrados, possam ser lidos de forma isolada.
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1.1 - Justificativa

A andlise regional ¢ de fundamental importincia uma vez que permite apreender
as particularidades das regides e do seu papel em contextos territoriais mais amplos.

Como escrevem Becker & Egler (1993, p. 7), “o conceito de regifio estd
associado ao trabalho do Geégrafo. Deixa-lo de lado é abandonar um signo que identifica a
Geografia perante as demais ciéncias. Repensar a regifio hoje significa uma maneira de
contribuir para a superagfio da crise das ciéncias sociais e colaborar, enquanto Geégrafo, na
compreensio das contradig¢des e impasses do mundo contemporéneo”. A importincia da regifio
também ¢ destacada por Raffestin (1993, p. 185) ao expor que “estamos certamente no limiar
de uma nova era na qual a regigo, a que ¢ vivida, desempenhar4 um papel cada vez maior para ‘
as diversas comunidades”. Sendo assim, a nossa pesquisa justifica-se na medida em que busca
confribuir para o debate conceitual relacionado com a Geografia Regional a partir de uma
situagdo concreta. Por outro lado, como as novas abordagens regionais valorizam, inclusive, o
fato politico, envolvendo agentes individuais e coletivos, as contradi¢Bes exteriorizadas pelas
relagdes de forgas destes, a organizagfio espacial expressa devido a agio dos agentes e as
articulagdes polfticas travadas nas diversas esferas territoriais, nada melhor que analisar a
cidade de Jacobina e sua regido, palco de um novo fenémeno geogrifico que pode ser chamado_
de movimentos regionais ou novas estratégias regionais, realizados sob a forma de agdes
socialmente articuladas, de caréter politico e reinvindicatério, atuando sobre um determinado
recorte espacial. Destaca-se a realizagfio de semindrios para a discuss#io de problemas urbanos
e regionais e de mecanismos para o encaminhamento de solugBes. Portanto, nosso estudo visa
contribuir com a Geografia através do entendimento dos problemas de pequenas regides e do
resgate, em nova roupagem, do fato regional, tdo abandonado pelas ultimas correntes do

pensamento geografico, particularmente no Brasil.
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Por outro lado, esta dissertagdo justifica-se também, na medida que busca

aumentar o acervo bibliografico sobre a regidio de Jacobina, que ainda é escasso.

1.2 - Objetivos

Analisar, na perspectiva da Geografia Regional, as relagdes mantidas entre o
poder e a regido através dos embates travados entre os atores sociais internos e externos, as
contradiges expressas destes embates, e a organizagdo espacial resultante em Jacobina e sua
regifio. Daremos destaque ao periodo que se estende de 1989 até os dias atuais devido ao
nosso engajamento na organizagdo do semindrio de desenvolvimento de Jacobina

Especificamente, o nosso objetivo ¢, a partir do seminério, buscar entender a
crise da regido de Jacobina. Afravés da realidade concreta - atual organizagfo do espago
urbano-regional de Jacobina - buscaremos desvendar como vem ocorrendo as priticas
politicas adotadas pelos atores sociais, a relagfio entre a luta pelo poder e a regido, e a

percepedo da cidade e da regifio por parte das comunidades locais. Além disso, a definigéo de

estratégias para a intervengéo territorial.
1.3 - Metodologia

1.3.1 - Objeto

No contexto de pequenas regides pode-se visualizar melhor o movimento, a
articulacéio e a oposigdo entre os atores sociais, individuais e coletivos (Estado, comerciantes,
industriais, sindicatos, politicos, dentre outros) em torno de interesses. Essas relagdes de
forcas mantidas entre os atores sdo essencialmente de poder, tendo formas singulares de

exteriorizagdo, na medida que apresentam aspiragdes e praticas especificas. Em virtude disso,
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a organizagéo territorial da regifio também sera especifica, apesar de ndo constar de autonomia

perante o contexto geral. Diante disso, as questdes que se colocam sdo:

1 - De que forma se d4 a tomada de decisdes dos agentes no contexto regional de Jacobina?

2 - O que representa a luta pelo poder na regifio de Jacobina para a crise que a referida regido
vem sofrendo?

3 - Como atuam os agentes individuais e coletivos de Jacobina nas esferas regionais e
federais?

4 - O conflito estabelecido entre a regido e a esferé estadual de poder, expressa através do
semindrio, representa as aspira¢des da sociedade regional como um todo?

5 - Como Jacobina ¢ vista geograficamente pela comunidade da referida cidade?

1.3.2 - Hipéteses

1 - A consciéncia regional da comunidade é que Jacobina ¢ uma cidade atrasada em relagfio a
outros centros préximos e com portes parecidos como Juazeiro, Senhor do Bonfim e Irecé.

2 - As amagdes dos agentes no contexto regional sdo fracas e ocorrem representadas por
individuos e por organizag@es, s6 no nivel urbano.

3 - Os embates entre as diversas priticas politicas internas t3m uma significativa influéncia no
crise regional de Jacobina.

4 - A articulagdo entre os agentes internos e externos é contraditéria e se d4 por intermédio de
6rgdos estatais localizados na cidade e na regifio, e por decisdes governamentais.

5 - O semindrio de Desenvolvimento Sécio-Econémico de Jacobina e regifio representou um
esforgo de articulagfo da comunidade para com os problemas da cidade e da regifio mas
ndo teve desdobramentos relevantes em fingfo das con&adigéeé do processo politico

interno.

19



000000000000000000000000000000000000000000000 W

1.3.3 - Variaveis

As varidveis utilizadas nesta dissertagdo foram: a organizagio e atuagdo do
poder politico local, exercido pela Prefeitura e Cémara de Vereadores, diante dos problemas
de Jacobina e da regifo; organizacdo e atuagdo do poder econémico (empresdrios, industriais,
comerciantes, produtores rurais etc) em Jacobina e regifio; organiza¢do e afuacfio das elites
locais (profissionais liberais, clubes esportivos e recreativos, assalariados de classe média e
outros) devido aos problemas da cidade e da regido; e organizagéo e atuagdo dos movimentos
sociais (associagdes de bairro, sindicatos etc) no contexto dos problemas da cidade e da
regifio. Além dessas também foram utilizadas a estrutura populacional (crescimento,
densidades etc.); atividades comerciais (tipos e quantidade); atividades industriais (tipos e
quantidade); atividades financeiras (tipos e quantidade); infra-estrutura urbana (4gua encanada,

iluminagéo elétrica etc.), e arrecadagfo de impostos em Jacobina e regido.

1.3.4 - Métodos de abordagens

Para o desenvolvimento desta pesquisa nos guiamos através do método indutivo
pleno, haja vista a nossa preocupagdo com as generalizagdes construidas a partir da andlise do

caso de Jacobina.

1.3.5 - Métodos de procedimentos

Em etapas especificas de desta pesquisa, recorremos aos seguintes métodos,
Histérico, Comparativo e Estatistico-Cartografico.
Através do método Histérico resgatamos processos ocorridos no passado

visando um melhor entendimento do presente. Mesmo ndo fazendo um radical dissecamento
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historico da regifo de Jacobina, até porque ndo é o nosso principal objetivo, foi possivel, com
base nas entrevistas e nos poucos documentos existentes, definirmos uma periodizagdo da
evolugdio historica, principalmente da cidade de Jacobina, visando um methor entendimento do
seu processo geneético-evolutivo. Porém, como ja foi frisado antes, o nosso maior interesse é
com os dias atuais, particularmente p6s 1989,

O método comparativo ajudou na visualizacdo de Jacobina no contexto de
outras regides, possibilitando a ampliagdo de conceitos e, consequentemente, o
estabelecimentos de generalizagSes. A partir de indicadores socio-econémicos recentes,
inclusive a partir da década de oitenta, fizemos comparagdes entre Jacobina, Juazeiro, Irecé e
Senhor do Bonfim. Isso possibilitou desvendar, pelo menos em parte, a real dimensdo da crise
regional de Jacobina e também das outras. As analises demonstraram a existéncia de uma crise
conjuntural. Mas dentro dessa conjuntura determinadas cidades e regides sdo mais eficientes e
evoluidas que outras, como é o caso de Juazeiro com relagio s outras trés citadas
anteriormente.

Através da Estatistica e da Cartografia foram possiveis o manuseio e a
reproducdo dos dados através de mapas, tabelas e graficos. Nesta pesquisa, terfio um papel de
destaque devido a propria natureza do objeto analisado.

1.3.6 - Informacdes e dados

Para obtengdo das informagdes e dos dados recorremos a fontes primarias e
secundarias, qualitativas e quantitativas. A maior parte das informagdes foram encontradas no
proprio local da pesquisa através de moradores mais antigos, de familiares e de documentos
existentes nas institui¢Ses locais. Dessa forma, realizamos trabalhos de campo para registrar as

informagdes, aplicamos entrevistas no lugar e na regifio a entidades de classe, politicos e
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comerciantes. Por outro lado, utilizamos documentos (plantas da cidade, censos, relatérios e
plano diretor) existentes nos 6rgdos publicos na regido e em Salvador.

Quanio as definicdes da area de estudo e dos agenies sociais a serem
entrevistados, tomamos como base inicial, a metodologia utilizada pela ACLJA - Associa¢do
Comercial e Industrial de Jacobina - para a organizagdo e realizagdio do Seminario de
Desenvolvimento Sécio-Econdmico de Jacobina e Regifo, uma vez que as diretrizes utilizadas
atrelam-se com os objetivos desta pesquisa.

A principio, visaAvamos definir a nossa area de estudo a partir da lista de
presenga e de convidados para o seminario. Como muitos participantes nio assinaram a lista
de presenca, que inclusive destacava o nome, profissio e o local de origem, o mimero de
pessoas da regido foi muito pouco. Somente Ourolandia, Caem e Caldeirfio Grande mandaram
representantes. Dai a drea de estudo ficava muito longe da realidade. N&o dando certo esta
proposta, partimos para a lista de convidados, posto que destacava agentes convidados da
cidade e da regifo. S6 que a regifio definida por esta lista era muito extensa, envolvendo a
propria cidade de Salvador, ficando assim, muito longe dos nossos objetivos. Para sair do
impasse, juntamos as listas de presenca de convidados e de participantes do seminério,
entrevistamos membros da ACLJA e, aliados a nossa vivéncia na cidade de Jacobina, definimos
a regifo em 16 municipios (Fig. 1, tab. 1). Hoje, ap6s o término da pesquisa, reconhecemos
que a regio de Jacobina ¢ menor, posto que Morro do Chapéu e S3o José do Jacuipe, apesar
de manterem vinculos com Jacobina, os fluxos nfo sdo muito intensos. Dessa forma, a regifio
seria composta por 14 municipios. Mesmo assim, em virtude dos dados levantados e das
analises efetuadas, resolvemos manter os 16, mas destacando as possiveis rupturas.

Quanio 4 aplicagio de entrevistas, também seguimos a metodologia da
ACLJA, principalmente no que se refere aos critérios definidos para o envio dos convites aos

agentes. Os convites foram divididos em dois grupos: os enderegados ao setor privado (clubes
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servigos, sindicatos, associages de classes e outros) e os enderegados ao setor publico
(Prefeitura, Camara de Vereadores, Igrejas, escolas, Faculdade e oufros). Para Jacobina,
segundo as Atas da ACIJA, os convites deveriam ir para todos os segmentos organizados
piblicos e privados. Para as outras cidades da regido, os convites foram enviados, segundo os
membros da ACIJA, para as Prefeituras, CAmaras de Vereadores e Associagdes Comerciais.

A partir destes critérios, agrupamos estes setores por grupos de liderangas
(ver capitulo 2), tomando como base o questiondrio de pesquisa de lideranc¢a elaborado pela
CONDER - Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador - e
aplicado na prépria Regido Metropolitana, em 1986. Mais do que isto, o trabalho da CONDER
foi a base que utilizamos para elaboracgéo e aplicagdo das entrevistas, que tem os resultados
analisados no contexto desta dissertagfio. Este caminho metodolégico foi o mais coerente que
encontramos para no final, agruparmos todas as liderangas no contexto dos poderes locais -
econémico, politico e social - com base em Daniel (1988). Os resultados sfo analisados na
primeira parte desta pesquisa.

Contudo, no momento da aplicagéio das entrevistas, que durou todo o més de
maio de 1995, as dificuldades comecgaram a surgir. Em nivel de Jacobina, as liderangas que
exercem cargo piblico sdio, na maioria das vezes, nomeados pelo Governador do Estado,
através de conchavos politicos com as liderangas locais. Dessa forma, os resultados n#o
estavam sendo satisfatérios para nés, pois as respostas seguiam sempre a linha politica do
governo. A partir dai mudamos os critérios: inserimos algumas associagBes de bairro
organizadas de Jacobina: Grotinha, Bananeira, Félix Tomdz, Jacobina 2 e 3, Nazaré e Mutirfio
Zuleide Pires. Além desses, demos destaque também aos sindicatos, principalmente os dos
mineiros, bancdrios, comercidrios, de trabalhadores rurais e dos professores. Priorizamos
estas categorias, exatamente porque ndo estavam presentes no semindrio organizado pelos

empresarios. Ao todo foram aplicadas 52 entrevistas em Jacobina, inclusive nos distritos de
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Caatinga do Moura e Junco. Nos distritos de Itapeipu e Itaitu ndo foi possivel aplicar
entrevistas devido as dificuldades de acesso e pelo espago curto de tempo.

Na regifio, as dificuldades foram maiores. N#o pelo acesso, mas pela auséncia
das liderangas nas cidades. O propésito era o de entrevistar os Prefeitos, Presidentes das
Cémaras de Vereadores e os Presidentes das Associag3es comerciais dos mumicipios. Portanto,
quando o Prefeito nfo estava, procuravamos o Vice. Quando este ndo estava, procuravamos o
Presidente da Cmara. Também nio estando, entrevistdvamos os atuais e ex-vereadores. Por
incdvelquepamga,tivemmlocaisquesbtinhadepoliﬁco,nomomentodaentrevista,um
vereador. Assim mesmo tivemos de procura-lo pela cidade para realizar a conversa. Para ndo
perder a viagem nem o tempo, enirevistamos ex-politicos e candidatos concorrentes da
oposi¢do. No que se refere as associagdes comerciais, as dificuldades também foram grandes
posto que somente em Miguel Calmon, Morro do Chapéu e Capim Grosso existiam as
referidas associagdes, segundo as informacdes locais. Nestes casos, procurdvamos antigos
comerciantes da cidade para realizar as entrevistas que, mesmo com as dificuldades,
conseguimos aplicar 43. No total foram 95 entrevistas (ver anexo).

Entendemos que o universo entrevistado supriu satisfatoriamente os nossos
objetivos. Os resultados estio interpretados e analisados principalmente na primeira parte desta

pesquisa, que envolve 5 capitulos.

1.4 - Revis#o tedrico-conceitual

Os temas regidio e regionalismo ja foram largamente analisados nos meios
académicos envolvendo profissionais de diversas 4reas do conhecimento cientifico e por varias
matizes conceituais e metodol6gicas. Na Geografia, j4 ocupou lugar central nas analises.

Apesar disso, nota-se um certo desprezo para com os temas nos tltimos anos. A causa primeira
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regional que, malgrado suas implicagdes politicos-ideologicas, enfoca e valoriza a dimenséo

regional (Martin, 1994). O fato ¢ que o caminho percorrido pelos temas em questdo sdo
tortuosos, com uma pluralidade de enfoques. Cabe aqui destacar as vias de andlise regional que

prevaleceram no ambito académico, mais particularmente no contexto da Geografia

1.4.1 - A regidio singular

A forca dos estudos regionais no ambito da Geografia inicia-se a partir do final

do Século XX, principalmente na Fran¢a e na Alemanha Desde entfio, o tema passa a
interessar também outros estudiosos de paises como Inglaterra e Estados Unidos e os enfoques
vio se diversificando cada dia mais. Na Alemanha, o conceito de destaque neste periodo, foi a
de regido natural, divulgado por Ratzel. Era "entendida como uma parte da superficie
terrestre, dimensionada segundo escalas territoriais diversificadas, e caracterizada pela
uniformidade resultante da combinagfio ou integragfio em éreas dos elementos da natureza”
(Corréa, 1986, p. 23). Em virtude de estar vinculada  concepgdo determinista, foi alvo de
muitas criticas por parte da corrente possibilista francesa encabegada por Vidal de La Blache
que negava o determinismo. La Blache partia do principio que a natureza oferece
possibilidades para o homem, através de sua cultura e técnicas, interfira na natureza
elaborando uma regifio geografica singular (Corréa, 1986). Apesar das criticas, ndo ocorreram
avangos significativos em termos teéricos e conceituais por parte da geografia Lablachiana.
Inclusive muitas posturas eram comum s duas, como a base empirista, positivista e indutiva. O
que se buscava era a diferenciagfio de dreas através da interrelagfio de fendmenos geograficos.
O papel do Gebgrafo era o de reconhecimento, descrigéo e explicagdo de fenémenos naturais e

humanos, que se combinam e ddo singularidade ao lugar.
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No Brasil, o conceito de regidio natural foi divulgado por Delgado de Carvalho
e utilizado em 1940 pelo IBGE como o primeiro esfor¢o de sistematizagdo de uma divisdo
regional. Foram definidas grandes regides naturais: Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste.
Estas foram divididas em regides, que por sua vez, foram subdivididas em zonas fisiograficas,
com caracteristicas sécio-econémicas, aproximando da concepgdio lablachiana de regidio
geografica. Outras concepgdes foram elaboradas e incorporadas aos estudos geograficos.
Destacam-se Hettner, Carl Sauer e Hartshorne. Este tltimo desenvolveu estudos regionais nos
Estados Unidos onde o principio bésico era o método e nfo o objeto, como apregoavam os
outros autores. O importante era o estudo de dreas, através da interrelagdio de fenémenos

heterogéneos. A regido era vista como drea de extensfio de uma paisagem.

1.4.2 - Regidio como classe de areas

A partir da década de 50, os estudos regionais sofrem mudangas consideréveis
devido a revolugfo teorético-quantitativa A nova concepg¢do que emerge apoia-se no
positivismo Iégico e na dedugéio. A regifio deixa de ser um objeto concreto de andlise para se
transformar numa criagdo intelectual, definida a partir de procedimentos classificatérios,
origindrios das ciéncias naturais. A regifio é uma classe de drea, definida estatisticamente
como sendo "um conjunto de lugares onde as diferengas internas entre esses lugares séo
menores que as existentes entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de lugares” (Corréa,
1986, p. 32). Ao contrdrio das anteriores, supera a postura excepcionalista e d4 destaque a
explicagdo de padrdes espaciais. O contexto de surgimento estd vinculado a expansdo do
capitalismo monopolista pelo mundo que, por sua vez, estimulou o estudo de padrdes espaciais
via teorias de localizagdo e de desenvolvimento regional. Destacam-se, com base em Silva
(1976), a Teoria Centro-Periferia de J. Friedman de 1969, Teoria dos P6los de Crescimento,

elaborada por Frangois Perroux em 1950, Teoria da Propagagédo das Ondas de Inovagéo, de
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Hagerstrand, 1953, além de outras elaboradas em periodos precedentes que também foram
muito utilizadas, como a Teoria do Estado Isolado proposta por von Thilnen em 1826,
Localizagéo Industrial de Alfred Weber 1909, e a Teoria das Localidades Centrais de Walter
Christaller de 1933. Todas essas teorias foram utilizadas e ainda sdo bésicas para Geografia
Teorética-Quantitativa que, aliada ao uso das técnicas estatisticas, transformou-se numa
sofisticada drea de pesquisa e de planejamento regional.

Estas concep¢des quantitativistas foram muito difundidas pelos Gedégrafos
anglo-saxénicos,- nos Estados Unidos e na Europa, como Chorley, Hagget, Grigg, Dickson,
Harvey etc. Com base em Duarte (1980), no Brasil muitos estudos foram e ainda séo
desenvolvidos nesta perspectiva, como o de Ceron (1977), sobre classifica¢des espaciais e
regionalizagio; Faissol (1973), definindo propostas de andlise regional para fins de
planejamento; e Geiger (1964) sobre a organizacfio regional do Brasil. Temos também os
trabalhos de Diniz (1987, 1989), sobre os subsistemas urbanos-regionais de Aracaju, e de
Crato/Juazeiro do Norte. O espago regional da Bahia, em particular, vem sendo profundamente
analisado dentro desta concepgdo. Os destaques sfo para os trabalhos de (Silva; Silva; Ledo,
1985, 1987, 1989), sobre o subsistema urbano-regional de Feira de Santana, o subsistema
urbano-regional de Ilhéus-Itabuna e sobre a urbanizagdo e metropolizagdo na Bahia,
respectivamente. Destaca-se também (Silva & Silva, 1991) com o livro "Cidade e Regifio no
Estado da Bahia". S#o trabalhos densos, com forte teor analitico, consubstanciados na
quantificagédo, teoria geral dos sistemas e nas teorias de localizagiio e de desenvolvimento
regional. Apesar da importancia desses estudos, percebe-se um aprisionamento da escala local,
em virtude da abrangéncia das teorias e dos modelos adotados. A nossa drea de pesquisa, no
caso a microrregido de Jacobina, é subsumida na andlise através da sua posi¢o hierdrquica no

contexto do Estado da Bahia, mas néo recebe uma atengéo detalhada

27



N...0.0..‘QQ..O..OQO.QQ..Q.C...Q.C.O.....Q..C.Ca

A Geografia que emergiu a partir de 1970 redirecionou as bases tedricas e
conceifuais referentes a questdo regional. O ponto de partida foi a ferrenha critica 4s posturas
anteriores, em virfude da forca empirista e do positivismo. As novas perspectivas de analise
regional sdo "fundamentadas no materialismo historico e dialético, como também nas
Geografias humanista e cultural" (Corréa, 1994, p. 216), passando a interessar também
profissionais de outras 4reas que enriqueceram ainda mais a discusséo em torno do tema. Com
base em Anne Gilbert citada por Coméa (1994) trés abrangentes conceitos de regido
prevalecem nos ultimos anos: regifo como referéncia de identificagdo psicologica, tomando
como base as teorias behavioristas. £ a regido de vivéncia, regiio como resultante de
articulagGes e embates entre atores sociais, na busca de poder e dominagio. E o que chamamos
de regido do poder, regidio como resultante da dindmica acumulagdio capitalista, desigual e
combinada. Chamamos de regido do capital. Além desses, destacamos também, a regido como
base de reivindicagdes de especificas classes sociais. S¥o as novas realidades regionais.

1.4.3 - Regifio de vivéncia

E uma via altemativa para o entendimento da questdo regional onde se busca a
identificagdo do individuo/classe/lugar através da dimenséo psicolégica alicercada nas teorias
behavioristas. O importante desta feita ¢ a valorizagdo subjetiva da regifio, uma vez que o
homem a vivencia e percebe distintamente de outros, devido a sua percepgo. A consciéncia,
valores e atitudes frente ao seu espago circundante expressam representacdes absorvidas no
cotidiano, chegando a criar um elo de afetividade entre 0 homem e o lugar (Tuan, 1980).
Portanto, a regifio ¢ onde o homem est4 integrado, ambientado. E onde expressa seus desejos,
aspiragdes e afeicGes, e emite juizos. E o universo do individuo visto enquanto espaco de

vivéncia (Fremont, 1980; Tuan, 1980, 1983). Mesmo assim, para Fremont (1980, p.17) este
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"espago vivido”, em toda sua espessura e complexidade, aparece assim como revelador das
realidades regionais; estas tém certamente componentes administrativos, histéricos, ecolégicos,
econémicos, mas também, e mais profindamente, psicolégicos”. A regido seria, dessa forma,
resultante de miltiplos processos, onde a dimenséo psicoldgica teria um papel relevante.

Apesar de ndo trilharmos nossas andlises nesta diregdo, um forte substrato
psicologico se faz presente, na medida que foi a nossa vivéncia em Jacobina desde crian¢a que
fez com que se exteriorizasse, nos dias atuais, um desejo de estudd-la para melhor compreende-
la, utilizando inclusive, a nossa percepg¢éo como requesito basico para defini¢do da regifo de
Jacobina. Alem disso, as entrevistas aplicadas tiveram como intuito apreender a percepgédo das
liderangas com relagfo a realidade politica, urbana e regional de Jacobina.

Apesar da importéncia destas posturas e das polémicas surgidas - em torno da
diversidade de concepg¢des subjetivas que envolvem a percepgdo espacial - (Costa, 1988),

mais pesquisas devem ser estimuladas visando contribuir com a temética regional.

1.4.4 - Regido do capital

Ancorada num rigido edificio te6rico-metodolégico de base materialista
dialética, a regifio passa a ser analisada no contexto da totalidade. Distintamente das
anteriores, a regido ¢ entendida como clivagens sécio-econémicas materializadas devido a
dindmica da acumulacfio capitalista designal e combinada. Isso nfo significa consenso interno
em torno do tema As divergéncias envolvem autores nacionais e estrangeiros, de variadas
disciplinas académicas. Para Lipietz (1988), a regido é resultante da articulagdo de modos de
produgéo diferentes que faz gerar espagos desiguais. Esta concepgéio é aplicada empiricamente
para a andlise da agricultura francesa, comprovando que 14 convivem, simultaneamente dois
modos de produgéo: um dominante, que é a agricultura capitalista; e o outro, a pequena

produgdo agricola mercantil. J4 Oliveira (1981) na sua andlise sobre a realidade nordestina, vé
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a regido como fruto das diferentes formas pelas quais o capitalismo se reproduz. Para ele, o
dindmico desenvolvimento capitalista provocaria a homogeneizagdo do espago e,
consequentemente, o desaparecimento da regifio. Dessa forma, a regifio estaria com o0s seus
dias contados, deixando de ser objeto de analise relevante. Hoje, no entanto, diante de uma
economia globalizada percebe-se a persisténcia das clivagens espaciais, for¢ando-nos a
decodificar as no¢des pré-concebidas de homogeneizagdo do espago. De qualquer forma, o
autor avanga no tema, inserindo também a dimenséo politica na andlise.

A regifio é entendida também como "resultado da lei do desenvolvimento
desigual e combinado, caracterizada pela sua inser¢do na divisdo nacional e internacional do
trabalho e pela associagfo de relagdes de producdo distintas” (Corréa, 1986, p. 45). No
contexto desta regifio sdo travados embates entre as elites regionais e o capital externo
podendo gerar a desintegrag4o regional. Em outras palavras, a regido seria uma totalidade
menor onde se combinam o geral - 0 modo dominante de produgéio, o capitalismo, elemento
uniformizador - e o particular - as determinagées ja afetivadas, elementos de diferenciagéo
(Corréa, 1986).

Por outro lado, a regido pode ser vista como uma totalidade social (Duarte,
1980). Para tanto, o autor avanga além das abordagens infra-estruturais mostradas
anteriormente para centrar-se nas dimensdes superestruturais, buscando a interagfo entre os
dois niveis. A regifio seria "uma dimensfio espacial das especificidades sociais em uma
totalidade espago-social” (p.25). As concepgdes elaboradas pelo autor foram aplicadas, em
parte, na regido cacaueira da Bahia (Diniz & Duarte, 1983). E um trabalho de forte conteido
teérico-metodolégico que contribui com o debate interno sobre a questfio regional, a0 mesmo
tempo que ajuda a entender a complexidade da regido cacaueira da Bahia

Outro autor que pode ser inserido nesta linha, ¢ Costa (1988) que, a partir das

contribui¢des anteriores, inclusive as de Duarte (1980), busca explicar a identidade regional
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de Rio Grande do Sul através do latifindio. As trés dimensées da sociedade - ideolégica,
politica e econdmica - estdo presentes no trabalho do autor, evidentes a partir do seu conceito
de regifo "como um espago (nfio institucionalizado como Estado-nagfio) de identidade
ideolégico-cultural e representatividade politica, articuladas em fingdo de interesses
especificos, geralmente econémicos, por uma fragéio ou bloco "regional” de classe que nele
reconhece sua base territorial de reprodugdio” (Costa, 1988, p. 25). E também um trabalho
relevante para quem se debruga para explicar a complexidade regional. Apesar de ndo
assumirmos inteiramente esta concepgdo, a dimensdio politica assim como a as novas

realidades regionais serdo enfatizadas de forma prioritéria nesta pesquisa.

1.4.5 - Regido do poder

Dessa feita, o privilégio ¢ para a postura politica, vista como uma dimenséo
omitida pelas andlises regionais, mas que representa relevante papel na dindmica das regides.
Dentro desta pespectiva, inclusive adotando a visdo sistémica para analisar a interagfio entre
forgas politicas e espago regional, destaca-se o nome de (Brito, 1986, p.33). Segundo o
referido autor, essas forgas politicas, expressas a partir de agentes individuais e coletivos,
"constituem, a0 mesmo tempo, as fontes e os agentes da dindmica do poder”. E nesse jogo de
interagdes, a proporgdo que as forgas politicas influenciam na regido, também sio
influenciados por ela.

Mesmo apresentando uma visfio mais genérica, o trabalho de Claval (1979) ¢
indispensavel para quem se interessa pelo tema da analise politica da regido. O autor estuda
historicamente, as raizes e dimensédes do poder puro e complexo, desde as sociedades arcaicas
até os dias atuais, na tentativa de melhor compreender a arquitetura espacial das sociedades.

Mesmo assim, tudo indica que as maiores contribuigées recentes sobre o tema

foram elaboradas por Claude Raffestin ¢ Yves Lacoste. O poder, para estes autores, ndo é
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inerente somente 20 Estado, mas também a grupos individuais e coletivos. O poder €
multifacetado e multivariado. Inclusive Raffestin prepde chamar, ao invés de Geografia
Politica, Geografia do Poder ou dos Poderes, onde o importante ¢ apreender as formas de
manifestagiio de poder inerentes aos atores sociais e suas interveng¢des nas variadas dimensées
espaciais. Para Raffestin (1993), os atores interferem no espago airavés de representagdes
simboélicas que, projetadas no espago, expressam suas relagdes de poder. Dessa forma, a
analise do poder - dentro de uma problemadtica relacional - explicaria as diferengas regionais.
Também ¢ Yves Lacoste que busca o entendimento da dinfmica interna das formagdes
territoriais a partir do fato politico. E o que ele chama de Geopolitica interna. A proposta é
explicar as relagdes de poder entre os atores sociais (individuais e coletivos) existentes no
lugar e na regido, suas contradi¢des, como se articulam entre os diversos niveis territoriais
(local, regional e nacional) e quais os mosaicos territoriais expressos a partir dessas relagdes.
Como escreve Costa (1992, p.335), "o que se considera essencial, desta feita, ¢ o modo pelo
qual as organizacdes e os agentes politicos, nas escalas regionais e locais, definem, com suas
préiticas politicas (ao nivel das instituigdes ou ndo) os mosaicos politicos-territoriais
diversificados numa dada formagéo nacional”. Em outros termos, no momento em que o autor
se utiliza da Geopolitica Interna, estd destacando o valor estratégico da regido no contexto do
Estado-nag#o.

A proposta de resgate da Geopolitica defendida por Becker (1988) aproxima-se
bastante das concepgdes anteriores, inclusive no que se refere as dimensdes do poder, pois as
investigagdes ultrapassam a unidimensionalidade do poder para centrar-se no "poder
multidimensional, derivado de multiplas fontes, inerentes a todos os atores, relagdo social
presente em todos os niveis espaciais” (Becker, 1988, p. 100). A autora aproxima-se bastante
da concepgdo de Lacoste ao afirmar mais adiante que os referidos niveis espaciais seriam

"expressdes de uma prética espacial coletiva fundamentada na convergéncia de interesses,
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ainda que conflitiva e momenténea, e cuja articulagdo com os demais niveis se faz através de
conflitos e de sua superagéo, isto é, através das relagées de poder” (op. cit. p. 109).

Contudo, ¢ Daniel, (1988) que sistematiza e da concretude aos referidos atores
sociais no bojo das relagées de poder. Para ele, a nivel municipal, o poder pode ser dividido
em Poder Politico Local - exercido na esfera da administragdo e da Camara Municipal; Poder
Econémico - exercido por setores capitalistas envolvendo empresdrios de transportes
coletivos, industriais, latifundidrios, comerciantes, construtores etc; Poder Social, que &
dividido em Elites Locais - de composi¢do heterogénea, formada por profissionais liberais,
clubes esportivos e recreativos, assalariados de classe média etc; e Movimentos Sociais -
associagBes de bairros, sindicatos de trabalhadores etc. Estas formas de poder podem
extrapolar o limite municipal do lugar e se articular com outros poderes de outros municipios,
gerando um poder regional, atuando em prol de interesses especificos. E Pacheco (1992) quem
analisa uma forma de poder regional no Estado de S#io Paunlo, onde representantes de vérios
segmentos sociais se articularam a nivel local/regional, objetivando formular e suplementar
propostas vinculadas ao desenvolvimento sécio-econdémico da grande regido do ABC Paulista.
Trilhando por outro caminho, Vainer (1993) chama a aten¢dio para as novas estratégias
territoriais desenvolvidas por atores sociais em varias partes do Brasil, no bojo da nova
perspectiva globalizada/fragmentada que o mundo vem passando. O autor destaca dois
conjuntos de estratégias: no primeiro relata as agdes segregacionistas, onde o acesso a cidade ¢
proibido para migrantes pobres, como as que vem ocorrendo em Gramado, Bento Gongalves,
Novo Hamburgo (RS), Uberaba e Uberlandia (MG) e na maioria das cidades que compdem a

California Panlista; no segundo, enfatiza os movimentos populares com forte identidade
territorial, como o movimento dos seringueiros no Acre e dos atingidos por implantagdo de

barragens.
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Na Bahia ¢ Teixeira (1994) que faz um mapeamento de diversas iniciativas envolvendo
atores sociais locais e regionais, que ele chama de agées coletivas, ocorridas nos municipios
baianos como Itabuna. Paulo Afonso, Juazeiro, e Vitéria da Conquista. Acrescentamos também
a realizacdo do semindrio de desenvolvimento sdcio-econémico de Jacobina e microrregido -
inclusive ndo considerado pelo autor, mas que foi bastante divulgado principaimente no Jornal
A Tarde - ocorrido em 1991 na cidade de Jacobina, organizado pelos segmentos dominantes da
sociedade local. Participaram do evento, empresdrios, trabalhadores, intelectuais e politicos
(Branddo & Cardoso, 1993). Os objetivos foram os de discutir e elaborar propostas
alternativas visando o desenvolvimento regional e, a0 mesmo tempo, aumentar a coesdo interna
entre os atores sociais da cidade e da regifio. Todos esses eventos, no nosso entender, podem
ser agrupados naquilo que Vainer (1993) chamou de novas realidades regionais. E é neste
contexto que se insere esta pesquisa, ou seja, buscar um melhor entendimento da regido de
Jacobina via articulagdo de poderes locais/regionais, expressa através do semindrio onde, ao
mesmo tempo que se buscou o fortalecimento interno, deixou marcas evidentes do valor

estratégico da regido enquanto espago de lutas.

1.4.6 - As novas estratégias regionais

Mesmo ainda apresentando pouca visibilidade para analise, ¢ possivel notar no
contexto das novas estratégias regionais o envolvimento de vérios segmentos sociais, de base
urbana e regional, ainda pouco pesquisados. Os estudos mais tradicionais, neste contexto,
referem-se ao regionalismo. Mesmo adotando a expressdo regional ao invés de regifio - o que
ndo subordina a dimensédo espacial a social - Markusen (1981, p.83) chama a atengdo que
regionalismo ¢ "uma reivindicagdo politica de um grupo de pessoas identificado

territorialmente contra um ou mais mecanismos de Estado”. Nota-se neste conceito que o
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regionalismo estd totalmente vinculado a existéncia do Estado. No Brasil. muitos dos estudos
regionalistas estdo voltados para explicar a problemdtica nordestina Merece destaque o
trabalho de Silveira (1984) que, empiricamente, procurou explicagdo para a identidade
regional do Nordeste através da forma pela qual o poder vem sendo organizado historicamente
dentro de uma dimensdo espacial, a partir da segunda metade do Século XIX. Oufra obra
importante ¢ a de Penna (1992) que, a partir da analise do material jomalistico no periodo que
precedeu a elei¢do de Luiza Erundina para a Prefeitura de Sdo Paulo, em 1988, demonstrou a
forma pela qual a "identidade regional ¢ utilizada no jogo de afribui¢tes de identidades”
(Penna, 1992, p. 15) e os vinculos com as relagdes de poder. J4 o trabalho de Carvalho (1987),
prioriza os discursos e préticas dos érgéos vinculados ao planejamento regional no periodo da
ditadura brasileira, em torno do imagindrio elaborado com o nome de questfio regional do

Nordeste.

Por fim, o trabalho de Castro (1992), onde é verificado o papel dos discursos
das elites conservadoras nordestinas para construgéio do imaginario regional. E enfatizado a
for¢a da dimensédo politica na estruturagéio das clivagens sécio-econdmicas a nivel espacial,
visto que a regifio ¢ territério da agfio politica e, como tal, palco de manifestagdes
regionalistas. Este ¢ entendido como "a mobilizagéo politica de grupos dominantes numa regifio
em defesa de interesses especificos frente a outros grupos dominantes de outras regides ou do
préprio Estado” (Castro, 1992, p. 40). Mais adiante a autora afirma que "o regionalismo sup&e
ainda identificagdo e coesdo interna e competigéo externa para defesa de padrdes, preservagdo
ou obten¢do de condi¢des mais vantajosas (op. cit., p. 165). Percebe-se uma evolugio desses
conceitos com relagdo ao defendido por Markusen (1981), uma vez que além do Estado como
alvo de resisténcias, aparece também classes dominantes de outras regides e a necessidade de

fortalecimento interno para ter maior poder de competigéo externa.

35



bbb bbbl AL LA LA AL AL L A R ™

Entre as concepg¢des regionalistas expre: sas nessas obras e as novas estratégias
regionais ¢ possivel destacar semelhangas e diferencas. Enquanto semelhangas, nota-se a
referéncia fterritorial usada como base para a mobilizagfio, geralmente pelos segmentos
dominantes da sociedade. No nosso objeto de pesquisa, a base territorial foi a microrregifio de
Jacobina, composta por 16 municipios (Fig. 1), onde a elite dominante, encabegada pela
ACLJA - Associagdo Comercial e Industrial de Jacobina - ficou responsavel pela mobilizagio
em forma de semindrio. O discurso foi em torno da crise que a regido vem passando nos
tltimos anos, perdendo a sua posigdo em importancia para outras regides como as de Irecé,
Senhor do Bonfim e Juazeiro. Outra semelhanga refere-se aos alvos a serem atingidos pela
mobilizagdo, que geralmente sfio o Estado e os grupos dominantes de outras regides. Esta
realidade também estava evidente na mobilizagéio de Jacobina.

Enquanto primeira diferenga, observa-se empiricamente, com base no exemplo
de Jacobina, que apesar do grande alvo ser o Estado - em virtude da politica discriminatéria
onde regides sdo beneficiadas em detrimento de outras - as novas estratégias regionais apontam
para medidas alternativas de desenvolvimento afravés da valorizagdo das potencialidades
endogenas da regifio, como os recursos naturais e paisagisticos, culturais e econémicos. Ou
seja, a proposta é o de fortalecimento da coesdo interna, envolvendo os municipios da regiso,
em torno das potencialidades endégenas e de interesses especificos de grupos - geralmente
interesses da classe dominante que enculca ideologicamente na mente da comunidade, um
sentimento regional de abandono e de crise. Seria a dimensio horizontal da estratégia,
consubstanciada no sentimento de crise e de solidariedade. Outra diferenga diz respeito a
dimensdo vertical das novas estratégias regionais, ou seja, a0 mesmo tempo que se fortalece
horizontalmente - implantagéo de medidas alternativas de desenvolvimento que deixe o espago
equipado e melhorado - as fronteiras séo abertas atrativamente para o capital externo penetrar.

Dessa forma, a verticalidade estaria vinculada as forgas externas de hegemonia globalizante:
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enquanto que a horizontalidade seria, a um s6 tempo, barreira ou porta de entrada para a
verticalidade. Neste contexto, Harvey (1992, p. 247) escreve que "o livre fluxo de capital na
superficie terrestre, por exemplo, pse uma forte énfase nas qualidades particulares dos espagos
para os quais o capital pode ser atraido. O encolhimento do espago, que faz diversas
comunidades do globo competirem entre si, implica estratégias competitivas localizadas e um
sentido ampliado de consciéncia daquilo que torna um lugar especial e lhe d4 vantagem
competitiva. Essa espécie de reagdo confia muito mais na identificagdo do lugar, na construgdo
e indicagfo de suas qualidades impares num mundo cada vez mais homogeéneo, fragmentado”.
Por isso entendemos que o evento ocorrido em Jacobina ¢ uma dimenséio localizada de uma
tendéncia globalizante.

Estdo langadas assim, os embasamentos teéricos-conceituais pelos quais nos

guiaremos para escrever a pesquisa.

1.4.7 - Definindo pressupostos

Foi possivel identificar na contextualizagéio anterior, a pluralidade conceitual
que hoje ronda a categoria regifio. Antes de desconsideré-la como relevante categoria analitica
num processo radical de decodificagdio, vale redefini-la adaptando-a ao novo momento
globalizado/fragmentado.

Entendemos que a globalizagdo, através de sua for¢a avassaladora de tudo
querer integrar ¢ homogeneizar, reforga o seu contririo/complemento, as particularidades
(Santos, 1994), que deixa o conceito de regiio mais rico e atualizado (Corréa, 1994). Longe
das tradicionais  concepgBes de singularidade/individualidade, a regifio na
globalidade/fragmento ¢, a0 mesmo tempo, horizontal ¢ vertical. Enquanto horizontalidade, a,

regidio caracteriza-se pelos "dominios da contiguidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por
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uma contiguidade territorial " (Santos, 1994, p. 18). E o lugar da vivéncia, do cotidiano e da
solidariedade que, como j4 escrevemos antes, pode ser uma barreira ou porta de entrada para o
capital. Enquanto verticalidade, a regifio seria "formada por pontos distantes uns dos outros”
(Santos, 1994, p. 18), mas ligados através de miltiplas relagdes de cardter econémico,
cultural, politico, de informagdo e de poder, viabilizadas pela materializa¢do de redes, as mais
diversas - redes urbanas, de informac¢des, de comunicagdes etc. Ai se insere a estratégia
regional adotada em Jacobina onde, ao mesmo tempo que buscou a horizontalidade, tentou se
fortalecer para melhor se situar no contexto da verticalidade. Como dimensfo varidvel de
andlise, priorizaremos as relagdes de poder ocorridas entre os vérios atores sociais no
contexto urbano e regional, dando destaque para a cidade de Jacobina em vista do comando
econdmico que exerce na regifio e por ter sido palco da organizagtio e realizagfio do seminario
de desenvolvimento. A regido ¢ entendida aqui como espaco particularizado e articulado
por densos fluxos econdmicos, demogrdficos, politicos, de informacdes e de poder. As
particularidades (horizontalidade) expressam vivéncia, sentimento, solidariedade, mas também
expressa conflitos entre agentes internos e entre esses e os externos. A articulagéio (vertical)
expressa um encadeamento de relagdes espaciais no nivel estadual, nacional e internacional. O
grau de particularidade/articulagéio é quem vai gerar novas manifestagées de carater regional.

Por novas estratégias regionais entendemos como sendo agdes socialmente
articuladas em torno de interesses especificos - geralmente da classe dominante - de cardter
politico e reinvindicatério, atuando sobre um determinado recorte espacial.

Os conceitos de poder e lideranga, por sua vez, séo rodeados de controvérsiaﬁ.
Sem querer prolongarmos o debate assumiremos aqui o entendimento de poder como sendo a
"capacidade ou possibilidade de agir, de produzir efeitos (Fischer, 1993, p- 12) o que vai gerar
comportamentos e relagdes especificos para os atores que exercem ou que sfo submetidos a

este poder”. O poder ¢ virtual e pressupde relagdes. E multifacetado e multivariado e estd
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presente em todo lugar. Vem de baixo e pressupée intencionalidade (Raffestin, 1993). Por
outro lado, o conceito de /ideranca aqui utilizado, com base no Dicionario de Politica, 1986,
refere-se ao individuo que no interior de uma institui¢fio ou ndo ocupa uma posigdo de poder

de decisédo, desenvolvendo com isso, seu estilo préprio

Definidos os pressupostos teéricos-conceituais e metodolégicos, nos

centraremos, no préximo capitulo, na apresentacfio da cidade de Jacobina e regido.
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2 -0 QUE E A REGIAQ DE JACOBINA?

As finalidades deste capitulo sdo de apresentar introdutoriamente a regido de
Jacobina ao leitor e, a0 mesmo tempo, expor indagagdes que serdo "fios condutores” para a
realizacdio desta dissertagéo.

O que denominamos regifio de Jacobina ¢, na realidade, uma massa territorial
com 19.552 kmZ, onde esto agrupados 16 municipios e 23 distritos (tab. 1 e fig, 1), oriundos
demnt’miopttoncoquefoioterﬁtbriodeJacobinaesu'uhn'adoapartirdoséculoXVI]I. Era
abrangente,’ com uma extensdo territorial de aproximadamente 300 léguas, envolvendo as
areas dos atuais municipios de Rio de Contas, Palmas de Monte Alto, indo até os limites do
Estado de Sergipe (IBGE, 1958), com caracteristicas naturais diferenciadas, onde se inseriam
vales umidos e encaixados até areas de caatingas cerradas, carentes de dgua (Costa, 1918).
Atualmente o municipio da regifio que tem maior extens#o territorial é o de Motro do Chapéu,
com 5.920 km?, ¢ 0 de menor extensdo, o de Caldeirdo Grande, com 317 km?2. Por outro lado,
Jacobina ¢ o mais populoso com 76.582 habitantes, sendo que 42.001 estdo concentrados na
sede da cidade; enquanto que o menos populoso é o de Vérzea do Pogo, com 9.625 habitantes
(IBGE, 1991). Apesar de nio apresentar o mesmo porte de cidades como Vitéria da Conquista,
TIlhéus e Itabuna em termos de concentracdo e distribuicdo de bens e servigos, Jacobina
também nfo ¢ to pequena como Morro do Chapéu. E uma cidade de Cimenso intermediria,
entre o pequeno e o médio porte. Esté localizada no centro norte do Estado da Bahia (fig. 2)eé
servida por diversas rodovias estaduais e federais, sendo que as principais s#o a BR 324 que

"kiga Salvador a Jacobina, a BR 407 que articula o Sudomt&égfn Bahia ao Estado de

Pemambuco, passando por S¥o José do Jacuipe e Capim Grosso, ¢ a BA 052 também
Ry

conhecida como Estrada do Feijdo, que liga Feira de Santana a Xique-Xique, passando por
Mortro do Chapéu (fig. 3). As outras vias de articulagdo sdo a BA 374 que liga Jacobina a
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POPULACAO TOTAL, AREA DOS MUNICIPIOS E

Tab. 1
REGIAO DE JACOBINA

POPULACAO DOS DISTRITOS - 1991

MUNICIPIOS E POPULACAO AREA
DISTRITOS TOTAL km’

CAEM 27116 498
CALDEIRAO GRANDE 15815 317
CAPIM GROSSO 19659 336
JACOBINA 76518 2042
Jacobina 8743 -
Caat. do Moura 8874 -
Haitu 2299 -
Ttapeipu 9250 -
Junco 7352 -
MIGUEL CALMON 25260 1463
Miguel Calmon 19709 -
Ttapura 1921 -
Tapiranga 3630 -
MIRANGABA 14651 1944
Mirangaba 4719 -
Nuguacu 3330 -
Taquarandi 6620 -
MORRO DO CHAPEU 31766 5920
Morro do Chapéu 16983 3
Camirim 2455 -
Dias Coélho 3316 :
Duas B. do Morro 1701 -
Ied 3445 -
Tamboril 1059 .
Ventura 2807 =
OUROLANDIA 12235 1333
PIRITIBA 24176 1001
Piritiba 12845 .
Franca 7230 =
Largo 4110 -
QUIXABEIRA 13927 368
SAO JOSE DO JACUIPE 14100 369
SAUDE 11389 404
SERROLANDIA 11812 334
UMBURANAS 11540 1810
Umburanas 8033 -
Delfino 3507 -
VARZEA DO POCO 9633 248
VARZEA NOVA 17144 1165
Total 480679 19552

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico - Bahia, 1991.
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Senhor do Bonfim, a BA 421, ligando Jacobina a Mundo Novo, BA 426 ligando Jacobina a
Morro do Chapéu, e por fim, a BA 757 que liga Jacobina a0 Municipio de Umburanas. No
momento esta rodovia esta sendo asfaltada, o que facilitara o fluxo de pessoas e do escoamento
de mercadorias de Umburanas e Ouroldndia.

Economicamente, a referida regifio est4 apoiada na agricultura, principalmente
na cultura do feijio, mandioca, sisal, mamona e milho; na pecuaria - com destaque para a
ainqﬂobovina-enaproducﬁomineraLpﬁncipalmentecomaexplomgﬁodo ouro e ametista
emJambina,eomAmomemOmolﬂndia.Amalmeme,emviﬁudedaspotenciaﬁdadw
naturais e paisagisticas da cidade e regifio - grutas, cachoeiras, (...) - estd se buscando o
incentivo ao turismo.

E Jacobina que assume o papel de comando da regido, pois além das atividades
ligadas ao setor primario, calcadas na agricultura e pecuéria, concentra uma emergente
indistria de transformagéio, baseada inclusive na transformagdo de produtos minerais nio-
metélicos, e em produtos alimentares, e um setor terciario diversificado, principalmente do
coméreio atacadista e varejista, da rede bancaria - na cidade existem oito agéncias bancérias:
Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco do Estado da Bahia, Caixa Econ6mica Federal,
Bamerindus, Itau, Bradesco e Econdmico - e do servico médico. O municipio de Jacobina
contém 4 Vilas - Caatinga do Moura, Htaitu, Itapeipu e Junco - e dois povoados, Lage do Batata
e Paraiso (fig. 4).

Com isso, Jacobina assume o papel de centro regional (Dickinson, 1961), na
ﬁmg:ﬁodedist'ibuirbenseser\'rigos.pamsuaé:eahibutériaetambémpamouﬁas que ndo
sejam necessariamente proximas (Fonseca & Silva, 1993). De qualquer maneira, cresceu e vem
crescendo na dependéncia de sua regido, ou seja, Jacobina espelha a sua regido pois no
dindmico e simultdneo movimento horizontal/vertical que atinge o espaco (Santos, 1994), a
forga da horizontalidade prevalece. Esteﬁtoéconstatadoempixicamentenamedidaemque se
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FIG. 4
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observa o seu cotidiano. H4 um incessante movimento d= pessoas que se deslocam diariamente
para Jacobina a procura de bens e servigos, como também para visitar parenies e amigos. As
segundas e tergas-feiras sfo os dias mais movimentados. No centro da cidade, por exemplo,
onde estio concentrados os bancos, clinicas e a maior parte do comércio varejista (fig. 5), a
concentragdo populacional e o nimero de veiculos aumentam consideravelmente. Nesses dias
quem chega tarde ao centro da cidade, principalmente no horério de atendimento ao publico
dos bancos, entre 11:00 e 16:00 h pode encontrar dificuldades para estacionar o carro. Outros
pontos de concentracdo de pessoas nos referidos dias so o Largo 2 de Julho e o Bairro da
Estacdo. O primeiro é tradicionalmente conhecido como Texaco, e é terminal de dnibus, de taxi
e de veiculo de lotagdo que transportam passageiros para vilas e povoados do municipio®.
Neste local estdo concentrados também o Hospital AntSnio Teixeira Sobrinho, o Pronio
Socorro e um comeércio especializado em pegas, acessorios e material de pintura para
automoéveis. No bairro da Estacf#io ficam localizadas a FFPJ - Faculdade de Formac#o de
Professores de Jacobina e a ACIJA - Associagio Comercial e Industrial de Jacobina.
Historicamente, em virtude da estagdio ferrovidria localizar-se no local, era um bairro do
comércio atacadista exportador. Hoje, apesar do fim do transporte ferroviario na cidade,
desativado em 1976, e da demoli¢io da estagdo ferroviaria, as caracteristicas do comércio
atacadista - apesar de ser em menor escala - ainda persiste, inclusive com antigos armazéns
em pleno funcionamento no largo do bairro. A maior concentragdo neste local é de caminhdes
que vém buscar mercadorias para abastecer as menores cidades da regido.

Os dias de sdbado em Jacobina também s3o muito movimentados,
principalmente no bairro do DERBA, onde se localiza a feira livre da cidade. Portanto, estes
locais acima referidos s@o pontos de atragdo populacional urbana e regional em dias especificos

da semana.
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Jacobina ¢, dessa forma, centro de convergéncia regional, que em decorréncia de concentrar
maior quantidade de servigos da regidio exerce a fungdo de um campo de forgas, atraindo
diariamente para si, pessoas, mercadorias, capital e idéias®. Este magnetismo ¢ facilitado pelas
vias de acesso existentes que ligam Jacobina a todas as cidades de sua regifo, numa distincia
media de 63,2 km (fig. 3). Jacobina surgiu como a mais importante cidade da regifio centro-
norte do Estado da Bahia, criada por Carta Régia de 05 de agosto de 1720. Historicamente o
seu crescimento foi condicionado pela exploragdo do ouro desde o inicio do século X VIII e pela
expansfo da pecuaria, inclusiveemﬁmg&odomrgimmtodomercadocﬁadopelaprbpﬁa
mineragdo. A sua evolugo historica é marcada por riquezas, crises e superages, envolvendo
0s aspectos econdmicos, politicos e naturais, como as secas que sempre castigam o municipio e
a regifo.

OfatoéquejdnoﬁnaldoséculoX]X,adescobertadodiamantenaChapada
Diamanﬁnapmvocouoéxododegmndenfnnemdemmadmdacidade,afetando
substancialmente as atividades locais. A partir de meados deste século, os projetos de
modemizacdo do territério baiano atingiram algumas regides em detrimento de outras. A
expanso rodovidria, por exemplo, favoreceu mais as cidades vizinhas a Juazeiro, Senhor do
Bonfim e Irecé do que Jacobina, ficando esta numa posigdo de “fim de linha” devido a falta de
continuidade da BR 324 que chegaria até o atual Estado de Tocantins. A mesma coisa
aconteceu no decorrer das décadas de 60 e 70 com os projetos de desenvolvimento agricola
beneficiando novamente Juazeiro e Irecé. Em fungdio das potencialidades naturais, a partir da
década de 70 até os dias atuais, estd em atividade a exploragdo sistematica do ouro em

Jacobina. Contudo, a mineragdo ndo consegue a fomentar sozinha o desenvolvimento do

municipio e da regido.
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Foi neste contexto que realizou-se, através dos empresarios, o 12 Seminario de
Desenvolvimento Sécio-Econémico de Jacobina e Regidio com o intuito de discutir e elaborar
propostas visando superar as dificuldades que a regido vem passando.

Diante do exposto até aqui, as indagacdes que levantamos sdo as seguintes:

1 - Quais as perspectivas de desenvolvimento de Jacobina?

2 - Jacobina est4 realmente em crise? Quais 0s motivos para tal?

3 - Como Jacobina vem se comportando em termos de crescimento, no contexto de outras
cidades proximas como Juazeiro, Senhor do Bonfim e Irecé?

Estas questSes serdio respondidas no decorrer dos capitulos. Para tanto, o
proximo analisard o processo de organizagdo e realizagdo do referido semindrio, pois
entendemos como sendo o ponto de partida para um melhor entendimento da atual realidade
urbana e regional de Jacobina.

S1



e et b b A A B 08 R X LN A0 F A TR Y P YYYY Y

NOTAS

1 - Séo carros que transportam varias pessoas de uma s6 vez. As vezes, carros grandes como a
Caravan e Opala, que chegam a transportar até 10 pessoas.

2 - A concepgdo de campo de forgas adotado aqui estd relacionada as forgas de atragdo e
repulsdo exercido por um centro urbano a partir das anlises efetuadas por Frangois
Perroux sobre os espagos econdmicos, sistematizadas com os espagos geograficos por
Jacques Boudeville (Boudeville, 1973) e com a Teoria das Localidades Centrais onde
corresponde s relagSes mantidas enire o lugar central e sua regifio complementar
(Bradford & Kent, 1987).
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3. SEMINARIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO DE JACOBINA E
REGIAQ: UMA NOVA ESTRATEGIA REGIONAL

Neste capitulo abordaremos sobre o processo de organizagdo e realizagdo do 12

Seminario de Desenvolvimento Sécio-Econdmico de Jacobina e Micromegido: conscientizar
para desenvolver, realizado na cidade de Jacobina nos dias 12 e 13 de dezembro de 1991.

3.1 - SEMINARIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
DE JACOBINA

3.1.1 - Antecedentes

Apesar de ter ocorrido no final de 1991, em periodos anteriores j4 existia uma
mobilizagéo por parte da classe empresarial da cidade, representada pela ACIJA - Associagdo
Comercial e Industrial de Jacobina - composta por 350 associados cadastrados, com o objeﬁvo
de discutir os problemas locais. Dessas discussdes que "contaram com a participagdo de
diversas liderancas da comunidade, tais como prefeitos, politicos locais, politicos com interesse
na regifo, secretarios de estado, professores, presidentes de clubes de servigos locais,
religiosos, dentre muitos outros” (Branddo & Cardoso, 1993, p. 103). Foi criada uma comissdo
que fez um diagnostico da realidade Jacobinense resultando no Projeto ACIJA - uma
alternativa para Jacobina. Datado de 1991, o projeto, em linhas gerais, define os pontos mais
vulneraveis relacionados a referida cidade e que precisam de intervencéo direta e imediata. Os
pontos sdo divididos em duas escalas de atuagdo. Uma refere-se s questdes que podem ser
resolvidas internamente com o envolvimento da comunidade local; e a outra diz respeito as
Quest3es mais abrangentes e complexas, sendo necessario apoio das escalas estadual e federal
de poder.
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Com base no projeto, as questdes que podem ser resolvidas na esfera municipal
séo as seguintes (Branddo & Cardoso, 1993):
- reestruturacdo da Prefeitura Municipal de Jacobina;
- elabora¢éo de um novo plano diretor para o municipio. O que esta em vigéncia em Jacobina
foi elaborado em 1978, ou seja, ja tem 17 anos.

Os problemas que devem ser sanados através do Estado e da Unifio sdo os
seguintes (op. cit. 1993):
¢ Na drea de Educaciio
- reforma e ampliagio do Colégio Estadual Deocleciano Barbosa de Castro. Em 1984 foi
constrtxidommooolégioestadualnacidadepataatenderademandadosahmosdaregiao.
- criagdo de novos cursos na Faculdade de Formag8o de Professores de Jacobina. Até o
momento a Faculdade oferece os cursos de Licenciatura em Letras, Histéria e Geografia.
¢ Na drea de Transportes
- conclusdo das obras da BR 324, paralisadas desde a década de 60, impedindo que Jacobina
seunmfomsenumimpoﬁamem&mcammomdoviﬂdo,mdeﬁgagﬁomneomﬂ,m
e norte do pais;
- duplicagdo da BR 374 que liga Jacobina a Senhor do Bonfim;
- duplicagéo da BR 426, de Morro do Chapéu a BR 324;
- criag¥o de acessos imediatos a cidade.
¢ Na drea de Satde
- conclusdo das obras do hospital regional do Estado. No local onde seria o hospital foi
construido o novo colégio estadual,
- construgéo da sede propria da DIRES - Diretoria Regional da Saude - ainda ndo viabilizada
em virtude do conflito envolvendo a Prefeitura de Jacobina e o Governo do Estado;

- amplia¢do da capacidade de tratamento e distribuigdo de 4gua para Jacobina;
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- reforma e ampliagdo do posto de saude.

Na drea de Seguranca Pblica

- criag#o do Batalh3o da Policia Militar.

¢ Na drea Econémica

- estudo das potencialidades econfmicas da regido;
-cﬁa@odeéreasparapéquenasemédiasempmsascomerciaiseindus&iais;
- construgdo do mercado do produtor.

¢ Na drea Habitacional

- construgdo de casas para populagio de baixa renda.

Isso seria, em linhas gerais, os grandes problemas existentes em Jacobina, aos
olhos do projeto ACIJA. No bojo dessas questdes est4 a vontade de inserir Jacobina no rol das
mais importantes cidades do Estado da Bahia, superando, segundo o projeto, suas perdas dos
ultimos anos. Por outro lado, nota-se uma grande preocupagiio em melhorar as infra-estruturas
urbanas e de servigos, o que poderia atrair novas fontes de investimentos externos. Como o
proprio projeto destaca "esses estudos, além de servirem de balizamento para investimentos
publicos na regifio, deverdio ser postos a disposigdo da iniciativa privada interessada em
investir no municipio” (Branddo & Cardoso, 1993, p. 109). O que se procura entfo ¢ o
fortalecimento intemo, uma vez que os lugares dotados de maiores qualidades espaciais s#o os
mais atrativos para o capital, a0 mesmo tempo que passa a ter “um importante trunfo na
competi¢#o espacial entre localidades, cidades, regides e nages" (Harvey, 1992, p-226).

O projeto ACLJA representa, dessa forma, uma contribuicio concreta dos
empresarios e classes produtoras visando o desenvolvimento do municipio. E é nesse contexto

que se insere a realizacdo do 1° Seminario de Desenvolvimento Sécio-Econdmico de Jacobina
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e Microrregido, ou seja, como uma continuidade das propostas elaboradas anteriormente por

intermédio da ACIJA.

3.1.2 - Organizaciio do Seminsrio

Com base no Livro de Atas da ACIJA, a proposta de realizacdo de um
seminério organizado pelos empresarios foi cogitada pela primeira vez na reunido do dia 04 de
setembro de 1991. Naquela ocasifio, a idéia era a realizagdo de um simpdsio, onde seriam
debatidos e diagnosticados subsidios que resultassem num projeto politico e social para
Jacobina. Nas reunides dos dias 11 e 25 de setembro e 18 de outubro de 1991, o simpdsio volta
a ser discutido, inclusive elegendo duas pesquisadoras da Universidade Federal da Bahia para
serem coordenadoras: as Professoras Maria Brandio e Suzana Marcelino, esta wltima originaria
da propria cidade de Jacobina.

Vale ressaltar, que até aquele momento, a proposta do simpésio dava destaque
apenas 4 referida cidade. No entanto, a reunifo do dia 30 de outubro de 1991 foi decisiva, pois
descartava a idéia de simpésio a nivel local, a favor de um seminario que envolvesse toda a
microrregidio de Jacobina e demais cidades inferessadas, com o infuito de mobilizar a
comunidade em torno da crise regional. Foi esbogado entflo, o temario e a respectiva
organizagfo dos trabalhos, identificando as cidades e os agentes que iriam participar. Para
tanto, os possiveis participantes foram divididos em dois grupos: o publico e o privado. Entre
os privados estavam as associagdes de classe, sindicatos de trabalhadores, clubes de servigos, e
outros; entre os publicos estavam a igreja (catolica e protestante), escolas (particulares e
publicas), faculdade, administragdo publica (Prefeitura e Camara de Vereadores), delegados,

juizes e outros. Além disso foi definido o numero de 26 cidades incluindo Jacobina, que
deveriam participar do evento (infelizmente nio foi possivel saber os nomes de todas elas pois

nio ha registros na ACLJA). Contudo, dentre elas, 16 estfio mais ligadas economicamente a
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Jacobina, correspondendo inclusive a nossa area de pesquisa. (fig. 1); as outras nove cidades
foram consideradas mais como envolvimento politico, como Juazeiro, Senhor do Bonfim, Irecé,
Seabra e outras.

No dia 13 de novembro de 1991 ocorreu outra reunifio na ACIJA, onde a idéia
do seminario voltou a ser debatida e apoiada por liderangas politicas e empresariais presentes.
Participaram da reunido o Prefeito, Vice-Prefeito e Presidente da Camara de Vereadores de
Jacobina, Diretor da DIRES - Diretoria Regional de Satde , representantes do Rotary e do
Lions Club, Comando da Policia Militar, Diretores do Colégio Estadual e da Faculdade de
Formagdo de Professores de Jacobina, Diretores de Colégios Particulares, lideres empresariais
e lideranga politica de esquerda.

A partir de entfio, os convites foram enviados da seguinte forma: para as 25
cidades foram enviados as Prefeituras, CAmaras de Vereadores e Associagdes Comerciais; em
Jacobina os convites foram para as referidas entidades publicas e privadas. Além dessas,
também foram convidados: Orglos de imprensa de Jacobina e Salvador, Secretaria do
Planejamento do Estado da Bahia, SUDIC - Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial, SEBRAE - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado da Bahia e
FIEB - Federagdo das Industrias do Estado da Bahia. Os especialistas Geografos, Economistas,
Sociologos, Filésofos e outros, na sua maioria da Universidade Federal da Bahia, participaram

de atividades programadas como conferéncias, mesas redondas e grupos de trabalho.

O seminério foi organizado em torno de dois grandes temas: "Perspectivas
econdmicas e planejamento regional” e "desenvolvimento e planejamento urbano". Em 12 de
dezembro de 1991, o evento foi dedicado a conferéncias e mesas redondas, onde participaram
especialistas, empresarios locais e representantes dos governos municipal e estadual.

Enquanto os pesquisadores tragaram um quadro abrangente da realidade
brasileira e até mundial em termos das questSes de desenvolvimento urbano e regional, os
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empresarios centraram os discursos em torno da crise da regido, da necessidade de mobilizagéo
da comunidade local/regional e da falta de investimentos governamentais. Um destes chegou a
afirmar que "s6 existe perspectiva de mudanga via mobilizagdo da comunidade local, pois os
problemas s3o mais politicos que econdmicos" (A Tarde Municipios, 1991, p.6). Nota-se nesse
discurso a vinculag#o da hegemonia da classe dominante sobre outros segmentos da sociedade,
na busca da homogeneizacdo de sentimentos e de valores (Carnoy, 1990), uma vez que os
problemas regionais s#o de todos e por isso deve ocorrer um envolvimento geral da
comunidade.

No dia 13 de dezembro de 1991 os grupos de trabalhos realizaram o diagnéstico
da regido, elaborando mais de 50 recomendagdes praticas visando o seu desenvolvimento. Os
grupos foram divididos em 7 eixos tematicos a saber: Oportunidades empresariais e
financiamento, Planejamento urbano, Infra-estrutura e meio ambiente, Saude e defesa civil,
Desenvolvimento agricola e cooperativismo, Educagdo e treinamento e Projetos culturais.

O resultado final foi a elaboragdo de propostas amplas e especificas, como
recomendagdes de estudos, recomendagdes gerais, recomendagdes setoriais, e propostas de
iniciativas especificas. Com base em Brandio & Cardoso (1993), as propostas foram as
seguintes:
¢ Relacionadas a estudos
- Levantamento das potencialidades dos recursos naturais da microrregifio, inclusive do solo,
visando a agroindustria, e uma politica de meio ambiente;

- identificacdo das fungdes urbanas e regionais de Jacobina, e elaboragiio de um plano diretor
para servir de instrumento de orientagdo a comunidade, Poder Publico e iniciativa privada,
onde deverdo ser definidas 4areas de expansdo, localizagdo industrial, abastecimento de agua
)i

- elaboragdo de uma politica de saude para a regifo;
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- uma abrangente revisdo curricular para os 12 e 22 graus, com o intuito de adapta-los as
condigBes ambientais, culturais e de trabalho da comunidade.

* Relacionadas as recomendagdes gerais

- Criag#o de um conselho de desenvolvimento urbano e regional com representantes de toda a
comunidade;
-miacaodelmcmselhodeeducagaoemﬂmcommpmsmdetodaawmlmidade;

- formagdo de consércios envolvendo entidades publicas e privadas voltados a realizagio de
estudos em torno das questdes urbana e regional,

* Relacionadas as recomendacdes setoriais

= Voltadas a educacio e cultura

- Avaliagdo de ensino, programas de alfabetizagdo, cursos de reciclagens de professores,
melhoria salarial para os professores, criagdo de novos cursos que se adaptem melhor a
necessidade da regifio, campanhas publicas de conscientizagdo dos valores de Jacobina, resgate
da memoria histérica da regido, etc;
= Saude e saneamento
- Criag#o de um plano de saneamento basico, ampliago da coleta de lixo, plano de reciclagem
de lixo, construcdo de mais fossas sanitarias, campanha de prevencdo contra doengas como
chagas, leishmaniose, esquistossomose, conclusdo do Hospital Regional do Estado, etc;
= Meio ambiente e qualidade de vida
- Avaliagdo das condi¢Ses dos mananciais da regifio e campanha de conscientizagio sobre
meio ambiente e qualidade de vida.
=_Economia
- Instalagdo de laboratério de analise de solo, construgdo de mais barragens, implantacdo de
agroindustrias, criagdo de um centro regional de lapidagdo, instalacdo de unidade de produtos
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regionais, incentivos ao artesanato, criagio de programa de desenvolvimento do turismo,
incentivo a instalagdo de incubadora e outras;

¢ Relacionadas as propostas de iniciativas especificas

- Campanha de arborizagdo das ruas com plantas nativas da regido, e promogdo de eventos
objetivando a valorizagdo da cidade.

Estas foram, de maneira abrangente, as principais recomendagdes tiradas dos
grupos de estudos. Nota-se, no geral, a busca do fortalecimento regional da cidade de Jacobina,
com o intuito de manté-la como centro mas também para inseri-la no rol das principais cidades
da Bahia.

3.1.3 - O piiblico participante do Seminsrio

Atravésdasﬁstasdepresen;aassinadasdmanteamﬁza;&odosgmposde
trabalhos, no dia 13 de dezembro de 1991, foi possivel fazer uma avaliagdo quantitativa da
participagdo da comunidade no semindrio, demonstrando de certa forma, o grau de
comprometimento para com os problemas da cidade e da regifo.

No dia 12 de dezembro de 1991, data da abertura do seminirio e de
apresentacOes das mesas redondas, ndo houve lista de presenca. No entanto, o centro cultural,
local da realizagdo do evento, contava com 190 lugares que ficaram totalmente completos,
inclusive com muitas pessoas em pé. A previsdo era de que 220 pessoas, aproximadamente,
participaram do primeiro dia do evento,

No dia 13 de dezembro de 1991, os grupos de trabalhos reuniram-se durante a
manhi e a tarde, na Faculdade de Formagio de Professores de Jacobina - FFPJ, unidade
integrante da UNEB - Universidade do Estado da Bahia. Cada eixo tematico foi discutido

numa sala especifica, onde foi passada uma lista de presenca. Portanto foram sete listas que
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continham o nome do eixo tematico, nome do participante, profissdo e cidade de origem. Para
a analise dessas listas, definimos alguns critérios: primeiramente, alguns participantes
frequentaram mais de um eixo tematico e assinaram mais de uma lista de presenga. Nesse
caso, consideramos apenas uma presenga e encaixamos o participante dentro daquele eixo
tematico que mais se aproximava da sua profissdo; em segundo lugar, foram considerados na
contagem, os convidados pesquisadores vindos de Salvador, por entendermos que 0s mesmos
também estavam engajados no processo de realizacdo de seminario.

A partir de entfio, procuramos analisar quais 0s eixos tematicos mais
frequentados, 4rea de atuagdo profissional e local de origem dos participantes. De acordo com a
tab. 2 obtivemos os seguintes resultados: no que se refere a participagdo da populacdo nos

eixos tematicos, observa-se que o mais frequentado foi o de Educacgdo e Treinamento com

26,25% de presenga, seguido por
Tab. 2

Oportunidades  Empresariais e PARTICIPACAO DA POPULAGAO NO SEMINARIO,
SEGUNDO OS EIXOS TEMATICOS - 1991

Financiamento com 18,75%, e Eixos Temiticos | Participantes | %
Educ. e Treinamento 21 26,25
. Oport. Emp. e Financiamento 15 18,75
Desenvolvimento agricola v Desenv. Agric. e Cooperativismo 13 16,25
s Planejamento Urbano 10 12,50
Cooperativismo com 16,25%. Por Saide e Defesa Civil 10 12,50
Projetos Culturais 6 7,50
Infra-Estrut. ¢ Meio Ambiente 5 6,25
outro lado, poucas atengdes foram Total 30 100,00

dadas aos eixos tematicos Projetos Fouts: Lista de pressnca do Seminirio, 1991.

Culturais e Infra-estrutura e Meio Ambiente, com 7,50% e 6,25% respectivamente, de
participagdo. Os eixos mais frequentados podem ser vistos como indicadores importantes sobre
as maiores preocupagdes da comunidade, ou seja, fortalecimento econdmico com uma sélida
base educacional.

Com o intuito de ver quais os profissionais que mais participaram do evento,
foram agrupados em amplas 4reas de atuagdo, tomando como base a profisso que foi colocada

na lista de presenga (tab. 3). Percebe-se que 33,75% dos participantes atuam na area de
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educacgio, 20,00% na area empresarial e 12,50% na 4arza de saude. Outras situa¢des ficaram
com 15,00% de participagdo. Na tabela citada, nota-se que foram os educadores, empresarios e
profissionais de saide que mais se envolveram nas discussdes sobre os problemas da

comunidade, perfazendo os trés, um

total geral de 7125% de Tab. 3

PARTICIPACAO DA POPULACAO NO SEMINARIO,

participag#o. SEGUNDO AS AREAS DE ATUACAO - 1995

Areas de Atuacio | Participantes | %
27 33,75
Com relagio 4 Educaclio : o 2500
: o Satde 10 12,50
procedéncia dos participantes (tab. Juridica 6 7,50
Imprenza 5 6,25
iori Outros 12 15,00
4) percebe-se que a grande maioria, s s Pposes

65,00%, era da propria Jacobina, Fonte: Lista de presenca do Seminario, 1991.
seguido de Salvador com 20,0% e
outros ndo identificados com 7,50%. Os tinicos municipios de procedéncia identificados nas
ﬁshseomoconespmdmtadmimmegiﬂodeJawbhafommdeOmolﬂndigmmmdopm
3,75% de participante, Caém por 2,50% e Caldeirio Grande por 1,25%.

Tab. 4

Mesmo reconhecendo que nem PARTICIPAGAO DA POPULAGAO NO SEMINARIO,
SEGUNDO O LOCAL DE ORIGEM - 1991

Local de origem | Participantes [ %

todos que participaram do evento assinaram as Floiine 52 65,00
Salvador 16 20,00
listas de presenca, algumas conclustes ~ Ouelnda - e
Caldeirdo Grand 1 1.25
preliminares podem ser levantadas. s oo £ e

; Fonte: Lista de presenca do Seminario, 1991,
Tudo leva a crer que o numero de

participantes nos grupos de trabalho poderia ser maior caso estes fossem realizados a noite ou
no fim de semana. Como ocorreu na sexta-feira - dia de grande movimento no comércio de
Jacobina - ¢ possivel que as pessoas ndo tenham tido tempo de participar ativamente. Por
exemplo, no dia de abertura do seminario - que ocorreu quinta-feira 4 noite - havia quase o

triplo de pessoas, envolvendo uma diversidade de segmentos da sociedade. Por outro lado,
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mesmo considerando estes argumentos, a participagdo foi muito abaixo das expectativas, se
levarmos em consideragdo a campanha que foi feita através da emissdo de convites e da
divulgagdo da imprensa local, regional e estadual, inclusive no Jornal A Tarde, onde sairam
reportagens nos dias 11 e 12 de dezembro de 1991, destacando a realizagdo do evento, e pela
populagdo total da microrregifio. Segundo o IBGE (1991) a populagdo total da microrregido de
Jacobina ¢ de aproximadamente 326.741 habitantes. Juntando os dois dias do evento o
percentual da populagdo envolvida com relagdo a populagdo total da microrregifo é de 0,09%.
Emlmmiembdxovdormhﬁvoqmdemms&aapoucamobiﬁmgaodacommidadepm
com os problemas da regido. Outro aspecto - no minimo curioso - que chama atencgdo ¢ que a
parﬁcipaqﬁodosempméﬁosnoseminériotambémpoderiaserbemmaior,mnavezquea
ACUIA foi a promotora do evento, posto que apenas 25% dos que assinaram as listas eram
empresarios, sendo que mais de 90% eram de Jacobina. Considerando que a ACLJA tem 350
associados, concluiu-se que somente 20 participaram do evento, ou seja, 5,71% do total dos
empresarios estavam presentes.

Tudo isso nos leva a concluir que - tomando como base o seminario - ¢ muito
baixo o grau de articulagdo dos atores sociais - inclusive os vinculados ao poder econSmico - a
nivel local e regional. Até mesmo a nivel local, a baixa participagdo empresarial, demonstra
que a classe ndo é mobilizada. Por outro lado, as listas de presenca nio acusaram a
participagdo de atores sociais ligados ao poder social (Daniel, 1988), como sindicatos,
comunidades de bairros, etc. Isso ajuda a comprovar que a baixa articulagdo ¢ inter e
intraclasses sociais, a nivel local/local e local/regional.

3.1.4 - As liderancgas e o seminario
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Com base na pesquisa de campo, buscamos compreender melhor a participagéo
do publico no evento. Para tanio, reservamos um item especifico na entrevista sobre a
realizagdo do seminario, com os objetivés de compreender o nivel de mobilizagdo e de
comprometimento das liderancas perante o evento, além de registrar suas opinides pessoais
diante da participago do publico, da organizagdo e da realizagdo do seminario. Entendemos
que os resultados podem ser vistos como um indicador do grau de sentimento para com o
espago de vivéncia (Fremont, 1989) e também pode demonstrar o nivel de mobiliza¢do do
poder econdmico na cidade e na regifo de Jacobina.

Inicialmentefoipergmtadoésﬁdemngasdacidadedeheobimedamgiﬁose
tiveram conhecimento da realizagdo do 1° Seminario de Desenvolvimento Sécio-Econdmico,
ocorrido em 1991. Os resultados foram os seguintes (tab. 5):

Tab. 5

TEVE CONHECIMENTO DA REALIZAGAO DO 1° SEMINARIO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO DE JACOBINA E REGIAO OCORRIDO EM 1991 NA CIDADE DE JACOBINA?

CIDADE DE REGIAO TOTAL
RESPOSTA JACOBINA
Liderancas | % Liderancas [ % Liderancas | %
Sim. 21 69,23 4 9,30 40 4211
Nio 16 30,77 39 90,70 55 57,89
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

a maior parte das liderangas da cidade de Jacobina, ou seja, 69,23% tiveram conhecimento do
evento, enquanto que 30,77% nfio souberam. Consideramos o percentual dos ndo informados
do evento bastante elevado, se considerarmos a divulgagdo e o local onde eles moram. Por
outro lado, na escala regional, os resultados foram bem piores, uma vez que apenas 9,30% dos
entrevistados souberam do evento, enquanto que a grande maioria, 90,70%, nio soube. No
total da regido, nem a metade dos entrevistados soube do semindrio, pois o percentual ¢ de
42,11%.

Foi perguntado também se receberam convites para participar do seminario.
Neste caso, 40,38% das liderancas de Jacobina receberam, enquanto que apenas 6,98% da
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regifio ¢ que receberam. Portanto a maior parte das liderancas da cidade de Jacobina e da

regido ndo receberam convites, ou seja, 59,62% e 93,02% respectivamente (tab. 6).

Tab. 6

RECEBEU CONVITE PARA PARTICIPAR DO 1° SEMINARIO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO DE JACOBINA E REGIAO OCORRIDO EM 1991 NA CIDADE DE JACOBINA?

CIDADE DE REGIAO TOTAL
RESPOSTA JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %
Sim 21 40,38 3 6,98 24 25,26
Nio 31 59.62 40 93,02 7 74,74
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

Quando foram perguntados se participaram do evento, responderam o seguinte
(tab. 7): da cidade de Jacobina, 30,77% responderam sim, contra 69,23% que ndo

participaram; enquanto que na regido apenas 2,33% responderam que sim, contra a grande

maioria, 97,67% que disseram ndo. Com parte das liderangas de Jacobina sabia do evento, no

entanto s6 a minoria recebeu convite e participou; por outro lado, na regido, a grande maioria

estava desinformada do seminério, o que repercutiu de certa forma na participagdo.

Tab. 7

PARTICIPOU DO 1° SEMINARIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONSMICO
DE JACOBINA E REGIAO OCORRIDO EM 1991 NA CIDADE DE JACOBINA?

CIDADE DE REGIAO TOTAL
RESPOSTA JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %
Sim 16 30,77 1 2,33 17 17,89
Nio 36 69,23 4?2 97,67 78 82,11
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995,

Por fim, foi perguntado 4s liderancas sobre a realizagdo do evento (Tab.

8). Neste caso, 15,38% dos entrevistados da cidade de Jacobina disseram que foi 6timo,

15,38% disseram que foi bom e 69,23 nio souberam responder. Ja 2,33% da regido disseram

que foi bom, enquanto que 97,67% nio responderam.

A partir do exposto acima, notou-se que apesar do evento buscar, com o titulo,
uma abrangéncia regional, a pratica maior de divulgagdo e mobilizagdo se deu no ambito
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Tab. 8

OPINTAO DAS LIDERANGAS DA CIDADE DE JACORINA = REGIAO SOBRE A REALIZACAO DO
1°SEMINARIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO DE JACOBINA E REGIAO EM 1991

CIDADE DE REGIAO TOTAL

RESPOSTA JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %

Otimo [ 15,38 3 = [ 8,43
Bom 8 1538 1 233 9 9.47
Regular - - - = = =
Nio Sabe 36 69,23 42 97,67 78 82,11
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

urbano de Jacobina. Talvez tenha faltado maior empenho dos organizadores para envolver a
regifo como um todo no seminério. Isso demonstra que o papel de centralidade exercido pela
cidade de Jacobina sobre sua regiio em termos de oferecimento de bens e servigos nio ocorreu
no sentido da mobilizagdo politica. As escalas ndo coincidiram pois a regido influénciada de
Jacobina envolve 16 municipios, que inclusive ¢ nossa 4rea de estudo, enquanto que no nivel
de regifio politica’, envolveu apenas quatro municipios: Jacobina, Caém, Caldeirfio Grande e
Om’olﬁndia.Eccnnoseacidade—nocasoespeciﬁcode]aoobina-exercessemnaﬁmqaode
imﬁsobreoseuemomo-suaregiﬁodeinﬂuéncia-eafor;amagnéﬁcadesseimﬁvaﬁassem
medida que mudasse o objeto a ser atraido. A ndo coincidéncia de escalas ratifica a idéia de
regides da regiio de Jacobina. Apesar disso, manteremos as andlises em cima dos 16
municipios, uma vez que a regionalizagdo aqui adotada esta vinculada a vivéncia em Jacobina
€ a percepgdo do tamanho da regifio da referida cidade.

No entanto, até mesmo no aAmbito da cidade de Jacobina, a participagdo das
liderancas poderia ser maior. Observou-se que apenas 30,77% dos entrevistados da cidade
participaram do seminario, sendo que 69,23% sabiam da sua realizagdo e ndo estiveram
presentes em sua totalidade. Fica claro, dessa forma, o hiato existente em termos de
articulagdo, envolvendo o poder econdmico da cidade de Jacobina e da regido, as diversas
liderangas da regido e da cidade de Jacobina. A fragmentacdo socio-espacial a nivel politico ¢
clara na regido. Talvez a raiz desta fragmentagdo a nivel regional esteja no estilo "patriarcal”

exercido pela cidade de Jacobina sobre o seu entorno imediato - inclusive sobre os seus
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distritos - que pelo fato de ser considerada como um centro regional comporta-se, como sendo
"autosuficiente” e "prepotente” diante das localidades ao redor. Isso pode dificultar qualquer
tentativa de articulacdo intermunicipal.

Diante do exposto, algumas questdes se imp3em: devido a pouca participagdo
da comunidade no seminario, serd que podemos considerd-lo como novas estratégicas
regionais/territoriais, uma vez que a maior presenca foi de pessoas da propria Jacobina? Serd
que a pouca articulagdo entre os atores internos e entre esses e os externos observados
anteriormente, expressa a pratica politica exercida pelos atores sociais da regifo? Por outro
lado, a pouca participagdo/articulagdo dos atores sociais, inclusive empresarios, em torno de
um evento tfo relevante, nos forca a perguntar: serd que realmente Jacobina estd em crise?
Caso a resposta seja afirmativa, uma das causas basicas dessa crise nfio estaria nos embates
politicos travados entre os atores sociais na luta pelo poder, expressos inclusive pela pouca
participag#o/articulagio no contexto do seminsrio?

Com relagdio 4 primeira pergunta, ¢ possivel afirmar que apesar do seminério
ndo ter atingido sua plenitude em termos de frequéncia de participantes, representou uma
importante tentativa de articulagdo cidade/regifio, com o intuito de aumentar a coesdo interna
em torno de objetivos especificos e, a0 mesmo tempo, unir forgas para aumentar o poder de
pressdo frente a politica discriminatéria do Estado. Representou também uma tentativa
empresarial que, visando um melhor aproveitamento das potencialidades endbgenas, busca
desenvolver a regifo e atrair capital externo, publico e privado, para ser aplicado internamente.
Inclusive o subtitulo de seminario foi bastante sugestivo - "conscientizar para desenvolver” - e
reforga o que estamos escrevendo. Entendemos que ndo ¢ somente o mimero de participantes
que define se o evento pode ou ndo ser encaixado como sendo novas estratégias
regionais/territoriais. Mais do que o nimero de participantes, estfo os objetivos propostos, os

atores organizadores, as diretrizes definidas e a dimensdo ideologica do evento. E o conjunto
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destes ingredientes que pode ratificar ou negar as estratégias regionais. No caso do seminario
de Jacobina, todos eles estavam presentes - como ja destacamos anteriormente - apesar da
pouca participagdo quantitativa. Diante disso, entendemos que Jacobina foi palco de uma nova
tatica territorial (Vainer, 1993) onde a regifo assumiu - pelo menos no discurso - um carater
estratégico consideravel.

As outras indagacdes levantadas acima serfio respondidas posteriormente, pois
elas nortearam todo o desenvolvimento desta dissertagdo. No préximo capitulo, no entanto, o

objetivo serd o de descobrir quem sdo realmente as liderangas entrevistadas. Para tanto,
tragaremos um amplo perfil das liderangas de Jacobina e regifo.
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NOTAS
1. O conceito de regido politica destacado se baseia na defini¢do de regido politica ideal

elaborado por Dickinson (1961, p. 26) que, para ele, "sea grande o pequefia, es aquella

que posea mayor numero de intereses comunes”.
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4 - PERFIL DAS LIDERANCAS

Destacamos no capitulo anterior o processo de organizacdo e realizacdo do
Seminario de Desenvolvimento Sécio-Econémico de Jacobina e Regifio, que entendemos fazer
parte de uma nova estratégia que visa defender a regido. Nesses termos, a regido ratifica-se
como importante dimensdo de analise geografica. A partir de agora objetivamos descobrir
thmmalmﬂesﬁoasﬁdmngasmaismpms&wispehdinﬂmicambamemgimalde
Jacobina, tomando como base o resultado da pesquisa de campo realizada no més de maio de
1995, que possibilitou tragar um amplo perfil. Além disso agrupamos os referidos atores no
contexto dos poderes locais: econdmico, politico e social, com base em Daniel (1989), com o

infuito de nos aprofundarmos nas analises.

4.1 - Quem siio as liderancas?

4.1.1 - Sexo

Através da tab. 9 relacionada ao sexo dos entrevistados, ¢ possivel observar o
predominio, em termos quantitativos, do sexo masculino com relagdo ao feminino, ou seja,
80,77% das liderangas entrevistadas na cidade de Jacobina sdo do sexo masculino e apenas
19,23% sdo do sexo feminino. No dmbito regional esta realidade quase se repete pois 79,07

séo masculinos e 20,93% sdo femininas.

Tab. 9
REGIAO DE JACOBINA
SEXO DAS LIDERANCAS ENTREVISTADAS - 1995
CIDADE DE REGIAO TOTAL
SEXO JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %
Masculino 42 80,77 34 79.07 76 20,00
Feminmo 10 19,23 9 20,93 19 20,00
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.
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4.1.2 - Estado civil

No que se refere ao estado civil (tab. 10), observa-se que o casamento ¢ uma
institui¢do forte para as liderangas, uma vez que 80,77% de Jacobina e 76,74% da regido sdo
casados. Logo em seguida vem os solteiros com percentuais quase idénticos em Jacobina e

regifio, 13,46% e 13,95%, respectivamente. Por ultimo vem os separados com 1,92% em

Jacobina e 2,33% na regiio.
Tab. 10
REGIAO DE JACOBINA
ESTADO CIVIL DAS LIDERANCAS - 1995
ESTADO CIDADE DE REGIAO TOTAL
CIVIL JACOBINA
i L Liderancas | % Liderancas | %

Casado 42 80,77 33 76,14 75 78,95
Solteiro 7 13.46 6 1395 13 13,68
Vitivo - : 1 2,33 1 1,05
Separado 1 1,92 1 233 2 210
Outros 9 385 2 4,66 4 421
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

4.1.3 - Escolaridade

O grau de escolaridade também ¢ um importante indicador. Para tanto foi
elaborada a tab. 11 para uma melhor compreensdo do fendmeno. Na cidade de Jacobina
43,31% tém o curso superior, seguido por 34,62% com o 2° grau e 19,23% com o 1° grau nivel
2, ou seja, cursou até a 8* série. O numero de analfabetos é baixo, 1,92%. No contexto da
regifo, os resultados ja sdo diferentes pois 55,81% cursou somente até a 82 sénie, 23,26% o 2°
grau e 11,63% o nivel superior. O analfabetismo, neste caso, ¢ de 2,33%. Como se nota, o
curso superior ainda néio despertou o interesse das liderangas da regiio como um todo. Talvez
seja porque os cursos de Licenciaturas em Letras, Geografia e Historia oferecidos pela FFPJ -
Faculdade de Formagdo de Professores de Jacobina - ndo despertem interesse geral. De
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qualquer maneira, a instrugdo preponderante das liderancgas entrevistadas da regido de Jacobina

¢ de 1° grau nivel 2, quer dizer, até a 8 série ginasial.

Tab. 11
REGIAO DE JACORINA
ESCOLARIDADE DAS LIDERANCAS ENTREVISTADAS - 1995
CIDADE DE REGIAO TOTAL
¥  ESCOLARIDADE JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %

Analfabeto 1 1,92 1 2,33 2 211
1° grau nivel 1 1 1,92 3 6,96 4 421
1° grau nivel 2 10 19,23 24 55,81 34 35,79
2° gran 18 34,62 10 23,26 26 29,47
Superior 22 43,31 5 11,63 27 26,42
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

4.1.4 - Local de nascimento

Procuramos desvendar também o local de nascimento visando com isso
relacionarcomogmudecompromeﬁmeniopamcomacidadeeategiﬁode]aoobina. Os
resultados, com base na tab. 12, sdo os seguintes: das liderangas entrevistadas da cidade de
Jacobina, 51,92% sdo do referido local e 15,38% nasceram em municipios que compdem a
regido, ou seja, a maioria dos entrevistados, no caso 67,30%, nasceram na propria regifo.
Nasceram em outras cidades da Bahia 17,31%, em outros estados 11.54%, destacando-se
Pernambuco com 5,77%. Nasceram fora do Brasil 3,85%. Com relagdo aos entrevistados da
regiﬁo,amaioda65,12%éoﬁgimidadaprbpﬁaregiﬁode1acobina, enquanto que o restante
25,58% nasceu em outras cidades da Bahia e 9,30% em diferentes estados, novamente com
destaque para Pernambuco, com 6,98%. Os resultados expressam, por um lado, a influéncia de
pessoas de outras cidades e estados, principalmente do Nordeste, no contexto regional de

Jacobina. Por outro lado, considerando que as pessoas, a rigor, mantém lacos de afetividade

para com o local de origem e de vivéncia, pressupde-se que a maior parte das liderangas
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entrevistadas “gostam da regifio”, uma vez que no total 66,32% sdo originarios da mesma.

Isso significa dizer que sdo liderangas capazes de lutar em prol do desenvoivimenio de sua

cidade e regifo.
Tab. 12
REGIAQ DE JACOBINA
LOCAL DE NASCIMENTO DAS LIDERANCAS ENTREVISTADAS - 1995
CIDADE DE REGIAO TOTAL
LOCAL JACOBINA
i | % Liderancas | % Liderancas | %
Cid. Regifio 35 67,30 28 65,12 63 66,32
Caém 5 . 2 4,66 2 2,10
C. Grande - - 3 6,98 3 3,16
C. Grosso 1 1,92 1 233 2 2,10
Jacobma 27 51,92 1 233 28 29,47
M Calmon 1 1.92 4 9,30 5 5.26
Mirangaba 2 3,85 2 4,66 4 420
M Chapéu 2 385 5 4.66 4 420
Pinitiba - - 2 4,66 2 2,10
Quixabeira - - 2 4,66 2 2,10
Saude - - 2 4,66 2 210
Serrolindia 1 1,92 1 233 2 2,10
Umburanas - - 2 4,66 2 210
V. Nova 1 1,92 3 6,98 4 4,20
V. Pogo - - 1 233 1 1,05
Outras cidades 9 17,31 11 2558 20 21,05
Amargosa 1 1,92 - - 1 1,05
Andarai 1 1,92 - - 1 1,05
Camamu - - 1 1,33 1 1,05
C. Formoso 1 1,92 - - 1 1,05
Gavifo - - 1 1,33 1 1,05
Itaberaba = - 1 1,33 1 1,05
Itapetinga - - 1 1,33 1 1,05
Itirucu 1 1,92 - - 1 1,05
Mairi - - 2 4,66 2 210
M Novo 1 1,92 - - 1 1,05
R Jacupe 1 1,92 3 698 4 4,20
Salvador 1 1,92 1 1,33 . 210
S. Sé 1 1,92 - - 1 1,05
Serrinha - - 1 1,33 1 1,05
Valente 1 1,92 - - 1 1,058
Outros Estados ] 11,54 4 9,30 10 10,53
M Gerais 1 1.92 < s 1 1,05
Paraiba 1 1.92 : : 1 1,05
Pernambuco 3 5,77 3 6,98 6 6,32
R G su - - 1 1,33 1 1,05
R Janeiro 1 1.92 = > 1 1,05
Outros Pafses 2 385 = 5 2 2,10
Austria 1 1,92 s = 1 1,05
Portugal 1 1,92 - - 1 1,05
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995,



4.1.5 - Ocupacio atual
Objetivamos com este item analisar quais as atuais profissdes das liderangas,
com o intuito de agrupa-las dentro do contexto dos poderes locais, ou seja, econdmico, politico
e social, sendo que este wltimo se divide em elites locais e movimentos sociais. Isso facilitara o
entendimento da pratica social das liderangas no contexto urbano e regional, uma vez que cada
uma destas esferas de poder citadas acima caracteriza-se por possuir definidas diretrizes
elaboradas em especificos momentos histéricos e postas em pratica pelos variados atores
sociais.
Percebe-se, com base na tab. 13 relacionada a ocupagdo profissional, por
abrangentes setores, que na cidade de Jacobina a maior parte das liderancas entrevistadas,
17,31%, sdo empresarios que vem seguido pelos lideres de associagSes de moradores com
15,38% e pelas liderangas sindicais com 9,62%. As outras ocupagdes a exemplo da militar e da
médica obtiveram menores cifras, 1,92% cada uma. £ necessério frisar que muitas vezes o ator
social desenvolve mais de uma ocupacdo. Neste caso, consideramos como principal aquela que
oentmvistadoestavaasmnnindonahoradaenu'evistaouquecitouemptimeirolugar.A
atividade politica partidaria, por exemplo, estd presente no cotidiano de praticamente todos as
liderancas entrevistadas.
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Tab. 13
REGIAO DE JACOBINA
OCUPACAO DAS LIDERANCAS SEGUNDO OS SETORES - 1995
OCUPACAO CIDADE DE REGIAO TOTAL
SEGUNDO JACOBINA
SETORES Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %

Politico 3 5,77 26 60,47 29 30,53
Empresarial 9 17,31 11 25,58 20 21,05
Ass. moradores 8 15,38 D : 8 8,42
Educacional 4 1,69 2 4,65 6 6,32
Sindical 5 9,62 1 232 6 6,32
Bancario 4 7,69 1 2,32 5 526
Imprensa 4 7.69 - 4 4,21
Prod. rural 2 385 2 465 4 421
Religioso 4 7,69 = 5 4 421
Ass. Benefic. 3 577 5 3 316
Turidico 2 385 L 2 2,10
Técnico 2 385 s = 2 2,10
Médico 1 1,92 5 = 1 1,05
Militar 1 1,92 = = 1 1,05
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995,

Por outro lado, no nivel regional, a maioria dos entrevistados, 60,47%, esta
inserido no setor politico, seguido do empresarial com 25,58%, e produtores rurais e
educadores com 4,65% cada. No total prevalecem os politicos e os empresarios com
percentuais de 30,53% e 21,05%, respectivamente, demonstrando o poder de concentragdo de
forgas nas méos destes dois setores citados anteriormente.

A partir dessas informagdes e seguindo as propostas de Daniel (1988),
agrupamos as ocupagdes das liderangas em cada conjunto de poderes com o intuito de dar um
melhor encaminhamento a dissertagdo. Os resultados foram os seguintes (tab. 14): na cidade de
Jacobina a maioria dos entrevistados, 73,08%, se insere no contexto do poder social, onde
48,08% pertencem 4 elite local, composta por bancirios, profissionais liberais, imprensa,
clubes esportivos e recreativos, igreja, e assalariados de classe media, e 25,00% pertencem aos
movimentos sociais, como associagdes de bairros e sindicatos de trabalhadores. Logo apds
vem o poder econdmico com 21,15%, exercido pelos setores capitalistas, como industriais,
comerciantes, produtores rurais e promotores e ncorporadores imobiliarios, e o poder politico,
exercido na esfera da administragdo municipal e na Cimara de Vereadores, com 5,77%
(Daniel, 1988).
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Tab. 14
REGIAO DE JACOBINA
OCUPACAQ DAS LIDERANCAS SEGUNDO OS PODERES LOCAIS - 1995
PODERES CIDADE DE REGIAO TOTAL
LOCAIS JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %

Politico 3 57 26 60,47 29 30,53
Social:

Elites locais 25 48,08 3 6.98 28 2947
Econémico 11 21,15 13 30,23 24 25,26
Social:

Mov. sociais 13 25,00 1 2,33 14 14,74
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 1995.

No contexto dos entrevistados da regidio, os resultados apontam para a forga do
poder politico que registra a cifra de 60,47%, seguido de 30,23% do econSmico. No total da
regifo, 44,21% so do poder social, onde a elite local ocupa 29,47% e os movimentos sociais,
14,74%. Logo em seguida vem o poder politico com 30,53% e o econdmico com 25,26%. Os
resultados demonstram um relativo equilibrio em termos de distribuigéo das liderancas pelos
poderes locais, exceto em Jacobina onde o poder social apresenta performances marcantes.
Inclusive Corréa (1989) ao listar e analisar os agentes produtores do espago urbano, considera
0s proprietrios dos meios de produgdo, proprietarios fundi4rios, promotores imobili4rios, o
Estado e o0s grupos sociais excluidos. Contudo, o referido autor nfo considera os setores de
classe média, que no nosso caso sdo as elites locais, como produtores do espago urbano.
Consideramos isso como uma falha, uma vez que em cidades como Jacobina, a capacidade de
atuagdo desta classe no espago urbano e regional ¢ marcante, tendo em vista o prestigio que

possuem, os salarios que recebem, a capacidade de formar opinides, de pressionar o governo
local em prol dos seus interesses, e 0 prego da terra, que no nosso caso é mais barato do que
nas grandes cidades. Com isso, a marca da elite fica registrada no espago urbano e regional das

cidades, através de aconchegantes casas e condominios fechados e por parte da geometria

espacial resultantes de suas praticas cotidianas.

4.1.6 - Partido politico

76

(



(PP PP TTTIIIPOPOOOIIOR000000000C0O0CCCOOOOCOPOCPOOOOOOOESOOY

Por ultimo, procuramos descobrir quais os partidos politicos das liderangas. Isso
¢ importante uma vez que ajuda a entender a pratica e o comportamento politico dos atores
sociais.

A tab. 15 demonsira a superioridade, em termos quantitativos, daqueles que
dizem nio ter partido politico, 51,92%. Os partidarios do PFL - Partido da Frente Liberal -
ocupam o segundo lugar com 17,31%, seguidos pelos partiddrios do PT - Partido dos
Trabalhadores - com 9,62%. Destaca-se também, o percentual de 7,69% referentes aos que nio
opinaram. Por outro lado, em termos de regido, o percentual dos adeptos do PFL ¢é de 34,88%,
seguido do PL - Partido Liberal - com 23,26%. O PMDB - Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - aparece com 16,28%, e os que n#o tem partido somam 13,95%. O total mostra que

34,74% nio tém partido politico e 25,26% sdo do PFL.

Tab. 15
REGIAO DE JACOBINA
PARTIDOS POLITICOS DAS LIDERANCAS - 1995
PARTIDO CIDADE DE REGIAO TOTAL
POLITICO JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %

PFL 9 17,31 15 34,88 24 25,26
PL - : 10 23,26 10 10,53
PMDB 5 : 7 16,28 7 7.37
PT 5 9,62 1 2,33 6 632
PSDB 4 7,69 - z 4 421
PDT 1 1,92 1 233 2 2,10
PTB 2 3,85 = : 2 2.10
PMN - - 1 233 1 1,05
PRN = 1 2.33 1 1,05
Sem partido 27 51,92 6 13,95 33 34,74
Nio opmou 4 1.69 1 233 5 5,26
Total 52 100,00 43 100,00 95 100,00

Fonre: Pesquisa de campo, 1995.

Esses resultados sdo referenciais da postura politica e ideologica que as
liderangas praticam no cotidiano. Mesmo que nfo estejam totalmente vinculados aos partidos,

atuam concordando com os governos que utilizam a mesma sigla. Dessa forma, o liberalismo
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politico e econémico prevalecem entre as liderangas de Jacobina e regido, expressando os
anseios dos atuais governos Federal - Femando Henrique Cardoso - e Estadual - Paulo Souto.
Dessa forma, encerramos este capitulo destacando sinteticamente o perfil das
liderancas de Jacobina e regido, a partir das interpretac8es dos dados colhidos em campo. A
maioria ¢ composta de homens, casados, com idade média de 38 anos, nascidos na propria
regifo, pertencentes ao poder social e ao partido liberal, e com até a 8* série ginasial cursada.
No proximo capitulo, ja sabendo quem s#o as liderangas, daremos seqiéncia as
analises destacando os canais de articulagfio e, sobretudo, as praticas politicas engendradas

pelas mesmas no contexto urbano e regional de Jacobina.
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5 - LIDERANCAS: ARTICULAGCAO E ACAO NO ESPACO URBANO E REGIONAL

Como ja foi referido anteriormente, os objetivos aqui sdo os de desvendar quais
as liderangas mais influentes ¢ como se articulam e atuam no contexto urbano regional de
Jacobina. Em termos teéricos e metodologicos, a idéia é de apreender articulagdes entre as
referidas escalas a partir de relagdes de poder envolvendo os diversos atores sociais ou
liderangas internas e externas a regido de Jacobina.

Inicialmente, a partir da 6tica das liderancas, foi possivel definir quais os grupos
que exercem mais influéncias. Cada entrevistado de Jacobina citou, quando possivel, cinco
liderangas que ele considera mais influentes a nivel de Jacobina e cinco a nivel da regido.
Depois os resultados foram agrupados em poderes locais, seguindo as propostas analiticas
definidas por esta pesquisa. Portanto, conforme mostra a tabela 16, o grupo mais influente em

Jacobina ¢ o politico/eleitoral com 22,69%, seguidos pelo grupo que considera que nfio tem

Tab. 16
OPINIAO DAS LIDERANGAS DA CIDADE DE JACOBINA SOBRE OS GRUPOS
MAIS INFLUENTES NA CIDADE E REGIAQ 1995
CIDADE DE REGIAO TOTAL
GRUPOS JACOBINA
Liderancas | % | Liderancas| % | Liderancas] %

Polit /eleit. 59 22,69 25 9,62 84 16,15
Empresarial 38 14,62 14 538 52 10,00
Religioso 29 11,16 11 423 40 7,69
Sindical 16 6.15 9 3,46 25 481
Imprensa 15 5,77 9 3,46 24 462
Médicos 12 412 2 0.77 14 2,69
Prod. rural 8 3,08 5 1,92 13 2,50
Ass. Comunit. 9 3,46 3 1.15 12 2.31
Esportivos 8 3.08 3 1,15 11 212
Educacional 7 2,69 3 1,15 10 1,92
Técnico 4 1,54 2 0,77 7 1,45
Judicirio 2 0.77 1 038 3 0,58
Cult /intelec. 1 0,38 1 0.38 2 0,38
Militar 1 0,38 1 0,38 2 0,38
Nio tem 51 19,62 171 65,77 222 42,69
Total 260 100,00 260 100,00 520 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

liderancas, com 19,61%. Outros destaques ficam com os grupos empresarial com 14,62% e
religioso com 11,16%. Em termos de regifio, 65,77% consideram que em Jacobina ndo tém
liderancas que tenham um poder de influéncia nesta escala. Distante deste valor vem o grupo
politico-eleitoral com 9,62%. Quando os valores da tab. 16 foram agrupados em poderes
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locais, a discrepancia aumentou consideravelmente (tab. 17). O destaque, neste caso, fica para
0 poder social, mais precisamente para as elites locais, com 30,38% em Jacobina, seguido do
poder politico com 22,69%. Em seguida vém aqueles que consideram que nfio existem
liderangas em Jacobina com 19,61% e o poder econdmico com 17,69%. No entanto, 65,77%
das opinides afirmam que nfo existem liderangas em Jacobina que tenham influéncia regional.
Bem depois vem as elites locais com 12,69%. No geral, prevalecem a opinido dos que ndo

percebem liderancas, com 42,69%.

Tab. 17

OPINIAO DAS LIDERANCAS DA CIDADE DE JACOBINA SOBRE OS
PODERES LOCAIS MAIS INFLUENTES EM JACOBINA E REGIAO - 1995
CIDADE DE REGIAO TOTAL
PODERES LOCAIS JACOBINA
Liderancas | % | Liderancas | % | Liderancas| %

Social:

Elites locais 79 30.38 33 12,69 112 21,54
Politico 59 22,69 25 9.61 84 16,15
Econémico 46 17.69 19 7,31 65 12,50
Social:

Mov. sociais 25 9,61 12 4,62 37 7,12
Nio tem 51 19,62 171 65,717 222 42,69
Total 260 100,00 260 100,00 520 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

No que se refere aos entrevistados da regifio, os resultados ratificam os
anteriores pois a maior parte, 46,74%, entende que ndo existem liderancas que tenham um
poder de influéncia que envolva a regido de Jacobina como um todo. Em segundo lugar, com

16,28%, vém aqueles que acreditam no poder Tab. 18
: : OPINIAO DAS LIDERANCAS DA REGIAO DE JACOBINA
SOBRE OS GRUPOS MAIS INFLUENTES NA REGIAO

regional do grupo politico/eleitoral. Quando 1995
GRUPOS REGIAO

3 i | %
estes dados foram agrupados por poderes locais, e — Lm:éxw 68
Religioso 34 791

. Empresarial 31 1,21
quem apareceu se destacando foram as elites it a1 458
Prod. Rural 18 419
5 4 4 Ass. Comunitarias 17 3,95
locais com 16,74%, em pé de igualdade com o e s o
litico/elei Esportivos 10 2,33
tico 1 iri : Médicos 7 1,63
po. eleiforal que adquiriram 16,28% e . e
: J Culturais/intelectuass 1 0,23
Somente depois aparece o poder econdmico Imprensa 1 023
Técnico 1 0,23

201 46,7
com 11,40% (tabs. 18 e 19). ?o’;lm 430 100.03

Fonte: Pesquisa de campo, 1995
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Tab. 19

OPINIAO DAS LIDERANCAS DA REGIAO DE JACOBINA Estes dados evidenciam o
SOBRE OS PODERES LOCAIS MAIS INFLUENTES NA

REGIAQ - 1995 > : : -
PODERES LOCAIS REGIAQ fosso criado na regido de Jacobina em

Liderancas l %
Social: 3
Elites locais 72 16,74 termos de liderangas. Sabe-se que nem
Politico 70 16,28
Econmi 49 11,40 : !
ot todas as regides, sobretudo da Bahia, tém
Mov. Sociais 38 8.84
20 46,74 : : ;

?:;fm 43(1, 100.00 liderangas fortes de dimensdo regional.

- §T :
Fonte: Pesquisa de campo, 199 Contudo, Jacobina ¢ especifica neste

contexto, uma vez que a sua historia politica, principalmente a partir do final do século XIX até
meados do nosso século, ¢ marcada pela presenga de atores fortes, com poder de influéncia a
nivel regional bastante abrangente. Estava presente a figura do coronel. Detentor de poder
politico e econdmico, sendo que este ultimo consubstanciado na concentracdo de terras
ocupadas pela agricultura e pecuéria, o coronel distribuia a forga do seu mando pelas serras e
vales do sert#io de Jacobina, adquirindo o mais alto prestigio local e regional. O seu poder era
legitimado pelo Estado, na medida que lhe concedia autoridade para executar leis, além de
indicar representantes para ocupar cargos de confianga. O poder de um coronel, em muitos
aspectos, era de um governador regional e buscava exercer o seu poder paralelo, em termos de
importncia, a0 governo estadual (Teixeira, 1988). As dificuldades de articulagdes regionais
mais longinquas em virtude dos obstaculos proporcionados pelo meio geografico e pela
caréncia de vias e meios de transportes mais eficientes, fazia com que as regides mantivessem
certo isolamento, e consequentemente, relativa independéncia politica e econdmica. Mesmo
assim, no referido periodo, observa-se pela fig. 6 que entre 1600 e 1699 ja existia um tragado
aproximado de estrada aberta que chegava até a atual cidade. Assim como as outras estradas
existentes, representava vias de penetracdo para o interior através da expansdo da agricultura e
da pecuaria. A fig. 7, por sua vez, destaca tracados de estradas abertas a partir de Jacobina,
entre 1700 e 1799, em raziio da exploragio do ouro e da necessidade de se articular com Rio

de Contas, que também explorava o ouro (veremos isso na terceira parte desta dissertago) e
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com outros lugares para o abastecimento do local. O fato é que a fronteira regional era definida
através do poder dos coronéis. O limite final de uma fronteira representava o inicio de poder de
forga de outro coronel. Com isso, as praticas oligarquicas e dominadoras destes atores se
cristalizavam na regido, formando, juntamente com medidas institucionais de divisdo regional,
o que temos hoje, ou seja, uma regifo dependente de um centro urbano que no caso ¢ a cidade
de Jacobina. Portanto, o processo de centralizacdo urbana analisado, ¢ resultante da agdo de
atores pretéritos e presentes, locais e regionais, internos e externos, que imprimiram suas agdes
sobre o espago. A geometria da centralidade, dessa forma, expressa poder, uma vez que os
lagos da cidade maior com as menores se dio por dependéncia, dominagdo e integracdo.
Mesmo nfo sendo o objetivo desta pesquisa a andlise da pratica coronelista, ¢ possivel admitir
que 0s atores que montaram e vem mantendo este cenério regional, ndo atuam aleatoriamente.
S#o atores que cumprem fungdes e diretrizes definidas pelas regras impostas pela sociedade.
S#o atores sintagmaticos "constituidos por atores-individuos que se integram ou so integrados
num processo programado” (Raffestin, 1993, p. 40), estando diretamente atrelados a classe que
pertencem. De qualquer forma, a marca destes atores ficam registradas no espago. A geometria
da centralidade de Jacobina ¢ uma dessas marcas que teve o seu desenho iniciado a partir da
exploragdo do ouro, no inicio do século XVIIL e solidificada com os coronéis a partir do
século XTIX.

Seja como for, as entrevistas realizadas em campo demonstraram que na época
dos coronéis - no caso especifico de Jacobina, destaca-se a figura do Cel. Francisco Rocha
Pires - a cidade tinha um importncia regional bem superior a de agora.

Contudo, a proposta aqui néio é a de elogio as praticas autoritarias e oligarquicas
da época coronelista, mas sim, expor o atual hiato existente no contexto da referida cidade em

termos de liderangas politicas. O que existe atualmente em Jacobina, com base nas entrevistas,

sdo liderangas emergentes de carater urbano e com forte tendéncia individualista. As
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perspectivas sdo que estas liderangas - inclusive vinculadas as elites locais - reorientem a
tradigdo politica, calcada nos anseios das tradicionais familias locais dominantes.

Por outro lado, ¢ curioso notar que o poder econémico, em termos quantitativos,
ocupa o terceiro lugar a nivel de influéncia na cidade e na regidio, demonsirando que os
empresarios e os produtores rurais ndo tém forga politica. Este espago deixado pelo poder
econdmico vem sendo preenchido pelas elites locais, representadas principalmente por médicos
e profissionais de imprensa. Os primeiros atuam, muitas vezes, e com base nas entrevistas,
através de praticas clientelistas de atendimento a pacientes; os outros, sdo formadores de
opinides importantes na cidade, apesar de veicular valores enraizados, pertencentes a classe
dominante. Estas elites sdo formadas por grupos heterogéneos, e por isso assumem variados
papéis. Porém, a principal caracteristica est4 no poder de formar opinides. Como definiu
Daniel (1988, p. 30), "elas consistem em agrupamentos sociais que se representam como
porhdomdahadi;iolocdedoesclarecimﬂo,mzﬁopehqmlsepercebemwmo
responsaveis pela condugdo do municipio e pelo seu futuro".

Suas atuagdes sdo determinantes na cidade devido a capacidade - quando
convém - de penetragio nos variados setores da sociedade. Em Jacobina, por exemplo, as elites
locais assumem papel de status. Est#o infiltradas, muitas vezes, com o poder politico,
influindo em decises municipais e também no poder econdmico. Eles disseminam sua cultura
politica propria e por isso os poderes politico e econémico tém expressivo conteudo dos
valores das elites locais, que inclusive ¢ fator preponderante para a legitimacdo e perpetuagdo
do poder em Jacobina.

Dando seqiéncia as analises, foi perguntado aos entrevistados da cidade de
Jacobina qual o nivel de interesse demonstrado pelas liderangas com relagdo a busca de

solugSes para os problemas da cidade e da regido ( tab. 20). Com relagdo aos problemas da

[
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cidade a maioria, 46,15%, respondeu que o interesse é médio vindo em seguida pequeno com

19,23% e grande com 17,31%.

Tab. 20
NIVEL DE INTERESSE DAS LIDERANCAS DA CIDADE DE JACOBINA PARA COM
OS PROBLEMAS DA CIDADE E DA REGIAO - 1995

CIDADE DE REGIAO TOTAL
NIVEIS JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %

Médio 24 46,15 16 30,77 40 38,46
Pequeno 10 19,23 18 34,62 28 26,92
Nenhum g 15,38 11 21515 19 1827
Grande 9 12,31 6 11,54 15 14,42
Nio sabe 1 1,92 1 1,92 2 1,92
Total 52 100,00 52 100,00 104 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

Para a solugéo dos problemas da regido, o resultado fica entre pequeno, com
34,62%, médio com 30,77% e nenhum com 21,15%. Estes resultados ratificam o que foi
escrito antes em termos de atuagdo politica. Prevalece uma atuagdo urbana, individualista e
atomizada. Foi perguntado também aos

entrevistados da regifio sobre o nivel de Tab. 21

NIVEL DE INTERESSE DAS LIDERANCAS DA REGIAO

interesse das liderancas para com os problemas e oM OS PROBLAL NTERpseme RS DAREAIZ0-1995 RBGIA%‘ 1995

Liderancas | %
da i ; : : Médio 30 34,88
regifio ( tab. 21). Os resultados foram mais e 5 g
g : Pequeno 18 20,93
animadores, uma vez que a maior parie esta Nentum 13 15,12
Nio sabe 1 1,16
Total 86 100,00

entre médio e grande, compercentuais de g e
34,88% e 27,91% respectivamente. E como se o
grau de comprometimento diante dos problemas da regifio de Jacobina ocorresse através de
forgas centripetas, ou seja, dos centros dominados (municipios vizinhos) para o centro
dominante, enquanto que as forgas centrifugas ocorresse a partir de Jacobina somente na
condi¢o de irradiador de servigos.

Com o intuito de complementar as respostas anteriores, foi perguntado quais as

liderangas que mais lutam em prol de Jacobina e regifio. Cada entrevistado citou, a partir da
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sua vivéncia no local, trés atores que foram agrupados por poderes locais (tab. 22). Observa-se
que a maior parte dos entrevistados, 37,82%, da cidade de Jacobina entende que nio tem
liderancas que lutam pela cidade enquantlo que 33,97% acreditam nos politicos e 14,10% no
econémico. Com relagdo aos que lutam pela regifio, os entrevistados de Jacobina responderam
0 seguinte: 67,95% disseram que ndo tem, e 17,95%, que os politicos lutam pela regido. O

poder econdmico aparece com 8,33%, revelando pouca . credibilidade para os entrevistados.

Tab. 22
OPINIAO DOS ENTREVISTADOS DE JACOBINA SOBRE OS PODERES LOCAIS
QUE MAIS LUTAM EM PROL DE JACOBINA E REGIAO - 1995

CIDADE DE REGIAO TOTAL
PODERES JACOBINA
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %

Politico 53 33,97 28 17,95 81 25,96
Econémico 22 1410 13 8,33 35 11,22
Social:

Mov. sociai 11 7,05 > 3.21 16 513
Social:

Elites locais 11 7,05 4 2,56 15 481
Nio tem 59 37,82 106 67,95 165 52,88
total 156 100,00 156 100,00 312 100,00

Fomnte: Pesquisa de campo, 1995.

A opinido dos entrevistados da regido ndo Tab. 23
OPINIAO DAS LIDERANCAS DA REGIAO

difere muito das anteriores, pois admitem que 42,63% %QMLSMC?’.S 1!’;‘5‘513

PODERES REGIAC
ndo lutam pela regidio. Os politicos séo considerados por 5 b o
34,11% de credibilidade. J4 o poder econdmico é o Ef:glw 2 1047
2 o Mov. sociais 19 7.36
menos prestigiado, com 5,43%, perdendo inclusive para moo : } 3 4;: 64;
Total 258 10000

0s movimentos sociais, considerados por 7,36% dos S e
entrevistados (tab. 23).

De uma maneira geral, é possivel perceber, com base nos dados, que a maioria
das liderangas consideradas ndo luta a favor dos interesses de Jacobina e regido. Inclusive o
proprio poder politico nfio transmite, em termos relativos, tanta credibilidade para os
entrevistados. Possivelmente esta relativa credibilidade ocorra devido a pouca participagdo

atual de representantes da regifo na Assembléia Legislativa da Bahia e no Congresso
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Nacional. Os deputados que hoje exercem certa influéncia de votos e que estdo nas Cimaras
estadual e federal, ndo sdo oriundos da regifio de Jacobina. Sdo eles: Osvaldo de Souza, eleito
Deputado Estadual pelo PFL e tem sua origem na regifio de Gandu e Haroldo Cedraz, que se
elegeu Deputado Federal também pelo PFL, mas tendo sua origem e maior atuagio na regiio
do sisal da Bahia. Por outro lado, temos também o Deputado Federal Severiano Moura, eleito
pelo PDT e que, atualmente, busca uma maior atuagio na regido como um todo.

A questdio é que estes politicos #bmqam causas regionais muito abrangentes e
diversificadas que impossibilitam atuagdes mais direcionadas devido as especificidades das
regides. Isso acaba gerando desgaste por parte dos eleitores que comegam, inclusive, a ndo
acreditar mais em suas atuagdes. Apesar disso, nas ultimas trés décadas, os representantes de
Jacobina na Assembléia Legislativa da Bahia nfo demonstraram forca suficiente para trazer
mais beneficios para a regido.

No nivel local, as dificuldades de atuagio também existem. E preciso frisar, no
entanto, que o poder politico local n#o ¢ solto e independente. £ um microcosmo que esta
vinculado ao sistema politico nacional e até mesmo internacional, o que ndo implica dizer que
ndo apresente especificidades. Esta preso a forgas emanadas dos poderes econdmico e social
que buscam alcancar suas reivindicagdes através de pressdes ou conchavos. Dessa forma, o
governo local tem pouca autonomia, mas muitas atribuicSes em virtude das pressdes que sdo
exercidas sobre ele. Por isso, Daniel (1988, p. 33) afirma que "as decisdes politicas emanadas
da prefeitura constituem o resultado de entrechoques de um sem mimero de micropoliticas que
recortam, de cima para baixo, o poder politico local”. Na maioria das vezes, as decisdes
tomadas pelo governo local, como limpeza urbana, saneamento, educagio, iluminagio e outros,
tém, na sua esséncia, a fungdo de reprodugdio da forca de trabalho. Ao fazer isso, o poder

politico local reproduz os lagos com os poderes econdmico e social, recebendo como retorno a
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sua legitimacdo em termos de decisdes. So articulagdes que ocorrem quotidianamente, mas
pouco perceptiveis. S3o ocultas.

O fato ¢ que Jacobina estd acéfala em termos de liderangas fortes. O poder
econdmico, pelo que tudo indica, nfo tem interesse direto e/ou credibilidade para comandar
politicamente a regifo. As informagdes demonsiraram que desde 1958 quando Florisvaldo
Barberino foi prefeito de Jacobina, até os dias atuais com a administracdo de Carlos Alberto
Pires Daltro, Jacobina teve oito prefeitos, todos oriundos do poder social - elites locais -
exercendo, como principal atividade econmica, suas formagdes profissionais. Estas elites se
inserem primeiramente no poder politico e, posteriormente, no econdmico. Para se ter uma
idéia da forga das elites locais, 5 desses prefeitos sdo médicos (Lemos, 1994). Como se nota,
ndo ha tradi¢dio de envolvimento direto do poder econdmico no comando politico da cidade,
nem muito menos de representantes dos movimentos sociais. Logicamente, ocorre que muitas
dessas liderangas, além de serem do poder politico e social, também sdo do econdmico.
Contudo, prevalece a forga do politico e da elite.

Segundo Daniel (1988, p. 29), o "exercicio do poder econdmico local ¢ levado
a efeito a partir das instituices especificas, que podem ser as proprias empresas, isoladas ou
agrupadas, ou mesmo unides formalizadas dessas em associagOes representativas de seus
interesses". O poder econdmico independe do tamanho da empresa. S#o setores capitalistas que
atrelam as suas taxas de lucratividade as agdes do poder politico local. Geralmente tem poder
de influéncia sobre este, uma vez que determinadas medidas vindas do Governo local,
maximizam os lucros e reproduzem o seu capital. Se o poder politico local for forte ao ponto de
ndo se influenciar pelas pressdes do poder econdmico, este 1iltimo sente-se prejudicado e entdo
¢ evidenciada uma crise. Caso o poder politico tenha forca nas atribuigdes, verbas, e seja
articulado aos segmentos dominantes da sociedade, o poder econdmico passa a ter uma atuago

e amplitude maior. Dessa forma, passa a existir uma correlagdo de forgas envolvendo os atores
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politicos e econdmicos. Se o poder econémico nido assume a lideranga politica de Jacobina,
provavelmente a razio esteja neste aspecto: é mais vantajoso influenciar e pressionar do que
atuar diretamente.

Por outro lado, os dados também vem mostrando que o poder social, vinculado
aos movimentos sociais, como sindicatos de trabalhadores, associagdes de bairro efc, apresenta
um respaldo consideravel em termos urbano e regional. Talvez isso ocorra devido 4 atuagdo
regional exercido por alguns sindicatos, como o dos bancarios, dos mineiros e da delegacia
sindical do ouro, ligado 2 APLB - Associagdo dos Professores Licenciados da Bahia. O
sindicato dos bancarios de Jacobina e regifio - com sede na referida cidade - atua envolvendo
14 municipios; o sindicato dos mineiros, que até entdo tinha uma pratica de dimens#o urbana,
ampliou sua 4rea de atuagdo para 21 municipios; por fim, a delegacia sindical do ouro, que
abrange 7 municipios.

As atuaces dos movimentos sociais, neste contexto, parte de um unico
sentimento: a consciéncia de necessidades materiais e simbélicas nio alcancadas ou
desapropriadas. Os conflitos estabelecidos enire os movimentos sociais contra o poder
econdmico e politico expressam a consciéncia de perda, de caréncia e de necessidade. Dai o
objetivo de ampliarem suas agdes por espagos mais abrangentes, projetando na mente da
comunidade o seus engajamentos para com as causas da regidio de Jacobina. E uma forma de
poder que muitas vezes tem pouca visibilidade. No entanto, como fala Raffestin (1993, p. 52)
"o mais perigoso ¢ aquele que nfo se vé, ou que nfo se vé mais porque se acreditou té-lo
derrotado, condenando-o 4 prisdo domiciliar". Isso significa dizer que 0s movimentos sociais
de Jacobina e regifio, inclusive através dos dados, ndo estdo destruidos. Pelo contrario, estdo se
reconstituindo com novas diretrizes, como é o caso do sindicato dos mineiros que ampliou sua

area de atuagdo.
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Dando seqiiéncia as analises de dados, foi perguntado também sobre o nivel de
articulagéio das liderancas em prol dos inieresses do municipio de Jacobina e regifo. Como
podemos observar na tab. 24, 44,23% dos entrevistados ndo véem qualquer articulagfo,
seguido por 26,92% que indicam pequena e 19,23%, que citam uma média articulagdo.
Considerando as respostas para os niveis nenhuma articulagdo e ndo sabe, tendo cada um
destes percentuais na ordem de 44,23% e 9,62% respectivamente, o percentual eleva-se para

Tab. 24
OPINIAO DOS ENTREVISTADOS DE JACOBINA SOBRE O NfVEL DE ARTICULAGAO
DAS LIDERANCAS EM PROL DOS INTERESSES DE JACOBINA E REGIAO - 1995

CIDADE DE REGIAO TOTAL

NIVEIS JACOBINA

Liderancas | % |[Liderancas| % |Liderancas| %
Médio 10 19,23 7 13,46 17 16,35
Pequeno 14 2692 13 25,00 27 25.96
Nenhum 23 4423 26 50,00 49 47,12
Nio sabe 5 9.62 6 11,54 11 10,58
Total 52 100,00 52 100,00 104 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

53,85%. Os entrevistados de Jacobina também opinaram que 50,00% das liderangas nio se
articulam em tomno de interesses regionais. Esta cifra ¢ seguida por 25,00% e 13,46% que
notam pequena e média articulagdo, respectivamente. A referida tabela contribui para melhor
compreender as articulagdes e as praticas de poder em Jacobina. Comprova mais uma vez que
as liderancas sdo, no seu aspecto visivel, desarticuladas e atomizadas. Estas relagdes de poder
projetam-se sobre o espago urbano e regional, que podem ter outros valores e praticas de
relagdes. O resultado deste choque de relagdes pode ser positivo ou negativo. Quando nfo ha
receptividade para estas praticas, a regifio cria e elege outras liderangas. Quando h4 uma
receptividade - que é o mais comum de acontecer - a regido fica sem representatividade,
fragmentada, sem projetos e poder de barganha em outras escalas de poder. Neste caso a
regido, aliado a outros fatores, pode entrar em crise. Observando-se os dados fica evidente uma

atomizaqﬁoinierclasseeinierespagosemtomodearﬁcula;ﬁovisandoobemestardaregiﬁo.
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Por sua wz & itab: 25
relacionada a opiniio dos entrevistados da
regifio, mostra resultados mais animadores, pois
34,88% entendem que hda média articulagdo
entre as liderancas em prol da regifo. Este

percentual ¢ seguido por 29,07% que véem

mais desestruturadas.

Tab. 26

ARTICULAGAO ENTRE O GOVERNO LOCAL DE
JACOBINA E O GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

Bahia. Este valor ¢ seguido de 23,26% que
consideram média, e 18,60% pequena. Observa-se
neste aspecto, que a cidade de Jacobina ndo espelha
sua regifo, em termos de relag3es de poder. Verifica-
se também que a centralidade materializada em
forma de hierarquia de centros urbanos, onde as

pessoas das pequenas cidades procuram os centros

[

Tab. 25

OPINIAO DOS ENTREVISTADOS DA REGIAO DE
JACOBINA SOBRE O NIVEL DE ARTICULAGAO DAS
LIDERANCAS EM PROL DOS INTERESSES DA

REGIAO 1995
NIVEIS REGIAO
Liderancas | %

Grande 25 29,07
Médio 30 34,88
Pequeno 13 15,12
Nenhum 12 13,95
Nio sabe 6 6,98
Total 86 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995,

Tab. 27

como grande, e 13,95%, como nenhuma. Tudo leva a crer que as liderancas de Jacobina sdo as

Com o intuito de articular as relagdes de poder emanadas da regifio de Jacobina
com espagos mais abrangentes de escalas estadual e federal, foi perguntado sobre o nivel de
articulagfo entre o governo local de Jacobina e o

OPINIAO DAS LIDERANCAS SOBREONIVELDE  Governo do Estado da Bahia (tab. 26). Dos

1995 enfrevistados, 82,70% afirmaram que ndo existe
NIVELS __CIDADE DE JACOBINA
Grande e l 2 nenhuma articulagdo enire as duas esferas de
f;m' 4§ 82:% poder, seguido de 9,62% que consideram que ha
Nilo sabe 4 7,70
s o 10080 uma pequena articulago.

A mesma pergunta foi feita as liderancas da regido de Jacobina (tab. 27). Neste
caso, 41,86% confirmaram uma grande articulagéo entre a regifio e o Governo do Estado da

OPINIAO DAS LIDERANGAS DA REGIAO SOBRE
O NIVEL DE ARTICULAGAO ENTRE A REGIAO
E O GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA - 1995

NIVEIS REGIAO
Liderancas | %

Grande 18 41,86
Médio 10 23,26
Pequeno 8 18,60
Nenhum 6 13,95
Nio sabe 1 2,33
Total 43 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.
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urbanos maiores para suprirem suas necessidades em termos de bens e servicos, nio vem
ocorrendo quanto as relagdes de poder, pois este ¢ fluido, ¢ virtual e nfo se encerra somente
dentro dos limites municipais. Os municipios da regifo de Jacobina "desobedeceram" as
escadas impostas pela hierarquia urbana e saltaram diretamente para outras escalas. O fato ¢
que neste aspecto, o governo local de Jacobina, na figura do prefeito, est4 ilhado politicamente,
pois tanto o Governo do Estado da Bahia, Paulo Souto, quanto o Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, sendo este ultimo do partido do prefeito - PSDB, ndo receberam
apoio daquele nas ultimas eleicdes. A relagdo do Prefeito de Jacobina, Carlos Daltro, com o
Governador da Bahia, Paulo Souto, ¢ dificil, inclusive porque o referido Governador ¢ ligado
politicamente ao Senador Antonio Carlos Magalhies, do PFL, sabido por todos em Jacobina
que ¢ inimigo do prefeito.

CombasenojomalPﬁmeiraPAgina,deedigﬁosemanaLdacidadedeJacobina,
Paulo Souto ganhou praticamente em todas as cidades da regifo. Em Jacobina, o referido
candidato do PFL conquistou 25,72% dos votos, enquanto Jutahy Magalhdes, candidato
apoiado pelo prefeito, conquistou apenas 14,34% dos votos.

Foi perguntado também sobre a s

2 OPINIAO DAS CIKDERANCAS SOBRE O NfVEL
artic 0 entre o governo local e o federal tab. DE ARTICULAGAO ENTRE O GOVERNO LOCAL
ch g ( DE JACOBINA E O GOVERNO FEDERAL - 1995

: NIVEIS CIDADE DE JACOBINA

28). Neste caso, 61,54% dos entrevistados de Liderancas | %
Grande - 5
Jacobina afirmaram que ndo existem articulagdes, Sﬁ;“’:jm 112 213:18§
Nenhum 32 61,54
seguido de 21,15% que consideram pequena. ?:;1““ 5; 1(‘,3;33

Fonte: Pesquisa de campo, 1995,

Tab. 29
OPINIAO DAS LIDERANCAS DA REGIAO SOBRE Também a mesma pergunta foi
ONIVEL DE ARTICULACAO ENTRE A REGIAO
E O GOVERNO FEDERAL - 1995

REGIAO feita para as liderangas da regido sobre as
Liderancas | %
et . — articulagdes entre a regido e Governo Federal
s ¥ 2558
- 0,
g g 4 e (tab. 29). Dessa forma, 25,28% afirmam que
Total 43 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.
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existe uma pequena articulagdo e outros 25,28% disseram ndo haver nenhuma articulagio.

Apesar da pouca articulagio quantitativa enitre o0s govemos
local/estadual/federal, o ent#io candidato Fernando Henrique Cardoso, atual Presidente da
Republica, saiu vitorioso em todas as cidades da regido de Jacobina, segundo o jornal Primeira
Pagina do dia 18 de outubro de 1995.

No terceiro capitulo desta dissertagdo, concluimos as anlise levantando
algumas indagacdes. Uma delas foi: serd que a pouca articulagdo entre os atores internos e
entre esses e os externos expressam a pratica politica exercida pelos atores sociais da regizo?
Diante das anélises realizadas até agora a resposta & afirmativa e, dessa forma, o motivo
principal da pouca mobilizagdo/participagdo ocorrida em torno do seminario promovido pela
ACIJA em 1991 estd na deficiente articulagdio de caréter urbano e regional que ocorre em
Jacobina. Os resultados demonstraram_ inclusive, a pouca participagdo dos empresarios. Entio,
apesar de ter sido um evento localizado e recente podemos generalizar, com a ajuda dos dados,
que a desmobilizagdo e a desarticulagio sdo as principais caracteristicas atuais das praticas
politicas dos atores da regido, e de Jacobina, em particular. Ora, j4 vimos antes que as praticas
dos atores envolvem, na verdade, relagdes de poder. E este é fluido, é virtual, é exercido
intencionalmente e estd em todos os lugares (Raffestin, 1993). O espago é, dessa forma,
cenario dos atores sociais. Mais que isso, o espago €, a0 mesmo tempo, continente/conteudo
das relagdes de poder, visivel através da geometria espacial que e desenhada como resultado
das referidas relagdes. Portanto, a crise de mobilizagdo e de articulagdo das liderangas vem
repercutindo diretamente no espago. Por isso, se ha uma crise regional em Jacobina, é porque
hAInnacrisenaspréticaspoliticasdasliderangas; se ha uma crise regional em Jacobina é
porque h4 também uma crise de hegemonial das liderangas dominantes na regifo, em virtude
do inicio da deteriorizagdo dos valores burgueses impostos sobre a classe dominada. A

realizagio do seminario de Jacobina, além de poder ser visto como uma nova estratégia
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regional, pode ser entendido também como uma tentativa de setores da classe dominante em
resgatar a hegemonia em crise.

A partir do proximo capitulo, o destaque ¢ para a relacfio entre as praticas
politicas das liderangas e o espago urbano e regional de Jacobina. Os objetivos sdo de

desvendar, com maior clareza, possiveis vinculos entre a crise das liderancas e a crise da

regifio.
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NOTAS

1 - A nogéio de hegemonia aqui adotada é originaria de Gramsci "que significa o predominio
ideologico dos valores e normas burguesas sobre as classes subalternas” (Camoy, 1990 p.

90).
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6 - DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL DE JACOBINA PELA OTICA
DAS LIDERANCAS

No capitulo anterior, analisamos as articulag3es entre os diversos atores sociais,
dentro do contexto dos poderes locais, com o intuito de melhor visualizar as suas praticas.
Ficou evidenciado o cariter atomizado dos atores locais, além da acefalia em termos de
liderangas na regido, capazes de ter uma atuaciio mais direcionada na Assembléia Legislativa
da Bahia e no Congresso Nacional. Este capitulo tem por objetivo analisar as articulagdes entre
as escalas urbana, regional, estadual e nacional através da percepedo dos entrevistados sobre o
desenvolvimento de Jacobina. O ponto de partida foi o resultado da pesquisa de campo, uma
vez que algumas perguntas foram voltadas para a caracterizagio do municipio e da regifio de
Jacobina (ver anexos).

Inicialmente foi perguntado as liderancas sobre o nivel de interesse demonstrado
pelas esferas de poder municipal, estadual e federal, diante dos problemas de Jacobina (tab.
30). O resultado mostra que até mesmo no plano municipal, o interesse pelos problemas da
cidade ¢ pequeno, cerca de 30,77% se posicionaram neste nivel, seguido por 26,92% e 25,00%

que consideram interesses grande e médio, respectivamente. No que se refere ao interesse do

Tab. 30
NIVEIS DE INTERESSE DEMONSTRADOS PELAS ESFERAS DE PODER MUNICIPAL,
ESTADUAL E FEDERAL DIANTE DOS PROBLEMAS DE JACOBINA - 1995

ESFERAS DE PODER
NIVEIS MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL TOTAL
Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | % Liderancas | %
Grande 14 26,92 1 1,92 = 5 15 9,62
Médio 13 25,00 8 15.38 5 9,61 26 16,67
Pequenc 16 30,77 21 4038 14 26,92 51 32,69
Nenhum 7 13,46 21 40,38 29 55,77 57 36,54
Nio sabe 2 385 1 1,92 4 1,69 7 4,49
Total 52 100,00 52 100,00 52 100,00 156 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.
govemno estadual 40,38% apontam como pequeno, enquanto outros 40,38% apontam como
nenhum. Somente 15,38% disseram que este tem um meédio interesse pela regido. No ambito

federal, os resultados sdo ainda piores pois 55,77% dos entrevistados disseram que ndo ha
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nenhum interesse do governo federal, ¢ 26,92%, que o comprometimento é pequeno. Em
termos gerais se destaca o nenhum interesse com 36,54%, para com os problemas de Jacobina.

Por outro lado, o grau de interesse demonstrado pelo governo municipal para
com a regido ¢ apontada com grande, com cifra de 33,68% das opinides (tab. 31). Logo depois
aparecem os niveis médio e pequeno, cada um com 21,10%. O governo estadual no apresenta
CcOmPpromisso com a regifo, pois os resultados foram: 31,58% pequeno, e 30,53%, nenhum. As
liderancas afirmaram também que o governo federal nfio tem nenhum interesse para com a
regifo, 52,63%, acompanhado de longe por 22,10%, que consideram pequeno. Apesar de tudo
isso, vimos no capitulo anterior que os atuais governos estadual e federal sairam vitoriosos na
maioria dos municipios da regifo. No geral, o nenhum interesse predomina com 32,28%. A
esperanga ¢ que o Projeto “Sertdo Forte” divulgado pelo Governo do Estado chegue realmente
na regifo de Jacobina.

Tab. 31
NIVEIS DE INTERESSE DEMONSTRADOS PELAS ESFERAS DE PODER MUNICIPAL,
ESTADUAL E FEDERAL DIANTE DOS PROBLEMAS DA REGIAO - 1995

ESFERAS DE PODER

NIVEIS MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL TOTAL

Grands 32 33,68 g 8.42 2 2,10 42 14,74
Médio 21 22110 19 20,00 9 9,47 49 17,19
Pequeno 21 22,10 30 31,58 21 22.10 72 2526
Nenhum 13 13,68 29 30,53 50 52,63 92 32,28
Nio sabe g 8.42 9 9,47 13 13,68 30 10,53
Total 95 100,00 95 100,00 95 100,00 285 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

Os dados destas tabelas reafirmam o vazio de liderangas em Jacobina e regio.

Néo ha grande interesse por Jacobina, nem mesmo por parte do governo municipal. Dessa

forma, a cidade e a regidio est3o a deriva, pois ndo tem projetos claros de desenvolvimento, n3o
tem poder de mobilizagdo, ndo tem liderangas e ninguém se interessa por elas.

Mas os resultados ndo param por ai. Para um melhor esclarecimento desta

questdo, perguntamos 4s liderancas de Jacobina, como elas véem a referida cidade, em termos
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de desenvolvimento, no contexto da regido e do Estado da Bahia. (tab. 32). Segundo os dados,
Jacobina estd com um desenvolvimento ruim, 57,69%, no contexto da regido, seguido de longe
por regular, 19,23%, e bom, 15,38%. No contexto do Estado da Bahia a situagéo piora, pois o
percentual de ruim sobe para 69,23%, e para o regular chega a 23,08%. No total, a realidade

est4 entre ruim com 63,46% e regular, 21,16%.

Tab. 32

OPINTAO DAS LIDERANGAS DA CIDADE DE JACOBINA SOBRE O NIVEL

DE DESENVOLVIMENTO DA REFERIDA CIDADE NO CONTEXTO DE SUA
REGIAO E DO ESTADO DA BAHIA - 1995

REGIZO ESTADO DA TOTAL
NIVEIS BAHIA
Liderancas| % |Liderancas| % | Liderancas| %
Otimo % % 5 = = =
Bom 8 15,38 2 385 10 9,62
Regular 10 19,23 12 23,08 22 21,16
Ruim 30 57,69 36 69,23 66 63,46
Nio opinou 4 1,69 2 385 6 Y
Total 52 100,00 52 100,00 104 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995.

Perguntamos também para as liderangas de Jacobina e regifio, sobre o nivel de

desenvolvimenio da citada regifio no contexto do Tab. 33

OPINIAO DAS LIDERANCAS SOBRE O NIVEL DE

. DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DE JACOBINA
Estado da Bahia (tab. 33). Responderam que est4 NO CONTEXTO DO ESTADO DA BAHIA - 1995

¢ NIVEIS REGIAO

rum 46,32%, regular, 26,32% e bom 18,95%. Liderancas | %
Otimo 2 2,10
S 18 18,95
Os resultados destas duas tltimas tabelas oo . e
Ruim 44 46,32
. Nio opmou 6 6,32
complementam-se e expressam o ponto de vista . 95 100,00

das liderangas quanto a questfo do o Pesduse de Campo, 1995,
desenvolvimento no contexto das escalas regional e estadual. E um diagnéstico importante pois
¢ elaborado a partir da 6tica dos proprios atores sociais.

Apesar de tudo, segundo os dados da tab. 34, 55,77% dos entrevistados da
cidade de Jacobina entendem que a mesma exerce uma grande importincia para regifo,
seguida de meédia com 28,85%. Entendemos que estes tltimos percentuais poderiam ser
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melhores. No entanto, os dados ajudam a Tab. 34
OPINIAQ DAS LIDERANGAS DE JACOBINA SOBRE
O NfVEL DE IMPORTANCIA DA REFERIDA

comprovar a relativa fraqueza de Jacobina no CIDADE PARA A REGIAO - 1995

NIVEIS JACOBINA
: : Liderancas | %
contexto de sua propria regiio. - 29 e
Médio 15 2285
Também estdvamos interessados Pequeno 6 11,54
Nio opinou 2 385
Total 52 100,00

em saber como as liderancas percebem o Fonte: Pesquisa de Campo, 1995,

aproveitamento de recursos que chegam em Jacobina e regido. Consideramos os recursos de
maneira abrangentes, inclusive envolvendo os repasses de arrecadagdo por parte dos
governos estadual e federal.

Neste sentido, perguntamos em primeiro lugar as liderangas de Jacobina, se
faltam recursos para o municipio. Para 75,00% a resposta foi sim, e nfo sabe, 15,38%; depois
perguntamos as liderancas da regifio sobre a falta de recursos. A maioria, 83,72%, responden

que faltam recursos (tabs. 35 e 36).

Tab. 35

OPINIAO DAS LIDERANCAS DE JACOBINA
SOBRE A POSSIVEL FALTA DE RECURSOS

Tab. 36
OPINIAO DAS LIDERANGAS DA REGIAO

SOBRE A POSSIVEL FALTA DE RECURSOS

ECONOMICOS PARA O MUNICIPIO - 1995

ECONOMICOS PARA O MUNICIFIO - 1995

RESPOSTAS TACOBINA SESPOSTAS REGIEG
Liderancas | % - l %
i T 75.00 o L“‘"sé"“" 575
0 3 9.62 Nio 4 9.30
Nio sabe g 1538 e , .
Total 52 100,00 . s —

Fonte: Pesquisa de Campo, 1995, o7t ey g T3
Quando perguntados sobre o aproveitamento dos recursos econémicos que
chegam ao municipio de Jacobina, 42,30% das liderancas responderam que s3o mal
aproveitados, seguidos de 34,62% que acham regular. Apenas 7,69% consideram um 6timo
aproveitamento (tab. 37).
Em termos de regido os resultados sdo parecidos, uma vez que 41,86%

consideram como um ruim aproveitamento de recursos, seguido de 20,93% que consideram

regular (tab. 38).
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Tab. 37
OPINIAO DAS LIDERANCAS DE JACOBINA
QUANTO AO APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
PUBLICOS QUE CHEGAM AO MUNICIPIO - 1995
NIVEIS

JACOBINA
Liderancas | %
Otimo 4 7,69
Bom - =
Regular 18 34,62
Rum 22 42,31
Nio opinou 8 15,38
Total 52 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 1995.

Tab. 38

OPINIAO DAS LIDERANCAS QUANTO AO

APROVEITAMENTO DE RECURSOS QUE
CHEGAM A REGIAO - 1995

NIVEIS REGIAO
Liderancas | %

Otimo ) 11,63
Bom 7 16,28
Regular 9 20.93
Ruim 18 41,86
Nio opmou + 9,30
Total 43 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 1995.

Como se nota, mesmo considerando a falta de recursos para o municipio e para

a regifio, as liderangas entendem que os poucos que chegam sdo mal aproveitados. Ainda
assim, Jacobina ¢ vista como um importante centro regional, apesar do atraso de
desenvolvimento no contexto do Estado da Bahia.

Para concluir, mais trés perguntas relacionadas ao desenvolvimento regional
foram feitas. Primeiramente perguntamos as liderangas de Jacobina se o municipio est4 em
crise. Responderam sim 92,23% e ndo, 1,92%. No ambito da regido, 97,67% responderam sim,

enquanto que apenas 2,33% disseram nio (tabs. 39 e 40).

Tab. 39

OPINIAO DAS LIDERANCAS DE JACORINA SOBRE
A POSSIVEL CRISE DO MUNICIPIO - 1995

Tab. 40
OPINIAO DAS LIDERANGAS SOBRE A POSSIVEL

RESPOSTAS JACOBINA CRISE DA REGIAO - 1995
Liderancas | % RESPOSTAS REGIAO
Sim 49 9223 Liderancas | %
Nio 1 1,92 Sim 42 97.67
Nio sabe 2 385 Nio 1 233
Total 52 100,00 Total 43 100,00

Fonte: Pesquisa de Camgpo, 1995. Fonte: Pesquisa de Campo, 1995.

Quando perguntamos o tipo de crise, alguns entrevistados definiram mais de
um. O resultado é que 32,58% de Jacobina entendem que € econdmica, e 31,06% que véem

como politica. Um pouco mais afastado vem a crise social com 20,45% (tab. 41).
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Em termos regionais, entendem que a crise é econdmica, 54,29%, seguida de

politica, 25,71%. A cultural e a social aparecem com 10,00% cada uma (tab. 42).

Tab. 41

OPINIAO DAS LIDERANCAS DE JACOBINA

SOBRE OS TIPOS DE CRISE QUE AFETAM
O MUNICIPIO - 1995

TIPOS DE CRISE JACOBINA
CitagSes por %
liderancas

Econémica 43 32,58
Politica 41 31,06
Social 27 20,45
Cultural 18 13,64
Nio opinou 3 2,27
Total 132 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 1995.

Tab. 42

OPINIAO DAS LIDERANCAS SOBRE OS TIPOS
DE CRISE QUE AFETAM A REGIAOQ - 1995

TIPOS DE CRISE REGIAO
Citagdes por %
liderancas

Econémica 38 5429
Politica 18 25.11
Cultural 7 10,00
Social 7 10,00
Total 70 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 1995.

O que se percebe at¢ agora é uma certa coeréncia nas respostas dos

entrevistados. No geral, apontam para os poucos recursos existentes nas cidades, sendo que os

que recebem sdo mal aproveitados, fazendo com que a regifio como um todo, sofra com a crise

econdmica e politica.

Por fim, foi perguntado sobre o desempenho de Jacobina em termos de

oferecimento de servigos (saneamento, limpeza
urbana, lazer, saude, educagio e seguranca) para a
populagéio. Mesmo sabendo que alguns servigos séo
melhor oferecidos que outros, a maioria dos
entrevistados, 51,92% respondeu que ¢ ruim
enquanio que 34,62% que consideram regular (tab.

43).

Tab. 43

DESEMPENHO DA CIDADE DE JACOBINA
COM RELAGAO AO OFERECIMENTO DE
SERVICOS A POPULACAO - 1995

NIVEIS JACOBINA
Liderancas | Y%

Otimo - =
Bom 5 9.62
Regular 18 34,62
Ruim 27 51,92
Nio opinou 2 3,85
Total 52 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1995

As analises de dados efetuadas até agora nos permite tracar um quadro nada

animador da realidade regional. A primeira constatacdo ¢ que a regifo estd atravessando uma

crise de dimensdio econdmica, politica e social. Em termos politico, notou-se que a crise estd

em virtude da falta de liderancas e do individualismo dos atores sociais, principalmente em

100



W

Jacobina que ndo tem mais representantes fortes nas escalas local, estadual e federal. A
repercussdo dessa realidade atinge diretamente o municipio pois, sem representantes,
dificilmente os recursos chegardo a cidade e a regiio como um todo. As conseqiéncias s3o o
atraso econmico e deficiéncias no oferecimento de servigos basicos para a populacdo.

Os problemas sociais de Jacobina e da regido, aumentam diariamente. Como
ndo se tem op¢Oes para trabalbar, devido a4 falta de financiamento para a agricultura, as
frequentes estiagens, e todos os ingredientes de ordem politica que acabamos de analisar,
aumentam a violéncia e a mendicancia que comegam a fazer parte do cotidiano. A crise ¢ tio
grande, que municipios da regifio estdo enviando mendigos para Jacobina, segundo denuncias
da prefeitura local. O que temos de fato & um processo agugado de exclusdo social, permitindo
o aumento da pobreza.

Contudo, se a regifo est4 em crise, viva. Mais do que um aspecto negativo, a
crise estimula 4 reflexo e 4 autocritica. Significa a reviséo de praticas e de atitudes por parte
dos poderes politico, econmico e social. S6 a crise pode estimular mudancas. Entendemos que
a regido de Jacobina esta diante deste dilema: ou para, com o objetivo de repensar o seu futuro
em termos politicos, econdmicos e sociais, ou entdio continua a deriva, acéfala, com poucas
perspectivas de desenvolvimento, com acentuados problemas sociais e perdendo espago para
outros centros regionais como Senhor do Bonfim e Juazeiro.

Diante dos resultados alcangados até agora, as questdes que se levanta sdo: sera
que realmente Jacobina est4 em crise e perdendo espago para outros centros regionais? Como
vem se comportando Jacobina, em termos de crescimento, com relagdo a outros centros
proximos a ela, como Irecé, Juazeiro e Senhor do Bonfim? Qual a atual fun¢do de Jacobina no
contexto regional e no Estado da Bahia?

Estas sdo algumas indagagSes que responderemos na proxima parte desta
dissertagdo. Para tanto, faremos um aprofundamento da realidade urbano e regional de
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Jacobina em termos da sua génese, evolu¢do e caracteristicas. O ponto de partida ¢ o
estabelecimentio de tempos historicos com o intuito de melhor compreender a mutabilidade da
regifio, pois esta ¢ resultante de multiplos processos - historicos, politicos, econdmicos, sociais
e psicolégicos - que datam de idades diferentes, o que acaba lhe dando um grau maior de
particularidade (Corréa, 1987, 1989 e 1994). Ressaltamos também que apesar do esforgo
buscar o resgate historico, nfo é o nosso objetivo fazer um profundo dissecamento temporal,
pois a nossa prioridade ¢ para 0 momento atual, mais precisamente pés 1989. Sendo assim, os
cortes temporais existentes devem ser compreendidos também como um carater didatico que
objetiva colocar em evidéncia os momentos diferenciados que caracterizaram o0 processo
genético-evolutivo da regido de Jacobina.

Nesse sentido, determinamos cinco periodos histéricos com base em marcos
temporais relevantes que permitem caracterizar as fases de expansdo do referido espago
regional. S¥o eles:

1 - Periodo que se caracteriza pela descoberta e exploragdo do ouro que possibilitaram a génese
e evolugdo de Jacobina (1700 a 1779);

2 - Periodo marcado pela criagdo da cidade de Jacobina, da descoberta do diamante na
Chapada Diamantina e pela crise na atividade de exploragdo do ouro (1800 a 1899);

3 - Periodo destacado pelo acirramento da crise na exploragdo mineral, devido a descoberta do
diamante na Chapada Diamantina e pela reafirmacdo regional de Jacobina através do
desenvolvimento da agricultura, da pecuéria e do comércio (1900 a 1939);

4 - Periodo caracterizado pelo inicio da crise de hegemonia regional de Jacobina devido a
implantago de rodovias e de projetos agropecuarios em outras regites (1940 a 1970); e

5 - Perlodo marcado pelo acirramento da crise regional, do agucamento dos problemas socio-
espaciais de Jacobina e pela defini¢io de estratégias em defesa da regifo (1970 até os dias
atuais).

A analise desses periodos ¢ o tema central da proxima parte desta pesquisa.
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7 - GENESE E EVOLUCAO DE JACOBINA (1700 A 1779)

O acervo bibliografico referente a histéria da regido de Jacobina ainda ¢ muito
€scasso. Os‘ poucos trabalhos existentes estdo atrelados a historias oficiais. A nossa esperanga
¢ que num futuro préximo, devido a existéncia dos cursos de Geografia, Historia e Letras na
Faculdade de Formag#io de Professores de Jacobina, pesquisas possam ser estimuladas e
realizadas para que se amplie o acervo bibliografico. Como isso ainda ndo ¢ possivel, fizemos
um rastreamento bibliografico que permite apreender aspectos relevantes de Jacobina e regifo,
capazes de suprir os objetivos aqui propostos.

Como ja destacamos no primeiro capitulo, o que se denomina hoje de regido de
Jacobina ¢, na verdade, ramificagdes oriundas de um vnico tronco que foi o territério de
Jacobina estruturado a partir do inicio do século XVIII. A histéria de Jacobina ¢ a histéria de
sua regidio. Portanto temos ai uma regifio histérica que, apesar da fragmentacdo que passou o
seu territ6rio, como veremos mais adiante, tem a sua génese no inicio do século XVTIIL.

Até o final do século XVII o povoamento baiano estava concentrado
basicamente na parte lifordnea, torno da cultura agucareira, envolvendo ja as reas do
Reconcavo e seguindo ao sul até Porto Seguro. Apesar disso ja se tinha noticias da penetracdo
para o interior do territério através da expansdo da pecuaria e da agricultura de subsisténcia
(fig. 6). O acesso at¢ entfio era dificil em virtude da precariedade das estradas o que nos forga a
admitir a fraca articulagdo entre a area litorinea e o sertdo. Mesmo assim, a area do atual
municipio de Jacobina j4 tinha sido alcangada, servindo como "descanso das boiadas oriundas
do vale do S#o Francisco e que se destinavam ao RecOncavo” (Fonseca & Silva, 1993, p. 45).
Estas informagdes fortalecem-se com as declaragdes de Costa (1918, p. 271) ao escrever que
"em torno da Lagoa do Gago ficavam currais e vaqueiros, guardadores, com encarrego de zelar
a fazenda, enquanto pelos embrechados de serras da Bananeira, do Ouro Fino e da Picula eram
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tabas dos Paiaias, dominando a embocadora do Rio do Ouro (...)”. A Lagoa do Gago, hoje ¢
chamada de Lagoa de Ant6nio Sobrinho.

As caracteristicas do povoamento modificam-se a partir de 1701 quando sdo
descobertas 4 palhetas de ouro em terras de Jacobina. Este acontecimento ocasionou,
posteﬁormenfe, atracdo populacional, devido as noticias que cortavam as raras estradas do
territorio baiano. Vieram garimpeiros e demais aventureiros avidos por uma gema que pudesse
mudar as suas condi¢des de vida, apesar de ser proibida a garimpagem. Jacobina era vista
como a "Canai de suas venturas maiores" (Costa, ’1918 p- 271).

A partir de entdo, a populag¢do do local cresce consideravelmente, instalando-se as
margens dos rios em cabanas distribuidas desorganizadamente, com uma populacdo estimada
em 2000 pessoas.

Os problemas sociais eram muitos. Inclusive as péssimas condi¢des de vida e a
violéncia, expressavam um cenario de desordem no arraial que s6 comegou a mudar a partir de
05 de agosto de 1720 quando foi transformado em vila e liberada a mineracdo. Foi a primeira
vila criada no sertfo baiano.

Com base em Costa (1918), o indice de violéncia, desde entdo, cai
sensivelmente, registrando por espago de dois anos, dois homicidios, em detrimento dos 532
praticados entre 1710 e 1721, numa média de 48,4 homicidios por ano. A tendéncia de
Jacobina, desde entflo, foi s6 a de crescer, iniciando o desenho da geometria espacial que se
mantém até os nossos dias, ou seja, os primeiros tragos do desenho de uma regido de
influéncia, onde Jacobina era o centro. Ainda é Costa (1918, p. 272) que ilustra bem esta
realidade ao afirmar que "Jacobina agrandava-se distribuindo o mando de sua autoridade pelas
imensas terras que lhe deram a governar”. Nota-se pelas palavras do autor - mando, autoridade

- que a relagdo entre Jacobina e seu entomno é, historicamente, de dominagio e poder.
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No contexto reglonal, o importante dessa época foi a criagio da Vila Nossa
Senhora do Livramento de Minas do Rio de Contas (atual cidade do Livramento de Brumado)
em 1724, sendo transferida em 1746 para o local da atual cidade de Rio de Contas, o que
forcou a abertura de uma via de acesso ligando a referida vila 4 de Jacobina em 1725, e
posteriormente, outra que ligava Jacobina a Barra (fig. 7). Logo apés, em 1727, foram
construidas duas casas de fundi¢do, uma em cada vila. Isso representou um relevante canal de
articulag#o regional que se abriu para o sertdo da Bahia, tendo Jacobina como uma das ou a
mais importante "porta de entrada". Af estd a génese de Jacobina e, por extensdo, novas
perspectivas de vida para o local, calcada na riqueza da sua mineragdo. Segundo Costa (1918,
p. 272) "o ouro primeiro deu-lhe vida. O ouro secundariamente desenvolveu-a sendo a mais
antiga vila dos sertdes da Bahia, e de todas a de mais importéncia a seu tempo ".

Mesmo sem querer aprofundar no mérito da importincia de Jacobina em
detrimento de outras vilas da Bahia, ¢ inegavel o impacto provocado pelo surto da min&ag:ﬁo
nas outras partes do territério baiano, principalmente no Recdncavo, ocasionando "a crise da
atividade agucareira devido a febre da mineragdo no século XVIIL, a qual arrebatou para a
aventura os seus trabalhadores livres a at¢ mestres de obra (...)”, (Almeida, 1977, p. 20). De
qualquer forma, a atividade mineradora teve uma importincia fundamental para a Bahia e o
sertdo neste periodo, uma vez que 4 atra¢do migratoria para as minas fez avangar o processo de
povoamento do interior do territorio, articulando e desenvolvendo outras regides, inclusive a da
pecuéria no vale do S#o Francisco, que abastecia a populacdo mineradora. Referindo-se ao
sertdo naquele periodo, Moraes (1984, p. 30) chama a atengdo que na Chapada Diamantina e
proxima a ela muitos micleos populacionais ja se desenvolviam ao longo do Século XVIII,
como a Chapada Velha (atual Brotas de Macaubas), Descanso dos Criculos (atual Rio de
Contas), Bom Jesus dos Meiras (atual Brumado), Bom Jesus dos Limdes (Piati), Nossa

Senhora dos Remédios (Itibiara), Gentio do Ouro, Campestre (Seabra), Morro do Chapéu,
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Santa Izabel do Paraguagu (Mucugé) e outros onde "por forga de um conjunio de fatores
naturais - a salubridade do clima imido de altitude, a fertilidade dos valores frescos e das terras
virgens dos gerais imensos - ja se desenvolvia aquela época, uma pastoricia magnifica e uma
lavoura plena de feijio, de milho, de mandioca, de fumo, de cana-de-agucar, de café, de
algoddo e de arroz, que ondeava nos brejos como uma festa de verduras”. Acredita-se que estas
culturas, juntamente com a pecuaria do Vale do S#o Francisco serviam, além da subsisténcia,
para atender as dreas mineradoras que sofriam com problemas de abastecimento alimentar
(Azevedo, 1993).

Sem sombra de duvida, Jacobina j4 se firma nesta época como um dos pontos de
confluéncia regional mais importante do sertio baiano. A prova disso é que em 1742 j4 era
Foro de Sede de Ouvidoria e vantagens de Freguesia em 1752, concentrando na sua Comarca
9% da populagio total do territério baiano, percentual este superior ao alcancado na época por
Tihéus e Porto Seguro (Silva, Ledo, Silva, 1989), tendo desde entfio um comércio que, apesar de
incipiente, j4 dava sinais de progresso.

Fora das areas de exploragdo mineral como Jacobina e Rio de Contas, o
territorio baiano tinha as 4reas Canavieira do Reconcavo, a fumageira envolvendo parte do
Reconcavo e do Agreste, a de pecuaria, inclusive no Vale do Sdo Francisco; e as areas de
producdo de alimentos e matérias-primas localizadas no suburbio ferroviario de Salvador,
Oeste e Sul do Reconcavo, e em Ilhéus e Porto Seguro (Silva, Ledo, Silva, 1989).

Mesmo assim, a penetra¢do para o interior do territério baiano era precério,
onde as manchas de povoamento, com suas economias fechadas, pouco articulavam-se umas

com as outras.

109

[




vvvv--"..........0.....C.Q...’QC.QQ.CC....CC..J

7.1 - SITIO E SITUACAQO URBANA DE JACOBINA

Como vimos, é no contexto da génese e evolugdo que a geometria do espaco
regional de Jacobina i:omeq:a a ser desenhada. Jacobina nasce como uma cidade forte e rica,
impondo desde entdo seu poder de lideranga no contexto do sertdo da Bahia. O seu espago
urbano também comeca a ser desenhado, expressando a sua primeira vocagio econdmica que
foi a exploragdo mineral. Antes de falar especificamente da evolugdo urbana, cabe aqui o
resgate de dois classicos conceitos da Geografia, formados principalmente pela corrente alema,
e que ultimamente sdo pouco considerados. Trata-se dos conceitos de sitio e de situagdo
urbana, que, nesta dissertagdo, aparecem como imperaﬁvo para a melhor compreensdo da
evolucdo espacial da cidade de Jacobina.

Segundo George (1983, p.37), o "sitio é definido como o quadro topogrifico no
qual se enraizou a cidade, pelo menos em suas origens". Portanto, sem cair em estéreis
determinacdes, ¢ inegavel a importincia que o quadro topografico desempenhou na génese e
evolugdo de algumas cidades, principalmente a de Jacobina que se edificou num sitio bastante
singular devido a riqueza do seu subsolo. No entanto, o valor do sitio enquanto importincia
tende a se relativizar com o desenvolvimento de técnicas de ordenamento do espaco, uma vez
que sdo capazes de adaptar as caracteristicas topograficas aos seus objetivos. Dessa opinido
também compartilha Beaujeu-Gamier (1980, p. 94) ao afirmar que "o sitio designa o lugar
preciso da implantacéo inicial da cidade". Dessa forma o sitio s6 tem valor histérico posto que
a proporgdo que a cidade expande, o sitio primitivo muitas vezes é ultrapassado e
transformado. No caso da cidade de Jacobina, o sitio foi apenas ultrapassado, mais nio
totalmente transformado. Por outro lado, George (op. cit. p. 36) escreve que posigdo ou situagdo
"pode ser definida como a localizagdo da cidade em fungio de fatos naturais susceptiveis, no
passado ou no presente, de influir em seu desenvolvimento que, por sua vez, est4 vinculado a

facilidade de expansdo”. Est4 embutido ai a no¢dio de acessibilidade. Ou seja, os locais que

110

W




TYTTVTVOTIUPUUOIOIOOOOO00000000000000000000000000007Y

estiverem melhor localizados e mais acessivos, tém a vantagem de ampliar seus intercimbios e
, consequeniemente, expandir os seus negocios. Novamente, o entendimento de Beaujeu-
Gamier (op. cit. p. 94) combina com o anterior pois afirma que "a situagdo designa as
condi¢8es gerais do meio em que uma cidade se insere". Mais adiante afirma ainda que "a
situagdo estd quase sempre ligada a facilidade de comunicagdes, seja para a explorar (cidade
comercial, administrativa), seja para a bloquear (cidade de defesa, fortaleza)". Os dois autores
citados também concordam que a situagdo tem um valor mais permanente, mais longinguo. Em
termos de situagdio geografica, Jacobina teve, principalmente neste periodo analisado, uma
fungdio salutar, mesmo considerando as dificuldades de comunicagdo. Veremos isso mais
adiante.

Com base na figura 5, dois aspectos marcantes do sitio urbano de Jacobina se
expressam claramente: um ¢ a topografia com suas acentuadas declividades, principalmente no
lado Leste da cidade; o outro ¢ a planicie aluvionar do Rio Itapicuru-Mirim. Este inicia no lado
Oeste, corta toda a cidade e conflue com o rio do Ouro no lado Leste, seguindo depois, paralelo
a4 BR 324. O sitio de Jacobina teve uma influéncia marcante na génese, evolugdo e
caracteristicas ambientais da cidade. O relevo dificulta a circulagdo dos ventos, condiciona o
regime de chuvas (¢ freqiente, com isso, as chuvas orograficas), e uma grande amplitude
térmica enire o dia e a noite, onde a reflexdo e a irradiagdo fazem com que os dias sejam
quentes e as noites frias, em certas épocas do ano.

Além disso, as caracteristicas topograficas, aliadas as geolégicas, condicionam
também o escoamento de 4guas das chuvas, uma vez que a impermeabilidade do terreno
cristalino dificulta a retengdo da agua, provocando a enxurrada devido a declividade da
topografia. A enxurrada vai desaguar nos rios trazendo consigo lama e cascalho, alagando
algumas amo;s baixas da cidade. Em termos de expansio urbana, a tendéncia é a parte oeste, a

partir de devidos aterramentos e canalizagéio do rio. Mas é no centro da cidade onde ainda estdo
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concentrados o maior numero de estabelecimentos de ccmercio e de bancos, e a administragio
municipal.

Em termos de posigdio geografica (ver fig. 2), Jacobina desempenhou
historicamente um papel destacavel, pois como ja foi visto nas figuras 6 e 7, apesar das
dificuldades de acesso, a referida cidade se firmou como ponto de confluéncia regional, uma
das principais portas de entrada para a Chapada Diamantina Setentrional. Fra talvez o maior
elo de ligagdo entre o sertdio e o litoral. J4 antes disso, os seus vales frescos com uma
diversificada vegetagdo, fazia com que o local fosse usado como descanso de boiadas. Até
meados do Século XTX, o melhor acesso do litoral para a Chapada Diamantina era feito por
Jacobina, localizada no sopé da Chapada. A partir da década de 60/70 deste século, a abertura
de novas estradas para o sertfio, relativizou a posigdo de Jacobina no contexto do Estado da
Bahia, pois a cidade ficou com um “fim de linha™ de estrada com a falta de continuidade da BR
324, que deveria se estender até o atual Estado do Tocantins. Por outro lado, a construgio da
BR 407, passando por Capim Grosso, Juazeiro e Petrolina, e a construcdo da BA 052 -
conhecida também como Estrada do Feijdo - ligando Feira de Santana a Xique-Xique,
comprometeu ainda mais sua posigdo relativa. Dessa forma, o sitio e a situagdo urbana de

Jacobina ndo apresentam a mesma importancia do passado.
7.2 - EVOLUGCAO URBANA DE JACOBINA (1700 A 1779)

A proposta deste item ¢ entender como se formou e evoluiu o desenho urbano da
cidade entre 1700 a 1779. O tragado urbano testemunha as caracteristicas sociémonémicas,

politicas e naturais, de uma cidade. No caso de Jacobina, as condi¢@es naturais, como ja vimos

antes, tiveram um papel preponderante.
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Para a analise da evolugdo urbana nos baseamos, muito particularmente, em de
Costa (1918), Brand#o & Cardoso (1993), Lemos (1994), no Plano Urbanistico basico da
cidade de Jacobina, volume 1 e 2, (1978), e em entrevistas. E para uma melhor visualiza¢do do
fenémeno, confeccionamos a fig. 8 que demonstra, em termos aproximados, as tendéncias de
expansdo e ocupagéo das 4reas urbanas da cidade de Jacobina no decorrer de sua histéria.

Existem algumas controvérsias sobre o nucleo inicial da cidade. Alguns
defendem que o ponto de partida foi a igreja da Matriz, edificada possivelmente em 1704,
localizada na Praga Castro Alves, também conhecida como praga da Matriz; outros entendem
que o nucleo inicial foi a partir da construgdo da igreja das Missdes, localizada no alto da
Missédo, pois no local ja existiam os indios. Esta parece ser a opinifio mais correta. Por outro
lado, tudo leva a crer que a dinAmica expanséo do quadro urbano ocorreu devido ao trabatho de
catequese dos franciscanos e a influéncia da mineragdo nas margens dos rios e no sopé das
serras, seguindo a diregio Leste-Oeste, e 4 margem esquerda do Rio Itapicuru-Mirim. Como ja
destacamos anteriormente, a ocupaglo inicial se deu através de cabanas distribuidas
desorganizadamente. A légica é que estavam localizadas paralelas ao rio, em um trecho
compreendido entre as pragas da Matriz e o alto da Miss#o, com o objetivo de ligagéo entre os
dois nucleos. Isso imprimiu uma forma linear a0 quadro urbano inicial da cidade de Jacobina.
A partir desta linha inicial, outras surgem paralelas, encostados no sopé das serras, a partir do
século XIX_, que veremos no proximo capitulo (fig. 8A). Durante este periodo foram
construidas as principais igrejas da cidade. As primeiras foram as da Missdo e da Matriz (ver
fotos 1 e 2): a igreja da Matriz ou Matriz Santo Antdnio de Jacobina, esta localizada na Praga
Castro Alves, nas proximidades do Rios do Ouro e Itapicuru. Ndo se sabe a data exata da sua
construgdo; e a igreja da Missdo, como ¢ popularmente chamada, ou Capela de Bom Jesus da
Gloria, que foi construida em 1706 e entregue aos padres franciscanos para a catequese dos

indios Paiaias. Esta localizada no alto da Missdo, com a frente voltada para o Oeste que, como
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vimos na planta do sitio urbano de Jacobina, ¢ uma planicie do Rio Itapicuru-Mirim. Acredita-
se que as perspectivas dos franciscanos eram para a cidade crescer naquela direcéo. O referido
templo, pelo sen valor monumental, foi tombado pelo IBPC - Instituto Brasileiro do Patrimonio
Cultural. Por ultimo, aparece a igreja da Conceigéo (ver foto 3), localizada nas proximidades
do centro da cidade. Também foi tombada pelo IBPC devido a sua riqueza arquitetdnica. Foi

construida em 1759 (Brand4o & Cardoso, 1993).
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8. A DESCOBERTA DO DIAMANTE NA CHAPADA DIAMANTINA E A CRISE DA
EXPLORACAO DO OURO EM JACOBINA ( 1800 A 1899)

A economia baiana ganha novo impeto a partir de 1808 com a abertura dos
portos para o comércio exterior. Foi uma medida imposta a todo o pais, beneficiando a Bahia,
em particular, uma vez que estimulou os lagos comerciais com varios centros internacionais e
regionais. Apesar dos problemas de acesso para o interior baiano, o algoddo comega a ser
cultivado nas terras altas, para entender a industria téxtil que se desenvolve na Bahia a partir de
1843. Mas ¢ a exploracdo mineral que predomina no sertdo, inclusive a partir de 1844 com a
descoberta do diamante realizada no rio Macuggé e, logo apés nos rios Lengois e Sdo José. Vale
dizer que entre 1832 e 1840 j4 existia a exploragdo do diamante na Chapada Diamantina, mais
precisamente nas localidades da Chapada Velha e proximo a Gentio do Ouro. Contudo foram
as mais novas descobertas nos rios Mucugé, Lengéis e Sdo José que fizeram mudar o curso da
histéria do sertdo da Chapada Diamantina e adjacéncias. Aumenta consideravelmente o fluxo
migratério de aventureiros vindos de varias partes. E Moraes (1984, p.34) que melhor expressa
o perfil desses migrantes, "Eram bons e maus. Decentes e malfeitores. Idealistas, imaginando
uma vida melhor e mais afortunada, e criminosos profissionais, wcona de uma sociedade em
formagdo, imaginando um mundo a seu modo; familias com a récua de criangas maltrapilhas,
chorando umas, sorrindo outras e mulheres-damas’ que se comprimiam, que se juntavam, que
se ajudavam, que se mismmvam no mesmo caminho, N0 mesmo rumo e no mesmo anseio da
terra ambicionada e foram se instalando em nucleos populacionais como Andarai, Mucugé €
Lengois”. Este ultimo, alcangou um papel de destaque regional, sendo considerado a capital
das Lavras.

Consequentemente as tradicionais areas de exploragdo aurifera, Jacobina e Rio
de Contas, s3o atingidas diretamentie pela descoberta do novo eldorado, devido ao €xodo de

mineiros e a subsequente crise das atividades locais. Na sua passagem pela Chapada
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Diamantina em 1879, Sampaio (1938, p. 184) descreve o que viu em Rio de Contas, ja depois
da crise da exploragdo do ouro. "Como quase todos os lugares que tiveram origem da
mineracdo, a Vila de Rio de Contas surgiu e cresceu irregularmente, desenvolveu-se e
prosperou com o progresso das lavras auriferas no leito do Brumado, e por fim estacionou ou
decaiu com o esgotamenio das minas". Mais adiante ele continua, "A vila ndo tinha mais que
uns trezentos prédios e sua popula¢do talvez ndo atingisse a 2.000 pessoas. O coméreio
insignificante indicava que no lugar como nos arredores, pouco se trabalhava".

Este cenario desolador também atingiu Jacobina, forgando-a a buscar novas
saidas para crise, uma vez que a exploracdo mineral representava quase a totalidade da
economia local. Desde entfio, Jacobina passa a desenvolver as atividades de compra e venda de
gado oriundos do Nordeste e de outras areas, como também a diversificagdo e ampliagdo do
comeércio, chegando a concentrar no final do século XIX, 100 casas de negdcios (Costa, 1918).
A agricultura também se fortalece, ao ponto da vila ser eievada a categoria de cidade, com o
nome de Agricola Cidade de Santo Antdnio de Jacobina, em 28 de julho de 1880, por Lei
Provincial n? 2.049.

Malgrado a crise da atividade mineradora, das emancipagdes dos municipios de
Main (1857), Morro do Chapéu (1864) e Riach#o do Jacuipe (1878), de tragédias como o surto
de febre na regifio, em 1886, matando mais de 300 pessoas em 60 dias, e a forte seca de 1889,
nova funcdo urbana comega a ser definida para Jacobina: a de centro comercial, entreposto de
compra e distribuigdo de produtos agricolas e pecuarios, principalmente para a sua regido
imediata e mais longinqua. A fungdo comercial passa a predominar sobre a mineradora.
Jacobina deixa de ser singular no sertdo baiano, devido a exploragdo do ouro, para se
transformar numa cidade comum a outras, caracterizadas pelo desenvolvimento da agricultura,

da pecuaria e do comércio. Mesmo assim, montou o papel de importante centro regional,
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apresentando inclusive, um acentuado crescimento populacional. Segundo Costa (1918),
Jacobina tinha 3.120 hab. em 1775, 26.928 hab. em 1875, e 36.108 hab. em 1892.

Contudo, a acessibilidade para a regifio ainda era muito dificil, apesar de sua
privilegiada situa¢do geografica prejudicando bastante as transa¢des comerciais da cidade com
outras areas.

No contexto estadual, a partir da segunda metade do Século XIX inovagdes
foram inseridas no setor produtivo baiano, como a implantagio de modernizagdes nas
industrias agucareira e de beneficiamento de produtos como o algodio e fumo,
desenvolvimento da navegagdo costeira, construgdo de ferrovias que desenvolveram novas
regides produtivas, articulando com outros que mantinham-se muito isoladas. No final do
século XIX a Bahia ja contava com 4 ferrovias: Estrada de Ferro Bahia-S#o Francisco (1853);
Estrada de Ferro Central do Brasil (1866); Estrada de Ferro Santo Amaro (1875); e a Estrada
de Ferro Centro-Oeste da Bahia (1891), (Fonseca & Silva, 1992). Isto ¢ s6 para mosirar que
apwardaimportﬁnciaregionaldeJacobinaedae:dsténciade4ferroviasnaBahia,alinhade/
trem s6 chega a cidade em 1919, enquanto que outros centros do sertdo baiano, até entfio sem
grandes expressdes, ja gozavam de prestigio regional, como s#o os casos de Senhor do Bonfim
e Juazeiro, inclusive em virtude da linha de trem que facilitava a articulagdo desses centro com

outros mais distantes.

e EVOLUCAO URBANA DE JACOBINA (1800 A 1889)

Como foi visto no capitulo anterior, a expansfo urbana de Jacobina, no seu
aspecto inicial, se deu de forma linear, seguindo-se paralela ao Rio Itapicuru-Mirim, numa
tentativa de ligac#o entre os dois nucleos iniciais, praga da Matriz e alto da Missdo.

No decorrer do Século XIX, a expansdo urbana prosseguiu sempre paralela a

primeira rua, alcangando o sopé do atual bairro da Caixa D'agua. Era o centro da cidade que
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estava se densificando, com suntuosos casardes estilo colonial como a casa de D. Virgiliana
Veloso (ver foto 4). Apesar de niio saber precisamente a data da fundagéo da casa, apresenia
caracteristicas do século XIX. (Brand#o & Cardoso, 1993) - localizados, principalmente entre a
praca da Matriz e a atual praga Rio Branco, onde funcionava a Prefeitura Municipal, e hoje
funciona a Cimara de Vereadores. Até o final do Século XIX, ja estavam tragadas as atuais
ruas Coronel Teixeira, Senador Pedro Lago, Concei¢do e Melchior Dias, como também as
pragas da Matriz, Rio Branco e Largo da Miss#o. As referidas ruas representam exatamente as
linhas de articulagio enire o Largo da Matriz e o da Missdo, expressando a tendéncia de
expansdo urbana da cidade no sentido Leste-Oeste (fig. 8B).

Devido as dificuldades de informagdes, infelizmente ndo foi possivel estender

mais para explicar a expansdo urbana de Jacobina no Século XIX.
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1. Mulheres-damas - o autor se refere a prostitutas, rameiras, amasias ou
"raparigas" (Moraes, 1984).
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9. DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO E REAFIRMACAO REGIONAL
(1900 A 1939)

Mesmo com a insergdo de inovag®es na economia baiana ao longo da segunda
metade do Século XIX, a Bahia alcanga o Século XX mostrando visiveis sinais de crise
econdmica, agugada com a abolicdo da escravatura em 1888 e com o dinamismo da Regido
Sudeste, mais precisamente o Estado de Sdo Paulo, através da cultura cafeeira e da boa
aceitagcio do produto no mercado internacional. Em compensag#o, a Regido Sul da Bahia inicia
momentos de gléria com a expansdo da cﬁltum cacaueira, sendo uma das mais importantes
regides de atragdo para trabalhadores rurais. Neste inicio do Século XX, as exploragdes do
ouro em Jacobina e Rio de Contas e do diamante na Chapada Diamantina ji4 estavam
praticamente esgotadas. A redefini¢do do papel destas cidades no contexto regional e estadual
era um imperativo histérico. A sociedade de Jacobina teve maturidade suficiente para analisar
o momento e expandir a nova fun¢do comercial da cidade ja iniciada no final do século XIX.
Isso foi viabilizado com a instala¢do da linha férrea em 1919 que contribuiu, apesar do atraso
de ter chegado, para a articulagdo com outras regiSes. Era um ramal da ferrovia Alagoinhas-
Juazeiro, concluida em 1896, que possibilitou a ligagdo de Jacobina com Salvador e
Pemmambuco. A partir daquela cidade a linha férrea expandia-se até Rui Barbosa e Iagu
completando a linha Centro-Sul da Viagdo Férrea Leste Brasileiro. A instalacdo deste trecho
férreo fez parte de um projeto mais abrangente do governo que era o de ligagdo
ferrovia/rodovia, onde as 4reas produtivas pudessem ser articuladas aos portos da Bahia e a
centros do interior e do litoral.

As atividades agricolas e pecuarias que se firmaram desde o final do Século
XIX na regido de Jacobina, ganha novo impeto neste periodo. Comentando sobre o padréo
agricola da Bahia nos anos vinte deste século, Silva, Silva, Lefio (1989, p. 123) destacam

partes do agreste e do sertdo, onde a regido de Jacobina esta inserida. Segundo eles, ali "se
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instalou uma agricultura mista, constituida de uma pecuaria especializada e orientada para a
engorda e a produgdo de alimentos (mandioca, milho, feijdio e arroz) ambas localizadas no
perimetro das ferrovias, até entdo conmstruidas. A produgdo desta zona era orientada
basicamente para o mercado interno, todavia a produgdo de mamona e café da Chapada
Diamantina se destinava para o mercado externo”. Acrescenta-se a isso, a evolugdo da cultura
da cana-de-agticar, principalmente no distrito de Caatinga do Moura, no municipio de
Jacobina. Mas o principal produto agricola da regido era mesmo a mamona onde, na década de
40 deste século, Jacobina alcangou o status de maior produtor do Estado da Bahia.

Dessa forma, a solidificagdo e expansdo do comércio, da agricultura e da
pecuaria especializada, aliados 4 instalacdo da linha férrea, fizeram resgatar a forga e
importincia da regifio de Jacobina.. Neste contexto, a cidade, ao mesmo tempo que acionou as
potencialidades econ6micas de sua regidio, encarnou o potencial de distribuidor de produtos
agropecuarios (George, 1983). A cidade espelhava a sua regifio e vice-versa. Para onde
Jacobina pendesse, penderia toda a sua regido. Dessa forma, o comentario de Mark Jefferson
(1931), destacado por Dickinson (1961, p. 40), se enquadra muito bem ﬁo referido periodo
histérico e espacial da regifio de Jacobina. Segundo o autor, "Las cuidades no crecen por si
mismas, seno merced a las regiones, que las crean con el fin de realizar ciertas tareas en
lugares centrales". Jacobina ja era um lugar central, com a principal fungdo de distribuir
servigos e comércio de pequeno porte, para sua area tributaria. Dessa forma, ag mesmo tempo
que forgas centripetas orientavam a cidade de Jacobina no sentido de concentrar fungdes
centrais, as forcas centrifugas viabilizadas pelo melhoramento das vias de transportes, lhe
orientavam a expandir o seu quadro urbano e ampliar a distribui¢do de servicos para a sua
regido (Dickinson, 1961). Em virtude disso, Jacobina se firma como ponto de articulagdo da
Regido Nordeste e do Litoral, com a Chapada Diamantina. Nesta fase, Saude e Miguel Calmon

s#o  elevadas a categoria de cidade, emancipando-se de Jacobina, em 1914 e 1924,
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respectivamente. Vale ressaltar que z;pesar de Saude tar se emancipado em 1914, a lei foi
considerada sem efeito em 1931 e o municipio voltou a ser incorporado a Jacobina, sé
conseguindo uma definitiva emancipagdo legal em 1933. Estes dois municipios estavam
voltados economicamente 4 agricultura e a pecuaria, mantendo as transa¢des comerciais
principalmente com Jacobina. O mesmo acontecia com os municipios de Mairi e Morro do
Chapéu, principalmente, emancipados em meados do Século XIX.

Apesar disso, Jacobina era periodicamente castigada pelas forgas dindmicas da
natureza. Primeiramente a enchente de 1914, que destruiu parte da cidade, alagando as areas
mais planas e as ruas paralelas ao rio. As conseqiiéncias nefastas das enchentes s6 diminuiram
a partir da construgéo do cais do rio Itapicuru, em 1920; em segundo lugar, ocorreu a grande e
famosa seca de 1932 que atingiu n#o s6 a regifio de Jacobina, mas outras do Nordeste, o que
provocou um acentuado éxodo para o Sul do Brasil. Este ultimo fenémeno fez ressurgir, nio

com o mesmo impeto de antes, a minera¢do como uma altemativa econémica na cidade.

e EVOLUGAO URBANA DE JACOBINA (1900 A 1939)

As transformagdes no espago estadual e regional repercutiram diretamente no
quadro urbano de Jacobina, que teve uma acentuada expansdo. A construgdo do cais em 1920,
juntamente com o funcionamento da linha férrea, a construgio da ponte Manoel Novais em
1937, que liga o lado direito ao esquerdo da cidade, e a ponte que ligava a praga Castro Alves a
rua Senador Pedro Lago, em 1924, deram-lhe novo ritmo de crescimento.

No inicio deste periodo, a cidade segue o sentido Leste (fig. 8C). Com a
construgdo da primeira ponte de Jacobina, foi possivel o surgimento do bairro do "Barro”,
crescendo além do Rio do Ouro e da praga da Matriz, na diregdo do atual bairro da Bananeira,

alcangado ji na década de 30. Com a inauguragéo da via férmrea, o lado direito da cidade, mais
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precisamente o atual bairro da Estagdo, comega a surgir. Como o acesso era dificil em virtude
de ainda nio ter pontes de ligagdo entre os lados direito e esquerdo da cidade, o referido bairro
permanecia relativamente isolado. Contudo, foi especializando-se como 4rea de comércio
atacadista exportador, sobretudo devido a presenca da linha ferroviaria. Era neste bairro que
ocorria 0 escoamento da produgdo proviniente do alto sertdo. Mesmo com a forga do comércio
atacadista e da estagdo ferroviaria, o centro da cidade continuava sendo o mesmo: local da
administragdo, dos servigos, do comércio varejista e de residéncia da classe dominante. Neste
aspecto, a linha do trem ao invés de centralizar ainda mais o referido local, oferecen
possibilidades de descentralizagdo urbana, com a expansdo do comércio atacadista e de
moradores para o lado direito da cidade.

Atualmente, no local, ainda permanecem importantes depésitos do comércio
atacadista, distribuindo produtos alimenticios para as cidades da regifo. No entanto, a linha do
trem (desativada em 1976) foi arrancada, e a estagdo, demolida, na década de 80, apagando de
uma vez parte importante da histéria urbana e regional de Jacobina.

Neste periodo, mais precisamente em 1930, inicia-se também do lado direito da
cidafi_e, o bairro da Seminha, formado basicamente de operarios. Era um bairro pobre,
desenvolvido proximo ao rio, com habitagdes cobertas de palhas. També;n na década de 30
surgiu o bairro do Leader, conhecido na época como Pomba Choca. Era humilde e margeava o
rio do Ouro. Na década de 60, porém, se valoriza bastanic com a construco do Clube do
Léader. Até hoje ¢ uma area valorizada, com a presenca de varias mansdes. Destaca-se
também nesta época, a construgdo do Hospital Antdnio Teixeira Sobrinho, em 1935, e do
primeiro Prédio Escolar do Municipio, Luis Anselmo da Fonseca. O primeiro localizado no
Largo 2 de Julho e o segundo, no centro da cidade. Dai em diante a cidade expandiu-se fazendo

surgir novos bairros que veremos no proximo capitulo (ver fig. 5).
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10. O DESENVOLVIMENTO DAS RODOVIAS E DE PROJETOS AGRICOLASE O
INICIO DA CRISE DE HEGEMONIA REGIONAL DE JACOBINA (1940 A 1970)

O ritmo de mudangas no espago regional Jacobinense aguga-se no decorrer
deste periodo refletindo as transormagdes no espago nacional e baiano. No dmbito nacional
inicia-se o processo de industrializa¢do, fazendo com que a hegemonia agrario-exportadora
cedesse espago para a base urbano-industrial. Muitos investimentos foram implantados
inicialmente na Regido Sudeste do Brasil, a maior parte no Estado de Sao Paulo, que se
transformou no maior centro econdmico do pais. Paralela as medidas de industrializa¢do estava
o objetivo de articula¢fio das diversas regiSes do pais.

Com este intuito, recursos s3o aplicados visando a ampliacdo das rodovias.
Estas se "por um lado articulava as diversas regiSes, por outro viabilizava o escoamento do
capital e de mercadorias, a nascente industria automobilistica e a redefinicio da divisdo
regional do trabalho em todo o territorio nacional” (Fonseca & Silva, 1992, p.72). De fato, estes
acontecimentos atingiram diretamente as outras regides do Brasil.

No Estado da Bahia, novas culturas agricolas como a mamona e sisal, sdo
estimuladas com o intuito de diversificar a agricultura. Por outro lado, o setor industrial baiano
que no momento era baseado em pequenos estabelecimentos ligados ao setor agropecuério,
come¢a a mudar devido a novos fatores que viabilizaram a industrializagdo, como "a
descoberta do petréleo e a implantagdo da Refinaria de Mataripe (1949-1950), a criagdo do
Banco do Nordeste do Brasil, em 1952, a conclusdo da Hidrelétrica de Paulo Afonso, em 1954,
a fundagdo da Comissdio de Planejamento Econdmico - CPE, em 1955, e a criagdo da
SUDENE, em 1959" (Fonseca & Silva, 1992, p.72). Com as atividades petroliferas, outras
industrias foram atraidas com o apoio da SUDENE e do BNB que forneciam incentivos fiscais
e financeiros, proporcionando a ampliagdo do parque industrial baiano. E neste contexto que ¢

instalado o CIA - Centro Industrial de Aratu - na segunda metade de década de 60. Portanto,
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este conjunto de eventos a nivel federal e estadual possibilitou que a Bahia alcangasse o fim da
década de 60 com uma agricultura diversificada e mais rica, melhor articulagéo entre as regides
devido a abertura de estradas - como a BR 324 que liga Salvador a Jacobina - e com um setor
industrial em amadurecimento, produzindo sobretudo bens intermediarios.

O municipio de Jacobina também ¢ diretamente atingido por estas mudancas,
fazendo que o seu quadro urbano e regional experimentasse uma nova fase de
desenvolvimento, muito apoiada na agricultura, e secundariamente, no comeércio e servigos.

Apesar das periodicas estiagens, a regidio de Jacobina apresentava (e ainda
apresenta) uma rica vocagdo para a agricultura e pecuaria, ja sendo desenvolvidas no final do
Século XIX com a crise da mineragéo. Contudo, é a partir de 1940 que o Governo Federal
toma medidas mais diretas visando o desenvolvimento agricola da regi#o. Com base no Plano
Urbanistico Basico da cidade de Jacobina, V.1 (1978), destacam-se as seguintes medidas:
implantagdo da cultura do sisal; instalacdo da agéncia do Banco do Brasil de Jacobina com
propostas de financiamento agricola para diversas lavouras; criagio do Fomento Agricola
vinculado ao Ministério da Agricultura; instalagdo da CVSF - Comissdo do Vale do S#o
Francisco e a implantacido da Cooperativa Mista Agropecuaria. Concomitante a estas medidas,
outras, de carater infra-estrutural também fomm tomadas, principalmente a partir da metade da
década de 50. Inicialmente destaca-se a construgiio do Aeroporto da cidade pela CVSF (1955),
articulando Jacobina com espagos mais longinquos, com linhas de vBos comerciais para
Salvador e Fortaleza. Estas linhas eram patrocinadas pela SADIA e funcionaram até 1961.
Atualmente, esse aeroporto estd praticamente desativado e sem funcionamento comercial.
Além disso, também foi construido o matadouro Municipal, no bairro da Caeira (1960),
conclusdo da rede de iluminagdo elétrica (CVSF), servico de abastecimento d'agua pelo
DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas), em 1960. Como se nota, muitos

investimentos foram feitos na cidade. Por isso, a fungdo regional que Jacobina deveria
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desempenhar, com base no contexto estadual e federa/, era o de entreposto de produgdo e
distribui¢do de produtos agricolas, que inclusive vinha sendo desenvolvida em periodos
anteriores. O fato ¢ que a cidade gozava de notoriedade urbana e regional, considerada como
uma das regides urbanas do territério baiano, ao lado de Ilhéus-Itabuna, Feira de Santana,
Jequié, Vitéria da Conquista, Alagoinhas, Juazeiro e Senhor do Bonfim (Santos, 1958). O
referido autor chama a atencéo que a "regifio de Jacobina, apesar de ser a sua capital tdo pobre
de industrias quanto a de Bonfim, ¢, entretanto, mais extensa. Isso se deve, sem duvida, ao fato
de ter aquele municipio uma variedade maior na produgdo agricola e, por outro lado, ser a area
que ele pertence ainda menos dotada de vias e meios de comunicagdo” (Santos, 1958, p. 45).

Como se nota, apesar do incentivo 4 agricultura e da importincia regional que
exercia, Jacobina ainda sofria com a caréncia dos meios e vias de transportes. A nivel
comparativo, Senhor do Bonfim j4 era naquele momento, um centro rodoferroviario, com uma
incipiente industria (Santos, 1958). Mesmo assim, o referido autor afirma que a 4rea de
influéncia de Jacobina abrangia Mairi, Macajuba, Itaberaba, Mundo Novo, Morro do Chapéu e
Irecé.

E somente a partir de 1960 que a dindmica do sistema rodoviario atinge a regido
através da BR 324, ligando Salvador a Jacobina. Mesmo assim, os resultados ndo foram t3o
favoraveis, uma vez due o projeto visava a ligagdo do Sul ao Oeste e Norte do pais, ligando a
Bahia ao atual Estado de Tocantins e passando por Piaui e Maranhdo. Contudo, as obras foram
interrompidas na década de 60, exatamente no municipio de Jacobina (distrito de Laje), ficando
este numa posi¢do de “fim de linha”. A causa maior dessa interrupgdo foi a pressdo politica
exercida pelas liderancas de Juazeiro e Petrolina contra a continuagio da estrada naquela
diregdo, pois prejudicaria demais as duas cidades das margens do S3o Francisco. O fato é que
as forgas de Juazeiro e Petrolina ganharam na competi¢#o e se beneficiaram com a implantacdo

da BR-407 (ver. fig. 3). Com base nas entrevistas, algumas liderangas afirmaram que faltou

131



)000000000000000000000000000000000000000000000000)

pulso politico por parte dos representantes inclusive do Deputado Federal Manoel Novais, que
ndo se dedicou a ponto de beneficiar Jacobina com a estrada. Neste contexto foi Capim
Grosso, na época distrito de Jacobina, quem mais se beneficiou, pois se transformou num
entroncamento rodoviario para as BR 324 e 407. Capim Grosso se emancipou em 1985, e hoje
pode ser considerado um dos mais dindmicos municipios da regifio. em virtude inclusive da sua
posi¢do geografica. Atualmente estd sendo pavimentada a BA 757, ligando o distrito de Laje
aos municipios de Ouroldndia e Umburanas. Mesmo aséim, Jacobina ainda fica fora do eixo de
circulagdo nacional.

Como se percebeu, a0 mesmo tempo que Jacobina foi beneficiada com diversos
investimentos, muitos voltados para a agricultura, foi em contrapartida prejudicada pelo ndo
prosseguimento da BR 324 e da nfo implantag#io de projetos de agricultura irrigada que
ficaram limitados a Petrolina/Juazeiro e, posteriormente, a Irecé. Acirra-se, a partir desse
momento, a competicio regional no sertio em termos de deseavolvimento, envolvendo
sobretudo Juazeiro, Senhor do Bonfim e Jacobina. A posi¢do relativa desta ultima no contexto
regional ja4 comega a perder forca. Mas, de certa forma, os investimentos realizados no
municipio fizeram com que ela expandisse a sua capacidade de comércio, centralizando ao
ponto de comecar a se firmar também como centro vinculado ao sefor terciario,
desempenhando o papel de principal centro de convergéncia dos produtos regionais oriundos,
na maioria das vezes, das cidades vizinhas e da Chapada Diamantina Setentrional.

Segundo o IBGE, em termos de produco agricola da década de 40, as culturas
temporarias que prevaleceram na regifo foram as de mamoma, cana-de-agucar, milho,
mandioca e em menor escala, o feijdo; enquanto que as culturas permanentes foram as de café
e laranja. Na década de 50, as culturas tempordrias e permanentes continuaram sendo fortes,

apesar da seca que atingiu a regifo entre 1953 e 1956. Na década de 60, em virtude dos
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investimentos aplicados na regido, a produgdo agricola ampliou e se fortaleceu, inclusive
através das culturas do feijio, mandioca, milho e café. Fora dessas, a cultura da mamona e do
sisal foram as principais.

No que se refere ao criatério, prevaleceram os rebanhos bovinos, suinos,
Caprinos e ovinos.

Devido ao inicio da divulgacdo dos dados estatisticos oficiais a partir de 1950,
serdo demonstrados de agora em diante alguns indicadores da regido de Jacobina, em termos
de produgdo agricola e crescimento populacional. Logo em seguida destacaremos a evolugdo
urbana neste contexto. Antes, vale ressaltar, que neste periodo, mais 5 municipios que
compdem a regido de Jacobina se emanciparam: Caém, 1962, saido de Jacobina; Caldeirdo
Grande, 1962, desmembrando de Saiude; Mirangaba emancipado de Saude, em 1961;
Serrolindia saido de Jacobina em 1962; e Varzea do Pogo que se desmembrou de Miguel
Calmon em 1962. Em virfude dos desmembramentos, as analises comparativas dos dados entre
periodos devem ser relativizados para alguns municipios. Apesar disso, entendemos que é

importante analisa-los pois demonstram, de certa forma, as transformagdes que vém passando.

10.1 - DINAMICA DA POPULACAO

A regido de Jacobina ndo apresentou acentuados crescimentos durante o
periodo de 1940 a 1970, em termos absolutos. Pelo contrario, alguns municipios tiveram sua
populagdo diminuida, a exemplo de Miguel Calmon, Saide e Morro do Chapéu. A de Saude
pode estar relacionada aos desmembramentos que sofreu durante os anos de 1961 e 1962.
Jacobina, apesar dos desmembramentos teve um aumento absoluto no periodo. Por outro lado,
a sua posig#o relativa em termos populacionais, no contexio regional, também teve acentuada

diminui¢do pois de 50,23% em 1940 passa para 37,10% em 1970 (tab. 44). Mesmo assim,
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Tab. 44
POPULACAO TOTAL DOS MUNICIPIOS DA REGIAQ DE JACOBINA - 1940-70
MUNICIPIOS 1940 1950 1960 1970
Populacdo| % |Populacio| % |Populacio| % |Populacio | %

Caem = 3 = 2 2 2 9000 432
Caldeirdo Grande = 4 = 5 = 2011373 15546
Jacobina 51.693 5023 61681 37,26 75214 3946 77266 37,10
Miguel Calmon 2 - 30544 1845 28456 1493  24.149 11,60
Mirangaba s : c = = = . 10799 51
M. Chapéu 33529 3558 48503 2930 46038 24,15 24064 11,56
Piritiba 2 1 - - 16603 ST 15532 17,46
Saide 17.684 17,18 24834 1500 24287 1274 7927 381
Serrolandia - = = = = = %-19/957 958
V. Pogo = 1 5 % = s 8249 396
Total 102906 100,00 165562 100,00 190.598 100,00 208.246 100,00

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico, Bahia -1940 a 1970.

através das taxas de crescimento geométrico do referido periodo (tab. 45), nota-se que entre

1960/1970 houve uma acentuada diminui¢do de crescimento, 0.27% contra 2,00% entre

1950/1960 em Jacobina. A causa também pode ser os desmembramentos. Neste contexto,

merece destaque também, o municipio de Saide que durante 1940-50, teve um crescimento

negativo de -10,59%. Momo do

Chapéu, por sua vez, cresceu 3,76

em 1940-50 e - 6,28% em 1960-70.

Diante disso, percebe-

se que OS poucos municipios que

faziam parte da regido de Jacobina

Tab. 45
TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA
POPULACAO DOS MUNICIPIOS DE JACOBINA - 1940/70

MUNICIPIOS TAXAS DE CRESCIMENTO EM %
1940-50 | 195060 |  1960-70
Jacobina 1,78 2,00 0,27
Miguel Calmon . 0,71 -1,36
Morro do Chapéu 3,76 -0,52 6,28
Piritiba . . -0,78
Saude 3,45 0,22 -10,59
Total 4,87 1,42 0,89

Fonte: IBGE. Censo Demografico, Bahia - 1940 a 1970.

no periodo 1940/1970, apresentaram resultados bem parecidos, ou seja, crescimento positivo

em 1940/50 e negativo em 1960/70, exceto Jacobina que apesar dos desmembramentos

diminuiu o crescimento mas n3o chegou a ser negativo. No total, observa que a regido

apresentou uma alta taxa de crescimento, 4,87% em 1940/50, inclusive superior a do Estado da

Bahia que foi 2,2%, e alcanca 0,89% no periodo 1960/70, contra 4,2% da Bahia como um todo.

Portanto, houve neste caso um expressivo decréscimo relativo. Para uma melhor visualizagdo

do fenémeno em 1940/50, ver fig.9.
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Por outro lado, os calculos das densidades demograficas gerais e rurais,
referentes a 1960 e 1970, ajudam a perceber o grau de conceniragdo da populagdo no espago
regional. Foram considerados apenas os calculos a partir de 1960, devido as dificuldades de se

conseguir dados mais antigos (tab. 46).

Tab. 46
DENSIDADES DEMOGRAFICAS GERAIS E RURAIS DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO DE JACOBINA - 1960 / 1970

MUNICIPIOS DENSIDADES GERAIS | DENSIDADES RURAIS
1960 | 1970 1960 | 1970
Caém - 18,20 . 17,18
Caldeirdio Grande : 14,50 . 16,55
Jacobina 11,60 14,70 6,90 9,80
Miguel Calmon 16,90 16,50 9,70 11,60
Mirangaba . 5,50 . 420
Morro do Chapéu 5,60 4,10 2,90 3,10
Piritiba 15,90 15,30 12,20 10,50
Satde 7,80 19,40 13,40 14,40
Serrolandia . 28,41 . 25,00
Vérzea do Pogo - 33,30 . 24,20

Fonte: IBGE. Canso Damogrdfico, Bahia - 1960 a 1970.

Nota-se que no contexto regional, as maiores densidades em 1960 pertenceram a
Miguel Calmon e Piritiba, com 16,90 e 15,90 hab/km’, respectivamente. A menor densidade
foi de Morro do Chapéu, 5,60 hab/km?, possivelmente devido a sua grande extenséo territorial.

Em 1970, as maiores densidades ficaram para Varzea do Pogo e Serrolindia,
com expressivos indices de 33,30 e 28,41 hab/km’, respectivamente. Os outros municipios
também apresentaram {ndices altos, entre 14,50 hab/km? como é o caso de Caldeirdo Grande e
19,40 hab/km® de Saude. Enquanto que Morro de Chapéu teve indice de 4,10 e Mirangaba,
5,50 hab/km®. Em termos de evolugdo, destaca-se o municipio de Saiude que passou de 7,80 em
1960 para 19,40 hab./km’ em 1970, destacando um expressivo aumento da concentragdo
populacional. Jacobina teve um aumento menor, de 11,60 em 1960 para 14,70 hab/km’ em
1970. O restante dos municipios ndo apresentaram mudangas relevantes.

As densidades rurais auxiliam no melbor entendimento da realidade. Percebe-se

que os indices mais elevados em 1960 foram de Saude com 13,40 e Piritiba com 12,20

136



hab/km’. As menores ocorreram em Morro do Chapéu 2,90 e Jacobina 6,90 hab/km’. Em
1970, os maiores indices foram de Serrolindia e Varzea do Pogo, com 25,00 e 24,20 hab/km?,
respectivamente. Eram pequenos municipios com uma populagéo muito concentrada na zona
rural. Foi o que nfo ocorreu com Jacobina que tinha uma grande 4rea municipal. Sua densidade
rural foi de 9.80 hab/km®. As menores densidades rurais foram de Morro do Chapéu, com 3,10
hab/km? e Mirangaba com 4,20 bab/km?, também com extensas areas. S6 como referéncia, ver
as figuras 10 e 11 relacionadas as densidades demogrificas geral e rural de 1960,
respectivamente.

As taxas de urbanizagdo também s3o relevantes indicadores para o
entendimento da dindmica populacional da regifio. Diante disso, observa-se (tab. 47) que no

periodo estudado a regido de

: ; Tab.47
Jacobina era predominantemente  TAXAS DE URBANIZACAO DA REGIAO DE JACOBINA
1940-70

rural. Isso ¢ compreensivel em MUNICIPIOS TAXAS DE URBANIZACAO (EM %)

1940 | 1950 | 1960 | 1970
. Caém . i 2 lzyw
virtude da VOC&QQO e dos Caldeiriio Grande i % S 25,90
3 Jacobina 12,70 - - 33,30
investimentos na regido voltados Miguel Calmon - 1780 28,70 29,80

23,70

Morro do Chapé 9,70 9, 7(; 19 lf; 22,93
. . OofTO U s > »
para o setor primario. Observa-se Piritiba 26.41 31.42

: - Saide 13,70 11,30 24,10 28,50
que a maior taxa de urbanizagio em  Serrolindia - - - 130
Vérzea do Pogo - - - 27,20

1940 foi a de Saude, com 13,70%, TFoute: IBGE. Canso Demogrdfico - Bakia, 1940 a 1570,

aumentando para 28,50% em 1970; e a menor foi a de Morro do Chapéu, 9,70%. Entre 1940 e
1970, Jacobina evoluiu de 12,70% para 33,30%, sendo a cidade mais urbanizada na década de
setenta no contexto regional. A urbanizagdo de Morro do Chapéu permaneceu estavel nas
décadas de quarenta e cinquenta, comegando a aumentar em 1960, onde chegoua 19,13% e em

1970, alcangando 22,93% (ver fig. 12).
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Dessa forma, nota-se que a regiio de Jacobina, nesse periodo, era
predominantemente agricola, com a populagdo mais concentrada na zona rural. Apesar de
comegar a se especializar mais no setor terciario, que tem carater eminentemente urbano, chega

ao final da década de 60, predominantemente rural.
Por outro lado, percebe-se pela tab. 48 que os centros urbanos da regido tiveram

crescimento absoluto positivo. A populagio da cidade de Jacobina, por exemplo, quadriplicou
pois tinha 4.389 habitantes em 1940 e passou para 19.211 em 1970. Também no contexto das
cidades da regifio, Jacobina representava 46,75% do total da populacdo em 1940 e 50,68% em
1960, caindo um pouco 1970 para 45,56%. A cidade de Saude, por sua vez, foi perdendo
gradativamente a sua posigdo relativa em termos de populacdo, passando de 16,16% em 1940

para 4,99 em 1970.

Tab. 48

POPULACAO DOS CENTROS URBANOS DA REGIAO DE JACOBINA - 1940 / 1970
CENTROS 1940 1950 1960 1970
URBANOS Populacio | % | Populacio| % [ Populacio| % | Populaciio| %
Caem - - - - - - 1.083 29T
Caldeiréio Grande - - B - - - 1.093 2,59
Jacobina 4389 46,75 7.224 50,97 12373 50,68 19.211 45,56
Miguel Calmon 2296 24,45 3939 - 27.79 4.822 19,75 5.718 13,56
Mirangaba : . : : 1087 2,58
M. Chapéu 1.187 16,64 1.230 8,68 2.039 8,36 3.664 8,69
Piritiba - B - 3.212. 713,16 3.550 8,42
Saide 1.517 16,16 L T79 - 12,55 1.970 8,07 2.106 4,99
Serrolindia - - - - - B 2414 572
Vérzea do Pogo A : ; : ; - 2244 Sm
Total 9.389 100,00 14.172 100,00 24.416 100,00 42.170 100,00

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico, Bahia - 1940 a 1970.

Para uma melhor compreensdo do fenémeno, a tab. 49 demonstra as taxas

geomeétricas de crescimento anual dos centros urbanos.
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Percebe-se que
Jacobina, além de ser a cidade
mais populosa, foi a que
apreseniou as mais altas taxas
geométiricas de crescimento, com
5,12% em 1940-50 e 5,53% em

1950-60. Ocorreu uma pequena

redugdo no periodo 1960-70, mas mesmo assim permaneceu alto, 4,50%. Este aumento da

populacdo urbana reflete os investimentos governamentais aplicados na cidade. Outro destaque

Tab. 49

TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DOS

CENTROS URBANOS DA REGIAO DE JACOBINA - 1940-70

CENTROS TAXAS DE CRESCIMENTO EM %
URBANOS 1940-50 | 1950-60 | 1960-70
Jacobina 5,12 5,53 4,50
Miguel Calmon 277 2,04 1,72
Morro do Chapéu 0,36 5,18 6,04
Piritiba - - 1,00
Saide 1,61 1,02 0,67
Total 3,46 4,11 491

Fonte: IBGE. Canso Demogrdfico, Bahia - 1940 a 1970.

¢ para Morro do Chapéu que passou de 0,36% no periodo 1940-50, para 6,04% em 1960-70.

Este aumento da populagdio de Morro do Chapéu pode estar relacionado ao inicio da

penetragdo do café na regifo.

As caracteristicas rurais da referida regifio podem ser constatadas também

através da analise da populagdo economicamente ativa dos setores primario, secundario e

terciario, sobre a populago total de cada municipio (tab. 50).

Tab. 50

PARTICIPACAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA NA POPULACAO TOTAL
E_NOS SETORES DE ATIVIDADES DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE JACOBINA 1960-1970

% DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

NA POPULACAO NO SETOR NO SETOR NO SETOR
MUNICIPIOS TOTAL PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO

1960 | 1970 1960 | 1970 [ 1960 [ 1970 | 1960 | 1970
Caem - 28,76 - 8431 i = 1A
Caldeiriio Grande - 28.95 =% 889 - 377 e
Jacobina 31,50 28,76 78,95 68,10 3,55 810 17,50 23,80
Miguel Calmon 33,37 26,53 7463 7824 374 523 2163 16,53
Mirangaba . 32,94 - 91,09 - 294 - 8597
M. Chapéu 31,55 29,13 87,50 88,10 238 348 10,12 841
Piritiba 38,35 28,90 76,83 74,27 545 1058. 1772 1515
Saide 28,36 31,90 82,20 85,92 3,79 328 14,01 10,80
Serrolindia - 27,49 - 8376 - 567 - 10,57
Varzea do Poco - 29,26 - 80,61 - 663 < 1276
Total 31,98 28,73 80,46 77,82 352 623 1601 2016

Fonte: IBGE. Censos Demogrdficos, Bahia - 1960 a 1970.
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Percebe-se que a participagdo da populagdo economicamente ativa - PEA, sobre
a populagéo total da regifio foi de 31,98% em 1960, caindo para 28,73% em 1970. Prevalece
em todos os municipios da regidio, a forga do setor primario. Destaca-se, neste contexto, Morro
do Chapéu com 87,50% e Saude com 82,20% da PEA vinculados a este setor. A forca do
setor primario permanece na década de setenta, destacando Mirangaba, que concentrava
91,09% da PEA neste setor. O menor percentual da PEA no referido setor foi encontrado em
Jacobina, 68,10% em 1970. J4 a participagdo da PEA no setor secundario, nas referidas
décadas, foi muito pequena em termos relativos, devido a vocagdo agricola da regido. Mesmo
assim, destacam-se na década de setenta, Piritiba e Jacobina com 10,58% e 8,10%,
respectivamente. Por outro lado, a PEA no setor terciario foi mais forte que no secundario, em
termos relativos. Inclusive Jacobina em 1960, concentrava 17,50% da PEA no tercidrio,
aumentando para 23,80% em 1970. E um indicador importante da forga do referido setor no
municipio, principalmente através do desenvolvimento do comércio atacadista e varejista da
assisténcia médica e bancaria.

Estas caracteristicas, ainda que ndo demonstre toda a realidade regional, deve

ser vistas como importantes indicadores de analise.

10.2 - EVOLUGCAQ URBANA DE JACOBINA (1940 A 1969)

Os investimentos aplicados na regifio, apesar de estarem vinculados @
desenvolvimento da agricultura, repercutiram diretamente no espaco urbano de Jacobina. No
primeiro momento, ou seja, entre 1940 e 1950, ndo ocorreram expansdes marcantes. Na
verdade, ocorreu mais o processo de densificagdo das areas ja ocupadas. Por outro lado, entre
1950 e 1960, a prioridade foi para instalagdo de servicos de infra-estrutura como redes de

drenagens e terraplanagens, inclusive nas encostas das serras. Em 1955 foi construido o
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Aeroporto, e em 1960, o matadouro municipal no lado oeste da cidade, indicando as novas vias
de expansdo urbana. Surge assim, o bairro da Caeira e da Catuaba. Na década de 60 foi
construido o mercado municipal (1962), dinamizando ainda mais o centro da cidade, o Forum,
Telebahia e a ponte Rocha Pires, ampliando a ligagio entre os dois lados do rio Hapicuru-
Mirim e dando condi¢@es para o surgimento de novos bairros, como o do DERBA, adensando
o micleo inicial da estagdo, rumo ao bairro dos Indios e também do Peru Pelado. Neste periodo,
o bairro de Félix Toémaz também surge. Os outros vdo se ampliando, como o da Caixa D'dgua,
Serrinha e ndios (ver fig. 8D).

Percebe-se, no entanto, que apesar de apresentar uma populagdo
majoritariamente rural, o espago urbano cresce e densifica-se consideravelmente. Isso pode ser
consequencia dos investimentos aplicados na cidade, no crescimento natural e na evolugdo do
setor tercidrio, que pode ter proporcionado a atragiio de migrantes.

A partir de 1970, a cidade de Jacobina e sua regifo passam novamente por
profundas transformagdes, em virtude de acontecimentos de carater externo e interno. Isso & o

que veremos no proximo capitulo.

144



PARTE 1V
CRISE RECENTE, PODER E NOVAS ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO

\
RP000000000000000000000000000000000ccRccnnacanan.



T 1IINYIVIN000900900900900000000000000000dscadid

11 - EVOLUCAOQ RECENTE E CRISE REGIONAL (1970 ATE OS DIAS ATUAIS)

A década setenta marca o processo de solidificacdo e intensificagdo industrial
desencadeado na Bahia a partir dos anos 40, devido principalmente a instalacdo do CIA -
Centro Industrial de Aratu, em 1969, e do COPEC - Complexo Petroquimico de Camagari, em
1978. Foram dois investimentos de peso, expressdo da pratica do planejamento levada a efeito
pelo governo brasileiro. Diante disso, o Estado da Bahia apresentava ja na década de 70, um
bem montado parque industrial localizado na Regifo Metropolitana de Salvador e com
rodovias unificando as diversas areas do territorio baiano. Cidades como Feira de Santana,
Ilhéus, Itabuna e Vitoria da Conquista, ja eram centros regionais de porte. A forga de Feira de
Santana, por exemplo, engloba uma ampla regido, inclusive a cidade de Jacobina, que esta,
hierarquicamente, definida como um centro de Segunda ordem, no contexto do Subsistema
Urbano-Regional de Feira de Santana, na década de 80. (Silva, Silva, Leo, 1985), ficando
atras somente da propria cidade de Feira de Santana. Sendo assim, Jacobina assume nesse
periodo um papel de destaque ao lado de Irecé.

A economia baiana na década de 80 n#o foi “perdida”. Pelo contrario, ocorren
uma acentuada diversificagdo da economia e também a interiorizagdo de expressivas
atividades. A "Bahia cresceu 23% em termos reais. Na mesma década em que a renda per
capita brasileira diminuiu 4,8%, a renda per capita dos baianos cresceu 3,7%" (Prosérpio,
1994, p.7), inclusive com boas perspectivas para a década de 90. Infelizmente o crescimento da
economia se distribuiu desigualmente pelas regides. Apesar da interiorizagdo, que fica muito
presa a Feira de Santana, a Regifio Metropolitana é quem concentra excessivamente a
industria, ampliando a desigualdade entre esta e o restante do Estado. Por outro lado, os
investimentos na agricultura irrigada e na agroindustria ficaram restrifos as areas do Médio

Sdo Francisco, Oeste Baiano e Irecé. Para articular estas regides, estradas foram abertas, como
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a BA 052, também conhecida como estrada do feijdo, implantada em 1974. Esta rodovia segue
paralela a BR 324, beneficiando bastante os municipios de Cafarnaum, Morro do Chapéu e
Irecé (ver fig. 3).

Em contrapartida, o municipio de Jacobina é prejudicado pois ficou no “fim de
linha”, devido a no continuagéo das obras da BR 324, além de perder o prestigio de ser a
melhor via de acesso para se alcancar a Chapada Diamantina Setentrional. As implantac&es da
BA 052 e da BR 407 representaram importantes acontecimentos para o reordenamento do
poder de forgas das cidades no sertfo baiano. Jacobina ficou em desvantagem uma vez que o
seu poder de polarizagdo exercido em extensas areas vem declinando acentuadamente,
principalmente sobre as cidades de Morro do Chapéu, Mundo Novo, Mairi, etc. A cidade de
Irecé, que até a década de 60 fazia parte da 4rea de influéncia de Jacobina, hoje é considerada
como um dinimico polo regional, sendo por sinal um dos maiores concorrentes de Jacobina em
termos de crescimento. Por outro lado, a0 mesmo tempo que a BA 052 ¢ implantada, dois anos
depois € desativado o transporte ferroviario de Jacobina, que desempenhava relevante papel no
transporte de passageiros e no escoamento de grande parte da produgdo agropecudria e mineral
provenientes da regido. A cidade ficou assim, num "beco sem saida". Os governos federal e
estadual deram-lhe as costas 4 vezes: primeiro nio deram prosseguimento a construgio da BR
324; segundo, ndo inseriram Jacobina no contexto da agricultura irrigada e na agroindustria;
implantaram a BA 052 que apesar dos beneficios para outras cidades, prejudicou Jacobina; e,
por ultimo, desativou sua linha férrea, tirando-lhe o trem da histéria. Na verdade, os governos
negaram a Jacobina, aquilo que ¢ mais sagrado a um centro regional: as vias e os meios de
transporte. Sem comunicagdo e articulagdo nfo ha desenvolvimento regional. Jacobina foi,
dessa forma, condenada a uma "prisdo regional”. Os motivos desse isolamento, segundo as

entrevistas, sdo, inclusive, de ordem politica, envolvendo agentes locais, estaduais e federais.
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Vale registrar, no entanto, que a partir de 1970, a UNIGEO, empresa
responsavel por pesquisa mineral, retomou os estudos das potencialidades minerais da cidade,
da garimpagem e das minas, que serviram de subsidios para exploracio do ouro, pela
Mineragdo Morro Velho S/A, instalada no inicio dos anos 80. Concomitante a isso, a regido
sofreu na década de 70, outra forte seca que comprometeu a economia regional, devido a perda
da colheita agricola. Sem duvida nenhuma, a década de 70 foi frustrante para a regido de
Jacobina.

Dumx;te a década de 80, a exploragdo sistematica do ouro inicia-se no
municipio, por intermédio da Mineragdo Morro Velho, empresa multinacional, que hoje
chama-se .Iacobina Mineragdo e Coméreio S/A. O periodo inicial dé funcionamento da empresa
reativou a economia local. Primeiro atraiu mAo-de-obra da regido e de lugares mais longinquos,
pois promoveu 1.500 empregos diretos, aquecendo substancialmente as vendas no comércio e
favorecendo o desenvolvimento da especulacdo imobilisria. A cidade registra, neste periodo,
um crescimento Wm jamais visto. Em contrapartida aparecem varios problemas sécio-
ambientais, como falta d'dgua, poluiggo dos rios, favelizagdo, etc. O déficit de abastecimento
d'dgua, por exemplo, era e ainda é grande. A EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A - nfo consegue atender toda a comunidade devido ao aumento populacional.
A estag:éo de tratamento d'dgua da empresa est4 operando com a capacidade abaixo da
expectativa. O fato é que constantemente falta agua na cidade, ndo por causa de secas ou por
falta de rio, mas por falta de uma maior estacdo de tratamento.

Atualmente a Prefeitura local tenta municipalizar o servigo de dgua. O caso est4
na Justica, uma vez que a EMBASA nio quer abrir mio. A Prefeitura alega que o contrato de
exploragdo de 4gua por esta empresa J4 esta vencido. Enfim, com este conflito envolvendo o
govemo local e o estadual, quem se prejudica é a populagdo que periodicamente ¢ atingida pela
falta de agua.
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O comércio e 0s servigos se expandem e vio ficando cada vez mais diversos e
sofisticados. Pequenas industrias também séo atraidas. Foi uma nova fase de Jacobina estava
comegando. Neste caso, a agropecuaria cede espago para 0 COMETcio € Servigos, em virtude do
corte do crédito agricola. Este é também um forte motivo para a dinimica expansdo recente do
quadro urbano, devido ao éxodo de agricultores e seus familiares que procuravam a referida
cidade para morar e mudar de vida.

Apesar de tudo, a exploragio mineral nio conseguiu se expandir setorialmente e
dinamizar outras atividades por muito tempo. A partir da segunda metade da década de 80 até
os dias atuais, a cidade ndo se dinamiza mais, em termos expreg:sivos. Os setores produtivos
pouco avangam e a agropecudria estd em crise por falta de investimentos governamentais.
Poucos setores industriais foram estimulados para diversificar a economia local, ficando a
cidade na dependéncia da Jacobina Mineragdo e Comércio. S6 que-a empresa, gegundo as
entrevi;tas, n#o vem passando por uma boa fase. Os investimentos tecnologicos internos, além
de dispensar grande numero de mfio-de-obra, ndo conseguiram retornos econdémicos
€Xpressivos. - |

Além destes aspectos, vale ressaltar também a seca dos ultimos anos, os
conflitos internos e externos de poder e, principalmente, a perda relativa do poder de influéncia
regional de Jacobina em virtude dos investimenios governamentais que beneficiaram Juazeiro,
Senhor do Bonfim e Irecé. As elites dominantes tentam recuperar a forca regional da cidade. O
processo de emancipagdo politica também é um fator que contribuiu bastante para os
problemas. A década de 80 foi de emancipa¢es municipais. Jacobina perdeu trés importantes
distritos: Capim Grosso, em 1985, que por sua vez perdeu S3o José do Jacuipe em 1989,

Varzea Nova em 1985 e Ouroldndia em 1989.

E assim que a regifio alcanga o periodo atual: ilhada em termos econdmicos,

politico e social. Surge dai a idéia de organizagdo do 1° Seminario de Desenvolvimento Sécio-
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Econémico que, como ja foi dito, procuravam vias alternativas para a cidade e a regido.
Atualmente se busca o fomento ao turismo como uma saida. Mas os embates dos agentes
internos e externos nio permitem que a idéia vingue. Potencial turistico a regido tem.

Dando sequéncia is analises quantitativas, abordaremos a seguir alguns
indicadores relevantes para um melhor entendimento da regido. Antes porém, vale ressaltar que
as “comparac¢des” envolvendo municipios em periodos diferentes devem ser entendidas aqui
com a maior prudéncia em virtude do surto de emancipagdes que ocorreram na Bahia e no
Brasil a partir da década de oitenta. Mesmo considerando as fragilidades destes tipos de
“comparagdes”, entendemos a relevincia das analises pois podem demonstrar as

transformagdes que a regidio de Jacobina vem passando.

11.1 - DINAMICA POPULACIONAL

Com base na tab. 51, percebe-se que foi Jacobina quem apresentou o mais
acentuado crescimento absoluto da sua populagdo em 1980, regredindo bastante em 1991.
Como se observou anteriormente, a década de 70 foi muito dificil para o municipio. Mesmo
assim, a populagfo absoluta passou de 77.266 em 1970 para 104.065 em 1980, aumentando
em 25,75%. Em 1991, com todos os acontecimentos citados anteriormente, a populagio
decresce de 104.065 em 1980 para 76.518 habitantes. Em 1980 a populacdo de Jacobina
representava 40,56% do total da regido, contra 39,46% em 1960 e 37,10% em 1970. Em 1991,
este percentual cai para 23,42%, continuando ainda bastante elevado com relagdo a municipios
como Morro do Chapéu que € o segundo maior, com 9,72%. Destaca-se também, em termos de
perda da participagdo relativa da populagdo, o municipio de Serrolindia que em 1980
representava 8,67% e, em 1991, cai para 3.61%. Isso demonstra como foi forte o processo de

emancipagdes ocorrido na regido. Quixabeira, por exemplo, tem hoje uma populagio superior a
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propria Serrolindia, municipio de onde se emancipou, ou seja, 13.927 habitantes contra 11.812
de Serroldndia em 1991. Devido a inexisténcia de dados disponiveis, ndo foi possivel fazer

comparacdes com periodos mais recentes.

Tab. 51
POPULACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE JACORINA - 1980 / 1991
MUNICIPIOS 1980 1991
Populaio | % | Populagio | %

Caém 9705 3.78 17116 5.24
Caldeiriio Grande 11372 6,67 15815 4,84
Capim Grosso . . 19659 6,02
Jacobina 104065 40,56 76518 23,42
Miguel Calmon 23407 9,12 25260 7,73
Mirangaba 13441 523 14651 4,48
Morro do Chapéu 31731 12,37 31766 9,72
Ouroldndia - - 12235 3,74
Piritiba 16335 6,37 24176 7,40
Quixabeira . . 13927 4,26
Saude 8501 3,31 11389 3,24
Serroliandia 22238 8,67 11812 3,61
8.J. Jacuipe . . 14100 4,32
Umburanas - - 9633 2,75
Viérzea do Pogo 10017 3,90 11540 3,53
Vérzea Nova - - 9633 2,92
Total 256556 100,00 326741 100,00

FONTE: IBGE: Cansas Damagrdficos. Bahia - 1980 e 1991.

Para se ter uma melhor idéia do crescimento da populagdo foram calculadas,
tambeém, as taxas geométricas de crescimento de 1970/80 e 1980/91 (ver tab. 52). Observa-se
que no periodo 1970/80 a maior taxa de crescimento foi de Caldeiriio Grande, 4,17%, seguida
de 3,02% de Jacobina. Enquanto 1ss0, Miguel Calmon cresceu -0,31%, permanecendo com um
crescimento negativo. Nota-se que Jacobina teve um aumento significante no periodo, 3,02%,
uma vez que em 1960/70, cresceu apenas 0,27%. Outro destaque ¢ Saude que aumentou de -
10,59% em 1960/70 para 0,70% em 1970/80. Presume-se que todas essas mudancas
populacionais ocorreram devido ao crescimento natural e aos investimentos realizados na
regido, a partir de 1960, que proporcionaram a atragdo de imigrantes. Por outro lado, em

1980/91 ¢ Caém quem se destaca com um crescimento relativo de 5,23%, contra 0,76% em

151



TYTTUOUOUOOO00000000000000000000000000000000Y

v o vVew

1970/80. A facilidade de acesso e a proximidade desta cidade com relagdo a Jacobina, faz com

que a populagdo prefira permanecer morando no local. Ja a cidade de Serrolindia teve uma

taxa de - 5,54%. O maior motivo
deve ter sido a emancipagdo de
Quixabeira. Jacobina, por sua vez,
também obteve grande decréscimo,
saindo de 3,02% em 1970/80 para -
2,73%. Acredita-se que isso deve
estar vinculado aos
desmembramentos. No total, a

regifio obteve um crescimento de

Tab. 52

TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA
POPULACAO DOS MUNICIPIOS DE JACOBINA - 1940 / 1970

MUNICIPIOS TAXAS DE CRESCIMENTO (EM%)
1970-80 | 1980-91
Caém 0,76 5,23
Caldeirio Grande 4,17 -0,71
Jacobina 3,02 2,73
Miguel Calmon -0,31 0,69
Mirangaba 2,28 0,78
Morro do Chapéu 2,80 0,01
Piritiba 0,62 3,60
Sande 0,70 2,67
Serrolandia 1,09 -5,54
Varzea do Pogo 1,96 -0,35
Total 2,11 2,20

Fonte: Cansos Demograficos, Bahia - 1980 e 1991,

2,20%. As mais solidas explicag3es para isso sdo os desmembramentos e a crise que a regido

vem enfrentando, fazendo com que ocorra éxodo de pessoas para outras cidades, como

Salvador. Apesar de ndo dispor de dados, presume-se que o maior fluxo migratério é

direcionado a Salvador, devido a
distincia e a facilidade de
deslocamento. Ver figs. 13 e 14.

Para esclarecer esta situagdo
calculamos as densidades
demograficas geral e rural. Com
base na tab. 53, nota-se que entre as
densidades gerais de 1980 destaca-

se a de Vérzea do Pogo com 40,40

Tab. 53

DENSIDADES DEMOGRAFICAS GERAIS E RURAIS DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE JACOBINA - 1980-1991

MUNICIPIOS DENSIDADES GERAIS | DENSIDADES RURAIS
1980 1991 1980 | 1991
Caém 19,60 34,41 17,80 26,92
Caldeirdo Grande 21,92 49,90 16,55 34,59
Capim Grosso - 58.50 : 21,40
Jacobina 19.80 37.40 7,78 12,97
Miguel Calmon 16.10 17.30 10,24 9,07
Mirangaba 6,90 1,50 925 5,38
Morro do Chapéu 5,30 5,40 3,70 2,74
Ouroléndia 5 9,20 : 7,42
Piritiba 16,30 24,20 9,78 15,21
Quixabeira - 37.80 i 30,47
Saude 21,10 28,20 14,46 28,36
Serrolindia 31,70 35,40 26,62 14,52
S. J. Jacuipe 5 38,20 = 21,14
Umburanas = 6,40 - 3,85
Viérzea do Poco 40,40 38.80 26,71 21,54
Vérzea Nova 2 17.40 X 8,60

Fonte: IBGE. Curso Demogrdfico - Bahia, 1980 e 1951 .

hab./km®. A menor foi a de Morro do Chapéu com 5,30 hab/km®. As maiores densidades

demogrificas em 1991 foram as de Capim Grosso, 58,50 hab/km’ e de Caldeirdio Grande,
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49,90 hab/km®. Estes dois municipios sofreram desmembramentos. Mesmo assim, a
particularidade de Capim Grosso est4 no seu dindmico comércio, resultante da privilegiada
posi¢do geografica da cidade: entroncamento rodoviario das BR 324 e 407 (ver fig.3). As
densidades de Jacobina foram de 19,80 em 1980 e 37,40 hab/km® em 1991, aumentando
devido as emancipagdes. Quanto as densidades rurais de 1980, percebe-se que os maiores
indices ficaram por conta de Varzea Nova e Serrolindia 26,71 e 26,62 hab./ km?,
respectivamente. S3o pequenos municipios com grande parte dos habitantes morando na zona
rural. Enquanto que os menores indices ficaram para Morro do Chapéu 3,70, Mirangaba 5,25 e
Jacobina 7,78 hab./ km®. Em 1991 o maior indice foi para Caldeirio Grande com 34,59
hab/km® e o menor foi de Morro do Chapéu com 2,74 hab/km* . Nesse periodo os referidos
municipios ainda tinham extensas areas territoriais. Por outro lado, vale destacar, que os
maiores indices de concentrago rural e geral atuais encontram-se no lado Leste da regido de

Jacobina, exatamente em locais que apresentam melhor acesso, inclusive através da BR 324.

Dedicam-se a agricultura e pecuaria,
mas também ao comércio, como Tab. 54
TAXA DE URBANIZACAO DOS MUNICIPIOS DA
Cani : REGIAO DE JACOBINA - 1980 / 1991
apim Grosso. Os menores indices  ONICHIOS TAXAS DE URBANIZACAO (EM %)
1980 | 1991
encontram-se no Oeste de Jacobina, Caém 12,30 22,30
Caldeirdo Grande 24,22 30,70
£ - : Capim Grosso . 63,40
em municipios mais proximos a i b 34,80 65.30
: : Miguel Calmon 3591 46,31
Chapada Diamantina, onde a Mirangaba 32,80 28,50
Morro do Chapéu 55,00 48,82
el : g Ourolindia - 19,20
agricultura do milho, do feijdo e do Piritiba 7125 3720
SEe Quixabeira : 19,50
algoddo sdo as principais fontes de Sande 31,20 48,40
Serrolindia 16,40 40,10
economia (ver figs. 15, 16, e 17). &. 4. facuipe ; 25,80
Umburanas - 39,50
Virzea do Pogo 33,80 44,40
As taxas de  Varzea Nova . 41,50

Fonte: IBGE. Censos Demagrdfices - Bahia, 1980 e 1991

urbanizacdo também foram
utilizados para ampliar o entendimento da questdo. (tab. 54 e figs.18 e 19). Em 1980 os unicos
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municipios urbanizados da regifio eram Piritiba, com uma taxa de 71,25% e Morro do Chapéu,
com 55,00%. No caso especifico de Morro do Chapéu o processo de urbanizagdo pode esta
relacionado ao estimulo a culfura cafeeira a partir das décadas de 60/70 e pela implantacdo da
estrada do feijio em 1974. Estes acontecimentos atrairam trabalhadores e investimentos,
fazendo com que a cidade se expandisse e diversificasse seus servigos urbanos. J4 Piritiba, por
outro lado, também se beneficiou com a agricultura, pecuaria e com a BA 421, que possibilitou
melhor articulagdo com Jacobina. Contudo, em 1991, a taxa de urbanizacdo de Piritiba teve
uma brusca queda para 37,2%, provavelmente em virtude da crise que afetou a regido, fazendo
com que ocorresse o éxodo de muitos habitantes. Ja Morro do Chapéu teve uma suave queda,
em termos comparativos, caiu para 48,81%, expressando provavelmente, o desaquecimento da
economia local devido a diminuigéio dos investimentos para a cultura cafeeira, por parte do
Governo Federal. Em contrapartida, no ano de 1991, Jacobina se urbaniza juntamente com o

recém criado municipio de Capim Grosso, com faxas de 65,30% e 63,40% respectivamente.

" Com relagio a Jacobina, a urbanizagdo de 1991 refletiu as mudangas ocorridas nos primeiros 5

anos da década de 80 e pelo éxodo campo/cidade, onde muitos habitantes deixaram as
atividades agropecuarias devido a falta de crédito agricola para morar em Jacobina e executar
outro tipo de atividade. A regifio, na década de 70 e meados da década de 80, era muito
beneficiada com os créditos agricolas. Inclusive, o criatério de caprino, tradicionalmente forte,
diminuiu bastante na regifio, nesta época, pois atrapalhava muito o plantio, invadindo rogados
e comendo as plantas. Por isso, o rebanho foi quase exterminado para dar lugar a agricultura,
posteriormente abandonada por falta de investimentos. Enquanio que Capim Grosso, a
urbanizagdo estava relacionada a sua posicdio geografica de destaque na regido, mas também
por causa da crise na agricultura. Os trabalhos de campo mostraram que Capim Grosso estd
comegando a se afastar de Jacobina. Se niio fosse certos servigos como DIREC (Diretoria

Regional de Educagido), DIRES (Diretoria Regional de Saude), e outros concentrados em
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Jacobina, possivelmente a situagdo era de mais distdncia ainda. Percebeu-se no municipio de
Sdo José do Jacuipe, que muitas pessoas ao invés de se dirigirem para Jacobina, dividem a
op¢do agora entre Capim Grosso e Mairi, porque sdo mais proximas, com facil acesso e
concentram variados tipos de bens e servigos, nfo iguais a Jacobina, mas que satisfazem
determinadas necessidades (fig.3).

Com base no CEI - Centro de Estatistica e Informagdes - 1994, o municipio de
Morro de Chapéu apresentava, em 1970, 88,10% da populagdo economicamente ativa - PEA-
no setor primario, 3,48% no secundario, e 8,41% no terciario. J4 em 1980, a PEA no setor
primario ficou em 77,75%, o setor secundario aumentou para 7,33% e o setor terciario elevou-
se para 14,16% mostrando o dinanismo das atividades urbanas. Infelizmente nio dispomos dos
dados para 1991. Por outro lado, Jacobina apresentou em 1970, 68,10% da PEA no setor
primério, 8,10% no secundario e 23,80% no terciario. Em 1980, 62,59% estava no primario;
11,27% no secundario e 26,14% no tercidrio. Os aumentos nos dois ultimos setores
expressam a forga que o coméreio e servigos, principalmente, e a industria, secundariamente,
comegaram a exercer. Para se ter uma idéia, concentravam-se na cidade, em 1970, 426
estabelecimentos varejistas e 17 atacadistas, passando em 1985 para 753 varejistas e 50
atacadistas (IBGE, 1985) e em termos do setor primario, a agricultura com a cultura da
mandioca, mamona, sisal, milho e feijio vem prevalecendo, seguido pelo rebanho bovino e,
logo apés os ovinos e caprinos. No momento, o governo estadual estd divulgando uma
campanha de recuperagio destes rebanhos, principalmente do caprino, dentro do Projeto Sertio
Forte. Fora disso, é a mineragdo que também exerce importincia na regifo. O setor secundario
estd mais vinculado a industrias alimentares e transformagdo de produtos minerais nio
metalicos.

A dinimica populacional observada, reflete as mudangas que vem ocorrendo na

regido principalmente a partir de 1970. Isso ndo significa afirmar que Jacobina esta "viuva" de
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sua regido. Pelo contrario, apesar da politica descriminatéria do govermno estadual, que
privilegia regides em detrimento de ouiras, esta cidade adquiriu uma inegavel importincia
regional no decorrer da historia e apesar das suas dificuldades, ainda assume um papel
relevante, mesmo sendo menor que anteriormente, no contexto de sua regido. O que falta agora
¢ resgatar a sua importéncia, definindo novas fungdes. Para tanto, ¢ necessario competéncia e
criatividade por parte da comunidade urbana e regional como um todo, para que os
investimentos externos possam chegar. E ai onde se situa a crise de Jacobina. Falta poder de
competitividade para enfrentar outras regides dindmicas: falta criatividade para a busca de
novas alternativas. Isso, por sua vez, ¢ o reflexo da fraqueza politica das elites locais, que nem
projetos escritos e definidos apresentam em época de campanha politica para o
desenvolvimento urbano e regional a curto, médio e longo prazo. O que temos de mais concreto
sdo as diretrizes da ACIJA, que mesmo assim precisam ainda ser aprofundadas, através de

pesquisa, para que se tenha uma maior credibilidade.

11.2 - O CRESCIMENTO DOS CENTROS URBANOS

Somente para complementar a analise da diniAmica populacional ¢ relevante
perceber como se comportaram os centros urbanos neste contexto. A tab. 55 destaca a
populacdo absoluta das cidades e sua participagdo relativa no contexto da regido.

Nota-se que a populacgiio da cidade de Jacobina era bem superior as outras em
1980 e 1991, apesar de ter sofrido uma queda, em termos de participagdo relativa. Tinha uma
populagdo de 26.674 hab. em 1980 o que representava 43.81% do total da regido. Em 1991 a
populagdo aumentou para 42.001 hab. mais diminuiu no contexto da regido para 32,95%. Isso
pelo surgimento de Capim Grosso que, apesar de recentemente emancipado, ja ¢ o segundo
ceniro em popula¢do, com 12.468 hab. numa participagdo relativa de 9,78%, ganhando

inclusive para antigas cidades como Morro do Chapéu com 9,58% e Miguel Calmon com
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8,01%. A menor populagdo apresentada foi a da cidade de Mirangaba com apenas 1.678
habitantes, numa participagdo relativa de 1,32%. Esta também vem sofrendo grande crise

econdmica e politica, apesar de apresentar possibilidades agricolas nos seus distritos de
Nuguacu e Taquarandi.
Tab. 55

POPULACAO DOS CENTROS URBANOS DA REGIAO
DE JACOBINA - 1980 - 1991

MUNICIPIOS 1980 1991
Populacio | % | Popuiacio | %

Caém 1.196 1,96 3.826 3,00
Caldeiriio Grande 2,512 4,13 4.864 3,81
Capim Grosso - - 12.468 9,78
Jacobina 26.674 43,81 42.001 32.95
Miguel Calmon 6.909 1135 10.217 8,01
Mirangaba 1.202 1,97 1.678 1,32
Morro do Chapéu 7.608 12,49 12.215 9,58
Ourolindia - . 2.354 1,85
Piritiba 5.087 8,36 7.077 335
Quixabeira - - 2.709 212
Saide 2.651 4,35 5.515 4,33
Serrolindia 3.673 6,03 4.737 3,72
8. J. Jacuipe - - 3.651 2,86
Umburanas - - 3.665 2,87
Viérzea do Pogo 3.373 5,54 3.373 2,64
Virzea Nova . - 7.132 5,59
Total 60.885 100,00 127.482 100,00

Fonte: IBGE. Censaos Demogrdficas, Bahia, 1980 e 1991.

A analise das taxas geométricas de crescimento complementa as caracteristicas
populacionais dos centros. Vale ressaltar que os calculos 1980/91 sdo de onze anos devido ao
atraso nos dados para 1990. Portanto, a comparacdo com os outros periodos devem ser
encarados com certa prudéncia. Para tanto, a tab. 56 destaca que Morro do Chapéu teve a
maior taxa de crescimento 7,58%, no periodo de 1970-80, expressando o surto econémico da
cultura cafeeira. Logo apds vem Serroldndia com 4,29% e Varzea do Pogo com 4,16%.
Jacobina teve 3,34% em 1970/80, proxima a taxa da regido que foi de 3,74%. Entre 1980/91,
destacam-se a cidade de Caém com 11,03% e Saude com 6.81%. Jacobina cresceu 4,17%. De

certa forma, as cidades tiveram um grande dinamismo populacional apesar da crise pela qual
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estdo enfrentando. Este crescimento parece estar ligado ao éxodo rural para as cidades, devido
ao desaquecimento da produgdo agricola na regido por falta de invesiimenios para custeio, e

também por causa da seca que a regifo vem atravessando.

Tab. 56
TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DOS
CENTROS URBANOS DA REGIAO DE JACOBINA - 1980 / 1991
CENTROS URBANOS | TAXAS DE CRESCIMENTO ( EM %)
1970-80 | 1980 - 91

Caém 0,99 11,03
Caldeiriio Grande 2,82 6,13
Capim Grosso - -
Jacobina 3,34 4,17
Miguel Calmon 1,91 3,58
Mirangaba 1,01 3,05
Morro do Chapéu 7.58 4,35
Ouroléndia - -
Piritiba 3,66 3,02
Satde 2,33 6,81
Serrolindia 4,29 232
S. J. Jacuipe - -
Umburanas - -
Vérzea do Poco 4,16 2,17
Viérzea Nova - -
Total 3,74 6,88

Fonte: IBGE. Cansos Demogrdficas - Bahia, 1970 a 1991.

11.3 - INDICADORES SOCIO-ECONOMICO

Com o proposito de melhor conhecer a dindmica regional, este item analisara
alguns indicadores que entendemos alfabetizagdo no periodo de 1970 e ser relevantes em
termos sociais e econSmicos. Um desses indicadores refere-se as taxas de 1980 (tab. 57).

Como se nota, a realidade da regido ¢ bem parecida durante todo o periodo. N3o
ocorreram mudangas significativas em termos de alfabetizagdo. Observa-se que dos municipios
que conseguimos dados, os maiores percentuais de alfabetizagdo em 1970 sdo de Jacobina,
com 37,55% e Morro do Chapéu, 37,11%. Em 1980, Varzea do Pogo é que tem o maijor

numero de pessoas, 37,78%, com cinco anos e mais que sabem ler e escrever, 37,76%, seguido
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por Saude com 36,71%. Isso demonstra, apesar dos dados antigos, que a regifio precisa investir
em educac¢do. Em termos comparativos, Feira de Santana tinha em 1980 63,19% das pessoas

de 5 anos e mais alfabetizadas (Silva, Silva, Ledo, 1985).

Tab. 57
TAXAS DE ALFABETIZACAO DA POPULACAO DE CINCO
ANOS OU MAIS QUE SABEM LER E ESCREVER DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE JACOBINA - 1970 / 1980
MUNICIPIOS | TAXAS DE ALFABETIZACAO (EM %)

1970 [ 1980
Caém 13,63 36,63
Caldeiriio Grande 32,48 33,67
Jacobina 37,55 32,72
Miguel Calmon 31,12 35,70
Mirangaba 24,68 23,38
Morro do Chapéu 37,11 32,64
Piritiba - -
Saide 32,48 36,71
Serrolindia 24,16 35,51
Virzea do Poco 25,32 37,76

Fonte: CEI Centro de Bstatistica a Informagdes, 1994.

Outros indicadores importantes sdo os referentes aos fornecimentos de Servigos
como iluminagdo elétrica, instalagdo sanitiria e abastecimento de dgua, e de utilidades
existentes, como fogdo, radio, geladeira e TV que, de certa forma, demonstram o padrio de
vida da populagdo. Em termos de servigos, os percentuais sio muito baixos. Segundo a tab. 58,
apenas 0,60% do municipio de Jacobina tinha instalagdo sanitaria compondo a rede global em
1980, e 4,86% beneficiava-se da rede de agua. Contudo, em 1970 a regifio ndo tinha nenhuma
instalagdo sanitaria. Os servigos de luz e agua também eram muito baixos. Quando se analisa
os bens de utilidades, nota-se a forga do radio em 1970 e 1980. Somente a partir de 1980 é que
a TV e a geladeira comegam a se expandir nas casas dos moradores, pelo menos para uma
pequena parcela, o que demonstra uma relativa desigualdade na distribui¢do de renda.

Estas seriam, de maneira abrangente, as caracteristicas da regido estudada.
Como ja foi dito no comego, a ndo pormenorizagio de informagdes sobre todos os municipios é

devido ao destaque que demos a cidade de Jacobina, por ser o principal centro da regido. No
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entanto, os dados ajudam-nos a perceber a dinimica da regifio, em virtude dos investimentos a
partir da década de 60. Até 1980, notou-se pelas analises que Jacobina expandiu o seu
comércio, principalmente o varejista. Mesmo assim, ainda temos um forte setor primario e um

fraco setor secundario. O ideal seria um equilibrio entre os trés. Isso vai depender das

liderancas da regido.

Tab. 58

DOMICILIOS COM LUZ, INSTALACAO SANITARIA, AGUA, FOGAO, RADIO, GELADEIRA E TV,
SEGUNDO OS MUNICIPIOS DA REGIAO DE JACOBINA - 1970 / 1980

LUz INST. SANIT. AGUA FOGAO RADIO GELADEIRA v

MUNICIPIOS % % % % % % %
1970 | 1980 | 1970 ] 1980 | 1970 | 1980 | 1970 g 1980 | 1970 ] 1980 | 1970 | 1980 | 1970 ] 1980
Caem 130 338 z =040 " 260" 1916 1721 7556 1043 =029+ 1035002 - 145
Caldeirfo Grande 1,68 6,60 - - - - 16,77 2089 467 1521 023 1,67 003 204
Jacobina 306 623 - 060 227 485 1637 1584 559 994 107 304 027 365
Miguel Calmon 1,95 457 - 001 184 515 17,76 1994 434 1155 047 182 004 290
Mirangaba 034 258 = = 0070831929 1854 308 1017 021 173 - 242
M. Chapéu 096 405 2 = 057 414 1587 1585 356 099 014 137 00T 197
Piritiba 1,35 629 - - 007 322 11,04 1946 463 1080 037 194 019 310
Saide 237 0,62 £ - 064 403 1900 1764 482 1140 061 206 035 240
Serrolandia 013 570 - - 005 230 1944 1837 385 1031 011 168 - 340
Virzea do Pogo 236 536 - - 018 - 1610 1689 429 975 029 19 004 291

FONTE: IBGE, Censos Damogrdficas - Bahia, 1970 e 1980.

11.4 - EVOLUGCAO URBANA DE JACOBINA - 1980 ATE OS DIAS ATUAIS.

Este ¢ o periodo que Jacobina conseguiu a sua maior evolugdo, diversificando
as areas )4 existentes, reformando espagos urbanos e expandindo para o lado oeste da cidade,
através dé novos bairros residenciais, estabelecimentos comerciais e de Servigos.

Um das caracteristicas basicas da sua expansdo urbana recente ¢ a presenga do
Estado através da construgdo planejada de habitagdes. Com excegdo do conjunto habitacional
Jacobina I, que foi construido em 1978, todos os outros surgiram a partir dos anos 80. Este
periodo coincide com a implantagdo da Mineragdo Morro Velho (1981) que , inicialmente,

atraiu muitos imigrantes para a cidade devido a oferta de empregos diretos e indiretos, e pela
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queda na producdo agricola na regidio. Com isso, o setor tercidrio ¢ ativado, passando a ser, até
os dias atuais, muito eficiente. O novo momento econdmico exigiu a expansdo urbana da
cidade em termos de residéncias; comércio, servigos e infra-estrutura basica.
Entre 1983 e 1988, através do Prefeito Carlos Daltro, as pracas e jardins de
Jacobina passaram por reformas radicais. O prefeito projetou no espago urbano aquilo que ele
gostaria que Jacobina se tornasse no futuro : uma espécie de "cidade do tipo certo": limpa,
bonita e modelo para outras, capaz de atrair investimentos e pessoas também do "tipo certo”.
Essas idéias ndo foram levadas adiante pelos Prefeitos posteriores. Com a primeira
administragdo do prefeito Carlos Daltro, as pragas da Matriz, Missio e Largo 2 de Julho
principalmente, receberam caras novas. A da Matriz que até entdo era o "point" dos jovens,
perdeu espago para a da Misséo, onde estfo concentrados hoje as principais opgdes de lazer da
cidade, durante a noite. Além das pragas foi construido o calgaddo do centro da cidade. No
primeiro momento, estas reformas foram criticadas por alguns setores da sociedade, que logo
depois foram se adaptando a nova imagem urbana.
“ViNeste contexto, ¢ implantada em 1982, a FFPJ - Faculdade de Formagdo de
Profmsor;s de Jacobina, oferecendo, no primeiro momento, os cursos de licenciatura curta em
Letras e Estudos Sociais. Atualmente sio oferecidos os cursos de licenciatura plena em Letras,
Geografia e Historia. Ao lado da FFPJ est4 o Ginasio de Esportes, construido em 1988.
A partir de 1981, trés novas agéncias bancarias foram instaladas: a primeira foi
a do Banco do Nordeste do Brasil S/A, em 1981, depois foi o Banco Itau S/A, em 1986; e por
ultimo, o Bamerindus em 1990. Fora dessas ja funcionavam as agéncias do Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Baneb, Bradesco e Econémico.
A expansdo habitacional foi a mais dinimica entre todas. Em 1983, a URBIS
(Habitagdo e Urbanizagdo da Bahia S/A) construiu o conjunto habitacional Jacobina I, com

400 casas; em 1984 o INOCOQOP (Instituto de Orientagdo a Cooperativas Habitacionais da
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Bahia) construiu 117 casas num local hoje chamacdo de bairro do Inocoop; em 1986,
novamente a URBIS construiu o conjunto Jacobina ITT, com 400 casas; em 1987 ¢ construido,
em regime de mutirfio, o conjunto Zuleide Pires, com 600 casas; em 1991 ¢ construida, através
da Caixa Econdmico Federal, o conjunto habitacional Jacobina IV, com 700 casas. (Rotary
Club de Jacobina, 1991); também no final dos anos 80 foi construido o loteamento Alexandre
Sifrbnio, com aproximadamente 270 casas. Ainda no inicio da deécada de 90 surge, nas
proximidades do bairro de Felix Tomaz, a invasdo Vila Feliz, com aproximadamente 250
casas. O Condominio fechado, Alamedas do Rio, também é um projeto recente que inclusive
ndo esta totalmente construido. A previsdo é de 100 casas.

Com excegdo dos conjuntos Jacobina I e Inocoop, os outros sofrem sérios
problemas infra-estruturais, como falta de transporte, de saneamento, lazer e seguranga, como é
0 caso do conjunto Jacobina IV. Estes servigos nio vém acompanhando a dindmica urbana,
apesar do esfor¢o da Prefeitura em suprir a cidade em termos de servigos basicos.

Como se percebe, mesmo com a crise o espaco urbano vem apresentando um
expressivo dinamismo, seguindo sempre horizontalmente na dire¢do Oeste da cidade (fig. 8E)
em virtude da saturacdo das areas tradicionais, no lado Leste, e também pela facilidade de
aCesso para as areas mais distantes. Este acentuado crescimento ¢ devido principalmente a
crise na agricultura e na pecudria, nas estiagens constantes e na possibilidade de uma nova
vida em cidades maiores. Tudo isso, aliado ao crescimento natural da populaciio, vem
provocando o “inchamento” do espago urbano e, consequentemente, o agucamento dos
problemas s6cio-espaciais e ambientais. Inicialmente a cidade tinha uma forma linear. Com o
passar do tempo, bairros de tragados irregulares foram se desenvolvendo em direcdo as
encostas. Atualmente, com a densificagio e expansdo, o tragado urbano ainda apresenta formas
irregularidades, apesar de est4 seguindo paralelo aos eixos circulacdo que se dirigem para o

bairro da Catuaba, para o conjunto Zuleide Pires e para Pontilho. Inclusive, foi inaugurado
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recentemente, o complexo Regional de Seguranca Publica, localizado vizinho ao referido
conjunto habitacional.

Com foi visto nesta segunda parte, a historia de Jacobina ¢ a de sua regido, e
vice-versa. Os processos de génese e evolugdo deram condi¢cBes para notarmos que esta
historia historia nfo € s6 de riquezas e harmonia. A regido teve seus momentos de grandeza e
de crise, 0 que ¢ normal em qualquer parte. A historia da regido de Jacobina, desde a sua
génese, é de crise e supera¢do. No momento em que tradicionais fungdes regionais estavam se
enfraquecendo, novas iam sendo inseridas, adaptando a regido ao novo momento histérico e
econdmico. A crise atual aponta para isso: enfraquecimento das tradicionais fungdes. A
superacdo vira na medida em que as velhas fungdes sejam estimuladas e que novas sejam
inseridas, permitindo que a regido de Jacobina reencontre o seu lugar no espago e no tempo.

Para complementar esta parte, ¢ importante ainda visualizarmos Jacobina no

contexto de outras cidades, com o intuito de descobrirmos a verdadeira dimensdo da sua crise.
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12. CRISE REGIONAL DE JACOBINA: FANTASIA OU REALIDADE

Apos a constante referéncia ao termo crise regional, o momento agora ¢ de
apreender a sua real dimensfo. O pressuposto metodologico adotado é a analise comparativa
envolvendo Jacobina e outros municipios importantes do sertdo baiano: Juazeiro, Senhor do
Bonfim e Irecé. As analises comparativas, através de indicadores recentes que consideramos
relevantes, permitem visualizar melhor a situagdo de Jacobina internamente e no contexto
regional.

Historicamente estes municipios foram originarios a partir do Século XVII,
exceto Irecé que se inicia no Século XIX, em consequéncia do deslocamento de boiadas e pela
corrida de bandeirantes paulistas e portugueses atras de ouro. Juazeiro era cruzamento de via
ﬂuvialparaogadoqueprocediadoPiaui; SenhordoBonﬁmfaziapartedarotapamse
alcancar as margens do Rio S#o Francisco e era ponto de descanso para boiadas; e Jacobina,
além de ser local de descanso para boiadas, era também local de explorag#o de ouro. Irecé teve
0 Seu povoamento mais recente, Século XIX, a partir de retirantes da seca que encontraram

4gua em abundincia e solo fértil (IBGE, 1958). Como se nota, Irecé é o municipio mais jovem

em termos de povoamento.

12.1 - DIMENSAO TERRITORIAL

E comum, pessoas relacionarem o desenvolvimento do municipio ao seu
tamanho territorial. Apesar de nfio concordarmos inteiramente com estas afirmagdes, achamos
salutar expor a evolugdio territorial dos referidos municipios.

Com base na fig. 20 percebe-se como eram extensos, Juazeiro, Senhor do
Bonﬁm-naépocachamadadeVﬂaNovadaRainhaequeﬁnhaomenortamanho - e Jacobina

em 1827. Dentro do territério de Jacobina estavam todos os municipios de sua atual regido. A
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FIG. 20

EXTENSOES TERRITORIAIS DE JACOBINA
JUAZEIRO E SENHOR DO BONFIM- 1827

SENHOR DO BONFIM

JACOBINA

0 25 50 75 100 Km

FONTE: Atlas do Estado da Bohia - 1976, —

Desenho: Cristina Menezes
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tig. 21 A demonstra a expressiva redugdo desses mumicipios em 1889. At¢ 1940, os
desmembramentos s atingem Senhor do Bonfim e Jacobina (fig. 21 B). Em 1864, Morro do
Chapéu ¢ desmembrada de Jacobina, e em 1926 Irecé ¢ criado e desmembrado de Morro do

Chapéu. Através da referida

Tab. 59
Irecé i AREAS TERRITORIAIS DE JACOBINA E DE OUTROS
figur, 18 Apemen om MUNICIPIOS DO SERTAO BAIANO - 1940 / 1991
% S MUNICIPIOS 1940 1991 DESMEMBRAMENTOS

uma  dimensdo territorial %
Irecé 6.294 254 95,96
superior a de Senhor do  Jacobina 6.460 2.042 68,39
Juazeiro 6.490 5.615 13,48
2 Senhor do Bonfim 2.900 1.125 61,21

b : Fonte: Atlas do Estado da Bahia, 1976.
municipio que mais sofreu

desmembramentos entre 1941-91 pois perde 95,96% do seu territério original, seguido por
Jacobina e Senhor do Bonfim que perderam 68,39% e 61,21%, respectivamente. Se for
considerado o tamanho do municipio como aspecto de desenvolvimento, Juazeiro em 1991,
leva vantagens em relagdo aos outros (ver fig. 22). Atualmente tem 7 vilas, conira 4 existentes
em Jacobina e 3 em Senhor do Bonfim. Irecé n4o tem vilas.

Para se ter uma melhor idéia da dinAmica territorial de Jacobina, ver fig 23. A
acentuada redugdo territorial ¢ clara. Porém, mesmo com extensas areas territoriais no passado,
0 municipio atravessou diversas crises. Os desmembramentos recentes do seu municipio,
apesar de estar afetando a sua economia, nio deve ser viso como a maior causa da crise que

vem atravessando.

12.2 - INDICADORES DEMOGRAFICOS

Dando seqiéncia as caracteristicas, passaremos a partir de agora, aos aspectos

demograficos. Para estes indicadores e os seguintes daremos destaque ao periodo mais recente,
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EXTENSOES TERRITORIAIS DOS MUNICIPIOS DE IRECE
JACOBINA , JUAZEIRO E SENHOR DO BONFIM 1889 - 1940

A
SENHOR DO
1889 CAMPO BONFIM
FORMOSO
JUAZEIRO
B
1940

CAMPO
FORMOSO

MORRO pO
CHAPEU

o 25 50 75 100 Km
FONTE: Atlas do Estado da Bahia - 1976. = 4 + 4

Desenho: Cristina Menezes
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ou seja, de 1970 até os dias atuais, a partir das disponibilidades de dados. A tab. 60 destaca a
distribui¢do da populagéo urbana e rural e a taxa de urbanizacio.
Tab. 60

POPULACAO TOTAL URBANA E RURAL, TAXA DE URBANIZACAO E DENSIDADE DEMOGRAFICA
DE JACOBINA E DE OUTROS MUNICIPIOS DO SERTAQ BAIANO - 1970/ 1991

POPULACAO TAXA

MUNICIPIOS TOTAL URBANA RURAL URBANIZAGCAO (%)
1970 ] 1980 } 1991 1970 ] 1980 ] 1991 1970 [ 1980 ] 1991 1970 | 1980 ] 1991

Irecé 63313 87429 50991 14248 37413 40132 43065 50529 10859 3089 4254 7870
Jacobina 77.266 104065 76518 25220 36180 49896 51299 67791 26486 3330 3480 6530
Juazeiro 61.648 118175 128651 39153 64198 102207 22495 53977 26484 6351 5432 7942

Sr.doBonfim 44665 63.826 83254 25802 39662 49034 20.863 24164 34220 5529 6214 5890

FONTE: CEI - Centro de Estatistica ¢ Informagses - 1994

Nota-se, em termos de populagdo total, que até 1970 era o municipio de
Jacobina quem tinha o maior numero de habitantes, 77.266, seguindo de Irecé com 63.133. Em
1980, Juazeiro era o mais populoso com 118.175, seguido de Jacobina com 104.065. J4 em
1991, Juazeiro continuou como o mais populoso, 128.651, seguido por Senhor do Bonfim com
83.254. Estas mudancas expressam as transformacdes que vem ocorrendo, principalmente em
Juazeiro através da agroindustria, e Irecé com a agricultura irigada e o dinamismo do
comercio. N#o podemos esquecer também os constantes desmembramentos ocorridos na
década de 80, principalmente em Jacobina e Irecé. Por isso as comparagdes devem ser bastante
relativizadas. Isso reflete no tamanho populacional. Em termos de populagéo urbana, Juazeiro
também era o primeiro desde 1970 onde Ja tinha 39.153 habitantes passando pars 64.198 em
1980 e 102.207 em 1991, quase dobrando a populacdo em 11 anos. Nota-se a semelhanca entre
Jacobina e Senhor do Bonfim, principalmente em 1970 e 1991 Jacobina tinha, em 1970,
25.220 habitantes; Senhor do Bonfim 25.802 habitantes; em 1991 Jacobina tinha 49.896
habitantes e Semhor do Bonfim, 49.034. O aumento da populagdo urbana, os
desmembramentos e o éxodo rural fizeram diminuir a populagdo rural de Jacobina, passando
de 67.791 habitantes em 1980 para 26.468 em 1991. Juazeiro tinha 53.977 em 1980, baixou

para 26.484 em 1991, e Irecé, saindo de 50.529 em 1980 para 10.859 em 1991. Nesses casos,
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presume-se que o éxodo campo/cidade foi elevado, aliado a fragmentacdo dos seus territorio.
Em Jacobina, foi inclusive devido a atracdo que a cidade comegou a exercer a partir da
mineracéo e da expansdo do comércio. Destaca-se, principalmente, a queda dos financiamentos
agricolas para a regido, a partir do final da década de 80, que provocou a saida dos agricultores
do campo para morarem na cidade. Em Juazeiro, a menor populagio rural pode estar em
virtude da mecanizagdo da agricultura que ndo precisa de tanta mio-de-obra. Em Irecé, a
atracdo da cidade, falta de financiamento e a agricultura irrigada também podem ser os
responsaveis pelo éxodo.

Dessa forma, em 1991, todas as cidades estdo urbanizadas, principalmente
Juazeiro com 79,42% e Irecé com 78,70%. Observa-se que em 1970 somente Juazeiro e Senhor
do Bonfim eram urbanizadas com taxas de 63,51% e 55,29% respectivamente. Por outro lado,
atabela 61 destaca as taxas geométricas de crescimento e as densidades demograficas, onde
no periodo de 1970-80, Juazeiro teve uma expressiva taxa de 6,71%, contra 3,18% de Senhor
do Bonfim e 3,02% de Jacobina. Esse foi um periodo de fortalecimento da agricultura irrigada

e da posterior agroindustria em Juazeiro, e o fortalecimento do comércio e servigos em

Tab. 61
TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL E DENSIDADES
DEMOGRAFICAS DE JACOBINA E DE OUTROS MUNICIPIOS
DO SERTAQ BAIANO - 1970 /1991

TAXAS DE CRESCIMENTO DENSIDADES

MUNICIPIOS (EM %) DEMOGRAFICAS
(hab./km2)
1970-80 | 1980-91 1980 | 1991

Irecé 2,9 4,78 346,20 200,80
Jacobina 3,02 2,78 19,82 37.41
Tuazeiro 6,71 0,76 17,00 2290
Sr. do Bonfim 318 2,42 27,24 74,00

FONTE CEI - Centro de Bstatistica e [ nformagdes, 1993 e 1994

Jacobina e Senhor do Bonfim. No periodo 1980-91 Irecé obteve a maior taxa geometrica de
crescimento negativo, - 4,78%, contra 2,99% conseguida entre 1970-80. Depois foi a vez de
Jacobina com - 2,73% de crescimento. O maior crescimento positivo foi para Senhor do

Bonfim com 2,42%, mesmo caindo de uma década para outra. A queda nas taxas de
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crescimento de Irecé e Jacobina estdo possivelmente relacionadas com a fragmentagéo dos seus
territorios. A diminuicdo de crescimento de Juazeiro presumivelmente esid atrelada a
estabilizagdo da economia regional, ndo atraindo muito mais imigrantes. Completando estas
analises, nota-se que a maior concentra¢do populacional fica por conta de Irecé, que tinha
346.20 habitantes/km” em 1980 e 200,80 em 1991, depois de sofrer os desmembramentos. O
outro destaque ¢ para Senhor do Bonfim que subiu de 27,24 habitantes/km” em 1980 para
74,00 habitantes/km” em 1991. O argumento das emancipa¢des também procede neste caso.
Em termos gerais, foi o municipio de Juazeiro quem obteve o maior dinamismo
populacional durante o periodo analisado, em termos comparativos. Os outros municipios
tiveram um acentuado crescimento urbano, expressando a forga que as cidades estéio
exercendo. Para uma melhor compreensdo, ¢ prudente analisar o crescimentos dos centros
urbanos, pois 0s municipios, na sua maioria, sofreram desmembramentos, o que afeta a analise

populacional em termos comparativos.

12.3 - INDICADORES DEMOGRAFICOS DOS CENTROS URBANQOS

A tab. 62 a seguir, destaca a populagdo absoluta e as taxas geométricas de
crescimento dos centro urbanos, durante o periodo de 1970 a 1991, e percebe-se que todos as
cidades tiveram consideraveis aumentos populacionais. O destaque no periodo 1970-80 ¢ Irecé
que obteve uma taxa de crescimento de 10,49%, seguindo bem depois por Juazeiro com 5.26%.
Como ja foi dito antes, estas duas cidades, através dos investimentos em estradas e agricultura
por parte dos governos Federal e Estadual, transformaram em imporiantes centros de
convergéncia populacional, o que possibilitou a expansdo do comércio e servigos. O menor
crescimento ficou para Jacobina que, apesar de comparativamente menor, significou muito

para a cidade.
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Tab 62
POPULACAO TOTAL E TAXAS GEOGRAFICAS DE CRESCIMENTO ANUAL DO CENTRO URBANO DE JACORINA
E DE OUTROS DO SERTAO BAIANO - 1970 /1991

CENTROS URBANOS POPULACAQ TOTAL TAXA DE CRESCIMENTO (EM %)
1970 | 1980 1991 | 197080 | 198091
Irecé 10418 28255 40132 10,49 3,21
Jacobina 19211 26674 42001 3,34 417
Juazeiro 36409 60811 95676 526 416
Senhor do Bonfim 21741 33804 42199 4.51 2,23

Fonte: IBGE. Cantro Daemogrdfica - Bahia, 1970, 1980 e 1551.

No periodo 1980/91, ocorreu um radical decréscimo das taxas de crescimento de
Irecé, caindo para 3,21%. Juazeiro e Senhor do Bonfim também decresceram para 4,16% e
2,23%, respectivamente. Somente Jacobina evoluiu, 4,17%. A queda vertiginosas do
crescimento de Irecé, possivelmente esteja vinculada a crise que a agricultura vem passando,
devido as estiagens e a falta de financiamento. Mesmo assim, o periodo 1980/91
apresenta um relativo equilibrio em termos de taxa de crescimento. No entanto, em termos
absolutos, a cidade de Juazeiro ¢ bem maior, 95.676 habitantes, contra 42.199 de Senhor do
Bonfim, a segunda mais populosa. Em termos populacionais, h4 um acentuado desequilibrio
entre Juazeiro e outras cidades, em 1991, expressando a sua forga econdmica. Os outros estdo
equilibrados em termos absolutos e relativos no contexto demografico geral.

Com base em Silva & Silva (1993), os desequilibrios entre Juazeiro e os outros
centros se acentuard, mas todos estardo entre os 40 mais importantes do Estado da Bahia no

ano 2000, em termos populacionais. Pela ordem, Juazeiro devera ter aproximadamente 138.624

habitantes, ocupando o 92 lugar no Estado da Bahia; depois vem Jacobina com 60.895,
devendo ocupar o 192 lugar, Irecé com 53.478, em 242, e Senhor do Bonfim, com 52. 798

habitantes devendo se situar na 252 colocagdo. Estes indicadores mostram a relevante

importincia destes centros no ano 2000 no contexto do Estado da Bahia.
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12.4 - INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

Dando sequéncia aos indicadores, merece destacar agora o nivel de emprego nos

setores de atividade e quais setores mais fortes no contexto dos municipios em 1980 (tab. 63).

Tab. 63
POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADES E_PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA
E NO COMERCIO EM JACORINA E OUTROS MUNICIPIOS DO SERTAO BAIANO - 1980.

PEA POR SETORES DE ATIVIDADES PESSOAL OCUPADO
MUNICIPIOS | TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO | TOTAL | INDUSTRIA COMERCIO
PEA % PEA % PEA % PEA % PEA %
Trecé 24065 15576 6265 2319 964 6170 2564 2121 219 1033 1902 89,67
Jacobina 32512 20348 6259 3665 1127 8500 2614 1336 1140 8533 196 14,67
Juazeiro 30812 8150 2645 9722 1228 12940 41,32 9372 2979 31,79 6393 6821
Sr.doBonfim 17293 5660 3273 4380 2533 7253 4194 3481 483 1388 2998 86,12

FONTE: CEI - Cantro da Estatistica a [nformagdas, 1993 e 1994

Nota-se que em 1980 a forga do PEA estava para o setor primario em Jacobina e
Irecé, com 62,59% e 62,65% respectivamente; enquanto o PEA no setor terciario era maior em
Senhor do Bonfim e Juazeiro, com 41,94% e 41,32%, respectivamente. No setor secundario, a
maior participagio do PEA era em Senhor do Bonfim, com 25,33%. Quanto ao pessoal
ocupado, nota-se a forga da industria e do comércio em Juazeiro com relagdo as outras cidades,
com 2.979 pessoas empregadas na industria e 6.393 no comércio. Jacobina tinha 1.140
ocupagdes na industria e apenas 196 no comércio. Estas informagdes confirmam a forga
econdémica de Juazeiro no contexto. Em termos de comércio, ¢ visivel o forga que
desempenhavam Juazeiro e Senhor do Bonfim. Jacobina era quem empregava menos no
comeércio, apenas 196 pessoas, contra 6.393 em Juazeiro. Com base no pessoal ocupado,
Jacobina era quem apresentava em 1980, maior fragilidade econdmica nos setores secundrio e

terciario.
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Outro indicador importante é o que se refere ao nivel de instrugio da populacdo
acima de 5 anos de idade. A tab. 64 destaca que neste aspecto a pior situagdo era de Jacobina,

uma vez que da populagdo residente, Tab. 64
TAXAS DE ALFABETIZACAO DA POPULAGAO DE CINCO
ANOS OU MAIS QUE SABEM LER E ESCREVER DE JACOBINA

apenas 32,72% sabiam ler e escrever. E OUTROS MUNICIPIOS DO SERTAO BAIANO - 1980
MUNICIPIOS [ TAXAS DE ALFABETIZACAO
: 4 . . Trecé 42.53
A melhor situagdo que ainda esta i e
Juazeiro 49 44
longe do ideal - era a Juazeiro, com Senhor do Bonfim 42.48

Fonte: CEL Cantro de Bstatistica e informagdes, 1993 ¢ 1994,

49,44% de pessoas alfabetizadas.
Portanto, neste aspecto Jacobina também est4 em desvantagem, apesar dos dados serem de
1980 e ndo dispormos de informagdes mais recentes.

As informacdes anteriores complementam-se com as referentes ao oferecimento
de servigos, como Agua, luz e telefone em termos absolutos e relativos (tab. 65). Vale ressaltar
que o percentual dos servigos em 1990, tomou como base a populagdo de 1991, por falta de
informag8es mais recentes. No entanto, em 1980 quando ainda nfo havia ocorrido os

desmembramentos, os municipios que mais tinham consumidores beneficiados, em termos

Tab. 65
DOMICTLIOS COM LUZ, AGUA E TELEFONE EM JACOBINA E EM OUTROS MUNICIPIOS DO SERTAO BAIANO - 1980 / 1991
LUZ AGUA TELEFONE
MUNICIPIOS 1980 1990 1980 1990 1980 1990
LIGA- % LIGA- % LIGA- % LIGA- % LIGA- % LIGA- %
COES COES COES COES COES COES
Trecé 5.352 608 95830 1928 3673 418 6394 1254 550 0.62  2.440 479
Jacobina 6.614 636 15346 2005 5432 $22 . 22750 1143 1957 1.88  3.697 483
Tuazeiro 13.003 11,00 2348 1825 11.292 956 19280 1499 3784 320 6364 4,95

Sr. doBonfim 8225 12.89 - 13292 15,97 6.591 10,33 13.082 1571 2284 358 2495 3,00

FONTE: CEI - Cantro de Bstatistica e Informagées. 1993 e 1994

relativos, pela energia elétrica eram Senhor do Bonfim, 12,89% e Juazeiro com 11,00%. Muito
depois, vem Jacobina, com 6,36% e Irecé, 6,08%. Com relagdo ao abastecimento d'4gua em
1980, a realidade se repete pois sdo os consumidores de Senhor do Bonfim e Juazeiro os mais
beneficiados, num percentual de 10,33% e 9,56%, respectivamente, quanto ao numero de
ligagdes. Depois vem Jacobina com 5,22%. O ntimero de telefones em servicos em 1980 foi

superior em Senhor do Bonfim, 3,58% e Juazeiro, 3,20%. Logo apos vem Jacobina, com
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1,88%. No entanto, em 1991, ja com os desmembramentos dos municipios a situagdo
modifica-se em termos de abastecimento d'agua, pois Jacobina apresentou o maior numero de
consumidores beneficiados, 20,5%. Com relagido ao oferecimento de agua e telefonia, existia
um relativo equilibrio. Portanto, no que se refere a estes servigos, os anos 90 vém apresentando
um relativo equilibrio entre os municipios. Se houver crise, neste caso, é democratica, pois
atinge todos.

Outro indicador relevante é o que se refere aos financiamentos para a agricultura
€ pecuaria, mas particularmente para o custeio em 1987 e 1991. Com base na tab. 66, ¢

possivel perceber a forga da agricultura em Jacobina.

Tab. 66
FINANCIAMENTO CONCEDIDOS PARA O CUSTEIO SEGUNDO AS ATIVIDADES AGRICOLA E
PECUARIA EM JACOBINA E OUTROS MUNICIPIOS DO SERTAO BAIANO - 1987 /1991

N° DE FINANCIAMENTOS

MUNICIPIOS AGRICULTURA PECUARIA TOTAL
1987 | 1991 1987 | 1981 1987 | 1991 | REDUCAO %
Jreck 5953 500 30 z 5983 500 91,64
Jacobina 6228 642 277 10 6505 652 89,98
Tuazeiro 2043 645 2 2 2045 647 68,36
St. do Bonfim 893 207 49 8 942 215 77,18

FONTE: CEL. Contro de Bstatistica a Informagéo, 1993 ¢ 1994,

Em 1987, por exemplo, Jacobina foi quem recebeu o maior numero de
financiamentos entre os quatros municipios, 6.505, contra 5.983 de Irecé. Inclusive a maioria
dos investimentos foram para a agricultura. O municipio de Juazeiro recebeu apenas 2.045
financiamentos, em termos comparativos. Por outro lado, vale ressaltar a brusca reducdo de
financiamentos para os dois setores referidos, em 1991, para todos os municipios. Irecé, por
exemplo, teve uma redugiio de 91,64% nos financiamentos, seguida por Jacobina com uma
reducdo de 89,88%. Estes dois municipios foram os que mais sentiram e vem sentindo esta
expressiva reducdo, uma vez que a agricultura é o setor predominante em termos econémicos.
Como vimos anteriormente, 61,83% da populagdo economicamente ativa de Jacobina em 1980,

estavam ocupados no setor primario, principalmente na agricultura; Irecé tem 62,65% no setor

183

{



9000000000000 00000000000000000000000000000000000¢9

primario. Portanto, ai estda uma das solidas justificativas para os problemas de Jacobina.
Recentemente, diversas familias tiveram que deixar a zona rural para morar nesta cidade e
desenvolver outras atividades. No bastasse a falta de financiamento, a seca que vem assolando
o municipio nos ultimos anos também contribui muito. Sem financiamento e sem chuva no ¢
possivel plantar. Isso também ajuda a justificar a expressiva expansdo do espago urbano da
cidade, nos ultimos anos. Por falta de bancos para investimentos, nfo ¢, pois Jacobina tem 8
agéncias bancérias, Senhor do Bonfim tem 6, Juazeiro tem 9 e Irecé, 7.

Para finalizar estas informagdes comparativas, vale a pena destacar alguns
dados relacionados a finangas publicas, em 1983 e 1990, em termos de arrecada¢do municipal,

estadual e federal. Os dados sdo em Cr$ mil, para facilitar a comparagéo (tab. 67).

Tab. 67
ARRECADAGAO MUNICIPAL, ESTADUAL, E FUNDO DE PARTICIPACAO DE JACOBINA E
OUTROS MUNICIPIOS DO SERTAO BAIANO - 1983 /1990

VALOR DE ARRECADACAO EM CRS MIL
FUNDO DE PARTICIPACAO

MUNICIPIOS MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL

1983 ] 1990 1983 ] 1990 1983 ] 1990
Treck 2.704 7.597 308358 178572 7.585 122.953
Jacobina 6.586 15.025 242550  111.659 86.291 85.269
Tuazeiro 10.407 31.472 510177 152174 91.495 511.675
Sr. do Bonfim 1.166 7.065 230178 84.236 54.017 183.659

FONTE: CEI - Centrode Bstatistica ¢ Informagéas - 1993 ¢ 1994.

Com relagdio a arrecadagdo municipal em 1983 e 1990, Juazeiro foi o mais
eficiente arrecadando Cr$ 10.407 em 1983 e Cr$ 31.472 em 1990; logo apés vem Jacobina,
arrecadando Cr$ 6.586 em 1983 e Cr$ 15.025 em 1990. No que concerne a arrecadago de
tributos estaduais foi Juazeiro quem mais recebeu, Cr$ 510.177 ¢ em 1990 foi Irecé, Cr$
178.572. Quanto ao fundo de participagido quem mais recebeu foi Juazeiro Cr$ 91.495 em 1983
e Cr$ 517.675 em 1990. Quem menos recebeu em 1990 foi Jacobina, Cr$ 85.269.

Diante do exposto até aqui, ¢ Juazeiro quem apresenta os maiores indicadores,
expressando de certa forma, o maior dinamismo e desenvolvimento comparativamente. Os

outros trés municipios apresentam fragilidade em um aspecto, e fortalecimento em outros. Mas
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em termos econdmicos, parece ser Irecé e depois Jacobina, os que estdo em piores situagdes.
De fato, existe uma crise em Jacobina e em sua regido em termos de dimensdo politica,
econdmica e social. A falta de investimentos na agricultura - inclusive visando diversificar as
culturas - e na pecuaria, a fraqueza do setor secundario e também do terciario - apesar de estar
evoluindo - aliados a estiagens que sempre castigam a regifio sdo importantes fatores da crise
de Jacobina. Mais ndo é s6 isso. Neste contexto se insere de forma preponderante a questdo
politica envolvendo os fatores internos da regides e externos, como destacamos na primeira
parte desta pesquisa. Portanto, o caminho para se explicar e solucionar a crise de Jacobina ¢ ,
inclusive, pela via politica.

A seguir buscaremos fazer uma articulagio entre os capitulos anteriores,

visando a finalizar esta dissertagéo..
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13 - A GUISA DE CONCLUSAOQ: PODER, REGIAO E PLANEJAMENTO

Depois das analises efetuadas anteriormente, se objetiva agora uma sintese,
onde serdo relacionados a Geopolitica interna com a crise regional de Jacobina. Como ja foi
exposto anteriormente, o exercicio tedrico e metodoldgico aqui desenvolvido visa o melhor
entendimento da crise regional no periodo atual, mas precisamente a partir de 1989. Portanto,
ndo foi nosso objetivo fazer analise apurada da realidade coronelista do passado. Este é um
projeto para o futuro, pois ird fortalecer o entendimento da realidade politica, econdmica e
social da referida regido.

O pressuposto basico desta dissertagdo é que a analise das relagdes de poder,
envolvendo os mais variados atores sociais, ¢ uma das vias mais solidas para o entendimento
da regidio de Jacobina. Por que o poder, dizendo melhor, poderes? Porque é virtual, ¢ um trunfo
e pode ser encontrado nas mais minutas fissuras sociais. O poder est4 em todos os lugares,
porque todos os lugares contém relagdes sociais, onde se origina o poder. S6 ha poder porque
ha relagdo. O poder se materializa no espago e esta materializagéo é resultante das particulares
relagdes sociais mantidas pelos atores sociais. Portanto, um dos aspectos das diferencas
regionais é o modo particular das relagdes de poder desenvolvidas por atores sociais que
também expressam valores, sentimentos e anseios particulares. Diante disso, ¢ necessario frisar
que as relagdes de poder como variavel de analise regional é importante mas ndo deve ser
utilizada como uma "camisa de forca". Devem estar relacionadas com especificos

dimensionamentos do espago e do tempo.
Quando analisamos o processo de organizagdo e realizacdo do 12 Seminario de

Desenvolvimento Socio-econdmico de Jacobina, as indagagdes levantadas buscavam entender
0 por que da pouca participagdo do publico, inclusive empresarial, e também a real dimens3o

da crise regional. Como ja afirmamos antes, o referido seminario ¢ entendido aqui como uma
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nova estratégia territorial/regional (Vainer, 1993), onde se buscou o fortalecimento horizontal
da regido através de medidas alternativas de desenvolvimento via valorizagdo das
potencialidades endogenas. Estas medidas ao tempo que visaram aumentar a coesfo interna,
também procuram melhorar e equipar o espago para atrair o capital externo. E a dimensdo
vertical das novas estratégias regionais. A regifio precisa ser receptiva e agradavel para o
capital. Nestes tempos de globalizagdo a regido tem que ser do "tipo certo" porque sendo fica
sem poder de competitividade e tende a estagnar. Essa é a tendéncia do fluxo do capital do
mundo (Harvey, 1992). Entendemos que o evento ocorrido em Jacobina deve ser encarado sob
esta otica, onde a regifio assume um valor estratégico consideravel. Mas se o evento teve esta
tamanha significincia, por que a pouca participagdo da comunidade? Porque os embates
envolvendo os diversos atores sociais na luta pelo poder s3o agugados. Pudemos notar
anteriormente que Jacobina e regifo estdo acéfalos em termos de liderancas, o poder econdmico
no tem forga de mobilizagdo, ha pouca preocupagdo para com os problemas da cidade e da
regifio, nfo existem projetos claros para o desenvolvimento regional, e os atores sdo
desarticulados. Enfim, as pesquisas de campo conseguiram mostrar que por isso ndo houve
maior participagdo no semindrio e nem desdobramentos relevantes dos resultados.
Demonstraram também o carater individualista das liderangas. Se os poderes politico,
econdmico e social estdio desarticulados e inoperantes, consequentemente os municipios
também serdo atingidos. Se néio houve participagdo é porque nio tinha liderancas e nem
articulago entre as dimensdes do poder, fato que continua até hoje. Isso reflete diretamente na
situagdo da regido. Portanto, uma das principais causas da crise regional de Jacobina est4 no
confronto acirrado dos poderes internos e externos. E o seminario por esta’6tica, foi uma
tentativa de articulagdo entre classe e entre municipio, visando uma melhor participac¢do
competitiva no cenario regional. N4o queremos aqui passar uma visdo romantica, defendendo

uma plena unifio entre os atores sociais. Isso nio é possivel, porque o individuo é naturalmente
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diferente um do outro. S6 que a regidio ¢ um espago de vivéncia (Fremont, 1980). E onde o
homem estd integrado, ambientado; é onde expressa seus desejos, aspiragdes e afeicdes.
Portanto, entendemos que nos embates dos atores sociais, que sdo normais em qualquer
sociedade, o elo de afetividade com a regido deve ser bastante considerado (Tuan, 1980). Com
base nas entrevistas, isso n#o esta ocorrendo, uma vez que o comportamento das liderancas de
Jacobina para com os problemas da regifo é muito pouco.

Neste sentido, os agugados embates dos atores se projetam diretamente no
espaco regional. A analise quantitativa do seminario mostrou que poucos foram os
participantes oriundos da microrregido, o que ratifica a fraqueza do poder de mobilizagdo, e
expressa a desarticulagdo intermunicipal. Os municipios da regido nio conseguem se articular
para defender os interesses comuns exatamente porque os atores sdo desarticulados. A
polarizagdo exercida por Jacobina sobre a sua regido, nesta perspectiva, ¢ imposta e expressa
dominagdo e poder. Baseia-se no oferecimento de bens e servigos, mas n#o de idéias.

Os resultados da pesquisa de campo também exprimiram a forga que o poder
politico e social exercem no espago regional de Jacobina. A menor credibilidade ficou para o
poder econdmico. No contexto do poder social destacam-se as elites, onde se originaram a
maioria dos politicos da regido. E ¢ importante frisar que a crise regional, inclusive do
municipio de Jacobina, vem ocorrendo nas administra¢gdes de individuos da elite local,
principalmente médicos. Geralmente sdo oriundos das tradicionais familias. As elites locais
desempenham relevante papel na formagdo de opinides e na perpetuacdo de valores (Daniel,
1988). Dessa forma, se a elite dominante est4 deixando a cidade e a regido em crise, é porque
0s seus valores-politicos, ideologicos, culturais, etc. e suas fun¢des de formar opinifo também

estdo. Dai a necessidade da autocritica, da revisio do quadro politico da cidade.
Diante do exposto até aqui, podemos concluir que Jacobina esta atravessando

uma ampla crise: politica, econémica e social, que pode ser entendida através de duas escalas:
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uma interna e a outra externa a regido. Estas duas dimensdes sdo interrelacionadas. Em termos
interno a regido, um dos principais motivos é de ordem geopolitica, devido a falta de
liderangas, pouca articulagdo entre os atores e os acirrados conflitos. Este assuntio foi
trabalhado na primeira parte desta pesquisa; o outro motivo ¢ o pouco dinamismo do setor
produtivo interno. Em termos externo, os motivos da crise estfo atrelados a politica territorial
discriminatéria dos Governos Federal e estadual das ultimas décadas. Os investimentos na
agricultura irrigada e na agroindustria ndo chegaram a Jacobina, e sim a Juazeiro e Irecd,
particularmente a partir da década de 70. Antes disso, foi a falta de continuagio da BR-324,
deixando Jacobina num “fim de linha”, e a implantagio da BR-407, beneficiando Senhor do
Bonfim e Juazeiro. Em 1974 ¢ implantada a BA-052 - estrada do feijio - beneficiando
Cafarnaum, Morro do Chapéu, Irecé, principalmente, mas prejudicando Jacobina, uma vez que
fez declinar o seu poder de polarizagdo. Depois vem a falta de investimentos para a agricultura
na década de 80, que apesar de ter atingido todos os municipios, teve uma repercusséo negativa
expressiva em Jacobina, pois dependia muitd da agricultura. Por fim, o acentuado processo de
emancipagdo, fazendo com que Jacobina perdesse importantes distritos. Estes fatores juntos,
além de reduzir o poder de influéncia regional, estagnaram economicamente o municipio de
Jacobina em termos comparativos com Juazeiro, Senhor de Bonfim e Irecé. Portanto, nos dias
atuais, temos motivos conjunturais vinculados a fatores externos a regifio e motivos internos. E
preciso frisar que por tras dessas dimensdes, esta o aspecto politico. Se Jacobina tivesse uma
solida e atuante base politica, a realidade da regifio poderia ser bem diferente, uma vez que
atrairia investimentos governamentais e privados. No entanto, as analises anteriores
comprovaram exatamente o contrario.

No contexto dos motivos é importante destacar também o de ordem natural,
relacionado a estiagens. Periodicamente a regidio ¢ castigada pelas secas, prejudicando muito a

sua economia.
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Mesmo assim, Jacobina ainda é um importante centro regional intermediario,
entre os portes pequeno e médio. Ainda que em crise, exerce papel importante para sua regido
em termos de oferecimento de bens e servicos. Cidades como Jacobina desempenham
relevantes fungdes como "elo intermedidrio entre as grandes cidades, particularmente as
metropoles regionais e nacionais, e as cidades pequenas com suas zonas rurais. Sdo lugares
centrais que fornecem, portanto, bens e servigos de nivel médio, em termos de mercado, para si
mesmos e para sua regido de influencia, estabelecendo ainda contatos com centros maiores
para o consumo e utilizacdo de bens e servicos de mercado mais elevado” (Fonseca & Silva,
1993, p. 49). Dessa forma Jacobimi ¢ uma centro de intercimbio envolvendo bens, servigos,
capital, informagdes e movimentos populacionais. A fraqueza de Jacobina parece estar nas
frageis coordenag#o e planejamento dessas relagdes no conjunto do sistema urbano e regional.

Em termos de hierarquia funcional das cidades, Jacobina ocupa papel destacavel

no contexto do subsistema urbano e regional de Feira de Santana na década de 80. Era centro
de 22 ordem em termos de fun¢des comerciais e administrativas, (Silva, Silva, Ledo, 1985).

Vale ressaltar que o subsistema urbano-regional de Feira de Santana, com base nos autores
referidos acima, correspondia a 75 municipios.

\/ Neste sentido, ¢ importante que Jacobina recupere as suas potencialidades
endogenas e estimule novas outras que possam vir a fornecer o desenvolvimento regional. Dito -
isso, abordaremos no proximo item algumas propostas visando o planejamento regional,
capazes de contribuir com as discussées sobre os caminhos que a cidade deve seguir neste fim

de século.

¢ CRISE E PLANEJAMENTO REGIONAL

A questdo do planejamento ja gerou e ainda gera acalorados debates. Alguns nio

véem o planejamento como medidas aptas a solucionar os problemas da regido. Dessa forma o
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planejamento seria uma forma de controle por parte do Zstado e da classe dominante. Por tras
desse controle estaria a perspectiva de gerenciamento de conflitos estabelecidos enire as regides
em crise, e as esferas de poder estadual e federal. De certa forma, a descrenca pelo
planejamento por parte de alguns pesquisadores tem sua razdo de ser, pois a pratica do
planejamento regional do Brasil, tem, na sua grande parte, um caréter centralista e rigido,
definindo de cima para baixo com o uso de macro teorias que muitas vezes nio sintonizam com
pequenos espagos. E a sociedade regional que tem de definir o seu futuro. A partir dai é que
deve atuar o planejamento, pelas pequenas células, pelos microcosmos que sdo os municipios.
Deve privilegiar as potencialidades endégenas da regidio, as decisdes devem ser tomadas de
forma descentralizada, envolvendo a participagdo de todos os segmentos da sociedade. O
direcionamento do planejamento precisa ser eficiente e os resultados, equitativos a nivel social-
territorial, ou seja, todos os municipios da regido devem participar e se beneficiar (Boisier,
1991). Portanto, entendemos que por este prisma, o planejamento vai além do gerenciamento
de conflitos. Se bem coordenado pode ser uma via eficiente de desenvolvimento regional.

Recentemente, ao ser indagada sobre as possiveis solugdes para os problemas
do Bﬁsil, a economista e deputada federal pelo Partido dos Trabalhadores, Maria Conceigcio
Tavares, respondeu o seguinte: "Sempre defendi o fortalecimenio da Unifo, mas hoje estou
convencida de que ela esta tdo desorganizada, o pais tdo destruido, que, para consertarmos o
que esta ai, precisamos recomegar a partir dos municipios" (Cadernos Terceiro Mundo, 1995,
p- 9.

A resposta da deputada se enquadra totalmente na nossa perspectiva. O ideal
agora ¢ valorizar as potencialidades endégenas da regifio, no sentido de irradiar inovagdes de
dentro para fora, permitindo maior competitividade e forca de articulagio com os fatores

externos.
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No caso de Jacobina, o diagnostico da crise ja foi feito inclusive com a
exposicdo dos maiores pontos criticos. Foram definidas também, mesmo de forma preliminar,
os setores que devem sofrer mudangas. O capitulo dois destaca isso minuciosamente. A
questdo agora é: como fazer?

Como ja foi escrito antes, o planejamento regional deve ter como finalidade, o
progresso permanente da regido e da comunidade regional como um todo. Para tanto, a partir
do que ja foi preposto no capitulo dois, a regifo deve, primeiramente, com base em Boisier
(1991), montar uma complexa rede de instituicdes e agentes de desenvolvimento articulados
entre si. No caso de Jacobina, observamos que os atores sociais sdo extremamente
desarticulados. Portanto, ¢ necessario uma mudanca de mentalidade, pois s6 com a forga destes
atores articuladamente, pode se pensar na materializagdo das propostas. Isso também pode
viabilizar a captagdo de recursos financeiros e, necessariamente, a reinversdo do excedente;

- ter uma crescente inclusdo social objetivando a diminuig#o dos entraves sociais;

- buscar a sincronia inter setorial (os varios setores de atividades devem estar em
sintonia para evitar danos ao sistema) e infermunicipal (os municipios da regido
precisam estar sincronizados em termos de decisdes; e

- agucar a consciéncia e a¢do ambientalista.

Acreditamos que dessa forma, a regiio de Jacobina pode superar a crise que
atravessa. Mas por tras disso tudo, est4 a necessidade de fortalecimento da geopolitica interna,
através de mudancas de mentalidades e de liderancas.

Concluindo, acreditamos que esta pesquisa alcangou os objetivos propostos. De
forma geral, analisou como sdo tomadas as decisées na regifio, 0 que representa a luta pelo
poder para superar a crise, como atuam os atéres sociais € 0 que representou o seminario de
Jacobina para os atores e a vis3o de Jacobina pelos proprios moradores, no contexto regional.

Em termos teéricos e metodologicos o desafio foi o de articulagdo entre as escalas urbanas e
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regionais, a partir do exercicio do poder. As hipoteses levantadas também foram confirmadas.
Mesmo assim, esperamos que mais pesquisas sejam estimuladas, com o infuito de enriquecer o

acervo sobre a realidade Jacobinense.
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AL AAAA A A A AL A LY L L N Y N X R XX XIS

ENTREVISTA COM AS LIDERANCAS EM TORNO DA CRISE

REGIONAL DE JACOBINA
Entrevistador: Ass:
Data: Dia da semana: Hora:
Municipio:
I- PERFIL DAS LIDERANCAS
Dados sobre o entrevistado:

WP e e B ldadas . .. ..
c) Sexo: [IM []F
oo R R L R e
.......................................................................................... PO e
f)Estado civil: g) Escolaridade:
[ ] casado [ ] analfabeto
[ ] solteiro [ ] alfabetizado
[ ]vitvo [ ] primario completo [ ] primério incompleto
[ ] separado [ ] ginasio completo [ ] ginasio incompleto
[ ] amasiado [ ] secundario/técnico completo [ ] secundario/técnico incompleto
[ ] outros b e R T SRR e

[ ] superior completo [ ] superior incompleto

b R e N

..............................................................................................................................
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I - ARTICULACAO DAS LIDERANCAS

a) Entre os tipos de liderangas listadas abaixo, indique cinco que mais influenciam no
municipio e na regido:

Liderancas mais influentes no municipio mais influente na regido
Politico-eleitorais
Empresariais
Sindicais
Religiosas
Militares
Esportivas
Imprensa
Educacionais
Culturais
Judicidrias
Técnicas
Associagdes
comunitarias
Produtores rurais
Meédicos

b) Qual o nivel de interesse dessas liderangas para com os problemas do municicpio?
[ ] grande [ ] médio [ ] pequeno [ ] nenhum [ ] néio sabe

¢) Qual o nivel de interesse dessas liderangas para com os problemas da regido?
[ ] grande [ ] meédio [ ] pequeno [ ] nenhum [ ] n#o sabe

d) Cite trés liderangas que mais lutam em prol do municipio.

.....................................................................................................................

f) Qual o nivel de articulagéo das liderangas em prol dos interesses do municipio?
[ ] grande [ ] médio [ ] pequeno [ ] nenhum | ] nio sabe

g) Qual o nivel de articulagdo das liderangas em prol dos interesses do regido?
[ ] grande [ ] médio [ ] pequeno [ ] nenhum [ ] néo sabe

h) Qual o nivel de articulagdo entre 0 Governo Local e 0 Governo Estadual?
[ ] grande [ ] médio [ ] pequeno [ ] nenhum [ ] ndo sabe

1) Qual o nivel de articulagdo entre 0 Governo Local e 0 Governo F ederal?
[ ] grande [ ] médio [ ] pequeno [ ] nenhum [ ] ndo sabe

1) O nivel de articulagdo entre 0s Governos local, Estadual e Federal tem interferido no

desenvolvimento do municipio e da regigo?
[ ]sim [ ]nfo [ ]nfo sabe
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k) No atendimento das necessidades do municipio, que nivel de interesse ¢ demonstrado pelo
governo?

Instincia de Governo Niveis de interesse
grande médio pequeno nenhum ndo sabe
Municipal
Estadual
Federal

~

I - COM RELACAO A LIDERANCA ENTREVISTADA

a) Qual o seu partido politico?

b) Em quem votou nas ultimas eleigdes para:
SO
SR
S T T e St s S SR
aie o SRt e SO R

IV - COM RELACAO AO SEMINARIO

a) O Sr. teve conhecimento do seminario de desenvolvimento sécio-econdmico de Jacobina e
regido ocorrido em Jacobina no final de 19917
[ Jsim [ ]ndo

b) O Sr. recebeu convite para participar do seminario?
[ Jsim [ ]ndo

¢) O Sr. participou do evento?
[ Jsim [ ]ndo

d) O que achou do evento?
[ Jotimo [ Jbom [ ]regular | Jruim [ ] n#o sabe

e) Por que nio tiveram muitos participantes?

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

........................................................................................................................
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V - CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO E DA REGIAO

a) Como o Sr. vé o desempenho da sua cidade quanto ao oferecimento de servigos basicos para
os habitantes?
[ Jotimo [ Jbom [ ]Jregular [ Jruim [ ] ndo tem opinido

b) Como o Sr. vé o desenvolvimento da sua cidade com relagéo a outras da regido?
[ J6timo [ Jbom [ ]Jregular [ Jruim [ ] ndo tem opimdo
R e S S e W e OB £ RS SN S

¢) Qual o nivel de importincia de Jacobina para o seu municipio?
[ 16timo [ Jbom [ ]regular [ Jruim [ ] ndo tem opimdo
o SeR SRR SR s Lok S O W e SRR B, s i e

d) Quais as maiores dependéncia da sua cidade com relagdo a Jacobina?
[ ] comércio [ ] assisténcia médica | ] servigos bancarios
[ ] educagdo [ ] lazer [ ] e outros

¢) O seu municipio esta vivendo uma crise?
[ ]sim [ ]nd#o [ ]nd#o tem opindo

f) Qual a crise?
[ ]politica [ ] econdmica [ ] cultural [ ] social [ ] outras

) Qual o nivel de aproveitamento dos recursos econdmicos do seu municipio?
[ ]6timo [ Jbom [ ]regular [ Jruim [ ] nd#o tem opinidc

h) Existe falta de recursos econdmicos para o municipio?
[ ]sim [ ]ndo [ ]ndo tem opinido

i) Como o Sr. vé o desenvolvimento da regio de Jacobina com relagdo a outras cidades do

Estado da Bahia?
[ Jotimo [ Jbom [ ]regular [ Jruim [ ]ndo tem opinido
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