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“Na encosta da favela ta dificil de viver
E além de ter o drama de néo ter o que comer

(.)

E na volta do trabalho a gente pode assistir

Em minutos fracionados a nossa casa sumir

Tantos anos de batalha, junto com o barro descendo
E ali quase morrer € continuar vivendo

Eee chua chud, é chua chuéa
Temporal que leva tudo, mas minha fé ndo vai levar
Eee chua chud, é chua chuéa
Oh, meu Deus, dai-me forga pra outra casa levantar”

(Firme e Forte - Banda Psirico)
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RESUMO

A presente pesquisa, constitui-se como uma investigacao do tipo exploratoéria e
de carater qualitativo. Tem como objetivo geral, analisar a interseccionalidade
raca/classe, caracterizando os processos sociais de deslizamentos de terra na
cidade de Salvador (Bahia), a partir do Programa Municipal Operagédo Chuva.
Para tanto, se examinam os relatorios do referido Programa entre os anos de
2015 a 2020, apontando as localidades atingidas pelos deslizamentos de terra,
investigando a sua composicado racial com base no banco de dados do
Observatério dos Bairros de Salvador e assim, identificando as relagbes
ambientais, sociais e raciais nos processos de deslizamento de terra na capital
baiana. Como aporte teorico, utilizou-se as categorias centrais de Racismo
Ambiental e Espoliacdo Urbana, além dos aportes do Marxismo e da Sociologia
Urbana e seus desdobramentos a partir das relagbes étnico raciais. Assim,
pauta-se em autores tais como: Kowarick (2009); Harvey (2011, 2016); Capella
(1996); Acselrad (2004); Maricato (1996, 2001), Carvalho (2008, 2011); Pacheco
(2008); Meészaros (2001); Marx e Engels (1977), dentre outros igualmente
importantes. Como principal resultado, foi confirmada a hip6tese de que devido
a relacdo organica entre Estado e capital, o planejamento urbano ndo é pensado
de forma democréatica na cidade de Salvador, e sim, a partir dos interesses
capitalistas, da especulacéo imobiliaria e da elite privilegiada. Por isso, a imensa
maioria dos deslizamentos de terra na capital baiana ocorre nos territérios em
gue vivem a populacéo pobre e negra, espoliadas do direito a cidade, enquanto
nos bairros de maioria branca e classe alta, que praticamente ndo aparecem nos
relatérios sobre deslizamento de terra, estdo os melhores servigos e habitacdes
seguras. Dessa forma, conclui-se a importancia de incluir as categorias raca e
classe nos relatérios da Operacao Chuva e demais documentos e dados oficiais,
a fim de elaborar politicas publicas especificas para esses segmentos, assim
como, para a necessaria e urgente reforma urbana que precisa ser elaborada
com um planejamento democratico que abarque a maioria da populacao.

Palavras chave: Deslizamento de terra; Operacdo Chuva; Racismo Ambiental,
Espoliacdo urbana; Salvador-Bahia.



ABSTRACT

The present research is constituted as an investigation of the exploratory type
and of qualitative character. Its general objective is to analyze the race/class
intersectionality, characterizing the social processes of landslides in the city of
Salvador (Bahia), based on the Municipal Program Operacao Chuva. To this end,
the reports of the aforementioned Program between the years 2015 and 2020 are
examined, pointing out the localities affected by landslides, investigating their
racial composition based on the database of the Observatério dos Bairros de
Salvador and thus identifying the relationships environmental, social and racial in
the landslide processes in the capital of Bahia. As a theoretical contribution, the
central categories of Environmental Racism and Urban Dispossession were
used, in addition to the contributions of Marxism and Urban Sociology and their
unfolding from ethnic-racial relations. Thus, it is guided by authors such as:
Kowarick (2009); Harvey (2011, 2016); Capella (1996); Acselrad (2004); Maricato
(1996, 2001), Carvalho (2008, 2011); Pacheco (2008); Meszaros (2001); Marx
and Engels (1977), among others equally important. As a main result, the
hypothesis was confirmed that, due to the organic relationship between State and
capital, urban planning is not thought of in a democratic way in the city of
Salvador, but based on capitalist interests, real estate speculation and the
privileged elite. For this reason, the vast majority of landslides in the capital of
Bahia occur in territories where the poor and black population live, deprived of
the right to the city, while in the mostly white and upper-class neighborhoods,
which practically do not appear in the reports on landslides. land, are the best
services and safe housing. In this way, it is concluded the importance of including
the categories race and class in the reports of Operacdo Chuva and other
documents and official data, in order to develop specific public policies for these
segments, as well as for the necessary and urgent urban reform that needs be
elaborated with a democratic plan that includes the majority of the population.

Keywords: landslide; Operation Rain; Environmental Racism; Urban spoliation;

Salvador, Bahia.
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INTRODUCAO

Entre o final do século XX e o inicio do século XXI, a maioria da populacéo
ainda vivia majoritariamente em areas rurais. Com o desenvolvimento do
processo de urbanizacéo, esse nimero se inverteu. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios de 2015, mais de 80% (oitenta por cento) da
populacao brasileira vive em areas urbanas. O crescimento populacional nas
metrépoles, aliado a falta de uma politica habitacional eficaz, provocou uma
ocupacao desordenada do solo, em que, por falta de outras op¢des, a populagéo
mais precarizada acaba habitando areas que p&e em risco as suas proprias

vidas.

No Brasil, 0 processo histérico de crescimento das cidades tem levado a
uma configuracdo de extrema desigualdade social e de renda, o que resulta em
um estado de segregacdo socioespacial. A cidade de Salvador (Bahia), por
exemplo, passou por um processo de modernizacao excludente, que se refletiu
na estrutura e organizacao urbana, o que envolve centralmente problemas em
relacdo a moradia (PEREIRA, 2008).

Diante do processo de urbanizacdo descrito acima e face as inUmeras e
reiteradas tragédias sociais e ambientais, o Sistema Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais existente no pais, criou em 2011, através do
Decreto Presidencial n. 7.513, o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (CEMADEN). Este, opera 24 horas por dia, sem interrupgoes,
monitorando em todo o territério nacional as areas de risco dos 957 municipios

classificados como vulneraveis a desastres naturais.

Com as informacfes produzidas, a Defesa Civil como 6rgdo nos
municipios, deve executar acdes de prevencédo e enfrentamento das situagoes,
que implica em: mapeamento das areas de riscos, comunicacdo com a
populacdo exposta a esses contextos e treinamento das pessoas para 0S

momentos criticos



Entretanto, em uma pesquisa encomendada pela Secretaria Nacional de
Protecédo e Defesa Civil ao CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais), em 2022, o quadro € muito tragico: dos
municipios com Defesa Civil, 86% nao tem equipamento de radiocomunicacao;
72% nédo tem telefones proprios; 67% ndo tem carros e 30% nao tem
computadores. Segundo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
29,7% dos municipios ndo tem sequer Defesa Civil.

Tais dados indicam um quadro segundo o qual, quem mais precisa de
atencdo nas zonas urbanas, menos a tem, ou quando tem, realiza-se de forma

precaria.

Na capital baiana (Salvador), toda essa légica afeta diretamente a
populacdo que vive nas periferias e habitacbes precarias, que sao
majoritariamente as pessoas negras. Estas, sofrem no espaco urbano um
processo duplo de racismo ambiental e espoliacéo urbana. Em outras palavras,
guando se observa o que ocorre na cidade de Salvador em dias de chuva, os
boletins da CODESAL (Defesa civil de Salvador) e os relatorios da “Operacao
Chuva”, fica nitido o processo de espoliacdo urbana e racismo ambiental que
atinge os bairros mais populares cuja populacdo é mais precarizada e

racializada.

O problema nédo é a chuva, mas sim uma cidade apartheid na qual um
fendmeno natural como a chuva é sentido de forma diferente pela populacéo rica
e pobre, branca e negra. Em que as notificacdes vao desde alagamento, perda
de moéveis, a deslizamento de terras e casas, provocando assim, diversos

acidentes e mortes de pessoas, como acontece ano apds ano.

Segundo o estudo “Populagcdo em areas de risco”, realizado pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2018, quase metade da
populacao soteropolitana vivia em areas com possibilidades de deslizamento de
terra e desabamento. Em nimeros absolutos, é a cidade do Brasil que mais tem
pessoas morando em zonas de riscos, com mais de 1 milh&o e 200 mil pessoas
nessas condi¢cdes, o que representa cerca de 45,5% da populagao total do

municipio, de acordo com o ultimo censo. Além disso, a defesa civil de Salvador



aponta que a cidade tem 400 areas de riscos, com mais de mil pontos de perigo,
e por isso, “coleciona” diversos episodios tragicos, sendo quase todos em areas

periféricas.

O programa municipal “Operacgao chuva” € uma iniciativa da Prefeitura de
Salvador desde 2015, de contencao de danos, que atua nos meses de marco a
junho, periodo em que a capital baiana registra os maiores indices de chuva e
que ocorrem mais acidentes relacionados a moradias em areas de risco. A
defesa civil monitora a pluviosidade da cidade, a partir dos indices pluviométricos
registrados pelo Instituto de Meteorologia e pelos pluvibmetros automaticos
instalados proximos as areas mapeadas como locais de riscos de “desastres

naturais”

As ocorréncias sobre as moradias em areas de riscos, sobretudo nesse
periodo, sdo diversas, tais como: ameaca de desabamento; ameaca de
deslizamento; deslizamento de terra; desabamento de imével; alagamento;
galho de arvore caido; poste ameacando cair; pista interrompida; infiltracéo,

entre outros, € o que aponta o Relatério final da Operacdo Chuva 2015.

Em relacdo aos deslizamentos de terra, nesse mesmo ano, no dia 27 de
abril, aconteceu um dos mais fatais deslizamentos na cidade, em Barro Branco,
proximo a Avenida San Martin. O episédio deixou 11 (onze) pessoas mortas e
02 (duas) feridas. Em 2020, Salvador registrou recorde de chuva em 36 (trinta e
seis) anos. Apesar dos numeros fatais ndo chegarem perto dos incidentes de
2015, ainda assim, familias perderam casas e entes queridos. Em 23 de abril no
bairro de Aguas Claras, um deslizamento de terra atingiu uma casa em que, pelo
menos, quatro moradores ficaram soterrados, duas delas vindo a 6bito — uma

mulher de 41 (quarenta e um) anos, e sua neta, de 4 (quatro) meses.

Os dados apresentados pela CODESAL na Operacao Chuva e pelo IBGE
sdo muito importantes para observarmos as areas de riscos e a partir disso,
pensar politicas publicas para superar essa dura realidade. Todavia, ambos
orgdos ndo apresentam um olhar racializado em suas elaboragdes nesse tema,
ndo utilizando a categoria raca/etnia para categorizar os dados. Em um pais

racista como o Brasil, e na cidade de Salvador considerada proporcionalmente



a mais negra fora do continente africano, a falta dessa categoria implica em uma

andalise limitada da realidade.

Com o aumento da densidade populacional nas metrépoles, as pesquisas
gue envolvem ocupacéao do solo, moradia e direito a cidade se tornam ainda mais
importantes atualmente. A presente pesquisa € relevante porqué busca
compreender os deslizamentos de terra na cidade de Salvador a partir da relacéo
entre racismo ambiental e espoliacdo urbana, fazendo uma analise do programa
municipal Operacdo Chuva, e por isso, se diferenciando de qualquer outra

pesquisa com tema similar.

Os dados que os oOrgdos oficiais apontam sobre os processos de
deslizamento de terra na capital baiana, ndo consideram o fator raga/etnia, o que
torna essa analise limitada, visto que o processo de ocupacédo desordenada do
solo tem total relacdo com o cruzamento das categorias raca e classe, sobretudo

em Salvador que € uma das cidades do mundo com maior populagdo negra.

Além disso, é fundamental compreender os mecanismos que o Programa
Municipal Operacdo chuva tem implementado para combater esses
deslizamentos de terra, observando as suas poténcias e limitacGes, além de

analisar o processo de planejamento urbano da cidade de Salvador.

De tal modo, essa pesquisa busca avancar a reflexdo, analisando os
processos de deslizamento de terras na cidade de Salvador, a partir do
Programa Municipal Operacdo Chuva e dos conceitos chaves de racismo
ambiental e espoliacdo urbana. Assim, seu objetivo geral, consiste em analisar
0s processos sociais de deslizamento de terra na cidade de Salvador, a partir do
Programa Municipal Operacdo Chuva (2015 — 2020) e da interseccionalidade
raca/classe, utilizando a demografia dos bairros de Salvador para categorizar a
raca/etnia das populacdes de cada bairro envolvido nos deslizamentos. Como
objetivos especificos pretendeu-se: analisar 0s aspectos sociais dos
deslizamentos de Terra em Salvador a partir do programa municipal Operacao
Chuva; examinar os objetivos e a¢fes do Programa; Investigar a relacdo de
raca/etnia nos principais incidentes de deslizamento de terra entre 2015 a 2020

a partir da demografia dos bairros; identificar as relacdes ambientais e sociais



nos processos de deslizamento de terra na cidade de Salvador e analisar o atual
modelo de planejamento urbano de Salvador e sua relagdo com o0s

deslizamentos de terra.

A organizacdo desse relatério de pesquisa, apresenta-se através de 5

(cinco) capitulos, além das consideracdes finais e bibliografia.

No capitulo I, encontra-se uma reviséo tedrica a respeito dos conceitos de
racismo ambiental e espoliagdo urbana, além de pautar-se em aportes do
marxismo e da Sociologia Urbana e seus desdobramentos a partir das relacdes
étnico raciais. De tal modo, pauta-se em autores tais como: Kowarick (2009);
Harvey (2011, 2016); Capella (1996); Acselrad (2004); Maricato (1996, 2001),
Carvalho (2008, 2011); Pacheco (2008); Meszaros (2001); Marx e Engels (1977),

dentre outros igualmente importantes.

Em continuidade ao suporte teorico, o capitulo Il traz uma discussao sobre
0 processo de urbanizacdo do territorio no cenério brasileiro, bem como, da

existéncia do racismo ambiental na consolidacdo desse processo.

No Capitulo Ill, encontram-se os aspectos metodoldgicos que embasaram
o desenvolvimento dessa investigacdo: as escolhas técnicas e algumas

inferéncias sobre o processo investigativo.

No capitulo IV, caracteriza-se a cidade de Salvador da sua fundacéo até
os dias atuais, bem como, discute-se o atual modelo de planejamento urbano da

capital baiana.

No capitulo V, contextualiza-se as ocorréncias de deslizamentos de terras
em Salvador a luz dos relatérios do Programa Municipal Operacdo Chuva (2015
—2020). No capitulo em questao, utilizam-se as categorias tedricas para verificar
os dados apresentados e especialmente os dados nao considerados, 0 que

possibilitou a elaboracéo das conclusfes dessa investigagao.

Por fim, apresentam-se as consideracbes finais e as referéncias

bibliografica utilizadas.



CAPITULO 1 - DISCUTINDO CONCEITOS

1.1- Territorio na sociedade capitalista

Ainda que a Geografia, a Historia, a Sociologia, a Ciéncia Politica, a
Antropologia e outras areas afins se debrucem sobre o conceito de Territorio e
tenham muitas similaridades, também existem diferencas em seus estudos. De
tal modo, o conceito de Territério assume multiplos significados a partir da sua
localizacdo, area de estudo, assim como também, de seu tempo histérico.
Portanto, o proprio conceito evoluiu nos mais diversos estudos ao longo do

tempo, e inclusive, a depender do modo de producéao vigente.

Por muitos anos, a Geografia — que historicamente é a principal area de
estudo sobre territorio e territorialidade — entendeu o territério como um conceito
que delimita o territério nacional, com fronteiras, restringindo esse termo ao
debate de delimitacdo de uma area. Posteriormente, se deslocou dessa visao de
base apenas material, para compreender o territorio como um espaco que
integra elementos culturais, econdmicos, sociais e politicos. Aqui, 0 objetivo é
apontar o conceito de territorio a partir dessa dimenséo politica atrelado ao poder

e elementos proprios do sistema capitalista.

Para explicar o conceito de territorio, € importante apontar também o de
espaco, comumente vistos como sindnimos. Entretanto, segundo Raffestin
(1993), o0 espaco antecede o territorio. Ou em outras palavras, o territorio “nasce”
a partir do espago, no momento que ha a apropriacdo material e simbdlica

daquele espaco pelos sujeitos.

Nesse sentido, sociologicamente, resgatando a teoria marxista, é possivel
afirmar que a producéo do territério também esta ligada ao trabalho, a partir do
processo de transformacéo da natureza e consequentemente, de transformacéo
do espaco em territorio. (MARX e ENGELS, 1977)



Na mesma esteira, Lefebvre (2016) traduz Territorializacdo como fruto da
transformacédo do espago pelo individuo ao longo da histéria, modificado pelas
relacdes de trabalho e de poder, sendo constituido por um conjunto de relacdes
entre os individuos e seu ambiente natural. E nesse “novo espaco”, que também

se desenvolve as relacdes sociais.

Ao mesmo tempo, a construgdo do territbrio em uma sociedade
capitalista, permeada por estratificacdo e luta de classes, € cheia de
contradicdes. Oliveira (2004) aponta que sdo as relacdes sociais de producao, a
reproducéo do capital mediada pela superestrutura, e a funcdo reguladora do
Estado que dao a configuracdo histérica de um territério. Em outras palavras, o
autor também entende que o territério € “produto concreto da luta de classes
travada pela sociedade no processo de produgao de sua existéncia” (OLIVEIRA,
2004, p.62).

O Estado, em sua func¢éo reguladora, submisso a logica do capital, divide
o territorio de forma desigual. Harvey (2006), a partir da perspectiva da Teoria
do Desenvolvimento Geografico Desigual, aponta que a dinamica de
acumulacdo e a logica do capital imp6e uma divisdo na territorializacdo do
espaco entre centro e periferia, reproduzindo a légica do antagonismo das
classes.

Harvey (2006) também entende a cidade, da forma que é constituida
atualmente, cheia de desigualdades, como um produto préprio do modo de
producéo capitalista. A desigualdade é um elemento intrinseco do capitalismo.
Nesse sentido, o Estado, de carater capitalista, organiza o espaco urbano,
organiza o territorio, a partir da légica do desenvolvimento geografico desigual,
pois esse préoprio Estado é a principal ferramenta da organizacdo do espaco em

favor da acumulacao do capital.

De tal modo, ao observar a urbanizacdo da cidade na sociedade
capitalista, é nitida a divisdo desigual do espaco urbano e o apartheid social.
Nos locais de maior investimento do capital, como o centro da cidade ou areas
nobres, ha concentragdo de servicos, moradias bem estruturadas, mais

seguranca e maior efetividade de direitos sociais. Por outro lado, nas periferias,



onde o investimento € quase nulo — do capital e do Estado — as condi¢des de

vida sdo precérias, relegando os direitos sociais e coletivos a pequenas

possibilidades.

O Estado, assim, cumpre um papel central e histérico no processo de
urbanizacao, sobre varios aspectos. O principal deles, para esta investigacao,
refere-se a questdo de moradia. Engels (2015) apontava que a auséncia de
moradia € um produto necessario na urbanizagao capitalista, pois com escassez
de moradia, o trabalhador depende exclusivamente do salario para garantir suas
condicGes de reproducdo. Nesse sentido, a forma como o Estado estrutura a

urbanizacédo responde aos interesses e ambicgdes capitalistas.

Dessa forma, também é possivel afirmar que a presenca e a auséncia do

Estado nos territérios determinam a sua estrutura.

Marques e Bichir (2001) apontam que as literaturas sociolégicas e
urbanas dos anos 1970 e 1980 caracterizam as periferias brasileiras pela quase
completa auséncia do Estado. Assim, no processo de urbanizacao, o Estado é o
responsavel pela reproducao da dindmica capitalista, a partir dos investimentos,

gastos e politicas publicas para cada territério.

Ha também situacdes em que o investimento do Estado busca equalizar
possiveis desigualdades sécio espaciais. Porém, Mészaros (2011) ao apontar as
relacBes organicas existentes entre capital e Estado, entende que o Estado no
maximo atua como agente remediador das contradices, pois pelo seu proprio
carater de classe, ndo atua de forma que impacte a reproducédo do sistema do
capital. Em outras palavras, como ja apontado acima, o Estado no processo de
urbanizacao é orientado pelo seu papel de facilitar a acumulacéo e expansao do
capital. Por isso, ndo consegue responder aos anseios da populacdo de ter um
Estado que equilibre estruturalmente as desigualdades sociais e organize a

cidade a partir de um planejamento democratico.



1.2 — Territorio e Espoliacdo Urbana

O conceito de Espoliacdo Urbana do autor Lucio Kowarick, cientista
politico brasileiro, foi formulado na década de 70 em um contexto no qual as
Ciéncias Sociais passaram a se debrucar mais sobre a realidade e contradi¢cdes
expressas nas cidades, tendo a Sociologia Urbana como um campo que busca
compreender as relagbes sociais dentro do espaco urbano e todas as suas

contradi¢cdes decorrentes dos processos de urbanizacéo.

De tal modo, uma nova Sociologia Urbana, de fonte marxista, propds uma
nova leitura da questédo urbana, apontando o papel da acumulacéo capitalista,
do Estado e dos meios de consumo coletivo. Esses novos estudos enfatizaram
a relagcdo do capitalismo e a maneira como moradores e trabalhadores se
organizavam para enfrentar os desafios da cidade, caracterizados pela

segregacao e espoliacdo urbana.

Autores importantes e classicos como Castells; Harvey; Lefebvre;
contribuiram bastante para os estudos urbanos, a partir de reflexdes sobre
desigualdades econémicas, conflitos, violéncia, cidadania e direito a cidade,
compreendendo o espaco urbano como um verdadeiro palco das probleméaticas

sociolégicas modernas.

Assim, Kowarick buscou compreender a Espoliacdo Urbana como um
fendmeno no qual os trabalhadores e populacéo precarizada sdo submetidos a
uma somatoria de extorsbes operadas pela inexisténcia ou precariedade de
servicos basicos e coletivos no contexto urbano. Sdo inimeras as manifestacdes
dessa situacdo espoliativa, que vao desde as péssimas condicdes dos
transportes urbanos e falta de moradia digna, a inexisténcia de condi¢cbes
ambientais, sociais, econdmicas e culturais para determinadas parcelas da
populacdo (KOWARICK, 2000).

A perspectiva de Kowarick (2000) entende a vida urbana como expresséo

multipla de processos macroestruturais, em que a propria luta de classes



expressa na cidade as desigualdades e exploracdes da classe trabalhadora,
principalmente na equacao trabalho versus moradia, estando associados as
formas de produgdo material e reprodugdo da vida social, sugerindo a nao

separacao dessas duas esferas.

Nesse sentido, a vida urbana atinge um carater contraditorio, a partir dos
processos sociais de acumulagéo e segregacdo que existem, sobretudo nas
metropoles, sendo este um lugar por exceléncia de expansdo do capital
imobiliario. Por isso, € possivel afirmar que o surgimento de periferias é a
expressao mais nitida da estratificacdo e segregacao socio espacial da classe.
(KOWARICK, 2000).

Partindo dessa leitura da realidade, € preciso avangar também no
entendimento de outros conceitos que sdo fundamentais para compreender o
processo da espoliacdo urbana, como a ideia de subcidadania e
consequentemente exclusdo social. Para Kowarick, a subcidadania é um
processo politico que produz uma concepcao de ordem estreita e excludente,
em que o ordenamento juridico-institucional “ao desconhecer a realidade
socioecon6mica da maioria, nega o acesso a beneficios basicos para a vida nas
cidades”. (KOWARICK, 2000, p.10)

Na cidade, o Estado, a partir do investimento publico, direciona esses
recursos para areas onde vivem e trabalham os grupos de renda média e alta,
gerando grande parte das condicfes gerais necessarias para o processo de
acumulacao se reproduzir em escala ampliada. E nesse contexto que ocorrem
as contradicbes urbanas, pois os investimentos publicos sao realizados para
uma menor camada de privilegiados, em detrimento da grande massa dos
trabalhadores. Kowarick classifica esse setor como “cidaddaos de primeira
classe”, com individuos cuja renda nao ultrapassa 5% da populacdo
economicamente ativa. (KOWARICK, 2000).

Em contrapartida, “o cidaddao de terceira classe”, corresponde a
majoritaria parcela com remuneragédo irrisdria, com milhdes de analfabetos e

semianalfabetos, que moram em corticos, favelas, periferias, ou outras



denominacfes que correspondem as habitacdes precarias que conglomeram
cerca de 70% da populacao brasileira. (KOWARICK, 2000).

Harvey (2011) avanca na leitura da realidade e contribui para pensar a
espoliacdo urbana como parte de um processo do proprio desenvolvimento do
capitalismo nos paises periféricos e suas contradicdes estruturais. Kowarick
(2000) parte da mesma leitura marxista para afirmar que a moradia — sobretudo
nas metropoles do subdesenvolvimento industrializado — constitui um elemento

primordial no processo de inclusdo-exclusao na vida dos trabalhadores.

Essa leitura cumpre um papel importante de alargar a no¢céo de exclusao
social e econOmica, pois parte ndo apenas da materialidade objetiva
consequente do processo da venda de forca de trabalho, mas como também o
préprio acesso aos bens de consumo coletivo nas cidades, reafirmando a nocéo
de espoliacdo urbana que resulta nessa somatoria de extorsdes que em outras
palavras, “é retirar ou deixar de fornecer a um grupo, categoria ou classe o que
estes consideram como direitos seus”. (KOWARICK, 2000, p. 107).

Somando-se a essa linha de andlise é igualmente importante reivindicar

o conceito de vulnerabilidade para a discussao.

Autores tais como Marandola Jr. e Hogan (2005) partem de uma analise
da wvulnerabilidade compreendendo os perigos naturais que determinada
populacdo sofre em seu local de habitacdo. Para os autores, o elemento
fundamental para a categorizacdo é a capacidade que esta populacao tem em
responder aos perigos que enfrentam cotidianamente. Nesse sentido, Kowarick
(2000) soma o conceito de vulnerabilidade ao debate da espoliagéo.

A partir dessas andlises é possivel compreender o papel que as cidades
assumiram desde o fim do século XX no Brasil, pois foram reconfiguradas por
uma perspectiva neoliberal que reorientou as relacdes entre capital, Estado e
sociedade. Assim, como consequéncia, nasce uma cidade que passa a ser
regulada pelas necessidades do capitalismo de acumulacéo e circulagdo do
capital, em detrimento da garantia de melhores condi¢des de vida a maioria da
populacdo, causando um processo intenso de espoliacdo urbana. (VAINER,
2013, p.37; KOWARICK, 2000).



De tal modo, € possivel abordar a expansao capitalista brasileira como
diretamente vinculada ao alargamento da pobreza. Em uma perspectiva desigual
e combinada, a riqgueza e miséria constituem tramas de uma mesma historia. A
cidade entédo, se apresenta como um verdadeiro apartheid social, refletindo a
divisdo de classe e raca expressa na auséncia ou na precariedade da moradia,

aliada a privacéo dos servigos publicos.

1.3 = Territério como Ambiente: notas sobre o Racismo Ambiental

Somente a partir do século XX a problemética do debate ambiental passa
a ocupar as discussdes académicas, politicas e opinides publicas. Ainda assim,
as narrativas dos movimentos ambientalistas centravam-se td4o somente sobre
as conservac0Oes dos espacos ambientais, como fauna e flora. Com o passar dos
anos, a discussao evoluiu para a compreensdao dos impactos na vida dos

distintos seres humanos, considerando também, as desigualdades entre estes.

Entre a década de 70 e 90, sobretudo nos Estados Unidos, urge um
movimento inovador que parte do debate ambiental para pautar o interesse da
populacao, das periferias e centros urbanos, conectando a pauta ambientalista
as lutas de caréater social e territorial. E nesse sentido que surgem movimentos

que chamam por “justica ambiental”, “igualdade ambiental”, e contra o “racismo
ambiental”. (CAPELLA, 1996).

De tal modo, chega-se ao conceito de Racismo Ambiental, cunhado pelo
ativista negro Benjamin Franklin Chavis Jr em 1981 no contexto das lutas dos
direitos civis nos EUA, e que aponta sobre as injusticas ambientais em um
contexto racializado. Refere-se a como determinados grupos étnicos séo
espoliados dos direitos socioambientais e expostos as mais nocivas formas de
precarizacao, como falta de saneamento basico, falta de agua potavel e falta de

moradias que resistam a chuvas e enchentes.



Em 1987 o proprio Chavis Jr. coordenou uma pesquisa pela comissao de
justica racial da United Church Christ, em que se concluiu que “a composi¢cao
racial de uma comunidade é a variavel mais apta a explicar a existéncia ou
inexisténcia de depdsitos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma
area”. Além desses, outros estudos passam a ser desenvolvidos a partir da
constatacdo de que a distribuicdo dos depdsitos de residuos quimicos perigosos
correspondia a distribuicao territorial das etnias pobres nos Estados Unidos.
Essas situacfes, que se tornaram objeto de luta social e do movimento negro,
deram maior peso e veracidade ao termo do racismo ambiental.
(JEFFREUS apud CAPELLA, 1996: 331).

Apesar de cunhado nos Estados Unidos, € um conceito que extrapola
realidades locais, pois as situacdes de racismo ambiental sédo reproducfes da
prépria organizacéo social desigual, em que a maioria da populacéo é destituida
do direito a cidade, no caso do meio urbano, enquanto uma minoria desfruta de
privilégios. No Brasil, a populagdo negra representa essa parcela significativa da
populacdo diretamente atingida pelo racismo ambiental e pela negacdo de
direitos. (PACHECO, 2008)

Pode-se dizer também, que o racismo ambiental € um dos
desdobramentos do racismo institucional, visto que, ha uma omissao em relacao
a politicas publicas que equilibrem as desigualdades sociais e raciais em um
contexto ambiental. A partir das elaboracfes do intelectual Silvio Almeida, em
seu livro “O que é racismo estrutural”’, entende-se que o racismo institucional
aparece a partir da relacao estabelecida entre racismo e Estado. Essa visdo, em
alguma medida, coloca as discussfes sobre relacfes raciais em outro patamar,
pois aponta que o racismo nao se resume a comportamentos individuais, mas
que também é tratado “como resultado do funcionamento das instituicoes, que
passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente,

desvantagens e privilégios a partir da raga” (ALMEIDA, 2018)

E importante salientar que, o racismo institucional e consequentemente
ambiental ndo diz respeito apenas as agfes que tem intengcdo racista, mas

sobretudo, aquelas que tém um resultado e um impacto racista,



independentemente de seu objetivo inicial. (ROBERTS, J. T.; TOFFOLON-
WEISS, 2004).

Nesse caso, as condi¢des de vida das populacdes em areas de risco de
deslizamento de terra, sdo marcadas pelo racismo institucional e ambiental que
impbe a populacdo mais precarizada, majoritariamente negra, a destituicao de
direitos béasicos. Isso acontece devido ao fato de que, a tomada de decisdes
ambientais, o planejamento urbano da cidade, ndo considera esse grupo em
suas elaboracdes, promovendo assim, uma condicdo vulneravel e desigual no

uso do solo e nos padrdes habitacionais.

Consoante Bullard (2004), o racismo atua como um fator de distribuicéo
seletiva das pessoas no seu ambiente fisico, influenciando no uso do solo e nos
padrdes de habitacdo. No territorio urbano, Souza (2008) observa que a criacao
de desigualdades socioespaciais em termos de infraestrutura e moradia, devido
a um planejamento urbano desigual, é potencializado pelo racismo, pois
favorece moradores de alta e classe média, em geral privilegiados racialmente,
ao passo que promove a segregacdo urbana de grupos nao brancos,
precarizados socialmente. Essa relacéo entre problemas sociais e a degradacao
ambiental, especialmente em cidades brasileiras, geram tragédias
socioambientais provenientes de desmoronamentos, deslizamentos de terra,

enchentes, polui¢cdes, entre outros.

As desigualdades e os conflitos proveniente delas, tornam-se importantes
por desnudarem contradicdes dos modelos de desenvolvimento urbano e da
propria estrutura da sociedade (ZHOURI, LASCHEFSKI e PEREIRA, 2005). No
caso do racismo ambiental, estas contradicbes tém a ver com as politicas,
praticas e diretrizes ambientais que afetam de forma desproporcional,
independente de intencao, individuos, grupos e comunidades com base na raca
ou na cor (BULLARD, 2004)

Dessa forma, € possivel entender que o racismo ambiental produz nas
cidades uma distribuicdo desigual e seletiva das pessoas em seu ambiente,
influenciando o modelo de uso da terra urbana, padrbes construtivos das

habitacdes, além do acesso a bens e servicos. Como aponta Aguiar (2015), essa



realidade pode ser observada, tanto nas favelas brasileiras, quanto nos
suburbios da Africa do Sul ou dos EUA.

Essa ideologia disseminada tem muitos impactos e encobre varios
problemas. Para Ferreira (2002), em funcédo disso, a populacdo negra encontra-
se submetida a um processo em que as condi¢des de existéncia e o exercicio
de cidadania tornam-se muito mais precérios com relacdo a populacéo branca,

como € o caso das condi¢cdes de moradia.

Dessa forma, o conceito de racismo ambiental é fundamental para
compreender a realidade “nas encostas das favelas” brasileiras em que as
condi¢cbes de moradia séo espoliadas da populagéo pobre, sobretudo negra, que
por falta de condi¢des, coloca a prépria vida em risco sem habitacdes e
estruturas que garantam a sua reproducdo social de forma segura. E a partir
desse conceito, aliado a outros importantes, que € possivel entender a relacéo
do racismo a partir da discussao do territério, do meio ambiente, da moradia e
do direito a cidade, pois a “a desigualdade ambiental tem especificidade racial’
(ACSELRAD, 2004, p. 31)



CAPITULO 2 - A URBANIZACAO DO TERRITORIO NO CENARIO
BRASILEIRO

2.1 — Do Rural ao Urbano: novas configuracdes do Territorio

No Brasil, até os anos de 1950, a populacéo vivia predominantemente nas
areas rurais. Com o desenvolvimento da industrializacdo, o pais criou suas
préprias condicdes para o fortalecimento das cidades, e essa realidade comecou

a se inverter.

Em 1940, apenas 31,2% (trinta e um virgula dois por cento) da populacéo
brasileira vivia no setor urbano. Com o desenvolvimento da industrializagéo, o
éxodo rural — movimento de migracédo do campo para cidade — se intensificou ao

longo dos anos, como mostra o gréfico abaixo.

Grafico 1 — Taxa de Urbanizacgéo Brasileira

Taxa de urbanizacao brasileira
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Fonte: IBGE, 2010

1Urbanizacgéo vai de 31% em 1940 a 81%
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E possivel perceber que, pela primeira vez no Brasil, nos anos de 1970,
viviam mais pessoas nas cidades do que no campo. Esse processo ocorreu
principalmente devido a industrializacdo acelerada, que atraiu pessoas do
campo para cidade em busca de empregos e melhores condi¢cdes de vida,

respondendo ao chamado de méo de obra que o capital necessitava.

E importante salientar que esse desenvolvimento das cidades e da
industrializacdo nao foi uniforme em todo pais. Havia maior concentracéo de
industrias na regido Sudeste e menor na regido Nordeste, o que foi responsavel
tanto por migrac6es do Nordeste do pais para o Sudeste, como também, pela
desigualdade no processo de industrializacéo e urbanizacéo até os dias de hoje.
Enquanto a média da populacéo brasileira que vive no meio urbano é de 85%,
na regido Sudeste é de 93% e no Nordeste 73% (setenta e trés por cento),
segundo dados da PNAD de 2015, também exemplificadas no grafico abaixo.

Grafico 2 — Porcentagem da populacéo que vive
em area urbana por regiao

Porcentagem da populagao que vive em
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios (PNAD), 2015.



Ainda assim, o rapido processo de industrializacdo causou uma explosao
populacional nas cidades e teve como consequéncia inimeros elementos, como:
a) segregacao urbana, pois a populacdo recém migrada nao tinha condic¢des de
habitar os locais mais proximos dos centros urbanos; b) como consequéncia
disso, ocorre o processo de favelizacdo, a partir da construcado de habitacbes
irregulares e em areas de riscos; c) desemprego e subemprego, a partir da
alianca entre falta de qualificacdo profissional e quantidade insuficiente de
vagas; d) aumento da desigualdade social, e consequentemente também da

pobreza e violéncia.

Esse breve panorama histérico € importante para compreender como se
iniciou o processo de industrializacdo no Brasil, e posteriormente também, o
desenvolvimento do Planejamento Urbano, tanto no pais quando na cidade de
Salvador e suas consequéncias para os territérios e moradia. Assim, cabe
perguntar, o que é planejamento urbano e como se estrutura as cidades no Brasil

hoje a partir dessa Otica.

Nesse sentido, o conceito de planejamento urbano refere-se ao processo
de criacdo, modificacdo e desenvolvimento de um determinado projeto que atue
no ambiente urbano a partir da producgéo, estruturacdo e apropriacdo de um
territério, visando melhorar a qualidade de vida da populacdo dessas areas
urbanas, como cidades. (ANTONELLO, 2019)

A execucdo de um planejamento urbano é de responsabilidade dos
profissionais da area, que, em geral, sdo contratados pelo Estado. No processo
de elaboracéo, cria-se o plano diretor, que é uma forma de planejamento daquela
area, e constitui-se como uma politica publica para o ordenamento daquele
territério. Em outras palavras, o plano diretor analisa a cidade como ela é e
planeja como ela deveria ser, pensando qual melhor forma de localizar os
principais elementos de uma cidade, como comércio, transporte publico, escolas
e moradia, para melhorar a qualidade de vida daquela populagao.
(ANTONELLO, 2019)



A ideia do planejamento urbano é muito interessante. O problema é que
existe um abismo entre a teoria e a préatica. Considerando que o Estado é
regulador desse planejamento e que esse mesmo Estado € submisso ao capital,
0 que ocorre na pratica é que o objetivo primario de melhorar a qualidade de vida
da populacéo é deixado de lado para que a cidade seja planejada em torno da
melhora de poucos, daqueles que lucram com a especulacdo imobiliaria; com
construgcdes de espacos de luxo que prejudicam outras habitacbes ou 0 meio
ambiente; e sem solucionar problemas crénicos como transito, poluicdo e

moradia.

Segundo Ferrari (2004), o planejamento urbano no Brasil foi baseado em
critérios de racionalidade e carater exclusivamente técnico, ndo existindo
nenhuma forma de participacdo da sociedade nas discussdes, sendo 0 espaco
urbano submetido a normas e padrdes que perpetuavam a reproducao do
capital. Nesse sentido, o intuito desse planejamento urbano brasileiro seria o de
tentar manter as cidades curvadas as necessidades do capitalismo.

Na teoria, o planejamento urbano no Brasil foi construido a partir de
instrumentos urbanisticos, como os Planos Diretores e Lei de uso e ocupacao
do solo, que buscariam solucionar as mazelas sociais. Porém, em sua execucao,
esses planos sé foram utilizados para guiar a orientacdo do ambiente construido,
nao enfrentando as questbes sociais, econbmicas e politicas existentes.

Maricato aponta que:

Um dos motivos pelo qual isso acontece é que entre a Lei e sua
aplicacao ha um abismo que é mediado pelas relacdes de poder
na sociedade. E por demais conhecido, inclusive popularmente,
no Brasil, o fato de que a aplicagéo da lei depende de a quem
ela (a aplicacdo) se refere. Essa “flexibilidade” que inspirou
também o “jeitinho brasileiro” ajuda a adaptar uma legislacéo
positivista, moldada sempre a partir de modelos estrangeiros, a
uma sociedade onde o exercicio do poder se adapta as
circunstancias. (MARICATO, 2001, p. 42)

Souza (2002) também aponta que a partir da década de 90 houve uma
crescente narrativa da ideologia neoliberal. Nesse sentido, o planejamento

urbano que detém uma visdo mais social perde for¢a, pois ganha espacgo a



perspectiva que aponta a necessidade da nao intervencdo estatal, para
justamente, apontar como solucdo que as economias de mercado devem
“resolver” os problemas urbanos e sociais da cidade. Essa narrativa é embasada
no discurso desenvolvimentista, apoiado por estratégias empreendedoras, que
cumprem o papel historico de subserviéncia ao capital, na contramao de um

planejamento que realmente beneficie a maioria da populagao.

Essa ideologia neoliberal, fez com que a cidade se tornasse, cada vez
mais, uma mercadoria, como aponta Vainer ao dizer que “a cidade é uma
mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo (...) uma
mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais compradores:
capital internacional, visitantes e usuarios solvaveis. ” (VAINER, 2000, p. 78-83).

Assim, € possivel perceber que o planejamento urbano adotado no Brasil
hoje, € historicamente permeado pela falta de carater social, que destine esse
planejamento para melhorar as condicdes de vida da populagéo, pois a
sociedade civil fica refém da interdependéncia existente entre o Estado, os meios
de producédo e acumulacdo do capital, que constroem uma cidade mercadoria,

voltada aos interesses da elite e da especulacéo imobiliaria.

De tal modo, os estudos sobre o urbano e a urbanizacdo tem cada vez
mais tido centralidade nas pesquisas e elaboracdes cientificas, sobretudo no
século XXl em que a cidade ganha novos contornos e importancia para a

reproducédo da humanidade.

1.2 — Territério urbano nacional e a configuracdo do Racismo Ambiental

nas cidades

Ao longo do territério urbano nacional, uma paisagem néo é incomum:
moradias precarias e amontoadas onde servicos publicos como saneamento

bésico, segurancga publica, saude e transporte ndo sdo garantidos, ou seja, uma



violacdo do gozo de direitos. Vale ressaltar que a falta de direitos ndo causa
apenas consequéncias na dificuldade de acesso aos servicos, mas, no caso das
moradias precarias, estas possuem caracteristicas fisicas inadequadas para
este tipo de ocupacdao, tornando suas habitacfes espacos totalmente inseguros

para a vida cotidiana.

De tal modo, ao contextualizar o urbano nacional, percebe-se a falta do
planejamento urbano em seu sentido original, de pensar e construir a cidade

para a maioria.

Maricato (1996), aponta que o numero de pessoas que vivem nas favelas
€ muito maior do que mostram as pesquisas e que a exclusao existente “é¢ um
todo”, pois € territorial, ambiental, econdmica, racial, cultural, etc. Nas palavras
da autora, o solo ilegal parece constituir a base para uma vida ilegal e esquecida
pelos direitos e beneficios urbanos. E ali, também, que os moradores estdo mais

sujeitos a violéncia, que é medida em namero de homicidios.

Assim, reforca-se a ideia de um planejamento voltado as elites e ao
capital, onde a especulacdo imobiliaria reparte a cidade de forma desigual,
restando a populacao pobre e negra, as migalhas do bolo, ou melhor, o “quarto

de despejo™.

Em relacdo a categorizagcdo que envolve o meio ambiente, percebe-se
gue a localizacao das favelas e periferias se ddo mais frequentemente em areas
ambientalmente frageis, como corregos, areas de mangue, propicios a
deslizamento de terra, encostas ingremes, e até mesmo, areas de protecdo
ambiental. Isso ndo é coincidéncia, tem a ver com a falta de interesse do
mercado imobiliario sob essas areas. Em outras palavras, “sdo as que sobram”,
e, na medida que sao descartadas pelo mercado legal, deixam de ser
interessantes também ao poder publico. (VILLACA, 1999; MARICATO, 1999).

Assim, ao analisar a realidade brasileira e interpreta-la a luz dos conceitos,
sobretudo a partir da perspectiva da organizacdo do territorio urbano e sua

relacdo com a variavel raca, é possivel pensar em: racismo estrutural; racismo

2 Referéncia ao termo utilizado por Maria Carolina de Jesus em o livro “Quarto de despejo”, que retrata
a vida cotidiana na favela do Canindé (SP).



ambiental e racismo institucional; todos permeiam a vida de pessoas negras que

vivem nas cidades.

De acordo com a Declaracdo da Rede Brasileira de Justica ambiental em
2001, a justica ambiental € definida como um mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econdmico e social — cabe aqui também incluir,
racial - destinam a maior carga dos danos socioambientais as populacdes de
baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais,

aos bairros operarios, ou seja, as populacdes marginalizadas e vulneraveis.

Em 2005, quando ocorreu o | Seminario Brasileiro contra o Racismo
Ambiental, foi definido que “chamamos de Racismo Ambiental as injusticas
sociais e ambientais que recaem de forma implacavel sobre grupos étnicos
vulnerabilizados e sobre outras comunidades, discriminadas por sua ‘raca’,

origem ou cor”.

De tal modo, no contexto brasileiro, o racismo ambiental torna-se um
conjunto de ideias e préaticas das sociedades e seus governos, que aceitam a
degradacdo ambiental e humana, com a justificativa da busca do
desenvolvimento e com a naturalizac&o implicita da exploracédo de determinados
grupos e seus territérios. Esses grupos sociais discriminados, 0s povos étnicos
tradicionais ou 0s que vivem em bairros segregados, sao respectivamente,
ribeirinhos, marisqueiras, pescadores, indigenas, quilombolas, e populacdo

negra em geral, seja rural ou urbana. (HERCULANO, 2006)

Em uma pesquisa do Instituto Locomotiva, em parceria com o Data Favela
e a Central Unica das Favelas (Cufa), no ano de 2021, aponta que cerca de 70%
das pessoas que vivem nessas areas, sdo negras. O presidente da Cufa, Preto
Zezé, em entrevista a CNN Brasil® fala, em outras palavras, o que vem sendo
paulatinamente desenvolvido neste trabalho: “as favelas sofrem com as
condicbes de habitacdo, as problematicas de acesso a agua e saneamento
basico. A fome é muito presente (...) o fundamental é que as pessoas que moram

em favelas sejam consideradas cidadas, o que nao acontece”.

3 Grande parte da populacao brasileira vive em favelas


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/cerca-de-8-da-populacao-brasileira-mora-em-favelas-diz-instituto-locomotiva/#:~:text=Cerca%20de%2017%2C1%20milh%C3%B5es,representa%208%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20nacional.

CAPITULO 3 - ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 - Sobre as escolhas

A pesquisa cientifica tem como objetivo fundamental conferir veracidade
aos fatos e objetos estudados. Portanto, o método cientifico € o caminho para
definir as diretrizes ao qual o trabalho sera desenvolvido a partir de suas técnicas
de pesquisa, e assim, apresentar um grau de confiabilidade em seus resultados
alcancados. Para tanto, é necessario classificar a pesquisa de acordo com sua
natureza, 0s seus objetivos, sua maneira de abordar o problema, e os

procedimentos metodologicos utilizados.

Essa pesquisa é do tipo Exploratéria, em virtude de seu foco inédito.
Sobre a abordagem, ha duas formas centrais de abordagem de pesquisa, a
qualitativa e a quantitativa. A presente pesquisa é de ordem qualitativa pois
pretende investigar o objeto de estudo a partir da sua realidade social, por meio
da historia, dos significados, dos motivos, dos valores e das atitudes dos atores
sociais (Minayo, 2013). Em outras palavras, a pesquisa qualitativa tem como
objetivo compreender as relagcbes e seus contextos sociais, culturais,

econdmicos e institucionais.

Sobre a pesquisa qualitativa Marli André afirma: “o que esse tipo de
pesquisa visa € a descoberta de novos conceitos, novas relagdes, novas formas
de entendimento da realidade”. (ANDRE, 1995, p. 30).

Godoy (1995, p. 58) aponta também que “sob a denominagao de pesquisa
qualitativa encontram-se variados tipos de investigacdo, apoiados em diferentes
quadros de orientacdo técnica e metodoldgica, tais como o interacionismo

simbdlico, a etnometodologia, o materialismo dialético e a fenomenologia”.



Outra caracteristica da abordagem qualitativa é a utilizacdo de variadas
técnicas de coleta de dados: pesquisa bibliogréfica; analise documental;
observacdo participante; e entrevistas, a fim de obter o maior grau de

confiabilidade e precisao.

Godoy (1995a) endossa essa afirmacdo ao apontar que O
desenvolvimento da pesquisa qualitativa gerou uma grande diversidade de
métodos de trabalho, estilos de andlise e a apresentacdo de resultados e
diferentes considerac¢des quanto aos sujeitos, tendo, porém, como técnica mais

comum, a analise de contetdo.

De tal modo, operacionalmente, a coleta dos dados desta pesquisa se
daré através de analise de conteudo de documentos oficiais, sobretudo os
relatérios do Programa Operacao Chuva, assim como, de andlise demografica

dos bairros que possibilite a categorizacdo por raca/etnia.

Conforme (Rocha e Deusdara. 2005), essa analise de conteudo verifica
uma concepg¢do de um empirico preexistente ao discursivo e de uma certa
concepcao social. Nessa pesquisa, sobre uma concepcao de politica publica

através de um dado programa especifico, com tracos de seletividade racial.
Sobre analise de conteudo, ainda vale ressaltar que:

Ocupa-se, particularmente, dos significados das palavras. Esse
tipo de analise classifica as diferentes partes de um texto de
acordo com as categorias determinadas pelo investigador para
extrair dali a informagdo predominante ou as tendéncias
manifestadas no texto. A analise de contetdo tem sido usada
tanto para fins descritivos quanto para fins de comprovacao de
hipéteses. A parte mais importante da andlise de contetudo e a
definicdo acertada das categorias formuladas para classificar o
contetdo do texto em fun¢éo do objeto do estudo. (DENCKER e
DA VIA, 2001, p.153)

Para Bardin (2011), em outras palavras, o termo “analise de conteudo”
refere-se a um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetudo das

mensagens, indicadores, sejam quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia



de conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcao (variaveis

inferidas) destas mensagens.

Para tanto, aponta a necessidade de trés fases que concretizem essa
andlise de conteudo: a primeira fase é a pré andlise, que significa a fase de
organizagéo, tendo o primeiro contato com os documentos que serdo analisados;
a segunda corresponde a exploracdo do material, que como 0 proprio nome
aponta, € o momento de escolher as unidades de codificacdo, como a escolha
de categorias; e, por fim, o tratamento dos resultados, a partir da inferéncia e
interpretagcéo chega-se a transformacgéo de dados brutos em significados validos.
(BARDIN, 2011)

De tal modo, cumprindo as fases metodoldgicas sugeridas por Bardin
(2011), nessa investigacdo, foram analisados os conteudos de relatérios do

Programa Operacdo Chuva da Prefeitura de Salvador, nos anos 2015 a 2020.

3.2 — Sobre o processo investigativo.

A primeira parte de uma pesquisa é definir o que sera pesquisado. Em
relacdo a este trabalho, o amadurecimento para delimitar o tema foi um
processo. Entretanto, desde o inicio, a pesquisadora sempre soube que
envolveria os campos da Sociologia Urbana, das relacdes raciais e 0 meio

ambiente.

Morar em Salvador certamente foi um elemento que despertou o interesse
para os estudos sobre deslizamento de terra, visto que na cidade, em dias de
chuva, séo frequentes as tragédias, devido a varios fatores, dentre eles a falta
de planejamento urbano. Inverno apos inverno essa pesquisadora assistiu e
acompanhou os alertas da Defesa Civil do Estado e o desespero por parte da
populacdo que habita moradias precarias.



O deslizamento de terra acaba sendo a consequéncia mais drastica, que
envolve muitas vezes perda de casas e até de vidas. Todavia, outros elementos
também impactam a cidade em dias de chuva como alagamentos de ruas e
avenidas, dificuldade de transporte, enchentes, inundacdo de esgotos e uma
série de fatores que a pesquisadora enquanto moradora da periferia, também

vive de perto.

E importante ressaltar que a cidade de Salvador esta localizada em um
planeta que esta sofrendo de forma intensa as consequéncias da crise climatica
global. E esse tema € objeto de interesse dessa pesquisadora tanto do ponto de
vista académico quanto de sua propria militdncia - parte de uma geracao que
acredita que o capitalismo é o principal fator de degradacao ambiental, seja pela
intensa exploracdo dos recursos naturais, seja pela intervencdo do capital no

planejamento urbano das cidades, atendendo aos interesses da elite.

No ano 2022, todos foram surpreendidos com as fortes chuvas e
enchentes no Sul da Bahia. Essa pesquisadora, estava na capital Salvador
qguando recebeu a noticia de que a casa de seus avOs paternos havia sido
invadida pelas aguas na cidade de Itabuna, local de seu nascimento e
pertencimento. Junto com essa noticia, veio as tantas outras sobre situacao de
risco de amigos, conhecidos, e também desconhecidos, mas que igualmente

sensibilizaram.

De tal modo, a partir do Diretério Central dos Estudantes da UNEB, foi
criada uma campanha de solidariedade intitulada SOS SUL DA BAHIA, para
colaborar com as vitimas das enchentes. Pessoalmente, essa pesquisadora
percorreu diversas cidades e territorios, tais como: Itabuna, Ilhéus, Olivenca,
Urucuca, Pau Brasil, Dario Meira, Itapitanga, além das Aldeias Indigenas dos
Tupinambéas e dos Pataxds Ha Ha Hae, vendo de perto o drama de tantas
familias, de maioria negra, que perderam suas casas e entes queridos em

deslizamentos de terra.

Na época desse episddio, este Trabalho de Concluséo de Curso ja estava
em andamento e a supracitada experiéncia foi fundamental na reafirmacéo da

necessaria realizacado dessa pesquisa, articulando as categorias raca e classe



para os estudos urbanos, de ocupacdo do solo, do direito a cidade e meio

ambiente.

Até entéo, o processo investigativo vinha ocorrendo a partir de analises
documentais, sobretudo dos relatorios da Operacdo Chuva na cidade de
Salvador e, posteriormente aliando-se as observacdes e reflexdes a luz da

experiéncia no Sul do Estado, que deram voz a teoria aqui utilizada.

Os relatérios da Operacdo Chuva em Salvador, dos anos de 2015 a 2020
nao estavam todos disponiveis no site da Prefeitura. Os relatorios de 2018 a
2021 precisaram ser solicitados via e-mail para a Defesa Civil de Salvador, com
anexo da carta de apresentacdo dessa investigacdo. De tal modo, além do
retorno positivo com o envio dos relatorios, apds o contato, a Prefeitura Municipal
de Salvador, informou ter ocorrido um erro no site e atualizou os documentos.
Assim, atualmente, todos os relatdrios e documentos oficiais sobre a Operacéo
Chuva se encontram no site da Prefeitura, a partir da Defesa Civil, de forma
publica e facil acesso, colaborando entdo com a transparéncia das informacées.

Vale ressaltar ainda, que no ano de 2021, quando se deu inicio a producéo
deste trabalho, a pesquisadora se inscrevei como voluntaria da Defesa Civil para
atuar no Programa Operacao Chuva. Todavia, devido a Pandemia da Covid-19,
essa atuacdo e experiéncia foi impossibilitada. De toda forma, seguiu-se a
analise dos relatorios, observacdo das noticias na imprensa e comunicados
oficias — tanto para a elaboracédo desse trabalho, quanto por ser um tema de

grande interesse e utilidade publica.



CAPITULO 4 — SALVADOR, UMA CARACTERIZACAO NECESSARIA

4.1 — A cidade histérica

Salvador — a primeira capital do Brasil e uma das cidades mais antigas
das Américas — une modernidade e também muita histéria. Com quase 3 (trés)
milhdes de habitantes* e 473 anos de idade, foi palco de diversos processos
politicos e sociais relevantes, sendo, durante trés séculos, a aglomeracao
urbana mais importante e mais populosa do pais.® O Brasil, responsavel por
quase 50%° (cinquenta por cento) das chegadas dos escravizados no continente
Americano, teve a cidade de Salvador como principal porto de recebimento. N&do
a toa, se transformou na cidade mais negra fora do continente africano e com

forte tradicao da cultura afro.

Bittencourt (2009) aponta que Salvador surgiu, inicialmente com duas
funcdes basicas: ocupar e proteger a coldnia portuguesa na América e servir
como porto de abastecimento a meio caminho do Atlantico Sul. Aqui, ndo cabe
fazer uma regressao historia tdo grande a partir do processo de colonizacao de
Salvador. Entretanto, vale destacar que este elemento em questdo é
fundamental para se compreender a ocupacao do solo e a divisdo da cidade que

ocorrerd posteriormente, a partir desses objetivos.

Santos (2008) nomeia Salvador como a “cidade de dois andares” pela
forma como foi dividido o seu centro. A divisao hoje tdo conhecida entre cidade
alta e cidade baixa € uma heranca dos colonizadores e exploradores
portugueses, incorporando as caracteristicas do meio fisico ao desenho urbano.

A cidade alta € onde se concentra a parte institucional e politica, sendo a cidade

4 Censo do IBGE - populagédo estimada em 2021
5 Milton Santos (2008) sobre O centro da cidade de Salvador
6 A escraviddo atrasou o processo de industrializagdo no Brasil


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5616243/mod_resource/content/1/SANTOS%2C%20Milton.%20O%20Centro%20da%20Cidade%20do%20Salvador%2C%202008..pdf
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55670561

baixa, o local portuario e comercial. Essas sao caracteristicas, de diversas

cidades portuguesas, bem como, de suas colbnias, como Salvador.’

Na Salvador colonial, o Reconcavo, regido onde hoje estao cidades como
Cachoeira, Santo Amaro, Sao Francisco do Conde, desempenhava um papel de
grande importancia na vida econdmica da cidade. Durante os anos 1940 e 1950,
a cidade experimentou um crescimento demogréfico causado, em grande
medida, pelas migracdes. A partir disso comecou a se modificar a propria
estrutura espacial de Salvador, como a reestruturacéo do centro da cidade, que
até entdo era predominantemente residencial, passando a ter suas funcdes
substituidas. (CARVALHO; PEREIRA, 2006)

Nesse sentido, historicamente, a populacdo de alta renda passou a
ocupar outros espacos, enquanto, a populacdo de baixa renda ocupou prédios
velhos, abandonados, aumentando a demanda por novas areas residenciais —
fator também responsavel pela expanséo da periferia urbana. O Mapa abaixo,
como aponta Carvalho e Pereira (2006), ilustra essa expansdo da area urbana,
apontando: o local de fundacdo da cidade, correspondente ao atual Centro
Historico; a ocupacédo ainda concentrada na orla no inicio do século XX; e, por

fim, a cidade comecando sua expanséo.

Mapa 1 — Expanséo da &rea urbana de Salvador entre 1600 a 1940
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Fonte: Adaptacgdo do Atlas Escolar Bahia: espaco geo-historico e cultural, 2004

7 As Formas Urbanas das Cidades de Origem Portuguesa: A regularidade dos tragados insulares
do século XVI. A experimentacdo e a inovagdo, a adopc¢ao de modelos eruditos.


http://web.archive.org/web/20131231140203/http:/www.nead.unama.br/bibliotecavirtual/cartografia_potuguesa/textos/textos2/textos_06.htm#8
http://web.archive.org/web/20131231140203/http:/www.nead.unama.br/bibliotecavirtual/cartografia_potuguesa/textos/textos2/textos_06.htm#8

Carvalho e Pereira (2006) apontam também que o crescimento de
Salvador levou a contratacdo do escritério do engenheiro Mario Leal Ferreira —
qgue hoje corresponde ao nome oficial da Avenida Bonocd — e a subsequente
elaboracao do codigo de urbanismo de 1948. Assim, as areas vazias comecaram
a ser ocupadas pelos moradores de baixa renda, datando especificamente de
1946, a primeira ocupacdo de terras para a construgcdo de habitacdes: a
‘invasao” do Corta Braco, na regido do bairro de Pero Vaz.

Quanto ao seu processo de expansao, Salvador enquanto uma cidade
polarizada, esteve também estagnada ao longo de varias décadas. Porém, o
processo de transformacdo aconteceu rapidamente, de forma abrupta entre as
décadas de 1960 e 1970, a partir da realizacdo de grandes obras que foram
fundamentais para a expansdo urbana, mas também, para uma intensa

ocupacao informal de familias de baixa renda na periferia.

Nesse periodo, enquanto protagonista dessas mudancas, a Prefeitura de
Salvador, alinhada ao regime ditatorial, esteve completamente comprometida
com um processo de modernizagao excludente de acordo com os interesses do
capital imobiliario. Assim, transferiu sua propriedade para maos privadas,
através da Lei da Reforma Urbana, em 1968, sendo responsavel pela expulsédo
de assentamentos da populacdo pobre no tecido urbano mais valorizado. Além
disso, o governo municipal também erradicou ocupacdes populares localizadas
na orla maritima, para reservar a area exclusivamente ao turismo, também
atendendo aos interesses do capital. (Cf. BRANDAO, 1981; SOUZA, 2000).

Por sua vez, na década de 1980, houve a consolidacdo de um novo centro
urbano, impulsionado por grandes empreendimentos publicos e privados,
destacando a constru¢cdo da Avenida Paralela (Avenida Luis Viana Filho), do
Centro Administrativo da Bahia, da nova Estagdo Rodoviaria e do Shopping

Iguatemi.



Foto 1 - Inicio da construcdo da Avenida Luis Viana Filho (Avenida
Paralela), na décadade 1970.
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Essas novas construcdes, interferiram diretamente no surgimento de um

novo padréo de producéo do espaco urbano, a partir da conformacédo de trés
setores da expansao da cidade: a Orla Maritima Norte, o “Miolo”, e o Suburbio
Ferroviario. (CARVALHO; PEREIRA, 2006)

Ao mesmo tempo, a Orla Norte passou a ser chamada area nobre,
reservada a classe alta a partir de seu local de moradia, servigos e lazer. Ou
seja, onde se concentram a riqueza, 0s investimentos publicos, e interesses da
produgdo imobiliaria. O Miolo, como o proprio nome anuncia, localiza-se no
centro geogréafico do municipio. Passou a ser ocupado por conjuntos residenciais
para a “classe média baixa”, tendo uma restricdo ja maior de equipamentos e
servigos. Por fim, o Suburbio Ferroviario, teve sua ocupacao impulsionada pela
linha férrea, sendo essa a localizacdo de muitos loteamentos populares que
foram ocupados sem nenhum controle urbanistico, concentrando uma populacao
extremamente pobre e sendo marcada pela precariedade habitacional, pelas
deficiéncias de infraestrutura e servicos basicos e, mais recentemente, por altos
indices de violéncia (FRANCO; SANTOS; GABRIELLI, 1998; SOUZA, 2000).

Desse modo, é possivel afirmar que a apropriagdo diferenciada do

territorio urbano que iniciou no periodo col6nia, se consolidou e intensificou com



0 surgimento da Salvador moderna, sendo essa divisdo social dos bairros,

evidenciada no mapa abaixo.

Mapa 2 - Tipologia socio-espacial - Salvador - 1991

0 2 4 € om popular operaria agricola
— popular-agricola

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991. Tipologia e mapa elaborados pelos autores.

4.2 — Salvador dos anos 2000

Salvador entrou nos anos 2000, como uma cidade que aprofundou os
contornos que vinha desenhando historicamente. Com o esvaziamento do antigo

centro e criacdo do “novo centro”, a partir por exemplo da implementacao do



Shopping Iguatemi — hoje Shopping da Bahia — e de outros prédios modernos e
luxuosos, reforgou a valorizagdo imobiliaria desse eixo e confirmou sua
tendéncia de maior auto segregacdo das elites, como aponta Préteicelle (2003,
2006).

Carvalho e Pereira (2006) alertam que € possivel observar uma Salvador
que comporta trés cidades dentro de si. Uma primeira “tradicional”, “em que o
tecido urbano é compacto, relativamente homogéneo e composta
majoritariamente pelos setores médios. “E a cidade que se constituiu a partir do
centro antigo e de seu entorno” (p. 101). J& na cidade moderna, o tecido urbano
esta em processo de modificagdo a partir da construcdo de novas habitacdes e
servicos, em consonancia com os padrées arquitetbnicos. Esta cidade é
habitada principalmente pelas classes que estdo no topo da piramide social, com
melhores condi¢cBes de vida. Por fim, a cidade precaria, onde estéo localizados
0s setores populares, cujo tecido urbano “se caracteriza pela disperséo e pela
continua expansdo com o acréscimo de habitacées precéarias, em grande parte
auto-construidas sem obedecer a padrdes arquitetbnicos e urbanisticos” (p.

101).

E fundamental pontuar, ndo apenas para esta pesquisa, mas sobretudo
para a compreensao da realidade urbana de Salvador, que as dimensdes sociais
e territoriais estdo intimamente associadas ao elemento racial. Como ja
apontado, devido a sua histéria e relacdo com a escravidao, Salvador tem grande
influéncia negra. Em 2017, 8 (oito) a cada 10 (dez) moradores de Salvador se
autodeclararam negro, segundo a PNAD Continua do IBGE. Os negros (soma
de pretos e pardos) totalizavam 82,1% (oitenta e dois virgula um por cento) da

populacao.

No Censo de 2000, ou seja, 22 (vinte e dois) anos atras da realizacéo da
supracitada pesquisa e 16 (dezessete) anos atras da coleta de dados
supracitado da PNAD, o censo de 2000 apontou que 75,2% (setenta e cinco
virgula dois por cento) da populacao ja se autodeclarava negra. Dados do censo
de 2000 foram utilizados pelos pesquisadores Inaia Maria Moreira de Carvalho
e Gilberto Corso Pereira para discutir a composicao racial em Salvador a partir
da area urbana ocupada.



Para os autores, a populacdo branca esta mais localizada entre os
dirigentes e grandes empreendedores (3,1%); seguido dos pardos (0,8%); e dos
pretos (0,3%). Em relacéo a categoria de profissionais de nivel superior os dados
sao de (15,4%) entre os brancos; (5,1%) entre os pardos; e apenas (0,9%) entre
os pretos. Na contramao, apenas (10,2%) dos brancos estéo entre os trabalhos
ndo especializados, empregado doméstico ou ambulantes, enquanto que estas
vagas mais precarizadas séo ocupadas por (21,2%) dos pardos e (34,1%) dos
pretos (CARVALHO; PEREIRA, 2006).

De tal modo, os dados sobre ocupacao cruzados com o tema racial sao
importantes pois é a partir de cada tipo de trabalho e consequentemente sua
remuneracao salarial, que cada individuo consegue garantir a sua moradia em
determinada area nobre, de classe média ou habitacbes precarizadas sem
infraestrutura urbana. Ou seja, a estrutura social e econémica define como sera

a apropriacdo urbana de cada familia.

Abaixo, a tabela produzida pelos pesquisadores aponta a ocupacao
racializada de cada area de Salvador, a partir da categoria do Mapa 2 (superior;

meédia superior; média; popular; popular inferior e popular/operario/agricola).

Tabela 1 - Composicio racial por lipo de dreas - Salvador - 2000

Composicao Racial (em %)

Tipos de Areas
Brancos Pardos Pretos Outros Total

Superior 64,8 27,5 6,5 1,21 100

Média superior 40,0 443 14,3 1,39 100

Média 18,0 57,7 21,7 1,64 100

Popular 18,3 56,2 236 1,89 100

Popular inferior 13,7 60,9 23,3 2,09 100

Popularfoperdrio/agricola 12,6 64,8 20,2 2,33 100

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico, 2000. Cf. Carvalho e Barreto, 2008.



Como pode ser observado, quanto mais nobre ou superior o bairro (ou
seja, com melhores moradias, infraestrutura e servicos) maior a composi¢cao
branca e menor a composi¢cdo de pardos e pretos. De forma inversamente
proporcional, nos bairros de carater popular, é predominante a populacédo de

pretos e pardos, sendo estes, relegados as piores habitacdes e servicos.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o padréo de segrega¢édo apontado
na década de 1960 se mantém e principalmente se intensifica nos anos 2000
com o avanco da especulacdo imobiliaria, com a acentuacdo das diferencas e
das desigualdades entre o Centro, a Orla, o Miolo e o Suburbio, ou, como bem
aponta Carvalho e Pereira (2006), entre a cidade “tradicional”’, a cidade
“‘moderna” e a cidade “precaria”, refletindo também, uma enorme desigualdade

racial na ocupacao desses territorios.

4.3 —Um modelo de planejamento em Salvador

A partir da légica do capitalismo, a cidade (local de producéao e reproducéo
do capital) é o espaco de demarcacdes da riqueza e da pobreza. Lécus no qual
a luta de classe se manifesta tanto nas relacdes de trabalho e exploracédo, como
no processo de apropriacdo do espaco urbano. O fato de Salvador se localizar

na periferia do capitalismo global, potencializa ainda mais essas desigualdades.

Com as demandas, reinvindicacdes e luta dos movimentos sociais, foi
possivel, ao longo dos anos, avancar em alguma medida para a exigéncia legal
de um planejamento urbano adequado para a cidades. Nesse sentido, em 2001,
foi sancionada a Lei Federal n°® 10.257 denominada Estatuto da Cidade,
buscando concretizar a ideia de que o Estado deve assumir a responsabilidade
e buscar condicbes objetivas para a criacdo de um planejamento urbano

democratico, a nivel federal, estadual e municipal.

O primeiro passo para esse processo seria a criagdo do denominado

Plano Diretor — um mecanismo legal que busca orientar a ocupacdo do solo



urbano a partir dos interesses coletivos, elaborado por profissionais urbanisticos
e uma equipe multidisciplinar que pense 0s aspectos sociais, culturais,

ambientais, econdmicos e politicos da cidade.

Nesse processo, que deve ser participativo, o inciso Il, do 8§ 4° do art. 40
do Estatuto da Cidade, aponta que se deve atender os seguintes requisitos: | —
ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de
comunicacgdo social de massa disponiveis; Il - ciéncia do cronograma e dos
locais das reunides, da apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano
diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias; Il - publicacéo e divulgacao dos
resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas etapas do
processo. (BRASIL, 2005)

Contudo, como aponta Carvalho (2008), o planejamento urbano em
Salvador, em momentos decisivos, fica submisso aos interesses de apenas
poucos grupos, em detrimento dos interesses mais coletivos da populacgéo total
da cidade. Além disso, aponta também que ndo ha estratégias para alcancar os
objetivos de fomentar uma ampla discussdo do plano e nortear as decisfes

coletivas.

Com deficiéncia na ampla discussdo e participagcdo no planejamento
urbano, aliado a subserviéncia do Estado ao capital, o que se tem é um
planejamento urbano voltado para os bairros das classes altas, e a falta dele nos
bairros onde vivem a maioria da populacdo soteropolitana. Em outras palavras,
€ o capitalismo neoliberal que determina onde cada setor social deve morar e a
distribuicdo dos servigos. Ou seja, segundo Harvey (2004, p.45) a maioria da
populagdo acaba sendo “esquecida pelo poder publico, redundando em espagos
periféricos com urbanizacdo precaria, redutos da violéncia e da segregacao

social”.

De acordo com o IBGE (2019) Salvador possui 693, 831 km? de area
territorial. Destes, menos da metade da populacédo que habita os territorios tem
condicdes de urbanizacdo adequadas no local de suas residéncias, tais como:
saneamento basico, calgcada, pavimentacdo e meio fio, que s&o estruturas

centrais para a constituicdo das micro drenagens.



Para os pesquisadores Reis et al. (2021) tais fatores, associados a
topografia acidentada, contribuiram para que os acidentes urbanos em época de
chuva, que antes aconteciam em &reas mais pontuais, passaram a sofrer
“disperséo geografica”, atingindo diversas partes/areas de Salvador. Segundo os
autores e conforme anunciado por Silva; Mello e Almeida (2019), atualmente
permanece o descaso de elementos de sustentabilidade associados a gestédo de
bacias urbanas no planejamento municipal, sendo o tamponamento de rios com
placas de concreto, uma medida de ocultacdo da poluicdo, que nao controla
totalmente as enchentes e que transfere problemas para outros pontos da

cidade.

Para além das questdes geograficas e ambientais proprias dos terrenos,
a partir do planejamento urbano, cada zona da cidade possui sua caracteristica
prépria. Nesse sentido, 0 que se observa, € que algumas areas sdo afetadas
recorrentemente, e outras ndo o sdo devido as areas drenadas e de encostas
bem estruturadas que ndo sentem os efeitos catastroficos do caos urbano

evidenciado pelas chuvas.

Nesse sentido, € importante lembrar que o planejamento urbano esta
intimamente ligado ao planejamento ambiental. Alias, este segundo esta contido
no primeiro. Por isso, como apontam Reis et al (2021), além das questdes de
ordem social, soma-se 0 aumento do desmatamento das grandes areas verdes
da cidade, que séo utilizadas para construcdo de residéncias em regifes antes
nao habitadas, reduzindo ainda mais o poder de absorc¢éo do solo e alterando o

ciclo da agua.



CAPITULO 5 - PROGRAMA MUNICIAL OPERACAO CHUVA

5.1 — Operacgao Chuva: sobre o Programa

O Programa Operacéo Chuva, coordenado pela Defesa Civil da Prefeitura
municipal de Salvador, é uma politica publica que visa minimizar os perigos
urbanos nos meses mais chuvosos na cidade. Em abril de 2015, duas
localidades - Bom Jua e Barro Branco - foram atingidas por deslizamentos de
terra, deixando 15 pessoas mortas. A partir desses episodios a prefeitura de
Salvador, de acordo com Site da Codesal®, entendeu a necessidade de
reestruturar a Defesa Civil da cidade, passando a atuar ndo mais apenas apos

os incidentes, mas também a partir da prevencao.

O programa foi instituido com o Decreto n® 25.942 de 09 de abril de 2015
e esta em pleno funcionamento no ano atual. Segundo a prefeitura de Salvador
em entrevista ao G1°, o objetivo do Programa Operacdo Chuva é preparar a
cidade para enfrentar o periodo chuvoso que tradicionalmente ocorre entre abril
e junho. As acles preventivas sao continuas, mas reforcadas nestes meses e

com atencdo maior as localidades de risco.

De acordo com o Decreto n°® 25.942 alguns elementos foram importantes
para a instituicdo do Programa, como: a necessidade de uma acao especifica
para a época mais chuvosa do ano; os aspectos socios ambientais e geograficos
da cidade que potencializam os acidentes no periodo, bem como, a existéncia

de um grande nimero de areas de riscos de deslizamento em Salvador.

O Programa iniciou em 2015 com sua execucdo planejada para 90
(noventa) dias, durante os meses de abril, maio e junho. Porém, devido ao fato
de o ano ter sido um dos piores em termos de tragédias e alto indice

pluviométrico, foi prorrogado neste ano até agosto. Atualmente, sua execucao

8 Inicio Programa Operagdo Chuva
9 Prefeitura de Salvador sobre o Programa Operacédo Chuva
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acontece durante os meses de marco, abril, maio e junho, sendo dividida em

uma primeira etapa preparatédria e uma segunda de alerta.

Na etapa preparatéria, geralmente utilizando-se o més de marco.

Segundo o Decreto 35.305 de marco de 2022, ocorrem a¢des preventivas, como:

‘limpeza de canais e corregos (macrodrenagem); manutengao
preventiva da rede de micro drenagem, especialmente a limpeza
de bueiros do sistema de aguas pluviais; vistoria e poda ou
erradicacdo de arvores sob risco de tombamento; remogéo de
materiais de construcdo e residuos de obras dispostos
indevidamente nas vias publicas; limpeza de encostas e
remocao de lixo acumulado; drenagem superficial de aguas
lancadas nas encostas; monitoramento de pontos criticos de
alagamentos; recobrimento de encostas com risco de
deslizamento; veiculacdo de campanha de informacéao,
conscientizacdo e mobilizacdo preventiva da populacao;
realizacao de analise situacional e cadastramento de areas de
comércio de alimentos com vulnerabilidade para chuvas fortes
(alagamentos, enchentes); realizacdo de acfes educativas com
a comunidade versando sobre as medidas profilaticas para as
zoonoses mais comuns nas areas visitadas e orientacao a
respeito da posse responsavel de cées e gatos”. (SALVADOR,
2022, art.2)

Ainda em relagao a primeira etapa, existe um elemento importante a ser
ressaltado: de acordo com os relatérios, dentro do Programa Operacado Chuva
existem iniciativas de carater educativo, tais como, a realizacdo de atividades
formativas em escolas; a distribuicdo da “Cartilha Defesinha” organizada em
forma de quadrinhos, destinada a conscientizar o publico de criancas e
adolescentes; a distribuicdo de “folders educativos”, alertando a populagao para
nao jogar lixo no chao, cortar corretamente a grama, ndo deixar agua empossada
e sobre como colocar a lona de maneira correta nas encostas, além de, informar

como lidar em casos emergenciais.

Dentre essas agdes, existe também o “Projeto de formagédo de nucleos
comunitarios de protegao e defesa civil’, que busca melhorar entre a populagéo
a percepcédo sobre os fatores de riscos presentes naquela localidade. Segundo
a CODESAL, constituem-se em diversos encontros entre o 0rgao e a
comunidade, visando ampliar o conhecimento sobre as areas de risco e

primeiros socorros, além de contribuir para o desenvolvimento de praticas



cotidianas corretas sobre a preservacdo do meio ambiente. Abaixo, algumas

Imagens que ilustram essas agdes educativas.

Foto 4 - Imagem de capa
do Projeto de Defesa Civil nas Escolas
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Fonte: Codesal, 2021

Foto 5 - Folder educativo sobre como colocar
alona corretamente nas encostas
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E fundamental que a Prefeitura e os 6rgdos competentes sempre
busquem saida educativas para solucionar problemas. Neste caso, informar e
munir a populacdo de conhecimento & de fato uma importante medida
educacional que deve ser incentivada e ampliada. Entretanto, vale ressaltar que
essa é apenas uma parte das acdes necessarias, e que nao cabe a populacdo
a responsabilidade sobre as principais medidas estruturais que sdo necessarias
para resolver o problema como um todo e sanar os riscos eminentes. De toda
forma, a acdo contribui para, no momento preventivo, adiar situacfes mais

alarmantes.

Na segunda etapa, de alerta, o objetivo é justamente atuar em situacdes

mais emergenciais, como:

“...remocao preventiva de moradores em situacdes de alto risco,
com a concesséo de auxilio moradia, quando cabivel; demoli¢édo
imediata de imOveis condenados pela CODESAL; acbes de
socorro e assisténcia a populacdo; avaliacdo de danos;
desmontagem de estruturas danificadas; remocdo de
escombros e limpeza de ambientes; incremento das vistorias
técnicas de imlveis e areas de risco, com notificacdo aos
moradores, sempre e quando necessario; intensificagdo do
acompanhamento das condic6es meteorolbgicas, com base nas
informagdes do Centro de Monitoramento e Alerta da Defesa
Civil - CEMADEC; monitoramento de campo em pontos criticos
de deslizamentos e alagamentos; informacao e mobilizacdo da
populacdo moradora em areas de risco. (SALVADOR, 2022,
art.3)

A parte emergencial, como o préprio nome aponta, é a etapa de atuar
sobre o problema ja em curso, como deslizamentos de terra que ocorreram,
desabamentos de iméveis, quedas de arvores, alagamento, e outras séries de
ocorréncias que a Defesa Civil atua, sobretudo nos dias de chuva em que o0s

acidentes sdo mais frequentes.

Abaixo, o gréfico da Codesal de 2015 representa algumas das principais

situacdes que a Defesa civil atua na etapa de alerta:



Grafico 3- Ocorréncias e atuacdes da Defesa Civil
na etapa emergencial, 2015
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Nesse sentido, é importante pontuar, que as medidas preventivas,
sobretudo, as de carater educativo, sdo importantes a¢gfes para somar forcas
nas medidas de precaucdo. As emergenciais, buscam atuar em situacoes e
areas com grau de perigo imediato a vida da populacéo, visando evitar acidentes.
Apesar de serem fundamentais considerando a situagcdo de Salvador, é
importante frisar que sao medidas paliativas, mas que ndo substituem o
necessario reordenamento do uso e ocupagdo do solo a partir de mudancgas

estruturais no planejamento urbano sob uma perspectiva democratica.




5.2 — Programa Operacdo chuva: sobre areas de risco e deslizamento

Areas de risco sdo consideradas as localidades ndo recomendadas a
construcdo de residéncias e improprias ao assentamento humano por estarem
mais sujeitas a riscos naturais ou acidentes decorrentes da acdo humana. Assim,
0 mapeamento dessas areas é um fator muito importante para prevencao de
acidentes. E a partir desse mapeamento que o poder publico identifica, através
de pesquisas e estudos especializados, as regibes ameacadas e com

probabilidade de ocorrer desastres.

De acordo com matéria do G1'° e dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a capital baiana lidera o ranking do Nordeste com
0 maior numero de pessoas vivendo em areas de riscos, sujeitos a
deslizamentos de terras e alagamentos. Segundo a pesquisa divulgada, cerca
de 50% da populacao soteropolitana vive em zonas de riscos, ocupando também
o 3° lugar entre as capitais e cidades brasileiras.

De acordo com a Codesal, de 2016 a novembro de 2021 foram mapeados
151 (cento e cinquenta e uma areas de riscos em Salvador). Esse mapeamento
é fundamental tanto para a acéo preventiva quanto emergencial da Defesa Civil.
S&o quatro (4) os niveis de risco a partir desse mapeamento: (i) em observacao,
quando ha normalidade; (ii) atencdo, quando existe risco de chuva forte; (iii)
alerta quando ja estédo ocorrendo as chuvas e (iv) alerta maximo, quando ocorre
chuva por 72h que atingem o indice pluviométrico de 150mm. Nesse momento,
a sirene é acionada e a orientacdo é saida imediata do imdvel nas areas

consideradas de risco.

Apdés a evacuacdo dos imoOveis em risco, a Prefeitura direciona a
populacao para abrigos temporarios, como escolas municipais € inicia a vistoria
para avaliar a viabilidade de cada morador retornar para a propria residéncia. Se

0 imovel estiver comprometido pelas chuvas, essa parte da populagdo sera

10 Salvador lidera ranking no Nordeste sobre areas de riscos
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cadastrada na Secretaria Municipal de Promocéo Social, Combate a Pobreza,
Esportes e Lazer (Sempre), para que possam ter acesso ao auxilio moradia no
valor de R$ 300,00 — que apesar de ajudar, é insuficiente.

Nessas areas de risco mapeadas, a Codesal também realiza a formacao
de Ndudcleos Educativos e Comunitarios com a finalidade de capacitar os
moradores para reduzir riscos e danos em caso de fortes chuvas, tanto em
relacdo a percep¢ao dos riscos, quanto primeiros socorros em situacéo de

desastre.

Ao observar as areas de risco, 0 mapeamento revela alguns elementos
importantes: o primeiro, que serd esbocado no proximo subcapitulo, é de que a
imensa maioria das areas de riscos estdo situadas nas periferias e bairros
habitados pela populacdo majoritariamente pobre e negra. O segundo é que de
fato, o risco predominante nessas areas é o de deslizamento, confirmando a

relevancia desse objeto de estudo para a pesquisa.

De acordo com Reis et al (2021), é importante apontar que a Codesal
adota o conceito ampliado de deslizamentos, “envolvendo todos os eventos de
movimentos de massa de encostas, sem distincdo quanto ao tipo do material,
tamanho e velocidade de queda. Generaliza assim, a abordagem para qualquer

queda de agregado sélido como solo e rochas.”

Os deslizamentos e desabamentos de terra sdo as piores consequéncias
para situacdes como essa. E o momento emergencial onde habitacdes estio
sobre grande risco, e consequentemente, os moradores que nela vivem. Em
Salvador, todo ano ocorrem deslizamentos e desabamentos, sendo o ano de
2015 foi o pior evento que deixou muitas vitimas fatais, além de varios

desabrigados.

No bairro de Barro Branco, no Alto do Peru, foram 11 (onze) vitimas fatais
qgque morreram soterradas apdés um grande deslizamento de terra em uma
encosta de cerca de 45m de altura. A forte chuva, aliada a ocupacéao indevida do
solo, a construgdo precéria das habitagcbes e a falta de drenagem, foram
fundamentais para o desastre ocorrer. Na foto abaixo, a ilustracdo dessa

tragédia.



Foto 6 - Deslizamento de terra no bairro do Barro Branco, 2015

Foto 7 - Deslizamento de barranco no bairro do Barro Branco, 2015
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Fonte: Bahia.ba



Os moradores relataram ao site do Correio!! que era uma madrugada
chuvosa e enquanto alguns estavam se levantando para ir trabalhar, ouviram um
barulho muito forte como se fosse um estalo: era um barranco enorme
despencando e levando tudo pela frente, sem nenhum tempo para as vitimas

correrem.

O técnico de instalacdes Carlos Augusto dos Santos, contou no mesmo
site do Correios, que apesar de ter sobrevivido, perdeu a mée, a esposa, a filha
e 0 sobrinho na tragédia: "Foi tudo muito rapido. Eu tive cortes nos labios, nas
costas e nos ombros, mas minha familia ndo sobreviveu. Foram dez anos para
construir minha casa e de repente a gente perdeu tudo. E dificil esquecer tudo o

gue aconteceu, mas o sentimento, agora, é de saudade."

Esse relato é relevante para essa pesquisa, pois reafirma a importancia
do planejamento urbano democratico, do uso correto do solo, e de habitacdes
dignas para a populagao, pois na falta delas, o crescimento desordenado e a
construcdo de moradias em encostas, de fato custa vidas, e o Estado precisa ser

responsabilizado por isso.

5.3 — Operacao chuva: o que apontam os relatorios

Os relatorios da Operacdo Chuva disponiveis e analisados nesse

trabalho, correspondem ao periodo de 2015 a 2020.

Entre os varios dados apontados, o principal deles para essa pesquisa, €
analisar as localidades nas quais ocorreram 0s principais acidentes graves ou
relevantes, para assim, observar as categorias de raca e classe expressas

nesses fendbmenos.

11 Deslizamento no Barro Branco
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As tabelas abaixo, produzidas com esta finalidade, apontam os bairros
onde ocorreram os acidentes de médio e grande porte, com deslizamento ou
desabamento em locais residenciais, segundo os relatérios da Operagédo chuva.
Para categorizacao, foi utilizada a porcentagem racial da populacdo — sendo
negros a soma de pretos e pardos, assim como, a faixa salarial. Esses dados
em questao ndo foram encontrados nos sites oficiais da Prefeitura de Salvador.
Neste 6rgado oficial, apenas existe a cor e raca de cada bairro em numeros
absolutos, sem apontar valores totais ou percentuais, impossibilitando uma
analise adequada. Os dados aqui expostos, foram coletados pelo Observatoério
dos Bairros de Salvador — uma plataforma elaborada como resultado cientifico
do Grupo de Pesquisa Lugar Comum, que esta vinculado ao Programa de Pos-

Graduacao em Arquitetura e Urbanismo da UFBA, a partir do censo de 2010.

Tabela 2- Localidades com acidentes graves ou relevantes
em 2015 de acordo com o relatério da Operacao Chuva

Bairro Cor/ Raga predominante Faixa salarial
1. Bocado Rio 80,05% negros 1 a 3 salarios minimos
2. Narandiba 84,05% negros 0 a 1 salario minimo
3. Cidade Nova 83,81% negros 0 a 1 salario minimo
4. Bom Juéa 86,93% negros 0 a 1 salario minimo
5. Barro Branco Sem dados Sem dados
6. Capelinha 86,36% negros 0 a 1 salario minimo
7. Garcia 72,83% negros 1 a 3 salarios minimos
8. Boa Vista S. 87,98% negros 0 a 1 salario minimo
Caetano
9. Cajazeiras V 84,41% negros 1 a 3 salarios minimos
10. Saramandaia 89,56% negros 0 a 1 salario minimo
11.Baixa do Fiscal Sem dados Sem dados
12.Campinas de 86,84% negros 0 a 1 salario minimo
Piraja
13.Comeércio 83,12% negros 0 a 1 salario minimo
14.Pernambués 82,45% negros 1 a 3 salarios minimos




15.Trobogy

71,98% negros

1 a 3 salarios minimos

16. Piraja

86,86% negros

0 a 1 salario minimo

Fonte: Elaboracao prépria, 2022

O ano de 2015 e consequentemente o relatdrio da Operacdo Chuva desse

periodo, € um dos que acumulam mais desastres, sendo dezesseis (16)

localidades consideradas de acidentes graves ou relevantes. Nestas, a partir da

demografia dos bairros, 83,4% das vitimas sdo negras, e 64,3% delas estédo na

faixa salarial de 0 a 1 salario minimo.

Infelizmente € o ano que mais registra mortes, sendo os bairros de Barro

Branco, ja citado em ocorréncias anteriores (11 6bitos e 2 feridos); Bom Jua (4

Obitos e 3 feridos); Baixa do Fiscal (6 6bitos e 4 feridos) os que acumulam esses

tristes episédios. Abaixo e na sequéncia, fotos dos acidentes.

Foto 8- Deslizamento de terra no bairro do

Barro Branco/Alto do Peru, 2015

Fonte: Relatério Operagdo Chuva, 2015




Foto 9- Deslizamento de terra no bairro
de Bom Jua, 2015

-

Fonte: Relatério Operacdo Chuva, 2015

Foto 10- Deslizamento de terra no bairro
da Baixa do Fiscal, 2015

Fonte: Relatério Operacdo Chuva, 2015



Localidades com acidentes graves ou relevantes em 2016 de acordo

com o relatorio da Operagdo Chuva

O relatério do ano de 2016, diferente dos demais, ndo aponta os principais
bairros em que a Defesa Civil atuou para conter desastres de médio e grande
porte. Os dados que o relatério aponta, ao invés de descrever cada bairro,
analisa apenas a categoria da Prefeitura Bairro, utilizando um “guarda-chuva”
muito grande para a analise, visto que cada Prefeitura Bairro abarca diversas
localidades. Além disso, ndo registra os acidentes graves ou relevantes, mas

sim, as vistorias realizadas pela CODESAL.

Nesse sentido, aponta que a maioria, cerca de 30% das vistorias, foram
realizadas nos bairros atendidos pela Prefeitura Bairro Liberdade/Sao Caetano
(como aponta o gréfico abaixo), que correspondem aos bairros de: Alto do
Cabrito, Baixa de Quintas, Boa vista do Sdo Caetano, Bom Jud, Caixa D’agua,
Caminas de Piraja, Capelinha, Cidade Nova, Curuzu, Fazenda Grande, IAPI,
Lapinha, Liberdade, Marechal Rondon, Pau Miudo, Pero Vaz, Retiro, Santa
Ménica e S&o Caetano. Dessa forma, diversos desses bairros ja estdo
contemplados nas tabelas abaixo, porém, a falta de dados mais completos no

ano de 2016 prejudica a analise desse periodo.

Gréfico 4: Atendimento da Defesa Civil por Prefeitura Bairro, 2016

VISTORIA/PREFEITURA BAIRRO
ENGENHEIROS PLANTONISTAS
01/03/16 A 15/07/16

m CENTRO /BROTAS

m SUBURBIO/ILHAS

m CAJAZEIRAS
ITAPUA/IPITANGA

W BARRA/PITUBA

W LIBERDADE/SAQ CAETANO

W CABULA/TANCREDO NEVES

M PAU DA LIMA

m VALERIA

Fonte: SGDC - Sistema de Gestao da Defesa Civil



Na tabela abaixo, com um pouco menos de acidentes de grave a medio
porte, a caracteristica da maioria negra e pobre se repete. Vale ressaltar que
dois bairros aparecem novamente se comparado a tabela de 2015: Comércio e
Pernambués, estando de forma consecutiva na lista de tragédias, de acordo com

relatorio da Operacao Chuva.

Tabela 3- Localidades com acidentes graves ou relevantes
em 2017 de acordo com o relatério da Operacao Chuva

Bairro Cor/Raga predominante Faixa Salarial
1. Areia Branca 86,55% negros 0 a 1 salario minimo
2. Nova Brasilia 85,43% negros 0 a 1 salario minimo
3. Alto da Teresinha 88,78% negros 0 a 1 salario minimo
4. Fazenda Grande 86,38% negros 0 a 1 salario minimo
5. Liberdade 85,41% negros 1 a 3 salarios minimos
6. Calcada 84,95% negros 0 a 1 salario minimo
7. Federacao 79,58% negros 1 a 3 salarios minimos
8. Comércio 83,12% negros 0 a 1 salario minimo
9. Doron 77,78% negros 1 a 3 salarios minimos
10.Pernambués 82,43% negros 1 a 3 salarios minimos
11.Cajazeiras X 83,08% negros 1 a 3 salarios minimos

Fonte: Elaboracéo propria, 2022

Vale um destaque aqui: a localidade da Liberdade, conhecido por ser um
dos bairros mais negros de Salvador, foi registrado um acidente que vitimou

cinco pessoas, trés delas vindo a 0bito. Abaixo, fotos do desabamento do imoével.



Foto 11 e 12 - Deslizamento de terra no bairro da Liberdade, 2017

Fonte: Relatério Operacdo Chuva, 2017

Entre os anos analisados aqui, o de 2018 — apesar de néo ter tido tantas
vitimas fatais quanto 2015 — também acumula um numero significativo de
tragédias, sendo dezessete (17) catalogadas como acidentes graves ou
relevantes em locais residenciais. Nesse ano, vale destacar o acidente no Bairro
Pituacu, que a partir do desabamento de um imovel de 3 (trés) andares, deixou
7 (sete) vitimas feridas, 4 (quatro) dbitos, além de atingir mais 9 (nove) imoveis,

como mostram fotos abaixo contidas no Relatorio da Operacédo Chuva.

Tabela 4- Localidades com acidentes graves ou relevantes
em 2018 de acordo com o relatério da Operacdo Chuva

Bairro Cor/Raca predominante Faixa salarial

1. S&o Caetano 84,37% negros 0 a 1 salario minimo
2. Pituacu 77,41% negros 1 a 3 salarios minimos

3. Alto do Cabrito 87,26% negros 0 a 1 salario minimo

4. Periperi 85,43% negros 0 a 1 salario minimo

5. Plataforma 85,01% negros 0 a 1 salario minimo
6. Cajazeiras V 84,41% negros 1 a 3 salarios minimos

7. Bairro da Paz 88,55% negros 0 a 1 salario minimo
8. Barreiras 85,99% negros 1 a 3 salarios minimos




9. Mussurunga |

82,05% negros

1 a 3 salarios minimos

10. Garcia

72,83% negros

1 a 3 salarios minimos

11.1API

82,79% negros

0 a 1 salario minimo

12.Canabrava

81,76% negros

1 a 3 salarios minimos

13.Cassange

86,12% negros

0 a 1 salario minimo

14.Pau da Lima

85,63% negros

0 a 1 salario minimo

15.Engenho Velho
da Federacéo

87,22% negros

0 a 1 salario minimo

16.Uruguai

86,65% negros

0 a 1 salario minimo

17.Plataforma

85,01% negros

0 a 1 salario minimo

Fonte: Elaboragéo propria, 2022

Fonte: Relatério Operacdo Chuva. 2018




O ano de 2019, dentre os estudados neste trabalho, € o periodo com
menos registros de acidentes graves ou relevantes, ndo registrando nenhum

Obito ou ferimento grave decorrente de deslizamento de terra.

Tabela 5- Localidades com acidentes graves ou relevantes
em 2019 de acordo com o relatério da Operacdo Chuva

Bairro Cor/Raga predominante Faixa Salarial
1. Valéria 83,26% negros 0 a 1 salario minimo
2. Santa Cruz 87,91% negros 0 a 1 salario minimo
3. Cidade Nova 83,91% negros 0 a 1 salério minimo
4. Chapada do Rio | 89,61% negros 0 a 1 salario minimo
Vermelho
5. ltapua 77,97% negros 1 a 3 salarios minimos
6. Nazaré 64,78% negros 1 a 3 salarios minimos
7. Barbalho 69,73% negros 1 a 3 salarios minimos

Fonte: Elaboracéo propria, 2022

No ano de 2020, os piores acidentes foram registrados nos bairros de

Aguas Claras (com 2 o6bitos e 2 feridos) e Cajazeiras IV (1 6bito).

Tabela 6- Localidades com acidentes graves ou relevantes em 2020 de
acordo com o relatério da Operacdo Chuva

Bairro Cor/Raca predominante Faixa Salarial

1. Sao Cristévao 84,43% negros 0 a 1 salario minimo
2. Valéria 83,26% negros 0 a 1 salario minimo
3. Arenoso 87,49% negros 0 a 1 salario minimo
4. Aguas Claras 85,52% negros 0 a 1 salario minimo
5. Cajazeiras VIII | 87,82% negros 1 a 3 salarios minimos
6. Dois de Julho Sem dados Sem dados

7. Cajazeiras IV 84,6% negros 1 a 3 salarios minimos
8. Santa Monica 81,39% negros 1 a 3 salarios minimos




9. Santa Cruz 87,91% negros 0 a 1 salério minimo
10. Acupe 71,97% negros 1 a 3 salarios minimos
11. Calabetéo 88,71% negros 0 a 1 salario minimo
12. Imbui 63,09% negros 5 a 10 salérios minimos
13. IAPI 82,79% negros 0 a 1 salario minimo

Fonte: Elaboracao propria, 2022

Abaixo, algumas fotos dos registros, na sequéncia dos bairros citados.

Foto 17 e 18 - Deslizamento de terra no bairro de Aguas Claras, 2020
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Fonte: Relatério Operacdo Chuva, 2020



Pelos dados apresentados até aqui, os relatorios do Programa Operacao
Chuva, a partir da categoria de raca e classe, expde a problematica que vem
sendo desenvolvida nesse trabalho: o racismo ambiental e a espoliacdo urbana
sao evidenciados ao observar que a maioria da populacéo que vive em situacéo
de risco é pobre e negra. Assim, a maioria das vitimas fatais e dos desabrigados

S&o pobres e negros.

O direito a cidade é cerceado para essa populagdo, que por falta de
condicBes estruturais de emprego, moradia e renda, se submetem a viver nas

encostas.

No Brasil do mito da democracia racial, ndo é possivel falar de moradia
sem falar de classe e raca. De tal modo, os relatérios oficiais da Operagcédo Chuva
erram em sua analise ao nao incluir essas categorias tdo importantes para

compreender o0 sujeito brasileiro, e mais ainda, a populacéo soteropolitana.

Em 2010, de acordo com o censo do IBGE, 78,5% da populagéo de
Salvador se autodeclarava negra. Se esse numero for comparado aos dados das
tabelas acima, também de 2010, é possivel observar que mesmo em relacao a
meédia de Salvador, a populacdo negra atingida pelos deslizamentos de terra é
ainda maior, chegando a média total de 82,65%. Entre esses, apenas 1,64%
recebe de 5 a 10 salarios minimos; 37,70% recebem de 1 a 3 salarios minimos;

e a maioria 60,65%, tém renda insuficiente de 0 a 1 salario minimo.

Esses dados ndo mostram apenas que Salvador tem uma maioria negra
na populagdo. Mas sim, que essa maioria negra vive de forma precaria. O
planejamento urbano ndo chegou para essas pessoas, pois se a comparacgao for

feita com os bairros de classe média e maioria branca, a realidade é inversa.

Assim, os bairros abaixo apresentados em tabela, ndo aparecem nas
noticias sobre deslizamentos de terra em locais residenciais. Nao aparecem nos
relatorios da Operacdo chuva com desabamento de casas ou vitimas fatais.
Nessas localidades o planejamento urbano chegou, pois corresponde aos
interesses da minoria privilegiada, da elite beneficiada pelo capital e pela

especulacao urbana.



Tabela 7- Localidades onde ndo houve acidentes
de deslizamento de terra em residéncias

Bairro Cor/Raca Faixa salarial
predominante

Itaigara 64,63% brancos 10 a 20 salarios minimos
Vitoria 62,33% brancos 5 a 10 salarios minimos
Caminho das Arvores 60,76% brancos 10 a 20 salarios minimos
Graca 61,11% brancos 5 a 10 salarios minimos
Canela 57,22% brancos 5 a 10 salarios minimos
Pituba 55,51% brancos 5 a 10 salérios minimos
Patamares 51,83% brancos 10 a 20 salarios minimos

Fonte: Elaboracao prépria, 2022

Ao interpretar esses dados, é possivel retomar as discussdes teodricas ja
expostas aqui, como as assertivas de Harvey (2006), ao apontar, a luz da Teoria
do Desenvolvimento Geogréafico Desigual, que a dindmica de acumulacéo e a
l6gica do capital, imp&e uma divisdo na territorializagdo do espaco entre centro
e periferia, reproduzindo a l6gica do antagonismo das classes. Isso acontece
porque a cidade, da forma que é constituida atualmente, cheia de desigualdades,

€ um produto préprio do modo de producéo capitalista.

E esse mesmo modo de producdo capitalista que igualmente divide a
sociedade a partir do elemento racial. Bullard (2004) e Acselrad (2004),
relembram que o racismo atua como um fator de distribuicdo seletiva das
pessoas no seu ambiente fisico, influenciando no uso do solo e nos padrbes de
habitacdo. Em outras palavras, a desigualdade ambiental tem especificidade

racial’, como bem confirma as elabora¢des sobre o racismo ambiental.



No territério urbano, Souza (2008) observa que o racismo potencializa as
desigualdades socioespaciais em termos de infraestrutura e moradia, devido a
um planejamento urbano desigual. Nesse sentido, favorece moradores de alta e
classe média, em geral privilegiados racialmente, ao passo que promove a

segregacao urbana de grupos nao brancos, precarizados socialmente.

Essa relacdo entre problemas sociais, raciais e a degradacdo ambiental,
especialmente em cidades brasileiras, geram tragédias como as estudadas aqui,
provenientes de deslizamentos de terra e desabamento de casas para
determinada parcela da populacdo. Esses fatores, sdo responsaveis pelo que
Kowarick (2000) evidencia no processo de espoliacdo urbana, em que
trabalhadores precarizados s8o submetidos a uma somatoéria de extorsdes,
como a falta de moradia digna e a inexisténcia de condic6es ambientais, sociais,

econdmicas e culturais.

Assim, para a cidade de Salvador, a comparacdo de areas de riscos e
areas de nao risco, revela uma Cidade Aparthaid na qual o racismo ambiental e
a espoliacdo urbana — fruto da luta de classes — definem quem tem direito a

cidade, a moradia, & emprego e a propria reproducao vida.

Nesse sentido, incluir as categorias de raca e classe nos relatorios da
Operacao Chuva é fundamental para: 1) Analisar de forma coerente e completa
o raio x dos sujeitos que sao atingidos pelo deslizamento de terra; 2) Elaborar
politicas publicas especificas para essa parcela da populacdo, que tem suas
proprias particularidades; 3) Compreender a necessidade de superar o racismo
estrutural e ambiental que se expressa também nas moradias; 4) Por fim e ndo
menos importante, realizar uma reforma urbana com planejamento democratico
gue atenda a maior parcela da populacéo a fim de garantir o direito a cidade, aos

servicos, e habitacOes seguras.



CONSIDERACOES FINAIS

O atual modelo de planejamento urbano soteropolitano, expressa
contradi¢cdes sociais, raciais e ambientes, causadas por uma concepg¢ao de que
0 espaco urbano e a natureza devem servir ao capital. Isso se revela, de forma
mais explicita, em dias de chuva, quando a cidade alaga e expde uma série de
desigualdades e falta de estruturas basicas que se transformam em tragédias,
como deslizamento de terra e pessoas em areas de risco por falta de moradias

dignas.

Nesse sentido, € possivel concluir que na capital baiana, ha uma
apropriacdo desigual do espaco urbano, pois a cidade é pensada a partir da 6tica
da especulacdo imobiliaria e ndo sob o ponto de vista de um planejamento
democratico em gque a maioria da populacao esteja no centro das elaboracfes

de politicas publicas.

A analise dos relatérios da Operacao Chuva (2015-2020) e a investigacao
dos fendmenos descritos nessa pesquisa, apontam para o processo de racismo
ambiental e espoliagdo urbana que a maioria da populacdo negra e periférica
estd submetida. Logo, é fundamental a inclusdo da categoria de raca nos
relatorios do Programa, nos dados oficiais da Prefeitura, e qualquer 6rgao que
busque compreender as situacbes de moradia da populacéo soteropolitana. E
fundamental também que seja publicizada e atualizada a demografia racial dos

bairros de Salvador em seu Sistema de Informacéo Oficial.

Essa inclusédo do elemento racial é essencial para analisar quem sao 0s
sujeitos vivendo em risco na cidade de Salvador, a partir da investigacao do seu
local de moradia, sua auto declaragao racial e de renda, para assim, colaborar
com a elaboracdo de politicas publicas especificas para esse seguimento da

populacao.

Ao compreender que o problema do racismo é estrutural e ndo apenas
vinculados a a¢des individuais, é possivel entender também que ele se expressa

de forma institucional a partir da omissdo do Estado ao n&o garantir moradia



digna e planejamento urbano para essa parcela da populacdo, negra e pobre, ao
passo que garante seguranca e melhores servigos a parcela branca e elitizada.
E nesse sentido que o racismo ambiental e a espoliacio urbana se expressam

como dois fendbmenos de uma mesma moeda.

O programa Operacéo Chuva, cumpre um papel importante de contencao
de danos e cuidados emergenciais para as pessoas gque moram em zonas de
risco ao trabalhar de forma preventiva e também na atuacéo dos acidentes, como
deslizamentos de terra. Porém, é fundamental compreender, que esta € uma

medida paliativa, que nao resolve o problema crénico a longo prazo.

Para solucionar o problema estrutural a longo prazo, é necessario superar
o0 modelo de producao vigente, que atua para o Estado ser subserviente ao
capital. Como ja mencionado, a dinamica de acumulagéo e a l6gica do capital
impBe uma divisdo na territorializacdo do espaco entre centro e periferia,
reproduzindo a légica do antagonismo das classes, privilegiando uns, em
detrimento de outros. Enquanto essa logica permanecer, sera fundamental
Programas e politicas publicas como o da Operacdo Chuva para remediar essas

contradicdes, mas estes nunca serao suficiente para supera-las.

O que a cidade de Salvador necessita € uma verdadeira reforma urbana,
com planejamento urbano cientifico, democratico e participativo, que organize a
cidade a partir dos interesses da maioria da populacéo, e ndo da especulacao

imobiliaria e dos interesses capitalistas.

Este trabalho, nesse sentido, contribui para avancar, a médio prazo, ao
apontar a necessidade da inclusdo da categoria raca nos dados e documentos
oficiais, a fim de colaborar com as elaborac6es e melhoria das politicas publicas.
Assim como, busca apontar os caminhos necessarios para que, em um futuro

nao tao distante, a cidade possa ser repensada e construida para a maioria.
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DECRETO N° 35.305 DE 30 DE MARCO DE 2022

Institui a Operagdo Chuva 2022, dispde sobre o funcionamento em regime de
trabalho intensivo, declara em estado de alerta os 6rgéos e entidades que indica
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuigcbes, com fundamento nos artigos 78, inciso XIX, e 102 da Lei
Complementar n° 1, de 1991, alterada pela Lei Complementar n° 30, de 2001; na Lei n°®
8.969, de 11 de janeiro de 2016, e tendo em vista o Decreto n® 26.459, de 15 de
setembro de 2015 e a proximidade da época de chuvas mais fortes que se abatem,

historicamente, sobre a cidade, e:

Considerando as caracteristicas fisicas e geomorfolégicas da Cidade, que

potencializam os riscos de desastres naturais no periodo de chuvas intensas;

Considerando o padrdo de ocupacao precaria, que se consolidou ao longo do tempo,
principalmente nas encostas, criando, ampliando e agravando as areas de risco na
Cidade;

Considerando a existéncia de um grande niumero de areas com risco de deslizamentos,

apesar da continua realizacdo de obras de contencéo de encostas;

Considerando a persisténcia, apesar dos frequentes servicos de manutencao e limpeza,
de pontos criticos de alagamento que provocam transtornos e prejuizos a populacao;

Considerando a indispensavel participacdo de toda a populacdo na formacdo de uma

cultura de prevencao e reducao de risco de desastres naturais;

Considerando a importancia de adotar medidas preventivas e emergenciais, capazes
de eliminar ou minimizar os efeitos danosos a populagdo, causados pelas chuvas,

especialmente junto as comunidades mais carentes;

Considerando a necessidade de definir claramente agfes coordenadas dos diversos
orgéos e entidades da Administracdo Municipal que devem ser envolvidos na execucao

de obras e servicos de carater preventivo e emergencial:

DECRETA:
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CAPITULO | - DA OPERAGAO CHUVA 2022

Art. 1° Fica lnstituida a "Operacdo Chuva 2022", de natureza especial, sob a
Coordenacéao Geral da Secretaria Municipal de

Sustentabilidade e Resiliéncia - SECIS, com a finalidade de incrementar as acfes
preventivas e dar agilidade e efetiva resposta a

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar
navegando, vocé concorda com a nossa desastres naturais, para reduzir efeitos dos
problemas causadosPREFEITURAMUNICIPALDOSALVADOR-BAH
A
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pelas chuvas que se abatem anualmente no periodo outono/inverno sobre a cidade, e
compreenderd as seguintes etapas:

| - Etapa Preparatéria, a ser iniciada durante o més de marco, destinada a adogéo
de acdes preventivas;

I - Etapa de Alerta, a ser realizada durante os meses de abril a junho, destinada a
adocao de a¢cBes de monitoramento e resposta a situagdes de risco ou desastre.

Paragrafo unico. A Coordenacdo Executiva da Operagdo Chuva sera exercida pela
Defesa Civil de Salvador - CODESAL, competindo-lhe promover a mobilizacdo de
recursos, em articulagcdo com os érgéos e entidades envolvidos, tendo em vista as a¢des
necessarias, previamente identificadas, respeitando as respectivas competéncias e

atribuicoes.

CAPITULO Il DA ETAPA PREPARATORIA

Art. 2° donstituem acOes da Etapa Preparatoria, a serem realizadas em carater
prioritario, pelos respectivos 6rgaos responsaveis:

- limpeza de canais e corregos (macrodrenagem);

- manutencdo preventiva da rede de micro drenagem, especialmente a limpeza de
bueiros do sistema de aguas pluviais;


https://leismunicipais.com.br/privacidade

I - vistoria e poda ou erradicacdo de arvores sob risco de tombamento;

Iv - remoc¢ao de materiais de construcédo e residuos de obras dispostos indevidamente nas
vias publicas;

v - limpeza de encostas e remocéo de lixo acumulado;

vi - drenagem superficial de aguas lancadas nas encostas;

vil - manutencao e recuperacao de escadarias;

vill- manutencao da pavimentacgéao asfaltica (tapa-buracos);

Ix - sensibilizacdo da populacdo moradora em areas de risco, com o apoio de Nucleos
Comunitarios de Protecéo e Defesa Civil

- NUPDEC'S, quando existentes, e dos Voluntarios da Defesa Civil,

X - incremento das vistorias técnicas de imdveis e areas de risco, com notificacdo aos
moradores quando necessario;

Xl - remogao preventiva de moradores em situacdes de alto risco, com a concessédo de
auxilio moradia, quando cabivel;

xi - demolicdo de imdveis condenados pela CODESAL,;

Xl - monitoramento de pontos criticos de alagamentos;

xIv - recobrimento de encostas com risco de deslizamento;

xv - veiculacdo de campanha de informacéo, conscientizacdo e mobilizacéo preventiva da

populacgéo;

XV

- execucao de plantio de arvores em areas do Municipio;
Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar
navegando, vocé concorda com a nossa Politica de Privacidade

xvil- intensificacdo das ac¢des da vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano
nas areas de risco;

PREFEITURAMUNICIPALDOSALVADOR-BAHIA
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xvill - realizacdo de andlise situacional e cadastramento de areas de comércio de

alimentos com vulnerabilidade para chuvas fortes (alagamentos, enchentes);

xix - realizacdo da desratizacdo preventiva em areas susceptiveis a ocorréncia de
alagamentos;

xx - realizagéo de agdes educativas com a comunidade versando sobre as medidas
profilaticas para as zoonoses mais comuns nas areas visitadas e orientagdo a respeito

da posse responsavel de cées e gatos.

§ 1° Durante a Etapa Preparatéria da Operacdo Chuva os Orgdos e Entidades
responsaveis dardo atencao especial as areas de risco, com a realizacao das atividades
indicadas no caput, sobre as demais de sua competéncia, visando minimizar os riscos
de desastres naturais na Cidade.

§ 2° Os 0Orgéos responsaveis pelas acdes referidas neste ar go deverdo apresentar,

semanalmente, & Coordenagéo Executiva da Operagdo Chuva, relatério circunstanciado

das providéncias adotadas em atendimento as determinacdes deste Decreto.

CAPITULO Il DA ETAPA DE ALERTA

Art. 3° Cdnstitdem acOes especiais da Etapa de Alerta:

I -remocao preventiva de moradores em situagdes de alto risco, com a concessao
de auxilio moradia, quando cabivel;

i - demoligdo imediata de imdveis condenados pela CODESAL,;
- acdes de socorro e assisténcia a populacgéo;
Iv - avaliacdo de danos;

v - desmontagem de estruturas danificadas;



vi - remocao de escombros e limpeza de ambientes;

vil - incremento das vistorias técnicas de imOveis e areas de risco, com notificacédo
aos moradores, sempre e quando necessario;
vl - intensificacdo do acompanhamento das condi¢cdes meteoroldgicas, com base

nas informac¢6es do Centro de Monitoramento e Alerta da Defesa Civil - CEMADEC,;
IX - monitoramento de campo em pontos criticos de deslizamentos e alagamentos;
x - informacdo e mobilizagdo da populacdo moradora em &reas de risco.

§ 1° Durante a Etapa de Alerta da Operagdo Chuva, os Orgdos e Entidades
responsaveis dardo atencdo especial as areas de risco, priorizando as atividades
indicadas no caput, sobre as demais de sua competéncia, visando minimizar os riscos
de desastres naturais na Cidade ou minimizar os seus efeitos, no caso de sua
ocorréncia.

§ 2° Cada o6rgéo ou entidade da Administracdo Municipal responséavel pelas agbes
referidas neste ar go, devera apresentar, semanalmente, a Coordenacao

PREFEITURAMUNICIPALDOSALVADOR-BAHIA
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Executiva da Operagdo Chuva, relatorio circunstanciado das providéncias adotadas em
atendimento as determinagfes deste Decreto.

§ 3° A Operacdo Chuva 2022, etapa de Alerta, sera realizada no periodo de abril a
junho do ano em curso e podera ser prorrogada, mediante ato do Prefeito Municipal, por
solicitacdo do Coordenador Executivo da Operacdo, com base em andlises do Centro
de Monitoramento e Alerta da Defesa Civil - CEMADEC.

Art. 4° Flcamldeclaradas em Estado de Alerta para os fins da Operagéo Chuva 2022,

as seguintes unidades dos Orgéos e Entidades integrantes da Administragcdo Municipal:
I - a Defesa Civil de Salvador - CODESAL, a quem cabera a

Coordenacao Executiva;



i - a Diretoria de Manutencdo da Infraestrutura Urbana e a Diretoria de
Equipamentos, Mobiliario Urbano e Edificacdes

Puablicas, da Secretaria Municipal de Manutencéo da Cidade - SEMAN;

m - a Diretoria de Protecdo Social Especial, da Secretaria Municipal de Promoc¢ao

Social e Combate a Pobreza, Esportes e Lazer- SEMPRE;

Iv - a Diretoria de Fiscalizacao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
- SEDUR;

v - a Geréncia de Operaces, da Guarda Civil Municipal - GCM;

vi - a Diretoria de Operac¢des da Empresa de Limpeza Urbana de Salvador

- LIMPURB;

vil - a Diretoria de Operac¢des da Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador -
DESAL,;

vil- Secretaria Geral de Articulagdo Comunitéria e Prefeituras-Bairro.

§ 1° Os demais 6rgaos e entidades que integram o Sistema Municipal de Protecéo
e Defesa Civil - SMPDC poderdo, por requisicdo da Coordenadoria Executiva da
Operacao Chuva, colocar unidades de sua estrutura em regime de plant&o, hipétese em

gue serdo incorporados a Operacao.

§ 2° Durante o Estado de Alerta da Operacédo Chuva, o Diretor Gera da CODESAL
manterd convocado, em carater permanente, o Comité Interinstitucional de Ac¢des
Emergenciais criado pela Lei n°® 8.969, de 11 de janeiro de 2016.

§ 3° Durante a Operacao Chuva, a CODESAL mantera mobilizados os NUPDECS e
0s voluntarios cadastrados com base no Decreto n° 26.459, de 15 de setembro de 2015.

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar
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8 4° O acesso as unidades escolares municipais para acolhimento das familias, caso
seja necessario, sera de responsabilidade da Secretaria Municipal da Educacao -

SMED, por meio das Geréncias Regionais.
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Art. 5° A Ouvidoria Geral do Municipio, a Assisténcia Militar do Prefeito, a Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para Mulheres, Infancia e Juventude, a Diretoria de
lluminacdo Publica e a Salvamar prestardo a CODESAL o0 apoio e a assisténcia
necesséria na execucao da Operagao Chuva 2022.
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DECRETO N° 35 .305 de 30 de marco de 2022

Art. 6° Durante o Estado de Alerta, os 6rgaos operacionais da Administracdo Municipal,
mobilizados para a Operacao Chuva, além de darem continuidade as agdes preventivas,
devem manter em suas unidades regime de plantdo de 24 horas durante todos os dias
da semana, até 0 final da Operacao.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos e entidades envolvidos na Operacdo Chuva deverdo estar
aptos a atuar nas ac6es de socorro e assisténcia a populacdo, exercendo atividades de
logistica, avaliacdo de danos, desmontagem de estruturas danificadas, remocdo de
escombros e limpeza de ambientes, dentre outras necessarias ao restabelecimento da

normalidade.

Art. 7° A Coordenacao Executiva da Operacdo Chuva podera requisitar, sempre que
entender necessario ao atendimento das a¢cdes emergenciais p revistas neste Decreto,
servidores, veiculos e equipamentos dos 6Orgdos e entidades da Administracéo

Municipal.

Paragrafo Unico. Os servidores ou empregados de empresas publicas municipais
requisitados para atuacdo na CODESAL serao disponibilizados a SECIS, a servi¢co da
Operacéo Chuva e fardo jus a Gratificacdo pela Participagdo em Operacdes Especiais
a ser paga pelo 6rgéo de origem do servidor ou empregado, na forma do art. 11 deste
Decreto.

CAPITULO IV
ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES

Art. 8° A Operagdo Chuva contara com um Coordenador Geral, um Coordenador



Executivo, um Subcoordenador Executivo, Coordenadores e Subcoordenadores de

Plantéo e  Agentes Operacionais com as  seguintes atribuicoes:

| - Coordenador Geral, estabelecer as diretrizes e exercer a supervisdo da Operagao

Chuva;

Il - Coordenador Executivo, tracar as diretrizes operacionais, exercer a coordenagao
técnica da Operacgéo e promover a articulagdo com os 6rgéos e entidades relacionados
no art. 4°, com os membros do Comité Interinstitucional de A¢des Emergenciais e com
os demais integrantes do SMPDC para assegurar a efetividade das ac6es de prevencao
e resposta a desastre;

lIl - Subcoordenador Executivo, auxiliar o Coordenador Executivo no desempenho de

suas atribuicdes e substitui-lo em suas auséncias;
IV - Coordenadores e Subcoordenadores de Plantdo, coordenar as acdes de resposta
nos seus respectivos 6rgdos e entidades, com poderes para mobilizar recursos
humanos, materiais e equipamentos das suas unidades para o emprego imediato nas
acoes da Operacgédo Chuva, quando requisitados pela Coordenagéo Executiva, além de

prestarem o] apoio necessario ao Coordenador Executivo;

V - Agentes Operacionais, executar as tarefas de campo relacionadas com as agdes de

S0COrro e resposta a desastres.

Art. 9° As funcdes descritas no art. 8° deste Decreto serdo exercidas:
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| - a Coordenacao Geral, pelo Secretario Municipal da Sustentabilidade e Resiliéncia -
SECIS;

Il - a Coordenagédo Executiva, pelo Diretor Geral da Defesa Civil de Salvador -
CODESAL;

I - a Subcoordenacdo Executiva, pelo Coordenador das Acgbes de



Contingéncia da CODESAL;

IV - as Coordenacdes e Subcoordenacdes de Plantéo, pelo servidor designado em cada

um dos Orgdos e Entidades integrantes da Operacdo Chuva.

Paragrafo unico. Integram a Operacao Chuva todos os ocupantes de cargos, inclusive
cargos em comisséo e fungdes de confianca da estrutura da Defesa Civil de Salvador -
CODESAL.

Art. 10° Os 6rgdos e entidades relacionados no art. 4° deverdo encaminhar a
Coordenacao Executiva da Operagdo Chuva, no prazo maximo de 5 (cinco) dias a partir
da publicagéo deste Decreto, 0s seus respectivos Planos de A¢do, com a indicagdo das

equipes participantes e escalas de plantéo.

§ 1° A Coordenacdo Executiva da Operacdo Chuva definir4, em conjunto com cada
6rgao envolvido, o dimensionamento das suas equipes e validara os respectivos Planos
de Acéo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a partir da publicacdo deste Decreto, de
forma a garantr a agilidade necessaria aos objetivos da Operagéo.

§ 2° Os Planos de Agéo validados, com a relacdo de nome, CPF, matricula e funcdo
dos servidores que participarédo do Estado de Alerta, bem como as demandas de carater
sistémico necessarias a execucao das atividades da Operacao, serdo encaminhados a

SEMGE, para as providéncias de sua competéncia.

Art. 11° Os servidores que atuarem na Operagdo Chuva, fardo jus a Gratificacdo pela
Participacdo em Operacdes Especiais, na forma do art. 102 da Lei Complementar
n° 1/91, nos valores constantes nos Anexos | e Il, durante o estado de alerta indicado

no art. 40 deste Decreto.

§ 1° Apenas servidores e empregados das unidades a que se refere o art.
4° e aqueles requisitados com fundamento no art. 7°, ambos deste Decreto poderdo

fazer jus a gratificacdo pela participacdo em Operacdes Especiais da Operacdo Chuva.

§ 2° E vedada a participacéo de servidores e empregados publicos em mais de uma

Operagéo Especial na mesma data.


https://leismunicipais.com.br/a1/ba/s/salvador/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-institui-o-regime-juridico-unico-dos-servidores-publicos-do-municipio-do-salvador

§ 3° A Gratificacdo pela Participacdo em Operacdes Especiais é vantagem temporaria,
gue nao se incorpora ao vencimento ou salario, nem serve de base para recolhimento
da contribuicdo previdenciéria.

8§ 4° Nao poderdo atuar em Operacgdes Especiais os servidores que, na vigéncia da
Operacdo, estejam cedidos para outros 6rgaos ou entidades de outroPREFEITUR
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Municipio, do Estado, da Uniéo ou do Poder do Municipio, bem como afastados por uma
das licengas previstas no art. 110. da Lei complementar n°01/91.

§ 5° O pagamento da Gratificacdo pela Participacdo em Operac¢des Especiais ficara
condicionado a comprovacdo de frequéncia junto a Coordenacdo Executiva, que
atestara a planilha de pagamento calculada de acordo com as escalas de plantdo
previamente aprovadas e valores correspondentes a carga hordria efetivamente
realizada, gerados a partir do Sistema de Operagbes Especiais - SOE, devendo ser
encaminhada a Secretaria Municipal de Gestéo - SEMGE.

8 6° Nao havera pagamento da Gratificagdo pela Participacdo em Operacdes Especiais
para o trabalho realizado durante a jornada ordinaria de trabalho do servidor/empregado
publico.

§ 7° E vedada a concessdo da Gratificacdo de que trata o § 1° do art.102 da Lei
Complementar n°® 1, de 1991, alterada pela Lei Complementar n® 30, de 2001, ao
dirigente maximo do 6rgéo ou entidade da Administracédo Direta e Indireta do Municipio,
considerados de relevante interesse publico os servigos por estes prestados.

CAPITULO V DISPOSICOES GERAIS

Art. 12° Todos os 6rgdos e entidades municipais da Administracao Direta e Indireta
prestardo a CODESAL, durante o periodo de vigéncia da Operacao Chuva, o apoio
necessario ao desempenho de suas atividades, ficando assegurada prioridade de

atendimento as suas requisicoes.


https://leismunicipais.com.br/a1/ba/s/salvador/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-institui-o-regime-juridico-unico-dos-servidores-publicos-do-municipio-do-salvador
https://leismunicipais.com.br/a1/ba/s/salvador/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-institui-o-regime-juridico-unico-dos-servidores-publicos-do-municipio-do-salvador
https://leismunicipais.com.br/a1/ba/s/salvador/lei-complementar/2001/3/30/lei-complementar-n-30-2001-altera-e-acrescenta-dispositivos-a-lei-complementar-n-01-91-e-alteracoes-posteriores-e-da-outras-providencias

Art. 13° Os o6rgédos federais, estaduais, as empresas governamentais e privadas, assim
como, as instituicbes privadas sem fins lucrativos e os prestadores de servicos
essenciais a populacdo do Municipio, no &mbito de suas atribuicbes, poderdo prestar a
CODESAL o0 apoio necessario ao bom desempenho da Operacao.

Paragrafo unico. A Operacdo Chuva podera contar com a participacdo de voluntarios,
além daqueles ja integrados as acdes de defesa civil nos termos do Decreto n°® 26.459,
de 15 de setembro de 2015 na forma e sob as condi¢cdes estabelecidas na Lei Federal
n° 9.608/98.

Art. 14° As despesas com custeio da Operagdo Chuva 2022, inclusive a decorrente do
pagamento da gratificacdo prevista no art. 11 deste Decreto, ficam limitadas a R$
1.800.000,00 (hum milh&o e oitocentos mil reais), e correrdo por conta do orgamento
previsto para o exercicio de 2022, observada a existéncia de dotacdo orcamentaria e
disponibilidade financeira.

§ 1° Cabe a Secretaria Municipal de Gestdo - SEMGE fazer o acompanhamento e o

controle das despesas a que se refere o0 caput deste artigo.
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§ 2° O valor do auxilio transporte constante no Anexo Il devera acompanhar a tarifa
vigente no momento da publicacdo, devendo a diferenca ser atualizada no valor da

previsdo orcamentaria para o] ano em guestao.”

Art. 15° A Defesa Civil de Salvador - CODESAL podera editar as instrucdes

complementares necessarias a execucgao deste Decreto.

Art. 16° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DO SALVADOR, em 30 de marco de 2022.


https://leismunicipais.com.br/a1/ba/s/salvador/decreto/2015/2645/26459/decreto-n-26459-2015-institui-o-programa-de-voluntariado-da-defesa-civil-de-salvador-e-da-outras-providencias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9608.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.608%2C%20DE%2018%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201998&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20servi%C3%A7o%20volunt%C3%A1rio,Art.

