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RESUMO

Sindénimo de poder, o conhecimento ao longo dos anos vem sendo manipulado para centralizar-se
nas maos de poucos. Compreendido como uma alta afirmagdo advinda da percepg¢do dos valores
culturais e ambientais existentes em seu entorno, o conhecimento socioambiental tende a
proporcionar nas pessoas o desejo de atuar juntamente com os demais setores da sociedade, de
modo a produzir a0 mesmo tempo o crescimento econdmico, a preservagdo espacial e cultural,
assim como um resgate da identidade local. Veiculo essencial ao desenvolvimento da
humanidade, o meio ambiente caracteriza-se como ferramenta fundamental ao desenvolvimento
do Turismo, no entanto, tal atividade na maioria dos casos acaba por proporcionar uma
descaracterizacdo do ambiente o que com o tempo gera a propria estagnacdo da atividade
turistica, fendomeno comumente identificado como a dualidade do setor turistico, e reversivel e/ou
contido apenas através do desenvolvimento sustentavel. Disposto a estudar o conhecimento
socioambiental como catalisador das gestdes participativas no desenvolvimento do turismo
sustentavel, o estudo de caso a seguir busca na espacialidade de Mangue Seco, obter subterfiigios
necessarios a sua constatacdo, o que ocorre por meio de pesquisa exploratoria, descritiva e
explicativa, assim como faz uso da pesquisa bibliografica, documental e estudo de campo o qual
se realiza através da aplicacdo de entrevistas aos gestores locais e aos representantes de entidades
atuantes na localidade em prol do desenvolvimento socioambiental, e de formularios a populacao
de Mangue Seco. Uma analise conceitual e pratica o trabalho busca constantemente intercalar tais
vertentes de modo a facilitar a compreensdao do assunto abordado. Agrega, enfim, a conclusdao
que demonstra a inexisténcia do conhecimento socioambiental em Mangue Seco e a
vulnerabilidade presente nos moradores locais advinda da falta de tal conhecimento.

Palavras-chave: Conhecimento socioambiental, turismo sustentavel, gestao participativa,
Mangue Seco.



ABSTRACT

Synonymous with power, knowledge over the years has been manipulated to centralize in the
hands of a few. Understood as an assertion coming from the high awareness of environmental
and cultural values that exist in their environment, the socio-environmental knowledge tends to
provide people with the desire to work together with other sectors of society to produce the same
time economic growth, preservation space and cultural, as well as a recovery of local identity.
Essential vehicle for the development of mankind the environment is characterized as a
fundamental tool for the development of tourism, however this activity in most cases turns out to
provide a distortion of the environment which over time generates its own stagnation of tourism,
a phenomenon commonly identified as the duality of the tourism sector and reversible and / or
contained only through sustainable development. Willing to study the socio-environmental
knowledge as a catalyst for participatory management in the development of sustainable tourism,
the case study then search in the spatiality of Mangue Seco subterfuge necessary to obtain its
finding, which occurs through exploratory, descriptive and explanatory, so how to make use of
the research literature, documentary and field study which is conducted through the application of
interviews with local managers and representatives of entities operating in the locality in favor of
environmental development, and forms the population of Mangue Seco. A conceptual analysis
and practical work constantly seeks interim such aspects in order to facilitate understanding of
the subject. Adds, finally, the conclusion that demonstrates the lack of knowledge in socio
Mangue Seco, and the vulnerability present in the locals coming from the lack of such
knowledge.

Keywords: Knowledge socio-environmental, sustainable tourism, participatory management,
Mangue Seco.
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13

1 UM PRIMEIRO OLHAR: a introducao

Pensar ¢ compreender a realidade e dela fazer uso, ¢ o reconhecimento do entorno e
de suas possibilidades, por isso ¢ quando o homem passa a pensar, que este se diferenciar dos
animais e modifica o espago fisico a seu beneficio. E por meio do pensamento que o homem
ganha destaque entre os animais e passa a domina-los, assim como a natureza, de modo a obter
vantagens com tais dominagdes. Desta forma pensar um dos caminhos ao conhecimento, ¢ deter
poder.

Advindo do ato de pensar o conhecimento ¢ uma arma nas maos de quem o possui e
por isso mesmo sempre foi prioridade aos detentores do poder sua restrigao aos de mesma classe
social e seu afastamento dos demais membros da sociedade por meio de mitos, armas e opressao.
Segundo Cardia (1994) quanto mais ausente ao processo de criagdo das leis, e quanto maior o
desconhecimento do sentido dos direitos politicos e civis, assim como a caréncia do
conhecimento das relagdes entre os direitos, mais a populagdo sofrera com a violacao dos seus
direitos sociais e econdmicos, pois a falta do conhecimento coloca as pessoas em vulnerabilidade
perante as acdes publicas ineficientes e repressivas.

E por meio do conhecimento, ou da razdo, que a pessoa, o “ser social”, dettm os
recursos necessarios para defender e exigir que seus direitos sejam respeitados e cumpridos,
podendo o conhecimento deste modo ser considerado um valor social e reflexo da democracia, o

que salienta Lewin quando apresenta a seguinte afirmagao

[...] a crenca na razdo como valor social ndo é, em nenhum sentido, universal,
mas ¢ ela mesma um resultado de um ambiente social especifico.

Crer na razdo ¢ crer na democracia, porque ela da aos parceiros que raciocinam
o estatuto de igualdade. Néo é, portanto, nenhum acidente que foi somente com
ascensdao da democracia na época das revolugdes francesas e americana que a
deusa da “razdo” foi entronada na sociedade moderna. (1938 apud SPINK,
1994, p.112 - 113)

Deste modo a formagdo do “ser social” ocorre através da juncdo entre os reflexos da
historia e da cultura de seus antepassados, e consequentemente, de sua propria historia e da
influéncia das necessidades do presente que emergem do cotidiano vivido. A construcao da
pessoa cidada ¢ o resultado obtido com a relacdo passado e presente, processos individuais e

grupal que refletem na histéria de toda a sociedade. “O homem, por seu bergo, por seu passado
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mais longinquo, ¢ heranga que o destina ao futuro. Por isso, quem esta no seu tempo, esta na
fidelidade ao berco de seu nascimento, na heranga do passado de sua gente, de seus herdis, de seu
povo”. (BUZZI, 2002, p.76).

Segundo Buzzi (2002, p.82) existem trés formas de elaborar o conhecimento: a
intui¢do sensivel, a memodria e a experiéncia. A primeira como o proprio nome retrata € o
conhecimento que se obtém através das sensagdes, dos Orgdos sensoriais, que levam a
compreensdo da realidade. Para o autor “a intui¢do ¢ o ato de apresentacdo ou de percepgao da
realidade”. A memoria leva ao conhecimento na medida em que preserva as sensagdes obtidas na
intui¢do sensivel, ndo sendo necessario nem ao menos a viverncia repetida das situagdes para
proporcionar tal aprendizado. Enquanto constituinte do conhecimento, a experiéncia resume o
absorvido por meio da intuicdo sensivel e da memoéria de modo a possibilitar novos
conhecimentos como o desenvolvimento da arte e das ciéncias que por sua vez, pode ensinar a
produzir, a agir e/ou a compreender. Ainda segundo Buzzi (2002, p.112) “Mais do que um
progresso na compreensao da experiéncia humana, as ciéncias expressam a vontade do homem de
ampliar seu poder sobre a natureza e sobre a propria condicdo humana”; ¢ o desejo humano de
cada vez mais intervir no meio ambiente, o que segundo as autoras Ferretti e Lotz (2002),
relaciona, além do natural, as dimensoes sociocultural e economica.

Ao longo dos anos as intervengdes do homem no meio ambiente verem provocando
manifestagdes de conscientizacdo sobre os problemas ambientais, e tais manifestacdes
apresentam-se como resultado do conhecimento socioambiental obtido com o passar do tempo, e
em consequéncia das experiéncias ja vivida.

Uma atividade que essencialmente relaciona-se ao meio ambiente, em toda sua
composicdo fisica e social, o turismo ao ser compreendido exclusivamente em atividade
econOmica tende a provocar a degradagao ambiental e sociocultural da comunidade onde inserido
pensamento retificado por Ignarra (1999, p. 125) ao citar que “turismo ¢ uma atividade
econdmica que tem no territdrio, na paisagem, no patrimdénio natural e cultural suas principais
matérias-primas”, e solidificado através de Jafari que compreender o turismo como “o estudo do
homem longe de seu local de residéncia, da industria que satisfaz suas necessidades, e dos
impactos que ambos, ele e a industria, geram sobre os ambientes fisico, econdmico e socio-
cultural da area receptora” (apud BENI, 1998, p. 38).

Segundo Hall
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[..] o turismo ¢ importante ndo s6 por seu tamanho em termo de pessoas que
viajam, nimero de empregados ou quanto dinheiro leva até um certo destino;
mas devido ao enorme impacto que exerce na vida das pessoas e nos locais em
que elas vivem, e devido a forma pela qual é significativamente influenciado
pelo mundo que o rodeia.([19997], p.17)

Diante destas constatagdes, o turismo sobre a perspectiva sustentavel - a qual de
forma simploria pode-se compreender como sendo o consumo momentdneo dos recursos
existentes, proporcionando um desenvolvimento local, e atrelado ao cuidado com a manutencao
de tais recursos para as futuras geragdes - apresenta-se COmo recurso para manter a0 mesmo
tempo os beneficios econdmicos desta atividade e a preservacdo espacial e cultural de uma
localidade.

Um dos pensamentos mais aceitos sobre a perspectiva sustentdvel do turismo parece
ser a idéia de que “o turismo s6 pode ser sustentavel se a comunidade local estiver envolvida em
seu planejamento e em sua administracao” (SWARBROOKE, 2000, p. 49). Segundo o relatorio
sobre Desenvolvimento Humano das Nacoes Unidas, voltado a discussao da atua¢ao comunitaria
(1993 apud KLIKSBERG, 2005, p.95) “[...] uma participacdo maior da populagdo ndo ¢ mais
uma vaga ideologia baseada nos bons anseios de uns poucos idealistas. Converteu-se em um
imperativo — uma condi¢ao de sobreviverncia”. No entanto para que haja esta participacao
popular € necessario que a mesma seja detentora de um conhecimento socioambiental - uma
visdo verdadeira e completa de sua relagdo com o meio ambiente e cultural, seus direitos e
deveres — obtido, em grande parte, através da educacdo ambiental, da participagdo popular em

ONGs, foruns, dentre outros fatores. Sendo as questoes socioambientais compreendidas como

[...] aquelas que estdo na interface entre as instituigdes humanas e os recursos
naturais, ou seja, homens e ecossistemas. Resultam dessas relagdes o que se
pode denominar de qualidade ambiental e qualidade de vida abrangendo
questdes amplas como coleta de lixo, calgamento, redes de agua, luz e esgoto
dentre outros elementos. (HOGAN; VIEIRA, 1995, p. 15 apud SILVA et. al.,
2007, p.11).

O estudo sobre a apropriagao do conhecimento socioambiental pela comunidade de
Santa Cruz da Bela Vista (Mangue Seco) distrito de Jandaira, na Bahia, e sua repercussdo na

gestao local do turismo sustentavel, ¢ uma oportunidade de compreender a agdo catalisadora que
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o conhecimento socioambiental detém sobre a participagdo popular na administragdo publica
turistica de modo a proporcionar um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Badar6é (2005) a participacao surge como forma de aperfeicoamento do
sistema democratico e ¢ neste contexto que fica nitida a necessidade da integracdo da
comunidade no desenvolvimento do turismo. As comunidades, como salienta Machado (2005),
tém muito a aperfeigoar, enriquecer e contribuir, o que acaba por agregar valor aos projetos
publicos. Ainda segundo este autor, existe uma inteligéncia coletiva, um saber comunitario que
pode e deve ser acessado.

A participacdo popular na gestdo publica tem inicio através dos movimentos sociais
que historicamente, segundo Alonso (1994, p.77), “aparece num primeiro momento relacionado
aos movimentos reformistas dos séculos XVIII e XIX na Europa; depois da segunda guerra
mundial nos Estados Unidos, e na década de 60 no Brasil, com movimento do setor nacionalista”.
Ainda segundo este auto, ¢ a partir da década de 70 que as classes populares a partir das
discussdes sobre as condigdes de vida dos moradores, propicia o incremento de formas
democraticas de participacao de base e a formagao de liderancgas locais.

E por meio das demandas sociais - saude, educagio, transporte, moradia - que o
Brasil inicia os movimentos sociais como forma de reafirmar ou estabelecer sua identidade

social, uma produgdo coletiva,

[...] a partir da postulagdo de condi¢des dignas de existéncia, colocando em
evidéncia um novo plano de conflitos: a ampliagdo dos direitos do cidaddo
reconhecidos pelo Estado, ¢ a reivindicagdo de autonomia, pleiteando aumento
de seus direitos e contestando a forma de atendimento do Estado que busca o
controle da populagdo. (ALONSO, 1994, p.77)

Para Spink (1994) o Estado ¢ uma construcdo da sociedade e por isso deve ser
coletivo, sendo a soma das interacdes entre seus representantes e os demais atores sociais. O
Estado nao deve vislumbrar o controle da sociedade, este deve ser por ela dirigido e em beneficio
desta existir, no entanto para que isso ocorra a sociedade deve de modo direto atuar juntamente
ao Estado, e ¢ por meio da gestao participativa que tal atuagao torna-se possivel.

No entanto, apesar de muito se discutir sobre a importancia do envolvimento social
na acdo publica como forma de melhor desenvolver uma localidade, pouco, efetivamente,

identifica-se esta atuacdo e seus resultados; sendo este o principal motivo que respalda a
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importancia da execu¢do de tal estudo. Através do mesmo, busca compreender até que ponto a
apropriacdo do conhecimento socioambiental pela comunidade de Mangue Seco repercute na
gestdo turistica desta localidade; acredita-se que o conhecimento socioambiental, por meio do
envolvimento popular em associagdes, ONGs, foruns e debates, propicia a populacdo condig¢des
de atuar junto aos gestores locais, em prol do desenvolvimento de um turismo voltado a
preservacdo dos recursos naturais e culturais, através de acdes como a criagdo de areas de
protecao ambiental, a inser¢do do sistema de coleta seletiva de residuos solidos, o auxilio a
manuten¢do das iniciativas culturais existentes e o controle indireto da capacidade de carga do
espaco, dentre outras.

Porém, a inexisténcia do conhecimento socioambiental mantém a populacio
vulneravel as acoes publicas desenvolvidas tanto para a comunidade quanto para o turismo local,
como a constru¢do de empreendimentos hoteleiros em ecossistemas frageis, a inexisténcia de
saneamento basico, seguranca e sistema de saude, necessarios tanto para uso local quanto
turistico, dentre outras; acdes estas que se refletem em desigualdade social, inseguranca e até
exclusdo da comunidade junto a atividade turistica vigente.

O projeto ¢ detentor de relevante interesse para o setor académico a medida que
objetiva (por meio de uma abordagem inusitada, que tende a fomentar novos questionamentos e
estudos junto a alunos, professores e pesquisadores de areas como: turismo, politicas publicas,
sociologia e educagdo, dentre outras) analisar a apropriagdo do conhecimento socioambiental no
distrito de Mangue Seco e seu reflexo na gestdo turistica desta localidade, e desta maneira
aprofundar nog¢des a respeito do conhecimento socioambiental e sua apropriagdo pela
comunidade, assim como a interagcdo desta com a agdo publica turistica; propondo-se ainda de
modo indireto a:

a) apresentar a relagdo entre o conhecimento socioambiental, a gestdo
participativa e o turismo, para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel;
b) caracterizar o distrito de Santa Cruz da Bela Vista, e sua apropriagdo do
conhecimento socioambiental;
c) avaliar os reflexos do conhecimento socioambiental na gestdo turistica de
Mangue Seco considerando o envolvimento da populacao local.
Objeto do estudo, o distrito de Santa Cruz da Bela Vista (Mangue Seco) esta

localizado na Regido Nordeste do Estado da Bahia e faz parte da Regido Turistica Costa dos
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Coqueiros. Detentor de inumeras riquezas naturais, o distrito possui sua apropriagdo para o
estudo em questdo respaldada, sob a perspectiva politica, através da posicao de destaque que
ocupa no segmento turistico correspondente, sol e praia'; na a¢do governamental desenvolvida
sobre este espaco, a¢do esta que ocorre desde a definicdo pelo Estado, na década de 90, das zonas
turisticas como forma de segmentar, ocupar territorios, qualificar e investir nas regides turisticas;
e principalmente no posicionamento da comunidade ali presente, o que pode ser visualizado na

figura 1 localizada abaixo.
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Figura 1: MAPA DO ZONEAMENTO TURISTICO DA BAHIA.
Fonte: Bahia, [entre 2006 ¢ 2009].
Modificagdo: Lula, 2010

Os métodos cientificos sdo uma padroniza¢do cujo intuito ¢ a obten¢cdo de um
conhecimento cientifico, de maneira objetiva e precisa, visando o controle das informagdes. O

uso destes métodos no projeto monografico faz-se necessario a medida que estes tendem a

' A atividade turistica foi segmentada para melhor identificar os motivos que levam ao seu acontecimento, dentre os
quais se pode constatar: o turismo cultural, como o préprio nome retrata o que motiva a viagem ¢ o conhecimento da
cultura e/ou vivenciar uma interag@o cultural; o turismo religioso, cujo proposito € a busca por conforto espiritual em
locais religiosos; e o turismo de sol e praia, o qual ocorre em Mangue Seco, e tem como motivacao a busca pela praia
como fonte de lazer e descontragdo.
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nortear sua elaboracdo, estabelecer procedimentos para o levantamento dos dados e auxiliar na
escolha dos meios de coleta das informagdes necessarias a apresentacao.

Segundo Gil (2002) as pesquisas podem ser classificadas com base em seus objetivos
(exploratoérias, descritivas e explicativas) e nos procedimentos técnicos utilizados (bibliografica,
documental, ex-post facto, dentre outras), desta forma, o estudo em questdo pode ser classificado
quanto ao seu objeto como sendo uma pesquisa exploratdria (ja que busca descri¢des qualitativas,
faz uso de levantamento bibliografico, documental ¢ desempenha entrevistas e formularios),
descritiva (tendo em vista que o estudo propde-se a efetuar um levantamento das opinides e
atitudes das comunidades), e também explicativa (2 medida que busca identificar o conhecimento
socioambiental como fator que determina e/ou contribui para a atuagdo publica das localidades).

No que tange a classificagdo com base nos procedimentos técnicos utilizados para o
estudo, o projeto pode ser caracterizado, ainda segundo Gil (2002) como: pesquisa bibliografica
(através de fontes secunddrias - livros, revistas, jornais, publicacdes avulsas e teses), documental
(em fonte primaria através de documentos federais e municipais) e estudo de campo, por meio da
aplicacdo de entrevistas — despadronizadas ou nao estruturadas, na modalidade entrevista
focalizada, com a presenca de um roteiro de topicos e o entrevistador tem liberdade de adaptacao
- realizadas com os representantes do setor publico e do Projeto TAMAR; e de formularios,
direcionados a populagdo local, maior de 18 anos, presentes nas ruas do distrito no intervalo de
dias e horas da sua realizagdo, sem que houvesse qualquer selecdo relacionada as caracteristicas
ou perfis dos entrevistados junto a comunidade.

Por fim, o estudo encontra-se divido em trés partes, que retratam um passei ao longo
do distrito baiano, cujo objetivo ¢ a busca pela melhor forma de apresenta-lo de modo a facilitar a
compreensdo do mesmo, sdo elas: por entre as dunas, na qual o leitor obtém uma visao ampla e
aprofundada dos assuntos a serem abordado ao longo do estudo por meio de seus conceitos; a
compreensdo do paraiso, que traz uma visao geral do municipio de Jandaira de modo a iniciar a
discussdo sobre o distrito estudado, desde informa¢des documentais a visdo obtida em campo; e
da comunidade ao pesquisador, que aborda detalhadamente a estrutura de Mangue Seco, assim
como sua relevancia turistica e a participacdo popular em seu desenvolvimento. Finalizando o

passeio, a conclusao, que aborda as consideragdes finais do estudo.
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2 POR ENTRE AS DUNAS: uma analise teorica

Da necessidade de apresentagdo do aprofundamento tedrica como respaldo ao estudo
em questdo, o qual se encontra voltado & compreensdo do conhecimento socioambiental como
agente catalisador de acdes populares em relagcdo direta a gestdo turistica e ao desenvolvimento
sustentavel, busca-se apresentar de modo esclarecedor as concepgdes norteadoras a pesquisa,
entre as quais se encontra o conhecimento socioambiental, o meio ambiente, o turismo, as acdes

sustentaveis e as agdes participativas, dentre outras.

2.1 DO GERAL AO SOCIOAMBIENTAL: a concepc¢ao do conhecimento

Fonte de poder, desde a antiguidade o conhecimento tende a despertar interesse no
homem seja em busca de sua obtencdo ou de sua compreensdo. Os primeiros a pensarem o
conhecimento foram os gregos que desde Parménides de Eléia, final do século VI a.C., com sua
analise da verdade e da opinido; a Aristoteles e sua teoria da observagao na qual a ciéncia baseia-
se na experiéncia; buscaram compreender a realidade e seus fendmenos.

Sobre concepgdes filosdficas ou cientificas, a existéncia do conhecimento tem como
premissa o estabelecimento de relagdes entre os diversos fendmenos da realidade, ou como ¢
mais divulgado, trata-se da vinculagdo entre sujeito e objeto, o conhecedor € o que se quer
conhecer. No entanto o método utilizado para obter a compreensdo destas relagdes ¢ que
diferencia tais concepgdes.

Vocabulo proveniente do latim, o conhecimento, ou co-gnoscere?, fomentou o
surgimento de diferentes correntes filosoficas com o intuito de apresentar seus fundamentos por
meio das diversas perspectivas de interpretacdo, dentre as quais, segundo Cotrim ([ca.1986]),
destacam-se: o empirismo, o racionalismo, o realismo critico e o materialismo dialético. Neste

contexto, enquanto o empirismo concebe a existéncia do conhecimento por meio das percepgdes

2 Palavra formada etimologicamente pela preposi¢do “co” e a palavra “gnoscere” que significam respectivamente as
palavras “junto” e “nascimento”, o conhecimento neste contexto representa-se como “nascer junto”, o que
caracteriza 0 momento da compreensdao do homem de si mesmo ¢ do meio a sua volta.
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sensoriais, diretamente relacionadas aos cinco sentidos humanos; e o racionalismo defende a
razao e principios l6gicos como fonte de tal conhecimento; ¢ por meio dos ideais defendidos no
realismo critico e no materialismo dialético que o conhecimento apresenta-se em toda sua
complexidade, onde o mesmo demonstra-se como uma relagdo dialética entre a experiéncia € a
logica, um complementar ao outro e ambos respaldados pela historia, cultura, religido, pelo
cotidiano e ainda pela ciéncia que como formas do conhecimento, atuam como seus indutores e
propulsores, algo didaticamente ilustrado na figura 2, o que segundo Kneller ([ca. 1986], p.57) “a

sua maneira propria, cada uma delas familiariza-nos com uma parte da realidade”.

CONHECIMENTO
,é;’ ’
REALISMO CRITICO E MATERIALISMO \?
DIALETICO
EMPIRISMO < > RACIONALISMO

Figura 2: OS FUNDAMENTOS DO CONHECIMENTO
Elaboragao propria.

Compreendido como a busca do homem para entender o mundo em todos os seus
aspectos e através desta compreensdo efetuar sua dominagdo sobre o mesmo, o conhecimento
torna-se uma arma para a sociedade na medida em que a coloca em contato com suas reais
possibilidades de melhoria; e por meio de sua difusdo instiga a busca da superacdo de sua
condigdo de oprimido. E neste contexto que a Escola, uma das fontes do conhecimento, ¢ um ato
politico, ao longo dos anos tem sido utilizada pela classe detentora do poder como forma de
cercear o desenvolvimento, nas classes menos favorecidas, do verdadeiro conhecimento, rico em
criticidade e propulsor de acdes sociais, destinando a estas, apenas um conhecimento engessado e
limitado com base na tradicdo humanista do idealismo e do tecnologico que segundo Godotti

(1979) valoriza o didlogo como forma de esconder a luta de classes, as disparidades sdcio-
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econdmicas, 0 antagonismo e os interesses escusos da classe dominante. Ainda segundo este

autor,

[...] nossa educagdo ¢ sustentada por esses dois tipos de humanismo que, embora
se combatam entre si, sio ambos conservadores: o humanismo idealista, de um
lado, lutando por uma educagdo pietista cujo ideal educativo conduziria ao
obscurantismo da Idade Média, freqlientemente encabecado pela escola
particular e religiosa; por outro lado, o humanismo tecnolégico, reduzindo toda
educacdo a um arsenal de metodologias e de instrumentos de aprendizagem,
despolitizando a grande massa da populacdo, mais frequentemente professado
pelas escolas oficiais e burocraticas. Um se perde na contemplagdo dos ideais de

LR I3

uma sociedade “humana”, “acima” da luta de classes; outro elimina todo ideal,
substituindo-o pela ciéncia técnica. (GODOTTI, 1979, p. 10).

O que tende a evitar o surgimento de mobilizagdes em prol da superagdo econdmica e
social da maioria da populagdo que vive em condic¢des de opressdo e alienagdo social.

Diante de todo o contexto apresentado pode-se afirmar que o conhecimento tratado
neste estudo vai além do apresentado nas escolas e similares, trata-se do conhecimento que ao
contrario, tende a colocar a comunidade em contato com sua cultura e espago, ¢ o conhecimento
que advém da histéria de um povo, do seu dia-a-dia, do aprendizado que obtém ao interagir entre
si € com o ambiente em sua volta, sendo este o “reconhecimento” que gera mobilizacao social em
prol da preservagao cultural e ambiental a medida que as pessoas compreendem-se como ser
fundamental ao desenvolvimento local e sua preservacao torna-se indispensavel.

O conhecimento socioambiental na concepcdo desta pesquisadora vai além de uma
compreensdo social e espacial, estendendo-se as mobilizagdes sociais que 0 mesmo provoca na
comunidade no momento de sua percepgao de “ser cidaddo”; mobilizagdes estas motivadas pela
superacdo da condicdo de oprimido existente na maioria da populagdo brasileira e voltadas ao
desenvolvimento do verdadeiro significado da palavra democracia que compreende a realizagdo
de acdes por todos/maioria em prol desta maioria, conforme ilustrado no fluxograma 1

demonstrado na proxima folha.
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CONHECIMENTO SOCIOAMBIENTAL <:> -
PECEPCAO DA ACAO SOCIAL
REALIDADE PRESERVACAO

Fluxograma 1: A COMPREENSAO DO CONHECIMENTO SOCIOAMBIENTAL

Elaboragéo propria.

2.2 MEIO AMBIENTE: rico, fragil e turistico

Fazendo uso dos conhecimentos obtidos em sua evolugdo o homem tornou-se o ser
dominante da vida na terra sobrepondo-se as demais espécies e desenvolvendo técnicas que lhe
permitem modificar o espaco em que vive. Assim, devido ao desenvolvimento obtido, o homem
deixa a posi¢ao de igualdade com as demais espécies integrantes do planeta, e de submissdo a
natureza, passando a assumi o papel de interventor, abusando intensamente dos recursos naturais
e deteriorando a qualidade do meio ambiente, como demonstrado através do fluxograma 2

localizado abaixo.

INICIO DOS TEMPOS ATUALIDADE

Legenda:

NATUREZA (N)

HOMEM (H)

DEMAIS ANIMAIS (A)

Fluxograma 2: A EVOLUCAO DA REPRESENTATIVIDADE DO HOMEM AO LONGO DA HISTORIA.
Elaboragio propria.
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Jungdo dos termos “médium” e “ambire” em latim, respectivamente na traducdo de
“lugar” e “ambiente”, compreende-se o0 meio ambiente como o espago onde o ser vivo encontra-
se e onde este interage com os demais seres ¢ tudo o mais a sua volta; ¢ a abrangéncia das
relagdes que partem do espaco fisico as dimensdes econdmicas, culturais e sociais, desenvolvidas
pelo homem ao longo de sua histdria; onde, segundo Ferreti e Lotz (2002, p.13), “a inter-relagao
sociedade/natureza ¢ indissoluvel e independente do grau de cultura ou desenvolvimento da

sociedade”.

Detentor de constantes mudangas, naturais e induzidas, o meio ambiente passa
naturalmente por transformagdes que ocorrem vagarosamente; e por modificagdes rapidas,
impostas pelo homem, por meio de acdes antropicas que visam frequentemente a um beneficio
imediato e evidente; agdes estas inicialmente relacionadas as atividades agricolas nas quais se
concentravam nos recursos naturais € consequentemente na natureza como fonte de riqueza e
sabedoria; e posteriormente vinculadas a Revolucdo Industrial e tecnologica, ocorrida no século
XIX, por meio da qual ideologicamente separa-se, quase que totalmente, a relagdo existente entre
o ambiente e a espécie humana, cabendo ao primeiro apenas a condi¢ao de ser apropriado e
funcional ao segundo; de modo a intensificar tais a¢des exploradoras.

Analisando as modificagdes desempenhadas pelo homem no meio ambiente
compreende-se a relagdo homem e meio como fruto de momentos histdricos e contraditorios na
humanidade, sendo a concepgdao de “preservacdo ambiental”, tdo difundida nos dias atuais,
apresentada no pds Revolugdo Industrial e advinda da descaracterizagdo sofrida pelo meio
ambiente ao longo de todo este periodo; a necessidade de preservar surge da percepcdo de
fragilidade do espago ao redor, fragilidade esta adquirida e/ou intensificada pelas ac¢des do
proprio homem sobre o meio. Como afirmam Ferretti e Lotz (2002, p.27) “o homem
‘desenvolveu’, ao longo de sua busca ao progresso, a habilidade de alterar os ecossistemas, € o
faz sem calcular racionalmente o impacto da perturbacdo”; ainda segundo estas autoras,
“nenhuma atividade desenvolvida no ambiente possui ‘zero’de degradacdo, tendo em vista a
complexidade da troca de energia entre os subsistemas” (FERRETI; LOTZ, 2002, p.29). E no
momento em que o homem obtém a percep¢do da importancia do meio ambiente para sua vida, e
compreende o quanto este ¢ fragil que dar-se inicio as primeiras manifestagdes de

conscientizacdo sobre os problemas ambientais.
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Segundo Lemos (2009, ndo paginado) “embora a Ecologia seja uma ciéncia nova, o
raciocinio ecoldgico ndo foi criado pelos homens hd pouco tempo”, j& em 1908, em uma
conferéncia sobre a conservagdo dos recursos naturais nos Estados Unidos, ainda segundo este
autor, o entdo atual presidente, Theodoro Rosevelt, por meio de suas declaragdes, chamava as
pessoas para refletirem sobre a preservacdo da natureza e os futuros riscos de sua depreciagao.
No entanto a organizacdo de uma consciéncia social e politica em torno dos problemas
ambientais s6 comegou a manifestar-se de forma vigorosa a partir da segunda metade dos anos
60, o que salienta Lemos (2009), deu-se, principalmente, nos paises desenvolvidos, sendo estes
os primeiros a sofrerem com a poluicdo industrial entre outras coisas advinda do grande ntimero

de fabricas p6s Revolugdo Industrial.

Foi através do livro Primavera silenciosa, publicado em 1962, da escritora Rachel
Carson, que as pessoas tomaram conhecimento das formas pelas quais a sociedade estava
destruindo os sistemas de apoio a vida no planeta, sendo este o0 momento considerado como
ponto de partida para a conscientizagdo social e politica sobre as questdes ambientais. Segundo
Lemos (2009) ¢ neste momento que surgem as organizacdes nao-governamentais — ONGs —
ambientalistas, preocupando-se principalmente com a preservacdo da natureza e a poluicdo
industrial, e tendo no desenvolvimento sustentdvel o modelo para estas resolugdes.

Para Dallemole (2009, ndo paginado) “o uso dos diversos ecossistemas de maneira
sustentavel, usufruindo dos recursos naturais de forma a ndo extingui-los, gera vantagens
econOmicas que podem proporcionar ganhos a toda uma nacao”; trata-se do consumo consciente
do meio ambiente no qual, de forma simultanea, proporciona-se sua preservacao € o crescimento
econdmico, o que atualmente compreende-se como desenvolvimento sustentavel e defini-se por
“um modelo econdmico, capaz de gerar riqueza e bem-estar e, a0 mesmo tempo, promover a
coesdo social e impedir a destruicdo da natureza”, segundo a Conferéncia das Nacgdes Unidas

sobre Meio Ambiente e desenvolvimento -EC092° (apud DALLEMOLE, 2009, nio paginado).

O turismo provocara impactos positivos e negativos no ambiente, tendo em vista
a complexidade das relagdes de interdependéncia entre os elementos naturais. Os
efeitos destes impactos ocorrerdo no tempo € no espaco, envolvendo o homem, a

3 Evento realizado no Rio de Janeiro, ano de 1992, durante o qual os paises presentes revisaram as propostas de
Estocolmo e assinaram cinco documentos, a Declara¢dao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Agenda
21; o principio para a Administracdo Sustentavel das Florestas; a Convencdo da Biodiversidade e a Convengdo sobre
Mudanga do Clima.
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sociedade e o entorno natural. [...] os impactos positivos reside no fato de que, a
partir da for¢a do interesse turistico, pode ser gerado recursos e acdes efetivas
para a prote¢do dos recursos naturais; [...] os impactos negativos ocorrerdao na
formacdo geologica, vegetacdo natural, agua, ar, vida selvagem, principalmente.
(FERRETTL; LOTZ, 2002, p.24)

Na compreensao de que todo e qualquer contato entre o meio ambiente e 0 homem
gera modificacdo e interferéncia no meio, € o modo de percepgao deste encontro que veio, até os
dias de hoje, definindo a intensidade e importancia desta relagdo que tende a estender-se do fragil
e depreciativo, ao rico e sustentavel. Uma atividade econdmica que detém nesta relagao sua fonte
de existéncia, o turismo interrelaciona-se com o meio ambiente, ¢ por meio de acdes dialéticas

torna-se mais um fator de modificacdo do espaco e através deste modifica-se.

2.3 TURISMO: entre a depreciagdo e a sustentabilidade

Matéria prima para o turismo, o0 meio ambiente tem cada vez mais direcionado as
viagens turisticas em consequéncia da fuga das grandes cidades; o afastamento da polui¢do
visual, sonora e do ar; a violéncia rotineira e os engarrafamentos, dentre outros fatores. Geragao
de renda para a comunidade receptora desta atividade, o turismo acaba por incentivar em sua
maioria o aparecimento de preocupagdes mais relacionadas com o nimero de turistas atraidos a
localidade do que com a efetiva capacidade do espaco de comportar tais pessoas € a0 mesmo
tempo manter sua integridade. O fluxo massivo de turistas tende a prejudicar o espago e a trazer
mais prejuizos a populagdo local do que propriamente beneficid-la, quando o mesmo nao ¢
compreendido em sua complexidade e abrangéncia, assim como ao inexistir uma preparagao local

para sua execugao.

Compreendido na maioria das vezes como simples atividade econdmica sem qualquer
vinculo social, o turismo tem em sua historia, a fonte de tal pensamento engessado pelo tempo, e
nos motivos que geraram sua apari¢do, os grandes dificultadores de uma maior compreensao
social desta atividade. Datado a milénios, o turismo apresenta nas andancgas dos fildsofos,
estudiosos, aventureiros e nos Jogos Olimpicos da Grécia, que atraiam pessoas de varias regides,

algumas das suas mais antigas manifestacdes, ao levar-se em consideragdo o deslocamento
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realizado por estas pessoas e a economia que movimentaram. Porém, deve-se as peregrinagdes e
as migragdes religiosas a institucionalizagdo desta atividade que juntos aos demais fatores
apresentados, deram origem ao aparecimento das pousadas, portos e cidades, onde os forasteiros
podiam pernoitar; descansar e dispor de alimentagcdo, bebidas, mulheres e at¢ mantimentos e
roupas para continuar a viagem. E a partir de Thomas Cook que o Turismo efetivamente
organiza-se como atividade econdmica através da composi¢do da primeira agéncia de viagens, a
Agéncia Cook de Viagem, em 1856, com o proposito inicial de conduzir caravanas de ingleses a
cidade de balneario de Nice, na Franga. E pode-se considerar o periodo pds II Guerra Mundial
como decisivo ao desenvolvimento desta atividade, no qual ocorreram muitos aperfeicoamentos e
inovacdes nos transportes, nos sistemas vidrios e na propria estrutura dos nicleos emissores e

receptores.

Em perspectivas mais econdmicas, percebe-se que para o local receptor da atividade
turistica, o turismo compreende-se como uma industria cujos produtos sdo consumidos no local
de sua obtencdo, formando exportagdes invisiveis e cujos beneficios podem ser variados na vida
econdmica, politica, cultural e psicossociologica da comunidade (WAHAB, 1988 apud MIEKE;
PEREIRA [entre 2004 e 2009]). Segundo Sampaio (2001) a terminologia industria do turismo
tem total relagdo com o processo civilizatorio industrial-tecnologico adotado mais intensamente a
partir da Revolugdo Industrial, e caracteriza-se com uma maior preocupagdo com o sujeito
chamado turista e sua demanda por necessidades, do que com a populacdo receptiva e sua oferta

de bens ¢ servigos.

Em quanto atividade econdmica, o turismo vem ao longo dos anos consagrando-se
como uma fonte de renda ndo poluente, rentavel e de facil realizag¢do, j4 que em sua concepcao
inicial o0 mesmo era fomentado pelo simples fato da existéncia em determinados espacos de
atrativos que proporcionavam o deslocamento das pessoas para conhecé-lo € movimentavam a
renda local sem que houvesse qualquer preparo destes espagos receptores para o desenvolvimento
desta atividade. Porém, como salientam as autoras Ferretti e Lotz (2002, p. 19) “a atividade
turistica ndo pode ser apenas definida como a mera soma das operacdes de carater econdomicos
que envolvem o transporte, a alimentacdo, a hospedagem e o entretenimento do sujeito do
turismo”. O que sO reafirma-se na compreensdo de Beni (1998, p.83) ao citar que “quando o
fenomeno turistico ¢ conduzido em funcdo de seus beneficios econdmicos, entra em uma

dinamica especuladora que sacrifica a paisagem e a ecologia, e pode chegar a arruinar a
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identidade das pessoas que pertencem a comunidade autoctone”. Assim, ao obter com o passar do
tempo, a percepcdo do desgaste natural provocado pelo desenvolvimento de uma atividade
depreciativa, o0 homem passa a buscar uma forma de conciliar a atividade turistica e a preservacao
local, a partir da compreensao de sistema fragil e muitas vezes irreversivel, criando a concepgao
do turismo sustentdvel, melhor visualizada através do fluxograma 3 localizado abaixo. O que
confirma Sampaio (2001) ao atrelar o desenvolvimento sustentdvel ao surgimento de uma
consciéncia planetdria sobre as ameagas embutidas no projeto da civilizagdo industrial-
tecnologica como a explosdo demografica, a pobreza, o uso predatorio dos recursos naturais € a

industrializagdo poluente, no inicio da década de 70. Ainda segundo este autor

[...] o turismo sustentdvel tem como premissa estudar os impactos da atividade
turistica na populacdo receptiva, vista como sujeito, isto ¢é, analisar
interdisciplinarmente a comunidade impactada pela atividade turistica, [...]
repensando as estratégias de um novo estilo de desenvolvimento no contexto da
demanda social — regulando os padrdes de consumo e os estilos de vida — e da
oferta de bens e servigos — regulando um conjunto de fungdes produtivas
(SAMPAIO, 2001, p.30).

Turismo como
Economia

!

Atividade  vista como
complemento da economia

local.
'

Nao ha investimento em
sua estruturacao.

Fluxograma 3: O PROGRESSO DO PENSAMENTO TURISTICO.
Elaboragao propria.

E importante ressaltar que mesmo o turismo sustentavel para alguns autores sendo
considerado apenas como referencial utdpico para esta atividade que se caracteriza como

econdmica € encontra-se inserida em um contexto capitalista, para o estudo em questdo
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compreende-se a sustentabilidade assentada sobre o tripé da preservacdo ambiental, do
envolvimento social e do desenvolvimento econdmico, busca-se ndo a total anulagdo do contato
do homem com a natureza - unica forma conhecida para evitar toda e qualquer interferéncia do
homem no ambiente - ¢ sim uma melhor forma de diminuir os impactos proporcionados por tal
contato, o qual se sabe ser necessario e inevitavel para o desenvolvimento da humanidade. Ao
falar-se em Turismo Sustentdvel busca-se na verdade uma forma de conciliar o desenvolvimento
econOmico, impossivel de ignorar sua busca empregada pela humana, a preservagao dos recursos
naturais e culturais das localidades turisticas, o que consolida a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD (1991 apud RUSCHMANN, 1999) ao caracterizar o
desenvolvimento sustentavel como sendo um processo de modificagdo, voltado a realizagdo das
necessidades e aspiragdes humanas, a partir do qual a exploracao dos recursos, o direcionamento
dos investimentos, a orientacdo da evolucao tecnologica e a mudanga institucional conciliam-se e
reforcam a relagdo potencial existente entre o presente e futuro.

A percepcao do turismo como atividade meramente econdmica encontra-se fadada ao
erro na medida em que se trata de uma atividade que envolve todos os fatores da sociedade
partindo do econdmico e adentrando suas relagdes sociais. Trata-se de uma atividade de carater
multidisciplinar e interdisciplinar, sinérgico e sistémico®, detentora de impactos tanto

econdmicos, ambientais, energéticos e socioculturais.

[...] o setor do turismo tem participagdo significativa na economia, impacto
sobre 0o meio ambiente e também sobre a sociedade, além de ser grande
consumidor de energia, o que lhe confere, se tomado de modo agregador e
articulado, importante papel nas negociagdes e defini¢cdes de politicas publicas e
mundiais relativas ao desenvolvimento sustentavel. (FEKETE, 2004, p.176)

A atividade turistica [...] a0 mesmo tempo em que pode abrir novas perspectivas
sociais em funcdo do desenvolvimento econdOmico, criar mais consciéncia e
sentido de cidadania, promover a difusdo e a preservagdo da identidade cultural
de um povo, pode também destruir os recursos naturais, condenar ao estereotipo
toda uma tradi¢do cultural, desencadear disfungdes na familia com o aumento de
trafico de drogas e de prostitui¢do, dentre outras. (FERRETI; LOTZ, 2002, p.18)

* Turismo como sinérgico na compreensdo de agdes simultineas de varios fatores ou agentes; e sistémico, tendo em
vista que tal atividade afeta a localidade onde inserida como um todo.
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Como forma de maximizar os efeitos positivos do turismo sobre uma localidade e ao
mesmo tempo minimiza os efeitos negativos, segundo Pires (1999 apud FERRETTI; LOTZ,
2002), tem-se na simbiose destes dois fatores, nos quais ambos beneficiam-se, a relagdo ideal, na
qual o desenvolvimento do turismo proporciona meios para a valorizacdo e a preservacao do
ambiente, e este uma vez protegido, continuard atraindo turistas para a localidade, desenvolvendo
sua economia e consequentemente beneficiando toda a comunidade.

No entanto, para que esta relacdo consolide-se se faz necessario o uso de medidas
preventivas ¢ minimizadoras dos impactos negativos do turismo como: investimentos em
pesquisa; em educacdo ambiental — ferramenta poderosa que faz com que as pessoas tornem-se
mais conscientes e se sintam mais comprometidas com relagdo ao ambiente e sua preservagao;
cuidado com a estruturacdo fisica dos destinos naturais; e acima de tudo o incentivo a
participagdo popular tanto nas acdes de preservagao socioambiental quanto nas decisdes politicas
voltadas a caracterizagdo, producdo e ao desenvolvimento da atividade turistica na localidade.
Segundo Ferreti e Lotz (2002, p.20), “o turismo ndo cumpre sua fun¢do se ndo agrega valor a
sociedade e se ndo pode ser utilizado como veiculo de preservagao do patrimdnio natural, cultural

ou social de um povo”.

24 ACOES SUSTENTAVEIS, UMA RELACAO ENTRE POLITICA E
COMUNIDADE

Atividade de alto teor contraditério, o turismo pode, a0 mesmo, proporcionar o
desenvolvimento economico local e a depreciacdo de toda sua estrutura atrativa por meio dos
impactos negativos por ele provocados sobre o espaco, tais como, os de carater ambiental,
econdmico e sociocultural. Compreende-se como impacto ambiental negativo advindo da
atividade turistica, dentre outras coisas, a depreciacdo dos recursos naturais, muitas vezes oS
responsaveis pela atratividade local, por meio do uso inadequado destes recursos, assim como
pelo nao controle do volume de pessoas no local em um mesmo intervalo de tempo. Quanto ao
reflexo negativo na economia, pode-se identificar a substituicdo de atividades anteriormente
realizadas - como as vinculadas a agropecudria - por subempregos mais diretamente relacionados

ao turismo que surge na localidade; assim como, a inesperada elevagdo do custo de vida em
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detrimento do alto nivel econdmico dos turistas que buscam a localidade. Ja no que se tange a

negatividade dos impactos socioculturais da atividade turistica, denota-se sua total relacdo a

marginalizagdo® sofrida, em grande parte, pela populagdo local, onde a atividade inseriu-se; e

muitas vezes a sua completa ignorancia® sobre os reais efeitos que podem advir desta atividade; o

que Doxey ilustra claramente na obra de Mathieson e Wall (1988 apud RUSCHMANN, 1999)

por meio dos 05 estagios da crescente desilusdo de uma comunidade receptora com a atividade

turistica (observar quadro 1 localizado abaixo).

OS ESTAGIOS SEUS EFEITOS
Crescimento das oportunidades de emprego, negocios e lucros com a chegada dos
01 EUFORIA _
turistas.
Obtém-se a sensacdo de lucro garantido por meio do crescimento e da
02 APATIA rentabilidade do turismo; e a visdo do TURISTA como veiculo para a obteng¢do do

lucro facil.

03 IRRITACAO

Saturagdo da atividade e/ou incapacidade de atendimento da demanda exigente.

04 ANTAGONISMO

A populagdo encontra-se descontente com a atividade turistica e deposita no
turista a responsabilidade para com todos os seus males e os da localidade, entre
o0s quais, crescimento da violéncia, dos impostos, os desajustes da juventude, etc.;

e desta forma passa a hostiliza-lo.

05 CONSCIENCIA
TARDIA

Trata-se do momento de compreensao pela comunidade local dos bens perdidos na
busca pelo lucro advindo da atividade turistica, do seu ecossistema modificado e
deteriorado, ¢ acima de tudo, da incapacidade de acdo perante a situa¢do percebida

tardiamente.

Quadro 1: ESTAGIOS DA DESILUSAO SOCIAL PROVOCADA PELO TURISMO SOBRE A COMUNIDADE RECEPTORA

Fonte: Doxey, [1987?]
Elaboragao propria.
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sociais;

5> Termo utilizado em compreensdo mais literdria, onde se compreende o ser encontrado fora de determinada
situacdo, neste caso o populacdo muitas vezes nao se faz parte integrante do desenvolvimento da atividade turistica.
6 Palavra apresentada na compreensido de uma populagio ausente de determinado conhecimento.
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b) maior controle dos aspectos cruciais ao processo de desenvolvimento por
meio de acdes da sociedade civil organizada de modo a proporcionar a
valoriza¢ao da autonomia;

¢) maior interagcdo entre homem e natureza;
d) a internacionalizacdo efetiva da problematica dos custos socioambientais do
processo de desenvolvimento de modo a obten¢do de uma eficacia economica.
Segundo Hall ([1999?]) a dualidade da atividade turistica, na qual por um lado
apresenta-se enorme potencial de alavancar o desenvolvimento de uma regidao e por outro pode
promover a degradagdo ambiental aliada ao agravamento das injustigas sociais, tem no poder
publico o agente da conducao de seu planejamento na medida em que este € o Uinico agente capaz
de amenizar conflitos de interesses inerentes a um modelo global de livre mercado. Neste
contexto ¢ necessario que ambos, meio ambiente e turismo, equilibrem-se de modo a evitar o

desgaste de um por meio do desenvolvimento excessivo do outro. Para Ruschmann (1999, p.29)

[...] o Estado deve cumprir seu papel, principalmente no que se refere a
aplicacdo das leis ambientais e ao zelo pelo seu cumprimento, porém, ¢ essencial
que as coletividades dos locais turisticos, assim como os outros agentes de seu
desenvolvimento contribuam igualmente para a prote¢do dos atrativos naturais
que estimulam o fluxo dos turistas.

Reflexo da desigualdade inerente ao modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil
ao longo dos anos, o qual se encontra alicercado em crescimento econdmico e exclusao social, o
turismo, como ja apresentado, tem cada vez mais se apropriado do espago atrativo, desenvolvido
sua fun¢do econdmica e posteriormente depreciado tais localidades, descaracterizando-as, e
desaparecendo e/ou diminuido sua presenca sobre a mesma. E sendo apresentado como vélvula
de salvacdo para tais negatividades, o turismo sustentavel detém na preservagdo ambiental
atrelada ao desenvolvimento econdmico e a participagdo popular os fundamentos necessarios
para seu desenvolvimento. No entanto, para a estruturag¢do de tais fundamentos faz-se necessario
a acdo direta das instituigdes administradoras e fomentadoras dos espacos, como modo de
adequar tais acdes a um beneficio geral e linear, sem qualquer interferéncia dos interesses
particulares tdo presentes.

Nao ¢ possivel produzir turismo sem que haja direta ou indiretamente uma

participagdo do poder publico, isso porque a atividade requer uma infra-estrutura base para seu
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funcionamento adequado — além da infra-estrutura turistica - que visa atender as necessidades
basicas tanto do turista quanto da populagdo receptora, a qual abrange os servicos de
abastecimento de agua, eletricidade, combustiveis, coleta de lixo, tratamento de esgotos, ¢ ainda
os servicos médicos de urgéncia ou especializados, que sdo coletados, avaliados e analisados
(RUSCHMANN, 1999). Segundo Bucci (2006, p. 241) “politicas plblicas sdo programas de a¢ao
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizagcdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. O que Hall
([19997?], p.26) completa ao afirmar que “a elaboragao de politicas publicas ¢, antes de tudo, uma
atividade politica e essas sdo influenciadas por caracteristicas econdomicas, sociais e culturais da
sociedade, assim como pelas estruturas formais dos governos e outros aspectos do sistema
politico™.

Existem politicas governamentais proprias da area turistica, denominadas gestao
turistica ou politicas publicas de turismo, que Goeldner, Ritchie e Mclntosh caracterizam como
sendo

[...] um conjunto de regulamentagdes, regras, diretrizes, diretivas, objetivos e
estratégias de desenvolvimento e promog¢do que fornece uma estrutura na qual
sdo tomadas as decisOes coletivas e individuais que afetam diretamente o
desenvolvimento turistico e as atividades diarias dentro de uma destinacédo.
(2002 apud DIAS, 2003, p. 121).

Segundo Hall ([1999?]) s@o sete as principais agdes publicas estaduais na gestdo da
atividade turistica que compreende desde sua coordenagdo, ao desenvolvimento de um turismo
social, passando por agdes como o planejamento da atividade, sua legislacdo e regulamentacao,
empreendimentos, incentivos € a prote¢ao dos interesses publicos.

Enquanto que para Bezerra (2006) tais a¢des resumem-se a um conjunto de trés
atuacdo governamentais, sdo elas:

a) a concessdo de empréstimos, a taxa de juros baixas, e de incentivos fiscais,
para os investimentos turisticos privados como forma de financia-los;

b) investimento em infra-estrutura que compreende a construcdo de estradas,
aeroportos, abastecimento de d4gua, sistema de esgotos e saneamento,
eletricidade e telecomunicacao;

¢) promogao da imagem turistica da localidade.
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J& para Ignarra (1999) a participagdo publica no desenvolvimento da atividade
turistica ganha fun¢des mais amplas e detalhistas na medida em que esta ¢ compreendida como
instituicao fundamental para tal crescimento de modo sustentavel; entre as quais;

a) o planejamento ao fomento a atividade;

b) controle da qualidade do produto;

¢) apromogao institucional do destino;

d) o financiamento aos investimentos da iniciativa privada;

e) capacitagcdo dos recursos humanos;

f) controle do uso e da conservagdo do patrimonio turistico;

g) captacdo, tratamento e distribuicdo da informacao turistica;

h) implantacdo e manuten¢do da infra-estrutura urbana basica;

1) prestacdo de servigos de seguranca publica;

j) captacdo de investimentos privados para o setor;

k) desenvolvimento de campanhas de conscientizagdo turistica;

1) apoio ao desenvolvimento de atividades culturais locais, tais como o
artesanato, o folclore, a gastronomia tipica, etc;

m) implantacdo e manutencdo de infra-estrutura turistica voltada para a
populacdo de baixa renda;

n) implantacdo e operacdo de sistemas estatisticos de acompanhamento
mercadologico.

No entanto, sejam quais forem as acdes governamentais, as mesmas sO poderdo
beneficiar as localidades estando estas em comum acordo as necessidades do espago e sua efetiva
capacidade de absor¢do das mesmas; inseridas em sua maioria sobre ambientes frageis, as a¢des
publicas direcionadas a atividade turistica devem voltar-se ao conciliamento entre a preservagao
destes espagos e o desenvolvimento desta atividade de modo a cada vez mais proporcionar o

incremento da localidade como um todo.

O pensamento que planeja o turismo ndo pode ser linear, ndo deve ser regido
pelo mecanicismo ou pela visdo atomistica’ ou reducionista cuja percep¢do
repousa centrada nas partes isoladas, mas o pensamento do planejador de

7 Relacionada ao atomismo, sistema segundo o qual a formagdo do universo se deu pela combinagdo espontdnea dos
atomos. Logo, relaciona-se no texto ao ndo tratamento da atividade turistica por meio da simplicidade das acdes
espontaneas.
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turismo deve ser sistémico, compreendendo todas as acdes e reagdes que as
tomadas de decisdo poderdo gerar a um nucleo receptor ¢ a seu povo.
(FERRETTI; LOTZ, 2002, p. 20)

Para Ruschmann (1999) tendo como finalidade o ordenamento das atuacdes do
homem sobre o territorio, o planejamento turistico visa o direcionamento da construcao de
equipamentos e facilidades, apropriadamente, de modo a impedir a diminui¢do ou a destruicao
dos seus recursos. Ainda segundo o autor, “o planejamento ¢ fundamental e indispensavel para o
desenvolvimento turistico equilibrado e em harmonia com os recursos fisicos, culturais e sociais
das regides receptoras, evitando, assim, que o turismo destrua as bases que o fazem existir”
(RUSCHMANN, 1999, p.10). Aprofundando-se um pouco mais, pode-se caracterizar o
planegjamento como sendo o pensar humano e suas consequentes agdes, voltados ao
relacionamento passado, presente e futuro de dadas circunstancias. No entanto o planejamento
turistico ndo deve ser compreendido como a salvacao para a execu¢ao de uma atividade turistica
sustentavel, e muito menos se deve depositar no ato de sua realizagdo a concretizagdo desta
atividade; mas pode e deve ser reconhecido como ferramenta facilitadora e fomentadora de sua
realizagdo quando bem desenvolvido, o que Hall confirma ao citar que “o planejamento turistico
ndo é uma panacéia® capaz de resolver todos os problemas, mas quando realizado de forma
colaborativa pode contribuir substancialmente na constru¢do de localidades sustentdveis”
(HALL, [19997], p.04).

Deste modo, um dos fatores que conduzem ao desenvolvimento turistico ideal
engloba ndo apenas o planejamento desta atividade e sim a integracdo e participacao dos agentes
locais, governamentais, privados e principalmente populares, na estruturagdo e crescimento desta

atividade.

2.5 ENTRE O TURISMO E A POLITICA, UMA GESTAO PARTICIPATIVA

A integracdo das estruturas politicas de um espaco, e a forma como esta ocorre ¢ o
que influencia no dinamismo dos processos desenvolvidos na localidade, deste modo, quanto

mais interligados o poder publico, o setor privado e a populacdo, mais chances haverd na

8 Compreende-se como sendo os recursos empregados para remediar dificuldades.
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ocorréncia de um desenvolvimento conciso e constante em qualquer area que se almeja o
crescimento. O que confirmam os autores Mieke e Pereira ([entre 2004 e 2009], ndo paginado) ao
apresentarem dois aspectos fundamentais ao sucesso ou insucesso de qualquer tentativa de
proposta de desenvolvimento local “[...] o envolvimento dos atores locais (protagonistas do
processo) e as questdes organizativas, sociais e politicas (institui¢des publicas ou privadas)”. A
atividade turistica serd ou ndo ferramenta de exclusdo social a depender do nivel de integracao
destes dois aspectos anteriormente citados e a depender dos motivos que proporcionarem tais
acgoes.

Ponto vital para o desenvolvimento do turismo sustentdvel, a participagdo popular
necessita, acima de tudo, da integragdo dos agentes locais em busca da obtencdo de uma
compreensdo homogenia de suas necessidades e interesses comuns, de modo a conter as
divergéncias existentes e fortalecer tal unido, acdo esta de dificil execucao por tratar-se de um
grupo composto por pessoas de diferentes niveis sociais, diferentes compreensdes politicas e
culturais, mas unidas por propdsitos comuns, o que so6 afirma Swarbrooke (2000, p.70) ao

confirmar a existéncia das

[...] dificuldades de se buscar a integragdo social devido a heterogeneidade de
interesses existentes no interior das sociedades locais. Dessa forma, o problema
da integracdo em eventuais beneficios econdmicos gerados pela atividade
turistica dependera, consideravelmente, da capacidade de organizacgdo social e
politica dos diferentes segmentos da sociedade local, orientados por interesses
divergentes.

O que, segundo os autores Mieke e Pereira ([entre 2004 e¢ 2009], ndo paginado)
pode-se observar no cooperativismo ou movimento cooperativo, que se compreende como “um
tipo de organiza¢do econdmica fundamentada na ajuda mutua, reservando aos destinatarios da
atividade econdmica, importante papel na sua organizac¢do, desenvolvimento e gestdo”.

Para Sampaio (2001) o planejamento participativo recupera a participagao social da
sociedade, de modo que o cidaddo contribua na elaboragdo das ecoestratégias, desde a
informagdo até a execucdo da acdo proposta, transformando a sociedade civil em um terceiro
sistema, a medida que toma consciéncia de si mesma e comeca a interpelar-se e a conhecer-se de
modo a atuar de forma participativa na gestdo publica de sua localidade tornando-se um “ator

social”. Ainda segundo este autor, ¢ direito do homem ganhar consciéncia e autonomia na
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compreensdo do que ¢ ator social, de modo a assumir fun¢des na sociedade, o que segundo
Franco (2002) denomina-se como a democratizacdo do acesso a riqueza, ao conhecimento e ao
poder, ou seja, trata-se do empoderamento popular.

Até a formagdo da compreensdo de gestdo participativa, utilizada por este estudo,
muitos séculos passaram-se; a primeira ac¢do efetivamente constatada pela historia data da
antiguidade, nas civilizagdes gregas e sua iniciacdo democratica, no entanto foi a partir da II
Guerra Mundial que tal acdo concretiza-se nos paises europeus por meio de legislacdes ou
contratos empresariais. Ao longo da histdria o que se iniciou como um ato publico perde destaque
na arena politica e ganha importancia no setor privado, principalmente no século XIX, Revolugdo
Industrial, a partir das doutrinas sociais e da busca pelo crescimento produtivo. Segundo os

autores Ferreira, Reis e Pereira (2002, p.128)

[...] o interesse pela administragdo participativa foi refor¢ado no mundo
ocidental, principalmente a partir do declinio da hegemonia economica dos
Estados Unidos [...] durante a década de 70, gerando perda de competitividade
dos seus produtos em quase todos os mercados do mundo, inclusive em suas
proprias fronteiras.

E a partir deste momento que a administragdo participativa — que despertar nas
pessoas o aprimoramento de sua satisfacdo e a elevagdo da motivagcdo no trabalho - ganha
destaque, empresarialmente falando, e confirma-se como diferencial para o crescimento
produtivo e catalisador do desenvolvimento tecnologico dos produtos orientais.

Sobre uma vertente mais politica, e tendo como base Pedrosa ([entre 1996 e 2010],

ndo paginado), a participag¢@o consiste na

[...] atuagdo da sociedade civil do campo democratico (movimento sociais,
organizacdes) nos espagos publicos de decisdo. Deve ocorrer preferencialmente,
por meio da institucionalizagdo de mecanismos de democracia participativa e
direta, inclusive na elaboracdo, deliberacdo, implementagdo, monitoramento e
avaliagio das politicas publicas. E também um processo de aprendizagem, na
medida em que qualifica a interven¢ao dos cidadios/cidadas para atuacio nesses
espagos.

Considerada como meio para o desenvolvimento da gestdo participativa, a

democracia apresentada nos dias atuais demonstra grandes diferencas da democracia grega, o que
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pode ser compreendido tendo como referéncia as modifica¢des historicas sofridas pela civilizagao
humana de quem resulta sua existéncia. Obtendo formas diversas, a democracia da atualidade
manifesta-se sobre o regime representativo a partir do qual, de acordo as autoras Guarana e
Fleury (2008, p. 95) “[...] a populagdo, através do sistema eleitoral, realiza a escolha de um
representante ao qual delegard o poder de decisdo”; no entanto segundo Hirst (1992, apud
GUARANA; FLEURY, 2008), tal regime nao realiza plenamente sua funcdo na medida em que
os eleitores mantém-se dependentes aos partidos e politicos, decidindo os mesmo e ndo as
politicas ou decisoes.

Para poder-se considerar a democracia como agdo participativa necessita-se além dos
votos realizados pela populagdo, uma integragao entre as decisdes e agdes tomadas pelos gestores
publicos e os desejos e necessidades de toda a populagdo local ou a0 menos de sua maioria. No
que se refere a atividade turistica segundo os autores Mieke e Pereira ([entre 2004 ¢ 2009], nao

paginado)

[...] o turismo so6 sera interessante para a regido se agradar a seus atores locais,
ou seja, o interesse da atividade turistica deve, fundamentalmente, imergir das
relagdes e ajuda mitua dos seus proprios promotores locais em consonancia com
o mercado, pois eles, por si s0, sdo os grandes promotores dos atrativos turisticos
locais.

Segundo os autores Lohmann e Panosso Netto (2008, p. 121) politica publica de
turismo € o “direcionamento dado pelo governo federal, estadual, municipal ou regional para o
desenvolvimento da atividade turistica, ap6s ter consultado os representantes do setor turistico e
da sociedade”, estando tal direcionamento expresso na Lei Geral do Turismo e nos demais

documentos das esferas governamentais.

E preciso que o turismo ¢ 0 meio ambiente encontrem um ponto de equilibrio, a
fim de que a atratividade dos recursos naturais ndo seja a causa de sua
degradagdo. O Estado deve cumprir seu papel, principalmente no que se refere a
aplicacdo das leis ambientais e ao zelo pelo seu cumprimento, porém, ¢ essencial
que as coletividades dos locais turisticos, assim como os outros agentes de seu
desenvolvimento contribuam igualmente para a protecdo dos atrativos naturais
que estimulam o fluxo dos turistas. (RUSCHMANN, 1999, p. 27).

2.5.1 A politica baiana e federal de turismo e sua relagdo dialética com a gestao participativa
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Compreendidas como a jun¢ao dos poderes municipais, estaduais e federais, as agoes
publicas voltadas ao turismo tem como responsabilidade o preparo dos cidaddos para a
participagdo na elaboracdo, execucdo e desenvolvimento da atividade por meio de
conscientizacdes populares; a elaboragdo de legislagdes especificas com vistas a protecdo do
meio ambiente salvaguardando-o e protegendo; e ainda assegurar o desenvolvimento
sociocultural por meio desta atividade juntamente com seu crescimento econdmico. No entanto, ¢
na andlise de sua evolugdo histdrica que o Estado baiano pode ser caracterizado como detentor de
uma forte acdo publica na atividade turistica, porém sem qualquer significativa participagdo
popular ao longo de sua elaboracao, execucdo e desenvolvimento por meio de um nao preparo
e/ou da falta de incentivo para tal participacdao; o que caracteriza tais agdes publicas como nao
cumpridoras das responsabilidades anteriormente apresentadas.

Detentor de intimeros atrativos culturais ¢ ambientais, o Estado baiano, ha muito
tempo, tem na atividade turistica uma fonte de desenvolvimento econdmico e efetivo destaque no
turismo nacional, atrelados as agdes publicas, mesmo que de forma mais branda, como a ocorrida
na década de 1930, a formas mais efetivas, como as ocorridas a partir da década de 1970 por
meio de um modelo amplamente interventor; e a um crescente envolvimento participativo do
setor privado em sua elaboragdo, execugdo e desenvolvimento.

Com base em Queiroz (2002) o envolvimento publico na atividade turistica da Bahia
pode ser segmentado em quatro fases, cronologicamente designadas, como forma de melhor
compreender as agdes publicas sem qualquer interferéncia da temporalidade existente nas gestdes
publicas ocorridas ao longo da historia baiana. A primeira fase, iniciada em 1930 e estendida até
o ano de 1962, pode ser considerada como a fase de implementacdo da atividade turistica no
Estado. A segunda, que vai do ano de 1963 ao ano de 1970, configura-se na constituicdo dos
elementos essenciais para a mudanga do modelo de desenvolvimento turistico. Ja o periodo entre
os anos 1971 e 1990, a terceira fase, compreende o incremento da efetiva acdo institucional. E a
partir dos anos 90, a quarta e atual fase, o turismo ganha destaque como atividade econdmica
prioritaria, ocorrendo a evolugdo da gestao turistica desta atividade.

Ao longo de toda a primeira fase da institucionalizagdo publica do turismo na Babhia,

de 1930 a 1962, o sistema turistico foi conduzido através do poder municipal, onde a cidade de
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Salvador, capital deste Estado, foi detentora de toda e qualquer a¢do voltada para este segmento o
que pode ser compreendido pela visao limitada dos poderes atrativos existentes em todo o Estado
e principalmente por ainda tratar-se de uma atividade incipiente na Bahia, assim como no pais.

Em periodo de descapitalizagdo e sem qualquer prestigio politico, o Estado baiano,
na década de 30, encontra-se sem qualquer condicdo para a implementa¢do de qualquer acgdo
publica o que explica sua auséncia desde os setores tradicionais como a agropecudria, a setores
considerados modernos como o turismo. Conceitualizado de forma amadora, o turismo nesta fase
ndo passava de uma atividade sem grandes interesses, que ocorria em Salvador principalmente
devido as festividades carnavalescas existentes na cidade e aos limitados, mas presentes,
equipamentos e servigos turisticos por ela apresentados- hotéis, restaurantes e bares, dentre
outros. Nesta fase, para Queiroz (2002), cabia ao setor publico a fun¢do de disponibilizar
informacdes e dar suporte a realizacdo de manifestagcdes populares, como o carnaval; somente a
partir dos anos 50 ¢ que surgem as primeiras preocupacdes como o desenvolvimento efetivo desta
atividade, por meio do fomento a industria hoteleira. O envolvimento popular surge apenas na
preocupacao dos gestores municipais da atividade em qualificar a mao-de-obra necessaria a sua
existéncia, o que ocorre por meio da confec¢ao do primeiro mapa turistico da cidade de Salvador
e a execucdo do curso de Tradigdo e Historia da Bahia, direcionado para as senhoras da alta
sociedade, sem qualquer interferéncia publica ou popular na estruturacdo, execucdo ou
desenvolvimento desta atividade.

Apenas no final da década de 50 o poder estatal baiano realiza suas primeiras agdes
publicas voltadas ao setor turistico incluindo-o no planejamento estadual, e criando uma
subcomissdo para tratar dessa atividade, na Funda¢do Comissdo de Planejamento Econdmico -
CPE que tinha como fungdo “o planejamento, a coordenacdo e ordenamento dos
empreendimentos econdmicos do Estado” (QUEIROZ, 2002, p.52). No entanto tais agdes nao se
desenvolvem diante das dificuldades de crescimento desta atividade, realizada em um espaco
ainda ausente de infra-estrutura de base e de carater urbano, assim como de superestrutura
turistica’, suportes amplamente necessarios; e pela falta do interesse nacional, o que impossibilita

acoes integradas e facilitadoras ao seu ampliamento. As primeiras a¢des federais voltadas para a

 Compreende-se como Infra-estrutura de base as estradas, ferrovias, aeroportos, rodovias, hidrovias, etc. Denomina-
se Infra-estrutura urbana os servigcos de abastecimento de agua, eletricidade, combustiveis, coleta de lixo, tratamento
de esgotos, assim como os servicos de satide e seguranca. E apresenta-se como superestrutura turistica o conjunto de
elementos que possibilitam a estada dos visitantes em determinado local como hospedagem, alimentacdo, comércio,
diversdes, agéncias de viagens, lazer, dentre outros.
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atividade turistica datam da década de 1930, onde ja em 1932 com o Decreto de n° 3.616 ¢
instituida a temporada de turismo do Distrito Federal; e em 1937, com a Lei n°25, de 30/11/37 ¢
legalizada a acdo de protecdo aos monumentos historicos e artisticos do pais (DONALD, 1978
apud QUEIROZ, 2002), assim como a fundacdo em 1924 da Sociedade Brasileira de Turismo —
composta pelos governadores e presidentes dos Estados da Federagdo e tendo no presidente da
republica seu presidente de honra — que visava desenvolver na populagdo do pais um maior
interesse pelo proprio pais de modo a fomentar o interesse destes pelo patrimdnio nacional
(MIRANDA, 1934 apud QUEIROZ, 2002); porém tais ag¢des ndo significam uma maior
compreensdo, no ambito federal, da importancia econdmica desta atividade, mas caracterizam um
pensamento embriondrio e frutifero para o setor turistico que a partir dai passa a desenvolver-se
cada vez mais.

No periodo que compreende o intervalo entre os anos de 1963 e 1970 caracteriza-se a
segunda fase da Institucionalizagdo publica do turismo estadual que leva em considera¢do o
desenvolvimento dos elementos imprescindiveis ao desenvolvimento desta atividade na Bahia. E
neste periodo que a infra-estrutura estatal desenvolve-se, seguindo o modelo de crescimento
apresentado em todo o pais, o que favorece e incentiva o desenvolvimento do turismo no Estado e
sua descentralizagdo da capital soteropolitana. A partir da construgdo e do asfaltamento da malha
rodoviaria que integra o Estado ao eixo Sdo Paulo/ Rio de Janeiro a Bahia passa a interagir de
forma mais constante na economia do pais e sofre o surgimento/expansdo de alguns ntcleos
urbanos, o que expande a capacidade turistica do Estado para outras regides, principalmente
litoraneas, como as cidades de Ilhéus e Porto Seguro que passam a deter representatividade na
economia turistica da Bahia através do aumento do fluxo de turistas nacionais por vias
rodoviérias; e possibilita 0 reconhecimento turistico da atividade estadual a nivel nacional. E
neste momento que se desenvolve a BR- 242 ligando a capital baiana a Brasilia, inaugurada em
1968; e a BR- 101 ligando o norte ao sul do pais, concluida em 1972; assim como se reestrutura a
BR-116, denominada Rio-Bahia, em 1963. Segundo Queiroz (2002, p.73) “[...] o modelo de
planejamento implementado no Pais a partir dos anos 50, criando uma nova acessibilidade com a
implantacao de grandes troncos viarios, foi fundamental para o turismo baiano”, e ¢ também ao
ter como referéncia a institucionalizagdo nacional da atividade turistica que o Estado baiano, a

partir de 1963, dé inicio a uma gestdo continua do turismo estadual.
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Também ¢ nesta segunda fase que tem inicio a chegada dos investimentos externos no
Estado, advindos em busca de rentabilidade, e concentrados, em sua maioria, no servigo de
hospedagem; porém ainda de forma insatisfatéria, sendo apenas a partir da terceira fase sua
consolidagdo como modelo de desenvolvimento, como salienta Queiroz (2002). Altamente
compativel com a visdo restritamente econdmica presente até entdo, toda e qualquer agdo publica
estatal desenvolvida nesta fase teve como foco o fortalecimento desta atividade no Estado e
consequentemente seu crescimento econdomico sem qualquer preocupagao dos impactos negativos
futuramente advindos desta atividade nas localidades onde inseridos, nem tao pouco se percebe o
interesse em atrair a populacdo local para atuar diretamente em sua estruturacdo, realizagdo e
fomento

A partir do final da década de 60 e inicio da década de 1970, ja na terceira fase da
Institucionalizagao publica do turismo estadual, que vai de 1971 a 1990, o turismo baiano passa a
direcionar seus olhares, investimentos e preocupagdes ao Reconcavo do Estado onde em 1971
cria-se 0 Plano de Turismo do Recdncavo, que tinha como fun¢do auxiliar os setores publico e
privado na tentativa de preparar o interior do Estado para atrair, principalmente, o turista
doméstico, voltado ao fomento dos segmentos de lazer, cultura e de negocios. De acordo a
Queiroz (2002) a constru¢ao do aeroporto em Salvador, a elaboragdo de um planejamento fisico-
espacial para o desenvolvimento das praias, a preocupagdo com a preservacdao das atividades
culturais existentes e o fomento ao surgimento de novas atividades, a ampliagdo do setor
hoteleiro, a formacao profissional de mao-de-obra empregada no turismo, a preservacao e
valorizacao do patrimoénio historico, o fomento ao turismo de negocios por meio da criagao de
espacos favoraveis a realizagdo de eventos no Estado como congressos, convengdes e similares,
assim como uma maior divulgacdo da Bahia por meio de a¢des promocionais de marketing; sdo
algumas das agdes integradas sugeridas pelo Plano de Turismo do Recdncavo que ainda segundo

Bahia (1971 apud QUEIROZ, 2002, p. 107),

[...] ndo se restringiu, entretanto, a propostas para os setores publico e privado,
tendo recomendado a participacdo de outros segmentos da sociedade civil. Entre
esses estariam incluidas instituigdes como a igreja, as sociedades de cultura, as
organizacdes sindicais, e outras associagdes de profissionais que, de alguma
forma, poderiam colaborar com o desenvolvimento turistico da regido. Todo este
aparato era justificado pela visdo de que era necessario trabalhar o turismo de
forma integrada, envolvendo os segmentos politicos, economicos, sociais €
culturais, inter-relacionados com a atividade.
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Pode-se considerar, a nivel estadual, o Plano de Turismo do Reconcavo como um dos
primeiros documentos publico e turistico que traz a populagdo de algum modo em discussdo e
detentora do direito de atuar na estruturagdo da atividade turistica. Pode-se considerar esta acao
publica como o inicio da visdo integrada do turismo, mesmo com suas acdes muitas vezes apenas
documental, sem ter havido uma efetiva concretizacdo das mesmas. O Plano detém importancia
histérica na medida em que através deste dar-se inicio a modificacdo da centralizagao politica do
turismo, apresentada até o momento, dando oportunidade para uma maior participacao dos
demais setores ao longo de sua atividade. Porém no que tange a visdo engessada do turismo como
atividade Industrial e puramente econdmica, ndo hd qualquer indicio de modificacdo; o turismo
ainda encontra-se direcionado ao crescimento econdmico e s6 para seu maior desenvolvimento ¢
que se busca tal integragdao, ndo havendo qualquer indicio de preocupagdao ambiental ou social a
nivel sustentdvel, para Queiroz (2002, p.108, grifo nosso) “[...] o Plano de Turismo do

Reconcavo efetivamente contribuiu para a mudanca da visdo do turismo como industria, visdo

que, entretanto, so viria de fato a ser consolidada em meados da década de 90”.
A nivel nacional o periodo caracteriza-se pelo uso federal da atividade turistica como
veiculo descentralizador da produgdo econdmica existente no pais. Conforme salienta Bahia

(1971 apud QUEIROZ, 2002, p.103)

[...] as diretrizes da politica nacional de turismo desse periodo, contidas no
Decreto-Lei n® 55, de 18.11.1966, [...] eram claras: o Poder Publico deveria,
mediante financiamentos e incentivos fiscais, canalizar para as diferentes regides
do Pais as iniciativas capazes de propiciar condi¢des favordveis ao
desenvolvimento de empreendimentos turisticos.

E importante destacar que ao longo desta terceira fase o pais, ¢ consequentemente a
Bahia, passa por grandes oscilagdes econdmicas que vao da recessdo ocorrida no inicio dos anos
80 com a crise fiscal, a elevagdo dos juros internacionais, a crise do petroleo, o crescimento da
divida externa dentre outros; a volta ao desenvolvimento da economia com a implementacdo do
Plano Cruzado e seus reajustes salariais, o que inevitavelmente leva a um redirecionamento dos
esforcos publicos. Neste final da terceira fase, o turismo baiano inicialmente destaca-se por

crescer mesmo vivenciando a ampla oscilacdo do pais, no entanto, logo em seguida, tal atividade
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passa a retrair-se de modo a ter seus investimentos inibidos, assim como o fluxo de turistas em
circulagao.

E a partir da quarta, e atual fase, que o Estado volta a direcionar esfor¢os para o
desenvolvimento da atividade turistica de modo a cada vez mais atrair empreendedores, nacionais
e internacionais, para o setor. E neste momento que o turismo passa a profissionalizar-se, em
nivel Estadual, levando a uma subdivisdo do territorio baiano, denominada de Zonas Turisticas e
recortadas em subespagos, cuja finalidade ¢ o reconhecimento das peculiaridades e necessidades
de cada Zona de modo a elaborar uma gestdo turistica mais focada em suas respectivas
necessidades, ¢ de um modo mais caracteristico, promover a diversidade existente em todo o
Estado baiano. Nota-se que até o momento, pouco, efetivamente, discuti-se a integracdo da
populagdo nas coordenadas turisticas da Bahia, além do Plano de Turismo do Recdncavo outros
documentos estaduais foram elaborados como forma de oficializar a atividade turistica, mas, no
entanto, mesmo os que reafirmam a necessidade da integracdo publico, privado e popular
conseguiram sair do papel e concretizarem as a¢des propostas; o que ndo se restringe a Bahia.

O governo federal ao longo de sua trajetoria em reconhecimento da atividade turistica
tem desempenhado papel semelhante ao apresentado pelo Estado baiano, onde até mesmo em sua
maior instancia legal sobre o assunto, a Lei Geral do Turismo n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008, a integracdo popular no gerenciamento da atividade turistica ¢ citada como fundamental
para o desenvolvimento sustentavel da atividade, e recomendam-se acdes dos poderes estaduais e
municipais que propiciem tal execucao, porém quase nada, efetivamente, pdde ser constatado
como acdo federal que venha a favorecer, propiciar, ou cobrar tais realizacdes dos estados e
municipios.

Para Brasil (2008) cabe a politica federal, através do Ministério do Turismo, todas as
acoOes relacionadas ao planejamento, fomento, regulamentagdo, coordenagdo e fiscalizacdo da
atividade turistica por meio do estabelecimento da Politica Nacional de Turismo; assim como
efetuar a divulgacdo e promogao desta atividade tanto nacional quanto internacionalmente. Ainda
segundo este autor, em pardgrafo nico, o turismo, na atualidade, ¢ caracterizado como relevante
fator de desenvolvimento sustentavel, gerador de emprego, distribuidor de renda, assim como
ator direto da conservagdao do patriménio natural, cultural e dos atrativos turisticos deste pais.
Nota-se desde o inicio da apresentacdo do documento em questdo uma direta exposi¢do da

atividade turistica como propicia ao desenvolvimento sustentavel o que se pode considerar como
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algo peculiar a historicidade do turismo nacional, que vinha até o momento caracterizando esta
atividade como essencialmente economica e industrial sem qualquer preocupacdo com os
reflexos deste conceito depreciativo junto ao meio e interferindo na sobreviverncia futura da
atividade.

Dando prosseguimento a analise do documento em questdo, a Lei Geral do Turismo,
n® 11.771; Capitulo II Da Politica, Do Plano e Do Sistema Nacional De Turismo; Secdo I Da
Politica Nacional de Turismo; Subsecao II Dos Objetivos; Art. 5°, traz como objetivos da Politica

Nacional:

VI — promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados,
Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades
turisticas de forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e
a efetiva participa¢do das comunidades receptoras nos beneficios advindos da
atividade econdmica;

VIII — propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais, promovendo
a atividade como veiculo de educag@o e interpretagdo ambiental e incentivando a
ado¢do de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a
conservacdo do meio ambiente natural;

XVI — promover a integragdo do setor privado como agente complementar de
financiamento em infra-estrutura e servicos publicos necessarios ao
desenvolvimento turistico; (BRASIL, 2008, ndo paginado)

Tais objetivos demonstram a ja latente preocupacdo publica em, além da promocao
econdmica desta atividade, inserir a populacdo em todas as etapas de seu desenvolvimento; assim
como desenvolver na comunidade o conhecimento necessario a pratica do turismo sustentavel;
sem deixar a margem o setor privado, fundamental para o crescimento e aprimoramento turistico
local. Contudo, na pratica, tais agdes encontram-se mais em situacdo documental do que
efetivamente em execu¢do, o que leva ao questionamento da efetiva inten¢do publica junto a

atividade do Turismo em todo territorio nacional.
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3 A COMPREENSAO DO PARAISO: na passagem por Jandaira a

apresentacao de Mangue Seco

Na busca pelo reconhecimento espacial, econdmico, social e cultural do distrito de

Mangue Seco, faz-se necessario, inicialmente, a caracterizagdo do municipio de Jandaira, como

um todo, e a partir deste apresentar a localidade estudada.

3.1 O MUNICIPIO DE JANDAIRA

Localizado na regidao leste do litoral da Bahia, Brasil, € na microrregiao de Entre

Rios, o Municipio de Jandaira ¢ detentor de uma area territorial de 646,80 km? o equivalente a

0,1138% do territério estadual; 0,0413% da Regido e 0,0076%de todo o territorio brasileiro

(IBGE apud JANDAIRA, 2008b).

A comarca que hoje constitui o municipio de Jandaira fazia parte da sesmaria doada

por Carta Régia de 23 de janeiro de 1573, ao Governador-Geral, D. Luis de Brito ¢ Almeida. No

século XVII, foi construida pelos jesuitas no povoado uma capela, sob a invocagdo de Nossa

Senhora de Abadia, originando a primeira sede municipal com o nome de Cachoeira de Abadia,
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Figura 3: MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE JANDAIRA
Fonte: Jandaira, 2008a
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sendo elevada a categoria de
freguesia pelo Alvara régio de 11
de abril de 1718 e de vila, com o
nome de Abadia, em 28 de abril
de 1728. Apenas em 1° de julho
de 1944, pelo Decreto n° 12.978,
foi criado o municipio de
Jandaira que em tupi significa
“abelha de mel” (JANDAIRA,
2008Db).

Municipio constituido

pelos distritos de Cachoeira de
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Itanhi, Abadia, Mangue Seco, Coqueiro e a Sede, de clima umido e subimido, ¢ uma

temperatura média que varia entre 20°C e 25°C, Jandaira situa-se na divisa entre os Estados

Bahia e Sergipe, mantendo como limites - melhor visualizados na figura 3- a cidade de Conde,

ao sul, o Rio Real, a oeste, o Oceano Atlantico, a leste, e o Estado de Sergipe, ao norte

(JANDAIRA, 2008b).

As duas principais vinculagdes de Jandaira com os municipios do entorno e com o

restante do Estado e do pais sdo a BR-101 e a BA-099 — observar mapa 1 ao lado - a primeira

na dire¢do norte e sul com tracado paralelo ao litoral, enquanto a segunda, uma Rodovia

wn
f
,

Zh RO R i I?-'f?‘[.‘q:;;
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Mapa 1: LOCALIZACAO, LIMITES E ACESSOS A JANDAIRA
Fonte: Jandaira et al, 2004
Modificagdo: Lula, 2010

Litoranea, comumente denominada
Linha Verde (JANDAIRA, 2008b),
trata-se de uma extensdo da Estrada
do Coco, criada em 1990, que
proporcionou além de uma maior
interligagdo da regido com o Estado
de Sergipe, uma aceleragdo do
processo de ocupacdo e urbanizagao

de Jandaira.

Uma populacdo residente
de 9.758 habitantes, que se encontra
distribuida de forma rarefeita através
de pequenos povoados situados
predominantemente em uma faixa
litoranea de até 4km por meio de
ocupagdes desordenadas, em sua
maioria, que desrespeitam limitagcdes
naturais e as legislagdes incidentes; e

com Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDH-M? de
0,574%, Jandaira localiza-se no

ranking municipal em
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378° trecentésimo septuagésimo oitavo, lugar (UNIAO DOS MUNICIPIOS DA BAHIA,
2007).

3.1.1 Fatores de ordem social

Virios sdo os fatores da Ordem Social necessdrios a toda e qualquer pessoa
independente de seu nivel ou classe igualitaria como: satide; educacdo; esporte; lazer e recreacao;
abastecimento de agua; coleta e disposicao adequada aos esgotos e lixo; e drenagem urbana de
aguas pluviais, fatores estes representativos e apresentados na Lei Organica Municipal de

Jandaira.

3.1.1.1 Saude publica

Segundo Jandaira (1990) a saude, um direito de todos, deve ser assegurada pelo
Poder Publico, com participacdo da comunidade, entretanto, este fator de ordem social
apresenta-se no municipio, conforme o INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE ([2007?]), por meio de seis postos de satide, 01 estadual ¢ 05
municipais, sendo necessario o deslocamento da populagdo local para outros municipios em

busca de um atendimento mais especializado.

3.1.1.2 Abastecimento de agua, rede de esgoto e coleta de lixo

Como salienta Jandaira (1990) ¢ responsabilidade do Municipio aprovisionar sua
populagdo com os servigos basicos de abastecimento de dgua, coleta e disposicdo adequada aos

esgotos e lixo, assim como a drenagem urbana de adguas pluviais, por meio das diretrizes fixadas
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pela Unido e Estado. No entanto, segundo dados do Censo de 2000 (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, [2007?] no que refere-se ao saneamento bésico as
principais variaveis de Jandaira sdo: 37% de cobertura de abastecimento de 4gua; 0,1% cobertura
de esgotamento sanitario (domicilios); e 29% cobertura de coleta de lixo (domicilios).

Conforme Jandaira (2008b, p.120) nota-se que

[...] a limpeza publica ¢ a coleta do lixo e dos residuos so6lidos sdo realizados
pela prefeitura municipal, sendo também de sua responsabilidade o transporte e
a disposigdo final. Ndo existe no municipio a pratica da reciclagem do lixo ou da
coleta seletiva. A disposi¢do final de todos os residuos ¢ a lixeira (lixdo, sem
compactagdo, arrastado por trator).

3.1.1.3 Economia

Segundo produtor de coco da Baia, 14° produtor baiano de maracuja e detentor de
uma producdo expressiva de camardo, o municipio de Jandaira possui na agropecudria sua
segunda maior fonte financeira o que equivale a um Produto Interno Bruto - PIB (valo adicional)
de 9.152. Segundo dados do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE ([20077]) ¢ no setor de servigos que se encontra a maior receita de Jandaira, tendo o PIB
(valor adicional) de 18.750, cuja maior participagdo ¢ resultado do turismo desenvolvido nos
Povoados Mangue Seco, Costa do Sol e Cachoeira do Itanhi (JANDAIRA, 2008b). No que se
refere a area industrial o municipio possui sete industrias e apresenta um PIB, em valores
adicionais, de 4.293, utilizando o mesmo banco de dados.

Sendo a estrutura setorial dos valores adicionais de Jandaira, PIB municipal de 2006,
equivalente a 13,33% no setor industrial, 28,43% na agropecudria e 58,24% no setor de servigos.(

SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, [2006?]).
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3.1.1.4 Lazer

O lazer, cujas funcdes sdo recrear, repousar, divertir, e entreter as pessoas, ¢ um
direito do cidaddo que cabe aos gestores publicos fomentar e apoiar por meio de agdes que
promovam tal realizagdo. Enquanto municipio carente, Jandaira tem em suas leis o direito ao
lazer preservado, no entanto sua pratica efetiva encontra-se limitada a dois espagos, dois
equipamentos de lazer, os campos de futebol e a costa litoranea presentes no municipio, mas nao
em todos os seus distritos.

Segundo Jandaira (1990, p.92)

E dever do Municipio apoiar e incentivar, com base nos fundamentos da
educacdo fisica, o esporte, a recreagdo, o lazer, a expressdo corporal ¢ a danga
como formas de educacdo e promocgdo social e como pratica social cultural e de
preservacdo da saude fisica e mental dos cidaddos de todas as idades e aos
portadores de deficiéncia.

Ainda, ¢ considerado competéncia do Municipio pela Lei Organica, Art. 18, Capitulo
III, da Sec¢do I, o fomento ao desporto através de praticas desportivas e incentivar o lazer como
forma de promogao social JANDAIRA, 1990).

A existéncia em Jandaira de Leis que tratem tal assunto ¢ um fator relevante quanto a
amplidao dos direitos da populagdo local, porém constar a auséncia de mais espago para a efetiva

realizacdo de tal direito ¢ fundamental para confirmar o desrespeito a sua execucao.

3.1.1.5 Educagao

A educagdo, um direito de todos, ¢ apresentada na Lei Organica Municipal de
Jandaira, Art.93-E, Titulo VIII, Capitulo III, como sendo uma responsabilidade municipal
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio consciente da cidadania e

para o trabalho” (JANDAIRA, 1990, p.86). Contudo, o INSTITUTO BRASILEIRO DE
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GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE ([2007?]), informagdes estatisticas de 2007, apresenta o
municipio como detentor de 39 escolas sendo 16 direcionadas a pré-escola (todas municipais), 22
ao ensino fundamental (02 estaduais e 20 municipais), 01 ao nivel médio (estadual) e nenhuma
direcionada ao ensino superior. Paralelamente a estas informagdes, segundo a
SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA — SEI (2003),
censo de 2000, sabe-se que o municipio possui uma taxa de analfabetismo funcional de 63%,da
populacdo de 15 anos ou mais de idade, o nivel estadual é de 42,5%; e uma taxa de analfabetismo
da populacao residente de 10 anos ou mais de idade por situacdo do domicilio igual a 37,9%
sendo distribuido em 32,6% zona urbana e 44,6% zona rural, o que equivale na Bahia 21,6%,
distribuido em 14,8% para a zona urbana e 36,3% para a zona rural.

Ainda segundo dados da SEI, censo 2000, a taxa de freqiiéncia a escola ou creche por
faixa etdria estd apresentada da seguinte maneira: 0 a 3 anos 6,6% (o indice baiano ¢ de 8,1%); 4
a 6 anos 66,8% (na Bahia 63,7%); 7 a 14 anos (no Estado 93,1%); 15 a 17 anos 75,8% (Bahia
79,3%); 18 a 22 anos 41,2% (no Estado baiano 44,6%); e mais de 22 anos 5,6%; o que a nivel
nacional ¢ de 6,8%; dados estes que comprovam a ineficicia do sistema educacional deste
Municipio e sua relagdo com a quase total omissdao da participagdo popular na gestao publica do

municipio indo em contradi¢do com a Lei Organica Local.

3.1.2 Lei Orgéanica Municipal

As Leis Organicas servem de alicerce a um instituto ou ente juridico, de direito
publico ou privado, e sdo para os municipios como as constitui¢des estaduais para os Estados.
Norteadora das obrigacdes e acdes publicas, e detentora dos direitos da populacdo, a Lei
Organica Municipal de Jandaira data de 02 de abril de 1990 e atualmente mantém uma edigdo
revisada, ja aprovada, mas nao em vigor.

E como direito social que a participagdo popular na gestio publica apresenta-se no
municipio de Jandaira por meio da Lei Organica Municipal, em inumeros artigos de tal
documento a populacdo ndo apenas ¢ apresentada como detentora de tal poder, mas também

demonstra a obrigacao Publica em fomentar as acdes da comunidade que visem esta participagao.
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A Lei Organica do Municipio, Titulo I, Artigo 2°, trata da legitimidade dos poderes
constituidos emanada do povo que o exerce diretamente ou indiretamente, através de seus
representantes, investidos na forma estabelecida em Lei. Neste mesmo Artigo, § 2°, define-se
como exercicio indireto do poder pelo povo no municipio, os representantes eleitos pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto; e os representantes indicados pela comunidade. Enquanto o
§ 1° apresenta as formas diretas do exercicio do poder pelo povo no Municipio de Jandaira como
sendo mediante plebiscito, referendo, iniciativa popular no processo legislativo, participagdo em
decisdo da administracdo publica e a acdo fiscalizadora sobre a administragdo publica.
(JANDAIRA, 1990).

Ainda ao relacionar povo e poder publico, a Lei Organica do Municipio, Titulo I,
Artigo 2°, § 5 °, diz que “o Poder Publico Municipal, incentivara e apoiara a organizacao popular,
através de trabalhos integrados juntos a entidades comunitarias, classistas, beneficentes,
preservacionistas e outras que representem setores da comunidade” (JANDAIRA, 1990, p.4).

Em defesa dos direitos da populacao a Lei Organica em seu Art. 32, Titulo IV, do
Capitulo III, coloca como responsabilidade da Camara Municipal, através de suas comissoes
permanentes e tempordarias, “receber peti¢des, reclamacgdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades ptblicas” (JANDAIRA,
1990, p.33).

A participagdo popular junto a administragao publica ¢ tratada na Lei Organica de
Jandaira ndo apenas quanto a Legitimagdo do poder publico, mas também junto ao Planejamento
Municipal, quando no Art.83-A, Titulo I do planejamento municipal, Capitulo VII cita-se que

[...] o municipio organizara sua administracdo e exercera suas atividades com
base num projeto de planejamento, de carater permanente, descentralizado e
participativo, como instrumento de democratizacdo da gestdo da cidade, de
estruturagdo da acdo executiva e orientagdo da acdo dos particulares.
(JANDAIRA, 1990, p.76)

Outra citagdo que garante a participacdo do povo no planejamento municipal
apresenta-se neste mesmo Art.83-A, § 3° que detém o seguinte dizer: “E assegurada a
participacdo direta dos cidadaos, em todas as fases do planejamento municipal, na forma da lei,
através das suas instancias de representacdo, entidades e instrumentos de participagdo popular”

(JANDAIRA, 1990, p.77).
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3.1.3 Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal

Um instrumento da Politica Urbana, orientado pela gestdo democratica e organizado
de forma participativa, o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal encontra-se estabelecido
pela Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n°® 10.257/2001 para os municipios brasileiros,
de modo a apresentar um levantamento de suas precariedades e necessidades, e por meio destas
orienta-los nas decisdes e agdes administrativas.

E por meio do Plano Diretor de Jandaira que se pode identificar alguns dos grandes
problemas apresentados em todo o municipio e assim melhor compreender sua populagdo e as
caréncias nela verificadas, como as informagdes apresentadas posteriormente.

Segundo Jandaira (2008a, p.15) a centralizacdo urbana existente no municipio de
Jandaira concentra-se em sua sede devido a “precariedade das relagdes trabalhistas, a degradacao
ambiental, a ocupagdo extensiva da producdo e a forte concentracao da terra, provocadas pela
monocultura; a limitada cadeia produtiva da atividade de extragdo mineral bem como as frageis
condi¢des estruturais e econdmicas municipais”. No entanto este, o grande problema municipal,
ocorre tendo em vista que a cidade de Jandaira ndo possui capacidade de promover oportunidades
econdmicas nem 0s meios necessarios para oferecer condi¢des de sobreviverncia a populagao do
municipio, mantendo segundo o INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE ([2007?]) um indice de incidéncia de pobreza da populagio de 61,36%.

O Plano Diretor de Jandaira através da sua Matriz de diagnostico reconhece
tecnicamente como problema, a organizagdo social e politica da populagdo pulverizada e
desarticulada com baixa-estima e sentimento de cidadania, assim como “a exclusdo da maioria da
populagio dos beneficios do desenvolvimento e crescimento urbano”. (JANDAIRA, 2008a,
p-25).

A atividade turistica sofre com problemas relacionados a estrutura municipal, o que
segundo Jandaira (2008a) no municipio citado relaciona-se a falta de seguranca em todo seu
territorio, principalmente, nas areas de praias, vilas e povoados; a existéncia de graves problemas
ambientais, decorrente da monocultura, de grandes empreendimentos econdmicos de risco ao

ambiente, desmatamento, ocupacdo de areas de fragilidade e interesse ambiental (especialmente
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areas de manguezais); assim como a falta de regulamentacao e fiscalizagdo do parcelamento, uso
e ocupagdo do solo urbano. No entanto, a atividade turistica também provoca problemas nas
localidades onde inserida quando mal gerenciada e nao planejada. Segundo Jandaira (2008a), no
municipio estudado falta um plano especifico de apoio a atividade turistica, promovendo a
ocupa¢do adequada e a desobstru¢dao de areas publicas; assim como um controle e restri¢gao as
atividades turisticas predatorias ocorrentes.

Outra caracteristica municipal apresentada pelo Plano Diretor de Jandaira ¢ a falta de
cuidados com os patrimonios Historicos e Artisticos do municipio, por exemplo, segundo
Jandaira (2008b, p.34) “a igreja da Vila de Mangue Seco, Igreja de Bom Jesus dos Navegantes
construida no século XIX ndo esta protegida pelo IPHAN- Instituto do Patrimdnio Historico e

Artistico Nacional ou pelo IPAC- Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia”.

3.2 AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

E por abrigar diversos ecossistemas litoraneos como as dunas e os manguezais, dentre
outros; e devido a fragilidade e beleza destes ecossistemas que o municipio de Jandaira detém em
seu territorio e arredores duas Areas de Protecdo Ambiental - APA, a Area de Protecdo

Ambiental Litoral Norte e a Area de Protecio Ambiental Mangue Seco.

3.2.1 APA Mangue Seco

Criada pelo Governo do Estado, sobre o Decreto de n® 650, gerida pelo Centro de
Recursos Ambientais — CRA, e instituida em 6 de novembro de 1991, a APA Mangue Seco,
caracterizada na foto 1 localizada na proxima pagina, detentora de uma éarea de 34Km? e
localizada no extremo litoral norte da Bahia - dentro do limite da APA Litoral Norte - tem como

objetivo, segundo Jandaira (2008b, p.59 - 60),

[...] preservar o ecossistema estuarino e proteger espécies da flora e fauna
regionais, muitas das quais estdo ameagadas de extingdo. Além da preservagéo,
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esta Unidade de Conservagdo — UC busca controlar o desmatamento ¢ a
exploragdo irracional dos recursos naturais, especialmente em areas de restinga,

dunas e manguezais.

Foto 1: PLACA DE SINALIZACAO DA APA MANGUE SECO LOCALIZADA
NO DISTRITO DE COQUEIROS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
Aprovado em 23 de setembro de 1994 sobre a Resolugdo de n° 983 pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM o Plano de Manejo tem como uma de suas partes o
zoneamento ecologico-econdmico que divide o espago em seis zonas, com caracteristicas
especificas de uso e ocupagdo respeitando os seus aspectos: Zona de Prote¢do Rigorosa - ZPR,

Zona de Prote¢do a Vida Silvestre - ZPVS, Zona de Orla Maritima — ZOM, Zona de Ocupacdo
Rarefeita — ZOR, Zona de Expansao Prioritaria — ZEP, e o Nucleo Urbano Consolidado — NUC.

3.2.2 APA Litoral Norte

Criada ap6s a APA Mangue Seco, pelo Decreto Estadual 1.046, de 17 de margo de
1992; administrada pela Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador —
CONDER; e localizada nos municipios de Jandaira, Esplanada, Conde, Entre Rios e Mata de Sao
Jodo — uma 4rea de 1.384Km?; a APA Litoral Norte teve, segundo Jandaira (2008b, p.59), sua
formagao “[...] fundamentada na necessidade de conservar e preservar os remanescentes da Mata
Atlantica, associados a manguezais, areas estuarinas, restingas, dunas e lagoas, especialmente

apos a abertura da ‘Linha Verde’ (BA — 099), que ¢ conhecida como uma estrada ‘ecologica’.
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Aprovado em 21 de fevereiro de 1995, Resolugdo 1.040 do CEPRAM, o Plano de
Manejo da APA Litoral Norte detém como proposito a dedugdo dos impactos ambientais e a
instituicao de diretrizes para uma ocupagdo compativel com a diversidade e a fragilidade dos
ecossistemas existentes.

Como constatado ao longo do estudo e verificado na pesquisa de campo, todas as
APAs necessitam de leis e decretos que determinem as agdes a serem seguidas e os limites de
atuacdo das mesmas, no entanto, percebe-se que estas regioes, tanto a APA Mangue Seco quanto
a APA Litoral Norte, ja sao detentoras de tais legislacdes através dos seus respectivos Planos de
Manejo. Porém, ao avaliar junto a populacdo local de Mangue Seco sobre a relagdo de tais
instrumentos preservadores e a efetiva acdo dos mesmos na localidade percebe-se que, segundo
graficos 1 abaixo, quase que todas as pessoas presentes demonstraram conhecer a existéncia das

APAs.

15,40%

O Sim

® Nao 84,60%

Grifico 1: AVALIANDO JUNTO A POPULACAO SEU CONHECIMENTO A RESPEITO DA EXISTENCIA DAS APAs.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

No entanto, mesmo sendo a minoria, existe um grande numero de pessoas que
acreditam na irrelevancia destas instituicdes para a preservacao local como se ndo houvesse uma
relacdo direta entre as leis e as ag¢des destas instituicdes, conforme apresentado no grafico 2

abaixo.

0O Sim 46,10% 53,80%
O Nao

Grafico 2: A IMPORTANCIA DAS APAs PARA MANGUE SECO
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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3.3 PROJETOS AMBIENTAIS E OUTRAS FORMAS DE DIVULGACAO DO
CONHECIMENTO LOCAL

Por tratar-se de um estudo voltado a compreensdo do conhecimento socioambiental e
sua atuagdo como ferramenta de propulsdo na gestdo participativa de uma localidade, faz-se
necessario o levantamento dos projetos e das acdes desenvolvidas em Jandaira, e
consequentemente em Mangue Seco, que acabam de algum modo proporcionado o fomento de tal
conhecimento na comunidade. Assim, pode-se considerar tanto o Projeto TAMAR quanto o
empreendimento hoteleiro Costa Azul Bahia Golf Resort e Condominio Invisa, em suas
respectivas fungdes, 6rgdos de divulgacdo e promog¢do do conhecimento socioambiental na

populacao de Mangue Seco.

3.3.1 Projeto TAMAR

Ha 21 anos nas proximidades de Mangue Seco, desde 1988, o Projeto TAMAR na
regido, dividi-se em uma sede, localizada no distrito de Conde, e a sub-base, em Coqueiro —
proximo a Mangue Seco — que atende ao distrito estudado. Em sua sub-base trabalham 01
estagiario, o coordenador, 01 agente local e 05 funciondrios distribuidos na regido; que sdo
amparados pelo alojamento em Coqueiros, um jipe e os instrumentos de trabalho. (observar foto

2 ao lado).

Foto 2: O PROJETO TAMAR NAS PRAIAS DE MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Atuacdo voltada a preservacdo ambiental e a promog¢do da cidadania, em Mangue
Seco o Projeto TAMAR detém como agdes a realizacdo de palestras e exposi¢des; mantém um
contato direto com os pescadores buscando conscientiza-los; assim como a realizacdo do
Cinetamar que se trata da apresentacdo de filmes educacionais para as criancas dos distritos onde
o0 projeto atua. Acdes estas voltadas as acdes do projeto TAMAR e consequentemente as agdes de
preservagdo espacial do meio ambiente.

Reflexo das acdes desenvolvidas pelo TAMAR em Mangue Seco, através da pesquisa
de campo constatou-se que as tartarugas que antes eram mortas pelos moradores e as desovas que
ndo chegavam a concluir seu periodo devido as a¢des humanas de depredagdo, passaram quase
que totalmente a sobreviver e desenvolverem-se, o que se constata no grande niumero de filhotes
liberados ao mar atualmente. Junto as tartarugas, o projeto identifica-as e acompanha seu
desenvolvimento; com os ninhos eles contabilizam os ovos e criam uma rede protetora para
impedir a acdo de animais cacadores, como as raposas; € ja aos filhotes, busca-se acompanhar o
momento de liberacdo para garantir que todos cheguem ao mar. E para tais realizagdes o
TAMAR teve que contar com a colaboracao dos moradores locais o que sé foi possivel mediante
um processo inicial de inser¢do na comunidade dos ideais de preservacdo ambiental, o que ocorre
até os dias atuais.

Uma das dificuldades maiores superadas pelo TAMAR refere-se a conscientizagdo do
bugreiros quanto aos cuidados necessario junto as areas de desova que muitas vezes eram
destruidas pelos veiculos, para mostrar aos bugreiros a importancia de se ter cuidado com estes
espacos foi necessaria uma ac¢do mais direcionada a estas pessoas o que reflete-se hoje em dia em
um numero significativo de protetores; tal dificuldade dar-se a falta de estradas no distrito e ao
grande numero de bugres por eles circulando.

As tartarugas quando encontradas sao marcadas para identificagdo e melhor
acompanhamento de seu deslocamento, em Mangue Seco existem tartarugas que este ano foram
para 14 pela primeira, algumas que costumam retornar a cada ano, e até as tartarugas que so este
ano (refere-se a 2009 o ano desta pesquisa de campo) ja foram identificadas mais de uma vez. No
distrito a espécie mais frequente ¢ a Oliva, uma tartaruga mediana, a qual foi encontrada na
pesquisa de campo ao acompanhar o Projeto TAMAR em seu trabalho noturno no dia 05 de

dezembro de 2009, conforme foto 3 na proxima folha.
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Foto 3: TARTARUGA MARINHA EMCONTRADA NA PRAIA DE
MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

E curioso que o Projeto TAMAR desenvolve um trabalho gratuito junto as pousadas
e os hotéis locais levando os hospedes para conhecer o seu trabalho e obter informacdes sobre a
preservacao principalmente das tartarugas marinhas; o interessante ¢ que poucos empreendedores
tem interesse em procurar o Projeto para solicitar tal servigo, assim como os bugreiros que muitas
vezes estdo com os turistas no momento da liberacdo das tartarugas ao mar e nao tem interesse de
parar para deixd-los conhecer o trabalho da instituicao, visando reduzir o tempo do passeio de

modo a pegar o maior nimero de turistas possiveis. (ver foto 4 abaixo)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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3.3.2 Costa Azul Bahia Golf Resort e Condominio Invisa

Um projeto hoteleiro e residencial que visa conciliar a obten¢do de lucro pelos
empreendedores com o enriquecimento econdmico e cultural da populagdo circunvizinha, o Costa
Azul Bahia Golf Resort ¢ Condominio, empreendimento da Invisa Internacional Hoteis Ltda,
localizado no Municipio de Jandaira, povoado de Costa Azul, encontra-se em processo de
implantacdo e prever a construgdo de 05 unidades hoteleiras, 04 unidades residéncias vinculadas
aos hotéis, 03 campos de golfe, unidades residenciais integradas, zonas comerciais, de servicos,
mistas, desportivas e zonas verdes em uma area total de 868,79ha.

Detentor de cuidados socioambientais para com o municipio de Jandaira, o Costa
Azul Resort e Condominio, apresenta, desde sua elaboragdo, preocupagdes com este territorio e
seus moradores visando uma melhor integracdo com os mesmos, preocupacdes estas constatadas
através dos passos norteadores do empreendimento, dentre os quais se destacam: conhecer como
funciona a regido, a comunidade; identificar potencialidades da implantagao do empreendimento;
identificar fragilidades; criar um conceito do projeto que visasse minimizar impactos; ouvir a
comunidade e adaptar, mudar o projeto; acreditar na possibilidade de se criar o empreendimento
com o menor nimero de impacto fisico e/ou cultural para a comunidade; e por fim aplicar o
conceito criado.

Como reflexo das preocupacdes ambientais presentes no Costa Azul Resort e
Condominio, empreendimento que sera composto por 4853 unidades, suas agdes sobre o espaco
restringir-se-30 a uma porcentagem menor que a permitida pela legislagdo do pais (10% do
territorio), ocupando apenas de 2% a 3,22% da area do empreendimento com construcdes e 2,4%
com vias e circulagdes, visando a contencdo da depreciacdo ambiental na localidade. Suas
unidades estardo distribuidas em:

a) 1711 habitacdes;

b) 2250 unidades hoteleiras/quartos;

¢) 373unidades hoteleiras/quartos de pousadas;
d) 5 areas de esporte e lazer;

e) 02 golfes residenciais;
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f) 01 hipica;
g) 397 unidades mistas;
h) 115 unidades de servigo para o empreendimento.

Localizado em um territério ja transpassado por trés vias, outra forma de pensar a
contenc¢do dos impactos desenvolvida pelos coordenadores do empreendimento - vinculada ao
seu conceito urbanistico - relaciona-se ao aproveitamento destas estradas (02 vias de viverncias e
01 estadual, BA786) - mesmo estas dividindo o espaco em sub areas e gerando um agravante para
a elaboragdo do projeto - de modo a evitar uma depreciagdo maior do espago. Além disso, sera
por meio da BA, também denominada pelos coordenadores de Via de Integragdo, que o
empreendimento dard continuidade a sua agdo social permitindo a todos, turistas, funcionarios

e/ou moradores locais, acesso a extensdao do empreendimento.

Localizagdo: em Jandaira. e

Disténcia de Salvador: 202km.
3 :
T'? Area: 868,34ha.

Figura 4: LOCALIZAGAO DO RESORT.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

Uma preocupagdo social e ao mesmo tempo econdmica, como afirmam seus
coordenadores, o projeto preocupa-se em ouvir e conhecer a comunidade verificando o que o
empreendimento pode levar-lhe de beneficio e quais os impactos negativos a serem
administrados, como forma de interagir cada vez mais com a localidade, modificando e

adaptando o projeto as suas reais necessidades e potencialidades.
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Uma forma de desenvolver a pessoa cidada que proporciona o surgimento da alto
confianga e a crenca na melhora de vida , o aparecimento de emprego, forma de gerar renda para
toda uma comunidade, ¢ uma prioridade do empreendimento. No entanto, ndo apenas os
empregos vinculados diretamente ao empreendimento como camareiras, gerentes, jardineiros,
etc., nem tdo pouco os proporcionados nas vilas construidas ou nos residenciais, a oferta de
trabalho gerada por este projeto amplia-se ao pescador, artesdo, agricultor, dentre outras
atividades, que serdo qualificadas e preparadas para atuar juntamente com os empreendedores de
modo a fazerem parte desta oportunidade local. Segundo coordenadores do empreendimento para
participar do mesmo as pessoas ndo necessitardo largar suas fungdes se assim desejarem, elas
serdo instruidas para qualificar seus servigos deixando-os ao nivel do empreendimento podendo
este absorver-los e auxilid-los em uma forma de atuacao conjunta.

Como forma de melhor conhecer as necessidades da populagdo de Jandaira os
coordenadores do projeto, por meio de uma empresa contratada para avaliar os impactos
provocados pelo empreendimento na localidade, realizaram pesquisas em janeiro de 2009 que
constataram o interesse da populacdo em trabalhar no empreendimento. Das pessoas que
responderam as perguntas 82% demonstraram ter vontade ou tempo para trabalhar em atividades
que variam de camareira a construcio civil. E por meio destas informacdes que o Costa Azul
Resort ¢ Condominio busca conciliar o fim das construgdes com o inicio das operacdes como
forma de manter um bom niimero de empregados atuando no empreendimento, o que tende a
oscilar conforme suas necessidades, e segundo coordenadores, variara, no decorrer de 15 anos,
iniciando aos poucos e chegando no periodo das obras a um pico de 1400 empregados como
verificado no quadro abaixo:

No entanto, para que a popula¢do possa atuar conjunto com o Costa Azul Resort e
Condominio serd necessario muito mais do que apenas a existéncia da oportunidade ou o
interesse das pessoas na atividade, serd necessario um nivel de conhecimento e qualificagdo
obtidos com estudo e tempo, por isso desde o momento atual de seu planejamento o
empreendimento vem realizando atividades de capacitag¢do para a populagdo de Jandaira, como a
realizacdo de cursos de idiomas e constru¢dao civil, dentre outras visando e incentivando sua
preparagdo para os empregos a serem gerados como forma de intensificar e garantir tal

participagao.
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E por meio do conceito de urbanismo social que a comunidade ¢ levada a interagir
com o projeto, atuagdo esta que ocorrera em duas vertentes: a primeira serd por meio das vilas,
areas livres, com atividade comercial (padaria, farmacia, lojas de suvernier, roupas, etc) onde
todos terao acesso; € a segunda, devido as areas de capacitagdo permanentemente voltadas a
ensinar e desenvolver a populagdo do municipio, trabalhadores ou ndo do empreendimento, que
obterdo nestes espagos um enriquecimento pessoas por meio de atividades esportivas e culturais
além do contato frequente com turistas e funciondrios do espago, de modo a permitir a troca de
experiéncias ¢ o desenvolvimento socioambiental destes moradores.

O empreendimento visa conciliar sua forma fisica com a conceitual de modo a tornar
pratica a interacdo entre populacdo e empreendimento em um mesmo espago geografico.
Segundo os coordenadores do Costa Azul, seu programa de responsabilidade social propde-se a:

a) geragao de emprego e renda;

b) iniciativas concretas e praticas;

¢) envolvimento da comunidade: decisdo que visa ouvir a populacao;

d) preservagdao do meio ambiente;

e) valorizagdao da mulher;

f) priorizagdo das criangas e dos jovens;

g) busca de parcerias como forma de agregar valor ao negécio e a localidade.

Estrutura geografica distribuida em glebas com fungdes especificas, o
empreendimento visa através destas divisdes um melhor desenvolvimento pensando em preservar
o espaco ambiental e facilitar o convivio entre moradores, funciondrios e turistas ali presentes;

algo percebivel no quadro 2 que segue:
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US1 US2 UMS

Localizada na parte norte do projeto e onde estardo | Espaco no comego da propriedade voltado a|Ficam
implementados os servigos de agua, esgoto (que serd | relacionar a comunidade com todo o]ao
tratado na propriedade com o reaproveitamento da| empreendimento. Trata-se de um espaco destinado | longo
agua em areas externas e a producao de fertilizante), | a integracdo entre a sociedade local e a sociedade | das
energia, estacionamentos, telefonia. de fora. Localidade voltada ao esporte e lazer, a|vias de
Como forma de conter os impactos, esta area| educacdo e a capacitagdo, realizagdo de eventos | integra
inicialmente concentrarda os canteiros de aco,| abertos a comunidade e fechados, assim como | ¢do
concreto e forma, obras para posteriormente serem | moradia para estudantes. como
utilizadas nos servigos acima citados. forma
de
manter
0
empree
ndimen
to vivo,
como
uma
pequen
a
cidade
de vida
propria
mantid
a além
dos
turistas
, pela
comuni
dade
local e
trabalh
adores
do
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to que
la
desenv
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suas
ativida
des
comerc
iais.

Quadro 2: DIVISAO ESPACIAL DO COSTA AZUL RESORT E CONDOMINIO ATRAVES DAS UNIDADES
DE SERVICOS, SOCIAIS E MISTAS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.

Uma constatagdo da responsabilidade socioambiental apresentada pelo
empreendimento, algo inovador ou ndo rotineiro no competitivo mercado economico e capitalista

presente nos dias atuais, apresenta-se por meio da US2, espago destinado a relacionar populacao,
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turistas e trabalhadores através de atividades econdmicas, culturais, esportivas e de lazer. E
assim, juntamente com a geracdo de renda e a capacitagdo, o incentivo a cultura e ao esporte
fazem parte deste projeto.

Segundo coordenadores do empreendimento o proposito ¢ que os alunos da regido,
apos acordo com as instituigdes € cujos critérios serdo freqiiéncia, boas notas e comportamento;
tenham este espaco para desenvolver esporte, realizar atividades culturais e possam interagir
juntamente com os funcionarios e turistas presentes no empreendimento de modo a crescerem
nesta localidade visualizando-a como possibilidade de futuro e crescimento. Serdo também nestes
espagos, direcionados aos alunos das escolas publicas do municipio, que a populagdo terd a
oportunidade de almejar um futuro para seus filhos; e ¢ assim que se pretende ofertar o
desenvolvimento da cidadania, do respeito proprio, desde a infancia.

Sabe-se que o desenvolvimento sustentavel, uma das formas mais garantidas de se
prolongar o tempo de atuacdo dos empreendimentos economicos nos dias atuais, de forma bem
direta, pode ser caracterizado como a conciliacdo entre o crescimento econdmico; a preservacao
cultural ou seu resgate, o que muitos consideram como desenvolvimento social, com a
preocupacao ambiental e a contengdo dos impactos negativos por este sofrido. Logo para que tal
desenvolvimento efetivamente ocorra a participacdo local ¢ fundamental e sua consciéncia de
toda a atividade torna-se inerente a este crescimento. E por visar tal desenvolvimento que o Costa
Azul detém suas acgdes voltadas a participacdo e ao crescimento popular, segundo seus
coordenadores, a proximidade com a populagao e a efetiva geragao de oportunidade para esta,
tendera a retornar para o empreendimento em forma de seguranga local, o que em suas
concepgdes, ocorrerd @ medida que as pessoas acabardo por afastar da localidade qualquer coisa
que de algum modo vise conter ou prejudicar os beneficios obtidos com a implantagdo do

empreendimento, como a violéncia e as drogas, dentre outros fatores.

3.3.2.1 Reunido publica e oficina preparatdria para audiéncia publica.



66

Para que possa dar inicio a suas atividades o Costa Azul Bahia Golf Resort e
Condominio necessita da obtencdo de uma licenca ambiental aprovada pela comunidade local,
através de uma Audiéncia Publica, em parceria com o Instituto do Meio Ambiente — IMA.

E por meio de reunies publicas que o IMA coloca a populagio em contato com o
empreendimento visando promover a participagdo social no processo de andlise do licenciamento
ambiental, discutir sobre o estudo de Impacto Ambiental e acima de tudo agregar contribui¢des
dos participantes para esta andlise de modo a oferecer a comunidade conhecimento sobre os
impactos e beneficios trazido com a aprovagao/licenciamento do empreendimento na localidade.

Reunides fundamentais para a comunidade € nestes espacos que as pessoas tém o
direito de questionar, assim como propor modifica¢des ao empreendimento como melhor forma
de adapta-lo as suas necessidades e acima de tudo, atrair oportunidades para o espaco.

Uma das reunides realizadas, no dia 03 de dezembro de 2009, distrito de Costa Azul,
municipio de Jandaira, teve como proposta a
apresentacdo a comunidade dos impactos,
positivos e negativos, advindos da
implementagdo do empreendimento na
localidade de Jandaira, sendo esta mais uma
forma de incentivar a participacdo popular, e
onde se verifica o verdadeiro nivel de
conhecimento socioambiental presente na

populagdo constatado pelo nivel de

questionamentos  efetuados como: a

Foto 5: REUNIAO PUBLICA PARA DISCUSSAO DO RESORT ] )
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009 preocupagcao com O melo ambiente, a

seguranca, o verdadeiro interesse do empreendimento, dentre outros; e também pelo proprio
interesse da comunidade em participar de tais reunides. (conferir foto 5 ao lado)

Assim sendo, pode-se levantar desde ja um questionamento quanto a popula¢do do
distrito de Mangue Seco e seu nivel de conhecimento socioambiental sendo esta, mesmo que
indiretamente, uma das localidades que sofrerdo interferéncias como a implementagao do resort
na regiao.

Conforme pesquisa de campo, desenvolvida no distrito de Bela Vista, mesmo

encontrando-se no centro do distrito uma faixa convocando a popul
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acao
para a Reunido j4 citada anteriormente, do dia 03 de dezembro, das pessoas presentes na
localidade menos de 10 correspondiam aos moradores do referido distrito e destes, apenas dois
efetivamente estiveram presentes no espago da reunido ficando os demais no lado externo de tal
espaco, ¢ alheios as informacdes ali comunicadas, e por fim quando questionados sobre a
importancia de tal empreendimento para Mangue Seco, grande parte dos entrevistados no distrito
nem ao menos ouviram falar de tal empreendimento, mesmo havendo a faixa ja referida no centro

do distrito citado, conforme foto 6 na proxima pagina.

Foto 6: FAIXA CONVIDANDO A POPULACAO LOCAL PARA A REUNIAO PUBLICA DO RESORT.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Como questionar posteriormente se ndo se sabe o que se pode fazer ou reivindicar?
Neste caso, perde o municipio ndo apenas pela falta de conhecimento do empreendimento, mas
principalmente com a perda das oportunidades ofertadas pelo mesmo ao longo de todo seu

processo de implementacao.
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4 DA COMUNIDADE AO PESQUISADOR: a percepciao de mangue seco

Fator preponderante ao estudo do conhecimento socioambiental presente na
comunidade de Mangue Seco, efetuar o levantamento de sua estrutura fisica, cultural e social faz-
se necessario ndo apenas na percep¢ao cientifica advinda do pesquisador, mas também através de
um levantamento panoramico a respeito do modo como a populagdo visualiza seu territorio; em
virtude da criacao de uma melhor compreensao acerca de toda a tematica estudada.

Utilizada para captar, entre outras coisas, a percepcao comunitaria do local que
habita, a pesquisa de campo foi realizada no periodo de 30 de novembro de 2009 a 06 de
dezembro do mesmo ano e no dia 01 de fevereiro de 2010, onde, entre os dias 30/11 e 03/12
foram realizadas entrevistas, despadronizadas ou nao estruturadas, junto aos gestores publicos, o
prefeito e a secretaria de educacao e cultura, realizadas na sede do municipio, Jandaira, e voltadas
a busca da compreensdo local através dos seus gestores, assim como a percepcdo que estes
possuem da participacdo popular, quanto existente, importante e/ou necessaria ao crescimento
local; os dias 04, 05 e 06 de dezembro, ja na localidade de Mangue Seco, foram direcionados a
aplicacdo dos formulérios junto a populagdo, e entrevista a representantes do Projeto TAMAR,
com o intuito de, através destes, acompanhar a efetiva participagcdo popular nas ag¢des publicas e o
uso que os mesmos fazem dos conhecimentos por este grupo disseminados; e por fim o dia 01 de
fevereiro de 2010, em Salvador-Ba, que foi utilizado para a realizacdo de entrevista com o
coordenador local do grupo INVISA, responsavel pela implantagdo de um resort nas
proximidades a Mangue Seco, com o intuito de verificar a participacdo popular nas decisdes de
sua implementacdo, assim como conhecer as acdes de inser¢do popular presentes no projeto deste
empreendimento.

A aplicagao dos formularios foi realizada com os moradores circulantes no distrito,
entre os 03 dias de sua aplicagdo, nos dois momentos de maior movimento, manha (das Sh as
12h) e tarde (das 14 as 18h) a um total de vinte formuldrios aplicados, Mangue Seco possui
atualmente uma populagdo de aproximadamente 200 pessoas, conforme informagao obtida na
pesquisa de campo. Os modelos das entrevistas e formuldrios encontram-se dispostos como

apéndices.
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O formuldrio aplicado ¢ composto por seis partes: sobre a pessoa entrevistada;
avaliando o distrito de Mangue Seco; gestdo participativa; turismo; a populagdo e os novos
empreendimentos turisticos; € a comunidade e o conhecimento socioambiental; em um total de 28
questdes que visam obter uma visao geral através dos olhos da comunidade, assim como a nogao
que os mesmo tém da importancia da atividade turistica para o distrito, a discussdo sobre a
implantacdo do novo empreendimento hoteleiro, ¢ por fim uma dimensdo do conhecimento
socioambiental por eles apresentado.

Ao avaliar o grafico 3 abaixo nota-se que, as pessoas entrevistadas, em maior

numero, encontram-se na faixa dos 16 a 30 anos.

15,40%

23,10% 016 a 25 anos
W26 a 35 anos
036 a 45 anos
046 a 55 anos
W56 a 65 anos
Oacima de 66 anos

7,70%

15,40%

0%
38,50%

Grafico 3 — FAIXA ETARIA DA POPULACAO CONSULTADA NOS FORMULARIOS/ENTREVISTAS
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Nascidos em Sergipe, o maior numero de entrevistados representa em sua
naturalidade a relacdo de dependéncia existente entre o distrito de Mangue Seco ¢ o Estado
sergipano como referéncia ao afastamento que o mesmo detém da sede municipal e demais

distritos baianos. (ver grafico 4 abaixo)

O Mangue Seco

W Jandaira

30.80% O Salvador

OOutras cidades do
Estado Baiano

B Estado Sergipano

46,10%

O Demais Estados
brasileiros
23,10% W Paises estrangeiros:

Grafico 4: NATURALIDADE DA COMUNIDADE CONTACTADA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Dando continuidade a avaliagdo popular, grande parte dos entrevistados encontra-se
atuando no comércio local com atividades relacionadas a area de turismo, conforme grafico 5

abaixo, o que futuramente notar-se-a diretamente representativo a economia local.

5.30% ()

10,50%

5,30%
21%

15,80%

5,30%
0,00%

5,30%

31,60%

Oestudante

W lavrador

Opescador

Oguia de turismo

M professor

O funcionario publico

B comerciante ligado ao turismo (pousada, restaurante...)
Ocomerciante geral

M aposentado/pensionista

B desempregado

Ooutros: artesa e coletor de dados

Grafico 5: CONHECENDO A POPULAGAO POR MEIO DAS SUAS PROFISSOES
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

4.1 CHEGANDO AS DUNAS: limites e acesso

Localizada no extremo norte da Bahia, divisa com o Estado de Sergipe, entre o
estuario do Rio Real e o Oceano Atlantico, o distrito de Mangue Seco encontra-se, quase que
totalmente, isolado, tanto a nivel fisico, economico e social do municipio de origem, Jandaira,
assim como dos demais municipios baianos, o que segundo informagdo obtida em pesquisa de
campo, pode-se responsabilizar tal distanciamento a falta de estrutura viaria que venha a facilitar

tal vinculacao espacial e a partir desta, fomentar os demais envolvimentos anteriormente citados.
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E como forma de compensar as necessidades advindas do distanciamento apresentado
que o distrito de Mangue Seco busca no Estado de Sergipe, as acdes necessarias para uma maior
viabilidade da vida local, e detém com o municipio de Indiaroba uma maior relacdo de

dependéncia publica, social e econdmica. (ver figura 4 abaixo)

A Ay s
Figura 5: MAPA MUNICIPAL DE JANDAIRA o m?}' e
Fonte: Jandaira, 2008a & \,.}s:"// o
Modificagdo: Lula, 2010 7L w
=

No Estado Baiano as localidades mais préximas sdo: o povoado de Coqueiro, a 6Km
de distancia do distrito, o povoado de Costa Azul, distante 33Km, e o distrito de Itanhi, 26Km
afastado de Mangue Seco.

Para chegar a localidade de Mangue Seco, ou sair desta, faz-se necessario a travessia
do Rio Real, que lhe divisa ao Estado sergipano, distrito de Pontal, ou por meio do distrito de
Costa Azul, no Estado baiano, cuja viabilidade faz-se possivel apenas com a utilizacdo de
veiculos especificos para a via citada, por tratar-se de uma estrada municipal, nada asfaltada, e de

grande dificuldade locomotora.

4.2 CONHECENDO A HISTORIA

Um vilarejo de pescadores, registros historicos contam seu surgimento a partir de um

naufragio ocorrido em 1548, cujos sobreviventes, alguns padres, denominaram a localidade de
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Vila de Santa Cruz da Bela Vista, nome oficial do distrito. Mas ¢ a partir das gravagdes de cenas
da novela Tieta, em 1989, pela Rede Globo de Televisao, baseada no romance Tieta do Agreste,
do escritor Jorge Amado, que a localidade ganha destaque e conhecimento internacional.

Segundo Bahia ([entre 2006 e 2009]) ¢ do século XIX a Igreja do Bom Jesus dos
Navegantes, quando o distrito de Santa Cruz da Bela Vista gozava de posi¢ao privilegiada no
comércio nordestino. Muitos navios atravessavam a barra em dire¢do a portos nos rios Real e
Piaui. Nessa €poca, o comércio era prospero, em grandes armazéns e sobrados. Produzia-se 6leo
de coco e artesanato a base de tucum, palmeiras de cujas folhas se extraia a fibra. Os senhores de
engenho frequentavam o lugar com suas familias. Ainda segundo o mesmo autor, em 1930 a
maré¢ alta na baia de Estancia provocou o desaparecimento, de uma s6 vez, de toda uma rua de
armazéns e sobrados. A partir de entdo, a vila distanciou-se do progresso € parou no tempo,
caracterizando-se como uma vila de pescadores que tem na pesca uma das principais atividades

econdmicas. (confira as fotos 7, 8 e 9 dispostas abaixo e na proxima pagina)

Foto 7: FACHADA DA IGREJA DO BOM JESUS DOS NAVEGANTES EM
MANGUE SECO.
Fonte: Pesauisa de Camno. 2009.

‘_

Foto 8: PARTE INTERNA DA IGREJA DO BOM JESUS DOS NAVEGANTES EM
MANGUE SECO.
Fonte: Pesauisa de Camno. 2009.
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Foto 9: PESCADOR AS MARGENS DO RIO REAL.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

Segundo Bahia ([entre 2006 e 2009], grifo nosso) o nome Mangue Seco surge no
momento em que a pesca torna-se a atividade econdmica principal desta vila de pescadores, o que
ocorre apos o incidente de 1930; por tratar-se de uma area muito piscosa, os pescadores quando
retornavam do trabalho diziam vir dos mangues secos ja que a margem direita, na foz do rio Real,

ndo havia vegetacdo de mangue, sendo formada por praia de areia.

4.3 PAVIMENTACAO DAS RUAS

Localizado junto as dunas, Mangue Seco apresenta nas ruas revestidas de areia um
dos seus atrativos turisticos, o que conforme pesquisa de campo, olhar grafico 6 abaixo, também

agrada aos moradores locais.
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Grafico 6: A PAVIMENTACAO DAS RUAS LOCAIS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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A populagdo local acredita que a pavimentacdo destes espacgos acabaria por prejudicar
a localidade e por isso mesmo sentem-se responsaveis pelo mantimento destas ruas em seu estado

tradicional. (ver grafico 7 abaixo)

13,30% [ Poder publico

6,70% m Poder privado
80% O Populagao

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 7: RESPONSABILIDADE POR MANTER AS RUAS INASFALTADAS OU CALCADAS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

E dificil analisar uma estrutura tradicional do espago como é o caso das ruas ndo
pavimentadas principalmente quando se trata
de algo que atrai os turistas e agrada a
populacdo, pode-se apenas esperar que tal
estrutura mantenha-se cada vez mais no gosto
popular para que o espago nao perca tal
peculiaridade, como visto na foto 10 ao lado.
Sindénimo de desenvolvimento, o asfalto ou até

mesmo o calgamento das ruas tende a interferir

Foto 10: CHAO DE AREIA no ecossistema e clima dos espacos na medida
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009 em que substitui o natural, a terra, habitat de
algumas espécies de animais, mas também acaba por auxiliar na diminui¢do das doengas

provocadas em periodos de chuva pelo acimulo d’agua, ou pela lama formada neste tipo de solo.
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4.4 SANEAMENTO BASICO

Responsavel por toda e qualquer acdao que tenha como finalidade precaver o
aparecimento de doengas para a localidade, o saneamento basico de Mangue Seco pode ser
avaliado quanto ao sistema de esgoto inexistente e a coleta de lixo realizada na localidade.

O sistema de esgoto local ¢ formado por fossas sépticas nas residéncias sem qualquer
rede de esgoto ou sistema de tratamento do mesmo, o que a populagdo avalia segundo o grafico
abaixo, como sendo muito ruim para a localidade, 78% das respostas obtidas, porém nota-se, na
pesquisa de campo, que o grande indice negativo obtido com tal pergunta relaciona-se muito mais
a avaliacdo que a populacdo faz das acdes do setor privado de langar seus esgotos no rio do que

propriamente falando a falta de uma rede de esgoto por todo o distrito.
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Gréfico 8: O SISTEMA DE ESGOTO EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Porém, mesmo ao apresentar uma determinada compreensdo social a respeito dos
problemas advindos da falta de sistema de esgoto, ao analisa-lo como ruim, a mesma populagao
que levantou tal questionamento designa ao setor publico grande parte da responsabilidade e
iguala sua propria responsabilidade com a do setor privado, o que contradiz o fato deles
responsabilizarem o mercado comercial turistico pelos dejetos lancados ao Rio Real e

consequentemente por suja-lo, conforme grafico 9 na proxima pagina.
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Grafico 9: OS RESPONSAVEIS PELA REDE DE ESGOTO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Quanto a coleta de lixo local pode-se acarretar a alta avaliacdo que obteve, ficando
entre bom e 6timo um total de 71%, constatado no grafico 10 abaixo, reflexo das mudangas locais
advindas da troca de gestdao publica sofrida pelo municipio, no inicio de 2009. Segundo pesquisa
de campo, antes da troca de gestores o lixo acumulava-se nas portas € ao longo do distrito sem
um recolhimento frequente, muitas vezes cabendo aos proprios moradores dar encaminhamento
ao lixo acumulado, no entanto, na administracdo atual, mesmo que apenas 01 vez por semana,
existe um transporte que circula o distrito recolhendo o lixo acumulado de modo a evitar um
maior acimulo e assim, precaver a ocorréncia de doencas em Mangue Seco, advindas do contato

frequente entre a populacdo e o lixo, antes exposto.
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Grafico 10: COLETA DE LIXO LOCAL.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Diante do anteriormente exposto, pode-se compreender a metade da responsabilidade

pela atividade sendo direcionada ao setor publico e outra parte a propria populagdo,

principalmente por estes compreenderem-se como formadores do material em questdo o

comprova-se no graficol 1 localizado abaixo.
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Grafico 11: A COLETA DE LIXO E SEUS RESPONSAVEIS.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Outro fator preocupante advindo da falta de sistema de esgoto e principalmente

relacionado com o aumento do numero de equipamentos turisticos retrata ndo apenas o

crescimento do niumero de residuos a serem, de algum modo, descartados, mas principalmente a

Foto 11: FONTE DE AGUA QUE ABASTECE O DISTRITO
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

forma como o sdo; segundo pesquisa de
campo o esgoto dos empreendimentos
tem sido lancado ao Rio Real, e muitas
fossas sdo proximas aos mananciais, O
que prejudicou a qualidade da 4agua
consumida nas residéncias. Desde o
inicio a 4gua que chega ao municipio
advém dos mananciais que sob ele
passam, observar foto 11 ao lado, porém
a pesquisa de campo mostra que cada vez
mais os moradores apresentam-se

conscientes dos problemas causados pelo

crescimento do numero de empreendimentos na localidade sem a existéncia de um tratamento

necessario dos residuos por estes produzidos.
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4.5 SISTEMA DE SAUDE

Segundo Brasil (1988, p.112) Titulo VIII Da Ordem Social; Capitulo II Da
Seguridade Social; Se¢do II Da Saude; em seu Art. 196 a saude ¢ tratada como “[...] direito de
todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao”. Porém pode-se dizer que a comunidade de Mangue Seco,
muitas vezes, tem seu direito a saude vetado.

Detentora de um unico posto de saude, com médico apenas uma vez por semana, o
distrito de Mangue Seco cada vez mais necessita de outras localidades, principalmente Indiaroba
e Estancia, localizadas no Estado Sergipano, para suprir a caréncia local. Abaixo a foto 12 do

posto de saide em Mangue Seco.

Foto 12: POSTO DE SAUDE EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Ao questionar a populagdo quanto ao sistema de satde do qual faz uso nota-se que em
grande maioria, 78% das respostas obtidas, foram entre ruim e regular o que se confirma no

grafico 12 abaixo.
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Gréfico 12: AVALIANDO O SISTEMA DE SAUDE
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

E dando continuidade a analise em questdo, percebe-se que grande parte das pessoas
entrevistadas acarreta a responsabilidade sobre a precariedade do sistema ao setor publico, como

verificado no grafico 13 exposto abaixo.
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Gréfico 13: O SISTEMA DE SAUDE E SEUS RESPONSAVEIS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

E essencial acrescentar que o fato do distrito encontrar-se praticamente isolado, o
acesso mais rapido de locomogao ¢ através do Rio Real e existe uma grande dificuldade de
transporte, o que serd mais bem debatido posteriormente, acaba por dificultar ainda mais o
servico de assisténcia a saide - em caso de emergéncia a probabilidade de um resultado tragico

torna-se mais possivel de ocorrer.
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4.6 EDUCACAO

Detentora de apenas uma escola municipal, a Escola Municipal Garcia D’Avila, que
atende a comunidade da pré-escola até¢ a
oitava série do ensino fundamental, Mangue
Seco atualmente possui um total de 63
alunos distribuidos nos trés turnos, sendo 37
alunos pela manha, 11 alunos a tarde e 15
alunos a noite. (ver ao lado a foto 13 da
escola municipal). No entanto, para os
alunos que concluem o ensino fundamental o
que existe ¢ um total abandono dos gestores

publicos quanto a viabilizar a continuagdo

dos estudos pelos moradores que assim

Foto 13: ESCOLA MUNICIPAL GARCIA D’AVILA. . - ;
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009. 1nteressarem—se; nao ha uma turma

disponibilizada na escola local, ou a viabilizagdo de transporte que possa encaminhar os alunos
do ensino médio a estudarem nos municipios proximos. O que segundo gestores locais pode-se
explicar pela dificuldade de locomogdo — seria necessario viabilizar um transporte para
locomover os alunos do ensino médio aos distritos detentores de tal estudo; pela dificuldade de
efetuar convernios entre o municipio e outras localidades do Estado Sergipano, principalmente
Indiaroba; assim como a recusa das familias em permitirem que seus filhos desloquem-se todos
os dias para estudar fora do distrito.

Brasil (1988, p.118) Titulo VIII Da Ordem Social; Capitulo III Da Educacao, Da
Cultura e do Desporto; Secao I Da Educacdo; em seu Art. 208 - redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°59, de 2009 - traz como um dos deveres do Estado o “atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude”. Diante disso, pode-se considerar e
ensino apresentado em Mangue Seco como sendo inconstitucional o que sé afirma a necessidade

de interferéncia publica na gestao local.
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Quanto a avaliagdo efetuada pelos moradores da qualidade do sistema educacional de
Mangue Seco, pode-se observar, no grafico 14 abaixo, que das avaliacdes efetuadas, 64,3%

consideraram-no entre ruim e regular o que condiz a precariedade apresentada anteriormente.
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Grafico 14: AVALIANDO O SISTEMA EDUCACIONAL DE MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

E importante destacar que por tratar-se de um direito social a Educagdo passa a ser de
responsabilidade nao apenas dos gestores publicos, mas também cabe a familia desempenhar tal
papel como afirma Brasil (1988, p.117) Titulo VIII Da Ordem Social; Capitulo III Da Educacao,
Da Cultura e do Desporto; Secdo I Da Educagdo; em seu Art. 205 ao citar que “a educagdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
as sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. E curioso constatar que é de conhecimento da
populacao de Mangue Seco a responsabilidade que a mesma detém sobre o desenvolvimento da
educacdo local, e ndo apenas dos gestores publicos, como demonstra o grafico 15 exposto abaixo.
Porém ao avaliar-se o ensino local e a consciéncia apresentada pela populacao pode-se considerar
que a falta de conhecimento dos seus direitos ¢ que impede a populacao de atuar de modo mais

efetivo na melhoria do ensino local.
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Grafico 15: OS RESPONSAVEIS PELA EDUCACAO LOCAL.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

4.7 SEGURANCA PUBLICA

Detentor de um Posto Policial que em grande parte do ano encontra-se fechado, o

A
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Foto 14: POSTO POLICIAL EM MANGUE SECO
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

distrito de Mangue Seco vem cada vez
mais demonstrando preocupagdes com o
crescimento da violéncia advinda do
aumento do numero de visitantes a
localidade. (observar foto 14 ao lado).
Segundo consta na
Constituicao Federal, Titulo V Da Defesa
do Estado e Das Instituigdes
Democraticas; Capitulo II Da Seguranga
Publica; Art. 144; “a seguranca publica,
Estado,

dever do direito e

responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988, p.85, grifo nosso). Porém ao realizar a pesquisa de

campo em Mangue Seco nota-se que tal Artigo apenas ¢ seguido no periodo da alta estagio!”

devido a presenga de um maior niumero de turistas a frequentarem a localidade, como se a

19 Denomina-se alta estagdo aos periodos do ano com maior fluxo turistico em uma determinada localidade, o que no
caso de Mangue Seco, devido a preponderancia do seguimento turistico denominado “Sol e Praia” em seu territorio,

considera-se alta estagdo todo o verdo Brasileiro.
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populacdo local por si s6 ndo fosse suficiente para a existéncia no distrito de policiamento em
tempo integral, algo muito questionado pelos moradores através da pesquisa de campo e que se
confirma no gréafico 16 da proxima pagina que traz a avaliagdo dos moradores locais quanto ao

oferecimento do servico em questao.
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Grifico 16: A SEGURANCA PUBLICA SOBRE OS OLHOS DA POPULACAO LOCAL
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

Através da pesquisa de campo percebe-se uma populagdo insatisfeita com a falta de
seguranca constante na localidade, e responsabilizam o setor publico como os principais
responsaveis por tal inseguranga, sem deixar de demonstrar a sua parcela de responsabilidade

assim como a do setor privado. (observar grafico 17 abaixo)
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Grafico 17: A FALTA DE SEGURANCA E SEUS RESPONSAVEIS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

Mais uma vez ¢ curioso perceber o quanto a populacdo encontra-se consciente de suas

necessidades, mas apresenta-se sem qualquer discernimento dos verdadeiros direitos e deveres
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que detém quanto populagdo, algo fundamental para exercerem ac¢des mais reivindicatérias e

assim, mais participativas.

4.8 SISTEMA DE TRANSPORTE

Provavelmente um dos maiores problemas da localidade, o sistema de transporte em
Mangue Seco mantém relacdo direta com a maioria dos problemas apresentados até o momento e
com 0s que seguirdo a este topico.

Localizado entre um rio e o oceano, Mangue Seco necessita de um intenso
investimento para ter sua acessibilidade facilitada atualmente; como ja citado, quem necessita
chegar ou sair de seu territério tem apenas duas opg¢des: efetuar a travessia do Rio Real ou fazer
uso de um transporte adequado, 4x4, em momentos onde a maré encontra-se baixa, via beira mar.

E impressionante como qualquer coisa que os moradores locais necessitem acaba por
sai mais caro do que o esperado exatamente devido a dificuldade de transporte para o distrito;
segundo pesquisa de campo, para os moradores efetuarem suas compras ¢ disponibilizado apenas
nas segundas-feiras um barco ao custo de R$4,00 (quatro reais) por viagem para atravessar o rio ¢
depois ainda necessitam de um Onibus para transporta-los a cidade onde realizardo suas compras;
caso alguém queira efetuar qualquer compra ou saida do distrito em outro dia que nao as
segundas, fica a travessia por volta dos R$40,00 (quarenta reais) o que ¢ inviavel ao pensar-se em
uma populagdo carente como a desta localidade.

Ainda assim, o problema de Mangue Seco com o transporte vai além do
anteriormente apresentado ao compreender-se que até para um atendimento de saide mais
emergencial faz-se necessario o deslocamento do paciente para fora do distrito; deste modo a
populacdo acaba por considerar a localidade como sendo detentora de um sistema de transporte
ruim, que como ja justificado, ndo atende nem um pouco as necessidades da comunidade local.

(observar graficol8 na préxima pagina).
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Grafico 18: O SISTEMA DE TRANSPORTE EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Diante do exposto ¢ de se esperar que a populagdo local veja nos setores publico e
privado os grandes responsaveis pela situagdo apresentada, porém como pode-se notar no grafico
19 abaixo, 44% da responsabilidade pela precariedade do sistema de transporte efetivamente ¢é
direcionada aos gestores publicos da localidade, no entanto os moradores acabam por
responsabilizar-se mais até do que aos representantes do setor privado, quem na verdade poderia

estar a desenvolver tal atividade junto com o setor publico.
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Grafico 19: OS VERDADEIROS RESPONSAVEIS PELO SISTEMA DE TRANSPORTE LOCAL.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Existe entre os gestores locais a discussdo da viabilidade de constru¢do de uma
estrada que facilite o acesso até proximo a localidade de Mangue Seco de modo a diminuir os
transtornos anteriormente citados, porém trata-se ainda de uma discussdo politica que detém na
populacdo local uma divisdo de opinides onde, para alguns, serd o fim da calmaria vivida pela
localidade, e para outros, serd a oportunidade de maior desenvolvimento econdmico ¢ de maior

facilidade nas necessidades do dia-a-dia.
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4.9 ECONOMIA

Detentor de uma economia que quase em sua totalidade encontra-se centrada na
atividade turistica, o distrito de Mangue Seco, ao longo de sua historia teve a substituicdo de
outras atividades antes fundamental para a localidade, como a pesca, € passou a concentrar-se no
turismo. Ainda um espaco de pescadores, mesmo com o grande nimero de abandono sofrido pela
atividade, Mangue Seco divide-se entre o ‘“conforto” da atividade turistica e a luta pela
sobreviverncia dos seus pescadores.

O desenvolvimento desordenado da atividade turistica na localidade fez com que a
grande parte da populacdo local que vive dela o faga através de subempregos, como os bugreiros
— a grande maioria dos trabalhadores locais, os barqueiros — que fazem a travessia do Rio Real
com os turistas, ou as faxineiras e cozinheiras, dentre outros. Grande parte dos donos dos
restaurantes e pousadas ¢ de outras cidades, Estados, muitos até estrangeiros, que vieram para
Mangue Seco, compraram seus terrenos ou residéncias e agora se encontram ganhando dinheiro
com a localidade sem demonstrar muita preocupagdo com o desenvolvimento social de sua
populagdo; segundo pesquisa de campo foram detectados alguns moradores locais donos de
algumas pousadas ou bares no distrito, porém estes eram a grande minoria. (observar fotos 15, 16

e 17 dispostas abaixo e na proxima pagina)

Foto 15: A CHEGADA DOS TURISTAS EM MANGUE SECO E AS
EMBARCACOES.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Foto 16: OS BUGREIROS AGUARDANDO A CHEGADA DOS TURISTAS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Foto 17: O COMERCIO LOCAL DIRECIONADO AOS TURISTAS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Conhecendo a relevancia da atividade turistica para a localidade, o que serd
posteriormente melhor debatido, fez-se necessario através da pesquisa de campo conhecer a
forma como os moradores em Mangue Seco avaliam o comércio que a localidade oferece aos
turistas, sua maior fonte de renda. Conforme grafico 20 na proxima pagina, se pode notar que tal
comércio € considerado em sua maioria como Bom, 43% das respostas, estando tal resultado
mais vinculado ao grande ntimero de estabelecimentos que apresenta, do que a sua qualidade

especificamente falando.
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Gréfico 20: COMERCIO TURISTICO EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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E interessante constatar que mesmo exercendo subempregos na atividade turistica,

para a populacdo local o alto indice apresentado na avaliagdo do comércio turistico em Mangue

Seco tem neles mesmo os mais responsaveis, 42% das respostas, verificou-se através dos

formularios aplicados que todos se sentem importantes para o desenvolvimento da atividade no

espaco e mesmo nao sendo os donos dos empreendimentos acabam por sentirem-se responsaveis

por sua existéncia na localidade. (ver grafico 21 abaixo)
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Grafico 21: O COMERCIO TURISTICO E SEUS RESPONSAVEIS

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Diferente do constatado na avaliacdo do comércio turistico, o comércio geral, que em

tese seria composto por mercados, farmacias, lojas de roupas e calcados, dentre outros, em

Mangue Seco praticamente ndo existe € por isso mesmo a populagao necessita sai do distrito para

obter fora os mantimentos necessarios a sua sobreviverncia; os poucos estabelecimentos

existentes podem ser considerados amadores - sdo os moradores que nas suas proprias residéncias

dispdoem de um espago para vender alguns itens comerciais e farmacéuticos, simulando um

mercado. Diante do exposto, a avaliacao realizada pelos moradores do comércio geral no distrito,
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teve como resultado 77% das respostas o considerando ruim, o que se observa no grafico 22

exposto abaixo.
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Grafico 22: COMERCIO GERAL DE MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

r

O mais interessante ¢ constatar a quem a populacdo de Mangue Seco atribui a
precariedade do comércio local, por meio da pesquisa de campo nota-se que para eles sdo os
gestores publicos os verdadeiros responsaveis, € a estes cabe promover agdes para seu reparo.

(ver grafico 23 abaixo).
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Grafico 23: ANALISE DOS RESPONSAVEIS PELO COMERCIO GERAL DE MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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4.10 RECURSOS AMBIENTAIS E CULTURAIS

Internacionalmente conhecido por suas belezas e riquezas naturais, Mangue Seco ¢
detentor de dunas, restingas, foz e manguezais, além de margeado pelo Rio Real e o oceano
Atlantico, o que favorece a existéncia local de um ecossistema rico e diversificado. Neste
contexto, a populagdo local classifica seu ecossistema como sendo Otimo, 43% das respostas
obtidas, o que tem total relevancia com a atratividade que o mesmo exerce sobre a atividade

turistica desenvolvida na localidade. ( observar grafico 24 abaixo)
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Gréfico 24: O ECOSSISTEMA EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Ao ser questionada sobre os verdadeiros responsaveis pelo ecossistema local, sobre
sua preservacdo, a populacio de Mangue Seco, em maioria (62% das respostas obtidas),
considera-se a grande responsavel e quase que isenta o setor privado de tal questionamento,
apenas 12% das respostas obtidas, conforme demonstra o grafico 25 na proxima pagina. E
importante lembrar que a propria populagdo anteriormente responsabilizava o setor publico pela
precariedade da rede de esgoto local, mas culpava o setor privado pelo esgoto langado no rio; de
mesmo modo, agora a populacao deixa de responsabilizar tal setor, o que ocorre, talvez, devido a
composi¢ao de tal seguimento - formado por pessoas de fora da localidade - o que para a

populacao coloca-o a margem das necessidades e responsabilidades junto ao distrito.
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Gréfico 25: OS RESPONSAVEIS PELO ECOSSISTEMA LOCAL.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Totalmente diferente dos recursos ambientais, a cultura de Mangue Seco foi
perdendo-se com o tempo sem que houvesse qualquer incentivo ao seu resgate, tornando-se
dificil até mesmo identificar o que vem a ser caracteristico da localidade. E curioso que ao avaliar
a propria cultura a populacdo a considere em grande maioria como Regular (36%) e Ruim (29%),

mas ela mesma quase ndo consegue caracterizar a cultura local. (ver grafico 26 abaixo).

28,60% 21.40% = OTIMO
EBOM
14.30% = REGULAR
I RUIM

35,70%

Grafico 26: A CULTURA EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Constatado através da pesquisa de campo, para alguns moradores entrevistados,
principalmente os de mais idade, considera-se cultural de Mangue Seco os bordados, que
atualmente ndo mais sdo encontrados; algumas dancas de roda, j& extintas; e as festas religiosas,
unica expressdo cultural detectada na atualidade. Porém, ao longo de todo o distrito ¢ comum a
visualizacdo de lojas e/ou barracas de objetos artesanais, alguns comprados em outros municipios
e outros confeccionados em Mangue Seco, mas de origem e caracteristicas externa a localidade.

(observar foto 18 na folha que segue)



Foto 18: ARTESANATOS VENDIDOS EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

No que se refere a avaliacao dos responsaveis pela forma como se apresenta a cultura
em Mangue Seco, € curioso constatar que a propria populacao apresenta-se como responsavel, ela

mesma avalia negativamente a cultura presente no distrito, mal sabe identificar os fatores
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culturais da localidade, e ainda se responsabiliza pela precariedade apresentada, o que se pode

confirmar no grafico 27 que segue.

23,10% O Poder publico
W Poder privado
. 7,70% O Populagao
69,20%
0% 20% 40% 60% 80%

Grafico 27: OS RESPONSAVEIS PELA CULTURA EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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4.11 GRUPOS E ASSOCIACOES LOCAIS

Ao longo da pesquisa de campo pdde-se constatar a existéncia no distrito de Mangue
Seco de uma associa¢do, a Associacdo dos Moradores, que conforme constatado, atualmente
encontra-se em processo de reavivamento apos longo prazo de estagnacao.

Segundo o representante da associacdo acima citada, existe uma grande dificuldade
em desempenhar qualquer agao em prol de melhorias para a localidade porque seus moradores
encontram-se ja desiludidos de promessas sem efetiva concretizagdo, o que eles muito obtiveram
ao longo dos anos. Para a presidente desta associacdo, faz-se necessario a realizagdo de agdes
mais concretas na comunidade de modo a demonstrar para seus moradores a real importancia de
determinadas agdes, sejam elas para preservar o ambiente, resgatar sua cultura, promover um
crescimento econdmico ou até organizar-se de forma mais efetiva para atuar junto aos gestores
locais.

Outro grupo localizado foi a Associacdo do Bugreiros que mesmo sediada no distrito
de Coqueiros, tem em Mangue Seco a maioria de seus associados; neste caso trata-se, quase que
em totalidade, de um grupo formado em prol de beneficios econdmicos € como forma de
estruturar o grande nimero de bugreiros existente na regido; ndo ha uma preocupagdo do grupo
voltada a preservacdo ambiental, o que se notou, ao longo da pesquisa realizada, sdo acdes
pontuais de bugreiros visando uma menor agressao ao ecossistema local. Nesta questdo faz-se
importante destacar que sao exatamente os bugreiros quem - talvez até involuntariamente ou por
falta de um maior conhecimento a respeito das efetivas fragilidades espaciais ali presentes - mais
deprecia a paisagem local, principalmente as dunas, ecossistema de grande fragilidade. O elevado
numero de bugres nas dunas acaba, além da agressdo em sua estrutura, sujando e poluindo-as
constantemente, sem falar na interferéncia que os mesmos provocam na desova das tartarugas

marinhas, algo acompanhado de perto pelo Projeto TAMAR.



95

4.12 DA PARTICIPACAO POPULAR A SUA OMISSAO: Mangue Seco, um
paraiso turistico

Localizada na Zona Turistica denominada Costa dos Coqueiros, da qual faz parte
juntamente com os municipios de Conde, Esplanada, Entre Rios, Mata de Sao Joao, Camagari e
Lauro de Freitas, Mangue Seco tem sua inclusdo na divisao espacial anteriormente apresentada,
atrelada, principalmente, a uma busca Estadual para demarcar territorio do que propriamente
falando devido aos seus atrativos turisticos, iSSO
por que antes deste interesse apresentar-se,
Mangue Seco ja& era detentora dos atrativos

propagados e nada havia sido feito para sua

estruturacdo turistica (observar foto 19 ao lado).
Tal localidade encontra-se muito mais vinculada
ao Estado Sergipano do que a Bahia, devido,
Eg;‘ze{%iﬁfazgscﬁggggﬁs DA TERRA DE TIETA. sobretudo, a dificuldade de acesso existente,
estando Mangue Seco mais proximo de Sergipe —
e deste obtém grande parte dos recursos de que necessita — do que da Bahia, seja por meio da
sede do seu municipio, Jandaira, ou de qualquer outro do mesmo Estado. Assim, nota-se que os
motivos politicos de sua promog¢do pouco tém relacdo com as belezas locais — dunas, praias,
mangues, dentre outras - € muito mais haver com os designios politicos ali envolvidos.

Ultima praia do extremo norte do litoral baiano, Mangue Seco tornou-se mais visivel
para os turistas, especialmente, apos as gravagdes da novela Tieta da Rede Globo de Televisao,
fator ja anteriormente citado, no entanto ¢ importante enfatizar que foi apds este ocorrido que o
distrito, até¢ entdo uma vila de pescadores, passa a vislumbrar um maior crescimento econdmico
através desta atividade que surge como ‘“a nova oportunidade para os moradores locais”;

infelizmente, s6 apds muito tempo, € j4 em uma quase que total invasio “estrangeira”!!

,€quea
populacdo local passa a atuar na atividade turistica, porém o distrito ja se encontrava em grande

parte vendido e modificado, segundo pesquisa de campo, Mangue Seco ndo ¢ o mesmo de antes

' Compreende-se como “estrangeiro” todas a pessoas que passaram a morar em Mangue Seco apds o crescimento da
atividade turistica, ndo ficando o termo restrito aos moradores vindos de outros paises.
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do turismo, isso porque muitas constru¢cdes foram realizadas em prol da atividade como a
construcdo de hotéis e pousadas, restaurantes, lojas de souvenir, dentre outras.

Atualmente percebe-se que a populacdao ja detém um maior conhecimento das
dimensdes economicas da atividade turistica na localidade e sua real relevancia, o que se
confirma no grafico 28 que segue, onde, das pessoas entrevistadas, a grande maioria (71%)

apresenta o turismo como atividade muito importante para Mangue Seco e os outros 29% como

importante.

08 71.40% E Nio E Importante
06 B E Pouco
04 Importante
, 28,60% B E Importante
0,2 ]
O E Muito
0 Importante

Grafico 28: A RELEVANCIA DO TURISMO PARA MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
Ao aprofundar os questionamentos junto a populagdo local, e buscando compreender
a visdo que os moradores detém sobre o turismo em Mangue Seco, percebe-se que quanto aos
fatores negativos da atividade, em numero pequeno, mas de resposta relevante, alguns moradores
até acreditam que a atividade ndo gere qualquer negatividade no distrito — saber-se o quanto tal
afirmagao ¢ ingénua na medida em que qualquer atividade por menor que seja tendo contato com
0 espago acabard por interferir e depreciar o mesmo. Dando continuidade a avaliagdo das agdes
negativas do turismo sobre o local, percebe-se que das quatro questdes mais abordadas, a maioria,

16% das respostas obtidas, acreditam ser o aumento no custo de vida a grande interferéncia local,

seguido da especulagdo imobiliaria, 14% das respostas, depreciagdo ambiental, 12%, e a

polui¢do, 11%. (ver grafico 29 na proxima pagina)
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Grafico 29: FATORES NEGATIVOS DO TURISMO EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

E interessante constatar que apenas 12% dos moradores de Mangue Seco verem no
turismo uma forma de depreciacdo do meio ambiente e fala-se de um espago onde os bugres
sobem as dunas em grande nimero sem qualquer cuidado com a capacidade da mesma, onde o
lixo muitas vezes € encontrado nos manguezais e nas praias do distrito, ¢ onde o esgoto dos
empreendimentos hoteleiros ¢ liberado no Rio Real de modo a polui-lo, dentre outros fatores.
Conforme verificado no grafico 30 da préxima pagina, a populacdo do distrito demonstra
compreender a importancia, a0 menos a nivel econdomico, de manter-se o ecossistema local

preservado, mas nota-se que existe uma auséncia efetiva de agdes direcionadas a tal preservagao.
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Grafico 30: A PRESERVACAO AMBIENTAL.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

Por tratar-se de uma localidade que teve sua cultura suplantada, enquanto o meio
ambiente ganhava destaque junto aos moradores locais - o que ja se sabe estd totalmente
relacionado a rentabilidade apresentada pelo ecossistema de Mangue Seco e ndo pela cultura
local — ¢ interessante constatar também a visdo popular sobre a interferéncia do turismo na
cultura, assim como a importdncia de se preserva-la; no que se refere ao primeiro
questionamento, constata-se que apenas 5% das pessoas entrevistadas consideraram o turismo
como fator atuante na perda da identidade cultural; mas é curioso verificar que um total de 79%

acredita ser muito importante preservar sua cultura. (ver grafico 31 abaixo)

O Nao Importa 21,40%
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B E Muito
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Grafico 31: A PRESERVACAO CULTURAL.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009
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Ao longo de toda a pesquisa de campo um dos fatores que mais chama a atengdo ¢ a
visdo que os moradores detém da atividade turistica desenvolvida em Mangue Seco, e por isso
mesmo, buscou-se avaliar os reais fatores positivos que a comunidade denota ao turismo ao longo
de todo seu desenvolvimento local; deste modo, verifica-se que dos quatro itens mais enfatizados,

a geragdo de emprego ganha destaque com 11% das respostas obtidas — a maioria foi constatada

como subempregos - seguido pelos 10% da melhora ocorrida na_condicdo de vida dos moradores,

os mesmo 10% no aperfeicoamento dos meios de comunicacdo, € por fim o turismo também

obteve como fator positivo sua interferéncia no desenvolvimento do comércio geral — o mesmo

comércio que anteriormente foi verificado como insuficiente, quase inexistente, até para suprir as

necessidades dos moradores. (ver grafico 32 abaixo)
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Grafico 32: FATORES POSITIVOS DO TURISMO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Sabe-se que além das interferéncias econdmica e fisica, o turismo acaba por atuar em
uma localidade de modo a agir sobre seus sentimento e valores, o que pode ser feito de modo
positivo ou negativo a depender de com a atividade estrutura-se no espaco. Em Mangue Seco
pode-se considerar, diante das respostas obtidas na pesquisa de campo, que em maior nimero a
interferéncia desta atividade sobre sua populagdo ¢ vista como positiva na medida em que 17%
dos entrevistados acreditam que o turismo lhes propiciou uma elevacdo em sua alta estima, 12%
acreditam na acdo desta atividade quanto a tornar a populacdo mais receptiva e 11% denota ao
turismo o crescimento da honestidade entre seus moradores; porém entre as pessoas entrevistas
um numero significativo, 15%, acreditam que através desta atividade seus moradores tornaram-se

mais ambiciosos e gananciosos. (observar grafico 33 abaixo)
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Grafico 33: VALORES ADVINDOS E/OU REFORCADOS PELO TURISMO EM MANGUE SECO.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

E inegavel a importancia que o turismo detém sobre a comunidade de Mangue Seco,
segundo seus gestores o turismo ¢ o que mantém o distrito vivo, algo que a populacdo demonstra
concordar, e que a nivel legislativo reafirma-se.

Através da Lei Organica de Jandaira, Art. 162, Capitulo VI do turismo, Titulo IX do
desenvolvimento municipal, compreende-se a atividade turistica como fator de desenvolvimento
social e econdmico, e por isso cabe ao Municipio promover e incentivar o turismo por meio de

investimentos turisticos e promocionais como:
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a) implantacdo de um numero suficiente de postos de informagdes turisticas,
aprimorando-se os ja existentes;

b) promogdo do produto turistico das areas urbanas e rurais junto ao
mercado;

c)  promocgao, preservacdo e, sendo o caso, recomposi¢do do patrimonio
turistico;

d)  elaboragdo anual do calendario de eventos;

e) inclusdo do municipio no roteiro integrado do turismo nacional;

f) programa de conscientizacdo e divulgacdo do potencial turistico
municipal nos veiculos de comunicagdo, em nivel nacional, estadual e
municipal;

g)  ampliagdo e manutengdo dos equipamentos publicos de lazer;

h)  adaptagdo dos pontos turisticos, através de melhoramentos que ndo os
descaracterizem, com efetivo retorno financeiro ao Municipio;

i) priorizacao da realizagdo anual de festejos carnavalescos;

1 criacdo de um evento de grande porte, geralmente, anual, que enaltega as
riquezas do Municipio, contribuindo para a divulgac¢io da cidade. (JANDAIRA,
1990, p.113).

Diante do anteriormente exposto, constata-se que Mangue Seco efetivamente vive do
turismo, porém sobre um olhar estritamente econdmico que vem desde seus gestores a populacdo
local, as agdes publicas anteriormente citadas sdo, de forma resumida, acdes que visam apenas
um crescimento cada vez maior desta atividade, mas nada se fala de seu uso para melhorar a vida
da comunidade, ou para inseri-la de forma mais efetiva em sua estruturacao, na verdade, pode-se
dizer que o turismo desenvolvido em Mangue Seco ocorre de forma desordenada e aleatoria sem
qualquer planejamento ou organizagao.

Como considerar o turismo, em Mangue Seco, gerador de melhoras na condigdo de
vidas das pessoas se estas se encontram a margem da atividade, so trabalhando em subempregos
e acomodando-se diante da realidade apresentada?

Mesmo demonstrando, em alguns momentos, consciéncia sobre a necessidade de
manter o espago preservado para continuar atraindo divisas, os moradores nada fazem para
efetivamente conduzirem a atividade turistica em seu beneficio o que demonstra uma falta de
conhecimento sobre seus direitos e deveres como cidaddos assim como do real valor de seus bens
culturais e ambientais.

S6 por meio de uma gestdo conjunta com os setores publico e privado ¢ que a
populagdo local efetivamente tera um real melhora em suas condi¢des de vida. A este respeito

buscou-se questionar a comunidade para compreender a dimensdo de seu entendimento sobre o
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papel que exercem na atividade e por isso foram questionados sobre o que pensam da importancia

de se ter uma gestdo participativa, conforme grafico 34 abaixo, constatou-se que das pessoas

entrevistadas, 61% responderam ser muito importante e os demais responderam ser importante.
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Gréfico 34: A COMPREENSAO DA PARTICIPAGCAO POPULAR.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

Outro questionamento levantado, a compreensdao popular sobre os verdadeiros

beneficiados com a atividade turistica em Mangue Seco, nota-se no quadro 3 abaixo a

distribui¢do realizada pela comunidade. E importante destacar que de modo geral todos os

seguimentos foram identificados como beneficiarios desta atividade, porém em proporgdes bem

variadas.

Grupos/Avaliagdo  |[Nao se beneficia [Pouco Regular Muito
Gestores publicos 38,50% 23,10% 38,50%
Empresarios de

outras localidades 15,40% 7,70% 23,10% 53,80%
Comerciantes locais 23,10% 46,10% 30,70%
Populagdo local 7,70% 23,10% 30,70% 38,50%

Quadro 3: OS BENEFICIARIOS DA ATIVIDADE TURISTICA EM MANGUE SECO.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.
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Diante do apresentado ¢ normal questionar-se sobre as formas que a comunidade de

Mangue Seco utiliza para melhorar a localidade, e assim verificar se hd uma inteng¢do de

proporcionar uma gestao participativa do turismo local; por isso foi questionado a populacao,

através da pesquisa de campo, sobre as agdes por esta desenvolvidas em prol de efetuar melhoras

no distrito, assim, dos entrevistados, constatou-se que 19%, o maior numero de respostas,

afirmaram atuar preservando a paisagem, 13% responderam preservar as dunas e outros 13%

preservar o mangue; ¢ curioso que 11% dos entrevistados disse preocupar-se em ouvir a

populacdo e identificar suas anglstias e necessidades, enquanto 9% respondeu participar das

decisdes publicas — mas quase ninguém foi para a reunido que decidiria sobre a implementacao

do resort nas proximidades do distrito. (observar grafico 35 abaixo)
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Grafico 35: ACOES POPULARES QUE MELHORAM A LOCALIDADE.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009.

E fator curioso que a mesma populagio que acredita ser muito importante para o local

existir uma atuacao conjunta entre comunidade, gestores publicos e setor privado; a mesma que
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fala da necessidade de preservar; diz ndo atuar por acreditar que ndo ird resolver, 47% das

respostas obtidas, ao ser questionada dos motivos de sua ndo participagdo na gestdo turistica

local, conforme gréafico 36 exposto abaixo.
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Grafico 36: ENTENDENDO A FALTA DE INTERESSE POPULAR EM ATUAR CONJUNTAMENTE AOS GESTORES
LOCALIS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2009

Ter conhecimento da relevancia econdmica do turismo para Mangue Seco nao
significa compreender sua verdadeira participacdo nesta atividade, nem tdo pouco falar que tal
atuacdo ¢ importante exclui a auséncia de agdes mais concretas em prol do desenvolvimento de
um turismo mais planejado e integrador no distrito. A fun¢do de uma gestdo participativa ¢é
exatamente proporcionar uma maior integracao entre os membros formadores da comunidade, o
que nao ocorre em Mangue Seco onde quem mais necessita, a populagdo, ¢ quem menos ganha

com a atividade e ainda ¢ quem mais perde com seu desenvolvimento desenfreado.
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5 FINALIZANDO O PASSEIO: a conclusao

Ao concluir-se o passei - que se iniciou desde o primeiro olhar, percorreu dunas,
buscou-se compreender o paraiso e acabou por questionar a participacdo popular em sua trajetoria
— pode-se observar, dentre outras coisa, a relevancia do turismo para Mangue Seco; a falta de
compreensdo popular sobre os verdadeiros resultados de tal atividade para sua sobreviverncia, na
forma como este se apresenta atualmente; a questiondvel gestdo turistica local; assim como os
reflexos da auséncia do conhecimento socioambiental na comunidade do distrito.

Como observado ao longo de todo o estudo, ao turismo em Mangue Seco ¢ dado
espaco de honra, assim como a tudo que se relaciona a ele, todos, desde a comunidade, o setor
privado, aos gestores publicos, verem a atividade como fundamental para a economia, e por que
ndo dizer, para a sobreviverncia local. No entanto, aos primeiros citados, cabem os subempregos;
ao setor privado, a grande maioria dos recursos advindos da atividade; e aos gestores locais, a
visibilidade politica trazida pelo atrativo local, assim como as divisas por este gerado. Nao ha
uma compreensao do turismo como oportunidade de preservagdo, desenvolvimento local, resgate
e fomento a cultural ou qualquer outra acdo que se espera da atividade turistica sustentavel, ha
puramente um viés econdmico, totalmente questionavel quando constatadas as atividades onde a
populagdo local encontra-se. O turismo de Mangue Seco tem na populacao seus coadjuvantes, ao
menos no que diz respeito aos beneficios por estes obtidos, e por isso mesmo a fun¢do economica
que detém deve ser questionada; pode-se dizer que ele apenas auxilia na compra da “cesta
basica”, ou pior, no conformismo popular, sem qualquer pretensao atual de proporcionar um
efetivo desenvolvimento econdmico e social, assim como o resgate cultura — tdo necessario,
como pode ser constatado na pesquisa — e a preservacao ambiental.

Vale destacar que ¢ por meio do conhecimento que o homem modificou o espaco ao
longo de toda sua histéria, e em Mangue Seco, faz-se necessaria a existéncia do conhecimento
socioambiental para a integragdo comunitaria tanto no que diz respeito ao crescimento
econdmico, quanto nas acgdes preservacionistas ou de fomento cultural. O conhecimento
movimenta por menor que seja sua dimensdo, e em Mangue Seco tém-se prova disso na medida
em que com o pouco de conhecimento ambiental que possuem - muitas vezes advindo da
necessidade ou da acdo direta do projeto TAMAR na localidade - os moradores juntaram-se para

conter as dunas, ou limpar o mangue, as praias, assim como diminuiram a matanga das tartarugas;
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no entanto, ndo se pode considerar tais acdes como socioambientais por que este conceito vai
muito além destas agdes, nem se pode considerar sustentdvel, por que, em sua maioria, 0
verdadeiro proposito da acdo ¢ conter um problema que esta interferindo no agora, nota-se que
quase nao ha preocupacao com o amanha.

E curioso constatar que até mesmo as agdes que por ventura demonstraram um pouco
de conhecimento ambiental tem na manutencdo do turismo seu verdadeiro proposito; € por saber
que se o turista encontrar sujo e ndo voltar eles ficardo sem trabalho que as pessoas mascaram a
realidade local, a exemplo disso sdo as acdes dos bugreiros que mesmo sabendo ser prejudicial ao
ecossistema local, nada fazem para conter o fluxo dos mesmos nas dunas, isso por que um dos
maiores interesses turisticos ¢ o passeio entre elas - poder-se-ia realizar um controle da
capacidade espacial apresentada, dentre outras coisa, mas se aparentemente ndo atrapalha a
atividade, percebe-se que os moradores nada fazem, mesmo que seja algo prejudicial a longo
prazo.

Em Mangue Seco, ao longo de toda a pesquisa de campo, constatou-se que seus
moradores, em tese os mais interessados, conseguem identificar os problemas existentes, tanto a
nivel fisico e econdomico, quanto social (falou-se muito da falta de seguranga, do sistema de
transporte quase inexistente, do precario comércio local — salvo o turistico, da necessidade de
preservacdo ambiental e de sua importancia, assim como da importancia de se ter uma cultura
viva), no entanto ndo conseguem identificar os verdadeiros responsaveis, muito menos as acoes
necessarias ao aperfeicoamento local. Trata-se de uma populacao carente nao apenas dos servigos
basicos a qualquer comunidade - saude, educagdo, seguranca, saneamento basico, dentre outros —
como Vvisto na pesquisa de campo; ¢ uma populagdo que necessita da uma reafirmagdo dos seus
valores proprios, algo que vai além das belezas fisicas do lugar, mas que interfere até em sua
propria preservagao; a populacdo de Mangue Seco necessita compreender que sao mais do que
um lugar bonito, necessitam notar-se como parte fundamental desta beleza tanto para lhe manter,
quanto para poder dela desfrutar. E quando o homem sente amor pelo que faz que ele faz por
amor.

Vale destacar que a falta de conhecimento socioambiental na comunidade ¢ fator
preponderante para o descaso publico corrente, constata-se que por meio de todas as legislacdes
levantadas em pesquisa a participagdo popular ¢ compreendida como legal e necessaria ao

desenvolvimento vislumbrado, porém nota-se que ha uma disparidade entre o que as leis retratam
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e o que efetivamente acontece, tendo em vista que a populagdo ¢ colocada a margem de todo o
processo; 0 que ocorre, exatamente, por que a mesma nao apresenta conhecimento suficiente
sobre seus deveres e direitos, sobre suas necessidades futuras, e principalmente sobre o
verdadeiro beneficio que podem obter com a atividade turistica. Saber que ndo esta bom ¢ bem
diferente de fazer melhorar, ¢ um primeiro passo, mas que se ndo desenvolvido - o que ocorre
através de uma alto afirmacdo - ndo leva a lugar algum, s6 provoca desilusdo e ressentimento;
sensagao ja existente na populagdo de Mangue Seco, e constatada ao se questionar os moradores
sobre o porqué de ndo haver uma participacdo conjunta aos gestores locais, obtendo-se como
resposta “ndo adiantar”; nota-se, de imediato, que a mesma desiludiu-se de tanto ouvir e nada
modificar, a populacdo esta cansada de promessas sem ac¢do, mas ndo percebe que ela ¢, muitas
vezes, o catalisador que falta para a acao ocorrer.

Pode-se dizer, pelo levantamento efetuado em pesquisa, que nao ha qualquer agao
publica em prol de uma ac¢do conjunta com a populacio local de Mangue Seco, isso por que nao
ha agdes capacitadoras voltadas a integragdo da comunidade nas decisdes da gestdo turistica
local. Convidar a populacao para um féorum e ela ndo comparecer pode de inicio ser entendido
como falta de interesse dos moradores, mas sera que a estes foi mostrada a verdadeira relevancia
de sua presenga? Sobre a importancia do que estd acontecendo? Talvez a populacdo nio tenha
comparecido por acreditar ser apenas mais um espago criado para promessas serem feitas sem
qualquer fundo de verdade - o que através da pesquisa de campo nota-se como inverdade diante
dos interesses apresentados pelo empreendimento hoteleiro, dentre os quais o da participacao
popular; mas nao por que se trata de um empreendimento filantropico, mas por que o mesmo faz
parte de um grupo novo de gestores que compreende a necessidade da integragdo popular para
um melhor desenvolvimento; os turistas estdo cansando-se de produtos engessado e estdo a
procura de vivenciar experiéncias, sem pessoas nao ha como fazé-lo.

Para que o turismo desenvolva-se sustentdvel faz-se necessario a participagao
popular, desde sua base de planejamento a sua efetiva agdo gerenciadora e mantenedora; para a
populacdo poder atuar de forma conjunta aos demais agentes locais esta necessita compreender
sua importancia assim como a do ecossistema em todo o processo, o que quer dizer que ela
necessita deter o conhecimento socioambiental; assim como, para o conhecimento socioambiental
faz-se necessario a realizacdo de agdes junto a populagdo, acdes mais efetivas, que possam

proporcionar um resgate social e um despertar politico na comunidade local.
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APENDICE A - Formulario para a populacio de Mangue Seco

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
CURSO DE TURISMO E HOTELARIA DA UNEB

DISCENTE: Luanna Ramos Lula
TEMA DA MONOGRAFIA:

Anadlise da apropriacdo do conhecimento socioambiental pela comunidade de Santa Cruz da
Bela Vista (Mangue Seco) distrito de Jandaira, na Bahia, e sua repercussio na gestao local do
turismo sustentavel.

FORMULARIO/ENTREVISTA PARA A POPULACAO

SOBRE A PESSOA ENTREVISTADA

1) Qual a idade?

[ 116 a25 anos [ 146 a55 anos

[ 126 a35 anos [ 156 a 65 anos

[ 136 a45 anos [ ]acima de 66 anos

2) Onde nasceu?
[ ] Mangue Seco

[ ]Jandaira

[ ] Salvador

[ ] Outras cidades do Estado Baiano:
[]

[]

[1]

Estado Sergipano:
Demais Estados brasileiros:
Paises estrangeiros:

3) Qual a profissao atualmente?

[ ] estudante [ ] comerciante ligado ao turismo (pousada,
[ ]lavrador restaurante...)

[ ] pescador [ ] comerciante geral

[ ] guia de turismo [ ] aposentado/pensionista

[ ]professor [ ] desempregado

[ ] funcionario publico [ ]outros:




AVALIANDO O DISTRITO DE MANGUE SECO

4) Avaliar os itens a seguir em Mangue Seco:

Itens/ Avaliacio

OTIMO

BOM

REGULAR

RUIM

Rede de esgoto

Sistema de saude

Pavimentagao das ruas

Coleta de lixo

Seguranca

Educacio

Sistema de transporte

Comércio geral

Comercio turistico

Ecossistema (paisagem)

Cultura

5) Entre 0 e 100% avalie o papel, a parcela de responsabilidade, dos setores envolvidos na

comunidade de Mangue Seco:

Itens/ Avaliacao

Populacio

Poder privado

Poder publico

Rede de esgoto

Sistema de saude

Pavimentagdo das ruas

Coleta de lixo

Seguranca

Educagio

Sistema de transporte

Comércio geral

Comercio turistico

Ecossistema (paisagem)

Cultura

6) Qual a importancia que a preservacao cultural deste distrito tem?

[ ]ndo importa [ ] pouco importa [ ] ¢ importante [ ] ¢ muito importante

POR QUE?

7) Qual a importancia que a preservagdo ambiental deste distrito tem?

[ ]ndo importa [ ] pouco importa [ ] ¢ importante [ ] ¢ muito importante

POR QUE?

8) Vocé sabia que o distrito faz parte de uma Area de Protegdo Ambiental?

[ ]sim [ ]ndo

9) Voce acredita que faz alguma diferenga para o distrito a existéncia desta APA?

[ ]sim [ ]ndo
POR QUE?
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GESTAO PARTICIPATIVA

10) Atitudes tomadas para melhorar a situacao de seu distrito? Quais?

[ ] ndo tomo atitudes [ ] preserva a paisagem

[ ] participa de associagdes locais [ ] preserva areas de mangue

[ ] oferece emprego [ ] preserva dunas

[ ]reutiliza material reciclavel [ ] patrocina agdes culturais (teatro,

[ ] oferece treinamento especifico para a folclore, apresentagdes artisticas, festas
atividade turistica religiosas,etc.)

[ ] oferece cursos de qualificagao [ ] ouve a populacao local

[ ] participa das decisdes publicas [ ] outras:

[ ]recupera areas degradadas

11) Qual a importancia para o distrito ter uma populacao atuante junto ao poder
publico?

[ ] quase ndo importa [ ] ¢ importante [ ] ¢ muito importante

12) Na opinido do Sr. o que impede as pessoas de atuarem junto aos gestores locais
visando melhorar a localidade?

[ ] ndo vai resolver

[ ] ndo tem tempo

[ ] ndo sabe como ajudar

[ ] acredita que ndo € necessario

TURISMO

13) Qual o nivel de importancia da atividade turistica para o distrito?

[ ] ndo ¢é importante [ ] ¢ pouco importante [ ] ¢ importante [ | € muito importante

14) Quais os fatores positivos advindos do turismo em Mangue Seco?

nao ha fator positivo [ ] aproximagao com pessoas de lugares
mais emprego diversos
preservacdo ambiental [ ] outros:
preservacao cultural

desenvolvimento da infra-estrutura

permanéncia da populagdo na localidade

mais seguranca

[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[ ] melhor condigdo de vida
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]

melhora no transporte

vias de acesso (estradas e trilhas)
comércio geral mais desenvolvido
meios de comunicacio
alimentacdo

crescimento demografico
aumento de construcoes
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15) Quais os fatores negativos advindo do turismo em Mangue Seco?

[ ]n&o ha fator negativo

[ ] concentragdo da economia local na atividade turistica e abandono de outras atividades antes

desempenhadas.

[ ] dependéncia de outros locais para suprir necessidades basicas
[ ] mais emprego

[ ] depreciacdao ambiental

] perda de identidade cultural

] auséncia de infra-estrutura
] aumento da violéncia
] aumento do custo de vida
] deficiéncia de transporte
] depreciacao das vias de acesso (estradas e trilhas)
] comércio geral menos desenvolvido
] meios de comunicagéo
] alimentagdo

] aumento da violéncia

] auséncia de possibilidades de melhoria de vida
] especulagdo imobiliaria

] poluicao

] outros:

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

16) Quais valores a atividade turistica trouxe e/ou reforgou para a comunidade local?

] honestidade
] Auto estima
] Presteza

] humildade

] compreensao

] Timidez

] Ambi¢ao/ Ganancia
] receptividade

] frustragdo

] respeito ao proximo
] solidariedade

] outros:

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

17) Avalie os beneficidrios da atividade turistica no distrito:

Grupos/Avaliagdo Nao se beneficia |Pouco Regular Muito

Gestores publicos

Empresarios de
outras localidades

Comerciantes locais

Populagao local
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APENDICE B - Entrevista para os gestores locais

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
CURSO DE TURISMO E HOTELARIA DA UNEB
DISCENTE: Luanna Ramos Lula

TEMA DA MONOGRAFIA:

Andlise da apropria¢ao do conhecimento socioambiental pela comunidade de Santa Cruz
da Bela Vista (Mangue Seco) distrito de Jandaira, na Bahia, e sua repercussdo na gestao local
do turismo sustentavel.

Entrevista aos Representantes ptblicos da localidade

TURISMO - JANDAIRA - MANGUE SECO

01) Na visdo do Sr., qual a importancia do turismo para o municipio de Jandaira?

02) Qual a importancia, a nivel cultural, econdmico e politico, do distrito de Mangue Seco
para o municipio de Jandaira?

03) Como o setor publico visualiza a atividade turistica no distrito de Mangue Seco?

04) Qual a importancia da APA de Mangue Seco para a localidade e para a atividade turistica
desenvolvida?

05) Quais sao as acdes realizadas para o desenvolvimento do turismo no distrito de Mangue
Seco? (infra-estrutura, cultura, dentre outras)

06) Existem agdes voltadas ao preparo da comunidade para atuar junto a atividade turistica
desenvolvida no distrito?

JANDAIRA E MANGUE SECO - EMPREENDIMENTO TURISTICO

07) Qual a importancia da atragdo do novo empreendimento turistico para o municipio de
Jandaira?

08) Como encontra-se este projeto quanto a licenca ambiental? Algum segmento comunicado
posicionou-se contra?Por qué?

09) Qual sera o espaco direcionado a comunidade nestes empreendimentos?
10) Quais os indicadores que a prefeitura utilizou para averiguar junto a populagdo local sua

satisfacdo quanto a implementacdo destes empreendimentos turisticos? (foruns, assembléia
publica,processo de sensibilizacdo da populagdo, dentre outros)



TURISMO E PARTICIPACAO POPULAR

11) Qual a opinido dos gestores a respeito da participacdo popular na gestdo publica do
turismo? Em algum momento no distrito ocorreu tal participagao? E qual o reflexo desta
atua¢do caso tenha ocorrido?

12) Para que possa atuar junto aos gestores locais a populagdo necessita de maiores
conhecimentos a respeito da atividade turistica desenvolvida no local, da importancia de
preservagdo dos atrativos culturais e ambientais existentes e principalmente um
reconhecimento destes atrativos como riqueza local. Existem agdes que propiciem a
comunidade tal conhecimento? (palestras, educacdo ambiental, atividades escolares, etc.)

13) Como o Sr. avalia na populagdo de Mangue Seco o conhecimento socioambiental?
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APENDICE C - Entrevista para o responsavel pelo Projeto TAMAR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA BAHIA
CURSO DE TURISMO E HOTELARIA
DISCENTE: Luanna Ramos Lula

TEMA DA MONOGRAFIA:

Andlise da apropria¢do do conhecimento socioambiental pela comunidade de Santa Cruz
da Bela Vista (Mangue Seco) distrito de Jandaira, na Bahia, e sua repercussdo na gestao local
do turismo sustentavel.

Questionario ao Representante do Projeto TAMAR na localidade de Mangue Seco
Sr. Fernando Dias Pazeto

PERFIL DO TAMAR

1) Quanto tempo o projeto TAMAR atua em Mangue Seco?

2) Como se encontra estruturado o projeto na localidade?

ACOES DO TAMAR

3) Sabe-se que a Petrobrés através do projeto TAMAR atua junto a preserva¢do do meio
ambiente ¢ promove a cidadania, assim quais sdo as agdes desenvolvidas pelo projeto
TAMAR no distrito de Mangue Seco?

4) Quais os resultados destas a¢des no distrito de Mangue Seco e de que forma afetam a
populagao local?

A COMUNIDADE DE MANGUE SECO E O TAMAR

5) Existem moradores de Mangue Seco atuando junto ao projeto TAMAR? Quantos? Quais
as atividades desenvolvidas por estas pessoas?

6) Como ¢ vista a participagao popular neste projeto? Existem acgdes desenvolvidas pela
Institui¢do voltadas a informar e/ou conscientizar a populacdo local, assim como despertar o
interesse da mesma em participar?Quais?

7) Para o projeto TAMAR existe na populagdo de Mangue Seco o conhecimento
socioambiental?

Ps.: Em caso afirmativo da questdo sete deve-se responder apenas a questdo oito, para
respostas negativas deve-se responder a questao nove.

8) Tomando como referéncia a existéncia do conhecimento socioambiental em Mangue Seco,
para o Sr. de que forma tal conhecimento foi difundido na localidade? Por meio do proprio

119



projeto TAMAR; através da educacao ambiental disseminada nas escolas € em projetos
sociais; por agdes municipais; apos a implementagdo da APA local; ou por meio das tradi¢des
locais de preservagao?

9) Caso para o Sr. a comunidade de Mangue Seco ndo seja detentora do conhecimento
socioambiental, qual a melhor forma de implementa-lo nesta comunidade tomando como
referéncia a cultural local?

TURISMO E TAMAR

9)Quais as relagdes existentes entre o projeto TAMAR e o turismo desenvolvido em Mangue
Seco?

GESTAO AMBIENTAL E TAMAR

10) Qual a participagdo do projeto TAMAR na gestdo ambiental do novo empreendimento
turistico implementado no municipio de Jandaira? O TAMAR participou de algum féorum
popular que discutia esta implementacdo e sua viabilidade?

11) Qual o posicionamento do projeto TAMAR referente a esta construg@o na localidade?

12) De quer forma a populagdo posicionou-se quanto a construcdo deste empreendimento
turistico?
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APENDICE D — Entrevista para o responsavel pelo empreendimento
hoteleiro (INVISA)

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
CURSO DE TURISMO E HOTELARIA DA UNEB
DISCENTE: Luanna Ramos Lula

TEMA DA MONOGRAFIA:

Andlise da apropria¢do do conhecimento socioambiental pela comunidade de Santa Cruz
da Bela Vista (Mangue Seco) distrito de Jandaira, na Bahia, e sua repercussdo na gestao local
do turismo sustentavel.

Entrevista ao Representante do novo empreendimento turistico no municipio de
Jandaira o Costa Azul Bahia GIf Resort e Condominio Invisa

1) Na visdo do Sr., qual a importancia do turismo para o municipio de Jandaira?
O INVESTIMENTO

2) Como encontra-se organizado este empreendimento? Existe uma associacdo formada para
facilitar a comunicagdo entre os responsaveis?

OS EMPREENDIMENTOS E O TURISMO EM MANGUE SECO

3) Qual o tipo de turismo que ¢ buscado pelo empreendimento hoteleiro para Jandaira com a
implementagdo deste estabelecimento?

4) Qual a opinido do Sr. sobre a atracdo deste empreendimento para Jandaira, o que a
motivou?

OS EMPREENDIMENTOS E A POPULACAO LOCAL

5) De quer forma a populacdo posicionou-se quanto a constru¢do deste empreendimento
turistico? Ela demonstrou interesse ou preocupac¢ao com o meio ambiente?

6) Qual sua opinido a respeito dos resultados deste empreendimento para a comunidade de
Mangue Seco? De que forma ela serd inserida? Havera algum projeto de capacitagdo?

OS EMPREENDIMENTOS E AS PROPOSTAS PARA A LOCALIDADE

7) Quais as propostas para a implementacdo dos equipamentos na localidade de Jandaira a
nivel de infra-estrutura, comunicacdo, transporte, saneamento, cultura, seguranca, dentre
outros fatores? Como o empreendimento pretende suprir estas caréncias existentes na
localidade?
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