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RESUMO

O objetivo principal desse trabalho é pensar sobre a relevancia dentro do campo do
urbanismo do “Plano de Urbanismo da cidade de Itaparica”. Além de estudar o
plano, procurou-se conhecer as principais caracteristicas dos planos de urbanismo
entre as décadas de 1920 e 1940 no Brasil, usando como exemplo quatro cidades,
sendo elas, Rio de Janeiro, Recife, Salvador e Curitiba. Também foi necessario
descrever um breve historico da cidade de ltaparica e da llha de Itaparica, como
saber o perfil de Paulo Peltier de Queiroz. Descrever quais foram suas ideias e
propostas para a cidade através de seu plano. Por fim, entender de forma geral
como se da o surgimento do turismo no Brasil, no Estado Novo. Conjuntamente com
o entendimento e explicacdo do que se trata uma estancia hidromineral.

Palavras-Chaves: Urbanismo, Peltier, Plano de Urbanismo, Itaparica.
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INTRODUGAO

A inquietagao para a monografia presente surgiu ao se constatar que o “Plano
de Urbanismo da Cidade de Itaparica” estava contido em certo contexto histérico do
urbanismo, mas ocorreu em uma cidade que nao era capital do seu estado. Para
descobrir se o Plano foi coerente no seu tempo, surgiu a necessidade do trabalho
aqui apresentado.

Para a elaboragao deste trabalho o autor visitou a cidade e a llha de Itaparica.
Buscando na biblioteca Juracy Magalhdes o documento original do Plano de
Itaparica para utilizar como base da pesquisa. Além disso, foram utilizados livros
disponiveis da biblioteca central da Universidade do Estado da Bahia que langassem
luz sobre a histéria do urbanismo no Brasil. E por fim, foram usados artigos
encontrados na internet para complementar o trabalho.

A monografia que ora submetemos a avaliagdo tem como objetivo estabelecer
alguns pontos para reflexdo tendo como elemento central o “Plano de Urbanismo da
Cidade de Itaparica” proposto no contexto do urbanismo exercido nas décadas de
1920, 1930 e 1940, na Bahia e em regra geral no Brasil. Desse modo, foi necessario
entender as diferengas de abordagem entre o que se hoje entende como plano de
urbanismo e como se usou 0 mesmo termo no periodo do o “Plano de Urbanismo da
Cidade de ltaparica”. Paralelo a isso, procurou-se analisar exemplos de planos de
urbanismo em outras cidades, como Rio de Janeiro, Recife, Salvador e Curitiba num
mesmo contexto histérico para entender o que se postulava em matéria de
intervencao nas cidades.

Para tanto foi necessario entender como ocorria, neste periodo a formagao
para exercicio do urbanismo, considerando-se o surgimento da Escola Politécnica
da Bahia (1896), onde se formou Paulo Peltier de Queiroz, o elaborador do “Plano
de Urbanismo da cidade de Itaparica”. A Escola Politécnica surgiu apds a fundagao
das unidades do Rio de Janeiro e Recife, no entanto todas tém a mesma influéncia
europeia em suas formacgoes.

Em sintese, se buscou conhecer em linhas gerais que sustentam o “Plano de
Urbanismo” proposto para a cidade de Itaparica caracterizando-se os seus aspectos

fisicos e socioeconémicos. Saliente-se que nos documentos do plano consultados
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sdo apresentados um numero reduzido de plantas no que pese a extensdo do
diagndstico e das propostas

No capitulo seguinte, discute-se sucintamente o processo em que surge o
turismo no Brasil, no mesmo contexto do Plano de Itaparica. Este processo ocorre
no periodo que Getulio Vargas presidia o Brasil e como sua filha, o influencia na
criagcao do turismo no pais e quais sao os 6rgaos que o coordenam as ag¢des em prol
do turismo.

No pendultimo capitulo do trabalho, caracteriza-se uma estancia hidromineral,
porque a cidade de lItaparica é tratada pelo autor do Plano como uma destas
localidades. Além disso, expdem-se no trabalho quais sdo as leis que sustentam a
ideia das estancias hidrominerais.

Por fim, no capitulo de conclusdo do trabalho, discute-se o que se pode
concluir apds a pesquisa e estudo do “Plano de Urbanismo da cidade de Itaparica”.
Como também se descreve o processo através do qual se elaborou a monografia

que segue.
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1 ABORDAGEM SOBRE PLANOS DE URBANISMO

Planos de urbanismo, atualmente, se apresentam de acordo com Brandao
(2002) “como um plano normativo, mais preocupado com a regulamentagdo de
futuras e eventuais intervengdes urbanas”. Ainda pode ser caracterizar planos
urbanos de acordo com Ferrari (2004 apud Miranda, 2010) como um conjunto de
documentos resultantes do processo de planejamento, expresso em metas e
objetivos para curtos e médios prazos, preferencialmente, elaborada de forma
participativa com populagcdo a que servira e com a devida aprovagdo das
autoridades competentes.

Planejar, para Souza (2000), implica pensar no futuro. O planejamento urbano
segue esse conceito. De forma simples, entende-se que planejar é definir objetivos,
tracar caminhos, etapas para alcanga-los. Para Souza (2000), o planejamento é a
preparagao para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e
ampliar margens de manobras e o plano € a consequéncia disto. O objetivo do
planejamento ndo € o equilibrio, tido como uma ideia artificial e ideolégica em uma
sociedade de classes, nem a conciliagdo de interesses, mas sim a promogao da
justica social e de uma melhor qualidade de vida.

O planejamento urbano para Souza (2005) é fruto de dois processos mais
amplos que se intercompletam: a necessaria adaptacdo das cidades, enquanto
causa e consequéncia ao proéprio processo histérico de desenvolvimento humano e
o discurso do Estado enquanto representante de interesses de uma elite dominante,
em escala nacional ou local, a fim de que se mantenha a hegemonia dessa elite em
detrimento de outras classes

O planejamento deve também, evitar servir de base para sustentagdo do
“aparelho ideoldgico do Estado”, como uma forma de “doutrinamento”, seja direto ou
indireto tdo comum em sociedades capitalistas, e também em sociedades
comunistas. O planejamento deve basear-se apenas na realidade dos fatos e nas
reais necessidades da sociedade. O planejamento também nao deve ser apenas
monopolio do Estado, como se costuma acreditar. Todos podem e devem participar
desse processo (ONGs, associagdes, sociedade, etc.).

O motivo de se tratar no trabalho o “Plano de Urbanismo” com ressalvas se

da em funcdo de ser diferente do que hoje se conhece por um plano urbanistico.
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Apesar de levantar alguns estudos histéricos e um levantamento de “estatistica
predial’, o Plano de Itaparica € muito baseado em seu desenho, tendo muito mais

caracteristicas, nos padrdes atuais de plano de urbanismo, de um projeto.

2 URBANISMO NO BRASIL NAS DECADA DE 1920 A 1940

Até o comego da década de 1930, Villaga (1999) indica que muito ja havia
sido feito no campo do urbanismo no Brasil. O periodo anterior ao da década de
1930 teve como caracteristicas planos de melhoramento e embelezamento' para
locais especificos nas cidades. Os profissionais que atuavam nas problematicas
urbanas dessa época eram formados em cursos de engenharia oriundas das antigas
Escolas Militares da Bahia, Pernambuco e no Rio de Janeiro, da Escola Central no
Rio de Janeiro e, alguns poucos, tiveram a oportunidade de terem uma formagao em
escolas no exterior. Ocupavam, de acordo com Villaga (1999), cargos publicos nas
prefeituras das principais cidades e também no Governo do Estado.

Neste trabalho monografico serdo analisadas quatro cidades para a
compreensao das intervengdes urbanas no Brasil, entre as décadas de 1920, 1930 e
1940. A primeira cidade a ser estudada é a do Rio de Janeiro? (1565) que, durante o
periodo de estudo (entre 1920 até o final da década de 1940) ainda era capital do
Brasil. A segunda a ser estudada é a cidade de Recife, fundada em 1537, por ter
sido cidade de muitos “planos urbanos” e discussdes sobre o urbanismo enquanto
ciéncia. A terceira cidade, Salvador, capital da Bahia® é uma importante cidade
relativa as questdes urbanas e, por fim, a cidade de Curitiba fundada em 1693,
capital do Parana considerada cidade modelo por seus diversos planos urbanos.

Na década de 1920, houve engenheiros urbanistas que atuaram em
construcao de ferrovias e varias obras de infraestrutura, como, por exemplo, obras
de saneamento, abertura, alargamento dos sistemas viarios. No que diz respeito a
planos urbanos, sempre se teve, neste periodo, como foco as areas centrais e

planos pontuais.

' Esses planos foram influenciados na concepgao européia de intervengdes urbanas e suas principais
caracteristicas eram o alargamento de vias, erradicacdo de ocupacgdes de baixa renda nas areas mais
centrais, implementagdo de infra-estrutura, especialmente de saneamento, e ajardinamento de
parques e pracas (SABOYA, 2008, VILLACA, 1999).

2 Rio de Janeiro foi capital do Brasil entre 1763 a 1960.

% Salvador foi Capital da col6nia entre 1549 a 1763.
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As grandes cidades, citadas anteriormente, até o inicio do século XX, sofriam
de epidemias como explica Leme (1999), assim a questdo do saneamento se
tornava essencial, os projetos tinham como objetivo construir rede de abastecimento
d’agua e de coleta de esgotos. Outro aspecto importante desse periodo era a
circulagdo de pessoas. Como as cidades do estudo, exceto Curitiba, foram
construidas dentro de um contexto colonial, as ruas eram estreitas e, as vezes, mal
alinhadas. Alargaram-se as ruas para que pudessem agregar oS novos meios de
transporte.

Os profissionais da pratica urbana no comeco do século XX tinham como
influéncia elaboragcdo de planos urbanos as reformas do século XIX, em cidades
com Paris e Viena (VILLACA, 1999). A palavra chave em plano era melhoramento,
que se referia a questdes de estética urbana, como parques e jardins, ao projeto, a
construcdo de obras e, em alguns casos, a elaboragdo de uma legislagao
urbanistica.

Nas principais cidades brasileiras, como, Recife, Salvador e Rio de Janeiro,
as obras foram devastadoras, nesse contexto da década de 1920. Os planos
urbanos remodelavam através da demolicdo e alargamento de vias. Leme (1999)
descreve caracteristicas de planos urbanos desse periodo: “Essas obras viarias
arrasaram quadras inteiras, eliminando edificios e marcos histéricos da cidade.”

Na década de 1930, inicia-se paulatinamente, o surgimento de algumas
outras caracteristicas nos planos de urbanismo no Brasil. Os planos nesta década
descreve Villaga (1999), comecam a englobar toda a cidade e deixam de lado a
pontualidade de obras e mudancgas, comegam a elaborar que articulavam os
diversos bairros de uma mesma cidade, o zoneamento se torna comum nas
elaboracdes de planos e, a partir deste periodo, a legislagdo urbana comega a
controlar a ocupagéo e uso do solo. Ao mesmo tempo o poder publico se organiza
administrativamente em prol de criagbes de 6rgdos de planejamento na esfera
municipal (VILLACA, 1999).

2.1 A CIDADE DO RIO DE JANEIRO
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E indispensavel relatar a gestao de Pereira Passos, antes mesmo de chegar a
década de 1920. Pereira Passos se formou na Escola Militar em 1856, obtendo, o
grau de Bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematicas, que lhe dava direito ao
diploma de engenheiro civil Pereira Passos foi marcadamente influenciado pelas
idéias positivistas que ganharam forga no Brasil apés a Il Revolugdo Francesa
(PINHEIRO E JUNIOR, 2006). Quanto a sua vida profissional Pinheiro e Janior
(2006) relatam que “em 1874 foi nomeado engenheiro do Ministério do Império, (...).
Com o novo cargo, Pereira Passos ficou com a incumbéncia de acompanhar todas
as obras de engenharia do governo imperial”’. Entre o periodo de 1902 a 1906 foi o
prefeito do Rio de Janeiro, por nomeagédo do entdo presidente do Brasil, Rodrigo
Alves (1902-1906). Como prefeito, relata Pinheiro e Junior (2006), pds em pratica o
Plano de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro dirigido por si frente a
Comissédo de Melhoramentos, feito em 1875-1876, com obras de salubridade e
saneamento, abertura e alargamento de ruas, criagdo de pragas e parques,
retificacdo e embelezamento de logradouros, canalizagao de rios, obras viarias,
remodelagdo arquitetbnica das edificagbes e outras As avenidas tornaram-se o
principal instrumento da remodelagdo da cidade, atendendo a dois objetivos: a
circulagao urbana e a transformacao das formas sociais de ocupacao dos espacgos
abertos pelas novas artérias.

Exatamente no ano de 1930, no Rio de Janeiro, foi entregue ao prefeito da
cidade, Antonio Prado Junior (1927-1930), apds ser requisitado pela administragao
do mesmo, o Plano Agache, elaborado pelo urbanista francés, Donat-Alfred Agache
(1875-1959). Agache foi convidado pelo prefeito para ser elaborador do primeiro
plano urbano do Rio de Janeiro. O convite se deu, de acordo com Rezende (1999),
pois “a modernizagdo atinge os espacos ja consolidados e centrais da cidade e o
seu crescimento acarreta problemas ao seu funcionamento”. Além disso, o plano,
afirma Rezende (1999) “aborda profundamente as principais questdes da cidade e
coloca nas mudancgas fisicas a possibilidade de se atingir mudancas sociais”. No
entanto, Berdolay (2003) afirma que “(...) poucas realizagbes concretas tenham
decorrido desse plano, sua influéncia perdurou pelas idéias que ele permitiu discutir
(como a de zoneamento) e pelo primeiro grande codigo de obras editado em 1937 a

partir do mesmo (...)".
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Fig. 1: Plano do Rio de Janeiro por Agache
Fonte: LEME, Maria Cristina da Silva; FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurelio Filgueiras (org.)
Urbanismo no Brasil 1895-1965. S3o Paulo: Studio Nobel/FAU USP/FUPAM, 1999. P.363.

Apods dois anos, em 1932, foi instituida uma Comissao Municipal para avaliar
o “Plano Agache” que apods avaliar o plano, decide nas mudangas de varias
propostas. Fisicamente, Rezende (1999) ainda sugere que pode se perceber rastros
do “Plano Agache” na area central da cidade, na Esplanada do Castelo, através dos
tracados das vias e dos quarteirdes com patio central.

No decorrer da década 1930, Rezende (1999) considera que a verticalizagéo
e o adensamento na cidade, ja iniciados na década de 1920, se intensificaram e
geraram a necessidade de rever a questdo do uso do solo. Assim, em 1935 foi
editado o Decreto N. 5.595, que, de acordo com Rezende, “divide a cidade em areas
mais adequadas a fungdes especificas que as anteriormente estabelecidas,
detalhando o zoneamento, instrumento que se consolida como norma de
planejamento”. Em 1937 foi estabelecido um novo decreto para melhor detalhar o
zoneamento nos bairros mais centrais do Rio de Janeiro, através do Decreto N.
6.000.
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A Secretaria Geral de Viacido e Trabalho e Obras Publicas do Rio de Janeiro
criou em 1936, um plano para a cidade, influenciado pela ideia de que é “necessario
também estabelecer as ligagdes entre bairros e melhorar acessos”, que estabelece a
duplicagdo do tunel do Leme para fazer a ligagdo Botafogo-Copacabana. Em 1940
este plano é trocado por outro que previu a o alargamento de vias complementares,
além do proprio tunel.

Sob a administragdo do entdo interventor federal, Henrique Dodsworth
(1937-1945), foi viabilizada financeiramente em 1937 a execugdo do Plano de
Extensdo e Transformacao da Cidade, elaborada pela Secretaria Geral de Obras e
Viagao do Rio de Janeiro que continha a projetos melhoramento e de abertura de
vias do centro do Rio de Janeiro a outros bairros (REZENDE, 1999). No ano
seguinte, 1938, foi aprovada outra intervencédo no centro da cidade, como resultado
buscava a abertura da Avenida Presidente Vargas, que ligaria o centro a praga da
Bandeira. Em 1941, se executou e se abriu avenida. Essa mudanca acarretou em
uma descaracterizagdo da regido, expulsando area antes ocupada por operarios e

proletariado.

2.2 A CIDADE DO RECIFE

Recife, capital de Pernambuco, foi, de acordo com Moreira* (1999) palco de
grandes empreitadas dos mais famosos urbanistas da sua época. No comego do
séc. XX, entre 1909 e 1915, ocorreu em Recife um programa de obras que teve
como objetivo sanear e higienizar a cidade, estruturar o porto e “afrancesar” bairro
portuario. Pouco depois, a partir da década de 1920, a cidade sofreu uma imensa
expansao urbana, ainda que baseada nas caracteristicas do periodo anterior. Entre
1920 e 1940, a capital de Pernambuco foi uma cidade, como descreve Moreira
(1999), de “uma intensa discussédo urbanistica que incorporou os temas do
urbanismo moderno e gerou diversos planos urbanisticos (...) definiram radiais e
perimetrais, além de proporcionarem intervengdes marcantes na cidade (...).".

Correia (2005) afirma que os principais aspectos dos planos dessa época sao as

4 MOREIRA, Fernando Diniz. A Aventura do Urbanismo Moderno na Cidade do Recife: 1900-1965. In:
LEME, Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. 1999.
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propostas para zoneamento, indices urbanisticos, e reforma ou ampliagdo do
sistema viario, que priorizavam demandas referentes a trafego, salubridade e
monumentalidade.

Um fator importante para o avango académico, cientifico e técnico no campo
do urbanismo em Recife foi, de acordo com Moreira (1999) a criagéo, ao longo da
década de 1920 e 1930, das Faculdades de Medicina, Farmacia, Quimica,
Engenharia, Filosofia, Ciéncias Sociais além da Escola de Belas Artes. Teve também
grande representatividade na arquitetura modernista através da figura de Luis Nunes
frente a Diretoria de Arquitetura e Urbanismo de Recife, no periodo de 1934 a 1937.

Em funcdo desses avangos técnicos e cientificos, em um periodo de
dezesseis anos, foram elaborados planos para a cidade (MOREIRA, 1999). Os
principais sédo o Plano de Remodelagdo do Bairro de Santo Antdnio, em 1927, O
Plano de Remodelacdo e Extensdo da Cidade do Recife, em 1932, O Plano de
Remodelagao do Recife, em 1936 e as Sugestbes ao Plano de Reforma do Recife,
em 1943.

O grande projeto fruto do urbanismo modernista em Recife foi o Plano de
Remodelagdo do Bairro de Santo Antdnio, elaborado pelo engenheiro Domingos
Ferreira, em 1927. Pontual (1999), infere que Domingos era um funcionario da
Secgao Técnica da Prefeitura de Recife. O plano de Domingos propds alargamento
de vias, abertura de vias e desapropriacdes e isencdes de taxas. O urbanismo de
Haussmann teve grande influéncia sobre Ferreira, visto que o plano mesclava
quadriculas, tragado classico e pragas, para atingir efeitos visuais. Sobre o Plano de
Domingos, Pontual (1999) considera que: para Domingos tal Plano representava
solucbes e o progresso da cidade e que a concepg¢ao do Plano foi baseada na
estética europeia, ou seja, definir a realidade a partir da planta da cidade.

Em Janeiro de 1932, o pernambucano e engenheiro-arquiteto, Nestor de
Figueiredo, radicado no Rio de Janeiro e que ja havia trabalhado com Agache,
entrou na discussdo da urbanistica moderna recifense como consequéncia de ter
apresentado um esboco de um plano urbanistico para a Cidade no IV Congresso
Panamericano de Arquitetos, realizado no Rio de Janeiro, anos antes em 1930
(MOREIRA, 1999). Através do entao prefeito da época, Lauro Borba (1930-1931), foi
convidado a cidade para discutir suas ideias para a cidade. Nestor de Figueiredo
conseguiu firmar um acordo, sem encargo financeiro para a Prefeitura de Recife, no

qual apresentaria um Plano para o bairro de Santo Anténio. Demonstrou-se no
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plano a centralidade da Praca da Independéncia como o centro de recepgao e
distribuicdo do trafego, além de remodelar por completo o bairro. Figueiredo também
propds um sistema radial-perimetral e um novo zoneamento para a cidade. Outros
aspectos importantes e de influéncia francesa no plano, e, principalmente,
influenciados por Agache séo, de acordo com Moreira (1999): avenidas em Y, pracas
e conjuntos monumentais, o aspecto maci¢co e cénico do plano e, também, a

concepgao que o edificio € que formava a cidade (Figura 2).

Fig. 2: Plano de remodelagao para o Recife — Nestor de Figueiredo

Fonte: Arquitetura e Urbanismo. Rio de Janeiro, mar./abr. 1940.

Quatro anos depois do plano de Figueiredo, em 1936, Attilio Corréa Lima, o
engenheiro-arquiteto formado pela Escola Nacional de Belas Artes (ENBA) nascido
em Roma em 1901, apresentou seu plano para o bairro de Santo Anténio, feito com
0 objetivo de ser executado assim que pronto. O plano de Corréa Lima, em
comparagao ao seu antecessor, o de Figueiredo, foi muito mais modesto e
econbmico, pois nao visava grandes mudangas na configuragdo espacial do bairro,
para evitar desapropriagdes, imaginou quadras de formato retangular que
resultariam em areas e patios internos nos edificios. Dispés no projeto para o bairro
o sistema radial-perimetral, ainda que sempre conservando a estrutura ja firmada
(PONTUAL, 1999). Outros pontos a serem consideradas no plano, na perspectiva de
Pontual (1999) sdo: a expansao do porto, o parque na ilha Joana Bezerra e estagéo

ferroviaria.
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Em Novembro de 1937, com o Estado Novo, mudancas no cenario politico
nacional e local, resultaram na indicagdo de Anténio de Novais Filho para prefeito de
Recife, indicado por Agamenon Magalhaes, o interventor federal. O novo prefeito
tinha como slogan “preocupacgédo em servir’ e “na energia para manter a ordem” e
criou a Comissao de Remodelacido do bairro de Santo Antbnio, que tinha como foco
avaliar obras relativas ao bairro, sua pertinéncia e continuidade. A Comissao avaliou
e reprovou o plano de Corréa Lima e, em seguida, em abril de 1938 apresentou seu
proprio projeto de remodelagcdo, muito baseado, de fato, em uma das propostas do
plano de Nestor Figueiredo que imaginava a abertura de uma larga avenida que
ligaria dois pontos importantes (PONTUAL, 1999). Rapidamente a prefeitura iniciou

0 processo de execugao de obras.

2.3 A CIDADE DE SALVADOR

Em 1935, realizou-se em Salvador, capital da Bahia, de maneira inédita, a
Semana de Urbanismo. Palma (2008) explica que a “Semana” abrigou personagens
importantes da época, como também, a Comissdo Organizadora do Plano da
Cidade, entidade criada pelo Governo do Estado da Bahia e pela prefeitura
municipal de Salvador. A discusséo foi ampla, debatendo desde museus, trafego,
seguranga publica, saneamento, entre tantos outros topicos que vem a influenciar
uma cidade. Essa miscelanea de topicos ja era resultado de uma globalidade de
ideal no pensamento urbano. Na sintese da Semana de Urbanismo de 1935,
explicitaram-se ideais de incentivos e organizagbes de vilas e cidades-jardins,
influenciadas por Ebezener Howard (PALMA, 2008).

A Semana de Urbanismo resultou na ideia de urbanismo como uma ciéncia,
um campo de conhecimento e, em 1943, da criagdo do EPUCS - Escritério do
Planejamento Urbanistico da Cidade do Salvador, e seu idealizador e coordenador
foi, Mario Leal Ferreira, um engenheiro politécnico.

O plano do EPUCS sofreu, como explica Palma (2008), influéncias do
movimento da cidade-jardim, especialmente no que diz respeito aos aspectos fisicos
do uso e ocupacao do solo e em vias bordeadas pelo verde-continuo. Outro exemplo
foi a proposta para o loteamento Parque Cruz de Aguiar, localizado no bairro do Rio

Vermelho, e, como também foi pensado em um periodo de transi¢cdo, considerou
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fatores econdmicos e sociais em grande detalhe, além disso, Sampaio (1999) afirma
que a visado acerca da cidade de Mario Leal Ferreira era a de um “organismo vivo”,
influéncia da Escola de Chicago, e cria em um “urbanismo cientifico”. Foram
elaboradas varias pesquisas de campo acerca de Salvador. Além disso, a formacao
politécnica aliada a experiéncia internacional de Mario Leal Ferreira refletiu na
concepcao do EPUCS.

Souza (2005) relata que o EPUCS mesclou e adaptou suas influéncias: a
funcionalidade de Le Corbusier, o zoneando a cidade a partir de fungdes especificas
de uso e também a “remodela¢do” do centro antigo; as visdes de cidade oriundas da
Escola de Chicago através de Howard e suas cidades-jardim e espacos verdes; o
esquema concéntrico de Burgess, que resultou no uso de um modelo
radial-concéntrico (figura 3) pelo escritério; e a visdo global da cidade com grandes

pesquisas influenciadas por Patrick Geddes.

Fig. 3: Modelo Radial-concéntrico para Salvador

Fonte: SALVADOR, Prefeitura Municipal. PLANDURB - Epucs um experiéncia de planejamento
urbano. Salvador. Orgdo Central de Planejamento - OCEPLAN, 1976.

O zoneamento proposto pelo EPUCS evidencia a integragéo dos conceitos de
Burgess (1970), cujo entendimento de expansdo das cidades é visto como
“processo”. Burgess segue a linha de pensamento sdcio ecologica da Escola de
Chicago. Outra influéncia da Escola de Chicago é identificada nas propostas do
EPUCS de Mario Leal: a unidade de vizinhanga. Segundo Park (1925, apud
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PALMAS, 2008, p.8) “a vizinhanga na organizacéo social e politica da cidade ¢ ela a
menor unidade local’. De acordo com Palmas (2008), esse conceito foi levemente
modificado e adaptado para o modelo “trevo de quatro folhas” (figura 4), em que
cada bairro faria seria parte das unidades desse trevo. O modelo é, de acordo com
Palmas (2008) “formado por um centro civico aglutinador de bens e servigos, uma

escola-parque nesse centro e escolas-classe localizadas nas folhas”.

EPUCS
d A N
CLDADE DO SALVADOR

ZONA DA LIBERDADE
ESOUEMA
i

Fig. 4: Esquema de Trevos

Fonte: SALVADOR, Prefeitura Municipal. PLANDURB - Epucs um experiéncia de planejamento
urbano. Salvador. Orgao Central de Planejamento - OCEPLAN, 1976.

No entanto, nos anos seguintes ao plano, Villaga (1999) afirma que o plano do
EPUCS néo foi concluido em sua totalidade, discutido ou sequer rejeitado. Varios
fatores contribuiram para esse nao cumprimento: alguns adiamentos, a falta de
experiéncia no urbanismo interdisciplinar, a falta de material de apoio e a propria
morte do coordenador do plano, Mario Leal Ferreira em 1947. As premissas viarias
do plano foram acatadas e aos poucos, as avenidas de vale, foram sendo
construidas (VILLACA, 1999).
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Sobre a preparacgao do plano do EPUCS, necessitou se envolver uma série de

caracteristicas:

(...) Conhecimento prévio dos problemas sociais
da cidade: os que dizem respeito a localizagéo e
distribuicdo dos varios estratos de sua populagéo
zoning, os de saude, economia, trabalho,
habitacao, alimentacgéo, educagao, interagéo social
e bem-estar (wellfare). O EPUCS evidencia uma
mistura e adaptagdes de idéias urbanisticas
sintetizadas num modelo radial concéntrico
favorecendo a circulagdo urbana e automotiva.
Radiais ligando centro-bairro e concéntricas
ligando bairro-bairro. (PALMAS, 2008, p.79)

A pratica urbanistica da década de 1930, na Bahia, a despeito de outro
paradigma de urbanismo debatido no meio profissional, teve semelhangas ao
urbanismo de José Joaquim Seabra (1855-1942), grande “remodelador” de
Salvador, com obras de alargamento e abertura de vias objetivando a fluidez do
trafego e a demolicdo de corticos em areas centrais atendendo aos interesses

sanitaristas/higienistas e do capital imobiliario.

2.4 A CIDADE DE CURITIBA

Nas décadas de 1920 e 1930, como consequéncia de uma estagnagcao
econdmica em Curitiba, Menezes (1996) explica que neste periodo n&o houve
grande transformagdo no aspecto fisico na cidade, mas que, apesar disso, foi um
periodo de melhoramentos, como obras de saneamento, canalizagdo dos rios que
cortavam a cidade e melhoramentos nas redes de esgoto e galerias pluviais.

Além dessas melhorias pontuais de saneamento, Menezes (1996) afirma que
sO houve outro ponto importante nesse mesmo periodo de 1920 ao final de 1930, o
novo Codigo de Posturas. Este foi elaborado em 1919 e sé foi vigorar um ano apos.
Foi através deste instrumento que se tentou organizar e ordenar o transito na capital
paranaense. Menezes explica que para isso se alargou ruas centrais e outras foram
pavimentadas.

Foi em 1940, através do entdo prefeito Rozaldo de Mello Leitdo (1940)
contratou, de acordo com Ribeiro e Silveira (2006), a Empresa de Engenharia

Coimbra Bueno & Cia Ltda. para elaborar o Plano de Urbanizagdo de Curitiba.
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Empresa que contratou Alfred Agache para esse trabalho. Agache definiu trés
diretrizes para o seu plano, que foram: saneamento, circulagao e érgaos funcionais.
Para a elaboragéao do Plano de Urbanizagao de Curitiba, Carollo (2002) relata
que Agache, preocupado com o perfil coletivo dos curitibanos, ministrou palestras e
buscou fundamentos histéricos da construgdo urbana da cidade. Agache definiu
para o Plano da cidade, um sistema radial em torno do centro, com grandes e largas
avenidas, além da definicdo de localizagdo de equipamentos urbanos e areas

verdes.

Fig. 5: Plano Agache para Curitiba (1943) — Sistema de transporte
Fonte: Agache (1943, apud CAROLLO, 2002, p. 130)
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Legenda:

Parque Tingui

Parque Barigui

Centro Politécnico (UFPR)
Hipédromo (PUCPR)
Passeio Publico

Estadio Municipal

Saida para Sao Paulo/Litoral

Saida para Santa Catarina

© ©®© N o a s~ bdh =

Estacdo Rodoviaria

2.5 FORMAGAO PROFISSIONAL E INSTITUCIONAL DO
URBANISMO NA BAHIA

Desde a época do Brasil Colénia, as diversas epidemias que se alastravam,
resultou em autoridades de Salvador a normatizar e fiscalizar as acbes dos
particulares (Sampaio et al., 1999). No meio do século XIX, surtos de febre amarela,
e nao malaria como se imaginou na época® , e de cdlera catalisaram o
aparelhamento institucional por parte da governanga local, concomitantemente,
surgia aos pouco um novo profissional para lidar com tais situagdes no poder
publico. Essas condi¢cbes resultaram em uma estruturagdo administrativa, por parte
do poder local.

Para combater a crise sanitaria que se propagava em Salvador, Rudner
(2011) aponta que o Municipio delega, em 1905, o patriménio da Cia. do Queimado
ficando para o abastecimento de agua na cidade. A empresa de Theodoro Sampaio®
foi contratada, ainda em 1905, para projetar o servigo de esgoto e ampliagado do
servigco de abastecimento de agua. Em 1907 foi criado o Instituto Bacteriolégico em
Salvador iniciando a pesquisa médica baiana em epidemiologia. Logo apdés em

1921, foi publicado o Cdédigo de Posturas Municipais e em 1925 a Intendéncia

® SANTOS, Luiz A. de Castro. As Origens da Reforma Sanitaria e da Modernizagdo Conservadora na
Bahia durante a Primeira Republica. Dados vol. 41 n. 3 Rio de Janeiro, 1998.

& Nascido em Santo Amaro - Bahia, Theodoro Sampaio, formou-se na Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, onde se graduou em Engenharia Civil.
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Municipal aprova o primeiro loteamento na cidade com 123 lotes no bairro do Bonfim
(SAMPAIO et al. 1999).

A época em que o “Plano de Urbanismo” de Itaparica foi elaborado
compreende, de acordo com a pesquisa de Leme (1999), o segundo periodo de
planos urbanos, isso € o intervalo de 1930 a 1950. Este segundo periodo tinha como
caracteristicas planos mais globais, maior articulagdo entre bairros, o centro e outras
areas da cidade por meio de um sistema de vias (ndo mais destinadas somente a
beleza) e de transportes. E neste periodo em que se discute a questdo do
zoneamento. Dentro do campo do poder publico, propde-se nesta época uma
legislagdo urbanistica sobre o uso e ocupagdo do solo, como ha também a
organizacao de o6rgaos para o planejamento urbano na estrutura da prefeitura e
governo.

A formacao cientifica do profissional de urbanismo, no século XIX, na Bahia
aconteceu na Escola Politécnica da Bahia, fundada em 1896, pouco mais de 30
anos apos a criagao da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em 1862; a de Minas
de Ouro Preto em 1876 e a Escola Politécnica de Sao Paulo, estabelecida em 18947
. De acordo com Sampaio et al. (1999), a vertente pujante sobre a aproximacéo da
Escola Politécnica com os problemas os urbanos, acontece em funcdo da
necessidade “econdémica do higienismo”, que de fato € um calculo econémico que
justifica o sanitarismo. O curso de arquitetura era oferecido juntamente com o curso
de engenharia sanitaria, isso porque, como observa Sampaio et al. (1999), foi neste
momento em que “onde se presume que a questdo da salubridade das cidades
fosse tratada em sintonia com a questdo da forma propriamente dita”.

Sobre a Escola Politécnica, Sampaio et al. (1999. p. 171) afirma que “[...] a
formacédo oferecida [...], aliada a demanda sobretudo publica de profissionais
capazes de intervir na cidade, dard origem a primeira geragdo de urbanistas,
essencialmente sanitaristas”. Os novos engenheiros politécnicos eram profissionais
cuja formagdo ia ao encontro do pensamento positivista predominante na elite
baiana. A influéncia europeia foi importante na construgao e ideais dessas escolas.
A Politécnica do Rio e da Bahia foram bastante influenciadas pelas escolas
francesas. Assim, o que Pechman (2002) afirma para os profissionais do Rio de

Janeiro, pode bem ser aplicado aos profissionais baianos: “Egressos da Escola

" LEME, Maria Cristina da Silva. A Formag&o do Pensamento Urbanistico no Brasil, 1895-1965. In:
LEME, Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. Salvador: Edufba, 2005.
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Politécnica (...) se respaldavam nas ideias de que os problemas urbanos poderiam
ser resolvidos de maneira correta e eficiente (...), desde que a racionalidade e a
objetividade fossem o principio de tudo”. Tal a importancia da Escola Politécnica da
Bahia na formacgao de profissionais que tratavam da problematica urbana que até os
anos 1950, os principais profissionais que atuavam no campo do urbanismo na
Bahia sao professores ou egressos desta escola.

A partir da década de 1930, os profissionais de urbanismo na Bahia iniciam
um novo modo de se pensar o urbanismo, um urbanismo cujas bases conceituais e
metodoldgicas estdo baseados nas ideias de Patrick Geddes e no ideal de
cidade-jardim de Ebenezer Howard e cada vez menos se tem a influéncia do
“‘urbanismo demolidor” de Haussmann e Seabra. Também refuta abordagem
urbanistica do séc. XIX que € derivada de sentimentos humanitarios, tornando como
objeto de estudo a integridade fisica do proletariado. Médicos, higienistas, membros

do clero foram os que estudaram por essa linha de raciocinio (Sampaio et al. 1999).

3 O “PLANO DE URBANISMO” DE ITAPARICA

3.1 BREVE HISTORICO DA ILHA E DA CIDADE DE ITAPARICA

Em maio de 1501, partiu de Lisboa, uma esquadra organizada por El-rei D.
Manuel, com o objetivo de reconhecer o valor da nova terra descoberta por Pedro
Alvares Cabral. Juntamente com a Baia de Todos os Santos, a ilha foi descoberta
em 1501, pelo cosmoégrafo Américo Vespucio.

Foi doada a Francisco Pereira Coutinho a Capitania Hereditaria da Baia de
Todos os Santos em 1534, houve na capitania divisbes em lotes. Apds alguns
ataques indigenas, em 1548 os herdeiros da Coroa Portuguesa adquiriram as terras
da capitania de Francisco Coutinho. Entdo, na capitania foi estabelecido o
Governo-geral da Coldnia. Assim, a nova Capitania Real da Bahia, tornou-se sede
da coldnia portuguesa nas Américas, e logo em seguida se fundou a primeira cidade
pelo governador, Tomé de Souza, fundou-se Sao Salvador da Bahia.

Apés um periodo sem grandes acontecimentos na llha, somente em 1560,

através de Luiz da Grd e seus companheiros jesuitas, erguem, no alto de uma
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colina, um povoado sob o nome do Senhor de Vera Cruz (PELITER, 1939). Nessa
época foi iniciado o primeiro engenho de agucar, assim como a cultura do trigo e o
inicio da criacdo de gado, em 1564. Hoje tal local é conhecido como a Vila de
Baiacu.

Em 1763, a entdo maior ilha da colbnia, destacou interesse da Coroa e foi
incorporada aos seus bens. Foi em Itaparica que se armou a primeira quilha® da
Marinha de Guerra no Brasil.

Em 28 de fevereiro de 1821, anos antes da independéncia do Brasil, a
Capitania da Bahia tornou-se uma provincia e assim permaneceu durante o periodo
imperial (OSORIO, 1979). Com a Proclamacgédo da Republica Brasileira, em 1889, a
provincia tornou-se o atual estado da Bahia. A ilha foi emancipada de Salvador em 8
de Agosto de 1833 e a cidade de ltaparica foi elevada a uma das duas sedes
urbanas da llha de Itaparica (Itaparica e Vera Cruz) em 30 de julho de 1962.

O pouco desenvolvimento da Vila de Baiacu, fundada por Luiz da Gra, na época
povoado, resultou em que aos poucos a populagao local se deslocou ao noroeste da
ilha, dando inicio da localidade de Itaparica como se conhece agora.

Foi em 25 de Outubro de 1831 que lItaparica, foi elevada a Vila, dando uma
nova fase de desenvolvimento para o local.

Em 1877, houve tentativas de melhorias urbanas, através dos esforgos de
Silva Lima e Cesar Navarro. No ano seguinte, a entdo Companhia de Navegacao
Baiana, iniciou o transporte regular entre Itaparica e Salvador, por meio de vapores.

Apods cerca de 60 anos, em 1890, a vila de Itaparica foi elevada mais uma vez

a categoria de cidade. Dando, ainda, mais uma nova fase de desenvolvimento para
a cidade.
Em 30 de Julho de 1962 o municipio de Itaparica comecgou a fazer parte da bi
municipalidade da llha de ltaparica, através da Lei Estadual n® 1773, juntamente
com o municipio de Vera Cruz. A Lei Estadual de n® 1773, criou a bi municipalidade
e o proprio municipio de Vera Cruz (OSORIO, 1979).

A Fonte da Bica, uma das principais localidades cidade, foi construida em
1842 e criada como Estancia Hidromineral pela Lei n® 78 de 28 de agosto de 1936,

oficializada, no entanto, pelo Decreto Estadual 10.440 de 10 de dezembro de 1937.

8 Parte inferior de uma embarcacéo e base estrutural onde se se fixam as pecas curvas onde se
pregam as tabuas do costado.
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A agua, ao longo do tempo, recebeu status de ser medicinal, assim justificando a

cidade de Iltaparica como refligio e abrigo para os enfermos (OSORIO, 1979).

Fig. 6: Planta de Localizagao de Itaparica
Fonte: QUEIROZ, Paulo P. de. Plano de Urbanismo de Itaparica. 1939, p. 64.

3.2 O ENGENHEIRO PAULO PELTIER DE QUEIROZ

O idealizador do plano, Paulo Peltier de Queiroz, é considerado por Leme
(1999) como um urbanista da terceira geragao. Essa categoria abrange profissionais
que sao engenheiros civis, engenheiros-arquitetos, arquitetos, sociélogos ou
geografos. Nascido em 1911 em Valenga na Bahia, Peltier, formou-se em engenharia

pela Escola Politécnica da Bahia em 1934.
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Na sua vida profissional, Peltier auxiliou Oscar Niemeyer na criagdo da cidade

Marina (TAVARES, 2007). Leme descreve a trajetoria profissional de Peltier:

Professor  Assistente  para  Hidraulica e
Navegacdes da Escola Politécnica da Bahia; em
1935, engenheiro-chefe do 10° Distrito Portos,
Rios e Canais. Propds, em 1934, o anteprojeto
para a criagdo de um departamento técnico que
pudesse dar assisténcia técnica e financeira as
municipalidades do interior. O Departamento
Central das Municipalidades nasce ai, que deveria,
entre outras coisas, obter os dados necessarios a
organizagéo de planos gerais para cidades e vilas
baianas. Foi autor de planos para as cidades de
Cip6, llhéus (1935), publicados em 1938, Pirangy
(1935) e ltaparica (1937), publicado em 1939. (...)
(1999, Leme, p.515)

3.3 A CIDADE DE ITAPARICA - ABORDAGEM DO PLANO

Na analise de Peltier (1939) o municipio de Itaparica consistiu, na década de
1903 até a data do plano, das seguintes localidades: Salinas da Margarida, Cayru,
Encarnagao, Conceicdo de Pirajuia e Porto de Telha. Dados oficiais do municipio
apresentados no plano, apontava uma populagédo da Illha com cerca de 28 mil
habitantes. A cidade de Itaparica, estimou-se, por um levantamento do plano,
através de um estatistica predial, em 4200 habitantes e o de 4 mil habitantes
levantado pela Prefeitura Municipal de Itaparica (PELTIER, 1939).

A grande produgéao da ilha e fonte de renda, de acordo com Peltier (1939) era
através de: Sal, coco, piagava, 6leo®, frutas, vegetais, peixe e produtos de olaria.

As principais atividades econdmicas da cidade de lItaparica apontadas no
Plano, do ponto de vista do elaborador, Peltier (1939), eram: nucleo de veraneio,
repouso e estacao de cura. As aguas medicinais deram status de estacao de cura.

Quando o beribéri'® se dissipou, no meio do século do XIX (PELTIER, 1939), a
llha e a cidade ganharam uma aura de milagrosa, especulava-se que deveria ser a
agua, o clima, os alimentos frescos e 0os mais supersticiosos acreditavam que havia
algo de misterioso no ar.

Apesar disso, a localidade de Itaparica para seu planejador, carecia de

estrutura basica''. Sua visdo sanitarista apontava varios erros na estrutura da

% Peltier ndo é especifico no Plano qual € o tipo de 6leo.
'® Doenca causada pela caréncia alimentar. Provoca fraqueza muscular e dificuldades respiratorias.
" Para Peltier (1939) estrutura basica constituia em agua, esgoto, luz e etc.
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cidade, como, por exemplo, as vias estreitas, rudimentares, mal orientadas, mal
alinhadas e sem qualquer prescricdo técnica. Além disso, para Peltier (1939), as
divisdes de lotes eram irregulares e sem harmonia, ndo possuiam sintonia com a
orientagado do sol e dos ventos. Todos esses fatores contribuiam para o menor nivel
de qualidade de saude nas residéncias.

Em funcéo do plano e para melhor conhecer a cidade, Peltier, por meio de um
estudo de “estatistica predial” da cidade e de suas zona de expanséao, constatou que
a maioria dos edificios careciam dos parametros sanitaristas e higiénicos'? da época.
Para superar esse quadro a administracdo vigente criou um Cdédigo de Obras e
Posturas Municipais, para que norteasse e servisse de base para as edificagdes
dentro do perimetro urbano.

Junto a isso, o Governo Federal iniciou, com o Departamento Nacional de
Portos e Navegacao, em fungdo da constante erosdo em toda orla maritima causada
pelo mar, a construgédo de um cais de saneamento, aliada a outras obras auxiliares

de aterro e a pavimentagao das avenidas de contorno.

o

Fig. 7: Visao Geral da cidade de Itaparica em 1937
Fonte: QUEIROZ, Paulo P. de. Plano de Urbanismo de Itaparica. 1939, p. 78.

'2 A raz&o para isso, de acordo com Peltier (1939), seria a falta de higiene da populagéo.
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Fig. 8: Vista do Centro da Cidade de Itaparica em 1937
Fonte: QUEIROZ, Paulo P. de. Plano de Urbanismo de Itaparica. 1939, p. 107.

3.4 CONTEXTO POLITICO DO PLANO

Foi no governo de Juracy Magalhdes (1931-1937) na Bahia, indicado por
Getulio Vargas, que o plano foi requisitado, o documento do plano foi concluido e
lancado no ano de 1939 e apds 4 anos, em 1943, foi decretado (OSORIO, 1979).
Renato Onofre Pinto Aleixo foi o interventor que assinou o decreto do plano. Ha de
se notar que o “plano de urbanismo” de Itaparica surgiu antes mesmo de qualquer
planejamento ou plano da capital baiana, Salvador, visto no capitulo anterior.

O Plano de Urbanismo da cidade de Itaparica foi aprovado e assinado em 22 de

Setembro de 1943, pelo General Pinto Aleixo, na interventoria da Bahia.

O Interventor Federal do Estado da Bahia, com o
uso de suas atribuicbes, DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado, para os efeitos legais,
inclusive o de desapropriagcdo, o Plano de
Urbanismo da Cidade de Itaparica, elaborado pelo
engenheiro Paulo Peltier de Queiroz, com as
modificacdes de tragcado da zona alta da cidade e
as sugestdes apresentadas pela Diretoria de
Obras Publicas e Urbanismo, constantes da planta
anexa.

Art. 2° - Durante a execugdo do projeto ora
aprovado, nenhuma modificagdo das linhas
mestras do mesmo, podera ser feita pela
Municipalidade de Itaparica a ndo ser precedida de
autorizagdo legal.
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Art. 3° - A execugao do projeto fica subordinada a
Secretaria da Viagado e Obras Publicas, mantendo
a Municipalidade de Itaparica uma escrita especial
para esse fim.

Art. 4° - Fica sem efeito o Decreto n. 11.273, de 18
de Margo de 1939, que aprovou o projeto de
arruamento da cidade de Itaparica, elaborando
pela Secdo de Melhoramentos da Prefeitura de
Itaparica.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Palacio do Governo do Estado da Bahia, em 22 de
Setembro de 1943.

(As. RENATO ALEIXO,
Osvaldo Cesar Rios)

Interventor Federal -

3.5. CONSIDERAGCOES SOBRE O “PLANO DE URBANISMO” DA

CIDADE DE ITAPARICA

O Plano Urbano da cidade de Itaparica, de acordo com a publicacao

especifica disponivel na Biblioteca Juracy Magalhdes localizada nesta cidade,

possibilita o entendimento de que o mesmo obedeceu a seguinte estrutura de

elaboracao:

1. Palavras ao Cap. Juracy
Magalhaes

Referéncias

Outras Referéncias
Consideracoes Gerais
Elementos Historicos

A llha de Itaparica e o beribéri

A agua de ltaparica

A Fonte da Bica

Monumentos Historicos

= © o N o R~ Db

0. Planta da cidade e projetos
anteriores

11. A cidade atual

12. A cidade futura

13.  Transportes regionais

14. Dados municipais

15.  Elementos meteoroldgicos
16. Dados geograficos

17. Insolejamento das ruas e
habitacdes

18. Dados geoldgicos

19. Base econbmica

20. Estatistica predial

21.  Populacéo atual e prevista

22.  Fungdes urbanas

23. Elementos do plano geral

24. Densidade urbana

25. Zoneamento

26. Loteamento

27.  Principais edificios publicos
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28. Tragado das vias publicas 31.  Legislagao urbana
29.  Servigos municipais

30. Execucgao do plano

O documento oficial apresenta 31 capitulos, no entanto, para melhor
compreensado do Plano. Foi divido no presente trabalho em 4 partes: aspectos
fisicos do plano, aspectos socioeconémicos do plano, orcamento do plano e

execugao das obras/plano.

3.5.1 ASPECTOS FiSICOS DO PLANO

Por aspectos fisicos do plano, podemos entender propostas que tinham como
objetivo alguma mudancga na forma espacial da cidade.

A delimitacdo da area para a implantagao do Plano de Itaparica estabelecido
por Peltier compreendia na superficie em 85 hectares. Para seu plano usou o
modelo de cidades-jardins® para a divisdo da area total da cidade. Destinou ent&o,
usando o padréo das cidades-jardins, 50% da area total foi destinada a areas livres,
sendo 50% para espagos livres arborizados e 50% para espacgos livres. A outra
metade da area total foi destinada a areas construidas.

Dos 850 000m? da area total para a implantagdo do plano, Peltier (1939)
definiu 405 000m?, aproximadamente 50%' , para espagos construidos, 230 000m?,
valor proximo a 25%'° , para espacos livres ndo arborizados e os restantes 25%'° da

area total, 215 000m? para espacos livres arborizados (grafico 1).

3 O inglés e socialista Ebenezer Howard foi o criador da concepgdo das cidades-jardins inglesas,
Geddes e Unwin também corroboravam com os beneficios dessa ideia, que uniria os beneficios da
cidade e do campo.

' Do valor total da area.

'® |dem.

'® ldem.
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Distribuicao da area do Plano

M Espacos Construidos
Espagos Livras Mao
Arborizados

M Espagos Livres Arborizados

Grafico 1: Distribuicao da area do Plano (com valores exatos propostos no Plano)
Fonte: Autor com base no Pano de Urbanismo da Cidade de Itaparica

Para o desenho urbano de Itaparica, Peltier projetou a construgdo de um
centro civico de onde surgiram varias grandes avenidas inspiradas em grandes
cidades estadunidenses, ideais, em seu raciocinio, para a locomogao, para a
estética urbana e indica que seria uma forma de quebrar a monotonia do desenho
urbano em forma de xadrez.

Peltier propds no seu plano, através do termo remodelagdo total ou com
palavras mais incisivas, que a “velha cidade” iria ser demolida para a “construcéo do
plano” (PELTIER, 1939). Isso porque, para o planejador, o conjunto urbano antigo
nao contribuiria para um aproveitamento racional para o seu “plano de urbanismo”.
Por tras do discurso da remodelagao total e da justificativa do sanitarismo, o autor,
praticamente se isentou de qualquer estudo histérico da cidade e deixa claro isto no
capitulo dedicado a histéria da cidade (PELTIER, 1939). Assim, considerou no seu
plano trés monumentos histéricos em seu plano que foram: o Forte S&o Lourenco, a
Igreja Matriz e a Fonte da Bica. Os dois primeiros iriam ser amparados, limpos e
restaurados, se necessarios, além de incorporados no novo Centro Civico e no
plano e o ultimo seria restaurado.

Assim, uma cidade balnearia deveria, para se enquadrar nesse titulo, cumprir

exigéncias higiénicas e sanitarias, possuir um tragado que acompanhe a topografia,
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ou seja, o tragado sanitarista, seguindo os cursos naturais de drenagem. Sobre a
topografia, o tracado, supostamente, atendia a todas as suas exigéncias e estava
enquadrada perfeitamente nas questdes de arejamento e insolejamento, condigdes
essenciais para o saneamento, transito e declividades. Todas as vias do plano foram
calculadas diretamente para as dire¢gdes mais frequentes ao vento. O tracado das
vias foi idealizado para estar em harmonia entre a circulacido e as necessidades
locais. O ponto de partida para qualquer local de importancia é o Centro Civico.

Para o loteamento da cidade, Peltier estudou varios urbanistas ingleses,
franceses e brasileiros, como J. Raymond, W. Azevedo, R. Danger, A. Ray, R.
Unwine, entre outros, para decidir que para lotes residenciais as larguras deviam
compreender o intervalo de 10 a 15 metros e o comprimento variar de 25 a 30
metros. Assim, as areas dos lotes deveriam ter no minimo 300m? e no maximo
450m? (PELTIER, 1939). No préprio plano ha sugestdo de casas modelos que se
enquadrariam nesse padrao de lote. E, esse modelo, de acordo com o engenheiro,
iria abrigar até sete residentes em cada lote. O loteamento proposto para Itaparica
iria abrigar 1000 lotes para habitagdo de acordo com o plano proposto por Peltier
(figura 9).

CIDADE DE ITAPARICA
"on RE! D:Ncm.

‘145!31 a8 ?E*RH‘“Y Eﬂ&fﬁﬁﬂ

Fig. 9: Perspectiva da Zona Residencial do Plano de Itaparica
Fonte: QUEIROZ, Paulo P. de. Plano de Urbanismo de Itaparica. 1939, p. 115.
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O plano previa, na regido da Fonte da Bica, a construgéo de varios campos de
vblei, basquete e futebol. Além da implantagdo de um campo de golf, justificado
pelas terras planas e arborizadas, além da cidade ser uma estancia hidromineral. E
se sugere ainda que o Governo do Estado construisse piscinas para promover o
lazer. Ao mesmo tempo em que exalta a importancia historica e milagrosa das aguas
minerais, dispensa por completo qualquer tipo de comentario ao mar como fonte de

lazer.

CIDADE DE ITAPARICA

v s s 1 e

PLANO DE LOTEAMENTO

ESCALA — 11009

Fig. 10: Plano de Loteamento do Plano de Urbanismo de Itaparica
Fonte: QUEIROZ, Paulo P. de. Plano de Urbanismo de Itaparica. 1939, p. 131.

3.5.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO PLANO

Quando se refere a distribuicdo da populagdo no uso e ocupacgéo do solo n
cidade, Peltier usa o padréao das cidades-jardim, apesar de deixar claro que a cidade
€ uma estancia hidromineral'’, mas justifica que durante oito meses no ano a
populacido é estavel e o periodo de veraneio se verifica de Novembro a Fevereiro

(PELTIER, 1939). Considera a area 85 hectares e estima uma populagdo maxima e

7 Petier, em seu plano, afirma que mesmo lItaparica ndo sendo um cidade-jardim, ele usa
fundamentos das cidades-jardim para o seu Plano.
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efetiva de 6500 habitantes, resultando em um coeficiente de 76 habitantes por
hectare, valor muito mais proximo ao coeficiente ideal das cidades-jardim de 50
habitantes por hectare.

Itaparica, para Peltier, era uma cidade de varias fungdes, entdo, no seu plano
explicita varias funcdes que as cidades do século XX se caracterizavam. Justifica, no
entanto, que lItaparica deveria, em seu tracado, satisfazer o maior niumero de
necessidades, isso €, apesar de ser uma estancia hidromineral e uma localidade de
veraneio, n&o deveria se limitar nesta sua denominagao.

Quanto a base econbmica da cidade de Itaparica, ha trés caminhos
propostos, por Peltier no seu “Plano de Urbanismo”. Primeiramente a industria de
jogos, na época do plano, havia se determinado, através do Governo da Uniao, a
legalidade de jogos de azar em estagdes climatéricas e estancias balnearias. Entéo,
por meio de Hotel Cassino, no Centro Civico de Itaparica, existiria uma das fontes de
renda da cidade, juntamente com préprio turismo e veraneio. As famosas aguas
medicinais seriam o0 segundo vetor de crescimento econdémico, por meio da
industrializagdo da agua e de maiores divulgacdo do produto. A ultima base
econdmica sugerida por Peltier derivou de as terras de Itaparica s&o propicias para a
fruticultura, percebendo isso, o Governo havia criado em Mucambo, uma estacao
experimental para a fruticultura, isso foi simbolo de um primeiro passo para o
desenvolvimento e seria o terceiro vetor de crescimento econdémico.

Ao se referir da importancia da agua de Itaparica, Peltier usa como referéncia
o trabalho do Prof. Domingo Carlos. O Prof. Domingo publicou, como consta no
plano de Peltier (1939), em 1877 um trabalho louvando as qualidades terapéuticas
das aguas minerais de Itaparica. Inclusive foi para Europa um exemplares da agua
para estudos mais minuciosos. A agua foi alvo de elogios de outros estudiosos,

principalmente no campo da medicina, dai sua fama.
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3.5.3 DESCRIGAO DOS ELEMENTOS DO DESENHO URBANO DO
PLANO DE URBANISMO DA CIDADE DE ITAPARICA

Apesar do plano estabelecer inUmeras propostas, detalhes técnicos e
diretrizes para a esténcia de Itaparica, o “Plano de Urbanismo® €& melhor
compreendido pelo seu desenho.

Na disposicao do desenho urbano para o “Plano de Urbanismo” de ltaparica,
Peltier define a extremidade mais ao norte como o centro da cidade. Nessa
localidade haveria o Centro Civico, isso €, uma localidade destinada a ser o centro e
abrigar edificios do poder publico, e outros prédios importantes (figura 11). No plano,
em especifico, o Centro Civico abrigaria dois hotéis, o Cine Teatro, o Mercado
Municipal, o Forte Sdo o Palacio de Verao e, por fim, o Palacio da Municipalidade.

Peltier destinou, no seu plano, 3 reservas arborizadas préximos da Fonte da
Bica e 5 quarteirdes de jardins na orla leste. Dentro do interior do limite da cidade e
na orla oeste se planejou pouco mais de 40 quarteirbes dedicados a habitagao.

Além disso, a cidade, no plano, € bem dotada de avenidas e ruas largas que
facilitariam o transporte e a locomogédo da populagdo (figura 12). Como sugere
Peltier (1939) em seu plano, as avenidas e ruas estao dispostas a modo de que a
chegada ao centro civico é facilitada, porque todas tem o centro civico como

centralidade.
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Fig. 11: Desenho Esquematico do Plano de Urbanismo
Fonte: QUEIROZ, Paulo P. de. Plano de Urbanismo de ltaparica. 1939, p. 101.

Fig. 12: Perfis transversais das ruas e avenidas
Fonte: QUEIROZ, Paulo P. de. Plano de Urbanismo de Itaparica. 1939, p. 157.
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CIDADE DE ITAPARICA
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Fig. 13: Plano de Urbanismo de Itaparica
Fonte: QUEIROZ, Paulo P. de. Plano de Urbanismo de Itaparica. 1939, p. 91.

3.5.4 ORCAMENTO DO PLANO DE URBANISMO DA CIDADE DE
ITAPARICA

Em seu plano para ltaparica, Peltier descreve a execug¢ao e o orgamento para
0 mesmo de maneira simples. Esclarece que haveria dois tipos de calcamento para
a estancia; o calgamento a paralelepipedos rejuntados, para as principais vias e o
calcamento inferior'®. Justifica de tal maneira: “As ruas dominantes e pracgas de
circulacao (...) devem ser pavimentadas a paralelepipedos rejuntados e as vias de
menor circulagdo (...) devem ser pavimentadas de outra forma, pois ndo ha
necessidade de seus pavimentos serem tao caros.” (PELTIER, 1939).

Os esgotos pluviais, para seu planejador, deveriam ser executados em cerca
de 10 mil metros lineares e deveriam ser escoados ao longo do cais de saneamento.
Para canalizacao pluvial, usam-se como base os orcamentos das obras federais.

Para o sistema de iluminacdo publica, com “candelabros de luxo™'®, rede de
distribuicdo e todo o aparato necessario para a execugao de tal, se estabeleceu o

valor de 100 Cruzeiros por metro linear (PELTIER, 1939). Fica estabelecido no Plano

'8 N&o ha por parte de Peltier, no seu Plano, que tipo de material seria usado para o calgamento
inferior.
' Termo usado por Peltier no Plano, sem qualquer detalhamento.
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que os candelabros de luxo ndo seriam usados na totalidade do sistema, o que
resultaria numa diminuigdo do valor total. A construgdo de uma usina geradora entre
outras obras complementares conservariam o valor previamente estabelecido.
Entdo, os 10 mi metros lineares de redes de iluminagdo de distribuigdo juntamente
com a usina e outra obras resultaria em um valor total de 1 milhdao de cruzeiros.

Quanto aos prédios publicos, define prego para cada um, isso é: o Palacio de
Verao, Grupo Escolar, Palacio da Municipalidade, Mercado Municipal, Matadouro
municipal e Forte S. Lourengo. Explica que os hotéis serdo de responsabilidade
privada, uma vez que nao pertencem ao Governo. Para parque, playgrounds, jardins
e vias destina 300 mil cruzeiros que também seriam usados para obras de arte,
pavimentacao de passeios, arborizagéo e ajardinamento.

No que diz respeito as desapropriagdes dos imoveis e terrenos, Peltier tomou
como base o valor locativo relativo ao ano de 1936, o que resultaria em um valor
total de 3 milhdes de cruzeiros. Para os imoveis foi fixado a base de 10 cruzeiros o

metro quadrado, preco esse estabelecido entre 0 Governo e com os proprietarios.
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Obra Valor Valor Valor Valor
Nominal Total Corrigido Corrigido
(Cr$)® (Cr$) (R$)* Total
(R$)22
Calcamento a 20,00 1.000.00 32,63 163.129,53
paralelepipedo 0,00
s (m?) X
50.000m?
Calgamento 10,00 1.500.00 16,31 2.446.500,
inferior (m?) X 0,00 00
150.000m?
Canalizacao 40,00 400.000, 65,25 652.500,00
pluvial (metro 00
linear) X
10.000m?
Abasteciment 100,00 1.000.00 163,13 163.129,53
o de Agua 0,00
(metro linear)
X 10.000m?
Palacio de 100.000, 100.000, 163.129,53 163.129,53
Verao 00 00
Grupo Escolar 100.000, 100.000, 163.129,53 163.129,53
00 00
Palacio da 250.000, 250.000, 407.823,81 407.823,81
Municipalidad 00 00
e
Mercado 250.000, 250.000, 407.823,81 407.823,81
Municipal 00 00
Matadouro 200.000, 200.000, 326.259,05 326.259,05
Municipal 00 00
Fortaleza de S. 50.000,0 50.000,0 81.564,76 81.564,76
Lourengo 0 0
Organizacao 300.000, 300.000, 489.388,58 489.388,58
de parques, 00 00
jardins,
playgrounds e
“vias-parques
Servigo de 150.000, 150.000, 244.694,29 244.694,29
Incineragao do 00 00
lixo
Desapropriaco 3.000.00 3.000.00 4.893.885, 4.893.885,
es 0,00 0,00 76 76
TOTAL - 10.000.0 - 16.312.9,5
00 3

Tab.1: Orgcamento do “Plano de Urbanismo” de Itaparica

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em PELTIER (1939)

20 Valores unitarios.

2IUsado o INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUCAO DO MERCADO - INCCM
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCo
rrecaoValores&aba=1

2 1dem.
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3.4.5 EXECUGCAO DAS OBRAS/PLANO

Peltier (1939), previa que todas as obras previstas do “Plano de Urbanismo”
poderiam ser implantadas em um periodo de tempo de 5 anos, em que o orcamento
poderia ser divido equitativamente pelo Governo do Estado durante esse intervalo
de tempo.

Do mesmo modo, lodo que fosse aprovado o Plano de Itaparica, era
necessario, de acordo com seu planejador, que o Governo do Estado decretasse a
desapropriacédo de todos os imoveis e terrenos que fossem necessarios para a
execucao do Plano. A demoli¢do e a indenizagado, no entanto, ndo seria imediatas,
porque sO haveriam ser feitas ao passo que fossem as executadas as obras dos
diversos servicos publicos.

Sugeriu-se no plano que as obras de esgotos pluviais e as redes de
abastecimento de agua e energia fossem construidas ao mesmo tempo em que a
execucao de pavimentacdo, com a finalidade de facilitar o andamento da obra, além
de nao ultrapassar qualquer orgcamento.

Ha a expectativa no plano, de um retorno financeiro em 10 anos que a
Estancia Hidromineral resultaria apos o investimento inicial de 10 milhdes de
cruzeiro investidos em 5 anos. Primeiramente, os quase 1 mil lotes residenciais
oriundos do plano poderiam ser vendidos por 4 mil cruzeiros, sendo que, seriam
desapropriados pelo estado por 3 mil cruzeiros. Assim sendo, os 1 (um) mil lotes
residenciais, trariam um retorno de 4 milhdes de cruzeiros.

Os servicos de luz e de fornecimento de agua poderiam, cada, serem
oferecidos para cada lote habitacional pelo valor médio de 10 cruzeiros mensais. Ao
cabo de 10 anos e dos 1 mil lotes o valor total arrecadado chegaria em
aproximadamente em 2 milhdes e 400 mil cruzeiros. Junto a isso, poderia ser
cobrada uma taxa de melhoria urbana por cada imoével no valor de 60 cruzeiros
anuais, resultando ao cabo de 10 anos em 600 mil cruzeiros. A ultima alternativa de
ressarcimento ao Governo seria o imposto predial estabelecido em 1% sobre o valor
da construgcdo, que em media seria 20 contos, resultando em 10 anos em 2 milhdes

de cruzeiro.
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Entdo, Peltier cré que todo o investimento do Governo para a estancia de
Itaparica em 5 anos, poderia resultar apés 10 anos todo ressarcimento das

despesas do plano, além de um estancia bem estabelecida.

3.4.6 ABORDAGEM DA LEGISLAGCAO URBANA DO PLANO DE
ITAPARICA

Para Pelier (1939), sobre o plano “de nada valera (...) se sua execugao nao
for mantida por uma lei especial, que estabelega, (...) sua obrigatoriedade de sua
execucao”. Para satisfazer essa necessidade, ele elaborou um capitulo especifico
para a legislagdo urbana para a cidade de Itaparica. Dividiu a legislagdo em 10 itens:
Do plano de urbanismo, do zoneamento, do loteamento, dos espacos livres
arborizados, dos espacos livres nao arborizados, das construgdes, das demoligdes,
do habite-se, das vistorias especiais e disposi¢cdes gerais.

No item “do plano de urbanismo” defendeu a manuten¢cdo do Plano de
Itaparica e protege por lei qualquer modificagdo no plano por parte da Prefeitura de
Itaparica, sem o consentimento do Departamento Central de Municipalidades. Ainda
define que para qualquer mudanga desejada pela Prefeitura, seria necessario
cumprir com algumas formalidades descritas na legislagao.

Estabeleceu, no item “do zoneamento”, a divisdo residencial em trés: a zona
Boulevard, a zona Fonte da Bica e a zona Santo Antbnio. Localiza cada zona pelo
numero na planta de loteamento. Permite em um dos artigos as instalagbes de
fornecedoras de alimentos e géneros de primeira necessidade, contanto que
aprovadas pelo Cédigo Sanitario do Estado da Bahia.

Ao descrever o tépico “do loteamento” proibiu a mudanga de recuo nos lotes e
a construgdo de casas unidas. Além disso, definiu que poderia haver a construgao
de novas areas livres, contanto que ndo houvesse mudanca na estrutura do Plano.

No item seguinte, Peltier encarregou o Poder Publico a responsabilidade das
areas livres arborizadas. Como também impds que todas as vias deveriam ser
convenientemente arborizadas. E todas as arvores deviam ser amparadas por um

xadrez de protecéo.
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Ao elaborar artigos para a questao dos espacos livre ndo arborizados, mais
uma vez, proibiu qualquer mudanga no plano no que diz respeito as vias publicas.
Citou que qualquer mudanca teria que ser avaliada pelo Departamento Central de
Municipalidades. Estabeleceu que para qualquer nova construgdo por parte de
terceiros seria necessario requisitar permissao do poder publico municipal.

Nos dois itens seguinte, sobre as constru¢des e demoligbes, especifica de
formal geral regras para ambas. Tal como, construgdo ou destruicado apenas com
licengca da prefeitura de ltaparica. Ambas deveriam ser feitas de forma a nao
atrapalhar a circulagéo de transeuntes.

No “habite-se” Peltier definiu que a cada nova construcdo o poder publico,
deveria fiscalizar a obra, para verificar se a mesma se encontrava nos padrées
adequados. No item “vistos especiais” da prosseguimento aos mesmos padrdes, a
unica diferenca € que os vistos sdo para construgbes que ndo casas, como, por
exemplo, cinemas, teatros, casas de reunides, etc.

Finalmente, no ultimo item da legislagdo, Peltier definiu que todos os
profissionais que fossem projetar deveriam ter uma licenga junto a prefeitura de
Itaparica e estarem de acordo com a lei que incidisse suas profissdes, seja arquiteto
ou engenheiro. E para prefeitura, estabeleceu o poder de cobrar todas as taxas de

construgdes, demoligdes e qualquer outra atividade de alteragcdo do espaco fisico.

3.6 A CIDADE DE ITAPARICA POS-PLANO DE PELTIER

Logo em 1946 houve severas criticas ao “Plano de Urbanismo” de Itaparica
lideradas pela figura de Ubaldo Osério. Osorio, foi historiador e morador de Itaparica,
levou ao General Candido Caldas, o entdo Interventor Federal da Bahia, uma carta
para pleitear a revisdo do Plano de Peltier.

Em seu pedido, Osério criticou a remodelagéo total sugerida por Peltier, em
busca de preservar a historia da cidade. Além disso, fez algumas indicagdes? que

havia pensado ou ouvido de parte da populagédo. Eram elas:

A. Alargar a Cidade constituindo, bairros novos,
nas terras baldias dos seus arredores;

2 OSORIO, Ubaldo. A ilha de ltaparica: Histéria e Tradicdo. Salvador: Fundacéo Cultural do Estado
da Bahia, 1979, p.468.
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B. Conservar as feicdes caracteristicas das
ruas Direita da Matriz e do Canal;

C. Restaurar o prédio da antiga Botica de
Batista Massa, onde se organizou, em 1822, a
resisténcia dos itaparicanos contra o dominio
portugués;

D. Impedir a destruicdo do antigo Solar de
Anténio Pimentel, onde foi a sede primitiva da
Camara da Vila, e o Presidente Antdnio Pereira
Barreto Pedroso, instalou, em 1838, o Governo da
Provincia da Bahia;

E. Recontruir o Nicho de Nossa Senhora da
Glorio, arrasado, sacrilegamente, pelos urbanistas,
em 10 de novembro de 1937;

F. Preservar do arrasamento, o sobraddo, de
beiral corrido, que o armador de baleias Joao de
Francisco de Oliveira, edificou no comego do
século XVII, e, depois dele, residiram, outros
personagens ligados a histéria de Itaparica;

G. Adaptar ao funcionamento de uma Escola
Profissional a Casa do Acurcio, o antigo solar em
que viveu, por muitos anos, o padre José Maria
Brayner, o abnegado patriota que, na Campanha
da Independéncia, comandou os “Encourados, do
Pedréo”;

H. Manter de pé a Capelinha de Nossa
Senhoras da Piedade, a Igreja Monumento
reconstruida, pelos itaparicanos, em 1922, para
comemorar o primeiro centenario da Epopéia do 7
de janeiro.

l. Obstar o arrasamento da Casa em que
nasceu Ernesto Carneiro Ribeiro, o assombroso
Vernaculista da Réplica a Ruy Barbosa;

J. Localizar, a beira mar, um bairro destinado a
habilitagdo da pobreza itaparicana, condenada,
pelo plano de arruamento que se executa, em
Itaparica, a trocar as praias em que sempre viveu,
pelos morros e sitios agrestes do Areal e da
Baixinha.

O general, entéo, considerou o pedido de Osoério e exigiu que fosse revisto o
Plano de Urbanismo. Assim, foi encarregado para revisdo do plano o engenheiro
Luiz de S& Adami, técnico especializado em urbanismo. Apesar disso pouco do
plano foi executado, como largas avenidas e quadras e a ideia do Hotel Cassino
(OSORIO, 1979).

Osodrio com medo, do que ele julgava o urbanismo “destruidor” de Peltier,
dirigiu-se, mais uma vez, um apelo ao Governador Otavio Mangabeira, suplicando
por um plano de urbanizagdo que estimava a construgdo de uma cidade satélite,
mas respeitasse as tradigdes da velha cidade. Do mesmo modo, foi feito outro apelo
ao entdo Secretario da Viagdo e Obras Publicas, pedindo, igualmente, o respeito

pela velha cidade. Nenhum dos pedidos foi respondido.
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Em 1951 foi nomeado para prefeito o engenheiro Walfrido Luz, em
consequéncia da ascensao do Dr. Régis Pacheco ao governo da Bahia.

O novo prefeito, Walfrido Luz, recebeu do governador uma quantia para
investimentos jamais vistas na historia de Itaparica, até entdo, sete milhdes
quatrocentos e quarenta e quatro mil cruzeiros®*. O valor seria usado para
renovacdo da cidade e isso incluia: A construcdo do prédio da prefeitura, a
ampliacdo do servigo de luz na cidade, a construgao das Usinas termoelétricas em
Jiribatuba, Cacha Pregos e Salinas da Margarida, nos reservatorios e na
canalizagdo do servico de aguas, para o prédio da Escola Rural Monsenhor
Flaviano, no Cais de defesa de Cacha Prego e também Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, além de um novo monumento.

No dia 10 de junho de 1955, o entdo deputado, Flaviano Osério Pimentel,
explica e apresenta, frente a Assembleia Legislativa, a necessidade de Itaparica ser
incluida no plano rodoviario do Estado. Os principais pontos da sua justificativa séao,
de acordo com Osoério (1979) que: a necessidade de planificar nos municipios
sistemas rodoviarios que fossem capazes de incentivar produtores, facilitando
mercados para o consumo; 0 municipio de Itaparica concorria ao abastecimento da
capital baiana; a cidade, geograficamente, ndo era favorecida no plano rodoviario,
apesar de ja ter sido incluso pelo Governo Goées Calmon; ligando a sede aos
distritos, facilitaria a fixagado de nucleos agricolas; os bénus vindos do aumento da
producdo agricola resultariam no maior aproveitamento do pescado e sua
exportagao, dificultada em funcdo de transporte; o municipio ndo dispunha de
recursos para executar esse plano; cabia ao governo buscar melhorias para
Itaparica, uma vez que, em 1937, ela foi elevada a categoria de Estancia
Hidromineral.

Apdés um periodo de poucas atividades, em 1962 foi nomeado pelo
Governador Juracy Magalhaes, Vitral de Freitas Santos Souza para ser o0 novo
prefeito de lItaparica, e esse deu inicio ao projeto “Limpeza na Cidade.” Esse,
certificando-se dos poucos recursos para cristalizar seus projetos, conseguiu,
juntamente com a Petrobras e o DERBA, um Convénio para a retificagdo e

asfaltamento da Rodovia Itaparica-Mar Grande.

2 Esse valor hoje corresponderia a cerca de R$ 12.143.361,87. Calculo feito através da calculadora
do cidadao. Disponivel em: <
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice >.
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Por fim, a concretizacado da llha de Itaparica como destino de lazer e turismo
se da na década de 1970, através de investimentos para concretizar a ideia de um
balneario. A partir desse pressuposto foi construido com o passar do tempo,
estruturas para solidificar o turismo, como hotéis, pousadas, clubes, restaurantes e
tudo mais que pudesse catalisar as melhorias para a llha.

Hoje a cidade de Itaparica possui em seu territdrio 20.725%° habitantes em
area total de 118 km2. A densidade da populacao sobre a terra & 175,63, valor muito

acima do que Peltier imaginou para o Plano da cidade.

4 O TURISMO NO ESTADO NOVO E AS ESTANCIAS
HIDROMINERAIS

4.1 O TURISMO

Foi no periodo do Estado Novo (1937-1945), liderado pelo ent&do presidente
Getulio Vargas, que se tem o primeiro incentivo formal ao turismo no Brasil, através
da atuagao da filha do presidente Alzira Vargas®® que conseguiu impor a criagdo da
Divis&o de Turismo.

Santos Filho (2007) relata que a ideia do turismo como uma “atividade
economicamente promissora” surgiu em uma viagem da familia Vargas a Pogos de
Caldas no fim do ano de 1938. O prefeito de Pogos de Caldas, Francisco de Paula
Assis Figueiredo convidou a jovem Alzira, na época tinha 24 anos, e seu irmao,
Getulio Vargas Filho, para uma reunido. A principio reclamou diplomaticamente com
os dois, pelas constantes festas e desordem de ambos, mas, de fato, os expds a
uma variedade de mapas, estudos e estatisticas para demonstrar o que o Brasil
deixava de ganhar uma renda impressionante por ndo haver uma organizagao
turistica.

O ator Procopio Ferreira, também presente na reunido, explicou ainda que
cada possivel turista gastaria com uma série de itens, como, alimentagao,

lembrancas, roupas, etc. Santos Filho (2007), descreve o cenario:

% Valor com base nas estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Acessivel
em: < http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=291610 >.
% Nesse periodo trabalhou com seu pai como auxiliar de gabinete da Presidéncia da Republica.
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“O prefeito de Pogos de Caldas entendia que o
turismo poderia ser incentivado, e sua cidade
havia conquistado o titulo de melhor estancia
hidromineral da América Latina (...) e em margo de
1931 é inaugurado um dos maiores complexo
hoteleiro, cassino e casa de espetaculos do Brasil:
Palace Casino, Palace Hotel e o palacio das
Thermas Anténio Carlos, reduto de apresentagéo
de diversos artistas na cidade” (2007, Santos
Filho, p.2)

Assim, com tantos argumentos plausiveis e convincentes, Alzira toma para si
a responsabilidade de transmitir a ideia a seu pai (SANTOS FILHO, 2007). O
presidente mostrou de comego uma indiferenca a ideia do turismo como fonte de
renda. Sua filha entdo sugeriu que juntos, o Servigo de Inquéritos Politicos e Sociais
— SIPS e o Departamento de Propaganda — DP, poderiam modestamente dar inicio a
esse novo setor.

Entdo, j@ em 1938 surge por parte do Governo Federal a iniciativa de
propagar o turismo no Brasil. De maneira inédita, o turismo foi pensado junto ao
Servico de Inquéritos Politicos e Sociais — SIPS, que era encarregado da
coordenacao de elementos informativos de interesse da Policia Preventiva, ou seja,
atividades que oprimiam qualquer ideologia contraria as do Estado novo, opressora,
usava a espionagem e controle ideologico.

O Departamento de Propaganda — DP foi responsavel por promover o Brasil
no exterior, através de folhetos, boletins informativos em varios idiomas distribuidos
em hotéis, embaixadas, consulados, navios e oOrgaos publicos no exterior. A
sugestdo de Alzira para o SIPS e o DP controlarem o turismo se da por uma razao
importante, os dois eram os 6rgaos mais importantes do Estado Novo.

A “maioridade” do turismo, no entanto, sé foi atingida em dezembro de 1939,
quando foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP, uma uni&o entre
o SIPS e o setor de propaganda, em que surge uma Divisdo de Turismo. Uma das
atividades mais importantes a esse trabalho, da DIP, entre inUumeras outras, foi a de
promover a construgdo de hotéis, em lugares pitorescos (praias, montanhas,
estacbes de aguas etc.) mediante favores legais concedidos as iniciativas
particulares, que queiram seguir os planos aprovados pelo governo nesse sentido.

O turismo é criado, de acordo com Santos Filho (2007) em interesses politicos

e ideoldgicos do Estado Getulista. Foi um instrumento preocupado em garantir a



52

“‘uniformidade, o monopdlio e o tom permissivel das mensagens produzidas pelos
veiculos de informacao, tanto a nivel nacional como internacional.”?’.

Além dessa faceta do turismo getulista, de controle social, o turismo, nessa
época também foi percebido como um importante instrumento para o

desenvolvimento interno econdmico, social e politico.

4.2 AS ESTANCIAS HIDROMINERAIS

Estancias Hidrominerais sao foram regulamentadas com a Lei 2.661, de 3 dezembro
de 1955, que a considera a localidade assim reconhecida por lei estadual e que
disponha de fontes de aguas termais ou minerais, naturais, exploradas com a
observancia dos dispositivos da propria lei e do referido Decreto-Lei 7.841. O
Decreto-Lei 7.841, de 1945, que é o Codigo de Aguas Minerais determina que a
instalagdo ou o funcionamento de uma estancia hidromineral exige a satisfagao dos
seguintes requisitos minimos: 1) montagem de instalagbes crenoterapicas®
convenientes, de acordo com a natureza das aguas; 2) construgao ou existéncia de
hotéis ou sanatérios com instalagées higiénicas convenientes e servigo culinario
apto a atender as indicagbes dietéticas; 3) contratacdo de médico especialista
encarregado da orientagdo do tratamento; 4) existéncia de laboratério para a
realizacdo de exames bacteriolégicos periddicos; 5) existéncia de um posto
meteorologico; dentre alguns outros requisitos.

Para Silva e Mello (2001, apud NINS e DRUMMOND, 2008, p.151), no
entanto, a definicdo para uma estancia é mais ampla: sdo cidades que tém
caracteristicas climaticas bem determinadas, dotadas de fontes naturais de aguas
minerais, vapor ou lama, equipadas com instalagdes hoteleiras e outros elementos
estruturais turisticos, além de serem utilizadas como espago para tratamento
terapéutico ou atividades fisicas. Essas cidades podem ser analisadas a partir do
processo histérico de sua estruturagao turistica, ligada ao seu potencial de cura pela

natureza, em particular pelas aguas minerais.

27 FILHO, Joao dos Santos. O turismo na era Vargas e o Departamento de Imprensa e Propaganda.
Buenos Aires: Revista Digital Ano 12 - N° 114, 2007.

28 Tratamento de satide com o uso das aguas minerais, comumente usado até meados do séc. XX.
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O incentivo ao turismo e, em especial, as estancias hidrominerais, estdo
inseridas em um contexto de periodo entre guerras®. Era vantajoso ao Brasil
incentivar aos estrangeiros a visitarem o pais, 0 caminho contrario, por outro lado,
era complicado. A Europa estava em guerra, no periodo do Estado Novo, o que de
fato viria de encontro com as ideias do turismo interno do Brasil. Nao era, de forma
alguma, interessante ao brasileiro deslocar-se a regides instaveis. A questao das
estancias seriam favorecidas nesse contexto, pois estariam dotadas de grandes
complexos hoteleiros, hotéis-cassinos, clubes, entre as mais diversas fontes de
lazer, além do proprio atrativo das aguas especiais.

De fato, as estancias nunca tiveram o sucesso desejado, fora raras excegoes.
Entre os diversos motivos, que poderiam explicar isso, esta o Decreto-Lei 9.215/46
de Dutra®* que extinguia uma ver por todos os “jogos de azar’. Outro motivo para
explicar o ndo sucesso, se refere ao uso improprio das estancias, isso €, 0s recursos

hidrominerais sdo enxergados como exploragao, e ndo como utilizagéo sustentavel.

2 A primeira guerra mundial que durou de 1911 a 1918 e a segunda guerra mundial que aconteceu
entre 1939 a 1945.
% Presidente do Brasil, no periodo de 1946-1951.
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CONSIDERAGAOES FINAIS

O “Plano de Urbanismo da cidade de Itaparica” e sua contextualizagao foi o
foco do trabalho, mas para entender o plano, foi necessario, para situa-lo,
compreender qual era o entendimento e a formagéo dos profissionais urbanistas da
época. E o que se executava na questao das intervengdes urbanas nas grandes
capitais do Brasil. Foi possivel ainda, questionar um paradigma do senso comum de
que nao ha planos urbanos no pais.

A pesquisa em livros e artigos auxiliaram o presente trabalho na
contextualizacdo e caracterizacdo entre as décadas de 1920 a 1940, no que tange a
planos urbanos. A monografia aqui apresentada consistiu, na sua elaboragéo, do
uso e leitura de livros que pudessem situar o “Plano de Urbanismo da cidade de
Itaparica” em um periodo do estudo do urbanismo.

A partir das analises da questao urbana em outras cidades importantes, como
Rio de Janeiro, Recife, Salvador e Curitiba. Pode-se observar a coeréncia do “Plano
de Urbanismo” de Itaparica com o seu tempo e contexto. O plano, elaborado do
meio para o fim da década de 1930, possui caracteristicas de dois momentos do
urbanismo no Brasil: Os dos planos de melhoramentos e embelezamento e dos
planos mais globais e gerais.

De forma geral, o modelo de planos de melhoramentos e embelezamento
tiveram maior influéncia em Paulo Peltier. O Plano de Peltier tem caracteristicas de
grandes e largas avenidas, em um plano muito baseado, ou melhor, compreendido
através das plantas do plano. Ha também propostas de carater menos visivel,
menos palpaveis, como, por exemplo, a sugestdo de vetores de crescimento
econdmico para a cidade. Além disso, para justificar o loteamento cita autores
internacionais e seus ideais e parametros. Como também definiu no plano um
capitulo exclusivo para a legislagédo da cidade.

O Plano estda bem estabelecido em sua época, é notavel sua elaboracéo,
antes mesmo de um plano mais geral para Salvador. Ainda que a cidade de Itaparica
fosse menor que a capital baiana e serviria, através do plano, como uma facil fuga
para os soteropolitanos do “caos urbano” e das doencgas. Ainda assim, apresenta
semelhanga com planos urbanos mais “famosos” como algumas caracteristicas dos

planos elaborados por Agache.
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O presente trabalho pode ser ainda mais desenvolvido com o um estudo mais
detalhado da formacgao profissional e institucional dos profissionais de urbanismo no
Brasil. Como também, uma analise mais minuciosa da legislagdo do plano e do
contexto politico do Plano, visto que € necessario mais um estudo mais aprofundado
para entender todos os interesses por tras do “Plano de Urbanismo da cidade de

Itaparica”.
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