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RESUMO

CRUZ, Rafaela Gondim. Concessao de Rodovias e o Processo de Desapropria¢ao: O Caso
da Concessionaria Bahia Norte (CBN). Trabalho de Conclusdao de Curso de Bacharelado em
Urbanismo - Universidade do Estado da Bahia. Salvador, 2025.

O Brasil passou por crescimento econdmico mediado pelo Estado desde a década de 1940,
com grande incentivo a industria, que resultou na limitagdo de recursos para diversos setores
da administracdo publica. Durante esse periodo, comecaram a surgir alternativas como
parcerias publico-privadas e concessoes, especialmente no setor rodoviario. A implementacao
dessas concessoes exige, a duplicagdo de trechos de rodovias, a constru¢do de vias marginais,
a implantagdo de dispositivos de acesso e retorno, a ampliagdo de faixas de rolamento e a
instalacdo de passarelas e viadutos. Tal implementagdo afeta diretamente as areas adjacentes
devido ao processo de desapropriacao para viabilizar a execugao dessas obras. Diante desta
breve contextualizacdo, o questionamento central desta pesquisa ¢: "Quais s3o os
procedimentos e desafios envolvidos no processo de desapropriagdo para a implementagdo de
concessdes rodoviarias?" O objetivo ¢ examinar o processo de desapropriacdo em areas de
concessdo rodovidria, especificamente o caso da Concessionaria Bahia Norte (CBN). A
metodologia adotada foi de abordagem exploratoria, com levantamento de dados
disponibilizados pela Concessiondria, além de uma revisdao bibliografica sobre concessdes
rodoviarias, desapropriacdo e outros temas relacionados. Essa abordagem permitiu um
entendimento mais aprofundado das complexidades e consequéncias do processo de

desapropriacdo sob a perspectiva da CBN.

Palavras-chaves: Concessdao de Rodovias; Desapropriacdo; Faixa de Dominio; Privatizagao.



ABSTRACT

CRUZ, Rafaela Gondim. Highway Concessions and the Expropriation Process: The Case of
Bahia Norte Highway Concessionaire (CBN). Undergraduate Thesis (Bachelor’s Degree in
Urban Planning) — Universidad do Estado da Bahia, Salvador, 2025.

Since the 1940s, Brazil has experienced state-led economic growth, with strong
incentives for industrial development. This focus resulted in limited resources for various
sectors of public administration. During this period, alternatives such as public-private
partnerships and concessions began to emerge, especially in the highway sector. The
implementation of these concessions requires the duplication of highway sections, construction
of frontage roads, installation of access and return devices, expansion of traffic lanes, and
installation of pedestrian walkways and viaducts. This implementation directly affects adjacent
areas due to the expropriation process necessary to make these works feasible. Thus, this
research is driven by the central question: “What are the procedures and challenges involved in
the expropriation process for the implementation of highway concessions?” The objective is to
examine the expropriation process in highway concession areas, specifically the case of the
Bahia Norte Concessionaire (CBN). The adopted methodology was exploratory in nature, based
on data provided by the Concessionaire and a literature review on highway concessions,
expropriation, and related topics. This approach enabled a deeper understanding of the

complexities and consequences of the expropriation process from the perspective of CBN.

Keywords: Highway Concession; Expropriation; Right-of-Way; Privatization.
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1. INTRODUCAO

O trabalho monografico ora apresentado trata da implantacao do sistema de concessao
de rodovias no pais, citando no lastro teorico o contexto historico, econdmico e politico em que
surge o incentivo para tal modo de gestdo, explicando o funcionamento desse sistema. Ao longo
do trabalho sera elucidado o conceito de uma faixa de dominio, bem como o que envolve o
processo de desapropriacao e seus desdobramentos com a Concessionaria Bahia Norte enquanto
objeto do estudo de caso.

A escolha deste estudo deve-se ao fato de que, se por um lado espera-se que a
infraestrutura implementada de forma segura e adequada pelo capital da concessdo para a
iniciativa privada pode atrair novos investimentos, gerar empregos, aumentar a atividade
comercial, melhorar as condigdes de acesso e desenvolver areas antes menos acessiveis, por
outro, deve-se avaliar estes impactos de forma critica, ampliando o olhar sobre aspectos de
acoes relacionadas ao territorio onde esse sistema ¢ implantado, o impacto na vida de usuarios
e moradores das areas adjacentes.

De acordo com o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI
(2021), investimentos em infraestrutura rodovidria sdo fundamentais para o potencial
crescimento econdmico e a integragdo regional de um pais, uma vez que o transporte rodoviario
representa a principal via de deslocamento de pessoas e mercadorias.

Considerando o historico brasileiro, Brasil (2025), a primeira estrada com criagdo
documentada no pais data de 1861, inaugurada por Dom Pedro II, Estrada Unido e Industria,
ligando Rio de Janeiro a Juiz de Fora-MG. Entretanto a primeira rodovia pavimentada fora
criada na década de 1920, com o governador de Sao Paulo, Washington Luiz, lembrado pela
célebre frase: “governar ¢ abrir estradas”, destacando assim a importancia de investimentos
neste setor.

Tais investimentos comegaram a se intensificar na década de 1930, quando o Estado
ampliou sua atua¢do na economia, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e o
crescimento do pais, ganhando mais notoriedade na década de 1950.

Destaca-se que foi apenas a partir de 1956, como afirma Silva et al. (2022) com o
inicio do governo de Juscelino Kubitschek (1902-1976), que o Brasil comegou a construir
rodovias em larga escala. Com a mudanga da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, houve
necessidade de um planejamento maior para ligar a nova capital a todas regides do Brasil.

O projeto de JK era investir em transporte rodovidrio para atrair as industrias

automobilisticas para o pais (Albergaria, 2023). As dificuldades de importacao de bens,



resultantes dos conflitos das guerras mundiais, junto a desvalorizacdo da moeda, levaram as
politicas publicas a se concentrarem em estimular a produg¢ao interna, especialmente nos setores
de consumo e infraestrutura.

Com o crescimento acelerado da industria, marcado pela criagdo de empresas como a
Petrobras, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a Vale do Rio Doce e a Fabrica Nacional
de Motores (FNM), decorrente do aumento de concentragdo populacional nas grandes capitais
ocasionou em um maior dinamismo economico. Essa migragao resultou em um éxodo rural
significativo, gerando diversas externalidades, como crescimento desordenado das cidades,
déficit habitacional, problemas ambientais e sociai.

Nas décadas seguintes, o modelo de crescimento focado na industrializagao e nas obras
de infraestrutura rodoviaria impulsionou o crescimento do pais, mas também criou outros
problemas para a gestao publica.

Com a crescente demanda por infraestrutura, somada a politicas econdmicas muitas
vezes inconsistentes, o Brasil comegou a enfrentar desequilibrios financeiros. Conforme dados
da Agéncia Senado (2024), com a grave crise econdmica na década de 1990, marcada por alta
inflagdo, cuja taxa chegou a 2500% ao ano, o que resultou em uma restri¢ao significativa de
recursos para diversos setores do governo, segundo Neto, Moreira e Motta (2018). Esse cenario
levou a exploracao de alternativas, como privatizagdes € concessoes, para gerar receitas para a
Uniao, Estados e Municipios (Neto, Moreira e Motta, 2018, p.13).

A privatizacdo, conforme o Dicionario de Urbanismo (Ferrari, 2004), consiste no
processo pelo qual o Estado transfere para a iniciativa privada a propriedade ou o controle de
bens, servigos ou empresas publicas, mediante alienacdo, concessao ou outros instrumentos
juridicos previstos em lei. Nesse contexto, concessdes configuram-se como uma modalidade
especifica de transferéncia do uso de bens publicos, com caracteristicas proprias.

Ainda de acordo com Ferrari (2004) a concessao de uso ser refere a “possibilidade de
utilizar terreno alheio mediante autorizacao”, a qual decorre do direito de superficie, conceito
que estabelece que o direito real de utilizagdo do solo pode pertencer a pessoa diversa do
proprietario, por meio de contrato de concessdo outorgado ao concessionario (Dicionério de
Urbanismo, 2004, p. 89). Trata-se, portanto, de um instrumento juridico pelo qual a
Administragdo Publica transfere o uso, remunerado ou gratuito, de um terreno publico para fins
especificos de urbanizagdo, industrializa¢do, edificagcdo, cultivo ou outras finalidades de
interesse social, de forma resoluvel e por prazo determinado.

A partir de 1990, com a elei¢do de Collor e Fernando Henrique Cardoso, o pais adota

de forma explicita os preceitos do neoliberalismo e consequentemente a diminuicao do papel



do Estado como provedor direto de servigos publicos. O papel estatal se reduz na economia,
observa-se a prioridade do capital sobre o bem-estar social, passando de agente executor e
mantenedor de politicas publicas, para regulador, através de 6rgaos reguladores criados para
garantir a soberania estatal durante os periodos de maiores concessdes € privatizagoes.
(Bresser-Pereira, 1997, p.19).

Além disso, como afirma Baumann (2021) o processo de globalizag¢do, iniciado
durante os governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, caracterizou-
se pela reducao acentuada dos custos de transporte e comunicagao, bem como, nas palavras de
Furmann (2011) e também de Rodrigues e Jurgenfeld (2019) pela evidéncia do papel cada vez
menor do Estado na economia, promovendo uma alocacdo mais eficiente de recursos e
aprimorando da escolha de politicas publicas nas areas de saude, seguranga, educagdo e
previdéncia, entre outras areas da gestdo publica. Essa situagdo foi exacerbada pela auséncia de
legislacdo que garantisse ou obrigasse a Unido e outras entidades administrativas a investirem
em infraestrutura, especialmente no setor de mobilidade urbana e transporte.

Por outro lado, a demanda e a oferta de veiculos rodoviarios no Brasil experimentaram
um crescimento significativo, levando o Estado a buscar acompanhar essa expansdo que
comegou a ser incentivada na década de 1950, e se intensificou nos anos 2000. Durante esse
periodo, segundo a ANFAVEA (2023) varias montadoras de automoveis, como Renault, Ford,
Citroén, Honda, Mercedes, BMW e Peugeot, estabeleceram operagdes no pais. Um destaque
especial vai para a Ford, que se instalou em Camagari, na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS).

Diante das dificuldades do Estado em gerenciar de forma eficiente uma malha de mais
de 111.502 quilometros de rodovias pavimentadas (dados da CNT, 2023), no contexto de
restricdo fiscal e adesdo as diretrizes neoliberais nas décadas de 1990 e 2000, o governo optou
por transferir a iniciativa privada a responsabilidade pela operagdo, manutengdo e ampliacdo da
infraestrutura rodoviaria. A escolha, embora apresentada como solu¢ao técnica para modernizar
o setor e estimular o crescimento econdmico, refletiu orientagdo politica voltada a reducao do
papel estatal e a priorizacdo de modelos de gestdo baseados na l6gica de mercado.

Com a instalacdo de montadoras e o crescimento do Brasil na virada do milénio, a
demanda por transporte rodoviario aumentou, impulsionada tanto pela alta procura por veiculos
particulares quanto pelo uso do transporte publico. Segundo a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), “em 2013, havia 80 milhdes de frota, mas esse nimero cresceu muito ao
longo dos anos, alcancando em 2023 aproximadamente 120 milhdes, registrando um

crescimento de 35%” (CNM, 2023, s/p.). Surgiu entdo a necessidade de regular o setor



rodovidrio e investigar procedimentos que assegurassem maior eficiéncia, visando incentivar
concessdes de rodovias. O objetivo era aprimorar a mobilidade urbana, transformar as areas
circundantes das obras, gerar empregos e promover o desenvolvimento regional.

A regulagdo atende ao interesse publico, garantindo que o Estado assegure a prestagao
adequada do servigo ao usuario, a0 mesmo tempo que considera as necessidades das empresas
privadas responsaveis pela execugdo do servigo, as concessionarias (Caldeira, 2015).

Segundo o IPEA, “os servicos de transporte tém sido, historicamente, alvo de
intervencdo do setor publico, seja por meio da atuagdo direta de entidades estatais ou pela
criacdo de um marco institucional que regula a operagdo das empresas prestadoras desses
servigos.” (IPEA, 2003, p.1)

O marco regulatorio do setor rodoviario na Bahia foi estabelecido em 1995. Em 1998,
foi criada a Agéncia Estadual de Regulag¢dao de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacao da Bahia (AGERBA). Em 2001, foi instituida a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), com competéncia federal para regular as concessdes de rodovias federais e
as estaduais que foram transferidas pela Unido.

Dados da SEPLAN (2019), a Bahia, que possui a maior malha rodoviaria do Nordeste
e uma das mais extensas do Brasil, com 124.545 km de rodovias federais, estaduais e
municipais, iniciou suas primeiras concessdes nos anos 2000. A primeira delas foi a rodovia
estadual BA-099, conhecida como Estrada do Coco/Linha Verde, concedida a CLN
(Concessionaria Litoral Norte).

Em 2009, também foi firmado um contrato de concessao que abrange trechos da BR-
324, BR-116, BA-526 ¢ BA-528, sob a administracdo da VIABAHIA. Em 2010, foi assinada a
concessao da CBN (Concessionaria Bahia Norte), responsavel pela administragdo do sistema
rodovidrio da BA-093. Por ultimo, em 2018, a CONCEF (Concessionaria Estrada do Feijao)
assumiu a gestdo do sistema rodovidrio BA-052.

Embora as concessiondrias sejam fiscalizadas no que diz respeito a qualidade dos
servicos prestados, € necessario pensar no impacto de uma rodovia concessionada sobre sua
area de influéncia, o que levanta a questdo sobre as concessdes proporcionarem retorno efetivo
para o territorio, conforme a Concessionaria Litoral Norte explica:

Desde o inicio da concessdo, a BA-099 se consolidou como uma rodovia de alto
padrao de qualidade, conforto e seguranga e uma importante agente de
desenvolvimento socioecondmico da regido. Suas boas condi¢des propiciam a
realizacdo no seu entorno de empreendimentos, principalmente nos setores de

hotelaria, imobiliario e cultural, ratificando o compromisso da CLN em cuidar melhor
do seu caminho, o qual é repleto de belas praias e paisagens exuberantes. (CLN, 2024,

s/p.)



Nesse contexto, ¢ necessario avaliar a atuacdo de uma rodovia concedida na
transformagao do territorio, como ¢ salientado pelo IPEA:

Os investimentos em infraestrutura elevam a competitividade sistémica da economia,

melhorando as condigdes de transportes, de comunicagdo ¢ de fornecimento de

energia. Além disso, essas inversdes promovem efeitos multiplicadores e
dinamizadores nos demais setores, induzindo outros investimentos. (IPEA, 2018,p.9)

Segundo a Lei n°® 8.987/1995 (Brasil, 1995), que regula a concessdo de servicos
publicos, o concessionario deve garantir a qualidade do servigo em troca de tarifa estabelecida
pelo o6rgao concedente, que atua também como fiscalizador das obrigacdes contratuais,
assegurando atendimento justo e eficiente a populagdo.

Além disso, como beneficio, além da arrecadagdo com o pedagio, a empresa pode gerar
receitas acessorias por meio do contrato de permissao de uso especial da faixa de dominio, area
que ¢ delimitada a partir de decretos da legislagdo brasileira (2002). O contrato de concessao
define um periodo especifico para a exploragdo do servico, podendo incluir aditivos contratuais.
Ao final desse prazo, a infraestrutura deve ser devolvida ao poder publico em condigdes
previamente acordadas conforme Brasil (1995).

No que diz respeito as concessdes de rodovias, a construcdo de novos acessos € a
ampliacdo de faixas de rodagem podem requerer a desapropriacao de terrenos nas proximidades
da via. Embora a concessionaria tenha o direito de executar essas obras, a remocao dos
ocupantes dessas areas deve ser autorizada pelo poder publico mediante a justa indenizagao.
Essas desapropriacdes estdo respaldadas no Decreto-Lei n° 3.365 de 1941 (Lei das
Desapropriagdes), que regulamenta as desapropriacdes por utilidade publica realizadas por
concessionarias de servigos publicos.

Elas ocorrem quando sdo essenciais para a realizacao de obras publicas ou atividades
consideradas de interesse coletivo, como a desapropriagao de terras para a construgdao de
ferrovias, rodovias, escolas e hospitais. Um exemplo pratico do que foi anteriormente exposto
pode ser constatado no processo duplicagdo de estradas federais e estaduais, além da construgao
de acessos e acostamentos, para atender ao interesse publico com execucao de qualidade.

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar o processo de
desapropriacdo em concessdes rodoviarias, com foco na atuagdo da Concessionaria Bahia Norte
(CBN).

Para alcangar esse proposito, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos:

investigar a legislagdo vigente e as praticas aplicadas no contexto das concessoes; compreender
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os critérios técnicos e sociais adotados pela CBN na conducao de processos de desapropriagao;
e analisar de que maneira a concessiondria atua nos procedimentos de desapropriacao,
considerando seus limites de responsabilidade e sua articulagdo com os 6rgaos publicos
competentes.

A investigacdo serd conduzida por meio de revisdo bibliografica, a partir de autores
que discutem concessdes de infraestrutura, politicas publicas e desapropriacdes. Além disso,
serdo analisados documentos institucionais, como o Contrato de Concessao e o Programa de
Exploracao da Rodovia (PER), disponibilizados pela concessionaria, bem como legislacdes
pertinentes ao tema.

Também serdo utilizados dados secundarios provenientes de 6rgaos reguladores e de
infraestrutura, a exemplo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), da Agéncia
Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia
(AGERBA) e da Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA).

A partir dessas fontes, busca-se compreender a estruturagdo dos procedimentos
adotados para a desocupagdo e compensacao de areas que incidem sobre a faixa de dominio da
rodovia, bem como identificar os critérios técnicos utilizados pela engenharia da concessionaria
nas intervengoes.

A metodologia adotada visa integrar a andlise tedrica com a experiéncia pratica,
proporcionando uma reflexdo sobre atuagdo da concessionaria em projetos rodovidrios e sobre
o papel da gestdo publica na mediagdo entre o desenvolvimento da infraestrutura e a prote¢ao

dos direitos das populagdes afetadas.
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2. GESTAO POR CONCESSAO DE RODOVIAS NO BRASIL

A fim de entender o processo de gestdo do servigo publico de rodovias e mobilidade,
verifica-se a necessidade de apresentar a evolugao histdrica das concessdes rodoviarias no pais,
desde o impulso a industrializagdo e a malha rodoviaria no governo Juscelino Kubitschek até
as politicas neoliberais das décadas de 1990 e 2000. Este periodo aponta as concessdes destes
servicos pela administragdo publica como solugdo diante da escassez de recursos publicos e
ressalta o papel da regulagdo estatal para equilibrar interesses publicos e privados. Outro ponto
fundante deste trabalho ¢ o entendimento da fun¢do estratégica da faixa de dominio e seus
critérios técnicos de delimitagdo, essenciais para a seguranga e manutencao das rodovias.

Entdo, para compreender como se deu o contrato de concessdo apresentado neste
trabalho como estudo de caso, ¢ preciso entender em qual contexto politico, econdmico e
historico ele surge. Deste modo, este capitulo versa brevemente sobre como se deu a
urbanizagdo no Brasil e o que leva o Estado a investir nessa modalidade de gestao das rodovias
do pais, bem como as consequéncias deste processo, em especial no que tange a desapropriacao.

O processo de urbanizagdo no Brasil apresentou intenso crescimento, especialmente
na segunda metade do século XX. De acordo com Maricato (2000), a populagdo urbana no
Brasil correspondia a 26,3% em 1940, passando para 81,2% em 2000, refletindo seu ritmo
acelerado ao longo do século XX. Esse movimento crescente continuou nas décadas seguintes
e, segundo dados do Censo Demografico de 2022, o percentual da populacdo aumenta para
87,4% (IBGE, 2024), consolidando a predominancia urbana no territdrio nacional.

David Harvey (2014) destaca que a urbanizacdo ¢ um processo intrinsecamente
vinculado ao desenvolvimento do capital e a l6gica de sua valorizagdo. Para ele, a cidade nao ¢é
apenas o reflexo do capitalismo, mas instrumento ativo de acumulacdo de capital, o que se
manifesta claramente na pratica de desapropriagdes e na ocupagao de espacos estratégicos para
obras de infraestrutura.

Com o inicio do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), nas palavras de
Maricato (2000) e de Albergaria (2023) o processo de industrializagdo entra em nova etapa e o
pais passa a produzir bens durdveis e até mesmo bens de produgdo, além de maiores
investimentos em rodovias. O projeto de JK era investir em transporte rodoviario para atrair as
industrias automobilisticas para o pais.

Tais agdes levam ao crescimento econdmico robusto e a demanda por investimentos
publicos crescentes na area de infraestrutura, especialmente na malha rodovidria. Rabelo et al.

(2021) declara que tais investimentos foram motivados pela criagdo do Fundo Rodoviario
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Nacional, em 1946, que estabeleceu um imposto sobre combustiveis liquidos, que seria usado
para financiar a construcdo de estradas pelos estados e Unido.

No Brasil, como no resto do mundo moderno, como afirma Neves (2020) o problema
da superlotacdo das grandes cidades sempre preocupou os administradores e estudiosos, que
clamavam por normatizacdo e desenvolvimento de politicas publicas nesse sentido. No mesmo
sentido, Cabral e Candido (2019) contribuem ao trazer que sem infraestrutura, planejamento e
politicas publicas adequadas para alocar as pessoas, houve muita moradia construida de forma
espontanea e desordenada no entorno das rodovias. Tais fatos dificultaram o desenvolvimento
sustentavel das estruturas urbanas, ocasionando exclusdo, inchaco e incapacidade de gerir os
impactos causados pelas aglomeragdes populacionais.

De acordo com Rabelo (2021) a desapropriagdo de imoveis cresceu bastante entre as
décadas de 1940 e 1950 devido a implantacao de novos tragados rodoviarios e a preferéncia da
populacdo em morar proximo as estradas existentes.

Mas entdo, o que seria desapropriacdo? Para Souza (2021), a desapropriacdo tem
origem no latim "propriu", que se refere a perda da propriedade por alguém.

Santos (2024), diz que a desapropriacdo de imdveis ¢ um processo normalmente
passivel e comum, especialmente voltado para iméveis particulares. Lembrando que mediante
indenizagdo prévia e justa, com objetivo de atender ao interesse publico. No entanto, €
importante observar que a propriedade particular ndo deve se sobrepor aos interesses publicos,
respeitando a fungdo social da propriedade'. Essa desapropriagdo esta estreitamente ligada a
retirada do proprietario, ou seja, a perda involuntaria da propriedade, tendo o Poder Publico
como agente responsavel por realizar tal procedimento.

Ja Neves diz que "a desapropriacao se traduz na transferéncia compulsoria de um bem
do patrimodnio particular para o patrimonio publico municipal ou para outro particular, mediante
uma reposi¢ao financeira." (Neves, 2020, p. 236). Entdo, temos um problema em relacdo a
justica. Essa “reposicao financeira” seria justa ou injusta? Isso se caracterizaria realmente como
desapropriacao?

Para Pietro:

"a desapropriagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus
delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o por justa

11 A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando esta de
acordo com as diretrizes do plano diretor municipal. Tal exigéncia esta disposta no artigo 182, § 2° da Carta Magna:
“A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor.” Fonte: BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Art. 182, § 2° Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 3 ago. 2025.
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indenizacao". (Di Pietro, 2012, p. 124)

Embora represente um impacto significativo na vida dos envolvidos na
desapropriacao, Pereira (2017) entende que o grande desafio € tornar esse processo mais célere
e justo, de modo que nenhuma das partes seja prejudicada financeiramente ou socialmente,
especialmente quando se trata do direito a moradia digna. Ainda pra Pereira, o primeiro decreto

que regulou a Desapropria¢do no Brasil em 1941, tem carater autoritério.

Este marco legal, editado durante o periodo do Estado Novo, carrega tragos
eminentemente autoritirios e uma baixa preocupacdo com o expropriado, restrita,
ainda que de forma incompleta, a uma dimensédo patrimonial. Isso pode ser visto, por
exemplo, na limitagdo contida no seu art. 33, que prevé que o desapropriado somente
podera sacar 80% (oitenta por cento) do valor depositado em juizo pelo expropriante
quando este requerer a imissdo provisoria na posse — muito embora neste momento o
expropriado seja destituido da posse do bem em carater praticamente definitivo, visto
que somente retomara o bem no caso de desisténcia da ag@o pelo expropriante

(Pereira, 2017, p.135)

Passando da visdo de quem teve seu imovel irregular desapropriado, para a empresa

que realiza a concessdo, também temos problemas iminentes como pode-se perceber:

Além disso, a demora nas agdes judiciais pode ter um efeito cascata sobre o
cronograma do projeto, atrasando ndo apenas a aquisi¢do das terras, mas também a
execugdo das obras subsequentes. Esses atrasos podem resultar em custos adicionais
significativos, prejudicando a viabilidade econdémica do projeto e impactando
negativamente os stakeholders envolvidos (Furlan, 2024, s/p).

Também temos a importancia da desapropriagdo para o combate a retengdo

especulativa e no combate ao déficit habitacional.

No ambito da intervencdo urbanistica, a desapropriacdo também ¢ essencial para a
execucao de politicas de desenvolvimento e ordenacao urbana, além de ser importante
instrumento no combate & retencdo especulativa e ao déficit habitacional. Nessas
hipdteses, ¢ entdo denominada pela doutrina “desapropriagdo urbanistica” ou
“desapropriagdo para fins de reforma urbana. (Neves, 2020, p. 250);

Entretanto, mesmo que uma empresa concessiondria administre bens publicos, o ente

publico tem o dever de impedir que abusos sejam praticados. De acordo com Cruz:

mesmo que esteja prevista no edital e no contrato, a exploracdo de tais bens deve ser
regulada pelo poder concedente, a fim de coibir abusos por parte da concessionaria.
O concessionario apenas usa ¢ goza da coisa enquanto durar o prazo da concessao.
(Cruz, 2003, p.62)
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Os abusos fazem parte do sistema capitalista cujo unico objetivo ¢ o lucro, por isso a
atuacdo do Estado ¢ essencial para que isso ndo ocorra. Tendo em vista tais abusos, David
Harvey cita que a “cidade tradicional foi morta pelo desenvolvimento capitalista descontrolado,
vitimada por sua interminavel necessidade de dispor da acumulacao desenfreada de capital, que
traz uma desordenada no crescimento urbano” (Harvey, 2014, p. 190).

E ¢ destacando a importancia de garantir a dignidade da populacdo no processo de
desapropriacao e a relevancia do papel do Estado como regulador dentro do contrato de
concessao que passamos a estudar a faixa de dominio para melhor compreender como este fator

influencia nesta complexa estrutura.

1.1 Faixa de Dominio

Para compreender o processo de desapropriagdo no contexto das concessdes
rodovidrias, ¢ essencial primeiro entender o conceito e a fungdo da faixa de dominio. Essa faixa
ndo inclui apenas as pistas de rolamento, mas também abrange os acostamentos, canteiros
centrais, taludes, sistemas de drenagem, obras de arte, sinalizagdo e as faixas laterais de
seguranca. Segundo o DNIT (2020), a delimitacdo dessa area ¢ definida por projetos executivos,
decretos de utilidade publica ou processos prévios de desapropriagao.

De acordo com o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER, 1973), a
definicdo da faixa de dominio deve obedecer a critérios técnicos que levam em conta a classe
da rodovia e as caracteristicas topograficas da regido. Essa faixa corresponde a largura total
necessaria para a implantacao, operacao e manutencao da rodovia, englobando todos os seus
elementos constitutivos. Em areas rurais, a medi¢do considera 10 metros a partir das cristas dos
cortes ou dos pés dos aterros, para cada lado da via, respeitando larguras minimas que variam
conforme a classe da rodovia e o relevo, por exemplo, de 60 a 80 metros para rodovias de Classe
I, e de 30 a 50 metros para Classes II e III. Ja para as rodovias de Classe Especial, a largura ¢
determinada caso a caso, mas nunca inferior a das rodovias de Classe I, conforme ilustrado no
Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Delimitagao da Faixa de Dominio

Classe da n Largura Minima da Faixa de
. Regiao / Relevo -
Rodovia Dominio (m)

Plana

Classe Especial’ Ondulada
Montanhosa
Classel Plana
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Ondulada 70

Montanhosa 80

Plana 30

Classelll Ondulada 40
Montanhosa 50

Plana 30

Classellll Ondulada 40
Montanhosa 50

" Afaixa de dominio da Classe Especial é definida caso a caso, mas ndo pode ser
inferior a da Classe .

Fonte: Elaboracdo propria (2025).

Além de delimitar a circunscricao fisica da rodovia, como afirma Teodoro (2018) a
faixa de dominio desempenha papel estratégico na seguranca dos condutores, pois funciona
como continua para acompanhar o tragado vidrio, garantindo espago para acdes de fiscalizacao,
manutengdo e eventual ampliacdo da via. Sua existéncia também assegura a visibilidade da
sinalizacdo, o escoamento das aguas pluviais e a preservacdo da integridade funcional da
rodovia.

Em outras palavras, a faixa de dominio compreende, além da propria rodovia em si,
diversos elementos delimitados a partir do seu eixo antigo e cobrindo certa area, a serem
analisados e tratados como parte do projeto para a empresa concessionaria. Uma vez avaliada
a viabilidade e tratadas as questdes legais e burocraticas, o contrato se realiza. E uma etapa de
suma importancia no contrato de concessdo, pois ampara a¢des como duplicagdo de pistas,
criagdo de retorno ou qualquer outra alteragdo sem necessidade de nova autorizagdo. Tudo ja
estara previamente regularizado.

Por isso, nos trechos sob regime de concessao, o controle da faixa de dominio torna-
se ainda mais relevante, dadas as questdes de seguranga envolvidas bem como o fato de ser
aquela area concedida mediante contrato para a execucdo de obras relativas ao projeto. A
ocupacdo indevida dessa area pode comprometer o funcionamento da infraestrutura, obstruir
sistemas de drenagem, interferir na sinalizacdo e dificultar operacdes técnicas. Por isso, a
utilizagdo por terceiros estd condicionada a autorizacdo formal, tanto da Concessiondria
responsavel quanto do Poder Concedente. Essa autorizagdo se da por meio de contrato de
permissao especial de uso, o qual deve atender aos parametros técnicos, juridicos e ambientais
estabelecidos pelos 6rgaos reguladores.

Entre as intervengdes passiveis de autorizagdo estdo: implantacdo de acessos
rodovidrios, instalacdes de redes de utilidade publica, dutos subterraneos e painéis publicitarios.

Para tanto, o interessado deve elaborar e submeter previamente um projeto a analise técnica da
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Concessiondria. Essa avaliacdo contempla critérios multidisciplinares como geometria,
seguranga viaria, drenagem, sinalizagdo e impactos ambientais.

ApoOs a aprovacao pela Concessiondria, o projeto executivo ¢ encaminhado ao Poder
Concedente, que delibera sobre sua viabilidade de implantagdo. Além disso, o uso autorizado
da faixa de dominio implica o pagamento anual de contraprestacao financeira, calculada com
base na area ocupada e na finalidade da intervencao.

Contudo, quando a ampliagdo, duplicacdo ou implantacdo de novos trechos
rodoviarios ultrapassa os limites da faixa de dominio existente, torna-se necessaria a
incorporagdo de areas adicionais. Nesses casos, recorre-se ao instrumento juridico da
desapropriacdo, que permite ao Poder Publico ou a concessionaria delegataria adquirir
compulsoriamente imoveis privados considerados indispensaveis a execucao das obras.

Essa prerrogativa esta assegurada no artigo 5°, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal,
e regulamentada pelo Decreto-Lei n° 3.365/1941, que estabelece como requisito a indenizagao
justa, prévia e em dinheiro. A desapropriagdo, portanto, ¢ uma medida excepcional,
fundamentada no interesse publico e frequentemente necessaria a expansao da infraestrutura
viaria para além dos limites originalmente definidos. Sobre esta condigdo, trataremos no

capitulo a seguir.
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3. DESAPROPRIACAO

Conforme pode-se observar no capitulo anterior, a desapropriagdo pode ser uma das
etapas no processo de implementacdo de rodovias no Brasil. Portanto, este capitulo trata do
conceito, da base legal e das modalidades de desapropriagdo, destacando o conflito entre direito
de propriedade e interesse publico. Explica também, os fundamentos constitucionais, a
legislacao aplicavel e as etapas do processo, diferenciando desapropriagdo de desocupagao.
Discute ainda a morosidade, os conflitos judiciais € os impactos sociais enfrentados pelos
proprietarios afetados.

A desapropriagdo, conforme o SEINFRA Amazonas (2016) é o processo pelo qual o
Poder Publico, mediante uma declaragao de necessidade publica, utilidade publica ou interesse
social, transfere compulsoriamente a posse ou propriedade de um bem privado para o
patrimonio publico.

Esse processo pode ocorrer para atender a interesses coletivos, como a construgao de
rodovias, obras de infraestrutura, politicas de habitacdo ou desenvolvimento urbano. Foi
regulada no Brasil a partir do decreto de 1941, que apresentava um carater autoritrio e limitava
0 acesso do proprietario a parte do valor depositado em juizo, como apontado por Pereira
(2017).

Ao longo da historia, o Brasil enfrentou desafios em relagdo ao carater autoritario da
legislagdo de desapropriacdo, especialmente com o decreto de 1941, que limitava o acesso do
desapropriado a parte do valor depositado. Segundo Pereira (2017), essa regulagdo refletia a
assimetria de poder entre o Estado e o cidadao.

Um dos principais debates em torno da desapropriacdo € o conflito entre o interesse
publico e o direito a propriedade privada. Nesse contexto, o direito de propriedade, garantido
pela Constitui¢do Federal de 1988, precisa ser harmonizado com o principio da supremacia do
interesse publico e da fun¢do social da propriedade, ambos também assegurados pela Carta
Magna.

A legislacdo brasileira prevé que o desapropriado deve receber uma indenizagao justa,
prévia e em dinheiro, como forma de minimizar os impactos causados pela perda de sua
propriedade. No entanto, o conceito de "indenizacao justa" € frequentemente questionado, uma
vez que os valores oferecidos pelo poder publico podem ser inferiores as expectativas dos
proprietarios.

A necessidade de intervencao estatal por meio da desapropriacdo estd associada ao

crescimento urbano e a necessidade de expansao da infraestrutura nas cidades. Muitas vezes, €
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necessario que o Estado recorra a esse instrumento para garantir a execucdo de projetos de
grande impacto social, como a ampliag¢do de estradas e a constru¢ao de habitagdes populares.
Embora fundamental para o progresso das cidades e para a modernizagao do sistema
viario, a desapropriagdo também enfrenta criticas, especialmente no que diz respeito a justa
indenizagdo e a celeridade do processo.
Portanto, a desapropriagdo ¢ um instrumento de dupla face: ao mesmo tempo em que
promove o bem coletivo e permite o progresso das cidades, também suscita criticas e

controveérsias.

2.1 Etapas da Desapropriacao

De forma geral, as etapas do processo de desapropriagdo sdo extensas e podem
dificultar tanto a vida do proprietario afetado quanto a atuagdo do poder publico interessado na

realizacdo da obra.

"Os procedimentos realizados quanto a populagdo envolvem as seguintes etapas:
avaliacdo dos imdveis, cadastro socioecondmico dos proprietarios, cadastro fisico
territorial da propriedade, pagamento das indenizagdes ou permuta de imoéveis
necessarios para a implementacdo das obras, comunicado ao proprietario sobre a
caréncia de dez dias para desocupacdo do imoével indenizado, e por fim a demoligéo
do imovel para o inicio dos servigos de engenharia." (Nobrega, 2016, s/p.)

Entre essas etapas iniciais e a efetiva transferéncia do bem, o processo também se
divide em fases fundamentais que organizam e normatizam as atividades administrativas e
judiciais. Enquanto as primeiras medidas estdo relacionadas a identificacdo, negociagdo e
pagamento das indenizagdes, as fases seguintes abordam a formalizagdo da transferéncia do
bem e a ado¢do de medidas para garantir que o imovel esteja apto a receber as intervencoes

previstas.

E formado por fases: uma de natureza declaratéria, na qual vai se indicar a
necessidade, a utilidade publica ou interesse social e a fase executoria, onde sera feita
a justa indenizagdo e a transferéncia do bem expropriado para o expropriante, em se
tratando de procedimento amigavel. Caso contrario, esgotando-se as tentativas de
composi¢ao amigavel com o expropriado e se mantendo o interesse do poder publico
no imovel, depois da declaragdo de utilidade publica, havera processo judicial
(SEGERVES, 2018, s/p).

Além disso, ¢ importante ressaltar também o direito do particular, até¢ entdo
proprietario do imodvel.

A desapropriag@o devera ocorrer amigavelmente, por acordo, ou por ajuizamento da
acao judicial no prazo de cinco anos, contados da data de expedicdo do decreto, pois,
caso contrario, nao produzira mais efeitos.

O particular que se sentir lesado por verificar algum vicio de legalidade ou
inconstitucionalidade no ato podera impugna-lo pelas vias ordindrias ou por mandado
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de seguranca. (Lima e Bittencourt, 2023, s/p)

Embora seja um processo complexo, que envolve multiplas etapas administrativas e
judiciais, sua aplicacdo ¢ justificada pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado. Além disso, por meio dela, ¢ possivel superar entraves causados pela retencao
especulativa e pela falta de areas adequadas para a construcdo de equipamentos publicos

essenciais.

2.2 Tipos de Desapropriagao

Os tipos de desapropriacdo dependem dos objetivos e fundamentos legais que
justificam sua aplicacdo. Entre as principais modalidades estdo as desapropriagdes por 1)
necessidade publica, para atender situacdes emergenciais; 2) por utilidade publica, voltadas a
obras de infraestrutura e servigos essenciais; € 3) por interesse social, utilizadas para promover
a fun¢do social da propriedade, regulariza¢ao fundiaria ou requalificacdo de areas degradadas.

Para Castilho (2014), a necessidade publica tem cardter urgente e caso a
desapropriacdo ndo seja realizada naquele dado momento, os prejuizos poderdo ser irreparaveis
ao interesse coletivo. Sdo exemplos de desapropriacao por Necessidade Publica de acordo com

o Decreto-Le1 3.365/41:

i) a seguranca nacional;
ii) a defesa do Estado;
iii) o socorro publico em caso de calamidade e

iv) a salubridade publica; (Brasil, 1941, Art. 5°)

A utilidade publica implica em concretizar agdes que terdao reflexo de comodidade e
utilidade ao coletivo. Assim, nas palavras de Castilho (2014) ndo hé carater de urgéncia, mas
sua implementacdo serd oportuna e conveniente ao interesse publico. Sdo exemplos que

desapropriacao por utilidade publica, de acordo com o Decreto Lei 3.365/41:

i) a criacdo e melhoramento de centros de populacéo, seu abastecimento regular
de meios de subsisténcia;
i) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das dguas e da

energia hidréaulica;
i) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de saude, clinicas,
estacoes de clima e fontes medicinais;

iv) a exploragdo ou a conservagdo dos servigos publicos;
V) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;
vi) a preservacdo e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados

ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a
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manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protecdo de paisagens ¢ locais particularmente dotados pela natureza;

vii)  a preservagdo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros
bens moveis de valor historico ou artistico;

viii)  a construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;
ix) a criagdo de estadios, aerodromos ou campos de pouso para aeronaves;

X) a reedi¢do ou divulgagdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literaria;

xi) os demais casos previstos por leis especiais. (Brasil, 1941, Art. 5°)

Segundo a Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, “A desapropriacdo por interesse
social serd decretada para promover a justa distribuicao da propriedade ou condicionar o seu

uso ao bem-estar social, na forma do art. 147 da Constitui¢do Federal” (Brasil, 1962).

Art. 2° Considera-se de interesse social:

I - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com
as necessidades de habitagdo, trabalho e consumo dos centros de populagio a que deve
ou possa suprir por seu destino econdémico;

II - a instalag@o ou a intensifica¢@o das culturas nas areas em cuja exploragdo nao se
obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO;

III - o estabelecimento e a manuten¢do de col6nias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola;

IV - a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia expressa
ou tacita do proprietario, tenham construido sua habitagdo, formando nucleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construcdo de casas populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizagdo extraordinaria, pela conclusdo de
obras e servigos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte,
eletrificagdo, armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que nio sejam ditas
areas socialmente aproveitadas;

VII - a protegdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais;

VIII - a utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas. (Brasil, 1962)

A desapropriacdo por interesse social acontece quando o poder publico retira um bem
privado para atender a necessidades coletivas, como moradia, preservacdo ambiental ou uso
adequado da terra, conforme vimos acima em de acordo com a Lei n° 4.132 de 1962. Diferente
da desapropriagdo por utilidade publica, ela ndo tem foco em obras, mas sim em garantir que a
propriedade cumpra sua fung¢ao social e para regularizar areas ocupadas por familias, construir
casas populares ou proteger recursos naturais. E uma forma de promover justica social
amparado pelo Estado em prote¢do aos menos favorecidos.

Uma vez conhecidos os tipos e as etapas da desapropriagdo, passaremos a tratar mais
especificamente do objeto de estudo deste trabalho, a Concessiondria Bahia Norte (CBN), a

partir das proximas paginas.
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2.3 Desapropriacao e desocupagao

Por serem palavras semelhantes e frequentemente confundidas, ¢ importante diferenciar
os conceitos de desocupagdo e desapropriacdo, que possuem naturezas € objetivos
diferentes.

A desocupacdo ¢ a retirada de pessoas ou bens de um imdvel, sem transferéncia de
propriedade, para viabilizar o uso legitimo da area. Pode ocorrer por decisdao judicial
(CPC/2015, arts. 560 a 568)* ou por medida administrativa (Lei n® 13.465/2017, art. 30)°.
Quando ocorre em areas ja desapropriadas, a retirada dos ocupantes se dd com base no artigo
15 do Decreto-Lei n° 3.365/1941, apds a imissdo provisoria na posse.

Portanto, a principal distingdo ¢ que a desapropriacao altera a titularidade do imoével,
enquanto a desocupagdo apenas libera a posse, sem modificar a propriedade. Ambas sao

essenciais para a efetivacdo do interesse publico.

2 Os artigos 560 a 568 do CPC/2015 tratam das a¢Bes possessdrias, que protegem judicialmente a posse de um
imoével, permitindo a reintegragdo ou manutencao da posse quando esta for ameagada ou violada.

3 Lei n° 13.465/2017, art. 30: Esse artigo trata da regularizagdo fundiaria urbana, especialmente sobre a
desocupagdo administrativa de imoveis ou areas publicas ocupadas irregularmente. Ele autoriza a administragao
publica a promover a retirada de ocupantes que estejam em areas publicas ou em situagdo irregular, sem a
necessidade de agdo judicial, desde que sejam respeitados os direitos dos ocupantes e seguidos os procedimentos
legais previstos na lei.
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4. CONTRATO DE CONCESSAO DA CONCESSIONARIA BAHIA NORTE

Neste capitulo serd abordado de forma mais especifica o objeto de estudo deste
trabalho, apresentado brevemente a empresa concessionaria estudada para melhor entendimento
da pesquisa realizada. Em seguida sera demonstrado o contrato em suas partes: objeto, prazo,

prestacdo de informacgdes e desapropriacdes.

3.1 Concessionaria Bahia Norte

A Concessionaria Bahia Norte (CBN) iniciou suas atividades em 29 de junho de 2010,
com investimentos iniciais de R$ 1,1 bilhdo destinados a modernizagao do sistema viario BA-
093, que liga Salvador ao Polo Industrial de Camagari, ao Porto de Aratu e ao Aeroporto
Internacional de Salvador, como apontam dados da Monte Rodovias (2024).

Ao longo dos anos, a CBN realizou importantes intervengdes estruturais, incluindo a
duplicacdo de trechos da BA-526 (CIA-Aeroporto), BA-535 (Via Parafuso) e BA-093, além da
requalificacdo de outras rodovias como a BA-512, BA-521 e BA-524 (Canal de Trafego),
buscando melhorias continuas na mobilidade e seguranca dos usuarios, segundo Monte
Rodovias (2024).

Pode-se observar nas imagens da Figura 1 algumas das interven¢des promovidas pela
concessionaria, que, para além da duplicagdo de alguns trechos da BA-526, incluiu a sinaliza¢ao
de transito em conformidade com as diretrizes do DNIT (2022), e prote¢do também de acordo

com as mesmas diretrizes.

Fonte: Estradas (2020).
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Em 25 de setembro de 2014, foi assinado o 2° Termo Aditivo ao contrato de concessao,
com o objetivo de incluir um trecho adicional de 11,20 km, situado entre o km 18,5 da BA-526
e o km 8,5 da BA-099. Essa ampliagdo elevou a extensdo total concedida para 132,65 km e
prorrogou a vigéncia do contrato de 25 para 30 anos, com encerramento previsto para 2040.

J4 no ano de 2018, foi entregue a Via Metropolitana, conhecida como BA-535
VMCLF, uma nova via expressa de 11,2 km ligando os municipios de Camagari e Lauro de
Freitas. Essa obra recebeu investimentos superiores a R$ 200 milhdes e permitiu uma redugao
de mais de 50% no tempo de deslocamento dos usuarios, melhorando o transito na Estrada do

Coco, especialmente nos horarios de pico com congestionamento intenso.

Figura 2 — Constru¢ao da BA-535 VMCLF (Via Metropolitana)

. : ‘d\'a- ;
T N R R LW

Fonte: Estradas (2020).

O Sistema Rodoviario BA-093, sob administragdo da Concessionaria Bahia Norte, é
composto por sete rodovias e percorre oito municipios: Salvador, Lauro de Freitas, Simdes
Filho, Candeias, Camagari, Dias D’Avila, Mata de Sdo Jodo e Pojuca. Abrange ainda, um total
de seis pracas de pedagio, das quais duas estdo localizadas no municipio de Camagari, conforme

pode ser observado no mapa da Figura 3.
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Figura 3 — Mapa ilustrativo do Sistema Rodovidrio BA-093

RODOVIAS
BA-093 s BA-535 BAHIA
BA-526 — BA-521
=— BA-524 BA-512
BA-535 VMCLF
MUNICiPIOS
1 Salvador 5  Camacari
2 Llauro de Freitas 6  Dias d'Avila
3 Sim&es Filho 7  Mata de S&o Jodo
4 Candeias 8  Pojuca
PRACAS DE PEDAGIO
o - o
0 ~ e =
o~ 0

OUTROS

Balanca

D Policia

) SAU's - Servigo de
Atendimento ao
Usuario

IQ Bahia Norte

Fonte: Concessionaria Bahia Norte. Relatério de Sustentabilidade, 2024.

O Quadro 2, a seguir, apresenta de forma detalhada a distribuicdo dos equipamentos

mencionados, como também sua localizagdo em coordenadas.
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Quadro 2 - Disposicao das Pragas de Peddgio nas Rodovias Administradas pela CBN

Localizacao de Pracas de Pedagio do Sistema Rodoviario BA-093

Coordenadas

Praca Rodovia Municipio
Latitude Longitude

P1 BA-093 Pojuca 8625056.00m S | 574339.00mE
P2 BA-093 Simdes Filho | 8593928.00 mS | 565687.00 m E
P3 BA-524 Candeias 8596941.00m S |561734.00mE
P4 BA-535 Camagari 8587272.00m S |573935.00mE
P5 BA-526 Salvador 8579578.00m S | 569264.00 m E
P6 BA-535 VMCLF | Camacari 8579737.00m S |574903.00mE

Fonte: Elaboracdo propria conforme CBN (2025).

A delimita¢do da faixa de dominio sob responsabilidade da Concessionaria Bahia
Norte foi inicialmente estabelecida pelo Decreto Estadual n® 12.491, de 2 de dezembro de 2010,
fixando-se a largura total em 60 metros, distribuidos em 30 metros para cada lado do eixo da
rodovia. Posteriormente, essa medida foi alterada pelo Decreto Estadual n® 14.734, de 4 de
setembro de 2013, que redefiniu as dimensdes da area, conforme dados apresentados no Quadro
3. Essa modificagdo refletiu ajustes técnicos e operacionais necessarios a adequacao do projeto
viario, contemplando tanto demandas de engenharia quanto aspectos relacionados a gestao do

espago viario.

Quadro 3 — Atualizagdo da Faixa de Dominio do Sistema Rodoviario BA-093.

Delimitacao da Faixa de Dominio - CBN

Rodovia Tamanho
BA-093 90m
BA-526 90m
BA-535 90m
BA-512 70m
BA-521 70m
BA-524 70m
BA-535 VMCLF 10m (off-set)

Fonte: Elaboracdo propria conforme CBN (2025).
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3.2 Desafios da Concessionaria na implementagao

Mattei (2017), menciona que a Concessionaria Bahia Norte enfrentou diversos
desafios desde o inicio de sua operacdo, especialmente relacionados a gestdo social e ao
relacionamento com as comunidades do entorno. No inicio, as revoltas se davam pelos motivos

mencionados a seguir.

“A revolta das comunidades estava relacionada a dois motivos basicos: o primeiro
deles era porque o projeto ndo tinha sido validado previamente pela comunidade e o
segundo estava relacionado a sensacdo de perda do seu territdrio, por conta da chegada
do pedagio”. (Mattei, 2017. P.99).

Além da gestdo social e a sensagdo de perda do territério por parte da comunidade, a
chegada do pedagio causou forte resisténcia, pois muitas pessoas que ali habitavam dependiam
das rodovias administradas como seu unico acesso, resultando em um encarecimento do custo
de vida para a populacao local como um todo.

Mattei (2017) destaca ainda, que outra indignagdo era causada por conta da tarifa de
pedagio, justamente porque boa parte das comunidades possuem nas rodovias administradas
seu Uinico acesso € a concessao trouxe um encarecimento do custo de vida a populagao residente,

ndo apenas aos usudrios da via.

3.3 Contrato de Concessao

Tendo em vista a Concessionaria Bahia Norte (CBN), passa-se a andlise das principais
disposi¢des do Contrato de Concessao (AGERBA) celebrado em 17 de agosto de 2010 entre o
Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), do Departamento
de Infraestrutura de Transportes da Bahia (DERBA) e da Agéncia Estadual de Servigos
Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes do Estado da Bahia (AGERBA), e a CBN.
O contrato, com prazo de duracao de 25 anos, destina-se a administragao do Sistema Rodoviario
que abrange trechos das rodovias BA-093, BA-512, BA-521, BA-524, BA-526 ¢ BA-535,
totalizando 121,45 km de extensdao (BAHIA, 2010, p. 13-14).

O objeto do Contrato € a exploragdo da infraestrutura e a prestagdo do servigo publico
de recuperagdo, operacao, manutengdo, monitoragdo, conservacao, implantacao de melhorias e
ampliacao de capacidade do Sistema Rodovidrio da BA 093 (AGERBA, p. 13).

A AGERBA ¢ responsavel pela supervisdo, inspe¢do e auditoria do Contrato, bem
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como pela avaliagdo do desempenho da Concessionaria, que pode ser realizada a qualquer
tempo. As determinacdes da AGERBA s3o imediatamente aplicaveis e vinculam a
Concessiondria.

Quanto a concessionaria, esta deve dispor a AGERBA fatos relevantes, apresentar
relatorios detalhados (estatisticas de trafego e acidentes, estado de conservacdo, qualidade
ambiental, execucao de obras, desempenho, bens da Concessao, regularidade fiscal, trabalhista,
previdencidria e contratual) e demonstracdes financeiras (trimestralmente e anualmente
auditadas) (AGERBA, p. 24).

A empresa é também, conforme a Agéncia, responsavel pela conclusdo de processos
judiciais de desapropriacdo, instituicdo de serviddo administrativa, imposi¢do de limitacao
administrativa e ocupacgao provisoéria de bens imdveis. Também deve promover a aquisi¢ao de
areas para alargamento da faixa de dominio (AGERBA, p. 17).

Conforme a AGERBA, outro aspecto relevante entre as obrigacdes da Concessiondria,
encontra-se os esforcos que esta deve exercer a fim de promover a liberacdo amigavel das areas,
bem com a remoc¢do, remanejamento e regularizagdo das ocupagdes existentes na faixa de
dominio e por manter a integridade da faixa de dominio ao longo do Prazo da Concessao

(AGERBA, p. 17).
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5. DESAPROPRIACAO NA CONCESSIONARIA BAHIA NORTE

Enquanto objeto deste estudo, este capitulo apresenta a forma de conducdo das
desapropriacdes pela Concessionaria Bahia Norte, através do cumprimento do contrato de
concessao e normas legais. Mostra o fluxo de identificagdo, avaliacdo e liberacdo de areas,
priorizando acordos amigaveis e reassentamento digno. Destaca a atuagdo integrada das equipes
técnica, social e juridica, alinhada a padrdes internacionais, e o fato de que, entre 2010 e 2015,
todos os reassentamentos foram resolvidos sem litigios ou uso de forga policial, evidenciando
uma gestao conciliadora.

Como vimos anteriormente, o objeto do contrato da CBN ¢ a exploracdo da
infraestrutura e a prestacdo do servigo publico de recuperagdo, operagdo, manutengao,
monitoragdo, conservacao, implantacdo de melhorias e ampliagdo de capacidade do Sistema
Rodoviario da BA-093.

O processo de desapropriagdo conduzido pela Concessionéria Bahia Norte (CBN), no
ambito das concessdes rodovidrias estaduais, segue uma abordagem técnico-juridica orientada
pela eficiéncia da engenharia, pelo cumprimento da legislacao e pela responsabilidade social
(Apéndice A).

Segundo entrevista realizada com a gestora de engenharia da CBN, a defini¢do da
necessidade de desapropriagdo ocorre j4 nas etapas iniciais da elaboragao do projeto rodoviario,
com base na andlise dos objetivos técnicos da obra, como a melhoria da seguranca viaria, o
aumento da capacidade de trafego e a fluidez de veiculos de diferentes modais, principalmente
em regides com crescimento logistico, comercial ou industrial.

A identificacdo dos imoveis interferentes ¢ realizada por meio de levantamentos
topograficos. Com esse mapeamento, torna-se possivel classificar aqueles que podem ser
desocupados (em areas publicas ocupadas irregularmente) e os de desapropriacdo (em areas
privadas fora da faixa de dominio).

Conforme relatado na resposta a primeira pergunta da entrevista no Apéndice A, a
desapropriacao € geralmente necessaria em obras de implantagdo, duplicacdo ou alteracao da
geometria da via, e se da conforme os preceitos do Decreto-Lei n® 3.365/1941, que garante
indenizacao justa, prévia e em dinheiro ao proprietario.

Além da obrigacao legal, o Contrato de Concessdo n° 01/2010 atribui a concessionaria
responsabilidades quanto a desapropriacao dos imoveis. De acordo com o documento:

“A concessionaria ¢ diretamente responsavel por promover e¢ concluir processos

judiciais de desapropriagdo, instituicdo de serviddo administrativa, imposi¢do de
limitagdo administrativa e ocupagdo proviséria de bens iméveis, bem como por
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envidar esforcos para a liberagdo amigavel das 4reas antes de recorrer a
desapropriacdo compulsoria” (AGERBA, p. 17).

Um diferencial do modelo aplicado pela CBN esté na articulagdo entre as areas técnica,
social e juridica, facilitando a tomada de decisdes. Apos a identificacdo das areas a serem
afetadas, sdo avaliadas as caracteristicas socioeconOmicas dos imodveis, sejam de uso
residencial, comercial ou misto (Apéndice A).

A partir dessas informagdes, define-se a melhor forma de compensagdo: por meio de
indenizagdo financeira, realocagdo para empreendimentos residenciais especificos ou até
mesmo readequacgdes técnicas no projeto original, com o objetivo de mitigar impactos negativos
para os ocupantes (Apéndice A).

A empresa também ¢ responsavel pela remog¢ao, remanejamento e regularizagdo das
ocupagoes existentes na faixa de dominio, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Cadastro
Socioecondmico e pelo Plano de Aquisi¢do de Terras e Reassentamento (AGERBA, p. 18).
Nesse sentido, observa-se que, quando conduzidas de forma planejada, transparente e com
efetiva interlocug@o junto as comunidades afetadas, tais agcdes podem resultar em elevado grau

de aceitacdo social e resolutividade.

“Cerca 85% das familias que foram reassentadas pela Bahia Norte, de 2010 a 2015,
afirmaram que, ao receber a noticia de que seriam desapropriadas, sentiram-se tristes
e amedrontadas. Ao final do processo, 95% das familias afirmam sentirem-se
plenamente satisfeitas. A Bahia Norte ja reassentou mais de 300 familias, com uma
marca de 100% de resolu¢do amigavel. Ou seja, todos os casos de reassentamento
ocorridos até entdo foram negociados diretamente pela empresa e familias, sem que
precisassem de agdes judiciais de despejo ou reintegragdo de posse, tampouco de uso
de for¢a policial.” (Mattei, 2017, p. 121)

A concessionaria destaca ainda, que a desocupacao de imdveis, mesmo em situagao
irregular, exige sensibilidade e respeito. H4 um cuidado especial com familias em situacdo de
vulnerabilidade. Nesses casos, a mudanca de endereco pode comprometer o acesso a servigos
publicos essenciais, 0 que torna necessario o suporte de uma equipe social especializada para
mediar o processo com responsabilidade e empatia (Apéndice A).

A CBN, desde o inicio de suas atividades, percebeu a necessidade de ir além das
diretrizes formais do setor de concessdes. Apesar de ndo haver previsao oficial para uma area
social na estrutura organizacional, a empresa incorporou uma equipe dedicada ao
relacionamento com as comunidades vizinhas ao empreendimento, visando facilitar sua

implantacao e operagao.

“Logo na fase inicial de sua implanta¢do, a Bahia Norte comecou a formar o que seria
a ‘equipe social’ responsavel, dentre outras funcdes, por realizar o contato com as



30

comunidades lindeiras ao empreendimento. Como j& visto anteriormente, nas
‘Diretrizes para Estrutura Organizacional de Concessdes’, ndo sdo previstas fungoes
para a area social, embora a empresa, para viabilizar suas operagdes, precisou, desde
o inicio da implantag@o, incorporar uma equipe social ao seu quadro de funcionarios.”
(Mattei, 2017. P.98)

A atuagdo da engenharia também se faz presente na defini¢do de solugdes técnicas que
causem o menor impacto possivel. Os laudos de avaliacdo dos imdveis sdo realizados por
empresas especializadas, com emissao de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), e os
valores sdo encaminhados para aprovagao do 6rgao publico responsavel.

Conforme declarado na entrevista, a engenharia pode sugerir pequenas compensagdes
ndo financeiras, como a execucao de obras civis em iméveis desapropriados, a fim de equilibrar
o impacto da intervengao com as necessidades da populacao afetada (Apéndice A). Importante
ressaltar que todos os custos e despesas decorrentes dos atos de desapropriacao e desocupagao
da faixa de dominio sdo integralmente de responsabilidade da concessionaria (AGERBA, p.
19).

Além das obrigagdes operacionais, o contrato estabelece que a Agéncia Estadual de
Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA)
possui livre acesso a todos os dados administrativos, contabeis, técnicos e financeiros da
concessionaria, bem como aos bens da concessao, para fins de fiscalizacao, inspecao e auditoria
(AGERBA, p. 27).

Portanto, a experiéncia da Concessionaria Bahia Norte evidencia a complexidade do
processo de desapropriagdo no contexto de concessdes rodovidrias, exigindo ndo apenas
conhecimento técnico e juridico, mas também sensibilidade social e proximidade de um
relacionamento que ja dura muitos anos.

Essa relacao entre a Concessionaria Bahia Norte ¢ as comunidades vizinhas evoluiu a
partir de iniciativas formais e informais de didlogo. Além das consultas publicas obrigatorias
com participacdo da Agerba, a empresa promoveu encontros adicionais para fortalecer a
confianc¢a e reduzir resisténcias locais, resultando em uma significativa mudanga na percepgao

publica sobre a concessionaria.

“As consultas publicas tinham participagdo obrigatéria de membros do Poder
Concedente (Governo do Estado da Bahia), neste caso, representados pela Agerba.
Com vistas a construir um relacionamento positivo com as comunidades, além das
consultas publicas formais, a equipe social da empresa realizou inimeras reunides
formais e informais com representes das comunidades de dialogo. A empresa, que
inicialmente era chamada de ‘Bahia Morte’, passou a ser chamada de ‘Familia Bahia
Norte’, de acordo com relato dos entrevistados.” (Mattei, 2017. P. 100)
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O processo de desapropria¢do tem inicio a partir da identificacdo da necessidade de
obter ou formalizar a posse de dreas essenciais para a realizacdo das obras e servigos
estabelecidos no Contrato de Concessao e no Programa de Exploragao da Rodovia (PER), “com
a preocupacao de assegurar que as Pessoas Afetadas pelo Projeto (PAPs) ndo tenham suas
condi¢cdes de vida pioradas” (AGERBA, p. 244).

Esse processo se da sob supervisdo da AGERBA. Entre essas necessidades, destacam-

S¢C:

a instituicdo ¢ regularizacdo da faixa de dominio existente; a aquisi¢do de areas
adicionais para implantagdo de obras de alargamento da faixa de dominio, duplicagao,
pragas de pedagio ou outras intervengdes de melhoria ou ampliagdo de capacidade do
Sistema Rodoviario; ¢ a remogdo ¢ o remanejamento de ocupacdes atualmente
existentes na faixa de dominio. (AGERBA, p.17)

Ap6s levantamento da area a ser desapropriada, a Concessionaria deve sempre prezar pela
via de negociacdo amigavel, onde ¢ feito uma proposta de indenizacao justa, e de acordo com

o Contrato de Concessdo n° 01/2010:

estabelecido o objeto a ser abordado como forma de necessidade, a Concessionaria
deve promover a liberagdo das areas de forma amigavel com os proprietarios ou
possuidores, minimizando a necessidade de aquisigdo compulsoria via
desapropriacdo. (AGERBA, p. 17),

A Concessiondria devera oferecer ao proprietario da area o valor de avaliacdo e
indenizagdo que seja equivalente a area a ser desapropriada. Esse valor de indenizagdo ¢
determinado pelo Avaliador Principal da Equipe de Planejamento e Implantacdo de
Reassentamentos (EPIR) da empresa, que elabora os Laudos de Avaliacdo.

O processo de avaliagdo segue as diretrizes estabelecidos pela legislagdo brasileira, e
também em diretrizes internacionais, a exemplo do Padrio de Desempenho n° 05 da
International Finance Corporation (IFC) e da Politica Operacional OP 4.12 do Banco Mundial
(AGERBA, p.247). Em situacdes de divergéncia entre as normas, aplica-se aquela que

apresentar os critérios mais rigorosos. (AGERBA, p. 235). A indenizacdo ¢ composta da

seguinte forma:

1) O valor indenizatério inclui o valor de mercado do imdvel, seus rendimentos,
prejuizos resultantes e danos, além de juros compensatorios e moratorios.

2) Para propriedades com titulagdo regular ou passivel de regularizagdo (incluindo
casos de usucapido), o valor da "terra nua" (terreno) ¢ considerado na valoragdo
dos direitos indenizatorios, além das benfeitorias.

3) Para areas ocupadas irregularmente (sem titulagdo), o direito indenizatério se
limita ao valor de reposi¢do das benfeitorias (construcdes, por exemplo), nao
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incluindo o valor da "terra nua". No entanto, mesmo nesses casos, a
Concessionaria ¢ obrigada a efetuar o reassentamento das PAPs para um local
legalmente  regularizado e pelo menos equivalente ou melhor.
(AGERBA, p. 251)

Caso o proprietario aceite o valor, este e a Concessiondria deverdo celebrar uma
escritura publica de desapropriagdo amigavel, com posterior registro no Cartorio de Imoveis.

Nos casos em que ha necessidade de realocar familias ou estabelecimentos comerciais,
“o valor da indenizagdo deve ser pago com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia a
data da desocupacao” (AGERBA, p.260) e que faca com que eles tenham mais tempo para
procurar nova moradia.

Se a negociacdo ndo for amigavel, o contrato de concessdo ndo for possivel (o
proprietario ndo concordar com o valor oferecido), a Concessiondria deve iniciar um processo
judicial de desapropriagdo por utilidade publica, com base no Decreto-Lei n° 3.365/41

O Decreto de Utilidade Publica (DUP) ¢ o decreto utilizado para desapropriacao por
utilidade publica. “E cabe ao Chefe do Poder Executivo Estadual (via AGERBA) a
promulgacao dos decretos de utilidade publica necessarios”. (AGERBA, p.17).

O acompanhamento das Pessoas Afetadas pelo Projeto (PAP) ¢ uma etapa fundamental
de qualquer Concessao do Sistema Rodovidrio, com o objetivo de assegurar que os individuos
impactados pelas obras tenham suas condi¢cdes de vida restabelecidas, no minimo, ao nivel
anterior a intervencgao.

Esse processo ¢ executado pela Concessiondria e fiscalizado pela AGERBA, conforme
as orientacdes da Diretriz de Aquisi¢do de Terras e Reassentamento, constante no Apéndice G
do PER.

O monitoramento realizado pela concessiondria ¢ essencial para assegurar que as
Pessoas Atingidas por Projetos (PAP) sejam minimamente impactadas e que seus direitos sejam
devidamente protegidos. Nesse sentido, a CBN realizou o cadastramento no Cadastro
Socioecondmico das Ocupagdes ao Longo da Faixa de Dominio, conduzido pelo DERBA em
junho de 2009 (AGERBA, p. 87).

O objetivo desse cadastro foi “fazer o levantamento das ocupagdes irregulares da faixa
de dominio, com intuito de levantar informacdes sociais ¢ econdmicas”. Para tanto, foram
coletados dados detalhados acerca dos custos mensais, incluindo despesas como aluguel, agua,
telefone, luz, entre outros (AGERBA, p. 287).

Como forma de garantir ao cumprimento das medidas de reassentamento e a adequada

reintegracdo das familias, a Concessionaria assume a responsabilidade de realizar o
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acompanhamento social das pessoas reassentadas ao longo do periodo p6s-deslocamento.

A Concessionaria deve monitorar continuamente todas as familias reassentadas por
um periodo de 12 meses subsequentes ao reassentamento, por meio de visitas mensais
dos Assistentes Sociais. (AGERBA, p. 282)

Portanto, o acompanhamento das familias reassentadas representa uma etapa essencial
na politica de mitigagdo dos impactos sociais decorrentes das desapropriagdes realizadas pela
Concessionaria. Ao manter um monitoramento continuo por meio de visitas técnicas e de
suporte social ao longo de 12 meses, busca-se assegurar que os direitos das Pessoas Afetadas
pelo Projeto (PAP) sejam efetivamente preservados, garantindo que suas condi¢des de vida ndo

apenas sejam restabelecidas, mas cumpridas conforme contrato de concessao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do processo de desapropriagdo no contexto das concessdes rodovidrias,
principalmente no presente estudo de caso da Concessionaria Bahia Norte permitiu a
compreensdo do grau de complexidade envolvida na execugdo de obras publicas quando ha
necessidade de intervir em propriedades privadas. Muito além de simples tramite burocratico,
a desapropriacdo se revela como instrumento de grande impacto social, juridico e econdmico,
exigindo equilibrio entre o desenvolvimento da infraestrutura e o respeito aos direitos
fundamentais dos cidadaos.

Ao longo do trabalho, observou-se que a desapropriacdo ¢ um mecanismo legitimo,
previsto na Constituicdo Federal e regulado por legislagdes especificas, que busca viabilizar
obras de interesse publico. No entanto, sua execucao deve observar rigorosamente os principios
da fun¢ao social da propriedade, da justa indenizagdo e do devido processo legal. Casos em que
esses principios ndo sdo respeitados resultam em conflitos, acdes judiciais prolongadas e,
principalmente, em perdas que poderiam ser evitadas para ambos os lados.

Além disso a propria legislacdo que rege a desapropriagdo data da década de 1940 e a
estrutura das cidades ja se alterou substancialmente até os dias atuais, levando a novos
questionamentos como: se a legislacdo fosse atualizada e delimitasse melhor as faixas de valor
indenizatorio em lugar da defini¢do “digna” os conflitos entre proprietarios e concessionarias
nao se reduziriam? Ganharia a populagdo em se sentir devidamente amparada pelo poder
publico, a concessionaria pela celeridade no processo € o judicidrio com menos litigios para
lidar.

A experiéncia da Concessionaria Bahia Norte evidencia que o processo de
desapropriacdo pode ser conduzido de maneira mais técnica, transparente € com maior
sensibilidade social. A integragdo entre as areas de engenharia, juridica e social, destacada na
entrevista com a gestora de engenharia demonstra que, quando bem estruturada, a gestdo pode
mitigar significativamente os impactos negativos sobre a populagdo afetada. Praticas como o
didlogo prévio com os ocupantes, a busca por solugdes consensuais, a garantia de indenizagao
justa e o acompanhamento das familias reassentadas revelam um modelo que alia eficiéncia na
execucao da obra a preservacgdo da dignidade dos atingidos.

A auséncia de dados independentes, a dependéncia de informagdes fornecidas pela
propria concessionaria e a falta de registros sistematizados dificultam aferir a real abrangéncia
e efetividade dessas praticas. Além disso, ainda que as a¢des apresentadas estejam alinhadas a

legislacdo e ao contrato de concessdo, elas ndo necessariamente garantem a eliminagdo de
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conflitos. Assim, permanece a necessidade de pesquisas externas que verifiquem, de forma
isenta, até que ponto esse modelo de atuagdo ¢ efetivamente replicavel e benéfico para todos os
envolvidos.

A forma como esse processo ¢ conduzido impacta diretamente a legitimidade da
concessdao ¢ a confianga da populagdo no poder publico e em seus delegatarios. Portanto,
assegurar que a desapropriagdo ocorra com responsabilidade, transparéncia e empatia ¢ um
dever de todos os agentes envolvidos, para que o progresso nao venha a custa da desprotecao
social. Neste aspecto se delineia outra questao a partir desta investigagcdo exploratéria: como a
populacao afetada pela desapropriacdo se vé nesse processo?

O papel do poder publico no processo de desapropriacao ¢ fundamental para garantir
que o interesse coletivo seja atendido com responsabilidade, legalidade e respeito aos direitos
dos cidadaos. Cabe ao Estado assegurar que o procedimento ocorra de forma justa, transparente
e com a devida indenizagdo, promovendo o equilibrio entre o desenvolvimento de obras

publicas e a prote¢do da dignidade das pessoas afetadas.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM A GESTORA DE ENGENHARIA DA
CONCESSIONARIA BAHIA NORTE
Entrevista realizada por meio de questionario textual com a Gestora de Engenharia da
Concessionaria Bahia Norte (CBN), com o objetivo de obter informacdes técnicas e
institucionais sobre o processo de desapropriacdo no contexto das concessdes rodovidrias no

estado da Bahia.

Data da entrevista: 18/06/2025

Entrevistada: Gestora de Engenharia — Concessionaria Bahia Norte

Forma de realizacdo: Questionario estruturado, elaborado pela autora e enviado por e-mail.
As respostas foram fornecidas por escrito pela entrevistada e transcritas sem alteragdes para

este trabalho.

1. Quais sao os principais critérios utilizados para determinar a necessidade de

desapropriacio e desocupaciao em um projeto de concessio rodoviaria?

A primeira etapa para a elaboracdo de um projeto de concessao rodovidria ¢ entender qual o
objetivo das modificagdes a serem implantadas na infraestrutura existente. Por exemplo, se a
necessidade consiste em garantir seguranga vidria para a comunidade lindeira, além da fluidez
e seguranga viaria para o trafego, em especial veiculos de grande porte, que esta em crescimento
diante da expansao das atividades comerciais, industriais ou logisticas em uma determinada

rodovia, o projeto deve avaliar a melhor solucdo técnica e econdmica que atenda tal objetivo.

A necessidade de desocupacdo e desapropriagao ocorre geralmente em funcao das obras de
implantacdo, ampliacdo, duplicagdo ou melhorias da infraestrutura rodoviaria, devendo sempre
ser considerada a melhor solugdo técnica e econdomica que atenda as necessidades urbanas
locais, bem como a contribui¢do para o desenvolvimento dos diversos setores como comercial,
industrial e logistico, através da promogao de uma viagem fluida e segura de veiculos passantes

pela regido impactada.

As desapropriacdes geralmente ocorrem na etapa de implantacdo, quando o Poder Publico

necessita indenizar os proprietarios das areas a serem incorporadas na faixa de dominio da nova
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rodovia. As desocupagdes ocorrem quando as areas publicas, que ja foram incorporadas a faixa
de dominio da rodovia, sdo invadidas por construgdes e, em alguns casos, plantacdes. Apos as
implantac¢des das rodovias, com o inevitavel crescimento urbano e/ou comercial, as ocupagdes

se tornam mais frequentes.

J& a desapropriagcdo ocorre com imdveis que se encontram fora da faixa de dominio. Na
necessidade de ampliagdo ou alteracao da geometria da rodovia, os imdveis que se apresentarem
como interferéncias para tal servigo sao notificados e indenizados para a sua remoc¢ao e uso do

espaco. A desapropriagdo segue o Decreto-Lei n® 3.365/1941 com indenizagdo justa e prévia.

2. Como ¢é feito o levantamento dos imoveis que precisam ser desapropriados ou
desocupados para a implementacio de rodovias? Existe alguma metodologia estabelecida

para esse processo?

Na elaborag¢do do projeto sdo identificados os imdveis que se apresentam como interferéncia
para a sua implantagdo. Nesta fase € possivel identificar quais iméveis se classificam como

desocupagdo ou ocupacao para seguir os tramites legais cabiveis.

Este levantamento ¢ realizado com uso de topografia e compatibilizado com o projeto de

engenharia em meio grafico.

Apos a identificacdo dos imoveis através dos projetos de engenharia, ¢ iniciada a etapa de
entendimento de suas questdes socioecondmicas que podem ter caracteristicas residenciais,
comerciais ou mistas, quando, por exemplo, existem pequenos mercados no quintal de uma

residéncia.

Com base nessas informagoes, ¢ realizada a avaliagdo dos bens a serem desapropriados, ou
passiveis de indeniza¢des com base em normas brasileiras, como a NBR 14653. Para as
atividades listadas sdo envolvidas equipes das areas Sociais, Técnicas e Juridicas para emissao
dos laudos e processos judiciais, quando necessarios, para o processo legal de desapropriagdao
ou desocupacao.
Durante esse processo podem ser definidos Termos de Acordo que variam desde realocagdo das
familias para condominios residenciais construidos para esse fim, construcao de dispositivos

para o remanejamento do comércio, ou verbas indenizatérias.
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3. Quais sdo os principais desafios enfrentados durante o processo de desocupacio e

desapropriacdo e como a empresa busca mitigar esses desafios?

Mesmo em situagdo ilegal ou de risco, as pessoas que ocupam o espacgo se sentem invadidas
neste processo. Sao memorias construidas com o local que sdo dificeis de abandonar, em
especial para as pessoas mais idosas que construiram o futuro de seus filhos naquele local.

Se faz necessario, portanto, uma aten¢ao especial com uma equipe social capacitada para tratar
essa situacao e as pessoas com o respeito e cuidado que elas merecem. As familias que possuem
pessoas com necessidades especiais, como autismo, deficiéncia fisica, dentre outros, tendem a
resultar em processos mais complexos pela necessidade de garantia da manutencdo das
condigdes atuais da familia que, em sua maioria, sdo promovidas pelo Poder Publico, como
transporte para locomogao entre escola, tratamentos médicos e psicologicos.

Com isso, a alteragdo de enderego pode gerar um complicador na manutencao desses beneficios
publicos.

Os imoveis religiosos trazem uma complexidade significativa para o processo, uma vez que sua

alteragdo, de endereco ou de acesso, impacta uma maior populagdo na regido.

Qual o papel da engenharia no acompanhamento da compensacdo financeira aos

proprietarios durante o processo de desapropriaciao?

A engenharia ¢ responsavel pelo estudo da melhor solu¢do de engenharia no ponto de vista
técnico e econdmico, com menor impacto social possivel para garantir fluidez e seguranca
vidria para todos os modais envolvidos na regido (pedestres, ciclistas, veiculos passeio e de
grande porte.

Para o calculo da compensagdo financeira, a Concessionaria contrata uma empresa
especializada neste tema a qual apds realizar um levantamento minucioso dos imdveis, elabora
e emite com responsabilidade técnica (ART) um laudo técnico constando todos os detalhes do
imoével e seu custo de indenizagdo. Nessa etapa a Engenharia apoia com as possiveis alteragdes
de projeto, ou sugestao de compensagdes nao financeiras (pequenas obras civis em imdveis de
interesse do desocupado/desapropriado) para minimizar os impactos sociais e financeiros

resultantes da obra.
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4. Como ¢ feito calculo de indenizacdo para desapropriacio?

O calculo ¢ realizado por uma empresa especializada com base nas prescrigoes estabelecidas
nas normas da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) especialmente no que
estabelece a NBR 14653. A equipe técnica desta empresa especializada faz o levantamento em
campo dos imoveis, inclusive com resgate de toda a documentagdo que comprove a posse com

apoio da equipe social e juridica.



