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“A teoria sem a pratica vira "verbalismo’, assim como a pratica sem
teoria, vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria
tem-se a praxis, a agdo criadora e modificadora da realidade”.

Paulo Freire.

“E fundamental diminuir a distancia entre o que se diz ¢ o que se faz,
de tal forma que, num dado momento, a tua fala seja a tua pratica”
(Freire, 2003, p. 61). Por um olhar hoje distanciado (ou “ad-mirado”,
pelas palavras de Freire), tal frase pode servir para resumir o Paulo

Freire, gestor publico.
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Silva, Ovidio Gomes da. Formacdo de gestores escolares para o planejamento da gestio
financeira na escola: desafios da praxis. 234 p. Programa de pods-graduacdo em Educacdo e
Diversidade-PPGED-Universidade do Estado da Bahia-UNEB. Mestrado Profissional em Educacao e
Diversidade, Campus [V-Jacobina-BA, 2024 (Orientacdo: Prof.* Dra. lone Oliveira Jatoba Leal).

RESUMO

Esta pesquisa se insere no Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo e Diversidade-PPGED, da
Universidade do Estado da Bahia-UNEB. Tem como tema a formagao de gestores escolares para o
planejamento da gestdo financeira na escola: desafios da praxis. Para fundamentar o percurso
investigativo, a pesquisa se subsidiou nos principais autores e autoras: Sant'anna (2014), Gatti
(2008), Liick (2010), Silva (2010) Lima (2019), Paro (2015), Creswell (2014), Vasconcelos (2014)
e outros, que tratam do planejamento da gestdo financeira e suas implicacdes no/para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas. O objetivo geral é analisar os processos do
planejamento da gestdo financeira que contribuem para a formagdo dos gestores escolares, a fim de
promover maior interagdo universidade-escola e, consequentemente, fortalecer e ampliar a melhoria
do servigo publico educacional. Como objetivos especificos: examinar criticamente os subsidios
teorico-metodoldgicos utilizados na gestdo financeira das escolas para a formagdo dos seus gestores
através da andlise dos seus processos; mapear os principais desafios, dilemas das equipes gestoras
no desenvolvimento e execu¢do dos recursos financeiros para utiliza¢do racional de recursos e
realizacdo de fins determinados. O horizonte metodologico desta pesquisa se ancora na abordagem
qualitativa, assumindo como método a pesquisa-agdo colaborativa inspirada no paradigma da
epistemologia critico-dialético, haja vista que esse pressuposto concebe a pesquisa como um
trabalho de investigagdo, o qual estabelece uma aproximagao entre o campo da escola (locus) e da
realidade, pratica, agdo e reflexdo em conexdo com a praxis. A pesquisa contou com a participagao
de 12 gestores escolares do municipio de Jacobina-BA. Como dispositivo de construgdo de dados
foram realizadas cinco oficinas formativas, colaborativas, o uso diario de bordo pelo pesquisador e
aplica¢do do questionario. A investigagdo de dados foi realizada através da analise tematica de
contetido inspirada em Bardim, tendo como referéncia Creswell (2014). Os resultados centrais
evidenciaram que os recursos oriundos do PDDE sdo insuficientes para atender todas as demandas
das escolas e garantir uma educagdo com qualidade social; o planejamento financeiro coletivo ja ¢
uma realidade nas gestdes escolares contribuindo de forma primordial nas a¢des desenvolvidas,
classificando-o como essencial, potencializador das estratégias, de viabilidade das agdes a serem
desenvolvidas, contribuindo para a formacdo de gestor/a no trato pedagogico, financeiro e
lideranga, tendo como implicacdes para a gestdo as dificuldades dos discentes no ensino-
aprendizagem. A acentuacdo no trabalho dos gestores escolares nos ultimos anos foi fato positivo,
nos aprendizados para gestdo financeira dos recursos. Destacou-se ainda como elemento emergente
do campo a proposta de intervencdo coletiva, resultante das oficinas formativas, tendo como
resultados-produtos: a dissertagdo ¢ o “documento referencial” Gestao Participativa constituido de
acOes que podera orientar a Secretaria Municipal de Educacdo no tocante as demandas da gestdo
escolar, a fim se servir como parametro para as escolas parceiras.

Palavras-chave: Gestao financeira escolar; Formagao de gestores escolares; Planejamento da gestdo
financeira; Documento referencial; Praxis.



Silva, Ovidio Gomes da. Training school managers to plan financial management at school:
challenges of praxis. 234 p. Graduate Program in Education and Diversity-PPGED-State University
of Bahia-UNEB. Professional Master's Degree in Education and Diversity, Campus IV-Jacobina-BA,
2024 (Guidance: Prof.* Dra. lone Oliveira Jatoba Leal).

ABSTRACT

This research is part of the Postgraduate Program in Education and Diversity-PPGED, at the State
University of Bahia-UNEB. Its theme is the training of school managers for planning financial
management at school: challenges of praxis. To support the investigative path, the research was
based on the main authors: Sant'anna (2014), Gatti (2008), Liick (2010), Silva (2010) Lima (2019),
Paro (2015), Creswell (2014 ), Vasconcelos (2014) and others, which deal with financial
management planning and its implications in/for the development of pedagogical activities. The
general objective is to analyze the financial management planning processes that contribute to the
training of school managers, in order to promote greater university-school interaction and,
consequently, strengthen and expand the improvement of the public educational service. Specific
objectives: critically examine the theoretical-methodological subsidies used in the financial
management of schools for the training of their managers through the analysis of their processes;
map the main challenges and dilemmas of management teams in the development and execution of
financial resources for rational use of resources and achievement of determined purposes. The
methodological horizon of this research is anchored in the qualitative approach, assuming as a
method collaborative action research inspired by the paradigm of critical-dialectical epistemology,
given that this assumption conceives research as research work, which establishes an approximation
between the field of school (locus) and reality, practice, action and reflection in connection with
praxis. The research involved the participation of 12 school managers from the municipality of
Jacobina-BA. As a data construction device, five collaborative training workshops were carried out,
the researcher used a logbook and administered the questionnaire. Data investigation was carried out
through thematic content analysis inspired by Bardim, using Creswell (2014) as a reference. The
central results showed that the resources originating from the PDDE are insufficient to meet all the
schools' demands and guarantee an education with social quality; collective financial planning is
already a reality in school management, contributing primarily to the actions developed, classifying it
as essential, enhancing strategies, viability of the actions to be developed, contributing to the training
of managers in pedagogical and financial matters. and leadership, with the implications for
management of students' difficulties in teaching and learning. The accentuation in the work of school
managers in recent years has been a positive fact, in terms of learning for financial management of
resources. Also highlighted as an emerging element in the field was the proposal for collective
intervention, resulting from the training workshops, with the results-products being: the dissertation
and the “reference document” Participatory Management, consisting of actions that could guide the
Municipal Department of Education regarding the demands of school management, in order to serve
as a parameter for partner schools.

Keywords: School financial management; Training of school managers; Financial management
planning; Reference document; Praxis.
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1. NOCOES INTRODUTORIAS - A GENESE DA PESQUISA ACERCA DA GESTAO
FINANCEIRA NA ESCOLA PUBLICA

Imbuido da responsabilidade maior de fazer a escola funcionar, a fim de atingir os
objetivos e metas propostos no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da institui¢do, o gestor
escolar, desde o ano de (2007) quando iniciamos a experiéncia na gestdo encontrou muitas
dificuldades de gerir a unidade escolar, o que permanece. Primeiro, porque o gestor ¢
oriundo da sala de aula, ou seja, ndo tinha a formacdo especifica da gestdo, embora o
municipio de Jacobina e o Estado tenha oportunizado pos-graduagdes, cursos, seminarios, 0s
mesmos ocorrem concomitantemente ao trabalho de gerir.

Aliado a burocracia que assevera a escola publica, o gestor s6 encontrava apoio em um
profissional que era lotado na Secretaria Municipal de Educacdo ou at¢ no NTE (Nucleo
Territorial de Educagdo) antiga Direc 16, que muitas vezes ndo tinha a formac¢do adequada e
consultava, em instancias superiores na Secretaria de Educagdo, como proceder diante das
indagagoes dos gestores.

Essa situagao marcou toda minha experiéncia como gestor na Escola, neste periodo
encontramos muitas dificuldades no tocante a gestdo financeira na escola, como o
procedimento de realizar cotagdes de pregos, recolher os impostos oriundos das execucdes
dos recursos, contratacdo de prestadores de servico, aquisicdo de géneros alimenticios e
demais medidas para o funcionamento da escola.

A medida que a humanidade progride, os desafios tornam-se cada vez mais exigentes
e de natureza complexa, e como ndo poderia deixar de ser, essa evolu¢do depende muito do
desenvolvimento da educagdo. Portanto, devemos buscar cada vez mais ferramentas capazes
de nos colocar na vanguarda das solugdes. E por esse motivo que propomos as mais variadas
formas de aplicacdo dos recursos financeiros nas diversas atividades fortalecendo a relagdo
ensino e aprendizagem como instrumentos de apoio ao desenvolvimento das atividades
propostas.

O legado, sem duvida, no éxito deste projeto poderd ser percebido nos educandos
atendidos, nas melhorias das condig¢des do espago fisico, na alimentacdo escolar e em praticas
inovadoras de gestdo, contribuindo desta forma para um sentimento de pertencimento ao
ambiente escolar e na melhoria dos recursos aplicados, pois, como contribuia Paulo Freire, o
espaco escolar tem de ser um espago que ja “fale” para o estudante da importancia do espago
publico e do cuidado que devemos ter em sua conservacao.

E de fundamental importancia a capacitacdo, execucdo e transparéncia dos recursos
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financeiros recebidos nas Unidades Escolares publicas, em principio por serem recursos
publicos. Assim, a transparéncia tem de permear em todo o processo desde a origem,
execugdo e prestacdo de contas. E a transparéncia exige a participagdo que, segundo Catani e
Gutierrez (2000, p. 62) “[...] consiste em ajudar a construir comunicativamente 0 consenso
quanto a um plano de agdo coletivo”. E essa constru¢do coletiva e comprometida com a
funcdo social da escola singularizada pelo contexto local, pelo fluxo global e pelas condigdes
da instituicdo, requerem que, nesse plano de agdo coletivo, a gestdo financeira seja
incorporada neste processo, favorecendo o entendimento e dominio, do niumero cada vez
maior de interlocutores de seu uso e sua destinacdo, submetida ao projeto de natureza
pedagogica e politica da escola.

Nos ultimos anos, a redugdo de recursos financeiros nas unidades escolares exige dos
gestores uma capacitacdo especifica para atuar neste segmento, primordial para o bom
andamento das demais funcdes da escola. Exige, sobretudo, o compartilhamento de
experiéncias e dos conhecimentos na comunidade escolar desse saber, a fim de que todos/as
conhecam os desdobramentos nocivos da reducdo do orcamento financeiro na qualidade
pedagdgica do processo educativo, principalmente nas criangas, € nos resultados que advém
desta condi¢do imposta por um Estado que se preocupa cada vez menos com a maioria da
populacgao.

Muitos gestores, por ndo terem uma capacitagdo especifica para trabalhar a
complexidade deste segmento nas unidades escolares prejudicam o andamento de programas
e afetam o desempenho das escolas. Desta forma, os recursos advindos do PDDE basico,
PDDE Estrutura e PDDE Qualidade podem auxiliar de forma impactante no rendimento dos
indices escolares, haja vista que no municipio de Jacobina os recursos financeiros obtidos
pelas escolas/colégios do municipio sdo exclusivamente derivados do governo federal através

do PDDE.

[...] Nao podemos projetar nem para nem pelos outros, mas com os outros. Esta é
uma dimensdo fundamental de ser assegurada, sobretudo na educagio. [...] Nao ha
como propor projetos a revelia dos sujeitos que estardo diretamente ou
indiretamente envolvidos nesses projetos. Assim como ndo podemos viver pelo
outro, também ndo podemos projetar por ele. Decorre dessa dimensdo dos projetos a
necessidade de ouvir o outro em seus interesses, necessidades, desejos e
expectativas de vida.” (Carlos Ferrago e Janete Carvalho, 2013, p. 152, grifo nosso)

Toda pesquisa tem um produto, este ¢ a consequéncia do resultado da pesquisa, o
produto ndo ¢ algo a parte, ¢ tudo que vocé€ vai construindo com os coparticipantes no

processo de intervengdo, antes de imergir ao /ocus da pesquisa pensamos em diversas
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situacdes, mas, quem vai decidir mesmo ¢ a partir das demandas que forem emergentes
naquele coletivo, pois ndo se pode afirmar a priori que a proposta de intervencao vai ser um
curso de extensdo, oficinas formativas, pois seria adiantar e falar pelos sujeitos, nao se projeta
nada sem o outro, projeta-se com o outro, seria contrariar os pressupostos da pesquisa
colaborativa e os pressupostos do Mestrado Profissional em Educacdo e Diversidade que
requer de nos intervengdo com o coletivo e acompanhamento no locus por dois anos. Como
nos fala Carlos Ferrago e Janete Carvalho (2013), por melhor que sejam as intengdes de
pesquisadores, pesquisadoras, gestores/as, coordenadores/as, politicas publicas educacionais,
e os educadores boas intengdes ndo bastam para tamponar a falta de sujeitos no processo
educacional, pois ndo se planeja e nem se deseja sem a participagdo do outro. S3o os/as
docentes, estudantes, gestores, coordenacao pedagodgicas e demais envolvidos que fardo os
projetos educativos acontecerem com as potencialidades, rasuras, limites, didlogos e
negociagdes em um constante devir'.

Tomo a decisdo de apresentar ao leitor o contexto de minha aproximagdo a tematica de
pesquisa, desde jovem residia em um bairro no qual cuja escola tornei-me gestor escolar,
frequentava o espago para assistir palestras, compromissos eleitorais e pessoais. Nao era a
escola a qual estudava, mas, tinha amigos que juntos jogavamos futebol em frente a
instituicdo de ensino no turno oposto ao estudo, na época ja idealizava aquele espaco escolar
com outro aspecto, arborizada, bem “arrumada” e acolhedora.

Esta pesquisa, cognominada Formacgdo de gestores escolares para o planejamento da
gestdo financeira na escola: desafios da praxis emerge da minha experiéncia enquanto gestor
escolar na educagdo basica entre os anos de 2007 a 2016, vivenciando os conhecimentos,
dificuldades e desafios de liderar uma equipe escolar com as implicacdes e expectativas
apresentadas no seu cotidiano, desta forma, a minha implicacao pessoal com a pesquisa deriva
da vivéncia no ambiente da gestdo escolar por mais de uma década e sentir as dificuldades do
diretor/gestor escolar na gestdo financeira escolar, da escola em suas multiplas fungdes, a
implicacdo profissional com o objeto de estudo a formacdo de gestores escolares na gestao
financeira.

Aceitar o desafio de liderar uma equipe escolar, ampliar a participa¢ao da comunidade

! Devir. Do latim devenire, chegar. 1. Vir a ser; tornar-se, transformar-se. 2. Fil. Movimento permanente e
progressivo pelo qual as coisas se transformam. (1). Na filosofia aristotélico-escoléstica, o devir nada mais € do
que a passagem — por gera¢do, por destruicdo, por alteracdo, pelo aumento ou pelo movimento local — da
poténcia ao ato. Em Hegel, o devir constitui a sintese dialética do ser e do ndo ser, pois tudo o que existe ¢
contraditério estando, por isso mesmo, sujeito a desaparecer (0 que constitui um elemento constante de
renovacdo). Disponivel em: https://sites.google.com/view/sbgdicionariodefilosofia/devir. Acesso em: 27 mar.
2023.
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nas decisdes da escola e democratizar a participagdo de todos no processo de construgdo de
uma escola dialética, democratica e participativa foi desafiador. Nao imagindvamos as
multiplas feicdes derivadas de administrar uma unidade escolar. A falta de um articulador
pedagdgico, de servidores que pudessem auxiliar nas tarefas diarias ¢ desafio para nao
centralizar as agdes e fazer com que todos participem de forma construtiva e opinativa nas
decisoes.

No inicio do ano de 2007, aceitar o desafio de gerir uma unidade escolar foi tentador
em funcao de trabalhar na cidade de Mundo Novo-BA, distante 94 km da cidade de Jacobina-
Ba, com carga horaria de 40 h semanais além de permanecer na cidade de segunda a quinta-
feira, morando em pousadas. Também pesou na decisdo a familia com um filho recém-
nascido. Ao chegar a Escola Estadual Emilia Brandao, existia um misto de felicidade em
virtude de trabalhar no local de moradia, porém, pelo fato de ser mais jovem que as
professoras que atuavam na escola de ensino fundamental I foi desafiador, era o Gnico com
graduacdo e soava uma atmosfera de cobranga, de expectativas em ser o unico homem na
instituicao escolar repleta de mulheres professoras, secretaria escolar, pessoal de apoio e vice-
diretora.

Ao assumir as fungdes de gestor escolar, pude vivenciar de maneira intensa as
multiplas diversidades atravessadas pelos estudantes, em especial os dos anos iniciais do
ensino fundamental. As inquietagdes foram aumentando & medida que me familiarizava com
os alunos e as familias em que alguns apresentavam grandes dificuldades sociais e familiares,
uma parcela significativa eram filhos de pais separados e ficavam evidentes as caréncias
afetivas, nutricionais que apresentavam.

Ao final, fizemos uma gestio em que o IDEB-indice de Desenvolvimento da
Educagao Bésica tornou-se o maior da cidade e superior a média estadual, uma gestdo coletiva
e participativa do colegiado e da comunidade local a ponto de sermos convidados para
assumir a diretoria do NTE-16-Nucleo Territorial de Educacao, antiga Direc 16, a convite da
entdo diretora Audacy Batista Requido, que desejava retornar ao trabalho na cidade de Miguel
Calmon-BA.

Esta pesquisa nasceu justamente em funcao das contribui¢des realizadas com os novos
e demais gestores em atuacgao e do porvir, criando uma espécie de jurisprudéncia a ser trilhada
na atuacdo dos gestores escolares, minimizando as dificuldades, duvidas e ansiedades no
exercicio da fun¢do. As contribuicdes e relevancia desta pesquisa sdo essenciais para os Novos
gestores, pois foi realizada de forma conjunta com os gestores escolares municipais da cidade

de Jacobina e derivou na confeccdo de um documento referencial apontando caminhos e
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alternativas para melhorar as formagdes continuada e em exercicio dos gestores, bem como
procedimentos e ajustes que se fazem necessdrios para uma maior fluidez das agdes
empreendidas nas escolas e o fortalecimento do ensino-aprendizagem.

Quanto ao planejamento, entendemos que planejar ¢ o labor de projetar o porvir de
maneira estruturada e sequencial, derivado de um processo de avaliagdo, desta forma,
planejamento e avaliagdo s@o processos intrinsecos, a partir das ag¢des planejadas e em
consonancia a adequacgdo das necessidades levantadas e as medidas para aplicagdes. Com o
processo de redemocratizagdo propiciando um periodo de democratizagdo da educagdo, a
gestdo escolar em sintonia com a gestdo colaborativa deve propor um planejamento de todas
as acdes a serem desenvolvidas no ambito escolar, dentre essas a¢des planejar o financeiro da
unidade escolar, elencando todos os recursos que “abastecem” a escola e montando plano de
acdo em avenca com os projetos a serem desenvolvidos.

Como propor uma gestao financeira numa abordagem democratica e participativa com
uma grande participagdo da comunidade escolar? Quais recursos financeiros as unidades
escolares publicas tém para a manuten¢ao das escolas em seu Projeto Politico Pedagdgico?
Qual a origem desses recursos e suas esferas federativas? Como se da a distribuicdo de
percentuais a serem aplicados para atender as diferentes necessidades que a escola apresenta?

Quais as legislacdes vigentes que norteiam a aplicagdo de recursos na institui¢ao
escolar? Estas sdo algumas inquietagcdes e duvidas que surgem em fun¢do do desafio de
entender a origem, a destinacdo, os usos e finalidades da gestdo financeira dos recursos
econOmicos aplicados na instituicdo escolar e, inevitavelmente, sobre a formacao do gestor
para ter acesso e saber utilizar corretamente tais recursos na perspectiva da gestdo
democratica de natureza dialogica.

A visdao de um gestor escolar necessita que o mesmo tenha uma perspectiva holistica
acerca da unidade escolar. O 16cus da pesquisa abrange aproximadamente oito mil estudantes,
alunos da zona urbana e rural, com 128 gestores/as e vice-gestores/as, com grande niimero de
funcionarios/as, professores/as, cada um com suas especificidades, culturas, entendimentos e
comportamentos. Todo gestor ¢ chamado a trabalhar, numa relacio minimamente aceitavel,
as questoes administrativas, pedagogicas e financeiras na instituicdo escolar.

E um grande desafio a ser enfrentado, pois as questdes financeiras, embora devam
estar a servigos das questdes pedagodgicas e administrativas, terminam, até pelos meandros
legais que impdem a sua utilizagdo e destinacao, interferindo sobremaneira nestas ultimas e se
configurando isoladamente de toda a gestdo, prejudicando o desenvolvimento de uma pratica

dialégica que permitiria a toda comunidade escolar ir apreendendo um saber pelo fazer



14

compartilhado solidariamente, na busca de solugdes eficientes e eficazes para os problemas
comuns desencadeados no cotidiano escolar.

Por um lado, compreendemos a necessidade de fiscalizacao e controle da apropriagao
e uso dos recursos publicos de carater financeiros e patrimoniais. Mas entendemos, sobretudo,
que a gestdo financeira de uma instituicdo escolar deva ser pautada pelos fins pedagogicos
que a administragdo deve garantir e favorecer, mobilizando energias criativas que
potencializem em atos articulados pelo Projeto Politico-Pedagdgico da escola, o que

entendemos como “funcdo social da escola” que, no entender de Veiga, busca

Desenvolver o educando, prepara-lo para o exercicio da cidadania ¢ do trabalho
significam a construgdo de um sujeito que domine conhecimentos, dotado de
atitudes necessarias para fazer parte de um sistema politico, para participar dos
processos de produgdo da sobrevivéncia e para desenvolver-se pessoal e socialmente
(Veiga, 2003, p. 268).

Desse modo, o investimento financeiro tem de ser bem aplicado para que a funcdo
social da instituicdo escolar obtenha éxito, e se tornando, ele também, um aspecto importante
na pedagogia institucional que a escola sanciona, nao colocando nas maos de um individuo as
decisOes técnicas-administrativas que terminam afetando todo o funcionamento da instituigao
educativa, numa perspectiva ainda centralizada de poder por conta de um dominio de saber
técnico exclusivo.

Neste contexto, Foucault (2018) deixa claro que a verdadeira operagdao de poder nao
pode ser reduzida a um modelo — a lei, o estado ou uma dominagdo, mas antes funciona em
uma variedade de formas e com diversos meios ou técnicas que se pulverizam como
micropoderes.

De acordo com essa visdo, o poder ¢ essencialmente discursivo: o poder emerge em
relagdes e interacdes, o poder ndao ¢ possuido, mas, exercido. Esse exercicio deve ser
efetivado pela comunidade escolar como um todo, cada um contribuindo com seus saberes e
especificidades, tendo clareza que os jogos de saber-poder sdo configurados numa realidade
que ¢ multidimensional e, portanto, as relagdes se ddo em toda medida, considerado o que
pode e deve ser dito, por quem e quais situagoes.

Deste modo, como a realidade ndo ¢ um mecanismo racional frio e imune as agoes,
humores e interesses humanos, esse fazer da gestdo financeira na instituicdo escolar ¢
configurado pela complexidade de sua pratica no contexto em que estd sendo desenvolvida,
COmo Processo que requer, permanentemente, a constru¢do de um saber;e de uma sabedoria

no didlogo, na negociagdo e na construcao de consensos que permitam, levando-se em conta a
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complexidade do fazer coletivo em contextos de diversidade, sua realizagdo a contento, num
ambiente coletivo de confianca para localizagdo, acesso, compartilhamento e utilizagdo segura
da informagdo na producao de conhecimento.

Acreditamos que a gestdo financeira, além dos aspectos administrativos articulados
com os pedagogicos, requer uma formacdo do gestor que seja elaborada a partir da
identificacdo das necessidades — politicas, técnicas, sociais, econdmicas e culturais —, dos
desafios e das motivacdes presentes no complexo processo que constituia gestdo escolar,
possibilitando, quigd, apontar saberes e fazeres que potencializem o uso dos recursos
financeiros na escola, favorecendo a capacidade politica e pedagdgica dos participantes que
constituem esta gestdo escolar que se quer democrética.

Utilizamos como campo da pesquisa a livre adesdo dos gestores escolares do
municipio de Jacobina-BA, incluindo gestores/as dos povoados, distritos, sede e gestores de
escolas das zonas rurais, utilizamos/recorremos como instrumentos/dispositivos de pesquisa o
questiondrio, didrio de campo/bordo, escuta e oficinas colaborativas.

Optamos pela livre adesdao em virtude das pistas que emergiram na aproximagao ao
campo ocorrida nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2022 que demonstraram as
dificuldades dos gestores municipais em trabalhar com os recursos oriundos da esfera federal
e a dificuldade do planejamento financeiro escolar nas escolas do municipio.

A pergunta norteadora da pesquisa ¢, quais os subsidios e implicagdes para a
formacdo de gestores escolares oferecidos pelas contribui¢cdes do Planejamento da Gestao
Financeira?

O objetivo central dessa investigacdo/estudo ¢ analisar os processos do
planejamento da gestdo financeira que contribuem para a formagao dos gestores escolares,

a fim de promover maior interagdo universidade escola e, consequentemente, fortalecer e
ampliar a melhoria do servig¢o publico educacional.

Os objetivos especificos sdo:

1) Examinar criticamente os subsidios tedérico-metodoldgicos utilizados na gestdo
financeira das escolas para a formacdo dos seus gestores através da analise dos seus
processos;

2) Mapear os principais desafios, dilemas das equipes gestoras no desenvolvimento e
execucao dos recursos financeiros, para utilizagao racional de recursos e realizacdo de fins
determinados,

3) Realizar oficinas formativas, a fim de colaborativamente elaborar um “Documento

referencial” que sirva como parametro para as escolas parceiras e Rede Municipal de
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Ensino da cidade de Jacobina-BA, o qual serad o resultado/ “produto” que contribua para
mitigar as dificuldades emergidas do contexto de atuacdo profissional dos colaboradores/as
desse estudo/pesquisa.

Considerando que a finalidade ¢ uma produgdo colaborativa com colaboradores da
pesquisa, tecendo a pesquisa para com os/as gestores escolares: de dentro e por dentro da
gestdo” (execucdo dos recursos, licitacdes, cotacdes de pregos, entendimento acerca de
despesas de custeio e capital, manual de prestacdo de contas) na movimentagdo dos
recursos financeiros, tecendo a priori com todos os segmentos representativos das escolas o
planejamento das a¢des que serdo contempladas com os repasses financeiros.

Assim, delineamos a significancia deste trabalho, que se configurou da seguinte
estrutura: Sec¢ao 1 - Introdugdo, intitulada Nog¢des Introdutorias — A Génese da Pesquisa
Acerca da Gestao Financeira na Escola Publica, a qual descreve o objeto da pesquisa e sua
relevancia, os caminhos formativos do pesquisador, sua implicagdo pessoal e profissional com
o tema de estudo, os objetivos geral e especificos, e o problema de pesquisa.

Na segunda secdo, denominada, A Gestdao Escolar Como Formacgao: Cotidiano e
Experiéncia, discorremos sobre a formagdo dos gestores escolares no contexto brasileiro
tendo sua génese apods a promulgacdo da constitui¢do de 1988, que seja no artigo 206, inciso
sexto a gestdo democratica do ensino publico, fortalecido pela LDBEN no seu artigo 14
enaltecendo as participacdes dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Desta maneira, a democratizacdo da educacdo indica um novo espago para o exercicio
da democracia, em que os diversos atores que a compdem podem participar, deliberar e
pensarem juntos o novo delineamento da escola, para tanto, ¢ necessario que todos os atores
tenham progressivas escalas de participacdo, autonomia, transparéncia e pluralidade e a
necessidade das formagdes continuadas e em exercicio dos gestores escolares.

Na sec¢do trés, sob o titulo Planejamento da Gestdo Financeira Escolar, Necessidade
Premente bojo de nossa pesquisa, focamos a necessidade dos gestores escolares, trabalhando
no coletivo, realizarem o planejamento das acdes a serem desenvolvidas no ambiente escolar,
especialmente o planejamento financeiro.

Para que se tenha éxito nas agdes escolares, no planejamento escolar ¢ premente a
compreensdo de como a dinamica pedagogica acontece no bojo da escola, dentro das salas de
aula, como ¢ idealizado, executado o curriculo escolar, atentando para quais valores, atitudes,

crengas, ideias, como sdo trilhados, quais as formas de organizacdo, sistematiza¢do do
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trabalho pedagogico. Tendo o aluno como foco principal, a atuacdo do gestor escolar ¢
imprescindivel para a organiza¢do e planejamento do trabalho pedagdgico, como lider do
processo educacional na escola deve trabalhar de forma orquestrada, motivando e
incentivando os demais membros da orquestra no saber-fazer no cotidiano escolar.

Destacamos nesta se¢do a importancia das contribui¢cdes de Vasconcelos (2014) para
entendermos o conceito de planejamento e como desenvolver agdes, metas e objetivos para
alcancar os resultados esperados por todos os segmentos das unidades escolares.

Na se¢do quatro, Repasses dos Recursos Financeiros Descentralizados, abordamos a
descentralizacdo do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola no ano de 1995 no primeiro
mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, com a denominag¢do de Programa de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), por meio da Resolugao n°
12, de 10 de maio de 1995, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE e ao longo do tempo, a cada ano, veio se consolidando como politica
publica, sendo atualmente regulamentado pela Lei n® 11. 947, de 16 de junho de 2009,
fundamentada no § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que estabelece
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Contudo os recursos do PDDE sdo de carater suplementar. A mantenedora das escolas
publicas municipais ndo ¢ o governo federal, ¢ de responsabilidade do poder local, do executivo
através da SMEC - Secretaria de Educacgdo suprir as necessidades das unidades escolares, ndo se
pode atribuir os recursos do PDDE a resolugao de todas as caréncias das unidades escolares.

Na Se¢dio Cinco, Percurso Metodologico da Pesquisa qualitativa com Enfase no
Paradigma Critico-Dialético, mencionamos a metodologia de trabalho desta pesquisa que, a
priori, tem como referéncia a pesquisa-acdo colaborativa, uma vez que busca por meio das
acoOes investigativas e intervencionistas, estabelecer parametros para que o gestor e todos os
envolvidos, participantes da pesquisa possam refletir sobre a sua pratica, incorporando
saberes, taticas, estratégias e novas perspectivas para o trabalho com a diversidade e as
demandas individuais presentes no cotidiano do espaco escolar.

Na pesquisa-agao critico colaborativa a relagdo entre os sujeitos (professores, gestores,
pais, comunidade externa) ¢ de reciprocidade, embora com papéis distintos no processo, 0s
pesquisadores vao se constituindo, se desenvolvendo enquanto tal. Os processos de pesquisa-
acdo se estruturam de forma coletiva e participativa, sempre com anuéncia, consentimento e
compromissos partilhados coletivamente.

Na Secao seis, Caracterizacdo do Lécus da Pesquisa, a cidade de Jacobina, um

municipio brasileiro localizado no centro norte da Bahia, também inserido no territério do
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Piemonte da Diamantina, criado em 1722, situando-se a latitude 11°10'50" sul e a longitude
40°31'06" oeste, estando a uma altitude de 463 metros em relacdo ao nivel do mar. Jacobina ¢é
mundialmente conhecida por seus recursos geologicos.

Abordamos na secdo os indices educacionais do municipio, a evolucdo do Ideb,
revelamos assim os dispositivos para construcdo dos dados. Para analisarmos os dados
construidos e/ou levantados em nossa investigagdo, utilizamos a Andlise de Contetdo, tipo
tematica, de acordo com os estudos de tedricos como Bardin (2006) e Creswell (2014), e
apresentamos os coparticipantes da pesquisa e seus itinerarios pessoais/profissionais.

Na Seciao sete, As Contribui¢des do Planejamento da Gestdo Financeira Elaboradas
nas Oficinas Colaborativas: Resultados e Anélises da Pesquisa Empirica, expomos o mapa de
abrangéncia da pesquisa em todo o territdrio jacobinense (sede do municipio, distritos,
povoados e zona rural), quadro com as descri¢des e localizacdes de cada unidade escolar
municipal, incluido a sintese dos assuntos trabalhados em cada oficina colaborativa formativa
desenvolvida com os 12 gestores das escolas publicas municipais de Jacobina-BA.

Dos 7.854 (sete mil oitocentoss e cinquenta e quatro) alunos matriculados em 2023 na rede
municipal do ensino fundamental 4.021 (quatro mil e vinte e um) alunos estavam representados nas
oficinas colaborativas através dos seus gestores/gestoras, correspondendo a 51,19% do total de
alunos. Apresentamos também grafico e quadro com os temas abordados nas Oficinas
Colaborativas, e respostas da pergunta norteadora da pesquisa na 6tica dos gestores escolares.

Na Secao oito, Resultados e Analises da Pesquisa Empirica: Oficinas Colaborativas.
Oficina Colaborativa Inicial, focomos na pergunta norteadora da pesquisa, indagamos aos gestores:
Quais os subsidios e implicagdes para a formacdo de gestores escolares oferecidos pelas
contribui¢cdes do Planejamento da Gestao Financeira?

Os gestores responderam com desenvoltura, classificando como essencial, com o
planejamento das acdes financeiras consegue-se deslanchar em varios desafios seja do
pedagogico, da estrutura, do planejamento aliado ao didlogo constante com a equipe gestora
potencializa as estratégias e direciona as atividades da escola para as diretrizes propostas.
Esse olhar atento que a gestdo precisa direcionar ¢ fruto do planejamento coletivo da gestdao
escolar. Em termos de subsidios, o fortalecimento do trabalho colegiado, participativo,
coletivo, contribuindo para o fortalecimento do conjunto, ampliando as diversidades na
escola.

O planejamento de execucdo de recursos ressalta a importancia e a urgéncia do
planejamento das acdes a serem executadas de modo a garantir a sua viabilidade. Ainda que

inevitavelmente seja necessario revisitar e adequar os planos, ¢ imprescindivel que haja um
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plano para direcionar as acdes. Esse planejamento reduz a constancia de imprevistos e serve
de guia para lidar com aqueles que vierem a ocorrer.

Em seguida, apresentamos a equipe da GB Assessoria Educacional que participou na
formato de escuta qualificada dos dispositivos de pesquisa.

Na Secdo nove, A Proximidade do Poder Central e a Identificagdo dos Recursos
Recebidos Pelas Unidades Escolares, na escuta dos gestores evidenciou-se que as escolas e
colégios municipais ndo recebem outros recursos financeiros, exceto oriundos do governo federal,
através do PDDE Bésico.

Recursos que sdo insuficientes para suprir as demandas das escolas, os gestores
afirmavam exigir as contrapartidas da entidade mantenedora das escolas publicas municipais,
atentando para a aplicacdo dos percentuais de aplicacdo pelos municipios de no minimo 25%,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, disposta no Art. 212 da Constituicdo Federal de
1988.

Na Secdo de numero dez, da Incorporacio da Gestdo Privada na Escola Publica A
Legislacao Escolar, falamos sobre temas do livro de Paro (2015), Diretor Escolar educador ou
gerente, em que o autor menciona a intensidade do avango do poder privado sobre a escola publica,
contudo, o pesquisador faz um alerta no sentido de que essa epirogénese nao seja automaticamente
aferida. Segundo Paro (2015) “pela simples apresentagdo quantitativa de sua ocorréncia”,
salientando as lacunas ainda existentes na escola basica ndo proporciona a adequada reflexao
critica sobre a realidade, aliada a uma sociedade em que a consciéncia politica da populacdo ainda
¢ muito escassa. Os pontos tratados foram: a administracdo da escola privada em busca da
eficiéncia com orientacdo capitalista, viés de lucro, em busca da eficiéncia material, o que difere da
gestao da escola publica, que deve ser norteada pela linha da aprendizagem.

A legislagdo deve acompanhar o trabalho diario do gestor, interagimos acerca do advento
da gestdo democrética e participativa com énfase na constituicao de 1988, na LDBEN e PNE e leis
posteriores, ressaltando a importancia do tripé da gestdo democratica: participacdo, transparéncia,
autonomia e lideranca.

Um dos pontos mais discutidos foi a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar, na dimensdo administrativo-financeira, a Matriz Nacional aprovada em 2021 pelo
CNE- Conselho Nacional de Educagdo, aguarda homologacao do MEC.

Na Secio onze, das Cotacdes de Precos, Execucdo dos Recursos A Prestacio de Contas,
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Os gestores/as relataram ansiedade em conhecer os processos de aquisicdo de materiais através das
compras on-line e alguns se diziam ser uma das maiores dificuldades na gestdo das escolas, o
processo de cotagdes de precos, execucao dos recursos e a prestacao de contas.

Esclarecemos que no que tange as cotacdes de pregos de empresas atuantes na mesma
ramifica¢do de atividade economica, a depender da atividade, determinadas cidades ndo tém
mais de uma empresa atuante. Neste cendrio € possivel dirigir-se a Associagdo Comercial da
cidade e solicitar um atestado de exclusividade da empresa que exerce a atividade comercial,
ou seja, ¢ necessario um documento indicativo de que na cidade somente a empresa citada
exerce a atividade referida na cotacao.

A andlise das prestacdes de contas das unidades escolares ocorrem através do TCU-
Tribunal de Contas da Unido, que analisara as prestagdes de contas em observancia a
resolucdo n° 15, de 16 de dezembro de 2021 em seu artigo 29 do FNDE, que dispde sobre as
orientacdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento do PDDE,
salientando que devem consistir na comprovacdo pelas UEx da execug¢do dos recursos
recebidos as custas das Acdes Integradas, incluidos os saldos reprogramados de exercicios
anteriores e os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras, bem como do cumprimento
dos objetos e objetivos do PDDE e as A¢des Integradas.

Na Secdo doze, da Formacao de Controle Financeiro, A Gestdo Democratica ¢
Participativa As Estratégias Utilizadas Pelos Gestores Para Presenca dos Pais na Escola, fizemos a
formacao aos gestores escolares através do compartilhamento de uma planilha da Microsoft Excel,
sem conter nenhum dado nem férmulas aparentes. Escutando os gestores em suas “necessidades”
de obter uma planilha que atendesse ao controle de saldo e gastos financeiros, aplicagdes de
diferentes modalidades do PDDE.

Analisamos também a gestdo democratica e participativa com énfase nas estratégias
utilizadas pelos gestores para presenga dos pais na escola, elaboramos duas situagdes denominadas
“situagdes problemas” para conhecer e analisar as estratégias utilizadas pelos gestores escolares
para as presencas dos pais e responsaveis pelos alunos no ambiente escolar.

Nesta se¢do, igualmente analisamos a diversidade incorporada no processo da pesquisa
com trés “amostras” de diversidades ocorridas nos ambientes educacionais. O Ester Verde Vivo e
dele Brota Vida Verde implantado no Colégio Esther Tupinanb4d de Moraes, zona rural do
distrito de Itapeipu, a implantagdo da sala de AEE - Atendimento Educacional
Especializado no Colégio Pedro Daltro no distrito do Junco e a experiéncia de um gestor
escolar participante das oficinas colaborativas em um curso de especializagdo na Republica da

Irlanda.
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Na Secdo treze, Produtos da Pesquisa e Seus (Des)Dobramentos: A Intervengdo,
narramos os “produtos” oriundos do Mestrado em Educacdo e Diversidade a exemplo da
propria dissertacdo e da proposta de intervencdo nos dois anos subsequentes a defesa da
pesquisa académica.

E o Documento referencial elaborado pelos participantes da pesquisa para as escolas
parceiras e rede municipal de educagdo, com os objetivos de:

- Orientar as escolas de educagdo do municipio no tocante as demandas da gestdo escolar no
municipio (incluindo propor agdes);
- Orientar novos gestores sobre praticas e rotinas da gestao.

Finalmente na Secdo quatorze, Consideracdes Finais: As Construgdes e Reconstrucdes no
Porvir, realizamos uma sintese das acdes desenvolvidas e pesquisadas ao longo dos dois anos do
Mestrado Profissional em Educacdo e Diversidade, a respostas de pesquisa e os processos de

estudo/investigagdo/andlises futuros.
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2. A GESTAO ESCOLAR COMO FORMACAO: COTIDIANO E EXPERIENCIA

A formagdo de gestores escolares no contexto brasileiro tem sua génese apds a
promulgacao da constituicdo de 1988, denominada carta magna cidada por conter em seu bojo
um dos vieses da redemocratizacdo brasileira, em seu artigo 206 os principios sobre os quais o
ensino deve ser ministrado, dentre eles, destaca-se no inciso sexto, a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei. Na LDBEN, que institui as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional no seu artigo 14, estabelece: que os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas

peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. Participagdo dos profissionais da educacao na elaboragdo do projeto pedagogico da
escola;
II. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes (Brasil, 1996).

Caminhando por esse viés, no artigo 15 como condi¢do para o estabelecimento da
gestdo democratica € preciso que, “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”. Sem duvida se estabeleceu como enorme avanco o fato de o ponto da gestdo
democriatica sistematicamente desde 1988 no ambito da legislagdo nacional, normatizando nas
esferas estaduais e municipais o advento da gestdo democratica e participativa (LDBEN,
1996, p. 15).

Desta forma, a democratizacao da educagdo indica um novo espago para o exercicio da
democracia, onde os diversos atores que a compdem podem participar, deliberar e pensarem
juntos o novo delineamento da escola, para tanto, ¢ necessario que todos os atores tenham
progressivas escalas de participacao, autonomia, transparéncia e pluralidade. Com essa nova
forma de gestao surgiram novas demandas, a formacao de gestores(as) escolares para atender
as crescentes demandas na gestdo escolar, que se diferencia de gestdo educacional, que

segundo Vieira,

A gestdo educacional refere-se a esfera macro, envolvendo um amplo espectro de
iniciativas desenvolvidas pelas diferentes instancias de governo. A gestdo escolar
situa-se no plano da escola, esfera micro, promovendo o ensino e aprendizagem,
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viabilizando a educagdo como um direito de todos, com as mais diversas atribui¢des
e responsabilidades inerentes ao cargo (Vieira, 2006, p. 63).

Como abordamos no inicio do texto, até o final dos anos 90 novas inquiri¢cdes € novos
modelos de gestdo se implementaram, o que incluem novos saberes e conhecimentos. Para
atuacdo na gestdo escolar na educagdo basica ¢ imprescindivel a formagdo para aprender a
execucao de novos modelos administrativos inseridos nos ambientes educacionais.

Com o desenvolvimento das formacdes através de treinamentos, aquisicdo de
habilidades e competéncias essenciais e inerentes aos gestores, sem esquecer das
singularidades, especificidades dos contextos a serem executados, neste interim, a
administracdo escolar emerge, o gestor escolar ganha notoriedade, sujeito capaz de
recrudescer o desempenho das instituigdes escolares. Os olhares se voltam para este
profissional que passa a ser visto como dirigentes capazes de planejar, elaborar e executar
procedimentos e estratégias para alavancar o desempenho nas unidades escolares.

No avangar das ultimas décadas, varios estudiosos, dentre eles: Liick (2000, 2009,
2010), Paro (1995, 2001, 2006, 2007, 2009), Cunha (2009), Gatti (2008), dentre outros
escritores mais recentes a exemplo de Medeiros (2019), Santos, V. G., & Keller-Franco,
(2020), Leite, (2015), Lima (2015) e outros que tem analisado a itinerancia da gestdo
educacional do Brasil e a formagao dos gestores da e na educacao basica, com contribui¢des
vultosas por meio de seus estudos na formacdo de profissionais cada vez mais com
atribuicdes e responsabilidades que necessita de formacdes consistentes seja de
conhecimentos, lideranga, autonomia, democratica e que incentive a gestao participativa.

Na década de 90 os governos dos paises que constituem a América Latina e entidades
internacionais a exemplo da Organiza¢io das Nagdes Unidas (UNESCO)® desenvolveram
planos de desenvolvimento sdcias, econdmico e politico para os paises latino-americanos, na
visdo de cooperagio entre os paises membros na vertente ideologica da politica neoliberal’.

Gomes et al. (2009, p. 60) “chama atencao que na Franga, tal responsabilidade ¢ do Estado e

2 A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ¢ uma agéncia
especializada das Nac¢des Unidas (ONU) com sede em Paris, fundada em 4 de novembro de 1946 com o objetivo
de garantir a paz por meio da cooperagao intelectual entre as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial
e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de solu¢des para os problemas que desafiam
nossas sociedades.

E a agéncia das Nagdes Unidas que atua nas seguintes dreas de mandato: Educagdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias
Humanas e Sociais, Cultura ¢ Comunicagao ¢ Informagdo. Para isso, desenvolve projetos de cooperagdo técnica
em parceria com o governo — Unido, estados e municipios —, a sociedade civil e a iniciativa privada, além de
auxiliar na formulagdo de politicas publicas que estejam em sintonia com as metas acordadas entre os Estados
Membros da Organizacgao.

3 Na politica, neoliberalismo ¢ um conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas que defende a ndo
participagdo do estado na economia, onde deve haver total liberdade de comércio, para garantir o crescimento
economico e o desenvolvimento social de um pais.
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ndo do setor privado, demonstrando que sua politica de formagdo docente vem articulada aos

interesses sociais mais amplos”.

E o Estado que precisa dizer qual é a formagio necessaria aos professores da rede
publica de ensino. A formagdo de professores sob a responsabilidade do setor
privado esbarra em aligeiramentos e superficialidades, porque, em geral,
desvinculada da pesquisa e da extensdo, fun¢des coadjuvantes ao ensino de
qualidade (Gomes et al., 2009, p. 60).

Dentre as inimeras orientagoes, a citar a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos
(1948), a Convencao Sobre os Direitos da Crianga (1989) decorrentes da cooperagdo
internacional ¢ destaque a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (1990), que
enaltece o regime de colaboracdo entre os membros, o que influenciou a legislacao
educacional e o Plano Decenal de Educacao no Brasil, a partir de 1990.

Das inumeras declaragdes internacionais, a exemplo da Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos em 1990, documentos internacionais passam a influenciar a formagao
das politicas publicas da educacdo inclusiva, a Declaragdo de Salamanca em 1994 que dispde
sobre principios, politicas e praticas na area das necessidades educacionais especiais. Um
outro acontecimento importante, ainda no final do século XX, foi a Convengdo
Interamericana para a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, que aconteceu na Guatemala em maio de 1999, conhecida como
Convencao de Guatemala.

A carta do terceiro milénio (1999), quase na virada do século passado, os Estados
Membros, certos e determinados de que os direitos humanos de qualquer pessoa, em qualquer
sociedade, deveriam ser reconhecidos e protegidos, aprovaram a Carta do Terceiro Milénio
em 9 de novembro de 1999, em Londres, Gra-Bretanha, pela Assembleia Governativa da
Rehabilitation International.

No ano 2000 foi realizada a declaracdo de Dakar no Senegal, pais africano que sediou
a Educacdo para Todos 2000, documento no qual os paises subscritores, dentre eles o Brasil,
em virtude de ser signatario da UNESCO se comprometiam em promover uma educagao
realmente capaz de chegar a todas as pessoas do planeta, reafirmando-se a educagdo como um
direito humano fundamental e como chave para se alcangar a participagdo efetiva das pessoas
nas sociedades e economias do século XXI. A declaracdo de Quito (Equador) ocorrida em
(1991) salienta a tematica da gestdo escolar de maneira imperativa, fazendo correlagdes e

elencando com o desenvolvimento econdmico e social, reforgando a énfase na gestdo escolar,
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Que para responder a estas existencias, es necessario producir uma transformacion
profunda em La gestion educativa tradicional, que permita articular 25fectivamente
La educacion com las demandas economicas, sociales, politicas y culturales,
rompendo ela isolamento de las acciones educativas, transformando su contribucion
em uma efectiva palanca del desarrollo econémico, de la justa distribucion de la
riqueza y de La participacion ciudadana. Responder a las demandas social es y no
solo a las de La propia aministracion educativa es requisito fundamental de La
nueva estratégia. (Unesco, 1991, p. 44).

No tocante a gestdo educacional, os relatérios produzidos nas assembleias
internacionais citam a necessidade da superagao da gestdo centralizadora, sugerindo um novo
formato de gestdo descentralizada, com autonomia das unidades escolares e participacdo de
todos os envolvidos no processo educacional. As novas tendéncias com viés tedrico e
econdmico exigem um pensar nas instituicoes de formacdo e nos recursos formativos
direcionados aos sujeitos atuantes nos cargos de dire¢do das organizagdes escolares. Os
profissionais que atuam no exercicio na funcdo de gestor escolar passam a englobar um novo
grupo profissional com especificidades, embora permanegam sendo educadores com novas
atribuigoes nas escolas.

Na década de 1990, em seu interim, traz novas mudangas sociais, culturais,
econdmicas e em virtude de uma nova ordem mundial, da fragmentacdo da antiga Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS e o recrudescimento do fenomeno da globalizacao,
com a nova configuragdo de “mundo multipolar”, novas concepgdes acerca da administragao
e a formacdo de dirigentes impde novas formas, conceitos e atuacdes das organizacdes
publicas, a citar em destaque os processos formativos em cursos de curta duragdo, por
deducdo acreditava-se que formulas pensadas sem a devida maturacdo seriam capazes de
tornar aos movimentos existentes no contexto de atuacao dos gestores escolares.

Planejar a/na formagdo do educador para contemplar a novos principios € metas,
vislumbrando novos requisitos que os modelos de formagdo do gestor atentam para o
desenvolvimento econdmico, em uma sociedade globalizada com dispositivos de flexibilidade
requer dos sujeitos/colaboradores imersos nos cenarios educacionais novas aprendizagens,
saberes uma nova feigdo de leitura de mundo, de educagao e de sociedade vigente.

De acordo a escritora Kuenzer (1999), o novo momento histérico da sociedade e da
educacdo advindo das mudangas ocorridas a nivel mundial e o advento de um mundo global,

requer dos profissionais em educagao:

[...] passa a exigir o desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais,
tais como andlise, sintese, estabelecimento de relagdes, rapidez de respostas e
criatividade em face de situagdes desconhecidas, comunicagdo clara e precisa,
interpretacdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em



26

grupo, gerenciar processos, ecleger prioridades, criticar respostas, avaliar
procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudangas permanentes, aliar raciocinio

formal a intuigdo criadora, estudar continuamente e assim por diante (Kuenzer,
1999, p. 169).

Conforme aponta Paro (2009), é premente atentar para os processos de formacao do
gestor escolar e enfatiza a necessidade de compreender a gestdo sob a égide da gestdo
democratica, observando que a atuacao dos gestores necessita de formagao, capacitagao no
intuito de atender as perspectivas e reivindicagdes de uma gestdo em plenitude, enfoca a
necessidade deste especialista ser formado para o conhecimento holistico, global.

Sobre o aspecto do termo global, uma das caracteristicas da utilizagdo da palavra
gestor escolar em detrimento a diretor escolar ¢ justamente aspecto global do gestor, holistico,
dissociando-se da individualidade e incorporando mais pessoas no processo de participagao,
conforme nos aponta Liick (1996, p. 17), “do trabalho associado de pessoas analisando
situacdes, decidindo sobre seus encaminhamentos e agindo sobre elas, em conjunto”.

O proprio conceito de gestdo esta intrinseco a mobilizagdo de talentos e esforgos
coletivamente organizados, a acao edificante conjunta de seus componentes, pelo trabalho
coletivo, mediante reciprocidade que cria um elo para o desenvolvimento de vontades

coletivas.

Por sua vez, a solucdo do paradoxo pela afirmacdo do cardter democratico e
emancipador da educacdo, com fins antagdnicos ao mando e a submissdo inerente a
producgdo capitalista, labora na dire¢do de uma formagdo de dirigentes escolares
fundamentada no pedagdgico e nas potencialidades da educagdo como pratica
democratica (Paro, 2009, p. 456-459).

Contudo, ha aspectos nocivos na busca frenética da eficiéncia na gestdo escolar, o
tempo de maturagdo dos processos, a producao capitalista requer celeridade nos processos,
decisdes, resultados, e estes aspectos atrelados a educagdo ndo funcionam com a urgéncia que
o mundo globalizado exige, impde. Observamos varios processos de desconstru¢do em nossa
caminhada de gestor na rede estadual de educacdo pela contingéncia da celeridade de

apresentacio de resultados, vide a descontinuidade do PAIP?,

*PAIP - Projeto de Monitoramento, Acompanhamento, Avalia¢do e Intervengdo Pedagdgica na Rede Estadual de
Ensino do Estado da Bahia (PAIP) projeto de gestdo pedagdgica da Secretaria de Educag@o do Estado, concebido
como uma ag¢do integrada, sistémica e inovadora, com objetivo de, a partir da colaboracdo de todos os
envolvidos com a educagdo publica deste estado, atingir a qualidade do ensino e da aprendizagem em todos os
niveis ¢ modalidades. O PAIP se caracterizou como um projeto de gestdo com foco no monitoramento,
acompanhamento, avaliagdo e intervencdo no trabalho pedagégico das escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino da Bahia.
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Viérios autores reforcam a necessidade da formagdo do gestor escolar, a exemplo de
Malavasi (2006), enfatizando a um novo perfil de profissional, com novas competéncias, que
sabera atuar frente as mais novas e diversas demandas, sejam sociais, econdmicas e politicas
da sociedade, o ‘“novo” gestor deve ter visdo de lideranga, buscando alavancar o
desenvolvimento da escola e da comunidade local, comunidade de entorno ao ambiente
escolar. No tocante ao quesito lideranga, destacamos que ndo ¢ um atributo, caracteristica

inata das pessoas, como nos afirma Liick,

Trata-se de um exercicio de influéncia que requer competéncias especificas, que se
desenvolvem continuamente e demandam capacitagdo continuada no
desenvolvimento do profissional para, cada vez melhor e de forma mais consistente,
seja capaz de motivar, orientar e coordenar pessoas para trabalhar e aprender
colaborativamente (Liick, 2011, p. 21).

Ja no inicio da década de 1980, trés tendéncias emergiram no tocante a gestdo das
escolas, a énfase centrada na eficicia da escola e a participagdo na administragdo escolar, a
segunda voltada para a pratica administrativa da “autogestdo escolar” e terceira trata-se da
tendéncia entrada na reconceituagdo do papel do gestor como administrador da escola eficaz.

A tendéncia eficacia tem um viés capitalista, lideranga como um dos aspectos exigidos
aos novos gestores para liderar uma equipe e a autonomia na década de 80 era um termo
recorrente na area da administracdo publica. Gestdo escolar, autonomia escolar, processo
decisorio escolar eram termos que iam se incorporando para descrever a abordagem
participativa para a gestao descentralizada dos sistemas de ensino.

Contudo, em referéncia aos recursos financeiros essa descentralizacdo iniciou-se no
ano de 1995 com a descentralizagdo dos recursos do PDDE.

Ainda referindo-se ao escritor Malavasi (2006) para a atuagao como gestor a formagao
holistica no curso de Pedagogia ¢ insuficiente para o trabalho, exercicio na funcao de gestor
escolar. E prudente, necessario um processo de aprendizagem permanente para os docentes
que exercem a funcdo de gestores, dirigentes escolares, nesse contexto a formagao continuada,
na atualidade denominada também de formagao docente passa ser de extrema importancia, em

consonancia com os cursos de aperfeicoamentos, capacitacdes e treinamentos.

A figura do gestor vem ganhando lugar de destaque no cenario dessas reformas
educacionais. Documentos nacionais e internacionais referem-se ao papel estratégico
que este trabalhador da educagdo deve assumir, que ¢ o de liderar, ser capaz de
inovar a cultura da escola, fazer uso eficiente de recursos, conquistar a comunidade,
implementar campanhas, fazer parcerias, eliminar os gargalos no fluxo escolar e
principalmente melhorar a performance da instituicdo para que apresente melhores
resultados. Para tanto, os gestores sdo convocados para fazerem cursos de formacao
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sob a justificativa que a reforma educativa exige novas competéncias diante dos
novos papéis a eles atribuidos (Malavasi, 2006, p. 61).

Quais sdo as novas competéncias elencadas por Malavasi do gestor escolar a frente da
unidade escolar? A gestdo participativa, colaborativa, democratica, a descentralizacdo dos
recursos financeiros, o planejamento financeiro, pedagogico e administrativo em consonancia
com os conselhos escolares, envolver a comunidade escolar e aproximar as familias da escola,
liderar a equipe escolar, conduzir a constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico, garantir o
cumprimento do calendério escolar, valorizar e coordenar os colaboradores e professores,
garantir o bom desenvolvimento dos processos de ensino aprendizagem, intervindo quando
necessario, criar condi¢cdes para capacitagao continuada dos professores e profissionais da
escola, gerir de forma transparente e responsavel os recursos humanos, materiais e financeiros
da escola.

A concepcdo do gestor escolar ganhou notoriedade a partir das reformulagdes da
educagao propostas apds a adogao da gestdo escolar democratica no final dos ano de 1980 e
inicio da década de 90, com esse novo modelo de organizagdo o intuito ¢ garantir a
participagdo de gestores, professores, funciondrios, pais, alunos e todos os envolvidos na
comunidade escolar nas decisdes, incentivando a criacdo deum ambiente horizontal,
colaborativo, participativo gerando condi¢des de aprendizagens construtivas e eficazes.

A énfase na gestdo escolar, gestor escolar, ambiente democratico e participativo ja
demonstrava um alinhamento com a declaracdo de Quito (Equador) ocorrida em (1991),
associado a escola novas demandas sociais e politicas vivenciadas apos a extingdo do mundo

bipolar.

2.1 A Formacio Continuada do Gestor Escolar

O termo formacao continuada ¢ aplicado de forma holistica e variada e de acordo com
a professora e pesquisadora Gatti, “[...] ora se restringe o significado da expressdo aos limites
de cursos estruturados e formalizados oferecidos ap6s a graduagdo ou apds ingresso no
exercicio do magistério, ora ele ¢ tomado de modo amplo e genérico” (Gatti, 2008, p. 57).

A formacao continuada que compreende formatos e duragao matizados, decorrente de
programas estatais, institucionais, cuja génese ¢ oriunda dos governos federais, estaduais e
municipais e por iniciativa de profissionais da educagdo. A formacdo continuada, portanto
consiste na possibilidade de propiciar aos profissionais da educacdo, aos gestores escolares,

um processo de formagdo da profissdo, ndo como um processo de concentragdao de
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informagdes, mas, como oportunidade de repensar criticamente as agdes desenvolvidas, as
praticas exercidas e edificar novos conhecimentos que se solidificam através do estudo, da
reflexdo, do debate e da interlocucao das diversas experiéncias profissionais. De acordo com
Lima (2013, p. 127) “[...] Ao longo do percurso dos gestores na profissao, pudemos refletir,
aprender, desaprender, reestruturar o aprendido, fazer descobertas, testar hipdteses, elaborar
novas praticas e reconstruir seus saberes”.

Desta forma, a formagao continuada ¢ um processo formativo, processo de construgado
de aprendizagens, na aquisi¢do de novos saberes e aperfeicoamento no que ja se sabe, €
caracterizada pela continuidade na e da formagdo educativa, possibilitando recrudescimento
profissional através do desenvolvimento de competéncias e habilidades, sendo assim, um
processo profissionalizante no intuito de atingir as expectativas e dinamicas esperadas,
contribuindo para a motivacao e na busca de novos conhecimentos teorico-metodologicos
para o desenvolvimento profissional e a transformacdo progressiva dos saberes e dos
processos visando uma melhora e aperfeicoamento das praticas escolares, de acordo com

Josso:

[...] Mas, para que uma experiéncia seja considerada formadora, ¢ necessario
falarmos sob o angulo da aprendizagem; em ouras palavras, essa experiéncia
simboliza atitudes, comportamentos, pensamentos saber-fazer e, sentimentos que
caracterizam uma subjetividade e identidades (Josso, 2004, p. 48).

As experiéncias de formacdes dos gestores escolares nao estavam dissociadas dos
dispositivos legais, dos momentos politicos, econdmicos e sociais que redefiniam as atuagdes
dos gestores escolares, as concepg¢des mudam ocasionando alteragdes quanto a forma de ser e
estar gerindo uma institui¢do educacional, o que enseja a assimilagdo de novas dindmicas. Ja
no ano de 2010 o cendrio para formagdes em gestdo escolar tinha um viés global, fazendo
parte das complexas demandas globais e locais e das relagdes de poder estabelecidas pela
importancia cultural e politica inerentes a formagao.

Assim como a gestao democratica da educagao a formagao do gestor ndo se modifica
de forma subita ou levando em consideragdo a legislagdo, envolvem mudangas,
comportamentos, pensamentos, identidades, subjetividades e experiéncias conceituais,
institucionais, formativas e atitudinais. As transformagdes, ao se confirmarem nas institui¢des
escolares, permitirdo a concretizagao da gestao escolar incluida nos marcos legais.

Para autores como Imberndn (2010) e Gatti (2008), “a formacao continuada desponta

como um processo concreto de aprendizagem”, no qual o professor, permeado por outros
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autores, sejam professores da educagdo basica, professores do ensino superior, dentre outros,
tenham a possibilidade de pensar, refletir, ponderar sobre a sua pratica, refletir inclusive sobre
as consideragdes outrora feitas. Neste processo formativo que imaginamos ser continuo, €
possibilitado aos professores, aos gestores por meio de sua propria pratica, ou seja, através
das préaticas e experiéncias de seus pares, colegas.

Ademais, a formagdo continuada se estabelece como processo de ensino formal e
intencional que ancorado por um curriculo que alicerce desde o planejamento, execucao e
avaliacdo de todo o processo formativo, com o intento de aprimorar a pratica do gestor,
professor. “Tal processo formativo precisa ser planejado e avaliado, ndo somente executado
de maneira improvisada” (Imbernon, 2010, p. 122).

A formacgdo continuada abrange,

[...] toda e qualquer atividade de formagdo do professor, gestor que esta atuando nos
estabelecimentos de ensino, posterior a sua formac¢do inicial, incluindo-se ai os
diversos cursos de especializagdo e extensdo oferecidos pelas instituicdes de ensino
superior e todas as atividades de formagdo propostas pelos diferentes sistemas de
ensino (Nascimento, 2008, p. 70).

Nessa perspectiva, a formagdo continuada emerge como atividade formativa realizada
pelos profissionais na sequéncia da formagao inicial. As formagdes podem ser ofertadas pelas
instituicdes de Ensino Superior e por outras instituicdes. Nascimento (2008), leva em
consideragdao o tempo de formagao inicial do professor, destaca a formagao continuada como
acdo do professor que ja se encontra em atuagdo, ndo considerando o tempo de atuacdo, em
virtude que a necessidade de qualificagdo, de aprendizagem, de aquisicio de novos
conhecimentos ou ressignificacdes destes profissionais sdo constantes.

Na atualidade muito tem se falado acerca da formacgdo continuada. Entretanto, essa
discussdo foi ganhando notoriedade recentemente, ao final do século XX, por esta razao
muitas a¢des ainda precisam de solidez. Os tltimos anos do século passado foram de extrema
importancia para a discussdo da formacdo continuada, em virtude dos profusos avangos de
direitos garantidos pela legislacao brasileira a iniciar pela Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ a
LDBEN, com a consolidagdo desses direitos foi ocasionando demanda para a seara
educacional, seja no sentido da efetivacao, execucdo das formacdes, seja na evolucao dos
estudos e pesquisas no campo tedrico.

Gatti (2008) enfatiza que, nos anos finais do século XX, a qualificagdo profissional
passou a ser mais pleiteada pelas nagdes, em especial nos paises mais desenvolvidos

economicamente. Segundo a autora, a formacgdo continuada passou a ser exigida como
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requisito basico nos mais variados setores. Em seus escritos, salienta que a formagdo visa
suprir os hiatos e as demandas formativas dos profissionais em virtude das demandas
constantes no conhecimento, na tecnologia, no mundo do trabalho demarcando-se a
caracteristica da formacao continuada referindo-se a atualiza¢do e renovacgao frente as novas
demandas que emergem incessantemente. Corroborando com (Macedo, 2010) enfatiza sobre a
responsabilidade dos processos formativos, apontando a sua relacdo com a nova configuracio

de sociedade em rede, sociedade globalizada.

As politicas de formagdo continuam fortemente solicitadas para dar respostas as
novas configuragdes ¢ demandas do mundo escolar, académico, do trabalho, da
saude e da cultura, o que coloca os atores implicados nos cenarios educacionais e
formativos diante de uma significativa responsabilidade histérica. Essa questio
aparece num cenario em que a problematica da formacao passa a ser global. Ou seja,
faz parte das complexas demandas globais e locais e das relacdes de poder
estabelecidas pela importancia politica e cultural que a formagdo assume (Macedo,
2010, p. 22-23).

Gatti e Barreto (2009) justificam a existéncia dos cursos de formagao continuada pela
necessidade de complementagao da formacgao adquirida nos cursos de pedagogia e ponderam
Que “o educador sai da faculdade sabendo apenas o basico e precisa de uma preparacao
posterior que amplie seus horizontes e crie a possibilidade de ele se tornar um profissional
melhor” (Gatti e Barreto, 2009, p. 224).

A respeito dos cursos de pedagogia citado por Gatti e Barreto (2009), houve mudangas
(Brasil, 2006). Ocorreu uma reformulagdo curricular nos cursos de Pedagogia através das
Diretrizes Curriculares, foram extintas habilidades especificas a exemplo de administragdo,
supervisao, orientacdo, inspecdo, educacao especial dentre outras que especializavam a
formacdo do pedagogo para atuagdes mais abrangentes, em diferentes setores educacionais.

A partir das novas referéncias curriculares passou-se a buscar um perfil mais
profissional, integrado, para atuacdes diversificadas, a proposta era abranger de forma
integrada a docéncia, a gestdo, a pesquisa, a avaliagdo de sistemas e instituicdes de ensino
como um todo, e a elaboragdo, a execu¢do, o acompanhamento de programas e atividades
educativas. A unido das habilita¢cdes considerava que o pedagogo deveria ser um profissional
mais adequado, preparado para as novas demandas e aspiracdes do momento, com habilidades
de gestdo e articulagdo nos diversos setores de uma escola.

Porém, o pedagogo configurou-se como um profissional generalista ou
interdisciplinar, no entanto, o curso de graduagao em pedagogia nao contempla uma carga

horaria ampliada de componentes curriculares que tratam da gestdo escolar e ou educacional,
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o que denota uma afirmacao sem validade. Vale ressaltar que essa mesma situagdo ocorre nas
demais licenciaturas, uma vez que, somente recentemente foram implantadas o componente
curricular politicas publicas e gestdo da educacao como obrigatédria nos cursos de licenciatura.
Ficou defasado e ndo forma o profissional pedagogo em sua integralidade.

Tecendo um histérico da educagdo brasileira, os processos de formacdo dos que
vivenciam a gestdo escolar tem um amplo caminho, no inicio os atos da legislacdo, atos legais
que se associaram com os marcos historicos, economicos, ideoldgicos e politicos do pais e
que influenciam os processos formativos em cada periodo, nas escalas locais e agdes também
em escala globais, nacionais, estaduais, municipais (locais), ocasionando nas tltimas décadas
trilhado vérias designacdes.

Antes a énfase maior era o procedimento técnico, simples, linear, direcional. Nas
ultimas décadas o eixo vira-se para a incompletude, a atualizacao constante, do conhecimento
local, nacional e global dando-se de forma simultinea. O aprendizado pautado apenas na
capacidade de se reproduzir ndo atende mais as novas configuragdes e exigéncias tanto em
escala local como global.

A gestdo democratica da educagdo entra em pauta e passa a configurar-se como a
implementagdo que ird direcionar as demandas da gestdo para uma escola democratica,
participativa e que conseguisse dialogar com todos os envolvidos no processo educacional.
Porém, de inicio ndo foi algo simples e facil de incorporar e executar, toda mudanga necessita
de maturagdo, principalmente com a mudanga a partir da legislagdo. Neste processo tem
varios imbricamentos sejam atitudinais, institucionais, formativos, conceituais.

Paro (2009, p. 40) destaca que, quanto a implementagdo, ¢ preciso atentar para os
processos de formagdo do gestor e explica “que € preciso compreender a gestdo sob o prisma
da gestdo democratica, suscitando que a atuacdo dos gestores necessita de formacdo e
capacitacdo para atender as demandas de uma gestao plena”. Que o profissional necessita ser
formado para a apreensdo do todo escolar, fundamentada no pedagdgico e nas potencialidades
da educacdo como pratica democratica com novas competéncias, seja na coordenacdo da
organizagdo escolar, nas dimensdes politico-institucional, pedagogica, administrativo-
financeira, pessoa e relacional com atuagdes face as novas demandas sociais € econdmicas da
sociedade, exercendo lideranga e primando alcangar o desenvolvimento de toda a escola e da
comunidade em seu entorno.

Portanto, os desafios de uma gestdo democratica, colegiada e participativa precisa da
participagdo de todos os envolvidos, ou seja, de toda a comunidade escolar conforme destaca

Paro, (2009, p. 17) “a comunidade precisa estar convencida da relevancia e da necessidade
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dessa participacdo, para ndo desistir diante das primeiras dificuldades”. E neste contexto que
ganha maior relevancia a participagdo no sentido de compartilhar o poder nas decisdes, se
sentirem participantes e pertencentes nas decisdes que norteiam o planejamento ¢ a vida
escolar.

O gestor deve primar pelo papel estratégico de liderar, inovar a cultura da escola, fazer
uso eficiente dos recursos, conquistar a comunidade, fazer parcerias, implementar campanhas,
diminuir os empecilhos que dificultam o fluxo escolar e melhorar a performance da unidade
escolar para que apresente melhores resultados.

A formacdo dos gestores escolares teve ao longo dos anos diversos formatos e
nomenclaturas, a depender do momento histérico vivenciado, e a jungdo aos aspectos
econOmicos e politicos vivenciados, dentre as terminologias adotadas tivemos a reciclagem,
capacitacdo, aperfeicoamento, qualificagdo, educag¢do continuada, formacdo em servigo,
formacdo em exercicio dentre outras. Na década de 1980 ocorria uma polaridade muito
evidente entre conhecimento pratico e tedrico nas organizacdes e essa dualidade reverberou
nas escolas.

Os cursos de formacao pensavam nas solugdes e a tarefa de executar recaia sobre os
gestores e técnicos que, por outro lado, viam duplicar seus contextos de trabalho e vivéncias.
As aprendizagens dessas solucdes eram efetivadas em cursos de reprocessamento, cursos de
curta duragdo nos quais a figura do individuo singular era componente robusto. Neste modelo
adotado os gestores eram executores em saberes, técnicas descendentes de outros contextos,
mas aplicadas sem contestacdo, por ser o que havia de mais moderno enquanto conhecimento
vigente, dessa forma ocorriam a reciclagem dos saberes mais obsoletos.

Uma das abordagens mais emblematicas da Lei nimero 9.394/96 foi a modificacao da
concepcao de Administracao nas escolas publicas, que ¢ balizada pelo movimento em dire¢do
da gestdo democratica (Brasil, 1996). Com essa nova concep¢ao surgiram as mutagoes,
mudangcas, alteracdes quanto a forma de ser e estar gerindo uma escola, o que requisita
aprendizagens de novas dindmicas. Portanto, como elencado anteriormente, os dispositivos
legais, momento politico, econdmico e social determinam as atribui¢des do dirigente escolar.

De acordo com Liick (2010), essa mudanga de concepgao ¢ significativa e muda a
forma de gerir a escola, mas ainda intrinseco a mecanismos de administracdo na estrutura do
ambiente escolar, enquanto espaco que, carente, prescinde de organizacdo formal. As
iniciativas de formagdo tinham énfase na organizacdo escolar, como instituicdo mercantil,
gerando “pacotes” de capacitagdo lacrados com inducdo aos participantes de abracar

propostas gerenciais que ndo eram de conhecimento dos gestores e implementavam apenas
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por serem modernas, mas que ndo tinham dominio. Acolhiam as propostas em virtude de ser
algo novo, “inovador” por trazerem a esperan¢a de melhorias por resultados em virtude de
éxitos ocorridos em outros contextos, diferentes dos seus. A falta de reflexdo e visdo da
realidade, o actimulo de técnicas e procedimentos mesmo quando incorporadas nao
modificaram, mudaram o cenario escolar brasileiro.

Em um novo momento as denominacdes de “cursos de reciclagem e treinamento”
entraram em desuso pelas conotagdes diferentes da época anterior, reciclar se assemelhava a
objetos que as pessoas usavam, enquanto treinar se assemelhava a repeticdo, fazendo
analogia ao automatismo, desta forma, ndo se assemelhando ao ser humano no momento
vigente.

O art. 64 da LDBEN permite as instituigdes criarem a proposta pedagodgica da
formacdo que se pretende, no intuito de buscar a melhoria da qualidade das escolas, neste
contexto o termo qualificacdo tem sido utilizado com mais frequéncia e mais consonante a
figura de aprendizagem e de identificacdo ao ser humano, “qualifica¢do ¢ o ato ou efeito de
qualificar, ¢ atribuir uma qualidade, um titulo; qualificativo, pode ser também referente a
formagdo profissional e experiéncia, sugeridas para o exercicio do cargo, ou entdo
caracteristicas de uma pessoa”.” (Brasil, 1996, p. 43).

Em pesquisa realizada no ano de (2010) acerca da satisfacdo do trabalho na gestdo
escolar, Silva destaca como resultados centrais as seguintes proposi¢des, a saber: as caréncias
dos processos formativos aos gestores jacobinenses, demonstrando a insatisfagdo dos mesmos
na falta de politicas publicas que oferegam mais conhecimentos e auxilios a gestao escolar.

A experiéncia na gestdo de escola também em Jacobina, citada anteriormente,
percebemos na experiéncia de Silva (2010) que existem tantos pontos de
contatos/aproximacdes como de distanciamentos considerando o porte da escola, as
experiéncias singulares, os aspectos pedagdgicos, financeiros, conhecimentos superficiais, a
soliddo na gestdo, a falta de assessoria mais proxima, a abrangéncia de programas, dinamica
participativa do colegiado escolar e comunidade externa.

Os contextos e dinamicas da gestao t€ém elementos € pontos comuns que se revelam
independente da cidade pesquisada e ou redes de ensino municipal e rede estadual.
Independente das redes de ensino, entendemos que as satisfagdes dos trabalhos dos gestores
decorrem da participacdo efetiva, compartilhada e reflexiva de todos os envolvidos no

processo educativo, pais, alunos, professores, gestores, funciondrios, e comunidade externa.

> Disponivel em: https://www.significados.com.br/qualificacao/. Acesso em 28 out. 2022, as 12:22:14.
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Ainda, citando nossa experiéncia na gestdo, o trabalho coletivo, coerente e articulado
se encontra de forma incipiente, trata-se de uma tarefa desafiante que exige empenho,
paciéncia e esperanga naquilo que se acredita por trata-se de um processo. Como o trabalho
no ambiente escolar baseia-se em valores que excedem a escola, abrange a realidade social de
todos os atores que vivenciam o local. Coexistindo normas de cooperagdo, em que todos os
envolvidos participem dos processos de decisdes, incluindo integralmente os membros no
processo, com oportunidades de opinides, questionamentos, proposi¢des e decisoes.

A escola necessita experimentar o novo, ser flexivel, para tanto, a confianca,
capacidade de pertencimento ao conhecimento, envolvimento com a escola, com intengdes de
resolver tensdes, conflitos crises, imprevistos, disputas ideoldgicas, tensdes, hierarquias,
micro e macropolitica do poder, dimensdes psicoldgica e cultural da escola sao pontos chaves
para concretizacdo desse processo. A satisfacao do trabalho do gestor das escolas publicas
dependera da eficiéncia e da eficacia das tarefas desempenhadas pela equipe gestora,
respaldados pelo trabalho executado acreditando que pode desempenhar e oferecer uma
educagao de qualidade e comprometida com a condicdo humana em seus aspectos

contextuais, profissionais, afetivos, politicos, cognitivos, criticos e reflexivos.

A sugestdo dos entrevistados da importancia dos recursos humanos, da capacitagido
da gestdo pedagogica e da formagdo de gestores, de professores e de funcionarios
para uma melhor Satisfacdo no Trabalho demonstra a caréncia do processo
formativo, no coletivo das escolas de ensino médio da regido de Jacobina-Bahia. O
que ajuda a confirmacdo de que a auséncia de uma formagdo especifica adequada
para exercer a direcdo nas escolas dificulta a satisfacdo no trabalho dos diretores
(Silva, 2010, p. 61-62)

Refletindo as ideias do autor acima citado, o sistema de ensino no Brasil tem a
responsabilidade e a tarefa de promover, de organizar e, inclusive, de realizar cursos de
capacitagdo para preparagdo de diretores escolares. Essa responsabilidade se amplia quando
evidencia a necessidade de formagdo continua em complementagdo a formacao inicial, como
possibilidade de intensificar o processo de profissionalizacao dos gestores, contribuindo para
o enfrentamento aos novos desafios cada vez mais premente nas escolas e nos sistemas de
ensino.

No Brasil, a formagao basica dos dirigentes, gestores escolares se caracterizam em
uma formacdo com reminiscéncias e conceitual, tendo os programas de formacdo em sua
multiplicidade consideram a problematica educacional em seu carater abrangente, amplo do

qual resulta formacdes, conteudos, abstratos e desconexo da realidade, dos contextos inerentes
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a cada localidade. Este distanciamento estd associado a uma cisdo entre o pensar e o fazer,
entre a teoria e a pratica.

O carater teorizante dos programas de formagao nao possui o cuidado de evidenciar os
estudos de casos, a aplicagdo e a expressao da realidade, das concepgoes tedricas tratadas. Os
programas de capacitagdo necessitam associar teoria e pratica, explorar e desenvolver
habilidades para que o gestor ndo fique a margem do processo, sendo um construtor de
conhecimento sobre sua formacdo e o contexto da escola e da comunidade escolar e
comunidade de entorno.

Assegurar um programa de formacdo de gestores deve ser um programa de
estruturacdo da equipe de gestdo da escola, incluindo gestores, vice-gestores, secretario/a
escolar, coordenagdo pedagogica, professores, alunos, funcionarios. A metodologia deve focar
em situacoes problemas, aquelas que atestam acdes concretas do trabalho desenvolvido na
escola, compreendendo que as tensdes, conflitos, resisténcias formam parte do processo de
gestao.

Observamos que existe uma grande diversidade de programas de formagao de gestores
escolares, que tem como proposta a contribui¢do de formagao destes profissionais, para que
possam assimilar e aprender saberes que possam ser aplicados na pratica do cotidiano escolar,
todavia, ndo ¢ a auséncia de oferta a estes profissionais e sim o tipo de formagdo que ¢
oferecida aos gestores escolares. Conforme elencado anteriormente, ¢ necessario a
observancia das especificidades locais, das escolas para a implantacdo destes cursos e
formacgdes,

Em relagio a formagdo de gestores escolares, a SEE/MG®, Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais em parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro e Instituto Unibanco
que, desde setembro de 2023 ao ano de 2024 tem uma expectativa de capacitar 3,4 (trés mil e
quatrocentos) diretores escolares da rede estadual de ensino. Também neste viés a escola de
formagao de profissionais da educacdo Paulo Renato Costa Souza’ capacitou mais de oito mil
gestores no PDL-Programa® de Desenvolvimento de Lideranca com énfase nos desafios da
gestdo escolar em um mundo de constante transformacdo, atendendo as demandas
contemporaneas sem deixar de manter os pilares da escola.

A oferta de formacao no estado de Minas Gerais chamou aten¢do em virtude da nossa

pesquisa de revisdo sistematica realizada para este estudo apontar o estado de Minas Gerais,

% Mais informagdes em: https://www.agenciaminas.mg. gov.br/noticia/educacao-inicia-programa-de-formacao-
de-gestores-escolares-em-parceria-com-fundacao-joao-pinheiro-e-instituto-unibanco

7 42° ministro da educacio do Brasil de 1995 a 2003.

¥ Mais informagdes: https://efape.educacao.sp.gov.br/formacao-para-gestores/
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especificamente a UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora como a maior produtora de teses
e dissertagdes em ambito nacional acerca da gestao escolar.

Ainda acerca de formacao de gestores, Nascimento (2015) nos chama atengao para:

Alguns estados, como Pernambuco e Ceara, investiram na formagéo de seus gestores
escolares, implantando programas proprios. Acreditamos que essa forma ¢ um
caminho valioso e importante, pois parte da necessidade real da gestdo escolar do
proprio estado, trabalhando e estudando a especificidade local. Com isso nao
estamos descartando outros programas que também contribuem para a formagdo dos
gestores (Nascimento, 2015, p. 38).

As formacgdes nos estados de Pernambuco e Ceara tiveram a parceria do Instituto Ayrton
Senna por meio do Programa Gestdo nota dez (10), no estado do Ceara com o governo estadual e
UECE - Universidade Estadual do Ceara, e em Pernambuco com a UFPE — Universidade Federal
de Pernambuco através das parcerias PPP-Parcerias Publico Privadas. Na fala de Nascimento
concordamos por entender que as formagdes precisam atender as especificidades locais, nao
abrindo mao de experiéncias de outras localidades, mas, também investindo e respeitando a cultura
local e suas subjetividades.

Outra formacgao que pode ser inserida € aquela em exercicio com o adendo da reflexao
da pratica, que faz parte do desenvolvimento profissional docente, do gestor, ¢ dessa
formacdo decorre parte das praticas pedagogicas adotadas pelos docentes em sua atuagdo no
contexto escolar. Haja vista que, conforme nos aponta Alves (2002), a formacao precisa ser
compreendida num contexto que sempre ¢ plural e traz nesse bojo os desafios da profissdo em
suas multiplas dimensdes, a saber: o das propostas oficiais, os das praticas pedagdgicas
cotidianas, das culturas vividas e os das pesquisas em educacao.

Percebe-se o diferencial e ao mesmo tempo atencdo a legislacdo brasileira acerca da
formacdo de gestores em alguns estados brasileiros, a exemplo do ocorrido no estado do
Ceara, onde a diversidade se fez presente com a inclusdo de gestores de origem indigena,
quilombolas e educagdo do campo em conformidade com a resolu¢do CNE de nimero oito (8)
de 21 de novembro de 2012 no § 3° em que os sistemas de ensino em regime de colaboracao,
estabelecerdo convénios e parcerias com institui¢des de educagdo superior para a realizagao
de processos de formagdao continuada e em servico de gestores em atuacao na educagdo
escolar quilombola. A inclusdo de formagdes nestas culturas amplia a diversidade nestes
espacos por ser parte da natureza humana, e por isso mesmo nos desafia a agir, pensar sobre
ela e nos mover nas aprendizagens que sdo requeridas a nds, para atuarmos neste cendrio

contemporaneo.
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Silva (2010) afirma que a auséncia de uma formacao especifica adequada para exercer

a dire¢@o nas escolas publicas dificulta a satisfagdo do trabalho dos diretores.

Nao se pode esperar que os dirigentes escolares aprendam em seu trabalho diario,
por ensaio-erro; sobre como resolver conflitos e atenuar convenientemente em
situacdes de tensdo; como desenvolver o trabalho em equipe, como conduzir os
resultados; como manejar e implementar o Projeto Politico Pedagdgico da Escola;
como promover a integracdo escola-comunidade; como criar negociagdes; como
mobilizar e manter mobilizados atores na realizagdo de a¢des educacionais; como
manter um processo de comunicagdo e didlogo abertos; como estabelecer uma
unidade na diversidade; como planejar e coordenar reunides eficazes; como articular
interesses diferentes etc. A responsabilidade educacional exige profissionalidade
(Silva, 2010, p. 79-80).

E fundamental para a formacio de gestores, um processo de formacio continuada e
permanente, em servico, em exercicio, em programas € temas especificos permanentes e
concentrados na gestdo, a exemplo dos cursos ndo s6 de pedagogia, mas inserir as demais
licenciaturas, uma vez que estdo na gestdo de escolas atualmente profissionais de diversas
areas da licenciatura e, em cursos de pds-graduagdo. Uma modalidade que também podera ser
adotada ¢ via cursos de extensdo oferecidos e patrocinados pelo sistema de ensino. Para um
gestor escolar, com a responsabilidade em administrar uma comunidade educativa, ¢

necessaria uma formacao constante e com énfase nos diversos setores da institui¢ao.

2.2 Cursos desenvolvidos para a formacao de gestores escolares

Conforme citado anteriormente, ha autores a exemplo de Liick e colaboradores (2005)
que acreditam que em uma unidade escolar, a qual possui em sua dire¢do um bom gestor, o
trabalho escolar alcanga melhores resultados. Desde o final da década de 1980, a
intensificacdo das discussdes sobre as questdes estratégicas relativas a formacao de gestores
escolares e educacionais envolvendo critérios para além da politica partidaria, com o intuito
de legitimar sua indicacdo mediante a observancia das competéncias académica, técnica,
democratica necessarias ao bom desempenho da educagdo brasileira e de acordo com as novas
demandas e reivindicagdes da educagao e em conformidade com que falamos anteriormente
dos alinhamentos e exigéncias globais e locais, no fortalecimento da democracia e a
ampliacdo da cidadania e da pessoa humana.

Diante deste contexto, passou-se a analisar e experimentar as elei¢des para gestores
escolares, a inclusdo de cursos presenciais e a distdncia em capacitagdo em servigo. Ao longo

dos anos, a partir da década de 1980 aconteceram muitos congressos e discussoes em busca de
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encontrar a melhor maneira de garantir a educacgdo publica de qualidade para todos e em todas
as regides brasileiras. As agendas politicas passaram a dar énfase a democratiza¢do da gestio
escolar, vista como abundantemente hierarquizada. Dentre as estratégias elencadas para
resolver a questdo, tiveram destaque a formacgao e oferta de programas e cursos presenciais € a
distancia, objetivando a preparacdo de gestores educacionais.

As ofertas dos cursos e programas provocadas pelo interesse dos gestores em exercicio
ou de gestores em potencial e também pelas Secretarias de Educag¢do dos estados ou dos
municipios, universidades e instituicdes de ensino superior, assim como empresas de
consultoria. Em uma escala menor esses programas e cursos foram disponibilizados como
pos-graduacdo lato sensu, especializacdo com carga horaria de 360 horas, em escala menor
como cursos de pds-graduagdo stricto sensu, a nivel de mestrado e doutorado. Em alguns
estados ¢ obrigatoria a formagdo quando eleito gestor, a exemplo dos estados de Sao Paulo,
Espirito Santo e Amazonas.

Na década de 1990, as universidades federais despertaram para a importancia da
preparagdo, formagdao do gestor democratico para a educacdo de qualidade e iniciaram a
oferecer de forma mais ampla varios programas e cursos acerca da gestdo da educacdo, a
exemplo da Universidade Federal da Bahia - UFBA.

A Universidade criou um Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Politicas e
Gestao da Educacdo, no ano de 1996 langou o Programa Gestdo Participativa-PGP para os
gestores das escolas publicas da Bahia, além do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Educagao Municipal — Pradem, para os gestores municipais baianos.

O PGP ganhou corpo e passou a chamar-se Programa Gestdo Participativa com
Lideranga em Educagdo-PGPLIDERE, com muitos desdobramentos e com a adesdo das
Secretarias de Educacao do Estado da Bahia e do Municipio de Salvador, além de parcerias
com a Fundagdo Ford-FF, seu principal agente financiador, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-CNPQ e da Fundac¢do Nacional de Estudos e
Pesquisas-FINEP.

A importancia do PGP para a comunidade de gestores de escolas publicas foi enorme
em um periodo de 10 anos, dentre os quais foi acompanhado, monitorado e avaliado por
equipes de professores e pesquisadores da UFBA e de outras institui¢des de ensino com
relevantes trabalhos de pesquisa e gerado trabalhos académicos a exemplo de monografias de
graduacao, especializagdes, dissertacoes de mestrado e teses de doutorado. Outro curso

bastante relevante foi o de Formacdo de Gestores de Educacao Basica-PAR Formagao
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UFBA/ISP’/MEC-realizado em 2009, teve suas bases na meta 34 do PNE-Plano Nacional de
Educagao 2001-2010. Através de regime colaborativo procurou inserir na meta instituindo
parcerias entre os municipios com baixo indice de educacao basica-IDEB menor que 3,0 em
observacdo aos conceitos obtidos nas avaliacdes nos anos de 2005 e 2007, entre as
Universidades e 0o MEC - Ministério da Educagdo e Cultura.

A participagdo da UFBA - Universidade Federal da Bahia no PAR - programa do
Governo Federal com o curso PAR Formacao (Curso de Gestores da Educagao Basica), nas
modalidades on-line e de forma presencial, ocorreu pelo fato de a institui¢do integrar a rede
Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo e em ser referéncia por ser
centro em gestao.

O PAR trouxe vultosas contribuigdes para atender aos objetivos da formagao e
melhorar o desenvolvimento da comunidade escolar apoiando a melhoria da educagdo nos
municipios, indicados pelo MEC, cujo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) precisava ser melhorado.

A abrangéncia do programa na regido nordeste contribuiu para a formacao de gestores
da educacao basica através de um Plano de Ac¢do como instrumento da gestdo democratica e
participativa, envolvendo o coletivo como ferramenta colaboradora na constru¢do de uma
Gestao Escolar Democratica, cujos objetivos especificos eram o fortalecimento da fungdo de
planejamento nas unidades escolares para que suas equipes possam avaliar e rever
constantemente as condigdes e os resultados dos processos educacionais, prevendo possiveis

demandas e criando alternativas financeiras, fisicas e humanas para atendé-las.

O PAR Formacdo UFBA/ISP/MEC atua através da oferta do Curso de Formagao de
Gestores da Educacdo Basica na modalidade semipresencial (suporte impresso e on-
line) para alguns municipios, indicados pelo MEC, dos estados de Alagoas, Bahia,
Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, nos seus respectivos
polos, visando atender 1.460 gestores (Ufba; Isp: Mec, 2009).

O curso em tela foi concebido e implementado por profissionais do ISP que
desenvolveram estudos e realizaram a elaboragdao do material de formacao tendo como base o
material de formagdo do PROGED'. O Curso de Formacéo dos Gestores de Educacio Basica

PAR Formacao UFBA-ISP-MEC foi organizado em duas modalidades, semipresencial com

? ISP - Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor Publico.

1”0 PROGED foi um programa que utilizou a modalidade semipresencial e a distancia, que tinha como objetivo
promover a formagdo continuada de gestores de unidades escolares e de sistemas municipais de educagdo.
Funcionou durante o periodo de 2004 a 2008, enquanto durou o convénio firmado entre o Ministério da
Educagdo/Secretaria de Educagdo Bésica (MEC/SEB) e a Universidade Federal da Bahia (UFBA). Disponivel
em: http://www.proged.ufba.br. Acesso em: 25 nov. 2022.
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suporte impresso € semipresencial, com suporte on-line. Para a realizagdo das aulas
presenciais os cursistas recebiam os modulos impressos com as tematicas a serem estudadas e
desenvolvidas em atividades individuais, em grupo e a distancia.

A metodologia da formagao envolvia leituras e discussdes levando em consideragdes
os contextos escolares dos cursistas, cujos conteudos seguiam uma sequéncia nos dois
primeiros modulos: Autonomia escolar, gestio democratica, concepg¢des de qualidade,
participacdo da comunidade, a importancia do planejamento na organizagdo e gestdo da
escola, concepgoes de planejamento: dimensdes do trabalho na escola externa e interna. No
terceiro modulo PPP significado e importdncia, formacdo para cidadania, formas de
organizagdo do ensino no PPP, parametros de avaliagdo no PPP, condi¢des necessarias para
operacionalizacdo do PPP e estratégias de acompanhamento e de avaliagao.

Nos modulos quatro a oito foram trabalhados assuntos como: a autonomia financeira
das escolas, Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE. Plano de Desenvolvimento da
Escola-PDE, plano de aplicagdo dos recursos da escola. Tipos de despesas. Sistema de
compras. Prestacdo de contas. Convivéncia com a diversidade e pluralidade cultural.
Principios democraticos. Constru¢do de um pacto de convivéncia na escola. Escola como
instituicdo que aprende, gestao de patrimdnio, gestdo de pessoas, a importancia das parcerias,
formag¢ao continuada, acdes que podem contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento de
pessoas na escola.

No inicio do ano 2000 aumentaram as possibilidades, as estratégias de preparar os
gestores, as redes de ensino e as escolas. Tanto no Brasil quanto em outras nagdes que
vislumbravam a necessidade de recrudescimento das condi¢gdes educacionais no pais com o
intuito de obter resultados educacionais mais consistentes internacionalmente, visavam
melhoraria dos indices educacionais aferidos pelo Pisa'' e os dados acerca do analfabetismo.

No Estado da Bahia, enquanto a vigéncia do Programa Educar para Vencer que
antecedeu em 2008 a eleicdo para gestores escolares a Fundagdo Luis Eduardo Magalhaes
iniciou no inicio da década de 2000, o processo de Certificagdo Ocupacional para os gestores
em exercicio e para quem deseja tornar-se gestor.

Para a obtencdo da Certificagdo Ocupacional os interessados se submetiam a exames
que testavam competéncias especificas. Os candidatos estudavam independentemente, nao

havia um curso preparatério determinado. De posse do Certificado Ocupacional o educador

" PISA ¢ uma rede mundial de avaliagdo de desempenho escolar, realizado pela primeira vez em 2000 e
repetido a cada dois anos. E coordenado pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), com vista a melhorar as politicas e resultados educacionais.
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estava credenciado a ser indicado como diretor de escola, durante alguns anos essa
certificacdo que deveria ser renovada a cada cinco anos foi requisitada para que o Estado da
Bahia pudesse indicar politicamente seus diretores e vice-diretores para as escolas publicas
estaduais.

Com a mudanga politica ocorrida em 2007 entrou em desuso no Estado da Bahia e
novas politicas foram implementadas com ascensdo de um novo grupo politico no poder. Na
pratica existia uma pseudodemocratizacao nas escolas estaduais, a certificagdo servia apenas
para constar, como requisito de indicacdo ao cargo de gestor, através de indicacdo politica,
ndo havia eleicdo direta para os gestores escolares.

A Universidade do Estado da Bahia - UNEB ofereceu no ano de 2008, em convénio com
a Secretaria de Educagao do estado da Bahia-SEC, um curso a distancia, que de acordo com o
edital de numero 07/2008, o curso de 120 h denominado Curso de Gestdo Escolar, com o
objetivo de SEC-BA (2008) “contribuir no desenvolvimento das competéncias basicas para o
exercicio efetivo das fungdes de Diretor e Vice-diretor, para sua atuacdo nas unidades
escolares da rede estadual de ensino”, de acordo com o edital.

Na oportunidade, poderiam realizar as inscricdes para o curso professores e
coordenadores pedagdgicos efetivos no Magistério Publico do Estado da Bahia, que
desejassem participar da eleicdo para gestores escolares das escolas publicas estaduais da
Bahia, que ocorreu para as escolas de nivel fundamental II e ensino médio que ocorreu pela
primeira vez no Estado em 17 de dezembro de 2008. O curso foi totalmente on-line e na
oportunidade foi requerido dos participantes a elaboracao de um plano de gestao escolar que
seria usado como instrumento de trabalho para os vencedores da elei¢ao de gestores escolares.

Na década de 2000 a 2010 o MEC, o CONSED-Conselho Nacional de Secretarios de
Educagado e o Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
contribuiram com iniciativas voltadas para a preparacdo em grande escala de gestores
municipais de educagdo e gestores escolares.

Alguns exemplos comprovam o engajamento das instituicdes na formacao de gestores
a citar, o Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educagdo do Nordeste - Prasem
iniciado em 1997 que em 2005 se transformou em Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educagao-Pradime. A nivel nacional ocorreu a implementagao do programa de
formagdo continuada de “Capacitagdo a Distancia para Gestores Escolares-Progestéolz,

ordenado pelo Consed que até¢ o ano de 2006, participaram 121 400 membros de equipes

"2 https://www.consed.org.br/noticia/progestao
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gestoras de escolas publicas estaduais” (Machado, 2006, p. 37).
Conforme Oliveira, Carvalho e Brito (2020), a formacdo especifica para a gestdo

escolar no Brasil tem se intensificado,

Nos ultimos anos, a formagdo especifica para a gestdo escolar na educacdo basica
tem se expandido, no Brasil, em cursos de formagdo continuada e/ou de poés-
graduacio. Em 2017, 83%" dos diretores escolares declararam ter cursado alguma
modalidade de pés-graduagdo, (em 2007 essa porcentagem era de 64,6%). Com
efeito, a agenda da politica publica educacional parece ter priorizado, nos ultimos
anos, o investimento na formacdo continuada de gestores escolares (Oliveira,
Carvalho e Brito 2020, p. 476).

Aguiar (2011) destaca o impulso para a formagao continuada de gestores escolares em
nosso pais a partir dos anos 2000, dando especial destaque para o Programa Nacional Escola
de Gestores da Educagao Basica, langado em 2004. Mais tarde, em 2015, o MEC institui o
Programa Nacional de Formagdo e Certificagdo de Diretores Escolares, estabelecendo
parcerias entre sistemas educacionais e propondo a colaboragdao de instituicdes de ensino
superior na busca pela qualificagdo profissional de diretores escolares.

O atual Plano Nacional de Educa¢ao-PNE vigéncia 2014-2024 em sua meta de nlimero
19 define como estratégia “desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢ao de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo” (Brasil, 2014).

Com o indicativo de criagdo de programas especificos para a formacdo de gestores
escolares, e unido de outras iniciativas citadas acima, assevera a lacuna da formagao inicial
dos gestores escolares no que concerne aos conhecimentos especificos necessarios para a sua
atuacdo na funcao.

A escola de gestores no estado da Bahia teve a aderéncia da Universidade Federal da
Bahia, através das resolugdes ntimero 24, de 16 de agosto de 2010, com alteragdes da
resolucao numero 37, de 21 de julho de 2011 deu inicio aos cursos de especializagdes para os
portadores de diploma de graduacado, e que tivemos a oportunidade de fazer o curso de Pds-
graduacdo Lato Sensu em Gestdo Escolar nos anos de 2010-2011, com uma carga horéaria de
400 h, através do Programa Escola de Gestores da Educacdo Basica através da FACED -
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Bahia, que muito contribuiu para o

desempenho da gestdo escolar das escolas a qual estdvamos como gestores escolares, e que

' Fonte: Artigo Gestdo escolar: um olhar sobre a formagio inicial dos diretores das escolas ptblicas brasileiras.
Disponivel em https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/99857.
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também eram oferecidas atualizagdes para gestores escolares que ndo eram portadores de
diploma de graduacgao.

O curso de Pos-graduacao a nivel de especializagao era oferecido na modalidade de
educagao a distancia com o uso do ambiente de aprendizagem Moodle. Um dos modulos de
estudos iniciais permeavam a insercao tecnologica dos gestores, pois, além do curso ter sido a
distancia as tecnologias j& envolviam o “mundo” da gestdo escolar, a exemplo do
cadastramento, acompanhamento e prestagao de contas dos recursos oriundos do governo
federal através do PDDE e respectivos registros na plataforma do SIMEC'*. Além das aulas a
distdncia, uma vez ao més ocorriam as aulas presenciais dos gestores com seus respectivos
professores e orientador para orientacdes acerca da constru¢do do Trabalho de Conclusdo de
Curso-TCC.

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica fez parte das
acoes do PDE-Plano de Desenvolvimento da Educacgado e surgiu da necessidade de se construir
processos de gestdo escolar compativeis com a proposta e a concepgao da qualidade social da
educagdo, baseada nos principios da moderna administragdo publica e de modelos avancados
de gerenciamento de institui¢des publicas de ensino, pleiteando qualificar os gestores das
escolas da educagdo basica publica, a partir do oferecimento de cursos de formagdo a
distancia.

A formagdo dos gestores acontecia através de uma rede de universidades publicas,
parceiras do MEC, no caso do estado da Bahia a Universidade Federal da Bahia, através da
FACED e em outros estados através de parcerias com as Universidades Federais contidas em
cada estado da federacdo, além da UNDIME-Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo e CONSED- Conselho Nacional de Secretarios de Educacao.

Dentre os objetivos do MEC estavam a contribuicdo com a qualificagdo do gestor
escolar na perspectiva da gestdo democratica e da efetivagao do direito a educagdo escolar
com qualidade social, formar, em nivel de especializag¢do (lato sensu), gestores educacionais
efetivos das escolas publicas da educacdo basica, incluidos aqueles de educacdo de jovens e
adultos, de educacgdo especial e de educagao profissional e desenvolver praticas de gestdo
democratica que contribuam para a aprendizagem efetiva dos estudantes e favorecam o

trabalho coletivo e a transparéncia na gestao escolar.

4 SIMEC - O Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educacdo (Simec) é
um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do or¢amento € monitoramento das propostas on-line do
Governo Federal na area da educagao.
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Em sua disserta¢do, Lima (2019), trouxe enfoque na Formacao continuada de gestores
de escolas publicas: um estudo sobre as politicas nacionais “Escola de Gestores” e “Programa
de Formagdo e Certificacdo de Diretores Escolares” e que muito me interessou, pois, cita
formagdo continuada de gestores escolares através da escola de gestores, como obtive essa
formagao em 2011 (especializagdo em Gestdo Escolar) através da Universidade Federal da
Bahia-UFBA em avenc¢a com a Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia-SEC.

A pesquisa buscou analisar o cenario da época (2019) das politicas de formagao
continuada de diretores escolares no ambito federal, considerando o impacto da gestao escolar
para melhorar a aprendizagem dos alunos, bem como as limitagdes das politicas locais de
formagdo. A pergunta que guiou a pesquisa de Lima (2019, p. 12) foi: Por que o programa
Escola de Gestores foi descontinuado e o Programa Nacional de Formagado e Certificacao de
Diretores-PNFCD'® nunca chegou a ser implementado? A pesquisa mais especificamente,
buscou analisar: i) os processos de entrada na agenda governamental e de desenho de ambas
as politicas publicas; ii) seus desafios de implementagdo; e iii) os processos e atores
envolvidos na descontinuidade dessas politicas. No intuito de atingir os objetivos propostos,
foi realizada pesquisa qualitativa por meio de estudos de caso instrumentais dos dois
programas (Stake, 1998). A coleta de dados se baseou em andlise da legislagdo educacional
referente a 4rea de gestdo escolar, bibliografia especifica e sete entrevistas semiestruturadas
com atores relevantes no processo de descontinuidade das politicas, além do uso de
indicadores.

As andlises realizadas partiram da abordagem exploratdria sobre o tema de formagao
de gestores por meio da literatura de descontinuidade de politicas publicas e de processos de
formacao de agenda governamental. Esta pesquisa apontou forte relagdo entre os programas
estudados, com grande influéncia do programa Escola de Gestores sobre o desenho do
PNFCD.

Na pesquisa foram identificados alguns fatores que confluiram para a descontinuidade
dos programas. O primeiro fator foi a mudanca de governo (impeachment da presidente
Dilma Vana Rousseff e inicio do governo Michel Miguel Elias Temer Lulia) e consequente
diminui¢do da prioridade da pauta de formagdo e selecdo de gestores no ambito federal a
partir de sua posse em maio de 2016, de acordo com (Lima, 2019, p. 120) devido a
centralizagdo da agenda no estabelecimento das bases nacionais curriculares.

Uma segunda varidvel foi a potencial oposi¢do politica que o Ministério da Educagao-

15 Programa Nacional de Formagao e Certificacdo de Diretores Escolares.
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MEC poderia enfrentar, de governadores e prefeitos”, ao regulamentar a selegdo qualificada
de diretores escolares, o governo federal temia sofrer oposi¢ao de prefeitos e governadores
contra o processo de certificacdo, posto que a selecdo de diretores no Brasil fornece
importante capital politico para muitos atores no nivel local.

Outra justificativa para a descontinuidade teria sido que a retragcdo econdmica de 2016
que teve um arrefecimento de 3,6% do PIB'® em relagdo ao ano anterior e se caracterizou
como sua pior recessao. Pela primeira vez na histéria, o Produto Interno Bruto recuou durante
11 trimestres seguidos até dezembro de 2016 o que implicaria a necessidade de diminuig¢ao de
gastos pelo MEC, ainda que os dados sejam inconclusivos quanto a essa diminui¢do ter de
fato ocorrido. Observou-se também que a descontinuidade ocorreu apesar das objecdes de
institui¢des nacionais envolvidas no processo, notadamente Consed e Undime”, indicando
processo de decisao mais centralizado pelo MEC do que os documentos oficiais indicavam.

A pesquisa de dissertacdo evidenciou a descontinuidade do Programa Escola de
Gestores demonstra mais uma vez que a educagdo ndo ¢ prioridade neste pais, haja vista que
durante 11 anos este programa apresentou Otimos resultados de aprendizagem e
implementagdes dos aprendizados nas gestdes por todo o pais.

O autor se questiona acerca das medidas de retracdo dos recursos em educagdo: (Lima,
2019, p.137) “Uma pergunta que sempre me inquietou em momentos de retracdo econdmica
de imediato sdo efetivados cortes no orgamento dedicado a educagdo”, nos paises
desenvolvidos e at¢ mesmo em paises emergentes essa pratica ndo € vista, pois, a educacao €

base elementar para o avango social, econdmico e cultural de uma nagao.

' O produto interno bruto representa a soma de todos os bens ¢ servigos finais produzidos numa determinada
regido, durante um periodo determinado. O PIB ¢ um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia com o
objetivo de quantificar a atividade econdmica de uma regiao.
'7 A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo.
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3. PLANEJAMENTO DA GESTAO FINANCEIRA ESCOLAR, NECESSIDADE
PREMENTE

Embora a atividade de planejar seja tdo antiga quanto a pessoa humana, a
sistematizagdo do planejamento inicialmente ndo ocorre no campo educacional, e sim ligado
ao mundo da producdo, entende-se esse periodo entre a I e II revolucdes industriais e a
emergéncia da ciéncia da Administragao, no final do século XIX. Até o inicio do século XX
vultosos nomes surgiram neste novo campo do saber a citar Taylor 1856-1915 e do francés
Fayol 1841-1925. No comeco do século XX o planejamento vai avangando para todos os
setores da sociedade, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas passou a usar o termo
como planificacao de toda uma economia, ao contrario do uso da época restrita a organizagao
interna a uma empresa.

Na atualidade pode-se identificar trés grandes linhas em termos de planejamento
administrativo: o gerenciamento da qualidade total, o planejamento estratégico e o
planejamento participativo que ¢ mais dificil de ser utilizado em empreendimentos cuja
funcdo social ndo possa ser definida coletivamente e que iremos abordar como forma de
planejamento participativo nas unidades escolares.

Quais os subsidios e implicacdes para a formagdo de gestores escolares oferecidos
pelas contribui¢des do Planejamento da Gestdo Financeira?

Essa ¢ nossa questdo investigativa de pesquisa que trabalhamos com os gestores
escolares do municipio, dando énfase no planejamento da gestdo financeira escolar como
processo de elaboragdo de planos de a¢do que obedece e operacionaliza diretrizes com vistas a
sua concretizagdo, que nas palavras de Vasconcelos (1995, p. 45), “planejar significa
antecipar mentalmente uma agao a ser realizada e agir de acordo com o previsto, € buscar algo
incrivel, essencialmente humano: o real a ser comandado pelo ideal”. Desta forma, o
planejamento dentro da organiza¢do contribui na realizagdo do que se deseja. Se o gestor
escolar almeja uma escola que corresponda aos anseios da sociedade tornando-a mais justa e
cumpra seu papel social, deve planejar as agdes educativas, relacdo teoria-pratica para
interferir de alguma forma na realidade escolar.

Para que se tenha éxito nas agdes escolares, no planejamento escolar ¢ premente a
compreensdo como a dinamica pedagogica acontece no bojo da escola, dentro das salas de
aula, como ¢ idealizado, executado o curriculo escolar, atentando para quais valores, atitudes,
crengas, ideias, sdo trilhados, quais as formas de organizagdo, sistematizagdo do trabalho

pedagogico. Tendo o aluno como foco principal, a atuagao do gestor escolar ¢ imprescindivel
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para a organiza¢do e planejamento do trabalho pedagdgico, como lider do processo
educacional na escola deve trabalhar de forma orquestrada motivando e incentivando os
demais membros da orquestra no saber-fazer no cotidiano escolar.

Um dos parametros medidos pelo sucesso escolar dos alunos ¢ seu desempenho. Os
alunos conseguindo aprender cada um em seu ritmo e sintonia, conseguem resolver situagdes
endogenas e exogenas a escola, tem assiduidade nas aulas, a escola estd conseguindo
desenvolver bem seu papel, e certamente o gestor escolar tem contribui¢cdes de aprendizagens
neste processo. O aluno conseguindo ouvir, escutar, se expressar, consegue defender seus
valores, respeitar a opinido dos demais alunos, a escola esta conseguindo cumprir seu papel na
aprendizagem dos mesmos, independente de raga, etnia, credo, classe social, essa escola
certamente ¢ uma unidade de sucesso.

Como explicitado na categoria tedrica anterior, formagdo de gestores escolares, a
escola atual ¢ atravessada pelo mundo global, sofre metamorfoses profundas em todos os
ambitos e dimensdes, exigindo dos profissionais de educagio discentes, gestores um repensar
continuo dos objetivos e fazeres da escola, com a finalidade de desempenhar com éxito a
funcdo social da escola, exigindo do gestor escolar um constante repensar da organizagdo
pedagogica com o engajamento de “formar seres humanos fortes intelectualmente, ajustados
emocionalmente, capazes, tecnicamente e ricos de carater” (Ferreira, 2009, p. 103). O
planejamento, assim idealizado, ¢ instrumento de participagdo. Desta forma existindo a
oportunidade de organizagdo do trabalho pedagogico.

Entendendo planejamento como o labor de projetar o porvir de maneira estruturada e
sequencial, derivado de um processo de avaliacdo, desta forma planejamento e avaliagdo sdo
processos intrinsecos, a partir das agdes planejadas vai decorrer a adequacdo das necessidades

levantadas e as medidas para aplicagdes. Ferreira nos fala sobre a exequibilidade,

A capacidade de organizagdo ¢ que vai garantir a exequibilidade do que foi
coletivamente planejado e revelar a competéncia dos profissionais da educagdo. E ai
que se revelam os compromissos democraticos de todos os responsaveis pelo
processo educacional, na garantia de fazer acontecer a todos os educandos, que foi
proposto como fundamental para sua formagao cidada (Ferreira, 2009, p. 70).

Desta forma, planejar pode ser uma atuagao de um individuo, de um grupo ou de uma
coletividade social mais ampla, como em um planejamento participativo dentro de uma rede
de ensino. No pensamento de Vasconcelos (2014, p. 79), o conceito de planejar fica evidente,

pois: “Planejar ¢ antecipar mentalmente uma a¢do ou um conjunto de agdes a serem realizadas
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e agir de acordo com o previsto. Planejar ndo ¢, pois, apenas algo que se faz antes de agir, mas
¢ também agir em fun¢do daquilo que se pensa.”.
O conceito de planejamento ¢ algo bem abrangente, vultoso que pode ter varias

compreensoes,

O planejamento enquanto construgdo-transformacdo de representagdes ¢ uma
mediagao teorica metodologica para a¢do, que em fungdo de tal mediacéo passa a ser
consciente e intencional. Tem por finalidade procurar fazer algo vir a tona, fazer
acontecer, concretizar, ¢ para isto € necessario estabelecer as condigdes objetivas e
subjetivas prevendo o desenvolvimento da agdo no tempo (Vasconcelos, 2014, p.
79).

Na visdo de Vasconcelos (2014, p. 79) esse tipo de metodologia objetiva a
aproximag¢do do individuo com a sociedade na busca de realiza¢des, praticas articuladas
dentro de um processo tedrico-metodoldgico. Desta forma, inferimos que a metodologia do
planejamento escolar que perpassa pela gestdo escolar incluindo tanto a previsao das
atividades didaticas e financeiras em termos da sua organizacdo, coordenacdo em face dos
objetivos propostos, no tocante a sua previsdo e adequacdo no decorrer do processo de
planejamento e execugao.

Segundo Libaneo (2010, p. 222) o planejamento tem grande importancia por tratar-se
de: “um processo de racionalizagdo, organizagao e coordenacao da agcdo docente, articulando
a atividade escolar e a problematica do contexto social”.

A importancia do planejamento fica cristalino na preocupacdo de integrar a gestdo
escolar na coordenacdo das acdes a problematica do contexto social em que o seu publico-
alvo estd inserido, o planejamento possibilitard, sobretudo, essa integracdo, um maior
rendimento escolar, finalidade precipua da escola que organizada e planejada em seus
orcamentos e defini¢des através dos recursos previamente conhecidos e ciente das areas a

serem aplicados. Acerca da importancia do ato (agdo) de planejar,

A acdo de planejar, portanto, ndo se reduz ao simples preenchimento de formulérios
para controle administrativo, é, antes, a atividade consciente da previsdo das agdes
politico — pedagodgicas, e tendo como referéncia permanente as situagdes didaticas
concretas (isto é, a problematica social, econdmica, politica e cultural) que envolve a
escola, os professores, os alunos, os pais, a comunidade, que integram o processo de
ensino (Libaneo, 1994, p. 222).

Neste contexto, também fica latente a importdncia da gestdo colaborativa,
participativa, democrdtica em consonancia com toda a comunidade escolar tendo o

planejamento como elo de ligagdo para essa integracdo, pois € através dele que prevemos
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acoes da gestdo escolar, acdes docentes, coordenacdo pedagogica voltadas para as demandas,
especificidades, desde as problemadticas sociais, politica, cultural que envolve toda a escola. O
planejamento ¢ importante e sobretudo util, pois dimensiona a realidade em que se estd
agindo, de sua escala no conjunto. A importancia do planejamento direciona o processo
educativo, o planejamento contribuiu na tomada de decisdes, sendo assim o planejamento
sempre estard em processo, em evolucdo. Com o planejamento da gestdo financeira escolar, a

escola terd mais equilibrio,

Com o planejamento gestor escolar tem assim, uma tarefa com maior equilibrio
entre os aspectos pedagodgicos e administrativos, com a percep¢do que o primeiro
constitui-se como essencial e deve privilegiar a qualidade, por interferir diretamente
no resultado da formagdo dos alunos e o segundo deve dar condigdes necessarias
para o desenvolvimento pedagdgico (Silva, 2009, p. 70.).

O planejamento financeiro permite a equipe gestora em consonancia com a gestao
participativa direcionar os recursos para as areas com maior necessidade de atencdo e
investimentos, essa possibilidade sé € possivel com o prévio conhecimento da realidade da
escola e dos recursos existentes para as finalidades propostas.

A pesquisa de Souza, (2012) cujo titulo ¢ “Gestdo democratica e gestao financeira: o
programa de Transferéncia de Recursos Financeiros-PTRF- da cidade de Sdo Paulo de 2006 a
20107, a énfase foi o planejamento financeiro nas escolas publicas de Sdo Paulo. O autor
menciona a necessidade da correlagdo entre o planejamento financeiro e o planejamento

pedagogico,

Que os recursos tem de ser planejados prioritariamente atendendo as necessidades
pedagodgicas e que a descentralizacdo dos recursos oriundos do PDDE colabora com
o planejamento, pois possibilita a aquisi¢do de produtos permanentes a partir da
proposta da gestdo escolar democratica em consonancia com o conselho escolar,
além de observar atentamente as necessidades das unidades escolares, o que nao
ocorria com a centralizagdo dos recursos onde as aquisicdes de materiais
permanentes eram realizadas unicamente por esferas superiores (Souza, 2012, p.
142).

O pesquisador salienta que nas escolas pesquisadas a falta de planejamento
compromete o pleno desenvolvimento das atividades planejadas para o ano letivo em virtude
da falta de planejamento dos gestores para a utilizagdo dos recursos que, de acordo com
(Souza, 2012, p. 154) “ainda se verifica o trabalho condicionado as tomadas de decisdes

emergenciais, enquanto elas deveriam ser previstas previamente”.
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Na Revisdo Sistematica de Literatura realizada, a pesquisa se concretizou através de
acessos ao repositorio de teses e dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES, da BDTD-Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes, plataforma
do Programa de Pods-Graduagdo em Educagdo e Diversidade-PPGED, no banco de
dissertagdes do MPED — Mestrado Profissional em Educagdo e Diversidade, plataforma do
Saber Aberto Repositorio Institucional da Universidade do Estado da Bahia — UNEB.
Entretanto, ndo obtivemos resultados consistentes nas pesquisas cujo descritor foi o planejamento
da gestdo financeira, encontrado de um total de 75 teses e dissertagdes apenas 3% do montante, no
tocante ao descritor gestdo financeira escolar que representou 49% de toda a pesquisa os resultados
foram bastante satisfatorios. E 48% referente ao descritor formagao de gestores escolares.

Conforme descrito anteriormente, nos itens 2.1 e 2.2 descritos acima, tanto a formacao de
gestores escolares como a gestdo financeira das escolas t€ém inumeras dissertacdes € teses que
abordam os temas, além de diversas publicagdes em periodicos. No quesito planejamento da
gestdo financeira ndo tivemos um legado consolidado neste aspecto, as pesquisas ndo mostraram
um direcionamento nem uma jurisprudéncia, evidenciando que o planejamento se constitui como
uma lacuna nas gestoes educacionais. Esse resultado estd em consonancia com o que foi
encontrado na aproximacdo do campo com os componentes curriculares Pesquisa Aplicada a
Educacao II e Laboratorio de Pratica e Pesquisa Educacional II, conforme citado a seguir.

Portanto, essa experiéncia e vivéncia com o campo de pesquisa na formacao
continuada dos gestores escolares ficou evidente as dificuldades do planejamento e na
execug¢do dos recursos financeiros, as dificuldades se avolumavam quando os repasses
financeiros eram oriundos do Governo Federal através do PDDE. Niao se tem um
planejamento de execucdo financeira nem de necessidades prioritdrias na execu¢do dos
recursos. Nao ha planejamento na divisao dos recursos a serem executados, no tocante a
exigéncia do PDDE dividindo os recursos em capital e custeio.

O planejamento inicial deve ocorrer na programagdo na plataforma do PDDEweb'®
estabelecendo os percentuais entre capital e custeio de acordo com o planejamento e as

necessidades da unidade escolar. Quando a unidade escolar ndo apresenta um planejamento da

'8 O PDDEWeb ¢ um sistema de cadastramento/atualizagdo de informagdes cadastrais das Unidades Executoras
Proprias (UEx - Conselhos Escolares, Associagdo de Pais e Mestres ou similares) representativas de escolas
publicas de educagdo basica estaduais, distritais e municipais beneficiarias do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE e suas Ag¢oes Agregadas, como também de Entidades Executoras (EEx — Prefeituras Municipais
e Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo). A partir de 2018, a atualizacdo cadastral anual tornou-se
obrigatdria para o recebimento de recursos do programa, conforme prever a Resolucao n° 6, de 27 de fevereiro
de 2018. Salienta-se que o navegador utilizado para acessar o PDDEWeb ¢ o Internet Explorer em versao
atualizada. O sistema ndo funciona em outro navegador. O sistema pode ser acessado através do
endereco https:// www.fnde.gov.br/pdde/
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execugdo financeira dos recursos disponibilizados essa divisao financeira fica em partes iguais
de 50% entre capital e custeio.

Diante desse contexto percebe-se a importancia deste estudo para uma distribuicao
mais equanime dos percentuais explicitados, para tanto ¢ premente um planejamento das
acdes e aquisi¢des por parte das unidades escolares nas distribui¢des dos indices entre capital
e custeio. Em nosso entendimento essa ocasido ¢ primordial para um alinhamento de todos os
setores da gestdo democratica, tornando-a cada vez mais participativa e colaborativa e em
consonancia com o que se deseja para as unidades escolares.

A LDBEN deixa descortinar circunstancias alicercadas em atividades de
planejamento, primordialmente para os estabelecimentos de ensino. Em seu Artigo 12 a
respeito da incumbéncia das escolas para elaborar e executar sua proposta pedagogica e
administrar seus recursos materiais € financeiros, assim, portanto, as unidades escolares
tornaram-se autdbnomas na gestdo dos recursos financeiros, tornando-se Unidades Executoras
Propria-UEX, passando a gerir um or¢camento especifico no atendimento as suas necessidades
peculiares de manutencdo das instalagdes fisicas, contratagdo de servigos de terceiros,
inclusive com contratacao de pessoal com especializagdo para ministrar seminarios, palestras
e formagdes continuadas, desde que dentro das especificacdes do 6rgdo credor mediante o
recolhimento de impostos, a exemplo do ISS, INSS e Imposto de Renda, além de aquisi¢des
diversas para atender as necessidades pedagogicas da unidade de ensino.

Para tanto, se faz necessario o planejamento dos recursos desde a divisdo em capital e
custeio bem como na execuc¢ao dos recursos alocados.

Melo (2012), nos aponta da importancia do planejamento na seara educacional,

Planejar significa tragar um plano, programar, projetar. E o planejamento financeiro
significa, tanto para pessoas como para empresas, estabelecer e seguir uma
estratégia, visando atingir objetivos. Essa estratégia pode ser voltada para curto,
médio ou longo prazo. Toda empresa, para progredir a longo prazo, precisa ter um
foco ou um objetivo. Assim a empresa precisa saber antecipadamente as metas que
pretende atingir (Melo, 2012, p. 21).

Observemos que o escritor se refere a empresa, com missdao, metas e objetivos. A
gestdo de uma unidade escolar na contemporaneidade ndo pode se dissociar das ferramentas
administrativas vigentes, a administracao da escola deve também ser pensada como empresa
que ¢ e atentar-se para procedimentos empresariais como a implementacdo de metas,
principalmente na programagdo e planejamento dos recursos financeiros. Contudo, ¢ preciso

muita reflexdo e coesdo da equipe gestora e demais segmentos escolares, pois, na escola
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publica o educar passa pelo social, os recursos disponibilizados também precisam passar,
enquanto na empresa, na escola-empresa o objetivo central ¢ o lucro, o recrudescimento
constante, deste.

A administradora Paola Mandelli (2009) observa que,

O planejamento ¢ uma ferramenta administrativa, que possibilita perceber a
realidade, avaliar os caminhos, construir um referencial futuro, que organiza e define
as agdes a serem utilizadas. Sendo, portanto, o lado racional da agdo. E uma maneira
de antecipar (por suposi¢des e/ou analises estatisticas) os resultados esperados ¢ a
possibilidade de concretizagdo dos mesmos. A inten¢do do planejamento dentro de
uma organizacdo ¢ buscar racionalmente o melhor caminho para se chegar ao lugar
esperado (Mandelli, 2009, p. 3).

r

Para a gestdo escolar atingir os objetivos tragcados no planejamento ¢ importante
propor um plano de agdo que promova o aprimoramento da gestdo financeira escolar,
dinamizar e democratizar a utilizagdo, alocagdo, e recebimento dos recursos financeiros para
suprir as demandas estabelecidas de forma coletiva, envolvendo todos os atores da UEx-
Unidade Executora da escola, e demais segmentos escolares representados no colegiado
escolar e comunidade no entorno da escola.

Na secdo 10 (terceira oficina colaborativa), pagina 146, no segundo paragrafo
discutimos com os gestores do municipio acerca da escola-empresa, as experiéncias das
escolas Charter e Vouchers. Destacando que quando a escola comecga a administrar o financeiro,
incorpora agdes da iniciativa privada como metas, lucro, mais valia, o lucro aqui entendido na
escola publica como boas praticas de utilizacao dos recursos financeiros.

Vale salientar que o gestor escolar ndo pode decidir sozinho acerca do planejamento, o
grupo gestor, o conselho gestor, o colegiado escolar devem permanecer alinhados na
execucao dos recursos financeiros e prestagdo de contas, conforme estabelece a Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009, fundamentada no § 1° do art. 211 da Constitui¢ao Federal Brasileira
de (1988, p. 125-129, grifo nosso) estabelece que “A Unido [...] exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, [...] mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios”. . No artigo 18 da referida lei
conta que o colegiado escolar tem carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento a gestao escolar da unidade em pauta.

No tocante ao planejamento participativo, o saber deixa de ser propriedade de
“especialistas”, o planejamento participativo valoriza a construcdo, a participagdo, o didlogo,
o poder coletivo local, a efetividade da consciéncia critica aliada a reflexdo acerca das praticas

de mudangas. O principal objetivo do planejamento participativo conforme (Pinto, 1995, p.
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178) ¢ “a transformacao das relagdes de poder, autoritarias e verticais, em relagdes igualitarias
e horizontais de carater dialdgico e democratico”.

Essa perspectiva ocasiona uma fragmentacdo com o planejamento funcional ou
normativo das concepgdes antecedentes, onde as praticas sejam do professor, da escola e do
gestor eram tidas como cenarios isolados no tocante ao contexto social.

O planejamento participativo ¢ tido como um instrumento, dispositivo de intervencao
fundamentado para no real para a transformagdo na conducao de uma sociedade mais justa
socialmente, solidaria e diversa, em uma tomada de consciéncia que as novas praticas nao
podem ser lineares, mas perpetuadas de novas intencionalidades para orientacdo da pratica do
planejar. Evidente que o que se espera de planejamento participativo vai além de planejar,
espera-se € necessita-se de participagdes nas execucdes das atividades de forma global ndo
apenas nas atividades menores, especificas e periféricas.

Para que o planejamento tenha significacdo ¢ necessaria a percepcao dos
sujeitos/colaboradores envolvidos para a necessidade de mudanga, de aperfeigoamento do
grupo gestor-compreensao de que todos trabalhamos para um objetivo maior, salientando que
toda pratica necessita de ajustes, mudancas, transformacdes com mudangas de concepgao, de
escola, de gestdo. Nao ha processo, técnica ou instrumento de planejamento que seja perfeito,
que produza milagres, mas existem caminhos que sdo adequados para cada situagdo, projetos,
e o primeiro passo ¢ considerar que a realidade ¢ sempre contraditdria e processual, pessoal e
coletivo, de compromisso (responsabilidade, ética, desejos, vontades) e capacidade de
resolver as demandas, o que surgir dos processos em curso).

Planejar ¢ altamente desafiador, pois ¢ atribuicdo humana e muitas das vezes estamos
desanimados, reduzidos a propria condicdo humana, cansados, descrentes de que a escola € o
caminho de construcao de uma sociedade mais justa, fraterna e altruista.

E evidente que ndo podemos nos iludir que o planejamento ¢ o que propicia vida a
uma escola, sdo as pessoas, os sujeitos que historicamente assumem a construcao de praticas
que transformam, a matéria-prima fundamental neste processo sdo as pessoas, com seus
sonhos, buscas, pensamentos, interrogacoes ¢ desejos.

Nao vivemos sem desejo,

O desejo, pois o que da energia para agdo ¢ a visualizagdo de algo a ser realizado,
um objetivo, uma finalidade; ao ndo estabelecé-la, vamos tendo menos disposi¢do
ainda, e assim sucessivamente. Romper este circulo necrofilo implica investir num
primeiro momento, acreditar, estar marcado pelo desejo de mudar, pela busca da
melhoria, pelo compromisso com a transformacdo. A questdo essencial, portanto, a
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ser colocada é: o planejamento s6 tem sentido se o sujeito coloca-se numa
perspectiva de mudanga (Vasconcelos, 2014, p. 38).

Se as nossas necessidades fossem apenas as intelectuais, racionais, haveria grande
possibilidade de nossos problemas ndo existirem, certamente todos estariam resolvidos.
Ocorre que além de racionais somos seres afetivos, €ticos, fisicos, espirituais, sociais,
econOmicos, culturais, estéticos e politicos. Evidentemente que a razdo nos possibilita a agao
e a interagdo que sdo “pontes” com as outras necessidades acima descritas. O que nos move ¢
o desejo de transformar, de intervencdo, a um projeto de investigagdo, o professor terd
interesse em acompanhar, em prever os passos, querendo o sucesso da agao, querendo que dé
certo, e se nao der, vai querer saber o porqué, pois estd envolvido, ¢ participante, tem um

pertencimento.

3.1 O educador-gestor como sujeito de transformacdo: o planejamento como

necessidade do educador-gestor

Penso que todo docente/educador ¢ um gestor, porque gesta processos de ensino e
aprendizagem, sendo uma de suas metas garantir o bom desempenho da escola em conjunto
com os demais atores da institui¢do, superar os desafios que reduzem o aprendizado dos
alunos, que estd caminhando junto com os discentes buscando as melhores formas de
transmitir o conhecimento de maneira emancipatoria, também ¢ aquele que busca estratégias
de melhoria para a escola em consonancia com os demais segmentos escolares.

O querer, planejar, ndo basta. E preciso entender que of/s sujeito/s fazem parte de uma
realidade holistica/maior e que sua acdo vai depender também dos condicionamentos da
mesma, para que uma agao se concretize ¢ necessario que ela seja possivel de realizagdo e
para ocorrer ¢ preciso poder. Essa palavra tem uma abrangéncia enorme e aqui intencionamos
designar como a capacidade, possibilidade de agir, de produzir efeitos, de realizar, de tornar
concreto, se efetiva, considerando o planejamento educacional do planejamento pedagdgico.

Planejamento educacional rege os parametros nacional da educagdo considerando os
documentos legais, tais como o PNE, a lei 13.415/2017 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional e estabeleceu uma mudanga na estrutura do ensino médio, ampliando o
tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e
definindo uma nova organizacao curricular, mais flexivel, que contemple a (BNCC) Base

Nacional Comum Curricular.
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Quando penso um planejamento educacional penso o macro, um planejamento
educacional para a educacdo nacional regida pelos principios, os documentos que
parametrizam, que sdo os documentos oficiais, € os que estdo em vigor. O planejamento
educacional por definicdo ¢ um planejamento com viés de projeto sistemdtico (ordenado) de
acdo para a realizacdo de metas e objetivos educacionais tensionando o desenvolvimento
individual e social através da utilizacdo méxima dos recursos disponiveis.

O planejamento pedagdgico concentra-se no ambiente da comunidade educativa
escolar (grupo gestor, conselho escolar e comunidade local), com as determinagdes externas
(MEC, secretarias estaduais, municipais de educagdo) abordando questdes como organizagao
de processos e atividades escolares, calendario de eventos, uso da infraestrutura fisica,
tecnologias, projetos interdisciplinares, projetos estruturantes e formagao continuada.

Considerando que o planejamento pedagdgico tem como centralidade as
aprendizagens que vao ocorrer em cada rede de ensino, cada rede de ensino constrdi seu
planejamento pedagogico, balizado nos pardmetros de um planejamento educacional maior,
por outro lado, os planos de educagdao municipais € um planejamento maior para o municipio,
para a rede, a secretaria municipal, a secretaria estadual de educacdo, o Ministério da
Educagdo produzem os seus planejamentos educacionais, socializam com a rede e no seu bojo
também tem os principios pedagogicos, tendo todos os principios da gestdo pedagogica, tanto
voltadas para a avaliagdo e as aprendizagens como as voltadas para a gestdo administrativa,
pedagdgica e financeira.

No planejamento pedagogico tratamos como uma intencionalidade educativa marcada
pelo conjunto dos componentes, no movimento de agdo-reflexdo-agdo, na compreensdo de
que tudo que envolve o dia a dia com os discentes ¢ potencial para o seu peno
desenvolvimento. Nas redes que ndo adotam um trabalho fragmentado por disciplinas pode
fazer no geral o planejamento pedagdgico pela pedagogia de projetos, por sequéncias
didaticas a exemplo de Zabala'®, pode fazer por casos de ensino, variando de acordo com as
redes de ensino. Na rede estadual a secretaria de educacdo do estado disponibiliza para as
redes municipais de educagdo acesso aos contetidos, planos, curriculo, formagao, avaliagdo e
acompanhamento pedagogico.

De acordo com Vasconcelos (2014, p. 39) “o poder tem uma base objetiva que sdo as
condi¢des para a agdo (os meios, 0s recursos, sejam materiais ou estruturais), € uma base

subjetiva que € o saber (seja na forma de conhecimento, habilidades e/ou atitudes)”. Inferimos

19 Zabala, Antoni. A pratica educativa: como ensinar, 1998.
%0 plataforma da SEC-BA. http://jornadapedagogica.educacao.ba.gov.br/
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que a acdo consciente dos sujeitos pode alterar a base objetiva, orientada pela base subjetiva,
haja vista que os sujeitos de transformacdo ndo estdo prontos, devem ser formados,
necessitam se construir fortalecendo seu querer e seu poder.

E de facil percep¢iio que ha um conflito (dialética) entre o possivel e o necessario, o
sujeito conhecedor do que lhe ¢ necessario o estimula a pesquisar a possibilidade de tornar
possivel, de realizar, havendo a possibilidade abra-se espago para as necessidades seja nele
geradas, desta forma ¢ o movimento de querer e poder geradas no sujeito. O empenho em
planejar deriva da necessidade de acreditar na importancia do que se esta planejando e quando
corresponde ao/s interesse/s individual/sujeito e coletivo/grupo, acreditando nos resultados
tanto o sujeito quanto o grupo terdo envolvimento no planejamento com o intuito de garantir
que o resultado que se pretende, que se deseje seja alcangado.

Quando nos deparamos com o ato de planejar imaginamos como nas industrias, nas
empresas o ato de planejar ¢ tdo salientado e valorizado? Inicialmente as varidveis nestes
locais s30 menores que nas escolas, segundo, porque funciona, e terceiro o planejamento
funciona na empresa porque existe um forte interesse nos resultados, no minimo do acionista,
do proprietario, enquanto que na escola a gestdo tem de tornar sua lideranga inicialmente bem
avaliada, bem quista, e apds motivar os sujeitos a acreditarem e trabalharem no planejamento
com foco nas aprendizagens, no desenvolvimento pedagdgico, na mobilizacdo da equipe com
foco na escola e nos resultados.

De forma incipiente o primeiro passo € o querer como condi¢do necessaria para
comegar a criar um novo poder, porém insuficiente ¢ imprescindivel que o planejamento
venha ter ressondncias na comunidade, na sociedade tendo como objetivo principal a
recuperacdo da capacidade de espanto, de indignagdo e de formacao de subjetividades.

Nao esquecemos que o planejamento € uma questdo politica, ndo somente uma
questdo técnica, na medida em que envolve posicionamentos, jogos de poder, opgdes,
comprometimento com a reproducdo ou transformac¢do. Na contemporaneidade fala-se muito
da valorizag¢do do planejamento e por valoriza¢do entendemos que os colaboradores inseridos
no processo tém seus conhecimentos, suas percepgdes, suas representagdes prévias que ja
possuem quanto ao planejamento e que ndo podem ser desconsideradas, inclusive suas

descrencas. Vasconcelos (2014) salienta que,

Ha, entdo, esta questdo mais elementar hoje colocada, que é a valorizacdo do
planejamento, o estar mobilizado para fazé-lo, entendé-lo realmente como uma
necessidade. Trata-se de um problema filosofico-axiologico, de posicionamento
voluntario, de ver sentido, acreditar. O planejamento ¢ politico, ¢ hora de tomada de
decisdes, de resgate dos principios que embasam a pratica pedagdgica. Mas para
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chegar a isto, ¢ preciso atribuir-lhe valor, acreditar nele, sentir que planejar faz
sentido, que ¢é preciso. O principal passo, portanto, ¢ chegar ao ponto de:
planejamento ser necessidade do professor, educador, do gestor (Vasconcellos,
2014, p. 41).

O planejamento ¢ necessario porque a motivacao por si s6 ndo ¢ suficiente, o desejo de
mudanga da realidade ndo ocorre de forma espontanea, o que transforma a realidade sdo as
acoes, e, para ocorrer a busca por uma educagdo democratica ¢ necessario projetos bem
definidos nesta dire¢ao, guiados pelos projetos que nasceram no seio da escola e, indo por
esse viés os educadores podem agir sobre si mesmo (leitura da realidade, do espago de
trabalho, do entorno da escola e culturas locais) e sobre as condi¢des reais de sua existéncia.

O objetivo de todo processo de planejamento € chegar a acdo, acdo transformadora,
como conseguir? A agdo a ser desencadeada, colocada em pratica deve estar atravessada por
uma intencionalidade, génese de uma proposta, para tanto ¢ essencial uma mediagao
simbolica, da teoria, de um método de trabalho e que permita interferir na realidade em
destaque (na pratica), conforme cita Paulo Freire (1996, p. 89) “nada mais pratico que uma
boa teoria. Teorizar ¢ iluminar a agdo, ¢ decifra-la, ¢ aprender o movimento do real, portanto,
algo por esséncia relacionado a pratica”.

Se no processo de planejamento estamos objetivando um tipo de acdo, precisamos
buscar a teoria que a fundamente e sobretudo que possa servir de guia para a pratica.
Obviamente ndo basta planejar para concretizar, existem diferentes visdes e opcdes dentro de

um contexto escolar, inclusive o processo de alienagao,

O professor precisa interromper o cruel processo de imbecilizagdo, de destruigdo a
que vem sendo submetido. Precisa resgatar-se como autor, como sujeito, como ser
autébnomo, para, enfim, resgatar sua dignidade. E o planejamento pode ser um
valiosissimo caminho para isto, pois ajuda a superar o processo de alienagdo
(Vasconcelos, 2014, p. 41).

No processo de planejamento hd uma luta ideologica, politica, econdmica, social a ser
desafiada, consigo mesmo, com os colegas de trabalho, com os educandos, com as familias e

com as instituigdes em geral. Conforme assevera Vazquez (1977),

A teoria em si (...) ndo transforma o mundo. Pode contribuir para sua transformagao,
mas para isso tem que sair de si mesma, e, em primeiro lugar, tem que ser
assimilada pelos que vao ocasionar com seus atos reais, efetivos, tal transformacao.
Entre a teoria e atividade pratica transformadora se insere um trabalho de educacao
das consciéncias, de organizagdo dos meios materiais e planos concretos de acao
(Vazquez, 1977, p. 206).
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Entendemos a partir das falas de Vazquez que o que modifica concretamente a
realidade ¢ a acdo e ndo as ideias. Para tanto, a a¢do necessita da ideia para tornar eficaz o
processo de planejar, ou seja, o gestor deve mirar a praxis, com foco na transformagao da
realidade, na produgdo do conhecimento e na transformacao dos sujeitos da acdo. Segundo
Viazquez (1977, p. 221) “tem um lado ideal, teérico e um lado material, propriamente pratico,
com a particularidade de que sé artificialmente, por um processo de abstracdo, podemos
separar, isolar um do outro”.

Em sintese, Vasconcelos (2014, p. 46) afirma que, “o que vai, de fato, orientar a
pratica ¢ a teoria incorporada pelos sujeitos”. Por isso, ndo adianta um belo texto, mas que ndo
corresponde ao movimento conceitual do grupo e as necessidades do contexto. O
planejamento educacional favorece a recuperagdo e o fortalecimento da esperanca na historia
como possibilidade, um instrumento de transformagao da realidade, a previsdo e superagao de
dificuldades; fortalecimento do grupo para enfrentar conflitos e contradi¢des, racionalizar os
esfor¢os, o tempo, os recursos utilizados para atingir fins essenciais do processo educacional,
diminuir incidéncia de erros e propiciar coeréncia nas acdes da instituicdo, integrando e
mobilizando o coletivo em torno dos projetos e metas que visem transformar a realidade
rebelde numa realidade ideal. Nada estd pronto. A pandemia nos mostrou isso. Somos
constantemente formados e formadores.

Como sugere o titulo deste capitulo, planejamento da gestdo financeira escolar,
necessidade premente, a proposta inicial ¢ elaborar o planejamento financeiro da escola
publica em consonancia com todos os segmentos da gestdo escolar. E para fazer isso
orientado pela praxis ¢ preciso apresentar uma concep¢do de escola que se deseja em
contraposi¢do aos problemas identificados na escola real a partir de avaliagdes sistematicas e
dialogicas.

Nesse sentido, o planejamento da gestdo financeira da escola tera coeréncia com a
concepgdo de escola que se deseja e a partir da qual se organiza todas as atividades no ambito
administrativo, financeiro e pedagdgico visando a transformacgdo dos processos de mera
reprodugao em processos de efetiva transformacao em torno de objetivos emancipatorios.

Como fazer? Utilizando quais critérios? A melhoria da escola publica perpassa por
investimento em gestdo, formagdo de qualidade, clima escolar favoravel a aprendizagem,
envolvimento, participacdo das familias e da comunidade, gestdo democratica aliada as
especificidades de cada unidade escolar.

O papel da escola publica ¢ oportunizar e socializar o conhecimento sistematico,

desenvolvendo as diversas habilidades e contribuir para o desenvolvimento integral do sujeito
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historico, ¢ atingir a qualidade social desejada. Quanto a gestdo escolar, ¢ favorecer o ensino
de qualidade para todos, propiciando condi¢des de prosseguimento nos estudos.

A opg¢ao de utilizar como titulo desta dissertagdo desafios da praxis quando
poderiamos utilizar desafios da pratica, decorre do entendimento que praxis como bem
definida pelo filésofo espanhol Vazquez (2011, p. 14) “unido dialética entre teoria e pratica
visando e agindo na transformacdo da realidade, a transformagdo dos sujeitos que
participaram do processo ¢ a produgdo de conhecimento novo”. Para que ocorra uma praxis ¢
crucial a interacdo das atividades cognoscitivas e teleologicas da consciéncia em uma
confluéncia indissociavel. A atividade cognoscitiva se refere a uma realidade passada ou
presente, que se pretende conhecer sistematicamente através do metddico exame tedrico. A
teleologica refere-se a uma realidade futura, ainda inexistente, que se pretende concretizar
através da agdo pratica de transformagao da realidade presente.

Ao construir de forma colaborativa um documento norteador para os gestores
escolares, todos nés exercemos uma praxis, inicialmente na escrita e posteriormente o0s
gestores exercendo in loco o aprendizado e seus conhecimentos nas escolas onde atuam,
fortalecendo desta forma a gestdo democratica e participativa desdobrando em um
planejamento com todos os envolvidos no ambiente escolar, como mencionado acima o gestor
deve mirar a praxis, com foco na transformacao da realidade, na produciao do conhecimento e
na transformacao dos sujeitos da agao.

Na visao de Freire (2013, p. 52) um dos sentidos para praxis ¢ “agdo e reflexdo dos
homens sobre o mundo para transforma-lo”, “investigar seu atuar sobre a realidade, que ¢ a
sua praxis”, desta forma, a pedagogia freireana se ancora na relagdo teoria-pratica, inovando
ao alocar o conceito de praxis, de tradicdo marxista, voltado para a andlise do modo de
producdo capitalista, relacionando-o a educacdo e orientando-o a luta pela humanizacgao,
desalienacdo e afirmagcdo dos homens, contribuindo, dessa forma, para o processo de
emancipac¢do humana.

No entendimento de Freire, praxis ¢ derivacdo de acdo e agdo efetivamente
transformadora da realidade, ¢ génese de conhecimento reflexivo e criacdo. No pensamento
de Freire, praxis vai além do campo da consciéncia na pratica/agao, mas, também uma agdo
congruente ao empenho de reflexdo para que seja praxis, envolvendo capacidade de entender,
de transformar e de criar, acdo(pratica) e reflexdo(teoria) como unidades dialetizadas que vao
permanentemente (trans)formando o ser humano e seu mundo real, em fungao da reflexao
conduzir a pratica, ndo sao dissociadas e nao podem dar-se sem a acao e reflexdo dos outros,

se o compromisso da a¢do dos envolvidos for a de mudar a realidade, de tornar-se efetiva,
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construtiva e participativa “entre um modo de interpretar a realidade e a vida e a consequente
pratica que decorre desta compreensdo levando a uma agdo transformadora” Freire, (2013, p.
27), refletindo a uma atividade pratica, imbuida de conhecimentos, reflexdes e
questionamentos com viés de acoes transformadoras da realidade e do préprio ser.

Ao adensar nas leituras acerca da praxis que os dois autores Freire e Vazquez percebe-
se que fazem parte da perspectiva tedrica do marxismo dialético, pois falam da realidade da
intervengdo a partir de uma agao social, Freire endossa a perspectiva da articulacdo humana,
uma docéncia do sujeito de cultura, Vazquez ressalta o unir-se conscientemente o pensamento
e a acado, elevando-se a um ponto de vista objetivo, cientifico a respeito da atividade pratica
do homem.

Préxis, sobre o olhar de Paro (2018, p. 72) ¢ assinalada como “espontanea e reflexiva,
uma atende as necessidades imediatas que venham a ocorrer dentro da pratica cotidiana, sem
cogitacdo, a outra compreende além da utilizagdo racional dos recursos e do processo, a
autoconsciéncia”.

No entendimento de Paro (2018), embora os individuos se integrem entre si € com a
natureza utilizando e transformando os recursos disponiveis, ainda ndo vivemos uma praxis
reflexiva plena. Para tanto, surgiu a necessidade de se gerar uma disciplina (Gestdo Escolar),
tendendo examinar os problemas na area da utilizacao racional dos recursos para abranger os
seus fins. Nesse sentido, ¢ premente que a administragcdo escolar assuma uma pratica reflexiva
que o autor menciona como funcionaria em vez de se manter em um carater espontaneamente
progressista, que consiste em uma pratica/acao continua de formagao, reflexao e aprendizado
problematizando-a.

Paro (2018), utilizando as categorias criadas por Vazquez (2011), para a praxis e em
funcdo do grau de consciéncia que o homem tem da atividade administrativa, propos a

seguinte classificagao:

a) Administragdo criadora ou reiterativa, em fungdo, respectivamente, de ser
ela produtora de solugdes para novas necessidades, novas situagdes, ou ser
ela a repeticdo de um processo ¢ de um resultado alcangado por uma praxis
criadora anterior.

b) Administracao reflexiva ou espontanea, relativa ao grau de consciéncia da
praxis, ou seja, do grau de consciéncia que o agente tem da inser¢do da
consciéncia no processo pratico. Como toda praxis, a administracdo esta
impregnada pela consciéncia humana e a consciéncia pratica ¢ aquela que
participa do processo pratico de transformag@o de um objeto ideal (no plano
da consciéncia) em objeto real (no plano da materialidade).
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De acordo com o autor, a administracdo j& atingiu um estagio reflexivo, o ser/homem
tem consciéncia que utiliza racionalmente os recursos, desta forma as atividades
administrativas sao usadas reflexivamente. A administracao reflexiva se enquadra no ambito
das duas dimensoes, das condigdes objetivas (culturais, econdmicas, sociais, politicas), que
estabelecem o limite de atuacdes na pratica e das condigdes subjetivas que tem como
parametro/referéncia a consciéncia dos fatores, possibilidades e limitagdes no exercicio da
administracdo publica. O autor menciona que “as dificuldades, imaginadas ou reais, nao
podem, entretanto, desestimular o exercicio da imaginagdo criadora que estd na origem da
praxis transformadora e reflexiva” Paro (2018, p.33). Percebe-se nas colocagdes do autor a
premente necessidade de superacdo das praticas desarticuladas e automatizadas no tocante a
vida fora dos muros da escola, inserindo uma nova organizacao de gestao reflexiva, atuante, e
contextualizada com a sociedade vigente.

Para Arnoni (2006), o conceito de praxis &,

Préaxis ¢ um conceito filos6fico da atividade teérico-pratica do ser humano em todas
as areas da sociedade. Entendida como categoria filosofica, a tensdo dialética que se
estabelece entre seus pares contraditorios — teoria&pratica — permite depreender e
compreender a dindmica do ambiente. O movimento dessa relagdo dialética, em
relacdo ao grau de superagdo entre seus polos contraditorios, expressa a qualidade da
praxis, da comum a critica. Nesta perspectiva, na praxis pode-se unir
conscientemente pensamento e acao — o devir do ser social — e isso possibilita a acao
do ser social, no sentido da transformagao (Arnoni, 2006, p. 19).

Para a pesquisadora, a praxis ¢ um movimento da relagdo dialética entre teoria e
pratica no sentido de transformacdo, reforcando os outros autores mencionados que a
defini¢do conceitual de préaxis contribui para o entendimento de como os gestores podem fazer
de suas acdes uma praxis que transforme a realidade, unindo pensamento e acao.

A seguir apresentamos o quadro sintese com o conceito de praxis na visdo de:

Vézquez, Freire, Paro e Arnoni.
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Figura-1 Quadro sintese conceituais de Praxis na visdo dos autores, Vazquez, Freire, Paro e Arnoni.
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A praxis em Freire remete a ideia de um conjunto de
praticas visando a transformacao da realidade e a pro-
ducdo da histdria. O que nos leva a crer que € sobre o
tripé formado pela transformacao de uma realidade in-
justa, pela transformac&o baseada na critica dessa rea-
lidade e pelo seu conhecimento aliada a reflexao.

Préxis sobre o olhar de Paro assinala a praxis como “es-
pontanea e reflexiva; uma atende as necessidades ime-
diatas que venham a ocorrer dentro da pratica cotidiana,
sem cogitacao, a outra compreende além da utilizacdo
racional dos recursos e do processo, a autoconsciéncia’.

A definicdo conceitual contribui para o

entendimento em como o gestor pode
fazer de sua agdo pedagodgica/financeira
uma praxis que transforme a realidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) para demonstrar o conceito de praxis dos autores citados

Adotamos o conceito de praxis que, em nossa Otica, o gestor deve: mirar a praxis com

foco na transformacgdo da realidade, na produg¢do do conhecimento e na transformacdo dos

sujeitos da acdo, internalizando que ¢ a acdo que modifica concretamente a realidade, para

tanto, a a¢do necessita da ideia para tornar eficaz o processo de planejar.
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4. REPASSES DOS RECURSOS FINANCEIROS DESCENTRALIZADOS

Minha experiéncia de gestdo por aproximadamente uma década trouxe a experiéncia
e as lembrangas das dificuldades de entendimento ao gerir o fluxo financeiro das unidades
escolares, mesmo ocorrendo as formagdes continuadas e os repasses por meio dos Orgdos
oficiais, as dificuldades eram enormes, principalmente nas aquisicdes de materiais tanto na
forma de capital como de custeio, a prestacdo de contas era essencialmente burocratica e
exigia conhecimento prévio em fluxo de caixa, em preenchimento de relatorios e planilhas o
que demandava muito tempo da gestdo e implicava no desenvolvimento e planejamento da
funcao pedagogica.

Contudo, existem muitos avangos nos repasses, recursos financeiros através dos
orgios federais para os caixas escolares, Unidades Executoras Proprias-UEx”' das escolas, a
iniciar pela descentraliza¢do dos recursos oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE?, a partir dessa legislagdo a escola adquire aspectos de empresa, sendo sua génese em
1995 pelo MEC, no primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, com a
denominacdo de Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), por meio da Resolugdo n°® 12, de 10 de maio de 1995, do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE e ao longo do tempo, a cada ano,
veio se consolidando como politica publica, sendo atualmente regulamentado pela Lei n® 11.
9477, de 16 de junho de 2009, fundamentada no § 1° do art. 211 da Constitui¢ao Federal

Brasileira de 1988, que estabelece,

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituigoes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios” (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

O Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) foi a
primeira politica de descentralizacdo de recursos da educagdo que propiciou a escolas, em

ambito nacional, o recebimento, a gestdo e a fiscalizagdo de recursos publicos, atendendo

! Denominagio genérica dos 6rgios colegiados, determinada pelo Ministério da Educagio (MEC) para orientar
os responsaveis pelo recebimento, execugdo e gestdo dos recursos financeiros da unidade escolar.

20 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, criado no ano de 1995, também conhecido pelas entidades
participantes como PDDE Basico, atualmente ¢ regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro
de 2021. O mesmo consiste na transferéncia de recursos as escolas publicas da educacdo basica, com o objetivo
de melhorar a qualidade do ensino e envolver a comunidade escolar, a fim de otimizar a aplicagdo dos recursos.
3 Alein® 11.974 tem origem na Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1988, e suas reedigdes.
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somente ao ensino fundamental, que, naquele periodo, era o nivel prioritdrio no atendimento
as criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria e, no ano de 2009, o PDDE foi
ampliado para toda a educagao basica através da Lei n° 11. 947, de 16 de junho de 2009. Os
recursos do PDDE sdao publicos. Sua utilizagdo deve ser baseada nos principios da
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sdo eles os principios da legalidade, da eficiéncia, da
impessoalidade, da moralidade e da Publicidade (transparéncia).

A assisténcia financeira prestada pelo programa aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios ¢ efetivada independentemente da celebragdo de convénio ou instrumento
congénere, de acordo com o nimero de alunos extraido do Censo Escolar do ano anterior ao
do repasse, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Nacional Anisio Teixeira
(Inep). O FNDE que ¢ o executor do PDDE, que estabelece critérios de atendimento do
Programa com destaque as seguintes condigdes necessarias ao repasse dos recursos as escolas
beneficiarias do PDDE:

A 1ideia de propiciar dinheiro para que as escolas administrem tem sua génese no
primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, com principios neoliberais de
descentralizagdo, com a ideia de diminuir a responsabilidade do Estado com as instituigdes
publicas, sem que para isso utilizasse de grandes quantias monetarias. O PDDE desde sua
origem, em 1995, ¢ um programa de ideario neoliberal no sentido que descentraliza recursos
financeiros e decisdes para entidades nao estatais.

Nos governos subsequentes, na 6tica de Mafassioli (2014),

Mesmo apresentando um hibridismo entre politicas macroecondmicas voltadas para
o mercado e politicas de maior inclusdo social, foi verificada, com as
(re)formulagdes no/do PDDE, a ampliagdo dos recursos para suplantar as
deficiéncias infra estruturais e pedagogicas das escolas. As modalidades agregadas
ao PDDE promoveram mais inclusdo social. Ainda assim, ndo suficientes para
ampliar a qualidade da educagdo brasileira, pois permanecem as limita¢des no
acesso, na gestdo e no conhecimento para alcangar melhores indices de progressao e
de proficiéncia nas aprendizagens em todas as etapas e modalidades da educacdo
bésica (Mafassioli, 2014, p. 283).

A qualidade e os indices apresentados ainda permanecem aquém nas aprendizagens
verificadas, mesmo diante do aumento de recursos e da ampliacdo do leque de programas e
modalidades do PDDE, de 2018 a 2022 houve uma tentativa de aproximacao das familias nas
escolas através de modalidades do PDDE, a ampliagdo do acesso aos meios tecnoldgicos,
porém insuficientes de alavancar as limitagdes ainda existentes. De acordo com Alvarez

(2023) a partir do ano de 2020, com a ampliacdo dos recursos através do Fundeb, a
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complementacdo da Unido para o Fundeb passou de R$ 15 bilhdes, em 2020, para R$ 34
bilhdes, em 2022. Estima-se que, ao final da trajetoria fixada para o novo Fundeb (2026), o
montante da complementagdo federal podera alcangar R$ 65,3 bilhdes ao ano. Além da
sistematica convencional, foram criadas duas outras modalidades de complementacao da
Unido para o fundo.

Apesar do aumento nos investimentos em educacao, os indices ndo registram melhoras
significativas tanto pelas dificuldades do acesso a esses recursos (VAAT ¢ VAAR) e devido a
a demanda de tempo de maturagdo voltado a melhorias, em virtude de educagdo ser um

processo de médio e longo prazo.

Quadro-1 - Especificidades para destinagdo dos recursos do PDDE.

N°DE ALUNOS ESPECIFICIDADES

Escolas > que 50 Escolas com mais de 50 alunos matriculados no censo escolar do ano anterior ao
alunos repasse ¢ obrigatorio que possua sua Unidade Executora Propria (UEx), entidade
matriculados privada sem fins lucrativos, representativa das escolas publicas e dos polos

presenciais da UAB**, integrada por membros da comunidade escolar, comumente
denominada de caixa escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associagdo de pais
e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras entidades, responsaveis pela
formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do
programa, destinados as referidas escolas e polos, bem como pela execugdo e
prestacdo de contas desses recursos.

alunos possuem UEx os recursos podem ser repassados & Entidade Executora (EEx)>,
prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de educagdo responsaveis
pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento, execucgdo e
prestagdo de contas dos recursos do programa, bem como pelo recebimento, analise
e emissdo de parecer das prestagdes de contas das UEx, representativas de suas
escolas ou dos polos presenciais da UAB a ela vinculados.

Escolas < que 50 Escolas com uma quantidade de matricula igual ou inferior a 50 alunos e que ndo

Escolas privadas No caso das escolas privadas de educacdo especial os recursos sdo repassados as suas
de educacio Entidades Mantenedoras (EM)*, entidade privada sem fins lucrativos, qualificada
especial como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento direto e gratuito ao

publico, representativa das escolas privadas de educago especial, responsaveis pela
formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do
programa, destinados as referidas escolas, bem como pela execugdo e prestagdo de
contas desses recursos.

Escolas adimplentes  Em toda e qualquer situagdo para que as escolas sejam atendidas as UEx, EEx e EM,
conforme o caso, precisam estar adimplentes com a obrigacdo de prestar contas de
recursos repassados pelo PDDE, em exercicios anteriores.

Atendimento do O atendimento do Programa ¢ de natureza universal, o valor por escola beneficiaria
¢ calculado considerando a soma de duas parcelas’’: valor fixo + valor variavel

* Universidade Aberta do Brasil.

3 Escolas publicas de sua rede de ensino com até 50 (cinquenta) estudantes que ndo possuem Unidade Executora
Propria — UEx.

?® Entidade mantenedora de escola privada de educacdo especial.

70 Art. 12 da resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021, estabelece que os recursos financeiros do PDDE
serdo repassados em duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira parcela ser efetivado até 30 de abril
e o da segunda parcela até 30 de setembro do respectivo ano.
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(quadro 1) e os recursos visam possibilitar que a escola beneficidria disponha de
meios para: Solucionar problemas didrios de manutengdo do prédio escolar e de suas
instala¢des (hidraulica, elétrica, sanitaria etc.).

Suprir a necessidade de material didatico e pedagdgico; e possibilitar a realizagdo de
pequenos investimentos;

Com tal finalidade, pretende-se com o programa concorrer para a melhoria das
condicdes de funcionamento da unidade de ensino, reforcar a participagdo social e
promover a autogestdo escolar nas suas vertentes administrativa, financeira e
pedagogica e, por conseguinte, contribuir para que a escola disponha dos meios
necessarios a realizagdo de sua fungio social;

Nesse sentido, os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutengdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

Na aquisi¢ao de material permanente;

Na realizagdo de pequenos reparos, adequacdes e servicos necessarios a manutengao,
conservacdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar.

Fonte: BRASIL. Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Lei 11.947, de 16 junho de

2009. Disponivel em

https://www.fnde.gov.br/dadosabertos/organization/about/pdde#:~:text=0%20PDDE%20{01%20criad0%2C%20

em,se%20consolidand0%20como0%20pol%C3%ADtica%20p%C3%BAblica%?2C. Acesso em 28 dez. 2022, as

19:37:41.

A seguir, iremos demonstrar os valores de referéncia aos céalculos para repasses do

PDDE, valores fixos e valores variados. A resolucao de numero 05, de 18 de abril de 2023

alterou os valores em 48% apds o ano de 2022 os valores ndo terem sido reajustados.

VALORES REFERENCIAIS DE CALCULO PARA REPASSES DO PDDE

Quadro 2 - Valores referenciais por tipo de escolas.

Valor fixo por ano (VF/a) — RS 1.850,00 (Resolu¢io n° 5, de 18 de abril de 2023.

Tipo de Escola Fato Repasse anual Repasse
r (F) (VF/ax F) anual (VF/a
ano 2021 x F)

Publica; da educagdo basica, especial e bilingue de 1 R$ 1.250,00 R$ 1.850,00
surdos; urbana; com UEx.
Publica; da educacfo basica, especial e bilingue de 2 R$ 2.500,00 R$ 3.700,00
surdos; rural; com UEx.
Privada; de educacdo especial e bilingue de surdos. 1 R$ 1.250,00 R$ 1.850,00

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2023/resolucao-no-05-de-18-

de-abril-de-2023.pdf/view. Acesso em 27 dez. 2023, as 16:10:42.




68

Quadro 3 - Valores referenciais per capita por aluno.

Valor fixo por ano (VPC/a) — RS 20,00

Alunos de Escola Fator Repasse anual
F) (VPC/a x F)

Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx 1 R$ 20,00
Alunos de escolas urbanas sem UEx 2 R$ 40,00
Alunos de escolas rurais sem UEx 3 R$ 60,00
Alunos de escola publica da educacdo especial e da educagdo 5 R$ 100,00
bilingue de surdos, matriculados em classes comuns do ensino
regular
Alunos de escola privada de educagdo especial e da educagdo 3 R$ 60,00
bilingue de surdos
Alunos de escola publica de educacdo especial e da educagdo 3 R$ 60,00
bilingue de surdos
Alunos de escola publica com Atendimento Educacional 1 R$ 20,00

Especializado — AEE e da educagdo bilingue de surdos

Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/valores-

referencias-de-calculo-para-repasses-do-pdde-basico. Acesso em 27 dez. 2023, as 15:58:49.

Diferente dos valores referenciais por tipo de escola, no quadro trés (valores fixos) os
valores referenciais per capita, quadro quatro (valores varidveis) por aluno mantiveram-se
sem aumento no ano de 2023, permanecendo os valores conforme o anexo I da resolu¢do n°
06, de 27 de junho de 2022, as parcelas fixas, valor fixo por ano (VF/a x F)), variam
conforme o fator (F, escola urbana e rural) que se inicia no numeral 1 (um) até o numeral dois
(2) de acordo com o tipo de escola (escola publica/privada e urbana/rural) variando de
1.850,00 (um mil e oitocentos e cinquenta reais) a 2.250,00 (dois mil e duzentos e cinquenta
reais). Observando que na escola privada de educagdo especial essa parcela ¢ igual ao valor
concedido a escola publica urbana, porém a escola publica da educacdao basica especial e
bilingue de surdos rural com UEx ¢ Fator 2 ¢ tem um acréscimo de R$ 1.000,00 em relagao
as escolas publicas da zona urbana.

A parcela varidvel ¢ calculada com base em um valor per capita (por aluno)
multiplicando pela quantidade de alunos, traduzindo, o Repasse anual (VPC/a x F) significa
o valor per capita por ano cujo valor ¢ de R$ 20,00 por aluno e tendo variagdes de (1 a 5) a
cada variacdo crescente aumenta-se R$ 20,00 por fator, tanto das escolas publicas rurais e
urbanas, com e sem unidade executora propria, quanto escolas privadas de educacdo especial
esse valor ¢ o parametro para calcular a parcela variavel (variando de acordo com o fator de 1
a 5). O Valor Fixo/ano (VF/a) - com base na resolugdo n° 05, de 18 de abril de 2023 é de R$

1.850,00. O VF/a ¢é o parametro para calcular a parcela fixa.
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O PDDE ¢ uma das mais durdveis politicas de financiamento as escolas publicas da
educagdo basica brasileira, somente o PNAE ¢ mais antigo e tem como principal caracteristica
a transferéncia de recursos financeiros a todas as escolas publicas brasileiras nas esferas
estaduais e municipais.

O PDDE descrito acima representa o Programa basico que até o ano de 2022 era
composto por duas parcelas creditadas anualmente sendo que as escolas e os repasses
ocorriam no primeiro e segundo semestre de cada ano, porém, com o advento da resolugao de
numero cinco (5) de 18 de abril de 2023, as duas parcelas serdo creditadas simultaneamente
no primeiro semestre de cada ano.

Os recursos devem ser utilizados para adquirir bens e contratar servicos que
contribuam para o funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica das unidades escolares,
bem como para o desenvolvimento de atividades didatico-pedagogicas das escolas. Para tanto,
podem ser empregados, entre outras finalidades, na compra de material de consumo (limpeza,
papelaria, suprimentos de informatica, contratagdo de servigos de pequena proporcio a
exemplo de reparos em encanamento, telhado, forro, portas, portdes), material permanente
quando receberem recursos de capital e para pagar despesas cartordrias decorrentes de
alteracdes de estatutos ou recomposi¢do de membros de UEx.

Na atualidade (2024), além da conta do PDDE basico (universal) o FNDE
disponibiliza outras ac¢des integradas, as quais utilizam duas contas para repasses de recursos
financeiros de Programas Educacionais do Ministério da Educagdo, cujas transferéncias e
gestdo dos recursos seguem os moldes operacionais do PDDE basico, as referidas contas sao
denominadas PDDE Estrutura e PDDE Qualidade. Os recursos destinados ao PDDE Estrutura
sdo — agdes cujas atividades financiadas pelo programa tém a finalidade de atender
necessidades de infraestrutura fisica, a exemplo da construgdo de rampas para garantir
condicdes de acessibilidade.

Os programas atendidos sdo: Sala de Recursos Multifuncionais; Programa Escola
Acessivel; Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais; Programa PDDE
Escolas Rurais: Campo, Indigenas e Quilombolas. Na conta PDDE Qualidade sdo reunidas as
acoOes constituidas por iniciativa que atendem necessidades pedagbgicas, como a elaboragao
da proposta pedagogica da escola e de seu planejamento estratégico atende os Programas de
Inovagdo Educacdo Conectada; Programa Novo Ensino Médio; PDDE Emergencial;
Programa Tempo de Aprender; Programa Brasil na Escola; Programa Educagdo e Familia;
Programa Itinerarios Formativos.

Segue abaixo uma figura com demonstragdo de todos os Programas que fazem parte
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do PDDE.

Figura 2 - Programas com assisténcia financeira do PDDE.

Escolas Rurais:
Campo, Indigenas e k
" Quilombolas

Educacioe | Educagao
Familia 7 Conectada
Itinerdrios Escola
.'Y Acessivel

Formativos
1 ‘

{ MODALIDADES \1 Sala de Recursos

Brasilna Multifuncionais
e DO PDDE
y ——
Agua eEs. \
Tempo de Sanitdrio nas E.
Aprender Rurais
“"“-\
PDDE Novo Ensino |
Emergencial Médio

Fonte: Elaborado pelo autor para representar as modalidades do PDDE. Dados disponiveis em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/acoes-integradas-1.

Acesso em 30 dez. 2022 as 09:54:26.

Sobre as especificidades de cada programa o FNDE (2021, p. 12) esclarece que

E importante ressaltar que embora as transferéncias e a gestdo dos recursos
repassados a essas contas sigam os mesmos moldes operacionais do PDDE Bésico,
cada Programa Educacional possui finalidades, objetivos e publicos-alvo
especificos, descritos em suas proprias Resolugdes, as quais devem ser estritamente
seguidas para a correta aplicacdo dos recursos, visando a efetividade da execugédo
dos Programas no alcance da melhoria e da garantia de uma educagéo de qualidade a
todos (Fnde, 2021, p. 21).

E necessério considerar que, além dos critérios estabelecidos especificamente para fins
de participagdo ¢ imprescindivel observar em suas respectivas legislagdes as especificidades
de cada Programa. Referente aos recursos financeiros disponibilizados pelo MEC e
repassados as escolas através do FNDE, a origem desses recursos e através da cobranga de

impostos conforme salienta Castro (2005),
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A estrutura de financiamento da educacdo é fortemente baseada em impostos, que
sdo recursos gerais tomados a sociedade. Isso significa que parcela expressiva dos
recursos, principalmente de estados, Distrito Federal e municipios, € proveniente da
arrecadagdo tributaria, sobretudo em razdo da vinculacdo de impostos. Essa forma de
financiamento para a educagdo — reserva de determinado percentual do valor
arrecadado mediante impostos — tem sido uma das medidas politicas mais
importantes para garantir a disponibilidade de recursos para o cumprimento do vasto
rol de responsabilidades do Poder Publico nessa area (Castro, 2005, p. 843).

Castro (2005) menciona os artigos 153, 155 e 156 da lei maior (constituigdo brasileira
de 1988) acerca da estruturagdo da receita de impostos de cada ente federado (estados,
municipios e o distrito federal). O Salario educacio”™ conforme Castro (2013) esta previsto na

Constitui¢ao Federal,

O salario-educagdo, previsto no paragrafo 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e
regulamentado nas leis 4.024/96, 9.766/98, 10.832/2003 e 11.457/07, ¢ outra fonte
de recursos, garantida e significativa. Foi criado em 1964 e, ao longo dos anos,
passou por iniimeras mudangas no que se refere, entre outros, a aliquotas, isengdes,
distribuicdo e destinagdo dos recursos. O montante do recolhimento mensal de cada
empresa a Receita Federal deve corresponder a 2,5% do valor total das
remuneragdes dos empregados das empresas. A contribuicdo ¢ repartida entre o
governo federal (que fica, atualmente, com uma propor¢do em torno de 40%) e
governos estaduais e municipais, de acordo com o que ¢ arrecadado em cada estado
e com as propor¢des de matriculas na educagdo basica (Castro, 2013, p. 39).

Ainda de acordo com Castro, em (2013) foram introduzidas algumas mudangas no
salario-educacdo, a desvinculagdo do valor de 10% do valor destinado as cotas, que passou a
ser destinado financiamentos de programas geridos pelo FNDE. O PDDE ¢ financiado com a
cota federal do saldrio-educagdo. Retomando a questdo dos impostos a constitui¢do federal no
seu artigo 212 menciona que “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte € cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino” (Castro, 2013, p. 105).

Para os gestores escolares o MEC desenvolveu o PDDE Interativo, sendo uma
ferramenta de apoio a gestdo escolar, em parceria com as Secretarias de Educacdo e esta
disponivel para todas as escolas publicas cadastradas no Censo Escolar. Para isso, o sistema
tem ferramentas de apoio ao planejamento e a gestdo escolar, por meio das quais as equipes
escolares podem identificar seus principais problemas e definir agdes para resolvé-los. O

diagnostico e o planejamento estratégico sao uma das agdes a serem desenvolvidas nesta

% £ uma contribui¢do social recolhida pelas empresas e entidades vinculadas ao regime geral da previdéncia
social, com destinacdo para programas, projetos e acdes da educacdo basica publica.
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ferramenta tecnologica.

Percebemos nesta ferramenta tecnologica uma maneira da gestdo escolar aprofundar
os conhecimentos acerca dos recursos ¢ de sua utilizagdo. Estamos abordando a importancia
do planejamento para a formagdao dos gestores escolares e esta ferramenta potencializa o
planejamento financeiro e pedagogico das unidades escolares, pois se trata de uma ferramenta
de planejamento da gestdo escolar, com caracteristicas de natureza autoinstrucional e
interativa, o intuito ¢ tornar o ambiente virtual mais dindmico e interativo, possibilitando
formagdes em uma escala maior e o intercambio entre os gestores escolares.

O sistema interage de forma permanente com o usudrio, estimulando a reflexdo sobre
os temas abordados. Vale salientar que o sistema ndo aborda exclusivamente temas
conectados aos recursos financeiros, tendo uma gama de discussdes e conteido de temas
variados.

O acesso ao sistema ¢ bem interativo, constando na primeira ABA (guias) a
identificacdo da gestdo escolar, da instituicdo educacional, do ambiente escolar, do conselho
escolar e informacdes do entorno da unidade de ensino € um espago para inser¢ao de
informacdes nao respondidas pelo Educacenso.

A escola tem a liberdade de organizar o ambiente institucional de maneira a
democratizar, tornar participativo e legitimar o processo de planejamento juntamente com a
comunidade escolar, apontando fragilidades no espago destinado ao diagnostico do espago
escolar, possibilitando a elaboracdo de forma a inserir no sistema o Plano Integrado da
unidade contendo as dificuldades e agdes que a escola definiu para alcangar as melhorias das
acoes desejadas. O PDDE Interativo, portanto, permite sua utilizagdo como ferramenta de
planejamento e gestdo, agregando a comunidade escolar em torno dos objetivos elencados por

todos.
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4.1 As unidades executoras-UEX e as prestacdes de contas

A UEx E uma sociedade civil com personalidade juridica de direto privado, sem fins
lucrativos, representativa das escolas publicas, integrada por membros da comunidade escolar,
comumente denominada de caixa escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associagdao de
pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras entidades, que pode ser instituida por
iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas. A UEx como uma denominagdo genérica
dos oOrgdos colegiados, determinada pelo MEC, surgiu com o intuito de orientar os
responsaveis pelo recebimento, execucdo, gestdo e prestacdo de contas dos recursos
financeiros da unidade escolar. As pessoas que compdem a UEx, pais, alunos, professores,
funcionarios, diretor, membros da comunidade local que juntos tem a incumbéncia de realizar
a programacao (planejamento) de suas atividades anuais no tocante as agoes administrativas,
pedagogicas e financeiras, tendo como foco as necessidades da comunidade escolar e local,
estabelecendo plano de acdo da escola como forma de garantir os fins socioeducativos.

A Unidade executora tem como atribui¢des coletivas: administrar recursos transferidos
por orgados federais, estaduais, distritais € municipais; gerir recursos advindos de doacdes da
comunidade e de entidades privadas, assegurando a efetiva participacdo da comunidade
escolar; controlar recursos provenientes da promoc¢do de campanhas escolares e de outras
fontes; fomentar as atividades pedagdgicas, a manutencdo e a conservacdo fisica de
equipamentos € a aquisi¢ao de materiais necessarios ao funcionamento da escola.

De acordo com o Ministério da Educagdo — MEC (2006), a implantagao de uma UEx

deriva para uma gestdo colaborativa atenta para,

O coletivo da escola deve participar da defini¢do das prioridades, dos objetivos e de
como eles serdo atingidos, assim como do destino dos recursos e como eles serdo
aplicados. A Unidade Executora ndo pode ser vista como um mecanismo de controle
da gestdo, devendo inserir a comunidade na constru¢do de um ambiente democratico
(Ministério da Educacéo, 2006, p. 60).

Os membros da UEx precisam se sentir inseridos na vida escolar, para que possam
assumir a responsabilidade pelas decisdes e pelo futuro em que estdo inseridos. Se sentirem

pertencentes ao ambiente,

E indispensavel a participagdo da comunidade no acompanhamento e fiscalizagio
dos recursos que sao destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois 0s
estabelecimentos que prezam por uma administragdo transparente precisam inserir a
comunidade em todas as agdes realizadas (Ministério da Educagio, 2006, p. 40).
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No tocante a prestacdo de contas, os recursos financeiros disponibilizados pelo PDDE
tém restricdes quanto sua execu¢do financeira, ndo ¢ permitido empregar os recursos do
PDDE para implementar a¢des que ja estejam sendo financiadas pelo FNDE. Assim, os
recursos do PDDE ndo podem ser utilizados, por exemplo, para comprar livros didaticos e de
literatura ja distribuidos pelo FNDE por meio do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

Os recursos do PDDE também ndo podem ser usados em gastos com pessoal, a
exemplo de saldrio, férias, 13°, didrias e passagens, pagamento de agente publico da ativa,
tarifas bancérias e tributos (exceto os incidentes sobre os bens adquiridos e/ou servigos
contratados). Outros exemplos de despesas consideradas incompativeis com os propdsitos do
PDDE s3o os gastos com festividades, comemoragdes, coquetéis, recepcdes, prémios €
presentes que nao tenham finalidades pedagdgicas, bem como transporte para atividades
administrativas, reformas de grande porte e ampliagdo de areas construidas e despesas de
qualquer espécie que caracterizem auxilio assistencial ou individual, como uniforme e
material escolar.

Para que as escolas possam receber os recursos mencionados € necessario que estejam
adimplentes com a prestagdo de todas as contas dos Programas que participou no ambito do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE a prestagdo de contas em formularios proprio de
cada programa disponibilizados na plataforma do FNDE e insercdo destes formularios
juntamente com extratos bancarios em campo especifico (e alimentada no Sistema de Gestao
de Prestacao de Contas (SIGPC) no software do FNDE e envio da prestacao fisica para as
secretarias de educagdo do municipio até 31 de dezembro do ano do repasse, além da gestdo
escolar disponibilizar por um minimo de cinco anos cdpia de toda prestagdo de contas na
unidade escolar.

A prestacdo de contas € obrigatoria mesmo se os recursos (ou parte deles) ndo tiverem
sido utilizados naquele periodo. Nessa circunstancia, a UEx deve reprogramar os saldos
restantes em suas contas bancarias para o exercicio seguinte, gerando juros referentes a
aplicacdo financeira do saldo em sua conta poupanga, ou outra aplicacdo, devendo informar
nos documentos de prestacdo de contas os motivos pelos quais os recursos disponiveis nao
foram utilizados, indicando que serdo reprogramados para uso no ano seguinte.

A seguir, o grafico mostra os recursos recebidos pelo municipio de Jacobina-BA,

oriundos do PDDE.
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Grifico 1 - Repasses de recursos oriundos do PDDE para o Municipio de Jacobina-BA.

Recursos PDDE para o Municipio de Jacobina-BA 2018-2023.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Fonte: Elaborado pelo autor para representar os recursos do PDDE recebidos pelo municipio de Jacobina-BA de
2018-2023. Dados disponiveis em:
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde. LIBERACOES 01 PC?p_ano=2023&p programa=&p_uf=BA
&p_municipio=291750. Acesso em 31 jan. 2024, as 10:37:59.

O municipio de Jacobina-BA teve um arrefecimento consideravel no recebimento dos
recursos financeiros no ano de 2023, em relacdo ao ano anterior (2022), de 25,34%,
interrompendo um viés de crescimento nos valores repassados ao municipio nos anos de 2021
e 2022.

Ao apresentar o grafico com os valores na quinta oficina colaborativa quando
trabalhamos a confecc¢do de planilhas de controle dos recursos financeiros apontamos algumas
causas para a diminui¢do dos recursos no ano de 2023 do PDDE ao municipio de Jacobina.
Dentre as causas apontadas, a queda no niumero de alunos que reflete nos repasses financeiros
em virtude dos valores estarem vinculados a quantidade per capita (censo escolar), sdo os
nimeros e dados do censo de 2022 que definem a atuagdo do FNDE para os municipios e
institui¢cdes que sofrem com perdas de nimeros no pos-pandemia. Nos anos de 2021 e 2022
com o recuo da pandemia do covid-19 as escolas ndo mais necessitam de um investimento
especifico (subsidios para seguranca) para estruturacdo das escolas, cujo recurso era o PDDE

Emergencial.



76

Outro fator apontado pelos gestores para diminui¢do dos valores repassados pelo
FNDE, a exemplo do programa educacao conectada e sala de recursos multifuncionais que de
inicio a destinacdo para aquisicao de materiais permanentes e custeio mensal de prestacdo de
servicos de provedores de internet, € na atual vigéncia os recursos sao unicamente para saldar
os compromissos de prestacao de servigos e programas intermitentes.

Em ambito nacional com a aprovag¢do do PLOA-Projeto de Lei Or¢amentaria Anual no
final do ano de 2022 com proje¢ao de diminui¢ao de recursos destinados a educagdo basica e
consequentemente afetando os repasses dos recursos do PDDE, ocasionando um dos dilemas
discutidos nas oficinas formativas, a preocupacdo em manter 0s projetos e agdes
desenvolvidas nas unidades escolares.

No ano de 2022 teve um recrudescimento de 1,74% nos recursos recebidos do PDDE
se comparado ao ano anterior (2021) e um aumento de 41,25 % em relacdo ao ano de 2018,
no ano de 2019 ocorreu uma redugdo nos repasses de 33,23%, ou seja, foi repassado ao
municipio 66,7% em relagdo ao ano anterior (2018). Em 2022 em relagdo ao ano de 2019
houve um acréscimo nos recursos de 60,77%. A média dos recursos nos seis anos ¢ de R$
686.824,04 (seiscentos e oitenta e seis mil, oitocentos e vinte e quatro reais € quatro

centavos).
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5. PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA COM ENFASE NO PARADIGMA
CRITICO-DIALETICO

5.1 A Abordagem qualitativa

Pesquisa ¢ o processo que deve aparecer em todo trajeto educativo, como principio
educativo que ¢, na base de qualquer proposta emancipatéria. Na defini¢do de Demo (2011) o
primeiro reconhecimento do pesquisador ¢ que ndo se pode fazer levantamento empirico sem o
concurso dos outros horizontes, teoria, método e pratica.

Pesquisa pratica quer dizer “olhos abertos” para a realidade, tomando-a como mestra de
nossas concepgdes, tendo como critério mais pertinente, criativo, formal e politicamente, da
cientificidade ¢ a discutibilidade: Demo (2011, p. 29) indica que “somente o que ¢ discutivel, na
teoria e na pratica, pode ser aceito como cientifico. Nao ha ciéncia sem pesquisa; sobretudo, ndo ha
criatividade cientifica sem pesquisa”.

Pesquisa se define também pela capacidade de questionamento, que nao admite resultados
definitivos, estabelecendo a provisoriedade metddica como fonte principal da renovagao cientifica,
estabelecendo dialogo inteligente com a realidade, tomando-o processo e atitude, e como integrante
do cotidiano.

Na contemporaneidade sao diversas as interpretacdes que se tem dado a expressao pesquisa
qualitativa e atualmente se da propriedade a expressdo abordagem qualitativa. Entre os mais
variados significados, Oliveira (2016), define abordagem qualitativa ou pesquisa qualitativa,

Como sendo um processo de reflexdo e analise da realidade através da utilizagdo de
métodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto
histérico e/ou segundo sua estruturagdo. Esse processo implica em estudos segundo a

literatura pertinente ao tema, observagdes, aplicacdo de questionarios, entrevistas e analise
de dados, que deve ser apresentada de forma descritiva (Oliveira, 2016, p. 37).

De acordo com Oliveira (2016, p. 37) para “uma abordagem qualitativa recomenda-se aos
iniciantes em pesquisa clareza quanto a necessidade de se adentrar em estudos que permitam
diagnosticar em profundidade a realidade a ser pesquisada”. Deste modo, entendemos que a
realizacao do estudo ¢ importante que se tenha clareza quanto ao objeto de pesquisa, ou seja,
quanto ao tema a ser estudado, pesquisado.

A pesquisa qualitativa rompe com a légica positivista de distanciamento e delimitagao
do campo empirico em relacdo ao pesquisador, pois o0 seu campo cientifico ¢ o mundo social,
onde o pesquisador assume uma relacao direta com o ambiente que estd sendo investigado e
seus participantes, dotados de emogdes, intuicdes e afetos, de modo que hd uma preocupacao

maior com o processo do que com o resultado final. Como afirma Minayo (2016, p. 13) “nas
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ciéncias sociais existe identidade entre sujeito e objeto. A pesquisa nesta area lida com seres
humanos que, por razdes culturais, ou por qualquer outro motivo tem um substrato comum de
identidade entre ambos tornando-os solidariamente imbricados e comprometidos”.
A Pesquisa qualitativa, ainda de acordo com Minayo (2016), responde a questdes
muito particulares,
Ela se ocupa, dentro das Ciéncias Sociais, com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de
fendmenos humanos ¢ entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser
humano se distingue ndo s6 por agir, mas também por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e compartilhada com seus
semelhantes. O universo da producao humana que pode ser resumido no mundo das
relagdes, das representagdes e da intencionalidade e é objeto de pesquisa qualitativa

dificilmente pode ser traduzido em numeros e indicadores quantitativos (Minayo,
2016, p. 20-21).

A pesquisa qualitativa trabalha com dados que muitas vezes ndo sdo mensuraveis em
numeros e/ou dados estatisticos, porém, abre-nos um leque de possibilidades para
compreender os fatos a partir da perspectiva do outro, tendo em vista que tal abordagem
permite que as subjetividades das inferéncias, inflexdes do pesquisador ¢ do outro sejam
explicitadas e registradas, considerando a multidimensionalidade humana e a influéncia das
relagcdes com o meio, com o mundo.

Esta pesquisa se enquadra na categoria de pesquisa qualitativa por expressar um
processo de reflexdo e andlise da realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para
compreensdo detalhada do objeto de estudo (no caso dos gestores escolares, seu objeto de
estudo ¢ a escola), em seu contexto histérico e/ou segundo sua estruturagao.

Esse processo implica em estudos de acordo a literatura pertinente ao tema, estando
atento a todos os fatos e fenomenos de forma significativa e relevante sendo trabalhados
através das principais técnicas de: observagdes, aplicacdo de questionario, escuta e analise de
dados, que deve ser apresentada de forma descritiva, sem a mensuracdo quantitativa de
caracteristicas ou comportamento.

Ademais nossa pesquisa ¢ qualitativa por ndo poder ser mensurada apenas com
numeros e dados estatisticos obtidos por instrumentos quantitativos. E uma pesquisa focada
em entender aspectos mais subjetivos, fendmenos complexos como comportamentos, ideias,
pontos de vista, percepgdes, sentimentos € experiéncias das pessoas. A pesquisa qualitativa
permite explorar em profundidade esses aspectos, oferecendo uma visado rica e detalhada que
ndo pode ser quantificada facilmente, utilizando-se de dispositivos como diario de bordo,

escuta qualificada, questiondrio e oficinas colaborativas sdo comuns em pesquisas



79

qualitativas, pois possibilitam uma compreensdo aprofundada dos contextos e significados
atribuidos pelos participantes da pesquisa.

Minayo (2009) salienta que a abordagem qualitativa ocupa com um nivel de realidade
que nao pode ou ndo deveria ser quantificado, em suma, trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencgas, dos valores, das atitudes, das
objetividades e as subjetividades.

A pesquisa qualitativa ¢ profundamente interpretativa, o pesquisador realiza uma
interpretagdo dos dados partindo de uma visdo macro dos fendmenos sociais. Também tendo
como caracteristicas visdes amplas, ao invés de andlises micro, ou seja, quanto mais
abrangentes, melhor o estudo qualitativo.

Ainda de acordo com Oliveira,

As abordagens qualitativas facilitam descrever a complexidade de problemas e hipdteses,
bem como analisar a interagdo entre variaveis, compreender e classificar determinados
processos sociais, oferecer contribuigdes no processo das mudangas, criagdo ou formagao
de opinides de determinados grupos e interpretacio das particularidades dos
comportamentos ou atitudes dos individuos (Oliveira, 1999, p. 117).

A abordagem qualitativa se preocupa com uma visdo sistémica do problema ou objeto de
estudo. Tenta explicar a totalidade da realidade através do estudo da complexidade dos problemas
sociopoliticos, econdmicos, culturais, educacionais, € de acordo a determinadas peculiaridades de
cada objeto de estudo.

Na pesquisa qualitativa o pesquisador procura reduzir a distancia entre a teoria e os dados,
entre o contexto € a acdo, usando a logica da analise fenomenologica, ou seja, da compreensao dos
fendmenos pela sua descri¢do e interpretagdo. Nesta abordagem, as experiéncias pessoais do
pesquisador sdo elementos importantes na analise e compreensao dos fenomenos estudados.

Como caracteristicas, as pesquisas qualitativas englobam: ambiente natural como fonte
direta dos dados, € o pesquisador como instrumento principal, possui carater descritivo, enfoque
indutivo e que deve constituir uma preocupacao do pesquisador com o significado que os
participantes dao as coisas e a sua vida. Outra caracteristica das pesquisas qualitativas é o emprego
de mais de uma fonte de dados (na nossa pesquisa, escuta qualificada, questiondrio e oficinas
formativas colaborativas), uma dificuldade que pode vir a ocorrer ¢ a grande demanda de dados
por utilizar mais de um dispositivo de pesquisa, o que pode ser compensado por uma escolha
eficiente na andlise dos dados.

Para se realizar pesquisa dentro de uma abordagem qualitativa ¢ premente delimitar espago
e tempo (periodo, data e lugar) e mais precisamente realizar o corte epistemoldgico para a

realizacao do estudo segundo um corte temporal-espacial.
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5.2 Pesquisa-a¢do colaborativa

A metodologia de trabalho desta pesquisa a priori tem como referéncia a pesquisa-
acdo colaborativa uma vez que busca por meio das agdes investigativas e intervencionistas,
estabelecer pardmetros para que o gestor e todos os envolvidos, participantes da pesquisa
possam refletir sobre a sua pratica, incorporando saberes, taticas e estratégias e novas
perspectivas para o trabalho com a diversidade e as demandas individuais presentes no
cotidiano do espaco escolar.

Como a acdo ¢ mais eficaz que o discurso, para induzir modificacdes de muitos
comportamentos humanos, a mudanca ¢ mais efetiva quando os sujeitos estdo fortemente
implicados no processo € quando sua participagdo ¢ mais ativa. Na definicdo de Thiollent
(2005), a pesquisa-agdo ¢ um tipo de pesquisa social que consiste de uma base empirica que €
concebida e realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a resolugdo de um
problema coletivo em participantes e pesquisadores, representantes da situagdo ou do
problema, estdo envolvidos de maneira cooperativa e/ou participativa.

Barbier (2007) insere a pesquisa-agdo como um procedimento de tomada de decisdo,
desenvolver a instrumentalidade, sem excluir o espirito critico, coadunando com nossa
pesquisa, salientando que a pesquisa agdo deve ser considerada principalmente como técnica
de intervencdo. Significando que a pesquisa possui um alcance sociopolitico de primeira
importancia. A associacdo entre pesquisador e participantes esta no bojo da pesquisa-agao,
contudo, os efeitos de mudanga sé terdo valor se puder alimentar a propria acdo e o
engajamento dos participantes da agao.

Na concepgao de Tripp (2005), reforcando o carater da pesquisa-acdo em uma

modalidade de intervencao coletiva enfatiza,

A pesquisa-agdo ¢ principalmente uma modalidade de intervencdo coletiva,
inspirada nas técnicas de tomada de decisdo, que associa atores e pesquisadores em
procedimentos conjuntos de acdo com vistas a melhorar uma situacdo precisa,
avaliada com base em conhecimentos sistematicos de seu estado inicial e apreciada
com base em uma formulagdo compartilhada de objetivos de mudanga (Tripp, 2005,

p. 68)

Nossa investigacdo se enquadra nos requisitos de pesquisa a¢ao por desenrola-se no
espago-tempo de um projeto de intervencao, realiza-se em estreita colaboragdo com grupos
reais (realizagdo de oficinas colaborativas), Nao se trata de individuos aleatoriamente
escolhidos e socialmente isolados, a possibilidade de intervir na pratica, no decorrer do

proprio processo de pesquisa € ndo apenas como possivel consequéncia de uma recomendacao
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na etapa final do projeto.

Outros fatores que a pesquisa tem em relacdo aos preceitos da pesquisa-agdo € a
interacdo entre o pesquisador e os participantes da realidade estudada/pesquisada. Este tipo de
abordagem facilita o acesso a realidade dos sujeitos sociais, notadamente quanto as
contribui¢cdes subjetivas que estdo relacionadas a crengas, valores e opinides, como descrito
por Thiollent (2005).

Na pesquisa-acao colaborativa existe a vontade da agdo planejada sobre os problemas
detectados na fase investigativa. As condi¢des de pesquisa em que opera o pesquisador
permitem a geracdo de conhecimentos novos e originais, exigindo uma capacidade de
adaptacdo de gestdo continua das relacdes interpessoais entre os participantes, contribuindo
para um engajamento intelectual e afetivo centrado nas mudangas a serem realizadas.

A pesquisa-agdo pode, entdo, exercer um tipo de reeducagio de comportamentos. E
também um método de pesquisa social na qual o pesquisador detecta um problema em seu
meio profissional e busca, junto com outros atores, sua solu¢do: a pesquisa-a¢ao também ¢ um
tipo particular de pesquisa participante que supde intervengao participativa na realidade em
que atua e, portanto, ¢ intervencionista, os gestores ¢ demais servidores que auxiliam na
gestdo escolar devem todos estar imbuidos do constante aperfeigoamento e inovagdes na
dinamica da gestao escolar.

Além disso, a pesquisa-a¢do se associa bastante com os fundamentos teoricos de nossa
investigacao, pois, para uma abordagem dialogica da gestdo, num mestrado profissional, que
tem de apresentar um resultado/produto de nosso processo investigativo sistematico, a
pesquisa-agdo favorece sobremaneira o nosso trabalho, pois apesquisa-acdo ¢ definida como
pratica que associa pesquisadores e atores em uma mesma estratégia de acdo para modificar
uma dada situagdo e uma estratégia de pesquisa para adquirir um conhecimento sistematico
sobre a situacdo identificada, gerando transformagdes que nos ensinam em sua propria
aplicacdo e em seu desenvolvimento.

Adotaremos inicialmente uma perspectiva dialdgica, dialética de gestdo, que tem o
professor e pesquisador Paulo Freire (1996) como tedrico que concebeu e tem enorme
influéncia sobre esta abordagem. Enfase na dimenséo grupal ou holistica e nos principios de
totalidade, contradi¢do, praxis e transformacdo do sistema educacional. Acreditamos que esta
abordagem teodrica tem principios que inspiram conceitos que nos auxiliam, como ferramentas
intelectuais em estado de constante aperfeicoamento, a identificar, analisar, sistematizar e

entender os fenomenos escolares que envolvem a gestdo financeira numa perspectiva holistica

que favorega a participagdo, a autonomia com autoria e, portanto, aprendendo a fazer juntos e
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sentindo-se corresponsaveis pela sua contribui¢do para que a escola cumpra sua fungdo social

a contento, dirigida pelos direcionamentos construidos coletivamente.

5.3 Pressupostos acerca do método da pesquisa

A quinta roda de conversa dos componentes curriculares Pesquisa Aplicada a
Educacao II e Laboratorio de Pratica e pesquisa Educacional II cujo tema era pesquisa-a¢ao
colaborativo-critica, a pergunta central foi: por que a Pesquisa-a¢do colaborativa e critica
pode ou ndo constituir-se numa opgao para o percurso metodologico da sua pesquisa?

Entendemos que a pesquisa agdo, colaborativa e critica pode constituir-se numa opgao
para o percurso metodoldgico desta pesquisa, principalmente por requerer o dialogo critico
(dialético) e reflexivo entre pesquisa e acdo, pois tal metodologia fundamenta-se no
pressuposto de que € possivel conjugar a producdo dos conhecimentos - base de sustentacao
da pesquisa académica - com a promog¢dao de novas linhas de a¢do e de pensamento no
cotidiano investigado. Corroborando com este pensamento, Jesus, Vieira e Effgen (2014)

enfatizam,

A pesquisa-agdo colaborativo critica tem criado possibilidades de ajudar a escola a
problematizar os desafios que ela encontra ao lidar com a adversidade/diferenca
humana, criando, simultaneamente, criando novos-outros contextos para
enfrentamento dos processos que produzem exclusdo e desigualdade no que se refere
a apropriacdo do conhecimento por parte dos alunos, professores, gestores (Jesus;
Vieira; Rodrigues, 2014, p. 69-70).

Na pesquisa-agao critico colaborativa a relagdo entre os sujeitos (professores, gestores,
pais, comunidade externa) ¢ de reciprocidade, embora com papéis distintos no processo, 0s
pesquisadores vao se constituindo, se desenvolvendo enquanto tal. Os processos de pesquisa-
acdo se estruturam de forma coletiva e participativa, sempre com anuéncia, consentimento €
compromissos partilhados coletivamente. Desta forma, os processos de pesquisa-agdo critico-
colaborativa, constitui-se como requisito essencial para sua génese, advindas das
necessidades dos participantes envolvidos e delas evoluir, consensualmente, para os objetivos
da pesquisa.

A possibilidade de intervir na pratica através de questionamentos, construcoes,
reflexdes, articulacdo teoria e pratica, pesquisa social, base empirica, desmistificar a
indissociabilidade teoria e pratica, objetivo interventivo. Uma das caracteristicas que inova a
pesquisa-acao ¢ a possibilidade de intervir na pratica, no decorrer do proprio processo de

pesquisa e ndo apenas como consequéncia de uma recomendacao na etapa final da pesquisa.

As caracteristicas em destaque caracterizam a pesquisa-acdo como metodologia adequada
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quando se pretende efetivar maior interacdo entre o pesquisador e os representantes da
realidade a ser pesquisada, estudada.

Thiollent (2005, p. 12) enfatiza que “esse tipo de abordagem facilita o acesso a
realidade dos sujeitos sociais, notadamente quanto as contribui¢cdes subjetivas que estao
relacionadas a crengas, valores e opinides”.

Tragando uma analogia ao paragrafo anterior, Zeichner (1993, p. 70) afirma que “Os
processos formativos desencadeados pela pesquisa-acao colaborativa critica, ao produzirem a
aproximacao entre as universidades e as escolas, trazem elementos significativos para
pensarmos a formac¢do inicial e continuada dos professores”. Essa aproximacao, ao buscar
romper com 0s pressupostos que afirmam que as universidades sdo os Unicos espacos
detentores dos conhecimentos sistematizados, enquanto as escolas se organizam por meio de
suas praticas - sem necessariamente se fundamentarem e produzirem teorias, colabora para
que as experiéncias produzidas nas escolas cheguem de maneira mais critica, contextualizada
e prospectiva até os processos de formacao inicial e continuada de professores.

Noévoa (1999) afirma que ¢ de grande relevancia que professores experientes

contribuam com a formacgao de novos profissionais da educagao,

Assim, as experiéncias produzidas com a pesquisa-acdo colaborativo-critica
permitem aos professores formadores trazer conhecimentos nascidos da relagdo
teoria e pratica para a formacao dos novos educadores, apontando, no processo, ndo
receitas, formulas ou solugdes fechadas, mas possibilidades de agdo e tentativas de
encaminhamento para situagdes que desafiam as praticas cotidianas. Em pesquisa
acdo colaborativa critica, as escolas sdo vistas como espagos de conhecimentos,
locais em que se produzem teorias e novas possibilidades de ser/estar professor e
fazer Educacdo (Jesus; Vieira; Rodrigues, 2014, p. 71).

O pesquisador, vendo-se como sujeito de conhecimento e pesquisador, tema premissa
que nao se pesquisa sobre as pessoas, mas com as pessoas, essa metodologia tem permitido
que os educadores sintam necessidade de estudar, de pesquisar, de fazer emergir o potencial
de seu trabalho, de trabalhar de maneira mais coletiva e colaborativa, contribuindo esse
processo para o resgate da identidade e profissionalidade docente. Franco (2018) enfatiza que
a pesquisa-acgao critica permite a articulagao entre os saberes praticos, fazendo emergir novos

conhecimentos sobre a realidade educativa.

Um dos pressupostos fundamentais de qualquer forma de pesquisa-agdo ¢ a
convicgdo de que a pesquisa ¢ a agdo podem ¢ devem caminhar juntas. Caminhar
juntos ndo significa apenas uma concomitancia temporal, mas essencialmente uma
articulagdo dialética desses dois aspectos: o fazer e o pesquisar; o fazer pesquisando
e o pesquisar fazendo. Na pesquisa critica, ¢ fundamental que o fazer junto
signifique também a constru¢do de movimentos intersubjetivos, interdialogais,
intercomunicantes. Esses movimentos irdo construindo um universo de significagdes
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coletivas organizado pelas mediagdes entre as experiéncias e os saberes individuais,
formando uma rede de coformadores e gerando processos de autoformacdo
continuada (Franco, 2018, p. 108).

Franco (2018, p. 109) considera que todos os envolvidos na pratica reflexiva precisam
constituir-se em investigadores no contexto da préaxis e, nesse sentido, poderao desenvolver
saberes no sentido de sua emancipacdo como sujeitos. “Esses saberes referem-se tanto a
predisposi¢des para participar de um processo de pesquisa como a possibilidade para se
construir como pesquisador de sua pratica ou, ainda, possibilidade de se transformar em um
sujeito produtor de conhecimento”.

A respeito do compromisso social/politico da pesquisa € nosso imbricamento com a
mesma, entendemos que as dificuldades presentes na realidade social ndo sdo consideradas
fendmenos imutaveis, mas, ao contrario, uma vez reconhecidos como uma produc¢do humana,
esses fenomenos podem ser analisados, pensados, questionados e problematizados no intuito
de serem transformados. Essas transformagdes podem ganhar diferentes configuracdes,
perpassando desde a proposi¢do de novas acdes até a constituicdo de novas linhas de
pensamento e atitudes diante da situac¢do desafiadora.

No campo politico a comunicagdo constitui-se como um ato politico, como muitas
outras metodologias de investigagdo, a pesquisa-a¢ao toma a realidade social como seu locus
de exploracdo. Nao explora uma realidade abstrata ou idealizada. Trabalha com situacdes
concretas, buscando ndo se deixar vencer pelas fatalidades ou por pensamentos que querem
nos dizer: Nao, hd solu¢des, quando, na realidade, elas podem se constituir, conforme

apontam Jesus, Vieira, Rodrigues (2014),

E nesse processo que mescla investigagio, acdo-reflexdo-agdo, movimentos
coletivos e uma atitude propositiva diante do vivido (nutrida pela reflexdo critica)
que faz da pesquisa-agdo uma possibilidade de o pesquisador compreender a
realidade social, e, simultaneamente, produzir novos-outros conhecimentos e
construir espagos de formagdo com os sujeitos envolvidos no estudo, na busca de
novas linhas de pensamento ¢ de agdo (Jesus; Vieira; Rodrigues, 2014, p. 68-69).

A produg¢do de conhecimento pode ser desenvolvida de forma dialogica entre
participantes que se propdem a compreender e transformar a sua realidade, o seu mundo. A
relagdo entre conhecer e transformar nao ¢ de causa e efeito, no sentido de que se conhece
para transformar, mas se conhece ao transformar e se transforma ao conhecer.

Como os novos olhares e formas de conceber um problema de investigagdo na
pesquisa em educagdo podem provocar rupturas filosoficas e epistémicas? Nos dois planos
movimentos que vao se insurgindo e quebrando, fragmentando, eclodindo uma certa

configuracdo social e forcando outra(s), a crise, o caos ¢ a oportunidade de uma nova ordem,



85

dentre muitos “intuitos” era um desses a provocacdo da nossa dindmica na mesa de numero
cinco, quebrar a harmonia dindmica “em espiral do conhecimento” desalojar, desarrumar,
para (re)encontrar um norte.

E preciso que algo nos incomode a ponto de nos sentirmos violentados para podermos
pensar e produzir conceitos. Nesse modo, toda pesquisa ¢ um enfrentamento nao pacifico com
tematicas, problemas e posicionamentos metodoldgicos que se mostram adequados para
corresponder aos nossos anseios, cobicas. “Assim, a pesquisa-a¢do colaborativo-critica que se
constitui pela via das mudangas em forma de espirais ciclicas”, conforme Barbier (2004, p.
72). Convergente a afirmagao acima, elaboramos na apresentagdo da quinta roda de conversa
do componente curricular Pesquisa Aplicada a Educagdo II a Dinamica do “Espiral do

Conhecimento” com os intuitos abaixo descritos.

Figuras 3 - Dinamica do “Espiral do conhecimento”.

Fonte: Registros do autor. Dinamica do “Espiral do conhecimento”
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A dindmica do “espiral do conhecimento” foi incrementada com o intuito de refletir,
que por vezes ndo nos damos conta, ¢ que a tal ‘ordem’ a que chamamos de normalidade
também ¢ uma invengdo, uma convengao, € que por assim dizer pode ser revista, reinventada
e reinterpretada quantas vezes quisermos. E que a desordem, ndo ¢ nada além do que outra
ordem, outra composi¢ao.

Assim, ao pensarmos em outros modos de fazer pesquisa, de apresentar nossas
pesquisas, ndo estamos s6 buscando dados concretos como também estamos possibilitando a
existéncia desses dados, das realidades com as quais dialogamos. Isso nao significa falta de
critérios, mas a producdo de novos critérios, de novos lugares de fala, de outra producdo de
sentidos. Significa compreender a complexidade da realidade, mas também sua
provisoriedade, assim como se mostrou proviséria a aqui comentada “Espiral do
Conhecimento”. Faz-se necessario romper paradigmas, cortar os fios, arrastar os copos,
adentrar a pesquisa como adentrarmos na obra, mové-la, produzindo algo a partir do que
sobra dessa a¢ao.

O enfrentamento diz respeito ndo s6 ao embate com as situagdes que nos
desacomodam, inquietam e nos colocam a pensar, mas também com a defesa de perspectivas
e pontos de vista que acabam por nos produzir mediante o terreno em que adentramos.
Perspectivas e pontos de vista que sdo revistos perenemente, visto que, se o horizonte estd
sempre em mudanga, nossa chegada ¢ sempre proviséria. A empolgacdo com a pesquisa-acao
colaborativa critica nao nos impediu de deixar de visualizar que ela tem limites, aos quais
denominamos de unidade dos contrarios, totalidade. Nao h4 uma totalidade, um produto
pronto, a pesquisa vai até o limite daquele tempo e novos limites, horizontes surgem
diariamente em um constante porvir. Uma nova pesquisa, quase sempre, parte dos resultados
de uma pesquisa anterior. Sendo assim, os dados que podem/devem emergir revelam que ¢
preciso continuar investindo em formacgdo inicial e continuada de professores para que seu
exercicio docente, de gestdo, sejam mais sintonizados com as novas demandas sociais,
culturais, pedagogicas e locais.

Como esta configurado na teoria critica "quanto mais a gente se fala, mais se
comunica, mais a gente se escuta, essa era a proposta do filésofo classico Socrates (470 — 399
a.C.) a dialética socratica tinha como objetivo questionar as crencas habituais de seu
interlocutor(es) para posteriormente, assumir sua ignorancia e buscar um conhecimento

verdadeiro.
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“O método socratico busca afastar a doxa (opinido) e alcancar a episteme
(conhecimento)”.** O foco principal é desenvolver o conhecimento auténomo e critico dos
participantes, a partir do didlogo surgem as contradigdes, a mai€utica de Socrates era com o
intuito de que com o didlogo e colocagdo de pensamentos e ideias e do confronto se chegar a
uma aproximac¢ao do verdadeiro, no nosso caso de pesquisa, uma aproximac¢do das demandas
mais evidentes, urgentes no local em estudo, pesquisamos ndo sobre o outro, pesquisamos
com o outro.

Na sintese da apresentacdo da quinta rodada de conversa surgiram alguns aspectos

colocados pelos colegas, a seguir:

Quadro 4 - Contribuigdes dos discentes, turma 2022.1 do Mped Roda de Conversa ntimero 5.

Emaranhamento; novidades; varios pontos; Os copos sdo os participantes/colaboradores da
Varios caminhos levam ao centro; pesquisa;
Autonomia; Criticidade;
Aglomerados de conceitos; A pesquisa € também coletiva,
As conexoes, a teia;
Caminhos ja percorridos; Olhar da maioria para o centro;
Mudanca de lugar; Outros modos de fazer;
Tensdo entre os pontos; Ouvir ¢ diferente de escutar;
Estruturas que nos sustentam,; Ver ndo € o mesmo que enxergar;
O medo de perder o controle; Pesquisar ¢ tensionar, flexionar, dar espago para
Todos os caminhos levam ao centro; emergir o0 novo;
Do centro para as margens e das margens para o A pesquisa € um pronunciamento sobre o mundo;
centro incessantemente; O melhor método nio esta acabado;
Por que s6 ver as estruturas? Quem pesquisa precisa ter prontidao.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Qual o procedimento de analise que eu vou utilizar na pesquisa-agao? Quais os
dispositivos? A todo momento tento ressignificar essas perguntas e percebi que o proprio
diario pode ser utilizado como dispositivo, assim como, questiondrios, escutas, que permitirdo
tragar um diagnoéstico inicial na pesquisa. Como as inflexdes sdo diarias neste momento de
buscas e reflexdes, na apresentacdo da roda de conversa fomos questionados pelas docentes
do Componente Curricular citado acima, acerca das diferengas entre ciéncia e Ciéncia. Na
oportunidade utilizamos o que aponta o pesquisador Edgar Morin (2002) no livro Ciéncia

com Consciéncia, o qual nos diz que “a ciéncia ndo tem verdade, ndo existe uma verdade

» Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/metodo-socratico-ironia-maieutica/
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cientifica, existem verdades provisorias que se sucedem, onde a Uinica verdade ¢ aceitar essa
regra e essa investigagao”.

De acordo com Donna Haraway (1988) e a proposta de conhecimentos situados, nos
diz que Ciéncia ¢ parametrizavel, ¢ a ciéncia que tem metas narrativas, que da respostas
universais e homogéneas para um conjunto de fendmenos, e tem um pouco de controle de
verdade, s6 que esse controle de verdade com C(iéncia) ¢ uma Ciéncia que ndo atende as
micronarrativas, ndo atende aos contextos multiplos, ndo atende ao que chamamos na
contemporaneidade de politicas e narratividades minoritarias discursivas, nao considera
outros saberes, a exemplo dos saberes dos quilombolas, dos ciganos, de outros saberes e

outros modos de explicar a vida, sdo produgdes de conhecimentos validos.

5.4 O TCLE e a participacao dos gestores nas oficinas colaborativas.

Utilizando um aplicativo criamos um grupo no intuito de agilizar algumas questdes acerca
da pesquisa e das participagdes dos gestores escolares. Falamos dos critérios de participacao nas
oficinas colaborativas e foi unanime a fala dos gestores a coparticipagao no documento referencial
proposto, bem como a inclusdo de seus nomes na integra em todo o processo de escrita da
dissertacdo, apds a leitura e explicagdes acerca do TCLE - Termo de Consentimento Livre
Esclarecido com aprovacdo do CAAE n° 69857023.0.0000.0057 e da resolucao n® 510, de 07 de
abril de 2016 que versa sobre a ética na pesquisa e dispoe sobre normas aplicaveis as pesquisas em
Ciéncias Humanas e Sociais.

Esclarecidos todos os pontos e assinados os termos em sua completude, fizemos a leitura
da referida resolucdo com énfase na sessdo III do processo de consentimento e do assentamento
livre e esclarecido e no artigo de nimero 04, chamando atencdo para a relagdo de confianga, ética,
profissional e construtiva a derivar das realizagdes das oficinas colaborativas. Também
esclarecemos aos gestores que a pesquisa ndo finda ao término das oficinas colaborativas, porque
vamos vivenciar o acompanhamento de campo por dois anos, € € nesta ambiéncia do campo que
iremos no coletivo consolidar a pesquisa que seguramente emerge outros atravessamentos na

gestao, desafios, potencialidades e limites que ganharao corpo, inclusive o documento referencial.
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6. CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

O Locus da pesquisa ¢ a cidade de Jacobina, um municipio brasileiro localizado no
centro norte da Bahia, também inserido no territoério do Piemonte da Diamantina® criado em
1722, situando-se a latitude 11°10'50" sul e a longitude 40°31'06" oeste, estando a uma
altitude de 463 metros em relacdo ao nivel do mar. Jacobina ¢ mundialmente conhecida por
seus recursos geologicos, tanto no cerne da exploracdo mineral como pela densidade de
estudos geocientificos produzidos no territdrio, dotado de geodiversidade variada e representa
um laboratério, a céu aberto, com sitios geologicos de relevancia internacional,
representativos das eras geologicas Eons Arqueano, Proterozoico e da Era Cenozéica.

Detentora de um wvultoso patrimoénio geoldgico em seu territério, marcada pela
presenca de cavernas, cachoeiras, garimpos, escarpas rochosas, cadeia de montanhas, grandes
vales estruturais, deposito mineral de classe mundial (ouro) somado aos aspectos historicos,
arqueoldgicos e culturais, a exemplo das pinturas rupestres, trecho da estrada real, e templos
religiosos, construidos por garimpeiros.

O municipio reunia uma populacao de 79 247 habitantes, segundo dados de 2010 do
IBGE, e uma estimativa de 80.749 pessoas no ano de 2022, com uma densidade demografica
de 33,58 hab/km? no ano de 2010. Com a divulga¢do em 28 de junho de 2023 do resultado do
censo de 2022, o municipio de Jacobina passou oficialmente a ter uma populagdo de 82.590
habitantes, um crescimento no periodo (2010 a 2022) de 4,21% em relag@o ao censo anterior.
Em relacdo a escala nacional, a populacdo jacobinense teve um crescimento inferior de
2,24% ante a populacdo geral que teve uma expansdo de 6,45%. Em relagdo a densidade
demografica o municipio passou de 33,58 hab/km? em 2010 para 37,66 hab/km? (habitantes
por quilémetro quadrado) em 2022 e com um indice de Gini’' de 0,5537 (2010). No quesito
educacional, a taxa de Escolarizacdo de 6 a 14 anos em 2010 era 97,3% e com IDHM Indice
de desenvolvimento humano municipal 0,649 também como base o censo demografico de

2010. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)™’.

3% Pé do monte (piemonte) dessa cordilheira que é a entrada da Chapada Diamantina pelo lado norte, sendo essa
caracteristica responsavel pela denominagao de Territério de Identidade Piemonte da Diamantina.

' O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um, quanto mais proximo de 1, mais desigual ¢ a distribuicao de
renda em um pais; quanto mais proximo de 0, menor ¢ essa desigualdade.

32 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/jacobina/panorama
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Figura S - Mapa da cidade de Jacobina-BA. Locus da pesquisa.
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Jacobina ¢ uma cidade de topografia rodeada por serras, morros, lagos, rios, fontes e
cachoeiras, a cidade se apresenta como excelente destino para os apreciadores do turismo
ecologico, com diversas praticas no ecoturismo que proporciona aos visitantes passeios por
trilhas, rapel, voo de asa-delta, dentre outros.

Na gestao Estadual, Jacobina estd situada no Territorio de Identidade Piemonte da
Diamantina na regido norte da Bahia, mais precisamente no extremo norte da Chapada
Diamantina. Jacobina se tornou conhecida como a Cidade do Ouro, codinome implementado
pelo dito popular a partir da crescente produgdo deste metal, iniciada na segunda metade do
século XVII, as terras municipais de jacobina foram protagonistas no Ciclo do Ouro, nos
séculos XVIII e XIX, sendo pioneira na producdo deste mineral no Estado da Bahia, o dito
popular também nomeiam a heran¢a das minas de ouro como atrativo que atrairam os
bandeirantes paulistas e portugueses no inicio do século XVII. O acesso a area territorial de

Jacobina se d&, preferencialmente, através da BR- 324, a partir de Salvador capital do Estado,
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em um percurso de 340,9 km, no sentido noroeste, contando com um territorio de 2.192, 905
km? (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Nos ultimos anos, o municipio de Jacobina vem recebendo iniciativas da
Administragdao Publica Municipal relacionadas com o enquadramento legal das suas reservas
naturais. Dentro do limite municipal foi identificada uma UC- Unidade de Conservacao de
Protecdo Integral, que consiste no Parque Natural Municipal das Macaqueiras, promulgado
pela Lei Ordinaria 651, de 11 de setembro de 2003, revisada no ano de 2017. O municipio
possui uma 4rea urbanizada (zonas urbanas) de 20,39 km’ e um total de 53,6% de
esgotamento sanitario adequado, com arborizagdo de vias publicas em 43% e com uma
urbanizacdo de vias publicas em apenas 6,2%, conta ainda com 2% da area total do Parque
Estadual das Sete Passagens, uma Unidade de Conservacao que esta, majoritariamente,
inserida no municipio de Miguel Calmon.

No segmento economico a cidade de Jacobina ¢ considerada uma cidade polo, ¢ o
centro econdmico dindmico da microrregido contendo 16 municipios e inserida na
Mesorregidao do Centro-Norte Baiano, ocupando no ano de 2021 a primeira coloca¢dao na
microrregido ¢ a 47* (quadragésima sétima) posi¢do no PIB per capita de R$ 23.131,75 no
Estado da Bahia, em um total de 417 municipios, contando com uma economia pujante no
setor de mineragdo, de acordo com dados da ANM — Agéncia Nacional de Mineragdo até o
més de julho de 2023 o municipio ocupava a segunda posicio em arrecadagio da CFEM™ -
Compensacao Financeira por Exploracdo Mineral - na regido nordeste e a trigésima posi¢cao
no Brasil (ANM, 2023).

Do total das receitas arrecadadas no municipio 82,4% sdo oriundas de fontes externas,
a exemplo dos repasses dos governos federal e estadual, e 17,6% oriundas da dinamica
econOmica interna do municipio a exemplo de arrecadagao de ISS, IPTU e Habite-se.

No quesito trabalho e rendimento, de acordo com os dados do IBGE de 2021, o salario
médio mensal era de 2.3 saldrios-minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em relagdo a
populacao total era de 15.2%. Na comparagdo com os outros municipios do estado, ocupava
as posicoes 36 de 417 e 46 de 417, respectivamente. J4 na comparagdo com cidades do pais
ficava na posi¢cdo 958 de 5570 e 2185 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios

com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, tinha 45.6% da populacdo

BA CFEM, estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°, € devida aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios, ¢ aos 6rgios da administragdo da Unido, como contraprestacdo pela utilizagao
econOmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios.



92

nessas condi¢des, o que o colocava na posicdo 356 de 417 dentre as cidades do estado e na
posicdo 2.078 de 5.570 dentre as cidades do Brasil.

O municipio tem um forte atrativo entre as dezesseis cidades que compdem a
microrregido sejam nos setores de comércio atacadista e varejista, na rede bancdria,
hospitalar, hotéis, no turismo ecologico, cultural, rural, de aventura, ecoturismo, geoturismo,
religioso e histoérico que muito tem contribuido para a divulgacdo das potencialidades
turisticas da regido com énfase ao distrito de Itaitu, Caatinga do Moura, Itapeipu, Grota do
Brito, Parque Natural da Macaqueira e Estancia Ecoldgica dos Bandeirantes.

O crescimento de Universidades e escolas profissionais e de tempo integral vem
favorecendo para a supervalorizagdo dos imdveis na cidade, incluindo os valores de aluguéis.
Na ultima década surgiram varios empreendimentos, loteamentos, bairros e condominios tais
como: Novo Amanhecer, Lagoa Dourada, Cidade do Ouro, Alamedas do Rio, Golden Park,
Golden Ville, Vog Park, Garden Hill, Ilha do Ouro Condominio Residence, Jardim das
Trimesias, Villa dos Nativos, Villa Imperial e Villa Estudantil, Loteamento Morada Real,
Morro do Ouro e Parque Caeiras, além do empreendimento imobiliario Natural Life.

Até o final do més de dezembro de 2023 na rede municipal de educagao de Jacobina
contava com sessenta e quatro unidades escolares (64) e mais quatro (4) unidades da rede
estadual que funcionam nas dependéncias fisicas municipais localizadas nos distritos de Novo

Paraiso, Junco e Caatinga do Moura. Abaixo alguns indices educacionais do municipio.

Quadro 5 - indices educacionais do municipio de Jacobina-BA

DESCRICAO N° NOTA/MATRICULAS
DOCENTES/ESCOLAS

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade 2010 97,3%
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental 2021 4,5
(Rede publica)
IDEB — Anos finais do ensino fundamental 2021 3.8
(Rede publica)
Matriculas no ensino fundamental 2021 11.878
Matriculas no ensino médio 2021 3.964
Docentes no ensino fundamental 2021 560
Docentes no ensino médio 2021 243
Numero de estabelecimentos de ensino 2021 64
fundamental
Numero de estabelecimentos de ensino médio 2021 10

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/jacobina/panorama. Acesso em 23 dez. 2022, as 13:19:23.

Considerando que a cidade de Jacobina ¢ uma cidade Polo na microrregido, os dados

educacionais ndo refletem a importancia econdmica, populacional, comercial, industrial, na
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prestacdo de servigos, redes médicas e hoteleiras, especialmente no turismo ecoldgico,
situando-se apenas em 11° posicdo (em relacdo ao Ideb no ano de 2021)* entre as 16
(dezesseis) cidades que compdem a microrregido geografica, ainda sobre o Ideb o municipio
de Jacobina ocupa a posicdo 3.221° em escala nacional e 214° entre os 417 municipios
baianos. Em uma escala a nivel estadual situa-se na posi¢do 21° na populagdo e 123° na
densidade demografica ante os 417 municipios da Bahia, a nivel nacional ocupa a posi¢ao
390° em termos populacionais e 1948° na densidade demografica diante dos 5.570 municipios
brasileiros.

O IDEB®’ que é calculado mediante o aprendizado dos alunos em portugués e
matematica (Saeb) e no fluxo escolar (taxa de aprovacgdo), avalia a cada dois anos nas
disciplinas mencionadas dos alunos da quarta série (quinto ano) e da oitava série (nono ano)
de escolas publicas, com os resultados ¢ possivel auferir um diagndstico da educagdao em
escala nacional, regional e local (Jacobina). A Avaliacdo Saeb-Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Basica ¢ um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que permite ao Inep
realizar um diagnostico da educagdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante, participam da avaliagdo as escolas que possuem no minimo 20
alunos matriculados nos anos avaliados.

A Saeb procura avaliar o aprendizado realizado no decurso da trajetdria escolar do discente,
por meio de testes e questiondrios, aplicados a cada dois anos na rede publica, e em uma amostra
da rede privada sdo avaliadas habilidades referentes a anos anteriores ao que o aluno se encontra e
também a anos subsequentes. As integracdes dessas habilidades sdo estruturadas em competéncias.
O resultado ¢ um dos componentes utilizados no célculo do Ideb, que ao utilizar o IF (indicador de
fluxo) que ¢ calculado por meio da divisdo do total de alunos aprovados, pelo total de alunos
matriculados em cada ano de uma etapa da escolarizagao.

Na cidade de Jacobina-BA, locus da pesquisa, nos anos iniciais (grafico a seguir), o IDEB
no ano de 2005 foi de 2,8 até atingir no ano de 2021 4,5, com um recrudescimento de 104,55% no
periodo de dezesseis anos, distante 27,27% da meta projetada de 5,1. Entre os anos de 2019 e 2021
o IDEB teve um arrefecimento de 0,3 muito provavelmente em virtude do periodo pandémico. Nos
anos finais do ensino fundamental, no ano de 2005, o IDEB foi de 2,2 e no ano de 2021, 3,8 com
um aumento de 72,73%, porém distante 36,36% da meta de 4,6, no periodo da pandemia houve um
acréscimo de 0,4 no IDEB. Os dados mostram que no ensino fundamental inicial os indices sdo

melhores que no ensino fundamental dos anos finais, talvez seja em virtude de que na parte final os

3 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/jacobina/panorama.
3% [ndice de Desenvolvimento da Educacio Basica.



94

estudantes tem desafios de maior complexidade, nesta etapa evidencia-se maior reprovagao,
distor¢do idade-série e evasdo, na visdo da pesquisadora Gisela Tartuce (2020) “os anos finais do
ensino fundamental se tornaram uma etapa invisibilizada pelas politicas publicas e pesquisas, que

se dedicam mais fortemente ao estudo dos anos iniciais € do ensino médio”.

Grafico 2 —IDEB 2005 a 2021- anos iniciais na cidade de Jacobina-BA.
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Fonte: IDEB, 2021, INEP

Nos anos iniciais do ensino fundamental em Jacobina BA o indicador de fluxo é de 0,95,
indicando que a cada 100 (cem) discentes, noventa e cinco foram aprovados para o ano
subsequente, e cinco alunos ndo foram aprovados no ano letivo de 2021. O indice de distor¢ao
idade-série nos anos iniciais ¢ de 12,9%, ou seja, a cada 100 criangas, aproximadamente 13

estavam com atraso escolar de dois anos ou mais no ano de 2021.
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Grafico 3 —IDEB 2005 a 2021-anos finais na cidade de Jacobina-BA.
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Fonte: IDEB, 2021, INEP

Nos anos finais do ensino fundamental, em Jacobina-BA o indicador de fluxo é de 0,83,
indicando que a cada 100 (cem) discentes oitenta e trés foram aprovados para o ano subsequente, e
dezessete alunos ndo foram aprovados no ano de 2021, no tocante a distor¢ao idade-série foi 27%,
aproximadamente 27 jovens a cada 100 estavam com atraso de dois anos ou mais em atraso
escolar.

De acordo com o INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo que estabeleceu as metas
intermediarias para o Ideb em todas as esferas da educagdo basica, no ambito do programa de
metas fixadas pelo Compromisso Todos pela Escola, eixo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo do MEC, ainda de acordo com o Inep, para uma escola ser considerada de bom nivel
educacional ela precisa ter uma nota igual ou superior a 6,0 - comparavel aos paises desenvolvidos.
Em 2021, em geral os nimeros do IDEB ficaram estaveis, sobretudo em virtude do impacto da

aprovagao automatica durante a pandemia do coronavirus.
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O Inep distribui o aprendizado dos alunos em niveis, utilizando a escala Saeb®®. Segue,

abaixo,

Matematica.

Quadro 6 — Escala de aprendizado (Saeb) dos componentes de Lingua Portuguesa ¢ Matematica, 5° ano.

ANO COMPONE
NTE

5° L. Portuguesa

5° L. Portuguesa

L. Portuguesa

5° L. Portuguesa

ATRIBUICOES
Pts.
INSUFICIENTE
Aténivel 1 0-149

BASICO

Nivel 2 150-174
Nivel 3 175-199
PROFICIENTE
Nivel 4 200-224
Nivel 5 225-249
AVANCADO
Nivel 6

Nivel 7

Nivel 8

Nivel 9

250-274
275-299
300-324
>350

ANO COMPONENTE

5° Matematica
5° Matematica
5° Matematica
5° Matematica

ATRIBUICOES
Pts.

INSUFICIENTE
Nivel 0 0-124
Nivel 1 125-149
Nivel 2 150-174
BASICO
Nivel 3 175-199
Nivel 4 200-224
PROEFICIENTE
Nivel 5 225-249
Nivel 6 250-274
AVANCADO
Nivel 7 275-299
Nivel 8 300-324
Nivel 9 325-349
Nivel 10 > 350

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/2917508-jacobina/ideb

Quadro 7 —Escala de aprendizado (Saeb) dos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica, 9° ano.

ANO COMPONE

NTE
9° L. Portuguesa
9° L. Portuguesa

L. Portuguesa

9° L. Portuguesa

ATRIBUICOES
Pts.

INSUFICIENTE

Nivel 0 0-199
BASICO

Nivel 1 200-224
Nivel 2 225-249
Nivel 3 250-274
PROFICIENTE
Nivel 4 275-299
Nivel 5 300-324
AVANCADO
Nivel 6 325-349
Nivel 7 350-374
Nivel 8 > 375

ANO COMPONENTE

9° Matematica
9° Matematica
9° Matematica
9° Matematica

ATRIBUICOES
Pts.

INSUFICIENTE
Nivel 0 0-199
Nivel 1 200-224
BASICO
Nivel 2 225-249
Nivel 3 250-274
Nivel 4 275-299
PROEFICIENTE
Nivel 5 300-324
Nivel 6 325-349
AVANCADO
Nivel 7 350-374
Nivel 8 375-399
Nivel 9 > 400

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/2917508-jacobina/ideb

exemplo da distribuicdo de niveis para os componentes de Lingua Portuguesa e

O municipio de Jacobina estd com uma média de proficiéncia nos anos iniciais de 180,35

no componente curricular de Lingua Portuguesa e 185,5 no componente de Matematica. Em

36 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio Basica.
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Lingua Portuguesa encontra-se no nivel 3 (trés) basico e em Matematica também no nivel 3 bésico.
Nos anos finais do ensino fundamental encontra-se no nivel 2 (dois) basico em Lingua Portuguesa
com 243, 82 pontos e em Matematica 234,47 pontos situando-se no nivel 2 basico, confirmando os
dados anteriores acima descritos que os anos iniciais demonstram melhores resultados que os anos
finais do ensino fundamental no municipio 16cus da pesquisa.

Em relacdo ao aprendizado considerado com percentual bésico no quinto ano do
componente de Lingua Portuguesa houve um decréscimo de 11% por cento em relagdo ao ano de
2017 e 6° em relagdo ao ano de 2019, fixando-se em 30% em 2021, no componente de Matematica
o percentual ¢ considerado inadequado com 16% de percentual, ante os 22% dos anos de 2017 e
2019. Em relagdo ao nono ano mantiveram-se os percentuais considerados baixos, com 25% no
componente de Lingua Portuguesa nos ultimos quatro anos, € no componente de Matematica, o
percentual considerado inadequado com apenas 6% média que caiu trés pontos em relagdo ao ano
de 2019 e 1% em relacdo ao ano de 2017. Salientando que abaixo de 50% ¢ considerado um
aprendizado que ndo apresenta um bom nivel de aprendizagem.

A articulacao dos dados com a temadtica da gestdo financeira escolar permite em uma
escala macro (rede municipal), podem colaborar no monitoramento € na construgao de
politicas publicas. Para as escolas, a andlise dos resultados permite mapear pontos de
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem, possibilitando a aplicacdo dos
recursos financeiros em projetos/acdes que contribuam para a melhoria dos indices
educacionais e melhoria do ensino através do planejamento participativo, coletivo e definicao

de prioridades nas agdes subsequentes.

6.1 Dispositivos para construcio dos dados

Diario de bordo

O diario de bordo foi um aprofundamento reflexivo acerca das experiéncias vividas no
campo de pesquisa, de realizar registros, visando apreender de forma profunda e pertinente, o
contexto de trabalho de investigacao cientifica, intrinseco ao objeto de pesquisa.

O diario possibilitou toda escrita de imersdo em campo, esse instrumento possibilitou
registros, relevantes, ditos e ndo ditos que posteriormente analisamos, contudo nos permitiu uma
escrita holistica dos acontecimentos que nao ficam evidenciadas nas falas, nos registros de audios,
mas importantes para enriquecer a pesquisa, haja vista que os registros em didrio acontecem na fala

do outro, na escuta ao outro e nas inferéncias que realizamos nessa escuta.
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Nesta pratica percebemos o que ndo estava programado para desenvolver e observamos
atos falhos, o quanto nosso imaginario estd implicado com o labor da pesquisa, quais os
investimentos que estdo sendo elaborados. O Diério de pesquisa vai nos constituindo tanto em
nivel imaginario quanto real, ao registar minuciosamente os detalhes, o comportamento de um com
a fala do outro sdo percepgdes que ndo passam despercebidas enquanto dispositivo de pesquisa, sdo
feicdes que sdo registradas e enriquecem a pesquisa.

Neste registro conhecemos mais sobre o vivido (espago, cotidiano) dos participantes da
pesquisa, possibilita 0 acesso aos imaginarios envolvidos na investigacao, pelo seu trago subjetivo,
intimista.

No conceito de Lourau (1994), o didrio de campo ultrapassa seu quadro técnico de busca
de informagdes, sendo também frequentemente, um didrio de pesquisa. O diario contribuiu no
registro da temporalidade da investigagdo, contribuindo para a escrita e de articulagdo de nosso

espaco de reflexao.

Questionario

Utilizamos o questiondrio (questdes nos apéndices) como técnica (instrumento) para
obtencdo de informagdes que atendessem aos objetivos do estudo. O questionario foi um
instrumento de pesquisa que nos possibilitou uma visdo abrangente das escolas parceiras, nos
fornecendo dados qualitativos e quantitativos que contribuiram para entender as potencialidades e
fragilidades das escolas que participaram da pesquisa.

O questionario foi enviado e respondido de forma on-/ine pelos gestores escolares por um
periodo estabelecido, anteriormente ao envio do questiondrio mantivemos contato com os gestores
escolares falando dos objetivos da pesquisa. Para ndo haver constrangimentos com os gestores
colocamos algumas questdes mais sensiveis utilizando os critérios embasados pelo IBGE para
obtermos as informagdes desejadas.

As respostas contidas no questionario também contribuiram para montar os conteidos
ministrados nas oficinas colaborativas, além da pergunta de pesquisa. Foi através deste dispositivo
que montamos a oficina de formagdo acerca do controle de estoque, financeiro e de material

permanente em fung¢do da sinalizagdo da necessidade apontada pelos gestores escolares.
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Escuta qualificada

Diante das afirmagdes dos gestores escolares em relagdo as contribui¢des da equipe técnica
da empresa GB Assessoria Educacional nas contribuigdes, apoio e assessoria nas demandas da
gestdo escolar concernentes aos processos de recursos financeiros do PDDE, fez-se necessario
escutar os técnicos da empresa no tocante ao trabalho desenvolvido pelos profissionais. Na se¢do

8.1 detalhamos o didlogo/escuta entre o pesquisador e os técnicos da GB Assessoria Educacional.

Oficinas formativas, colaborativas

A conexao entre teoria e pratica ¢ um desafio, inclusive na seara da educagdo, entre pensar
e agir existe lacunas, que podem ser concretizadas, ¢ um dos caminhos para superar desse hiato e a
edificacdo de estratégias de interagdo entre aspectos tedricos e praticos, o que evidencia as oficinas
colaborativas.

Tomamos as oficinas colaborativas, formativas como forma de construir conhecimento a
partir da agdo e da reflexdo, produzindo dentro do coletivo, oportunidade para construir, re-
construir. Vieira e Volquind (2002) discorrem sobre “‘um tempo e um espago para aprendizagem,;
um processo ativo de transformacao reciproca entre sujeito e objeto; um caminho com alternativas,
com equilibragdes que nos aproximam progressivamente do objeto a conhecer”, a pesquisar. A
escolha deste dispositivo coaduna com a metodologia da pesquisa, a pesquisa-acao colaborativa
que cria interfaces com a praxis, permitindo uma relagdo dialética, buscando e formando
conhecimentos para a transformagao da realidade, como nos afirma Freire (2013) um dos sentidos
para praxis € acdo e reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo, “investigar seu
atuar sobre a realidade, que ¢ a sua praxis

As oficinas colaborativas ¢/sdo oportunidades de conhecer situagdes concretas,
significativas, inusitadas, baseando-se no sentir, pensar, agir com objetivos pedagdgicos. Nas
oficinas colaborativas o foco ndo ¢ a cogni¢do, incorpora-se a agdo e reflexdo, aprimoramos as
escutas, o que contribuiu vultuosamente para o desenvolvimento das mesmas e nas geragcoes de
conteudos de escrita, ocorrem a construgao, apropriagdo ¢ producdo de conhecimentos tedricos e
praticos, de maneira ativa e reflexiva.

Fizemos a opcao de atividade de campo a adog@o de oficinas colaborativas por entender
que a oficina permite a articulagdo de conceitos, pressupostos € nogdes com agdes concretas, que
podem ser vivenciadas pelos participantes da pesquisa e permitir a vivéncia e execugdo de

atividades/tarefas em equipe, ou seja, construgdo no coletivo. As construgdes de saberes e agdes
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intrinsecas decorrem, portanto, das abordagens centradas nos participantes e nas aprendizagens,
levando em consideragdo as habilidades, interesses, “necessidades”, dos julgamentos, valores e
saberes prévio dos participantes.

As oficinas colaborativas ocorreram nos meses de outubro e novembro de 2023 com 12
gestores/as do ensino fundamental da rede municipal de ensino do municipio de Jacobina-BA.
Inicialmente os gestores do municipio responderam um questionario de aproximadamente 90
questdes, o que balizou conforme indicativo dos gestores, os temas a serem trabalhados nas
oficinas colaborativas. Dos 20 gestores que responderam ao questionario, 12, por livre adesdo,
participaram das oficinas colaborativas.

As oficinas funcionaram como qualquer outra ferramenta pedagodgica que pressupde
planejamento, contudo foi na execucao que as caracteristicas de uma oficina se fizeram pungentes
diversificada das abordagens com foco no professor/gestor/pesquisador € no conhecimento
puramente racional. O planejamento pregresso caracteriza-se por ser flexivel, que foram se
ajustando as situagdes-problemas apresentadas pelos participantes da pesquisa, a principio, de seus
contextos reais de trabalho, indagagdes, duvidas, exemplos, contradi¢des, historias e algumas
dificuldades narradas acerca das muitas ocupagoes da gestao escolar.

De inicio houve uma negociacdo que perpassou por todo o periodo das oficinas
colaborativas, foram apresentadas situacdes e sugeridas tarefas para resolucdes de situagdes
problemas/dificuldades existentes percebidas no questionario respondido pelos gestores escolares,
as tarefas tinham como base escolas ficticias, mas com situagdes reais do cotidiano das escolas
participantes da pesquisa. Toda situagdo apresentada apds resolucdao que ocorriam em grupos € as
vezes em duplas no intuito de promover a interagdo entre os participantes, sempre com o foco em
atividades do cotidiano, atividades praticas, e posteriormente eram seguidas de reflexdo critica e
avaliagao.

A seguir apresentamos o quadro com cronograma de realizacdo das oficinas formativas.

Quadro: 8 - Datas das realizagdes das oficinas formativas, colaborativas.

N°  DATA OFICINAS FORMATIVAS, COLABORATIVAS ON-LINE

01 31.10.2023 Primeira Oficina colaborativa

02 07.11.2023 Segunda Oficina colaborativa

03 21.11.2023 Terceira Oficina colaborativa

04 28.11.2023 Quarta oficina colaborativa

05 05.11.2023 Quinta oficina colaborativa

06 22.11.2023 Apresentacdo ao grupo de pesquisa Difeba sobre as experiéncias no campo de pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor 2024.
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6.2 Analise dos dados

A andlise dos dados constitui para o pesquisador uma das etapas mais espléndidas da
pesquisa. Foi por intermédio desta fase da pesquisa que obtivemos o resultado da investigacao
cientifica da pesquisa. Interpretagdo em pesquisa qualitativa envolve abstrair além dos codigos e
temas para um significado maior dos dados. Creswell (2014) nos diz que “é um processo que se
inicia com o desenvolvimento dos codigos e depois a organizacao de temas em unidades maiores
de abstragdo de dados”.

Na pesquisa-a¢do a andlise e interpretacdo das informagdes sdo processos que estdo sempre
intimamente ligados. As andlises das informacdes objetiva ordenar e sumariar as informagdes
coletadas de maneira a possibilitar o fornecimento de respostas ao problema de pesquisa. Gil
(1999), salienta que a “interpretagdo das informagdes objetiva a busca do sentido mais amplo das
respostas, mediante sua ligacdo a outros conhecimentos obtidos anteriormente”.

Na pesquisa-acdo os dados sdo retransmitidos a coletividade, a fim de conhecer a sua
percepcdo da realidade e de orientd-la de modo a permitir uma orientagdo, avaliagdo mais
apropriada dos problemas identificados. Barbier, (2007) enfatiza que “o exame dos dados visa

redefinir o problema e encontrar solugdes. A interpretacdo e andlise sdo produtos de discussdes de

29

grupo .

O feedback ¢ um aspecto fundamental para socializar os resultados da investigagdo aos
participantes da pesquisa, momento oportuno de observar, analisar suas reagdes através da postura,
linguagem e colocagdes. Para tanto, a linguagem do pesquisador ¢ primordial para a atencao e
reciprocidade dos participantes.

Na minuciosa e exaustiva tarefa de construir os dados, devemos ter o maximo de foco na
explicagdo das informagdes. A escolha dos dispositivos de forma apropriada e a conducdo dos
tipos de dados ou informagdes que emergiram dependerao da condugdo que ¢ dada a pesquisa, dos
instrumentos utilizados em consonancia aos objetivos especificos da investigagdo. Desta forma, o
estudo foi planejado levando em consideragdo os objetivos e instrumentos utilizados.

Veja abaixo o quadro com demonstra¢ao dos dispositivos utilizados.
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Quadro: 9 - Dispositivos de pesquisa.

OBJETIVO GERAL OBJETIVO ESPECIFICOS DISPOSITIVOS DE
CONSTRUCAO DE
DADOS
Analisar os processos do Examinar criticamente os subsidios teorico- Oficinas formativas
planejamento  da  gestdo metodologicos utilizados na gestdo financeira colaborativas
financeira que contribuem das escolas para a formagao dos seus gestores
para a formacdo dos gestores através da analise dos seus processos;

escolares, a fim de promover
maior interacdo universidade
escola e consequentemente
fortalecer e ampliar a
melhoria do servigo publico

educacional.
Mapear os principais desafios, dilemas das Escuta  qualificada e
equipes gestoras no desenvolvimento e oficinas formativas
execucdo dos recursos financeiros, para colaborativas

utilizacao racional de recursos ¢ realizacao de

fins determinados;

Realizar oficinas formativas, a fim de Oficinas formativas
colaborativamente elaborar um “Documento colaborativas
referencial” que sirva como parametro para as

escolas parceiras e rede municipal de ensino da

cidade de Jacobina-Ba, o qual sera o resultado/

“produto” que contribua para mitigar as

dificuldades emergidas do contexto de atuacdo

profissional dos colaboradores/as  desse

estudo/pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor 2024.

A razdo para trabalharmos as questdes problemas na primeira oficina colaborativa também
era com o objetivo de qualificar os dois primeiros objetivos especificos.

Para a realizagdo da constru¢do de dados ¢ preciso que haja um planejamento. Esses dados
por si s6 ndo ecoam conhecimentos ou trardo respostas. Apds a construgdo, precisam ser
organizados e simultaneamente ou posteriormente analisados. Creswell (2014) orienta que o
pesquisador deve ter um conhecimento aprofundado de seu objeto de pesquisa, para que as analises
sejam bem elaboradas, aprofundadas e justificadas.

Diante de uma quantidade vultosa de informagdes ¢ necessario requerer a uma técnica que
possibilite uma analise abundante e detalhada dos dados coletados propiciando um alinhamento,
articulagdo entre teoria e dados empiricos.

Optamos pela analise do contetido para realizagdo das analises dos dados, caracterizando-se
como um conjunto de técnicas utilizadas para realizar, descrever, interpretar a analise de

comunicagoes, transcricdes e interpretar o conteido dos mais variados tipos de documentos e
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textos. A analise de dados em pesquisa qualitativa consiste na preparagao e organizagao dos dados,
seja na forma de textos ou transcrigdes, ou dados em imagens (fotografias) para analise, depois a
redugdo dos dados em temas por meio de um processo de criagdo e condensagao dos codigos e,
finalmente, da representagdo dos dados em figuras, tabelas ou uma discussao.

No entendimento de Bardin (2016), a analise de contetdo se caracteriza,

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativo as condigoes
de produgdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin, 2016, p.48).

A andlise de contetido por ter essa natureza cientifica, transcende uma simples leitura,
compreende uma interpretacao aprofundada, mas também manifesta inexoravelmente o olhar ¢ a
visdo do pesquisador. No inicio dos estudos, primeiro componente curricular Laboratorio de
Pratica e Pesquisa Educacional I tivemos acesso a um texto de Lourau (2004), que afirmava ser
preciso interrogar sempre acerca dos instituidos cristalizados nos campos de
investigacao/intervencao, ndo ha possibilidade de se efetuar uma analise neutra e apolitica de
qualquer institui¢do. Neste sentido, o autor defende a importancia da implicagdo. Lourau (2004, p.
46) contribui que “A implica¢do denuncia que aquilo que a institui¢do deflagra em nds é sempre
efeito de uma produgdo coletiva, de valores, interesses, expectativas, desejos, crengas que estdo
imbricados nessa relagao”.

Entendemos nas palavras de Lourau que a posicionalidade do pesquisador ¢ a ferramenta
primordial para a interpretacdo do que ocorre no campo e para uma construcao/elabora¢do de uma
narrativa que ndo ¢ neutra, ¢ rigorosa ¢ engajada propondo maneiras alternativas de ver e pensar
fendmenos.

O método da analise de contetido constitui-se de etapas conforme descreve Bardin (2011),
preparacdo das informagdes, unitarizagdo ou transformacdo do conteido em unidades,
categorizacdo ou classificacdo das unidades em categorias, descri¢do e interpretacao.

A pesquisadora declara ainda que a categorizagdo ¢ uma operagdo de ordenar os
elementos por diferenciacao e, em seguida, reagrupar com os critérios previamente definidos.
Logo, a categorizacao foi gerada a partir do didlogo entre os diversos codigos que emergiram
no processo de codificagao.

Para analisarmos os dados construidos e/ou levantados em nossa investigagdo,
utilizamos a Analise de Conteudo, tipo tematica, de acordo com os estudos de tedricos como

Bardin (2006) e Creswell (2014).
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Para Bardin (2006), a categorizacao,

[...] este € um processo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto,
por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia),
com os critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, as
quais reunem um grupo de elementos, sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razao dos caracteres comuns destes elementos (Bardin, 2006, p. 117).

Buscamos desmembrar os textos (as descrigdes realizadas nas oficinas colaborativas e
escuta qualificada) e analisar por categorias (usualmente atribuido a pesquisas qualitativas).
Conforme nos afirma Creswell (2014, p. 147), interpretacao envolve dar um sentido aos dados, as
“ligdes aprendidas, € um processo que se inicia com o desenvolvimento dos codigos, a formacao de
temas a partir dos codigos e depois a organizacdo de temas em unidades maiores de abstragdo para
compreender os dados”.

As categorias atribuidas foram em consonancia com o objeto de estudo e que produziram
analises com objetivo de responder as questdes de investigagao e classificar as unidades existentes
nas atividades desenvolvidas (oficinas escuta diario de bordo e questionario) e, por fim, os dados

analisados foram confrontados com o levantamento tedrico acerca da tematica de estudo.

6.3 Os coparticipantes da pesquisa e seus itinerarios pessoais/profissionais

Os desafios do gestor escolar frente as perspectivas da gestdo democratica sdo: gerir
pessoas e equipes. A partir da década de 1980 a gestdo escolar sofre expressivas alteracoes e
se institui como uma das principais exigéncias, romper com uma forma de dire¢do guiada
nuclearmente no poder e nas decisdes unilaterais, deixando para tras o carater de supervisdo,
gerenciamento, fiscalizagdo para uma perspectiva de corresponsabilizacdo dos diferentes
atores educacionais face as diversas atividades e tarefas intrinsecas a organizacao da vida
escolar, partilhando informagdes e oxigenando os organismos representativos dos varios
colaboradores formativos.

Os gestores escolares do municipio de Jacobina que, por livre adesdo, participaram e
tornaram-se efetivamente colaboradores e coparticipantes situando-se na co-horizontalidade
da pesquisa com suas experiéncias, formacodes, profissao, especificidades de cada localidade,
seja na sede do municipio, nos distritos, povoados e zonas rurais.

Também por considerar imprescindivel, elenco informacdes sobre os mesmos no
quadro abaixo, para que os/as leitores/as conhegam os gestores/as, colaboradores principais

desta pesquisa, com suas formacdes, gestdes, opinides, conceitos ¢ testemunhos.
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Conhecedores do contetido do texto do TCLE optaram por serem identificados por seus

nomes genuinos por entenderem que as contribui¢des sdo no intuito de contribuir para o

recrudescimento do ensino e das gestdes escolares no municipio de Jacobina-BA.

Quadro: 10 - Itinerario profissional e pessoal dos coparticipantes da pesquisa.

N° COPARTICIPANTE
DA PESQUISA
01

Cleide Oliveira Silva

02

Edilei Maecio Pereira
Reis

03

Evanilson Félix da
Silva

04 Francisco Liborio da
Mota Filho

06 Joao Marcelo de
Machado Guimaraes

ITINERARIO

Cleide Oliveira Silva, conhecida como pr6 Cleide, graduada em Letras com
Habilitacdo em Lingua Inglesa em 2009, pela Universidade Estadual da Bahia —
UNEB - CAMPUS IV/Jacobina-BA, pos-graduada em Gestdo Escolar, professora
efetiva da Rede Municipal de Ensino de Jacobina desde 2014, lotada no Colégio
Municipal Esther Tupinamba de Moraes, no distrito de Itapeipu, onde atuou como
professora de Lingua Inglesa de 2014 a 2019 e a partir de 2020 foi eleita Gestora
desta institui¢do por meio de eleigdo direta com a comunidade escolar. Atua hoje
no seu segundo mandato Gestor de forma eletiva. E presidente da Associagdo do
distrito e busca engajamento da Comunidade no que diz respeito a Educacgdo pois
vé no viés da Parceria um avango na melhoria da Educagdo deste lugar.

Graduado em Lingua Inglesa e Literatura (2018) pela Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) - Campus Jacobina. Sou professor efetivo da rede estadual da
Bahia desde janeiro de 2019, quando assumi as aulas de lingua inglesa no
Colégio Estadual do Bonito, em fevereiro de 2022 fui realocado para o Colégio
Estadual do Campo de Ic6, onde assumi o cargo de diretor da escola até junho de
2023, quando deixei o cargo em funcdo do meu pedido de licenca para cursar
especializacdo em lideranca e gestdo educacional nos termos do Acordo de
Cooperagdo Internacional firmado entre a CAPES e o Mary Immaculate College
através do PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA NA REPUBLICA DA IRLANDA - EDITAL CAPES N°
43/2022.

Evanilson Felix da Silva, sou professor desde 1998 quando tive minha
primeira  experiéncia profissional com educacdo no estagio do
magistério, hoje sou licenciado em Matematica pela UNEB — Universidade do
Estado da Bahia, Especializacdo em Matematica Financeira e Estatistica pelo
INSTITUTO PRO SABER, Tecnblogo em Gestdo da Producdao Industrial pela
UNINTER, cursos outros como Projeto Escola Cidada, Curso de
Extensdo Respeitar a Diversidade e Combater as Desigualdades pela
Universidade Federal do Ceara. Nesse periodo, tenho desempenhado atividade no
Ensino Fundamental anos iniciais e finais e assim como no projeto Universidade
para todos, sempre atuando na area de exatas. Essa ¢ minha primeira experiéncia
como gestor apesar de conhecer o ambiente escolar a vivéncia na gestdo nos
proporciona outra visdo do ambiente escolar ali tem diversas outras atribui¢oes e
conflitos que o professor ndo vivéncia.

Francisco Liborio da Mota Filho, graduado em Histdria pela FTC, graduado em
Educagdo Fisica pela Universidade Estadual da Bahia- Uneb, pdés graduado em
Educagdo Fisica Escolar pelo Instituto Pré Saber e pods graduacdo em Gestdo
Escolar pela UFBA, iniciei no setor publico em 2001, trabalhando sempre na
mesma Instituicdo, Colégio Municipal José Vieira Irmdo, em 2013 iniciei como
vice-diretor até o ano de 2022 e em 2023 como diretor.

Jodo Marcelo de Machado Guimardes, graduado em Matematica em 2009, pela
FTC Faculdade de tecnologia em Ciéncias -Jacobina-BA, pos graduado em
Metodologia do Ensino em Matemadtica, professor efetiva da Rede Municipal de
Ensino de Jacobina desde 1995, lotado no Colégio Municipal Colégio Municipal
Pedro Daltro, no Distrito de Junco onde atuou como professor de Matematica e a
partir de 2013 a 2019 eleito dois mandato seguido, gestor da instituicdo ¢ em
2022, novamente eleito gestor pela comunidade escolar, no processo
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Jodo Nildo da Silva
Santos

08 Marcelino Silva Souza

09 Marileide Gomes de
Oliveira Aratjo

05

Rita de Céssia Araujo
de Santana

10 Rozilda Paz da Cruz

11 Tereza Cristina
Martins dos Santos
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democratico. Meu compromisso e amor pelo que eu fago € o que me movimenta.
Jodo Nildo da Silva Santos, pedagogo ¢ pds-graduado em Gestdo escolar, casado
com Priscila Maria da Silva Santos, pai de Anna Beatriz da Silva Santos, natural
da cidade de Jaguarari, Bahia, atualmente tem residéncia propria em Senhor do
Bonfim mais se hospeda durante a semana em Jacobina por trabalhar nessa cidade
0 mesmo iniciou sua carreira profissional em 2005 no ultimo ano de magistério,
fez o estagio de um més e ja continuou com a turma sendo contratado pela
prefeitura municipal de Andorinha, ficou dois anos e depois assumiu a
coordenacdo pedagogica ficando por 4 anos e logo foi para secretaria de educagao
para coordenacgdo geral da educacdo de Jovens e Adultos ficando por dois anos
fazendo essas atividades contratado de 2005 a 2012 pela prefeitura municipal de
Andorinha e depois recebeu o convite para lecionar na cidade de Filadélfia no
fundamental II com as disciplina de matematica e Artes pelo municipio, € em
2015 fui aprovado no concurso na cidade de Jacobina para fundamental I lotado
na Escola Municipal Almir Lopes de Souza e ndo concordando com forma que a
gestdo da unidade administrativa concorreu as eleicdes de diretor em 2022 e foi
eleito assumindo em a gestdo escolar 01/01/2023.

Marcelino Silva Souza, (Professor Marcelo), Graduado em Pedagogia e
Matematica, pos-graduado em Matematica Pura e Aplicada, lotado no Colégio
Municipal Dr. Marcos Jacobina no Distrito de Caatinga do Moura, onde trabalho
desde 1998. Leciono as disciplinas de Matematica e Geografia. Exerci a func¢ao
de gestor escolar por trés vezes como cargo comissionado, ¢ hoje estou desde
2020 como gestor escolar de forma eletiva. Sou presidente do caixa escolar.
Participo ativamente das manifestacdes culturais e religiosas da comunidade.
Marileide Gomes de O Araujo, graduada em Letras Vernaculas, pos-graduada em
Linguistica Aplicada e Gestdo Escolar. Sou lotada na Escola Elvira da Costa Pinto
Dias Pires, unidade de Ensino que hoje sou diretora e vice-diretora de 2009 a
20013. Fui eleita em 2019 pela comunidade escolar. Assim, ja estou no 2°
mandato e a aprendizagem continua a cada dia.

Rita de Cassia Aratjo de Santana, Pedagoga Pés-graduada em Psicopedagogia e
Gestao Escolar, cursando Ensino da Arte. Separada, made de duas meninas Laura
Beatriz Santana de Souza, Olane Louyse Santana de Souza, natural de Jacobina
Bahia, residente no Distrito de Lages da Batata. Ingressei no municipio no ano
1997, como contratada. Onde lecionei numa turma de Educag¢do de Jovens e
Adultos (EJA). No ano de 2001, fui aprovada no concurso publico do Municipio
de Jacobina. Sendo lotada no Colégio Municipal José Prado Alves. Onde
continuei com as turmas de EJA, logo apds com as turmas de Fundamental I.
Em 2015, surgiu a oportunidade de participar da eleicdo de gestores onde fui
vice-diretora por duas gestdes e agora gestora da Escola onde estudei.

Rozilda Paz da Cruz, Pedagoga Pds-graduada em Psicopedagogia e Educacdo
Fisica. Mae de Vinicius Cruz do Carmo e Ilana Cruz do Carmo sou natural do
municipio de Mairi-Ba, e residente na cidade de Jacobina Bahia. Ingressei no
municipio no ano 2005, como contratada. Onde lecionei em uma turma de
Educagdo Infantil por um periodo de dois anos. No ano de 2008, fui aprovada no
processo seletivo do Municipio de Jacobina. Sendo lotada no Colégio Municipal
Marcos Marcelino, onde continuei com as turmas de 2° e 4° ano do ensino
fundamental. Apos o término do processo seletivo em 2011, fui convidada para
assumir o cargo de Sub-coordenadora da Educacdo Infantil do municipio de
Jacobina no qual permaneci até dezembro de 2016. Em 2017, surgiu a
oportunidade de trabalhar em Ouroldndia-Bahia, como professora da Educagio
Infantil e fundamental, onde permaneci até 2019, fui nomeada para exercer a
funcdo de Sub-coordenagdo da Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Atuo desde
2023 como gestora da Escola Municipal Cecilia Menezes. Situada no Bairro da
Ladeira Vermelha em Jacobina Babhia.

Tereza Cristina Martins dos Santos, conhecida popularmente por pr6 Tereza,
Graduada em Pedagogia, Pos-graduada em Psicopedagogia Clinica e
Institucional, gestao escolar. Professora da rede municipal de Jacobina ha 18 anos,
lotada na Escola Municipal Antonio Alves da Silva desde 2006, fui coordenadora
Pedagogica e vice-diretora da referida unidade nos anos de 2013 - 2014. Nos anos
seguintes fui eleita gestora da unidade pelo processo democratico e reeleita. Amo



12

ND
01

02
03
04
05
06
07

08
09
10
11

12

a educag@o e o amor por ela ¢ o que me move.
Sou uma figura publica que participa ativamente das lutas e reivindicagdes da
classe, bem como das manifestagdes culturais e religiosas do nosso Distrito e da
comunidade escolar que fago parte.

Vanessa da  Silva

Alves Moreira
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Vanessa da Silva Alves, graduada em Letras Vernaculas pela Universidade
Estadual da Bahia - UNEB CAMPUS IV/Jacobina-Ba, graduanda do curso de

pedagogia pela Universidade Federal da Bahia- UFBA Ead, Atuo como gestora
da Escola Municipal Claudiano Hermelino de Jesus localizada na zona rural
Barrocdo de Cima, a convite da gestdo Municipal, Desde 2017 trabalho com a
educacao privada, em 2022 foi minha primeira experiéncia na dire¢cdo e no setor

publico municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor 2024.

Quadro: 11- Escolas/Colégios que participaram da pesquisa.

NOME DA INSTITUICAO
Colégio Municipal Esther Tupinamba de
Moraes
Escola Municipal Jodo Bello
Colégio Municipal José Vieira [rmao
Colégio Municipal Pedro Daltro
Escola Municipal Almir Lopes de Souza
Colégio Municipal Dr. Marcos Jacobina
Colégio Municipal Elvira da Costa Pinto
Dias Pires
Colégio Municipal José Prado Alves
Escola Municipal Cecilia Menezes
Escola Municipal Antdnio Alves da Silva
Escola Municipal Claudiano Hermelino de
Jesus
Edilei Maecio Pereira Reis

LOCALIZACAO
Zona Rural do Distrito de Itapeipu

Sede do Municipio de Jacobina
Distrito de Cachoeira Grande
Distrito do Junco

Povoado de Pau Ferro, Zona Rural
Distrito de Caatinga do Moura
Distrito de Novo Paraiso

Distrito de Lages do Batata

Sede do Municipio de Jacobina

Distrito do Junco

Barrocdo de Baixo, Cafelandia, Zona
Rural

Colégio Estadual do Campo de Icod
(municipio de Morro do Chapéu-BA)

Fonte: Elaborado pelo autor 2024.

N° DE ALUNOS/2023
158

166
227

161
526
817

588
98
273
36

121
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7. AS CONTRIBUICOES DO PLANEJAMENTO DA GESTAO FINANCEIRA
ELABORADAS NAS OFICINAS COLABORATIVAS: RESULTADOS E ANALISES
DA PESQUISA EMPIRICA.

A pergunta/problema de pesquisa derivou da experiéncia e vivéncia durante
aproximadamente uma década na gestdo de uma escola estadual dos anos iniciais do ensino
fundamental e Colégio de ensino médio na cidade de Jacobina-BA. A presente pesquisa ocorreu
inicialmente com 20 gestores das escolas municipais de Jacobina através de um questionario on-
line (Google Forms) que representou 71,42% das 28 escolas do municipio, do ensino fundamental
dos anos iniciais e finais. Do total de escolas representadas, doze (12) escolas estdo lotadas na sede

do municipio e oito (8) sdo de escolas localizadas nos distritos, povoados e escolas do campo.

Figura 6: Distribui¢do das escolas/gestores participantes/colaboradores da pesquisa no territorio de Jacobina-

BA.

UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE JACOBINA - BAHIA, COM GESTORES PARTICIPANTES DA PESQUISA
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Fonte: Acervo do autor, 2024.

Vale ressaltar que dos 20 (vinte) respondentes, inicialmente tivemos adesdo para

participarem das oficinas colaborativas de 12 (doze) gestores em relagdo aos 20 que responderam
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ao questionario, o que representava uma participacao de 60%. Contudo, ao iniciarmos o processo
contamos com a participacdo de onze gestores municipais 0 que representou uma participacao de
39,28% no total de gestores do ensino fundamental dos anos iniciais e finais do municipio de
Jacobina-Ba.

O mapa (figura 6) demonstra que todo o territério jacobinense tem representagdo nas
Oficinas Colaborativas, com destaque em azul e numerados de 1 a 12 as escolas/colégios da sede
do municipio, dos distritos de Itapeipu, Junco, Novo Paraiso, Caatinga do Moura, Lages do Batata,
Cachoeira Grande, Povoado de Barrocdo de Baixo (Cafelandia), Povoado do Pau Ferro. Dos 7.854
(sete mil novecentos e cinquenta e quatro) alunos matriculados em 2023 na rede municipal do
ensino fundamental 4021 (quatro mil e vinte e um) alunos estavam representados nas oficinas
colaborativas através dos seus gestores/gestoras, correspondendo a 51,19% do total de alunos.

Por tratar-se de grandes distancias entre a sede do municipio, distritos e povoados e por
op¢do dos participantes, optamos pela realizacdo das oficinas colaborativas de forma on-line.
Percebe-se grande distancia entre os espagos escolares do municipio de Jacobina a exemplo do
colégio com numeragdo 7 (sete) que pertence ao Distrito de Caatinga do Moura e o colégio de
numeracao dois (2) que pertence ao distrito do Junco possui uma distancia de 90 km, o que
justifica a opgdo dos participantes na realizacdo das atividades ocorreram de forma remota.
Entretanto, no decorrer das oficinas foi sugerido pelo coletivo que a tltima oficina colaborativa
deveria ocorrer de forma presencial.

No nosso entendimento, o alcance das oficinas colaborativas terem sido realizadas no
formato on-line em grupo composto por quatro gestores por oficina formativa colaborativa através
da plataforma de videoconferéncia google meet € google chat, possibilitaram uma ampliacao do
escopo e o raio de abrangéncia desta pesquisa, pensavamos inicialmente a realizagdo das oficinas
colaborativas configuramos no presencial, porém como descrito a distancia dos distritos e
povoados para a cidade de Jacobina em algumas localidades eram de aproximadamente 90
quilometros e os gestores relataram as dificuldades de transporte para a locomogao aliada a o
horario de realizagao das oficinas que decidimos serem no turno noturno.

Como nossa intengdo era abranger o maior numero possivel de gestores e localidades
(apesar de que a participacdo se deu de forma de livre adesdo) do municipio, optamos pela
realizacdo das oficinas colaborativas de forma on-line o que acrescentou consideravelmente a
participacdo dos gestores escolares e pudemos observar e analisar as diversas realidades das
escolas e atuacdes dos gestores escolares do municipio com suas especificidades, caréncias e

potenciais.
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Também era de nosso desejo a realizagdo de uma pesquisa que amplia o presente e
amplia as presencas se ndo a gente ndo seria um movimento cada vez mais de inclusdo,
estariamos na contramao do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo e Diversidade seria
um discurso, sem aprofundamento e ampliagdo do objeto de pesquisa, sem os dilemas que
emergem do campo, além dos dilemas pedagogicos, os dilemas trazidos pelos gestores,
dilemas financeiros, dilemas sociais, a escola ¢ formada por gente, que pensa que sente, que
sofre, que afeta os alegres, os tristes, os dilemas estruturais das escolas, os dilemas
democraticos, participativos e os dilemas humanos.

Os dilemas dos gestores que ndo foram formados para serem gestores, embora todo
docente ¢ um gestor, porque gesta processos de ensino e aprendizagem, muitos tem dificuldades de
gestar o financeiro das unidades escolares, embora exista uma lacuna do estado, do municipio,
ambos ¢ até nas esfera federal as vezes se desresponsabiliza e corresponsabiliza o sujeito deixa
em nossas costas muito peso, ficou evidenciado na realiza¢do das oficinas colaborativas, na
provocagdo que fizemos no processo, na escuta aos participantes que demonstraram uma
inquietagao acerca da entidade mantenedora das escolas.

A escola, como estruturacao social, compreende duas vertentes centrais: vertente interna,
conectada a atividade de seus gestores, professores, funcionarios, pais/responsaveis e discentes que
envolvem dindmicas inerentes de funcionamento, com objetivos a preservacdo de sua identidade, e
a vertente externa, caracterizada pelas diretrizes, legislagdes e normativas legais, de ambito local,
estadual e nacional.

A equipe gestora ¢ um importante organizador/termémetro da vertente interna da escola,
cuja fungdo ¢ estimular de modo democrético, coletivo, colaborativo a participacdo e envolvimento
de toda comunidade escolar, a proposito de estabelecer um ambiente/espaco que
promova/incentive a aprendizagem e as relagoes/interacdes sociais de modo vigoroso/salutar e
produtiva.

Nessa perspectiva, ¢ apropriada a gestdo escolar, desde uma visdo democratica de atuag@o,
identificar e desenvolver estratégias especificas de aperfeicoamento de seu clima/ambiente
organizacional com o objetivo de estimular a articulagdo/interligacdo entre estas duas vertentes da
escola, demonstrando seus principais desafios e possibilitando a participacdo efetiva da

comunidade nos processos decisorios.
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A seguir, apresentamos a sintese dos assuntos e objetivos trabalhados em cada oficina

OBJETIVOS

questdo
norteadora da pesquisa.

recursos
financeiros recebidos pelas
unidades escolares.

Analisar a incorporagdo de

colaborativa.
Quadro: 12 - Sintese do desenvolvimento nas oficinas colaborativas.
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gestor escolar.
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7.1 Preambulo - a realizacdo da oficina acerca do planejamento da gestdo financeira

escolar

Nosso trabalho ¢ uma forma de politica cultural. Envolve a todos/as nds na tarefa
que Williams chamou de “jornada da esperanca” em dire¢do a “longa revolugdo”.
Fazer menos, ndo nos envolvermos nesta tarefa, ¢ ignorar as vidas de milhares de
estudantes e professores em todo o mundo. Nao agir € permitir aos poderosos que
vengam. Podemos permitir que isso acontega? (Apple, 1997, p. 254).

A primeira oficina formativa teve uma duracdo de trés horas e quinze minutos nos
primeiros minutos iniciamos a fala com a citagdo de Apple (1997), deixando os gestores se
pronunciarem, realizando um dos grandes aprendizados no decorrer do mestrado, escutar. Nos
desligando dos apriorismos, nossos preconceitos que nos sdo peculiares, permitindo emergir
através de suas falas que se sentiram afetados. E uma posicionalidade cientifica, epistémica,
tecnoldgica, €tica que fomos construindo nas cinco oficinas realizadas.

Observamos as andlises, as reflexdes, os dilemas, as estratégias que pensamos em conjunto
para a escrita do documento referencial. Nossa percep¢do ¢ que ndo poderia ser mais um
documento que ficasse guardado na gaveta, uma vez que, nas gavetas ja possuem inumeros
documentos arquivados, insolitos, inospitos, queriamos mais um? Teria sentido um programa de
Pos-graduacdo em Educacdo e Diversidade que marca pela sua natureza de implicagdo, de
engajamento, uma outra ciéncia, uma ciéncia ndo apenas com consciéncia, uma ciéncia que nao
pode de forma alguma reiterar a injustica, a exclusdo, uma ciéncia que precisa levar a sério como
nos afirma a filésofa Isabelle Stengers (2014), que enaltece o divisor de aguas entre o paradigma
da ciéncia moderna para a ciéncia critica, as formas de pensar sobre 0 mundo, como o mundo se
organiza e funciona, as formas de pensar como o mundo ¢ gerido, e as formas de pensarmos
juntos/as como habitamos esse mundo, caso contrario, cada vez mais iremos acabando com o
mundo que nos sustenta em sua natureza e equilibrio.

Entendemos que uma pesquisa-a¢do para ser compreendida nesta perspectiva de processos
de investigacdo, deve-se prevalecer a convivéncia com os coparticipes, por esta razao nao os
denominamos de sujeitos da pesquisa, mas sim coparticipes, porque participam ativamente da
pesquisa € a0 mesmo tempo sdo indicativos que nos distanciamos da concepgao ciéncia cléssica,
tradicional, moderna que reduzia a analise dos dados a uma concepg¢ao de conhecimentos fisico-
matematica, uma crenca exclusiva da razdo, que concebe a verdade como a verdade em absoluto,
o mundo como uma concepc¢do analitica, de pensamentos neutros, de conhecimentos de uma

maxima objetividade.
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O grafico de nimero 4 (quatro) demonstra o resultado dos dados de um dos dispositivos
utilizados com os gestores escolares, dos temas a serem desenvolvidos nas oficinas colaborativas.
Nas cinco oficinas realizadas no formato on-line trabalhamos cada tema apresentado no grafico,
além de questdes especificas das atividades desenvolvidas no cotidiano dos gestores escolares

descritas a seguir.

Grifico 4 — Temas abordados nas Oficinas Colaborativas, com énfase na pergunta norteadora.

Por ordem quais os primeiros temas a serem abordados

nas Oficinas Colaborativas?
15%

m Realizagdo de cota¢des de precos

18% 18%

B Realizagdo de prestacdo de
contas

® Planejamento financeiro dos
recursos escolares

® Controle financeiro escolar em
planilhas eletronicas

m Recursos escolares oriundos do
PDDE

12% m Legislagdo escolar
20%

Fonte: Questionario on-line Google forms.

Fonte: Elaborado pelo autor 2023.

Os gestores escolares coparticipes da pesquisa questionaram o uso da palavra diretor
escolar para a fungdo que exercem, no entendimento destes profissionais a figura/imagem de
diretor escolar ndo se adequa as atribui¢des do gestor na atualidade. Em um primeiro momento a
iniciar pela gestdo democratica, gestdo na visdo dos gestores tem a nomenclatura de gerir com,
portanto sdo lideres que em regime colaborativo participam de muitas acdes na unidade escolar. O
gestor escolar geralmente tem uma visao mais abrangente e € responsavel pela gestao global
(maior amplitude) da escola. Ele pode estar envolvido em decisdes que abrangem dareas
administrativas, académicas, financeiras e de relacionamento com a comunidade escolar. A
gestdo escolar implica criagdo de ambiente mais participativo.

No tocante ao diretor escolar, pode ter um foco mais especifico e estarem envolvido

em gerenciar areas especificas da escola, como programas académicos, projetos especiais ou



115

outras responsabilidades designadas. O gestor escolar na dtica dos coparticipantes da pesquisa
se enquadra com o contexto global, frente as novas concepcdes de gestdo escolar tém foco na
participacdo mais ativa da comunidade, na valorizagdo dos professores, na personalizacao do
ensino e na inclusdo de tecnologias para apoiar a aprendizagem dos alunos. Para  Liick

(2011), o conceito de gestao estd associado a conjunto, atuacdo coletiva,

O conceito de gestdo ja pressupde, em si, a ideia de participagdo, isso ¢, do trabalho
associado de pessoas analisando situag¢des, decidindo sobre seu encaminhamento e
agindo sobre elas, em conjunto. Isso porque o conceito de gestdo estd associado a
mobilizagdo de talentos e esforgos coletivamente organizados, a agdo construtiva
conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que
cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva (Liick, 2011, p. 17).

Quanto ao sucesso da gestdo participativa, garantir o bom fluxo de informacgdes ¢
fundamental para o sucesso de uma gestao participativa. A comunicagdo tende a potencializar
as relagdes entre os individuos, e, se falarmos em gestdo, ¢ justamente ela que dard a
dimensdo participativa e democratica ou autoritaria e centralizadora. Assim o lider se
desponta também como um bom comunicador, que sabe expressar ideias, acolher as propostas
da equipe e reorganiza-las de maneira a evidenciar as expectativas e objetivos coletivos,
favorecendo uma teia de fortes inter-relagdes.

Hé4 também uma énfase crescente na gestdo escolar democratica na criacdo de
ambientes educacionais mais colaborativos e adaptaveis as necessidades dos estudantes, com
reconhecimento da importdncia de praticas inclusivas e diversificadas para atender as
necessidades de todos os alunos, independente de suas habilidades ou caracteristicas.

A seguir, trazemos o infografico com duas questoes que denominamos questdes problemas
para os gestores no coletivo resolverem, opinarem qual seria o melhor procedimento de resolugao
das questdes apresentadas.

Na primeira oficina colaborativa focamos na questdo norteadora da pesquisa, trazemos no

quadro 13 a sintese das contribui¢cdes dos gestores na resolugdo da questao.
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Quadro 13: - Quadro sintese da resposta da pergunta norteadora da pesquisa na o6tica dos gestores escolares.

GESTOR/A
Cleide Oliveira Silva

Edilei Maecio Pereira Reis

Evanilson Félix da Silva

Francisco Liborio da
Mota Filho

Jodo Marcelo Machado
de Guimaraes Sao Paulo

Jodo Nildo da Silva
Santos

Marcelino Silva Souza

CONCEITO

Na verdade a palavra em si planejar ela ja diz tudo acordar requer
planejamento entdo tudo na nossa vida requer planejamento né e gerir uma
escola entdo quando a gente tem esse bom planejamento do financeiro eu
acredito que a gente consegue ai deslanchar em varios desafios seja do
pedagdgico, da estrutura e o planejamento aliado ao didlogo constante com a
equipe gestora potencializa as estratégias e direciona as atividades da escola
para as diretrizes propostas. Esse olhar atento que a gestdo precisa direcionar
¢ fruto do planejamento coletivo da gestdo escolar. Em termos de subsidios o
fortalecimento do trabalho colegiado, participativo, coletivo, contribuindo
para o fortalecimento do conjunto, ampliando as diversidades na escola.
O planejamento de execugdo de recursos ressalta a importancia e a urgéncia
do planejamento das a¢des a serem executadas de modo a garantir a sua
viabilidade. Ainda que inevitavelmente sejam necessario revisitar e adequar
os planos, é imprescindivel que haja um plano para direcionar as a¢des. Esse
planejamento reduz a constancia de imprevistos e serve de guia para lidar
com aqueles que vierem a ocorrer.

Eu creio que ¢ isso que a gente vivéncia no espaco no ambiente escolar e
assim como os recursos sao poucos € as demandas sdo muitas a gente precisa
td administrando, neste caso como em todas as questdes da gestdo escolar o
planejamento ¢ fundamental para seguir o rumo tragado seja na semana
pedagogica, seja no projeto politico pedagodgico, planejar é essencial e de
forma coletiva como estamos em processo de aperfeicoamento potencializa
aquele recurso que vocé tem de acordo com aquela necessidade momentanea
que vai aparecendo no ambiente, na escola entdo eu acho que sem o
planejamento o nosso trabalho enquanto equipe fica sem direcdo e as
implicagdes veem no ensino e aprendizagem deficitérios.

O planejamento continuo ¢ importante, pois facilita o gestor escolar e equipe
a direcionar as acdes da escola, a exemplo de como gerenciar os recursos
recebidos através dos programas PDDE de modo que seja democratico e
participativo na comunidade escolar. Planejar deriva subsidios importantes
para o gestor seja pelo aspecto da seguranga de trilhar caminho previamente
definidos seja para avaliagdo dos caminhos percorridos. As implica¢des do
nido planejamento demonstraria uma gestdo sem saber o que deseja e
consequentemente direciona a escola para caminhos que dificultam o ensino
aprendizagem.

Sem sombra de duvida contribuiu para minha formag@o né para o meu
trabalho né para o meu fazer tanto pedagogico na escola como financeiro ele
tem ajudado bastante porque isso nos d4 uma condi¢do melhor para a gente
gerir a escola né porque quando vocé planeja vocé tem a condicdo de vocé
conseguir gerir o recurso da escola e ao mesmo tempo gerir a escola diante
das necessidades do que vocé tem em termos de recurso entdo isso me ajudou
muito essa questdo do planejamento teu olhar quanto é que vocé tem para
custeio, quanto ¢ que vocé tem para capital entdo isso nos da uma condig¢éo
muito boa quando vocé tem esse olhar.

E essencial o planejamento, ¢ essencial o nome ja diz né planejou a
probabilidade de éxito ¢ muito maior do que o contrario, se ndo tiver esse
cuidado de estar todo tempo planejando e repensando o que € que eu tenho
de recursos vinculados ao custeio o que eu tenho de recursos vinculados ao
capital vocé acaba se complicando, € essencial, haja vista que com o
planejamento vocé tem menos implicagdes negativas, vocé direciona melhor
o fluxo financeiro e consequentemente agrega mais para a escola.

Contribui significativamente porque o financeiro ndo engloba na escola
apenas os recursos que a gente recebe do PDDE quando noés recebemos o
recurso do PDDE ¢ claro que nds vamos ter que fazer malabarismo para fazer
algumas coisas principalmente porque a entidade mantenedora da escola as
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vezes falha no abastecimento de algumas coisas na escola, e quando o gestor
ele tem conhecimento disso da para se ndo ¢ que fica mais facil, mas da para
vocé conduzir com a maior seguranga o processo. E quando o gestor tem o
conhecimento do planejamento financeiro, ou pelo menos uma nogao do que
vocé faz, e outra coisa importante também uma equipe boa que nos apoie nao
¢ para dizer amém a todos ndo, mas que nos dé suporte naquilo que a gente
precisa e que aperte no freio e jogue o laco quando a gente precisa frear isso
¢ muito importante.

Da questao financeira da importancia eu digo a vocé que é importante sim ¢
importante planejar, € importante sinalizar a sua realidade que vocé precisa
juntamente com a sua equipe. Eu fago é questdo de todos da comunidade
participem, de funciondrios até porque na propria Unidade Executora tem
cada funcionario, cada colega de trabalho, tem do segmento de professores,
de funcionarios, de um modo geral tem representantes, e ali ja estdo varias
cabegas, varios modos de ver se algo é bom, se a implementagdo de algo ¢
bom se ¢ ruim, se agora ndo se mais tarde, mas essa discussdo eu nao abro
mao enquanto gestora, pois fortalece a gestdo, o trabalho ¢ coletivo. Todas as
oportunidades que os recursos sdo creditados, de imediato fazemos a
publicacdo dos recursos no mural da escola, dos valores que chegaram e
iniciamos o planejamento da execugdo desses recursos no coletivo, pois a
probabilidade de acerto ¢ maior, devido a participacdo de todos e o
planejamento que ira direcionar as agdes dentro das diretrizes propostas no
Projeto Politico Pedagodgico e na observancia das reais necessidades da
escola.

E realmente tem muito significado né e antigamente era mais dificil para a
gente gerir esses recursos hoje ndo, hoje a gente t4 desenvolvendo melhor do
que antes né e também agora nds também temos uma assessoria da Prefeitura
e ela acompanha a gente que tira bastante nossas duvidas e ajuda bastante
porque antes ndo tinhamos esse planejamento, com o planejamento
direcionamos o olhar para onde queremos ir e atingir os objetivos. Antes
tinhamos mais dificuldades em planejar, mas, com o alinhamento da gestdo
com os demais segmentos facilita e amplia os conhecimentos.

E de grande importancia porque é assim, tudo que vocé faz um planejamento
vocé tem um aproveitamento melhor, vocé ndo consegue executar nenhuma
acdo sem um planejamento, enquanto esses recursos se ele é bem aplicado
dentro da escola ele vai contribuir, vai agregar em todos os sentidos, ele tem
que ser bem planejado para que vocé tenha um resultado positivo. Quanto as
implicagdes do ndo planejamento sdo as consequéncias das agdes ndo
planejadas, ou seja, mal executadas o que inevitavelmente trard implicagdes,
consequéncias, transtornos para o futuro.

E essencial porque se a gente ndo planeja é dificil executarmos algo de
qualidade. A gente precisa gerir para poder dar suporte em toda a escola
entdo o planejamento ¢ essencial. Mas, assim eu acredito que dentro da
gestdo escolar a questdo financeira ainda ¢ uma das mais dificeis de vocé
gerir porque além de vocé precisar de todo apoio da escola né de todo apoio
dos professores, funciondrios e pais enfim vocé precisa também ter os pés no
chdo e saber o que realmente ¢ necessario naquele momento para vocé ndo
poder comprar algo desnecessario ficar sem utilidade.

Sobre o subsidio que a gestdo financeira proporciona aos gestores da rede
municipal ¢ de fundamental importancia, ele nos orienta de forma clara e
objetiva, os principais objetivos do programa deixando bem explicito o que
encadeia cada acdo de forma positiva quando utilizada de forma correta e a
consequéncias das agdes inadimplentes, nos deixa a par da importancia do
recurso para a escola e para a comunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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8.0 RESULTADOS E ANALISES DA PESQUISA EMPIRICA: OFICINAS
COLABORATIVAS. OFICINA COLABORATIVA INICIAL

Apds as palavras de boas vindas e agradecimento aos gestores escolares pela
participagdo na oficina, iniciamos a formacdo com a pergunta norteadora da pesquisa,
indagamos aos gestores: Quais os subsidios e implicagdes para a formagdo de gestores
escolares oferecidos pelas contribui¢des do Planejamento da Gestdao Financeira?

O primeiro a se pronunciar foi o gestor Joao Marcelo, e evidenciou o planejamento da

gestao financeira, contribuiu,

Sem sombra de duvida contribuiu para minha formagao, para o meu trabalho, para o
meu fazer tanto pedagdgico na escola como financeiro. Ele [planejamento] tem
ajudado bastante porque isso nos da uma condi¢@o melhor para a gente gerir a escola
porque quando vocé planeja vocé tem a condigdo de vocé conseguir gerir o recurso
da escola e a0 mesmo tempo gerir a escola diante das necessidades do que vocé tem
em termos de recurso, entdo isso me ajudou muito essa questdo do planejamento, teu
olhar, quanto € que vocé tem para custeio, quanto ¢ que vocé tem para capital entdo
isso nos da uma condi¢do muito boa quando vocé tem esse olhar, esse olhar voltado
para os recursos, mas também para a necessidade da escola. Entdo isso nos ajuda e
muito, eu ndo tenho duvidas e os colegas também concordam porque quando vocé
tem esse olhar para os recursos e as necessidades e as prioridades da escola isso nos
da uma condicao e nos fortalece mais ainda dentro do ambiente escolar para que a
gente possa fazer nosso planejamento e atender também a necessidade da escola.
Extrato da narrativa: (Jodo Marcelo, gestor colaborador da pesquisa, 31 de out. de
2023).

A fala do gestor Jodo Marcelo ressalta a importancia do planejamento dos recursos
financeiros da escola para atender as necessidades e prioridades no ambito escolar resultando no
fortalecimento da gestdo perante a comunidade e os demais membros da escola, possibilitando de
acordo com suas palavras em um aprimoramento no fazer pedagdgico quanto ao olhar voltado aos
recursos financeiros gerindo-os com mais assertividade.

A gestora Rita de Cassia ressaltou a importancia do planejamento para tornar o processo de
gerir os recursos mais acessiveis do que tempos precedentes, também em fun¢do de uma parceria
através de uma empresa denominada GB Assessoria Educacional.

Traz que “Antigamente era mais dificil para a gente gerir esses recursos hoje ndo, hoje
a gente ta desenvolvendo melhor do que antes, e também agora ndés também temos uma
assessoria da Prefeitura e ela acompanha a gente que tira bastante nossas duvidas e ajuda
bastante”. A gestora teceu sua fala da importdncia de planejar a execucdo dos recursos

financeiros, frisando como a experiéncia no cargo ajudou no processo, ¢ destacou a
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importancia da GB Assessoria Educacional na implementacdo desse olhar de planejar, de
trabalhar no coletivo e escutando e delegando responsabilidades a equipe gestora.

Outros gestores, a exemplo de Vanessa Silva, Jodo Nildo e Jodo Marcelo, também
frisaram a importancia da empresa na assessoria no surgimento das duvidas que tinham e tem
em relacdo aos recursos financeiros, até mesmo na orientacdo do uso dos recursos de acordo
com as modalidades de custeio e capital e como implementar na prestagdo de contas e na
execugdo dos recursos os dividendos e, os juros oriundos das aplicagdes dos recursos em
aplicagdes bancarias. Relembrei que essa modalidade narrada por tltimo foi uma das grandes
dificuldades dos gestores estaduais no inicio das gestdes recém-eleitas na rede estadual no ano
de 2017 e na oportunidade em uma reunido na sede do NTE 16 apontamos os meandros de
resolver essa questao.

Levando em consideragdo os relatos da empresa mencionada pela gestora, a GB
Assessoria Educacional, que elencou a importancia da empresa no entendimento das questdes
ligadas ao financeiro das escolas, recursos, execu¢do de recursos, prestacdes de contas e
reprogramagoes de recursos percebeu-se a necessidade de inserir mais um dispositivo de
pesquisa que foi a escuta qualificada aos membros da empresa. A escuta ocorreu em 13 de
dezembro de 2023 nas dependéncias da Secretaria de Educa¢do do Municipio de Jacobina-
BA, cujo relato esta narrado ao final desta se¢@o.

Dando continuidade as interagdes, o gestor Jodo Nildo classificou como essencial o

planejamento da gestao financeira,

E essencial o planejamento, o nome ja diz tudo planejar é saber onde trilhar,
caminhar, apontar a diregdo, planejou a probabilidade de éxito ¢ muito maior do que
0 contrario, se ndo tiver esse cuidado de estar todo tempo planejando e repensando o
que ¢ que eu tenho de custeio o que eu tenho de capital vocé€ acaba se complicando,
¢ essencial e se fortalece e torna-se fundamental na gestdo compartilhada, na gestdo
trabalhada no coletivo. Extrato da narrativa: (Jodo Nildo, gestor colaborador da
pesquisa, 31 de out. de 2023).

Aproveitando a fala do gestor Jodo Nildo acerca da importancia do planejamento fizemos
as ponderagdes acerca da necessidade e importancia de programar os recursos oriundos do PDDE
através do portal do FNDE através do PDDEWeb e definir o percentual de recursos que serdo
destinados as modalidades de custeio e capital, frisando que essa propor¢ao vai definir o
quantitativo de valores a ser executado na aquisi¢ao dos materiais de uso didrio a exemplo com
gastos de manutencao da instituicdo, compra de material e contratacao de servicos. Na modalidade
de capital sdo aquisicdes de equipamentos e materiais permanentes, desta forma o planejamento

dos recursos inicia neste processo.
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Nas palavras do gestor Francisco Libdrio, o planejamento continuo ¢ importante, pois
facilita o gestor escolar e a equipe a direcionar as agdes da escola, a exemplo de como
gerenciar os recursos recebidos através dos programas PDDE de modo que seja democratico e
participativo na comunidade escolar. Planejar deriva de subsidios importantes para o gestor
seja pelo aspecto da seguranga de trilhar caminho previamente definidos seja para avaliagdo
dos caminhos percorridos. As implica¢des do ndo planejamento demonstraria uma gestdao sem
saber 0o que deseja e consequentemente direciona a escola para caminhos que dificultam o
ensino aprendizagem

As palavras do gestor Francisco Liborio encontram ressondncia acerca do
planejamento participativo nas escritas do pesquisador Gandin (2001, p. 9), “o planejamento
participativo €, de fato, uma tendéncia (uma escola) dentro do campo de propostas de
ferramentas para intervir na realidade”. Inserindo assim todos os segmentos escolares, a
gestao escolar, compartilhando responsabilidades e visdes com o objetivo comum de melhorar
as praticas escolares para a ampliagdo do desenvolvimento do ensino aprendizagem foco
principal da escola.

Na sequéncia, o gestor Edilei Reis (2023) asseverou como o planejamento de execucao de
recursos da escola impacta ou subsidia a pratica da gestdo escolar. No seu entendimento, o
planejamento de execucgdo de recursos ressalta a importancia e a urgéncia do planejamento
das ac¢des a serem executadas de modo a garantir a sua viabilidade. Ainda que inevitavelmente
seja necessario revisitar e adequar os planos, ¢ imprescindivel que haja um plano para
direcionar as agoes. “Esse planejamento reduz a constancia de imprevistos e serve de guia
para lidar com aqueles que vierem a ocorrer”.

Além disso, a elaboracdo dos planos de acdo vinculada aos planos de execucdo sdo
uma forma de negociar as prioridades da comunidade escolar e assim construir uma visao
coletiva dos seus principios € objetivos.

Prosseguindo as interagdes na oficina, o gestor Marcelino Silva se pronunciou das
implicagdes do planejamento na sua formagdo enquanto gestor escolar, afirmando que
contribui significativamente porque o financeiro nao engloba na escola apenas os recursos que
o gestor recebe do PDDE “quando noés recebemos o recurso do PDDE ¢ claro que nés vamos
ter que fazer malabarismo para fazer algumas coisas principalmente porque a entidade
mantenedora da escola as vezes falha no abastecimento de algumas coisas na escola e a gente
tem que se virar para arrumar’”’, citando como exemplo o planejamento e controle do material

didatico.
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De acordo com o gestor os repasses da Secretaria da Educagdo em relacdo a merenda
escolar ¢ centralizada, as escolas do municipio ndo recebem os créditos em conta corrente
destinados a aquisicao de géneros alimenticios, a Secretaria de Educagao Municipal centraliza
as compras da merenda escolar e distribui para unidades escolares, processo idéntico ocorre
com o material de limpeza.

Marcelino Silva (2023) menciona que “no caso o material de limpeza merenda essas
coisas a gente também tem um jogo de cintura para poder administrar o uso desse material e
quando o gestor ele tem conhecimento ndo ¢ que fica mais facil, mas da para vocé conduzir
com a maior seguranca”, na opinido do gestor ¢ pré-requisito ter também certa perspicécia,
entendimento, vivéncia que ¢ essencial na condugdo do cargo, citando exemplos na unidade

escolar onde atua no distrito de Caatinga do Moura.

Um exemplo aqui na Caatinga do Moura a SMEC envia o card4pio da merenda
escolar e ai uma das coisas tem que fazer ¢ tentar seguir o cardapio da merenda
escolar s6 que as vezes, por exemplo, hoje tem arroz com frango, mas ndo tem um
frango ai como ¢ que a gente vai fazer? Ai a gente pega um material que esta
sobrando ai eu dou uma corridinha no mercado que tem aqui na rua e troco para
aquele material que ta precisando entendeu? E esses ajustes que os gestores t€ém que
nés gestores temos que acredito que todos os colegas tem nas suas escolas
principalmente quem ¢ gestor de escola de zona rural e o gestor de zona rural ele ¢
pior do que vereador que o povo perturba mesmo, vao atras de tudo quer que a gente
dé um jeito e quando a gente tem o conhecimento do planejamento financeiro ou
pelo menos uma nocao do que vocé faz e outra coisa importante também uma equipe
boa que nos apoie nao € para dizer amém a tudo ndo, mas que nos dé suporte naquilo
que a gente precisa e que aperte no freio e jogue o lago quando a gente precisa
frear isso € muito importante. Extrato da narrativa: (Marcelino Silva, gestor
colaborador da pesquisa, 07 de nov. de 2023).

O gestor enfatiza a flexibilidade de pensamentos e agdes no exercicio da fungdo de gestor
escolar, saber que nao estd cometendo nenhum crime quando faz a permuta de um género
alimenticio de valores compativeis para ndo deixar que falte a merenda escolar, ressaltando
também a importancia tanto do planejamento financeiro como da importancia de contar com uma
equipe coesa e afinada com as diretrizes tragadas em conjunto e também participe das acdes e
estejam voltados para desenvolver as acdes planejadas.

Quanto ao planejamento financeiro, nos recordamos de Gropelli ao citar que:

Planejamento financeiro é o processo por meio do qual se calcula quanto de
financiamento ¢ necessario para se dar continuidade as operagoes de uma companhia e se
decide quando e como a necessidade de fundos sera financiada. Sem um procedimento
confiavel para estimar as necessidades de financiamento, uma companhia pode acabar ndo
tendo fundos suficientes para pagar seus compromissos. (Gropelli, 2012, p. 319).
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Para a escola, como institui¢do eminentemente social que necessita de um esforgo coletivo
para funcionar, € essencial que os recursos financeiros estejam alinhados aos custos ja previstos,
nesse aspecto a importancia do planejamento se destaca e deve estar em consonancia com o PPP da
unidade escolar, observando-se metas e objetivos propostos pela comunidade escolar, para tanto ¢
premente a busca de uma gestdo democratica cada vez mais inclusiva e participativa.

Vasconcelos reforca a importancia do planejamento enquanto ferramenta de construgao-

transformacao coletiva,

O planejamento enquanto construgdo-transformagéo de representagdes ¢ uma mediagéo
tedrica metodologica para acdo, que em funcdo de tal mediac@o passa a ser consciente e
intencional. Tem por finalidade procurar fazer algo vir a tona, fazer acontecer, concretizar,
e para isto é necessario estabelecer as condigdes objetivas e subjetivas prevendo o
desenvolvimento da a¢do no tempo (Vasconcelos, 2014, p. 79).

As acdes subjetivas que vierem a ocorrer serao as novas diretrizes, concepgdes € rumos que
a equipe dara ao planejamento inicialmente elaborado, planejar ¢ uma previsao de necessidades,
tanto de recursos humanos quanto de recursos materiais, a fim de alcangar um objetivo ou realizar
um projeto.

No ambito escolar, o planejamento financeiro deve acolher as necessidades que a equipe
julgar essenciais para alcangar os objetivos tracados com as atribui¢oes de cada um componente da
equipe. Uma escola é composta por um conjunto de pessoas que assumem funcdes distintas:
diretor/a, vice-diretores/as, coordenador/a, professores, funcionarios, alunos. Neste pequeno
contexto visualizamos a diversidade de pessoas. Ao planejar as ag¢Oes na escola, devemos
considerar as diferencas notadamente existentes, de forma que o ato de planejar, executar e avaliar
seja coletivo, ensejando uma producdo participativa, interativa, eficiente e construtiva. Dai a
necessidade de avangarmos nas gestdes democraticas, participativas e inclusivas como atesta

Gandim,

A construgdo em conjunto acontece quando o poder estd com as pessoas,
independentemente dessas diferengas menores ¢ fundamentado na igualdade real entre
elas. Ai se pode construir um processo de planejamento em que todos, com o seu saber
proprio, com sua consciéncia, com sua adesdo especifica, organizam seus problemas, suas
ideias, seus ideais, seu conhecimento da realidade, suas propostas e suas a¢des. Todos
crescem juntos, transformam a realidade, criam o novo, em proveito de todos e com o
trabalho coordenado (Gandim, 2001, p. 89).

Para atingir os objetivos propostos pela equipe escolar € necessario um planejamento muito
bem articulado. O conjunto de agdes deve estar organizado com defini¢des claras de onde se quer

chegar, examinar potencialidades e fragilidades, definir prioridades como elencados pelos gestores
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escolares, avaliar e organizar a infraestrutura selecionar os recursos de ensino mais contundentes
para serem colocados em pratica de forma efetiva e com a participag@o de todos os envolvidos,
com comportamento e pensamento estratégico com base no planejamento realizado.

Gandim utiliza a posi¢ao do planejamento participativo entre as ferramentas de intervengao
na realidade estudada o que coaduna com nossa pesquisa e definicdo da praxis, que se concretiza
democraticamente e se efetivam por agdes e relagdes que se dao na realidade concreta, também
utilizando-se da pesquisa-acdo em uma de suas fei¢oes buscando a autorreflexdo coletiva para a
administracdo da mudanca planejada com énfase em uma realidade em um determinado espago-
tempo.

A gestora Cleide Oliveira citou exemplos de utilizacdo de meandros legais no exercicio da

fungdo de gestor/a escolar ao utilizar o recurso financeiro,

Na verdade a palavra em si planejar ela ja diz tudo acordar requer
planejamento entdo tudo na nossa vida requer planejamento, é gerir uma
escola entio quando a gente tem esse bom planejamento do financeiro eu
acredito que a gente consegue ai deslanchar varios desafios seja do pedagégico,
da estrutura. Marcelo pontuou esses ajustes que a gente tem que fazer esse jogo de
cintura, aqui na escola, por exemplo, eu fiz esse Jogo de cintura com recurso antigo
que a antiga gestora deixou do novo mais educacdo nossa Unidade Escolar ela nunca
conseguiu ter o famoso estagiario para cobrir os AC,s do professor porque a bolsa
que esse estagiario recebe ela ¢ muito pequena ¢ a gente mora em uma comunidade
de dificil acesso. Entdo esse colaborador (estagiario) para chegar na unidade ele ndo
consegue chegar com o valor da bolsa, entdo o que a gente fez com a ajuda de
Geison David (Técnico GB Assessoria Educacional) agente fez esse mapeamento e
transformou ai esse recurso que ¢ um recurso de origem pedagodgico que requer essa
ideia de reforgo e ai a gente mapeou um plano de acdo que contemplasse ai esse
reforco escolar dos meninos e que trouxesse esse alento ai para os professores
conseguirem fazer o seu planejamento, cobrir ai esse horario de AC entdo sdo essas
estratégias mesmo e tudo isso requer esse didlogo, esse olhar do que a unidade ela
estd precisando do que ¢ que ¢ emergencial a pegadinha ai da situacdo um (1)
(referindo-se a questdo problema de numero 1) diz que a necessidade da atual gestdo
sera que ¢ da escola? E sempre esse olhar atento. Extrato da narrativa: (Cleide
Oliveira, gestora colaborador da pesquisa, 07 de nov. de 2023).

O pensamento e agdes da gestora corrobora com as colocagdes de Vasconcelos (2014,
p. 47), citando que o planejamento escolar “envolve trés dimensdes basicas: a realidade, a
finalidade e o Plano de Acdo. Esse ultimo deve ser fruto da tensdao entre a recalidade e a
finalidade, evidenciando sempre o desejo de toda equipe e comunidade no que se refere ao
planejamento educacional da escola.

O plano de agdo como fruto da tensdo entre realidade e finalidade ¢ compreendido pela
complexa compreensdo entre teoria e pratica, evidenciando para a comunidade escolar a
importancia da nocdo de praxis, fundamental para a reflexdo e reorganizagdo das acdes

educativas no interior das institui¢des de ensino. Para Horkheimer (1991), praxis ¢ toda
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pratica social incorporada de teoria e que concede um sentido mais abrangente para a acao,
envolvendo embates e conflitos politicos, sociais com potencialidade de revelar, mecanismos
emancipatorios que ainda nao foram realizados, contribuindo assim, para evidenciar
tendéncias que perpetuam obstaculos e impedem a transformagdo social no sentido mais
holistico.

A referida gestora reforca a importancia da adaptacdo as situagdes no cotidiano escolar, ¢
tarefa do gestor buscar situagdes que reforcem o ensino e aprendizagem, acdes voltadas ao
pedagogico que agregue ao aluno, através do exemplo citado enfatiza essa busca da gestora que
também ressalta as contribui¢oes da equipe técnica da empresa de assessoria educacional parceira
da SMEC. O gestor Evanilson Félix corroborou com as falas dos gestores que o precederam
afirmando que as vivéncias no espaco escolar sdo realmente desafios didrios, salientando que os
recursos sdo poucos ¢ as demandas sdo muitas, ¢ necessario saber administrar os recursos
disponiveis de acordo com a necessidade momentanea que vai aparecendo no ambiente, na
escola.

A gestora Rozilda Paz (2023) classificou o planejamento dos recursos financeiros como
sendo de grande importancia “porque tudo que vocé faz um planejamento vocé tem um
aproveitamento melhor, vocé ndo consegue executar nenhuma acdo eficaz sem um
planejamento, enquanto esses recursos se ele ¢ bem aplicado dentro da escola ele vai
contribuir, vai agregar” em todos os sentidos, porque as vezes a escola necessita de algumas
coisas que se espera muito devido & demanda do municipio, € se vocé emprega esses recursos
de forma planejada vai proporcionar melhorias no que € a maior caréncia na escola, a gestora
acredita que a aplicacdo dos recursos deva ocorrer com base no Projeto Politico Pedagogico
(PPP), razdo pela qual ha importancia do planejamento em todo o processo educativo.

Na dtica dela, o planejamento financeiro tem que ser bem alinhado com todos os
segmentos da escola para que tenha um resultado positivo. Quanto as implicacdes, na visao da
gestora ela pode comprometer o aprendizado dos estudantes, a responsabilidade ¢ do grupo,
da equipe gestora e de todos na escola. Os recursos sdo escassos, sem planejamento e
objetivos claros que devem estar explicitos no Projeto Politico Pedagogico nao se tem norte, a
lider faz uma analogia que o planejamento ¢ o GPS que vai direcionar o planejado para atingir
as metas, os objetivos. Destaca a importancia de ser coletivo, colegiado, pelas imbricagdes e
corresponsabilidades.

Em seguida a gestora Marileide Gomes narrou as inimeras dificuldades de inicio de gestao
escolar por desconhecer os tramites operacionais da questdo financeira e a importancia e

complica¢des sem o planejamento das agdes financeiras.
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A respeito da pergunta da questdo financeira da importancia eu digo a vocé que ¢
importante sim ¢ importante planejar ¢ importante sinalizar a sua realidade que vocé
precisa juntamente com a sua equipe, eu faco questdo de todos da comunidade
participem, até porque na propria Unidade Executora tem representantes de cada
segmento, de professores, de funcionarios, de pais, de estudantes. E ali ja estdo
varias cabecas, varios modos de ver se algo ¢ bom, se a implementagdo de algo ¢
bom se ¢ ruim, se agora ndo se mais tarde, mas essa discussdo eu ndo abro mao.
Todas as oportunidades que os recursos sdo creditados de imediato fazemos a
publicacdo dos recursos no mural da escola, dos wvalores que chegaram,
inclusive em consonancia com a orientagdo da GB Assessoria Educacional. Realizar
a publicag¢do em todos os espacos da escola, em seguida convocagdo para reunido e
planejamento das acées. Extrato da narrativa: (Marileide Gomes, gestora
colaboradora da pesquisa 21 de nov. de 2023).

A gestora considerou o planejamento essencial para o desenvolvimento das a¢des na
escola, no intuito de direcionar “os rumos da escola” e como a gestdo fica leve ao
compartilhar as responsabilidades, projetos e anseios que permeiam o ambiente escolar.
Contudo, a gestora colocou algo importante ja discutido nas oficinas anteriores, como sanar
questdes que ndo foram pensadas, planejadas, mostrando a importancia de uma equipe coesa e
que em conjunto faz as melhores escolhas para a unidade de ensino.

A gestora mencionou a imediata publicacdo no mural da escola dos recursos
creditados na conta do caixa escolar, observando os principios aplicadveis aos recursos
publicos (principios basicos da Administragdo Publica constante no Artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988 e condicionam o padrao que as organizagdes administrativas, e entidades que
recebem recursos financeiros da unido devem seguir: principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, como nos assevera Castilho,

A administracdo a ser exercida pelo gestor deve zelar pela correta aplicagdo e pelo
eficiente gerenciamento dos recursos publicos, na forma da lei, sendo imperioso,
ainda observar a supremacia do interesse publico e os principios aplicaveis a
Administragdo Publica” (Castilho, 2011, p. 23).

A gestora Marileide Gomes (2023) colocou que: “Mas, a escola s6 compra algo que
esta dentro do planejamento? “Nao, de repente aparece algo que a gente nem esperava
aparece uma caixa d'dgua deu problema aparece que a iluminacdo na rede elétrica deu
problema um portdo deu problema”. No caso acima, a gestora enalteceu a importancia da
comunidade abragar a escola, os vinculos em torno da unidade escolar, as questdes apontadas
foram sanadas com o auxilio da comunidade, comerciantes, empresarios auxiliaram na

resolucdo das pendéncias elencadas, cujos filhos estudam ou estudaram na escola, a gestora
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salienta a parceria com a comunidade que abraca os projetos estruturantes da escola, que
vivéncia o ambiente escolar.
A gestora Rita de Cassia mencionou as implicagdes na falta de planejamento dos recursos

financeiros da escola e como o planejamento contribuiu com sua formacao gestora,

As implicagdes sdo bastante porque a unica alternativa que a gente tem em relagdo
ao financeiro sdo os recursos do governo federal, que ¢ o PDDE que nos
administramos entdo nos s6 temos esses recursos financeiros, entdo na escola que
estamos gestora eu acho que como na escola de todos sdo 50% dos recursos
destinados ao custeio e 50% dos recursos destinados a aquisi¢do de matérias
permanentes (de capital) e ndés temos que se nos virar 30 como diz o popular para
conseguir gerar esses poucos recursos que ainda ¢ uma coisa que ajuda bastante as
escolas, se ndo fosse o PDDE ndo existia recursos financeiros nas escolas
municipais, porque nos nao temos nada fixo relacionado a prefeitura, nés estdvamos
mortos, na realidade como todos sabem as vezes a gente tira até¢ do nosso proprio
bolso, por exemplo, faltou uma lampada na escola a prefeitura ndo manda, a gente
vai 14 e compra, faltou um fosforo ndo tem a gente vai 14 e compra, entdo nao ¢ do
recurso do PDDE tem coisas que a gente tira do nosso proprio bolso para gerir a
escola entendeu? Extrato da narrativa: (Rita de Cassia, gestora colaboradora da
pesquisa 28 de nov. de 2023).

A gestora afirma que sem o planejamento de como gerir, administrar e realizar o que
se planeja na semana pedagodgica e nas reunides do colegiado fica impossivel realizar um
trabalho de qualidade, um trabalho digno com os estudantes, consequentemente as
implicagdes ¢ o oferecimento de agdes fragmentadas na escola. A gestora cresce, a equipe
cresce junto com o planejamento, trabalhar de forma alinhada com todos ¢ um dos pontos que
mais faz crescer profissionalmente e nas relagdes cotidianas da escola.

Para a gestora Tereza Cristina dos Santos trata-se de ir interagindo sobre a importancia do
planejamento para sua formagao gestora. Tereza Cristina (2023) colabora que, “¢ essencial porque
se a gente ndo planeja ¢ dificil executarmos algo de qualidade. E como a colega Rita de
Céssia falou nds temos alguns recursos que vem da esfera federal por meio dos programas
alinhados ao PDDE, tudo ¢ vinculado ao PDDE”. A gestora citou que instantes antes do inicio

da oficina colaborativa estava recebendo um fornecedor falando exatamente sobre o recurso,

E muito pouco porque ele visa o quantitativo de aluno, entdo cada escola vai receber
uma quantidade diferente de outra, mas as demandas sdo muito parecidas. O Colégio
Pedro Daltro € rico ele recebe muito dinheiro, a escola Antdonio Alves nem tanto,
nem chega os pés do Colégio Pedro Daltro. A gente precisa gerir para poder dar
suporte em toda a escola, entdo o planejamento é essencial apesar de que alguns
recursos ele ja vem pré-destinado, a gente s6 pode usar em determinada causa por
exemplo a educacdo conectada a gente s6 usa para internet, subsidios de internet
esse ano nos recebemos um recurso chamado primeira infincia que s6 ¢ destinada a
educagdo infantil eu ndo posso utilizar nos anos iniciais, 0 PDDE ¢ basico que ele
vem l& como capital e custeio, ele € o Gnico recurso que ainda dao livre arbitrio de
vocé poder planejar algo desde que seja dentro daquele estipulado pela lei, nas
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modalidades de capital e custeio. Entdo planejar ¢ assim essencial. Extrato da
narrativa: (Tereza Cristina, gestora colaboradora da pesquisa 28 de nov. de 2023).

Tereza Cristina refor¢a que naquele ano e o ano passado (2022, 2023) a gestdo da
secretaria da educacdo ajudou bastante na gestdo financeira das escolas municipais
contratando a consultoria (GB Assessoria Educacional) que vem auxiliando bastante aos
gestores salienta que nao tinha essa consultoria anteriormente ao ano de 2022 e no caso
especifico dos gestores escolares o aprendizado em trabalhar com os recursos financeiros da
escola e em seus niveis de execu¢do demandava muito tempo além da inseguranca de lidar
com recursos financeiros, havendo temores entre os gestores de tornar as unidades executoras
inadimplentes diante das exigéncias do FNDE e do volume de informagdes e de trabalho,

Tereza Cristina (2023),

Aprendiamos na tora no ditado popular eu mesmo aprendi na tora ndo sei muito
porque aprendi estudando com os colegas que ja sabiam ¢ ai a gente foi
compartilhando essas experiéncias, aprendizados, mas assim eu acredito que
dentro da gestio escolar a questio financeira ainda é uma das mais dificeis de
vocé gerir, € muito complexa a questdo, eu acredito que a pior parte é gerir o
financeiro porque além de vocé precisar de todo apoio da escola de todo apoio dos
professores, funciondrios e pais enfim vocé precisa também ter os pés no chio e
saber 0 que realmente € necessario naquele momento para vocé€ ndo poder comprar
algo desnecessario, ficar sem utilidade. Entdo eu percebo que a prefeitura também
tem esse, ndo digo que tem se esquivado, mas, de certa forma deixado para que as
escolas comprem a maior parte do material didatico que ndo ¢ suficiente para suprir
as demandas das escolas quer dizer pelo menos a escola que estou gestora, s6 se
Rita, Jodo Marcelo e Jodo Nildo conseguem ai fazer milagres. Extrato da narrativa:
(Tereza Cristina, gestora colaboradora da pesquisa 28 de nov. de 2023).

A gestao dos recursos financeiros nas escolas de inicio assusta em virtude da inseguranca
dos procedimentos, sdo muitas informagdes, requer muitas analises, estudos, em virtude de cada
programa ter resolugdes especificas de execugdo dos recursos, ademais a responsabilidade juridica
¢ do gestor escolar em virtude de ter atrelado seu CPF como responsavel pelo CNPJ do caixa
escolar, declaragdo junto a Receita Federal de RAIS e Imposto de Renda (neste caso especifico
isento de pagamento de impostos, porém indispensavel a declaragdo anual para o CNPJ do caixa
escolar permanecer adimplente).

Quando a gestora menciona a dificuldade de gerir os recursos financeiros afirmando ser
uma das questdes mais dificeis na gestdo escolar apesar das contribuigdes da equipe gestora,
colegiado escolar e comunidade escolar ¢ neste sentido da responsabilidade de alimentar os

sistemas de informagdes do uso dos recursos e ser assertivo nas necessidades das escolas também

em virtude dos parcos recursos nao admitir investimentos inexatos.
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Em sintese, os gestores elencaram como essencial, imprescindivel para suas formagdes
enquanto gestores escolares, que o planejamento das agdes no quesito financeiro contribuem para
trilhar os objetivos das unidades escolares elencadas com o PPP, ressaltando que a probabilidade
de éxito nas agdes sao maiores pois direcionam os recursos para as reais necessidades das escolas.
A gestdo dos recursos requer planejamento participativo, todos os membros com vozes € votos em
dire¢do as metas, objetivos a serem percorridos. O planejamento solidifica as acdes da escola na
busca do aprimoramento do ensino aprendizagem, da estrutura do pedagdgico. Em contrapartida a
falta do planejamento financeiro torna a escola sem perspectivas, sem rumo, sem finalidade,

reverberando na qualidade pedagogica oferecida aos discentes.

8.1 Escuta qualificada com os técnicos da GB assessoria educacional

Com a crescente veiculagdo dos gestores escolares da melhoria na execuc@o dos recursos
financeiros a assessoria técnica da GB Assessoria Educacional ampliamos nosso dispositivo de
pesquisa e em harmonia com a orientadora professora lone Oliveira jatoba Leal decidimos realizar
uma escuta qualificada com os socios da referida empresa que atua na cidade de Jacobina e
algumas cidades do interior da Bahia e algumas cidades no Piemonte da Diamantina.

A empresa GB Assessoria Educacional ¢ uma empresa familiar que surgiu em 2008,
possui dois socios, Geison David e Barbara Rejane. A GB Assessoria Educacional ¢ uma
empresa familiar ambos os socios formam um nucleo familiar, e no periodo de 2008
sentaram-se e resolveram empreender, inicialmente realizando um estudo juntos e viram a
possibilidade na assessoria direta para os secretarios municipais de educacdo, prefeitos e os
diretores/as de escolas.

A primeira pergunta proferida foi voltada sobre como era o desenvolvimento do trabalho
realizado junto aos gestores escolares do municipio de Jacobina, ambos iam falando que era um
trabalho de assessoria e consultoria diretamente aos diretores e presidente dos caixas escolares,
também aos secretarios e prefeitos, justificando como também era de nosso conhecimento e
fizeram uma analogia que a educagao era como se fosse um reldgio e para funcionar cada uma
¢ uma engrenagem desse sistema, ndo tem como vocé so trabalhar com o diretor ou trabalhar
s6 com o secretdrio, a empresa se especializou para trabalhar com o chefe do executivo, e
descendo as esferas, executivo, secretarios de educagao ¢ diretores escolares.

A empresa desenvolve esse trabalho justificando que,
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Porque hoje na educagdo tudo ¢ sistema, o senhor deve perceber isso nos seus anos
de trabalho que antes saiu do papel e foi para sistema, adesdo, recursos que chegam,
tudo ¢ a partir do sistema e nossos colegas diretores sdo professores e muitos deles
nao t&m experiéncia contabil e de sistema, entdo a empresa vem nessa perspectiva de
estar auxiliando eles nesse sentido, eu gosto de dizer professor que a gente auxilia e
potencializa os resultados deles a gente s6 potencializa o resultado que eles mesmos
tém, na verdade os caixas escolares sdo empresas e tem muitas obrigacdes fiscais
que muitos municipios ndo faziam, entdo agente conhece municipios hoje que as
escolas ndo recebem recursos porque tinham CNPJ e o CNPJ foi baixado
(inadimplentes), entdo agente atua nessa area, agente atua com a formacdo dos
diretores, agente faz toda orientacdo dentro das resolu¢des do FNDE e do PDDE,
agente cuida da parte de ades@o de todos os programas dentro da educagdo tanto de
formacdo via SMEC agente trabalha com apoio ¢ suporte dos conselhos municipais
de educagdo, toda essa parte fiscal, RAIS, DCTF, eSocial, constituicdo de estatuto,
como nos ja tinhamos essa experiéncia na area contabil agente uniu o util ao
agradavel, entdo a gente vem desenvolvendo esse trabalho principalmente na regiao
de Jacobina ja temos mais de 12 anos aqui a gente iniciou em 2009 aqui na regido.
Extrato da narrativa: (Técnicos da GB Assessoria Educacional, colaboradores da
pesquisa 13 de dez. de 2023).

A fala de Geison David e Barbara Rejane se assemelhou as falas nas oficinas colaborativas,
da nossa identificagdo com a gestdo no que foi pontuado pelos técnicos da area contabil. Os
técnicos mencionaram a transi¢do dos documentos impressos para o sistema gerencial on-line,
justamente também tema das oficinas colaborativas, resolugdes, adesdes aos programas que
ocorrem de forma remota.

Geison David menciona como ocorre a assessoria € consultoria aos presidentes de caixa
escolares evidenciando o que mencionamos e foi tema na segunda oficina colaborativa a dubiedade
em relagdo a presidéncia do caixa escolar que na nossa opinido pelos motivos elencados na pagina
147 deva ser o gestor/a escolar.

Na sequéncia, fizemos mais uma pergunta a fim de que eles respondessem de forma
holistica ndo especificando as escolas quais eram as maiores dificuldades dos gestores escolares
na area do financeiro nas escolas, e como eles percebiam essas dificuldades caso existissem.
A principal dificuldade mencionada era justamente no trato mesmo, no contato, na analise de

Geison David e Barbara Rejane,

A gente percebe que o diretor ele peca por excesso de confianga e a maior parte peca
por excesso de medo. Eu gosto de dizer que o diretor acaba cuidando mais do
dinheiro do PDDE de que o dele e isso tem um lado ruim esse excesso de cuidado, e
eles acabam tendo dificuldade de executar e outra dificuldade professor que a gente
percebe € na leitura, eu acho que a demanda de vocés € grande e acaba vocés nao
tendo como priorizar a leitura, entdo o que puder né vir ja otimizado melhor, mas
tem muitos manuais e informagdes no site do FNDE que tiram davidas e o diretor
tem dificuldade nisso até de fazer essa pesquisa eu nao sei nem como defender isso
cada programa tem sua normativa, tem sua resolucdo especifica, entdo como eles
acabam administrando muitos recursos a dificuldade maior € justamente nisso,
nesse tempo para ler e ter a seguranga de executar, porque mesmo com a orientagao,
com a legislagdo eles ainda tem um pouco de dificuldade nesta questdo de
interpretacdo de leis e ¢ ai que nos atuamos. Extrato da narrativa: (Geison David e
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Barbara Rejane técnicos da GB Assessoria Educacional, colaboradores da pesquisa
13 de dez. de 2023).

Conforme descrito pelo técnico, ¢ premente que os gestores conhecam as legislagdes
concernentes a educacgdo e pautar-se por elas nas relagdes no ambito escolar/com a administragdo
do sistema/rede de ensino. Legislagdes, leis, decretos a exemplo da descentralizagdo dos recursos
do PDDE que tornaram as escolas com aspectos de empresas com obrigagdes perante o CNPJ
(parte fiscal como RAIS, DCTF e eSocial), as resolu¢des do FNDE para aquisi¢do dos recursos
através das escolas, sua utilizagdo e prestagao de contas.

A propria Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 206, Seg¢do I e capitulo III
resguardando o principio da gestdo democratica do ensino publico. A LDBEN em seu artigo
terceiro corrobora com a Carta Magna ao estabelecer, em seu artigo terceiro, a gestdo
democratica como principio para a organizacao juridica dos sistemas de ensino.

Saliente-se que a LDB regulamenta também o processo de execucdo da gestdo
democratica nos sistemas e nos estabelecimentos de ensino. Em seu artigo 12, incisos [ ¢ VI,
define que os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagdgica e articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integragao da sociedade com a escola (Brasil, 2021a).

A Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar menciona na dimensao

politico-institucional que o gestor escolar deve administrar a unidade escolar em consonancia,

O diretor administra a unidade escolar em consondncia com as diretrizes da gestdo
democratica registradas na legislagdo nacional e nas normativas do sistema/rede de
ensino a que a escola pertence, garantindo a participagdo dos profissionais da
educagdo na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico e das comunidades escolar e
local no Conselho Escolar (Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar, 2021, p. 15).

O Regimento escolar, o conselho escolar e o calendério escolar por serem atos normativos
sdo legislacdes que devem ser do conhecimento do diretor escolar por se enquadrarem em uma
escala local e de suma importancia para a efetividade das a¢des na escola.

Retomando a fala dos técnicos da GB Assessoria Educacional, o excesso de cuidado com
os recursos publicos se justifica por duas razdes, pela responsabilidade de lidar com recursos
publicos, na seara de gerir os recursos financeiros pela abertura que ocorre nas escolas dando-lhes
mais confianga na execugao justamente pela ciéncia de todos na escola das quantias disponiveis e,

outra razao se refere a aplicabilidade dos recursos, publicos.
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Essa justificativa coaduna com esta pesquisa em razdo das muitas atribuigdes o gestor/a e
equipe nao fazem o estudo suficiente das normas e resolugdes expedidas pelo FNDE para cada
programa e gera incertezas na execucao dos recursos, admitindo, os gestores aumentarem a atengao
e o estudo as diretrizes dos programas proporcionando maior seguranga na execugao dos recursos.

Quando os gestores citaram a assessoria da empresa GB, Assessoria Educacional, inclusive
nas orientagdes da escolha do PNLD ¢ preocupante, uma vez que, a escolha do livro didatico ¢é
eminente aos profissionais envolvidos diretamente com a escola, por area de conhecimento e, em
fungdo dessa informagdo, emerge a terceira pergunta aos técnicos. Com relacdo a atuacdo de
vocés e a autonomia dos gestores escolares, as orientacdes da GB Assessoria ndo geram
conflitos?

A resposta foi que os diretores escolares acabam tendo mais autonomia, quando os
gestores escolares detém conhecimento e, foram enfaticos ao afirmarem que realizam esse
processo de informacao os gestores que acabam tendo mais seguranca para poder caminhar
sozinhos afirmando que na cidade de Jacobina ndo ha interferéncia do executivo na execugao
dos recursos.

Os técnicos afirmaram que o presidente da unidade executora as diretrizes de execucdo
dos recursos que nem sempre ¢ o diretor da escola, citando relatos do proprio diretor escolar.
Geison David e Barbara Rejane relatam um atendimento humanizado junto aos gestores

escolares,

As vezes a gente estd atendendo um técnico aqui e a0 mesmo tempo o sistema esta
rodando e estamos também conversando, realizando esse atendimento, isso ¢ muito
bom porque a gente fica mais proximo do gestor, da equipe, como € o
funcionamento da escola porque muita gente ndo sabe como ¢ a vida na escola o
funcionamento da escola, os desafios que vocés enfrentam e uma das dificuldades
também que os diretores relatam também e aqui eu posso falar de uma forma geral e
nado exclusiva de Jacobina ¢ a questdo de ter dificuldade de delegar, porque o diretor
¢ um lider t4, entdo tem os colegas e ele tem dificuldade que o colega faga o papel
dele e ele acaba fazendo o papel do colega e isso dificulta muito a vida dele e ele
acaba prejudicando também os processos do PDDE, do financeiro porque ele esta
sobrecarregado. Entdo assim as vezes o professor acaba ndo obedecendo as
solicitacdes do diretor que ¢ o lider dele direto, e tem essas dificuldades ai, eu
percebo isso de forma geral, quando a gente faz uma cobranga a eles porque
professor [gestor] vocé ndo cumpriu determinado prazo, eles relatam Geison estou
sobrecarregado, as vezes nao tem funciondrio na escola, as vezes vice-diretor, ¢ uma
questdo mesmo de sistema, mais tem essa dificuldade que prejudica muito o ato de
gerir a escola. Existem os receios de lidar com os recursos publicos, ndo tem de ter
medo e sim se preparar adequadamente para a execugdo dos recursos. Extrato da

narrativa: (Técnicos da GB Assessoria Educacional, colaboradores da pesquisa 13
de dez. de 2023).
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O conhecimento liberta, gera autonomia, satisfacdo, equilibrio e confianca nas palavras dos
técnicos da GB Assessoria Educacional. O desenvolvimento de seus trabalhos consiste em
municiar os gestores escolares de mais autonomia através dos conhecimentos adquiridos através
das formacgdes, dirimindo o medo, receio de gerir recursos publicos.

Outro aspecto que realmente ainda permanece em algumas gestdes embora esteja pela
nossa vivéncia e pelos exemplos citados nas oficinas colaborativas ¢ a centralizacdo de algumas
tarefas por parte do gestor. A gestdo democratica e participativa aborda esse aspecto quanto mais o
lider na escola delega, atribui fungdes e responsabilidades mais tempo de acompanhar os processos
geridos na escola terd e consequentemente mais resultados positivos.

Conforme explicitado pelo técnico da GB Assessoria Educacional, os gestores em geral
tem dificuldades nos uso dos sistemas nas plataformas educacionais vide FNDE, e demonstradas
nos dispositivos de pesquisa, para Dias, (2014) “o gestor necessita de ferramentas tecnoldgicas que
possibilitem o total acesso as informag¢des para melhor desempenhar seu papel, assim como, obter
uma visdo clara e objetiva da real situagdo a fim de que possa planejar agdes que contribuam de
forma efetiva para realizacao das politicas publicas educacionais propostas”.

O uso de tecnologias, plataformas, sites, aplicativos, softwares na educacao ¢ uma aliada e
potencializa o processo de planejamento e de tomada de decisdes, os gestores conseguem avaliar e
mensurar dados que servirdo como embasamento para decisdes em tempo real e futuras em um
espaco de tempo muito menor.

Outro ponto de destaque nas falas dos técnicos da GB Assessoria Educacional € no tocante
a autonomia dos gestores escolares. O PNE em sua meta 19.7 estabelece que o fortalecimento da
gestdo democratica se fortalece na consecugdo de fornecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino. Libaneo reforca que a escola

que norteia suas praticas na gestdo democratica recrudesce sua autonomia,

Nessa perspectiva, uma instituicdo escolar que norteia suas praticas por meio dos
principios da gestdo democratica tem em suas bases a participagdo, a autonomia e a
descentralizacdo do poder, visto que esses mecanismos S30 necessarios para a
efetivacdo e consolidagdo de uma gestdo participativa. Nesse sentido, “a
descentralizagdo implica a autonomia da escola, isto é, as escolas e professores
estariam assumindo seu poder de decisdo, mediante a autonomia pedagdgica e

financeira” (Libaneo, 2004, p. 159).

Em nosso entendimento a participagdo dos segmentos ¢ efetiva para a concretizagdo da
autonomia no contexto escolar. Por meio do planejamento coletivo e da gestdo democratica e
participativa todos os envolvidos sentem-se com o sentimento de pertencimento a escola e as

decisdes elencada no coletivo, gerando a autonomia na escola. Como afirma Libaneo (2004) “o
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planejamento nunca ¢ individual, ¢ uma pratica de elaboragdo conjunta dos planos e sua
discussdo publica” sendo indispensavel envolver os gestores, professores, funciondrios, pais,
alunos e demais profissionais nas a¢des para o comprometimento das atividades planejadas.

A autonomia da gestdo escolar possibilita que os diferentes colaboradores que integram a
escola possam trabalhar a partir de suas aspiracdes e das necessidades da comunidade na qual a
instituicdo estd integrada. Vivenciar a autonomia entre os envolvidos no ambiente escolar promove
a organizagdo pedagdgica, administrativa e financeira contribuindo com os ideais propostos no

planejamento escolar concebido pelos membros da unidade escolar.
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9. SEGUNDA OFICINA COLABORATIVA: A PROXIMIDADE DO PODER CENTRAL
E A IDENTIFICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS PELAS UNIDADES
ESCOLARES

Seguindo a ordem dos assuntos elencados pelos gestores para a formagdo nas oficinas
falamos e escutamos acerca dos recursos federais contemplados pelas unidades escolares, e se as

escolas recebiam outros créditos, a socializagdo iniciou pelo gestor Evanilson Félix,

Na escola na qual eu hoje estou sendo gestor a gente ndo tem outros recursos, outros
fundos o que a gente gerencia ¢ exatamente os recursos que vem de nivel federal,
com relacdo a merenda o mantenedor 4 a SMEC, servigos outros de manutengao, por
exemplo, também partem da secretaria de educagdo até porque a escola nao tem
porte para suportar financeiramente ela ndo tem recursos, agora, por exemplo, a
gente ta vivenciando o momento 14 terrivel porque a gente tem os ar condicionados
para serem instalados, os aparelhos ja estdo na escola s6 que a rede que tem na
escola ela ndao suporta. A rede ela é uma rede bifasica ja fizemos diversos
requerimentos € 0 servigo vem a conta gota, vem uma parte e agora nos estamos 14 a
espera, o padrao foi instalado, o trifasico s6 que a rede com os fios ndo vieram e
estamos na escola solicitando os equipamentos que estao faltando, os disjuntores e a
fiagdo, entdo sdo coisas que vem desta natureza como a escola ndo se mantém a
gente fica buscando na secretaria de educagdo. Extrato da narrativa: (Evanilson
Félix, gestor colaborador da pesquisa, 07 de nov. de 2023).

Na escuta qualificada, a equipe da GB Assessoria Educacional nos foi dito que os recursos
sdo suficientes para atender as demandas das escolas, como experiéncia de quase uma década na
gestao escolar sabemos que essa informacdo nao € pertinente, nas escolas estaduais que além de
contar com os recursos federais contdvamos com os recursos do governo estadual ndo eram
suficientes imaginamos como ¢ dificil manter os desafios nas escolas do municipio que recebem
exclusivamente recursos financeiros da esfera federal. Todos os gestores que participam das
oficinas colaborativas afirmam categoricamente da escassez dos recursos diante das demandas
existentes nas escolas, demonstradas mais uma vez através da fala do gestor Evanilson Félix.

Na escuta atenta as falas dos gestores fiz a pergunta sobre como eles se sentiam tao
proximos ao poder executivo e da SMEC geograficamente falando. Essa proximidade ndo poderia
ajudar reivindicando melhorias para as unidades escolares, ou poderia atrapalhar?

O gestor escolar Evanilson Félix entende que ndo atrapalha porque tem a gestao como
uma aliada até porque a Unidade Escolar dentro da comunidade ¢ uma referéncia do servigo
publico e, ela procura muito esses espacos, a comunidade (entorno da escola) estdo sempre
buscando as demandas sociais, com o publico que a escola atende e elas s3o intensas, as
familias quando se sentem muito acuadas, muito apertadas, com uma necessidade, elas

procuram a escola.
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Evanilson Félix (2023) cita que “é o primeiro ente publico que ela encontra ¢ a
escola ¢ na escola que ela vai buscar a primeira ajuda, entdo assim a gente sofre porque o
servico publico para ele dar conta das demandas que existe ele ¢ moroso ele ¢ sofrido”, o
gestor relata que em sua primeira experiéncia como gestor, nesse primeiro ano ele nao vé
como um ponto negativo essa proximidade. O gestor observa como um ponto de auxilio e ndo
tem tido dificuldade nem sofrido nenhum tipo de constrangimento nesse sentido. J& para o
gestor Marcelino Silva, a postura do gestor tem de ser firme perante o executivo € oS
superiores hierarquicamente dialogando no sentido de reivindicar as melhorias para as
unidades escolares.

A gestora Tereza Cristina menciona um certo afastamento da Secretaria da Educagao,
entendemos como tensdes que vao se constituindo em razdo da SMEC ndo conseguir propiciar a
tempo as necessidades e corresponder as expectativas dos gestores tanto no aspecto da logistica
como na quantidade de materiais didaticos essenciais para desenvolver um trabalho mais eficiente
e de melhor aprendizagem.

Na escuta, a gestora Cleide Oliveira ressaltou que o colégio que ela € gestora nao recebe
recursos financeiros além dos recursos oriundos do PDDE, outra possibilidade seria algumas
doacgdes, Cleide Oliveira (2023) “até tivemos em um periodo no meu primeiro ano de gestao
que tivemos doagdes um amigo da escola ex-estudante ele doou alguns itens durdveis, e ai
tem ¢ todo um procedimento para a gente colocar em anexo dessa prestacdo de contas

inclusive no inventario”, mas atualmente nao. Com relacao a iminéncia a gestora destaca,

Com relag@o a essa proximidade tem os seus aspectos positivos, mas tem também
alguns inconvenientes, citando as vezes quando a gestdo realiza uma solicitagdo
SMEC vem sempre aquela fala cadé os recursos do PDDE da escola? “com relagdo a
a proximidade tem sempre essa fala de querer com que a escola ela tenha essa
independéncia o tempo todo utilizando s6 esse recurso e ai cabe ao gestor ele ter
esse posicionamento também de dizer o que é 0 PDDE da escola é de carater
suplementar entdo eu ndo posso conduzir a escola sozinha com esse recurso,
tem um pouquinho desse desafio se a gente ndo souber conduzir acharem que esse
PDDE ¢ para tudo, mas tem um suporte melhor até para a gente cobrar. Extrato da
narrativa: (Cleide Oliveira, gestora colaborador da pesquisa, 07 de nov. de 2023).

A gestora Cleide Oliveira chama atencao para um fator primordial quanto aos recursos
financeiros cuja génese ¢ de origem federal, o PDDE, como afirmou a gestora ¢ um recurso de

carater suplementar’’, a etimologia da palavra j4 designa ¢ algo suplementar, um complemento,

70 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) destina recursos financeiros, em carater suplementar, a
escolas publicas da educagdo basica (e casos especificos) para uso em despesas de manutencao do prédio escolar
e de suas instalagdes (hidraulicas, elétricas, sanitarias etc.); de material didatico e pedagdgico; e também para
realizacdo de pequenos investimentos, de modo a assegurar as condigdes de funcionamento da unidade de
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para suprir o que falta, uma complementa¢do. A mantenedora das escolas publicas municipais nao
¢ o governo federal, ¢ de responsabilidade do poder local, do executivo através da Secretaria de
Educacao suprir as necessidades das unidades escolares, ndo se pode atribuir os recursos do PDDE
aresolucao de todas as caréncias das unidades escolares.

Frisamos que a génese do PDDE enquanto uma politica de descentralizacdo de recursos
publicos destinados a educacdo, contudo, ¢ uma politica de carater suplementar, pois 0 governo
federal de acordo com Adrido e Peroni (2007, p. 12) “ndo pretendia assumir o custeio total das
atividades de manutencao e desenvolvimento das escolas beneficiarias do programa”. A Resolucao

n°® 12, de 10 de maio de 1995 traz em seu bojo,

Concorrer para a elevagdo da qualidade do ensino fundamental, reforcando a
autonomia gerencial a participagdo social das unidades escolares, bem como
contribuir para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas por meio
do repasse de recursos financeiros, em carater suplementar (Brasil, 1995, p.3).

Os repasses do PDDE foram ampliados ao ensino médio no ano de 2009 através da lei no®
11.947, de 16 de junho de 2009 no Art. 5° inciso II.

Na sequéncia o gestor Marcelino Silva (2023) coaduna-se com as palavras da gestora
Cleide Oliveira afirmando que a “unidade escolar em que ele atua assim como as dos colegas nao
recebe outro recurso a nao ser esse de origem federal”, o gestor destaca que as vezes para ter
créditos no caixa ¢ realizar eventos com os alunos exemplificando a iniciativa da professora
Vania Santos, em realizar a festa do Halloween com a venda de bilhetes pelos discentes para
custear a festa, e o saldo remanescente ¢ contabilizado no caixa escolar para alguma
necessidade da escola.

O gestor Marcelino Silva (2023) chama aten¢do para a veracidade da fala da gestora
Cleide Oliveira sobre o recurso “do pessoal querer que faca tudo com PDDE ¢ veridico tanto
¢ ndo sei se a gestora lembra das formacdes que tivemos eu ndo vou citar o nome da
formadora que nos aconselhava sempre a execucdo dos recursos do PDDE, ndo ¢é para
comprar folha de oficio ndo”.

O gestor relata as dificuldades de manter o funcionamento da escola com poucos
recursos, relatando a falta de papel de oficio por aproximadamente 30 dias Marcelino Silva

(2023) completa “e eu tive que comprar fiado duas caixas de oficio para pagar com recurso do

ensino, além de reforcar a participagdo social e a autogestdo escolar. Os repasses sdo feitos anualmente, em duas
parcelas iguais.

Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/1ccr/pdde.html#:~:text=0%20Programa%20Dinheir0%20Direto%20na,did%C3%A 1 tic
0%20e%20pedag%C3%B3gic0%3B%20e%20tamb%C3%A9m. Acesso em 23 jan. 2023, as 23:52:12.
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PDDE quando recebesse, entdo existe um certo desequilibrio entre o que a escola realmente
necessita e o que a secretaria de educagdo junto com a prefeitura devem ofertar”.

O gestor fortalece o que fora colocado pela gestora Cleide Oliveira que os recursos de
origem do PDDE sao suplementares, “entdo as vezes a gente passa por apertos em funcao
desta questdo”, em relagdo a politica o gestor afirma ndo atrapalhar. A orientacdo da
formadora relatada pelo gestor era no sentido de cobrar do poder publico municipal mais
investimentos em educacao, as escolas do municipio sdo de responsabilidade do municipio, o
intuito de acordo com relatos dos gestores era incentivar, concitar os gestores escolares a nao
depender exclusivamente dos recursos do PDDE.

Recursos que sdo insuficientes para suprir as demandas das escolas, e cobrar as
contrapartidas da mantenedora das escolas publicas municipais, atentando para a aplicagdo
dos percentuais de aplicacdo pelos municipios de no minimo 25%, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento
do ensino, disposta no Art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988.

Na opiniao do gestor Jodo Nildo (2023), o que falta muito sdo recursos financeiros nas
escolas, “eu vou ser bem sincero eu acredito o que a gente mais precisa sdo mais recursos,
porque na verdade o recurso que a gente tem ¢ muito pouco, esse recurso que a gente tem
como a colega j& acabou de falar sdo recursos ja direcionados”. Para o gestor, além dos
recursos parcos, sdo direcionados, isto ¢, em suas deliberacdes o FNDE designa o que pode
ser adquirido através dos recursos, o saldo remanescente ¢ muito pouco para implementar
algo novo além do ja tradicional, a outra questdo pontuada ¢ a complicacdo (que possui
elementos em demasia), citando como exemplo a gestdo de duas unidades escolares (anexo da
escola que atua como gestor) direcdo de duas unidades escolares. Para o gestor Jodo Nildo ha
excesso de tramites aduzindo um problema em uma das contas correntes, que ¢ o Unico

recurso que a escola tem, o que permite uma flexibilidade que ¢ o PDDE baésico,

Ent3o o PDDE basico da Escola Martins Roméao dos Santos veio abengoado porque
desde janeiro que eu t6 todo dia no banco e nunca consigo resolver, veio um cartio
bendito tentamos de todas as formas ndo conseguimos, foi solicitado outro cartdo
chegou agora novamente do mesmo jeito, ele [gerente da institui¢do bancaria] ja me
disse que ndo sabe mais o que faz, entdo assim tem coisas que ¢ muito complicado,
muita burocracia, vocé fica na verdade se humilhando a secretaria de educagao,
porque, por exemplo, a gente tinha aqui na escola algumas impressoras muito
antigas ai as impressoras ndo funcionam, vocé leva na prefeitura chega 14 manda
para o conserto devolve, quando chega na escola vem pior, tem coisas que ¢ muito
complicado tem coisas que quando vai para essa parte financeira hoje o recurso que
a gente tem na escola ¢ muito pouco mesmo, aqui mesmo nos estamos o recurso que
¢ o PDDE Campo sendo liberado vamos respirar, a gente acredita agora que vai ser
creditado, ja apareceu no espelho da escola mas nao foi liberado ainda, mas sendo ¢
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0 recurso que vamos conseguir respirar. Extrato da narrativa: (Jodo Nildo, gestor
colaboradora da pesquisa 28 de nov. de 2023).

Fazendo uma analogia da fala do ex-ministro da fazenda nos governos do general
Artur da Costa e Silva (1967-1969) e general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), Anténio
Delfim Netto “o bolo aumentou, mas a divisdo das fatias segue em busca de um modelo
equilibrado”. A aprovagao do novo Fundeb em 2020, estabeleceu um crescimento progressivo
da quantidade de dinheiro depositado por parte da Unido. Porém, junto aos novos recursos,
vieram uma série de novas regras.

Se antes as secretarias estaduais e municipais de educacdo nao precisavam tomar
nenhuma agao para receber os recursos, agora, ¢ preciso agir. At¢ 2020, a Unido entrava com
mais 10% do total do valor depositado por estados e municipios na cesta do Fundeb. Os
valores foram aumentados para 12% em 2021, 15% em 2022, 17% em 2023 e vai crescer até
2026, chegando a 23%. Além do crescimento do aporte federal, o modelo de distribui¢do
tornou-se hibrido. Para os recursos que ja estavam disponiveis nada mudou, porém os
recursos creditados a partir de 2020 estdo divididos em dois tipos de remessas.

A primeira complementacdo ¢ o VAAT, valor aluno/ano total, que vai entregar
recursos extra para municipios e estados com menos recursos disponiveis para educacao.
Outra parte destina-se ao VAAR, valor aluno/ano resultados, que depende de uma série de
indicadores. Nos dois casos ¢ preciso que as secretarias estaduais e municipais enviem
documentos a0 MEC para se habilitar e receber recursos. De inicio esse novo processo gera
uma mudanga cultural, pois até entdo os recursos que estados e municipios tinham direito
simplesmente eram creditados em conta.

Os novos recursos ndo sofreram cortes no pacote fiscal aprovado no congresso
nacional, o novo Fundeb ¢ positivo por aumentar os recursos e o efeito redistributivo,
contudo, ficou mais dificil, a operacionalizacdo gerou dificuldades para as secretarias
estaduais e municipais de educagdo, pelo volume de documentos comprobatorios exigidos
abrangem um espectro amplo a exemplo de nomeagdo de diretores com base em critérios
técnicos, que se tenha um curriculo proprio alinhado com a BNCC, e de leis e orcamentos que
muitas vezes ndo dependem das Secretarias de Educagdo, e sim de governos, mas quando a
situagdo torna-se condicionalidade para receber dinheiro, tudo mundo faz, relataram os
gestores participantes das oficinas formativas, em virtude das cobrancas dos gestores, do
legislativo, da populagdo e até dos orgaos fiscalizadores.

Retomando a fala de Jodo Nildo, o gestor salientou que outros recursos que a escola

possui sao muito poucos citando R$ 1.445,00 procedentes do PDDE basico em duas parcelas
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anuais para custeio, € o mesmo valor para os recursos na modalidade de capital, geralmente
cada parcela ¢ creditada por semestre, o outro recurso mencionado na educacdo conectada,
que ¢ um recurso direcionado s6 podera ser utilizado como mencionado anteriormente para
aquisicdo de materiais ou prestagao de servigo vinculado ao uso da internet. O gestor salienta
que o funcionario da gestio que o precedeu fez a reprogramacio de alguns recursos, € ao
assumir a gestdo escolar em janeiro de 2023 pode focar no planejamento aliado ao
desbloqueio dos recursos inicialmente citado, possibilitando uma maior diversidade de
investimentos na escola no pedagdgico, na estrutura e na aquisicao de materiais permanentes.

Apesar de conter na escola recursos reprogramados, Jodo Nildo (2023) realgou
“demos outra cara para a escola, mas quando finaliza tudo a gente observa que os recursos
que ficam no ano sao muito pouco, porque na verdade esse ano mesmo 0 Unico recurso que a
gente recebeu mesmo foi o PDDE basico. O PDDE educagdo conectada ainda estd para
receber”, para em seguida revelar que a escola foi contemplada com o recurso cantinho de
leitura® vinculado ao PDDE interativo. Por ultimo, o gestor contabilizou que de janeiro a
dezembro de 2023 (estavamos em novembro, mas ndao havia programacdo de crédito de
recursos para o més de dezembro de 2023) os recursos creditados durante o ano em curso a
escola recebeu R$ 5.780,00 (cinco mil setecentos e oitenta reais) para a Escola Almir Lopes
de Souza que no caso ¢ o polo, o anexo (Escola Martins Romao dos Santos) recebeu
praticamente o mesmo valor, em escolas que atendem da Educacdo Infantil a educagdo de
Jovens e Adultos.

A gestora Tereza Cristina, completando a fala do gestor Jodo Nildo, quando o gestor se
referiu ao vultoso processo de burocratizacdo para a realizagdo do processo de planejamento
financeiro uma vez que como a escola tinha recursos em caixa ele enquanto gestor precisava
realizar uma consulta na escola para averiguar a destinacdo do recurso, o ano do recurso e
como a escola poderia valer-se do recurso que categoria se destinava, a gestora Tereza
Cristina (2023) alude, “acaba sendo muito complicado se vocé ndo tiver um jogo de cintura
para vocé fazer esses ajustes como vocé falou poderia ndo ta caindo ai nessa pedalada também
na escola, dificultou muito uma vez que os recursos também que vem nao € suficiente”. A
“pedalada” a que a gestora se refere foi de uma fala nossa em relagdo a analogia a ex-

presidente Dilma Vana Rousseff quando sofreu o processo de impeachment referindo-me as

% Viabilizar a instalagdo de espacos de incentivo a praticas de leitura em sala de aulas apropriados a faixa etaria,
ao contexto sociocultural, ao género e ao pertencimento étnico-racial dos estudantes, conforme o Decreto
11.556, de 12 de junho de 2023, que instituiu o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e estipulou em seu
art. 29 incisos II e III, a disponibilizacdo de recursos pedagdgicos, equipamentos, materiais € outros insumos
utilizados pelas redes de ensino para a implementagdo dos programas de alfabetizagao.
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especificidades de cada programa, resolugdes do FNDE designando o que pode ser adquirido
com cada recurso.

A gestora citou como exemplo, a escola que ela trabalha, referindo-se ao recurso do
PDDE bésico relacionado ao quantitativo de alunos, como a maioria dos recursos do PDDE, a
apreensdo quando o recurso demora a ser creditado, mencionando os valores de R§ 8.500,00
sendo R$ 4.250 para custeio e o mesmo valor para capital. A gestora mencionou a
necessidade de uma impressora que infelizmente a SMEC ndo considerou um planejamento
em relacdo a aquisi¢do para manter nas escolas o equipamento no sentido de adquirir uma
impressora que fosse de exceléncia e de facil manutencdo, Tereza Cristina (2023) justifica a
opcdo afirmando: “porque e se vocé ndo tiver um recurso bom vocé ndo consegue comprar
uma impressora que suporte a demanda de uma escola de 250 alunos, vocé tem de ter um
recurso muito bom, voc€ comprar alguns recursos principalmente esse que ta em alta e muito
caro por sinal”.

A gestora refere-se no paragrafo anterior as dificuldades de atuagdo no processo
financeiro, atribuindo também o procedimento de burocratizagdo que dificulta muito, a
gestora queixa-se dos recursos serem tao “carimbados”, que possam ser utilizadas em outros
espacos da escola, outras necessidades, referindo-se aos recursos procedentes do PDDE do
campo auferidos no ano de 2013 “nossa ¢ um programa muito bom, porém ¢ muito
burocratico porque ele ¢ destinado para questdo de acessibilidade para vocé poder ajustar a
escola, fazer captacdo de agua, entdo muitas vezes vocé nao consegue a mao de obra
qualificada para tal fungdo” reiterando a dificuldade de contratacao de mao de obra (prestagdo
de servico qualificada) quando consegue os profissionais nao tem como fornecer as notas
fiscais necessarias estipuladas pelo programa para prestacao de contas.

Referindo-se aos documentos que a escola comprova que realmente o servigo foi
efetuado, dificultando a atuagdo enquanto gestor e tendo a necessidade de reprogramacao dos
recursos, “as divisas vao ficando 14 ndo é porque vocé€ ndo tem necessidade de usar € porque
vocé ndo tem mao de obra qualificada, por exemplo, a educacdo conectada vocé€ precisa usa-
la, porém quase nenhum provedor de internet quer porque o valor pago mensal ¢ muito
pouco” e as empresas nao querem se dispor colocar seus equipamentos na escola para receber
um valor de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), as instituicdes acham que ndo vale a pena o
investimento, em outra ocasido ndo tem concorréncia, outra ocasido a pessoa nao tem
documentacao, certidoes exigidas para realizar a intervengao pretendida pela escola, para a
gestora essa questdo ¢ muito complicada, acreditando ser a pior parte a geréncia do

financeiro de uma escola.
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Ap0s as participacdes dos gestores Jodo Nildo e Tereza Cristina, mencionei que no
caso citado pela gestora, € possivel fazer uma capacitacdo de fornecedores que podem emitir
notas fiscais de prestacdo de servicos através de notas avulsas emitida pela Prefeitura
Municipal no municipio onde a escola esta inserida mediante o recolhimento de impostos a
exemplo do ISS municipal com aliquota de 2% sobre o valor total da prestacdo de servigo,
recolhidos pelo prestador de servigo, e a depender do valor do servi¢o o prestador de servigo
deve recolher IR (imposto de renda) observando as aliquotas que varia de 7,5 a 27,5%.

Apos a explicagdo, um gestor perguntou se nao poderia ser a escola a pagar os
impostos federais da prestacao de servico com os recursos do PDDE.

Falamos que os recursos do PDDE nao podem ser aplicados em gastos com pessoal;
na compra de livros didaticos e de literatura ja distribuidos pelo FNDE através do PNLD e do
PNBE; em géneros alimenticios (pois tem o recurso apropriado através do PNAE) pagamento
de contas de agua, luz, telefone e também de taxas; em despesas com festas e comemoragoes.

E vedada a utilizacio de verbas do programa para o pagamento de tarifas bancarias (as
contas correntes devem ser isentas de taxas) e de tributos federais, distritais, estaduais e
municipais.

Também ndo ¢ permitido utilizar o recurso para pagar o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU, municipal), o Programa de Integracdo Social (PIS, federal), a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins, federal).

Ap0s a escuta atenta aos gestores no tocante aos recursos financeiros iniciamos o didlogo
acerca das experiéncias in loco dos gestores municipais em Jacobina realizando algumas perguntas
aos gestores municipais. Iniciamos citando a experiéncia na gestdo publica a frente da gestdo de
uma escola em outra rede de ensino e acompanhando as falas nas oficinas dos gestores municipais
que basicamente as verbas que chegam as escolas sao originarias do PDDE e outros servicos e
materiais que chegam a escola via secretaria da educagao.

A pergunta para os gestores tem mais a ver com elucubracdes, o que os gestores
acham desse sistema, desse formato, tragando uma analogia com a rede estadual quando o
gestor tem bem menos apoio da secretaria de educacdo até porque t4 muito mais longe
geograficamente e por ser mais complicado para o gestor conseguir esse apoio. Contudo, os
gestores das escolas estaduais recebem esse apoio em forma de recursos.

Frisei que os repasses financeiros a escolas da outra rede sd3o muito maiores em termos
de recursos do proprio estado do que os recursos recebidos do PDDE e ele queria saber dos
gestores o que eles acham desse formato de ter a secretaria municipal de educagdo como

intermediario, se ¢ mais interessante do que seria ter o crédito na conta, se os gestores acham
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que ¢ vantagem ou desvantagem esse formato o outro formato, mesmo sabedor que os
gestores de imediato ndo vao ter poder de mudar o formato s6 por falar dele mas gostaria de
entender como os gestores municipais viam esse sistema.

O gestor Marcelino Silva foi o primeiro a se pronunciar afirmando que ¢ uma faca de dois
gumes tanto uma situacdo como outra e que na verdade ele ndo saberia afirmar, ndo sabe dizer
qual ¢ melhor porque os gestores do municipio conhecem apenas o formato atual em que a
SMEC, a secretaria que custeia tudo no que concerne a estrutura fisica da escola, a merenda
escolar e outras necessidades basicas apesar da burocracia e demandar muito tempo, porém
acredita Marcelino Silva (2023) que “os recursos sendo fidedigno e suficiente para que o
gestor possa junto com sua equipe gerir para manter a escola seria bem mais interessante” e
citou um exemplo em uma determinada ocasido ele colocou e ndo era a primeira vez que era
gestor.

Ao se posicionar em uma reunido de gestores e fizeram chalaca (graca) em uma
situacdo que o gestor solicitou que a SMEC enviasse uma verba no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) mensais para a escola, com a finalidade de aquisi¢ao e citou exemplos de
uma lampada que queimasse, uma torneira de quebrasse o diretor/gestor pudesse se deslocar a
uma loja comprar e repor porque se danificasse uma torneira que custa R$ 5,00 (cinco reais)
ele teria que expedir um oficio e aguardar alguém ir colocar. Entdo foi uma mangagdo sé
inclusive citaram ao gestor que o procedimento era inconstitucional mandar RS$
50,00 (cinquenta reais) para a escola, Marcelino Silva (2023) “que seja, mas se nods
tivéssemos esse recurso na mao ficaria bem mais interessante a forma de gerir, de melhorar a
escola e até mesmo de construir salas como essa que foi colocada na primeira situagao”.

O posicionamento do gestor se assemelha ao que propusemos enquanto gestor da rede
estadual no ano de 2007. Ao assumirmos as unidades escolares no ano de 2007 n gestores se
reuniram e fizemos um documento solicitando a secretaria estadual de educagao a criagdo de uma
espécie de fundo fixo para despesas do cotidiano a exemplo dos citados pelo gestor Marcelino
Silva, justificando que os repasses tanto do PDDE como do FAED (recurso da rede estadual)
tinham um intersticio grande entre as parcelas maio e setembro de cada ano e as caréncias e
necessidades das escolas eram diarias. Esse pleito foi aceito pela SEC e implementado nas escolas
da rede estadual.

Os valores de época eram RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais) que possibilitavam a
resolu¢do de situagdes corriqueiras com agilidade. Ao contradizerem o gestor pela proposta
justificando a inconstitucionalidade nao ¢ veridica, pois a finalidade justificava os valores

modestos, mas que dirimiram muitas situagdes no cotidiano das escolas.
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Em sequéncia, a gestora Cleide Oliveira (2023) concordou com o posicionamento do
gestor Marcelino Silva, “até porque as necessidades elas sdo individuais né e ai quando vocé
traga, por exemplo, um perfil de uma merenda escolar em rede vocé tem esse desafio de nao
agregar de forma igualitaria né com equidade para todo mundo” a gestora acredita que seria
desafiador porque os gestores iriam gerir mais possibilidades, mais recursos, mas, acreditava
na viabilidade de conseguir atender com mais eficiéncia cada unidade porque eram sabedores
da necessidade real de cada lugar.

Como exemplo citou um didlogo com os responsaveis do almoxarifado da SMEC
porque eles mandavam mensalmente um quantitativo de produtos de higiene, de limpeza que
a escola estava com um estoque enorme, Cleide Oliveira (2023), destacou “entdo eu fiz um
oficio e venham buscar essa quantidade de dgua sanitaria que ndo estamos dando conta, em
contrapartida a gente precisando de outros itens que ndo supria nossas necessidades, entdo
ninguém melhor para gerir a nossa casa do que quem mora nela”.

O gestor Evanilson Félix (2023) relata a experiéncia de trabalhar em outra rede de ensino e
responde a questdo proposta, “a gente fica pensando da seguinte forma eu ja tive a
oportunidade de trabalhar, de fazer parte do caixa escolar de escola estadual, e assim eu vejo
que quando o recurso esta na unidade vocé administra ele com mais racionalidade, com mais
precisao”.

Um exemplo ¢ questdo da merenda escolar na escola onde o gestor atuou era uma
merenda de muita qualidade, era uma merenda muito boa, e ndo tinha o habito de faltar,
quando a escola depende de um outro 6rgao para poder fazer essa suplementagcdo a escola
sofre mais em virtude das solicitagdes “isso traz mais angustia para o gestor, porque vocé
precisa requerer mais vezes, solicitando mais, dificulta mais o trabalho”. Apesar de o gestor
elogiar o suporte atual da SMEC “o suporte ndo ¢ ruim, mas muitas vezes esse suporte nao
vem na emergéncia solicitada, na necessidade que voc€ precisa vocé€ precisa ter paciéncia para
ser atendido em suas necessidades”.

Nas interagdes entre os gestores, agradeci as colaboragdes destes e salientamos que, pelas
respostas ja imagindvamos que as acdes ficariam um pouco mais engessadas, o trabalho na
escola, apesar da ampliacdo, de ser um trabalho extra, a descentralizacao traz beneficios, tem
“a vantagem” como os gestores falaram na importancia de se planejar para este recurso, o
gestor e equipe, sabendo quanto chega exatamente de recursos, conseguem dimensionar seu
trabalho, para ele, inclusive, ¢ uma pratica comum das prefeituras fazer essa "centralizagao,

outras prefeituras fazem diferente?
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A SMEC em resposta a pergunta do gestor emitiu uma nota informando que que a
centralizacdo da merenda escolar facilita a logistica da atuagdo de fornecimento da merenda
escolar no municipio em razdo das distancias geograficas permitirem um planejamento
semanal. O que difere de outras instancias federativas em funcao das localizacdes geograficas,
citando o estado da Bahia, como exemplo que utilizava quando de sua responsabilidade o
ensino fundamental, a descentralizagdo dos recursos do PNAE - o que ndo acontece no ensino
médio que descentralizou os recursos no atendimento ao programa nacional de alimentagao

escolar.
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10. TERCEIRA OFICINA COLABORATIVA: DA INCORPORACAO DA GESTAO
PRIVADA NA ESCOLA PUBLICA A LEGISLACAO ESCOLAR

A terceira oficina colaborativa iniciou com a fala da gestora Cleide Oliveira solicitando
uma nova rodada de interagdes acerca dos temas abordados na oficina anterior. A gestora relatou
que apds as oficinas vai registrando, anotando as falas e vai lembrando-se de flashes, dos
questionamentos e gostaria de voltar ao tema do gestor da escola publica que haviamos
mencionado ao final da segunda oficina, gerir uma escola publica e lembrando a fala de Ovidio
Gomes, que ndo se poderia incorporar a administracao da escola privada em sua totalidade para a
escola publica.

De forma incipiente abordamos a incorporacao da gestdo privada na escola publica, na
oportunidade sem aprofundamento o que faremos a seguir.

Nas palavras da gestora,

“Me deu curiosidade inclusive de ler um pouco sobre Paro, o que € que ele diz sobre
isso [gestdo da escola privada e gestdo da escola publica] eu percebi que ele dialoga
exatamente com que a gente compreende, a gente ndo trabalha com produtos, a
gente trabalha com gente”. Essa ideia de ndo tratar a escola em definitivo como uma
empresa que vende produto, mas que trabalha com gente que precisa ser organizada
nos pontos como vocé tratou [Ovidio Gomes]. Extrato da narrativa: (Cleide Oliveira,
gestora colaborador da pesquisa, 21 de nov. de 2023).

Na oficina mencionada falamos sobre temas de um livro de Paro (2015) Diretor Escolar
educador ou gerente em que o autor menciona a gravidade do avango do poder privado sobre a
escola publica, contudo o pesquisador faz um alerta que essa epirogénese nao seja
automaticamente aferida. Segundo Paro (2015) “pela simples apresentacdo quantitativa de sua
ocorréncia”, salientando as lacunas ainda existentes na escola basica ndo proporciona a adequada
reflexdo critica sobre a realidade, aliada a uma sociedade em que a consciéncia politica da
populacgdo ainda ¢ muito escassa. Os pontos tratados foram: a administragdo da escola privada em
busca da eficiéncia com orientagao capitalista, viés de lucro, em busca da eficiéncia material o que
difere da gestdo da escola publica, que deve ser norteada pela linha da aprendizagem.

Embora Paro (2015) ressalte a importancia da administragdo em coexisténcia com o
pedagogico, pois considera toda pratica pedagogica como necessariamente de carater
administrativo, quando se refere especificamente a educagdo. Paro (2015) diz que “A escola ¢

considerada como uma empresa® sua administragio, ao cuidar da utilizago racional dos recursos,

39 r . . . o . .
O termo empresa ¢ entendido aqui em seu sentido geral, genérico, como todo empreendimento humano organizado
para a producao de algo ou para a busca de fins, com a utiliza¢do do esforco humano coletivo.
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supde que tal utilizacdo seja realizada por uma multiplicidade de pessoas, mas sem ignorar que, em
cada um dos trabalhos (que concretizam essa realizagdo), estd presente o problema administrativo”,
ou seja, a necessidade de realizé-lo da forma mais adequada para a consecu¢ao do fim que se tem
em alvo.

O termo administracdo esteja intrinseco a gestdo escolar que para Paro (2015) é sindbnimo
de administracdo essa deve realiza-se em conjunto com os representantes da escola promovendo a
inclusdo, o didlogo e a cooperacao, porém em contraste com a utilizagdo entre a escola privada e a
escola publica em virtude também de maior autonomia na tomada de decisdes na administragao
privada, enquanto na publica as politicas podem ser mais influenciadas por regulagdes
governamentais. Os recursos envolvidos na busca dos objetivos diferem, contudo, algumas praticas
mostram-se eficazes como o planejamento dos recursos financeiros, o controle na execugao dos
recursos e utilizacao de soffwares de controle e administragao dos recursos escolares.

Uma pesquisa publicada pela D3e (dados para um debate democratico em educag@o)
publicado em margo de 2022 tem como conclusio do relatério Escolas Charter*” ¢ Vouchers®!
demonstrou através de uma metanalise*> que considerou os resultados de 848 artigos publicados
entre 2012 e 2021 que gestdo privada em escola publica ndo melhora ensino. A sintese de
evidéncias aponta duas conclusdes principais sendo: a iniciativa privada na rede publica tem
impacto nulo ou muito baixo sobre o desempenho dos estudantes, segundo a entrada de entes
particulares aumenta a desigualdade no sistema gerando segregacdo racial e socioeconémica dos
alunos mais vulneraveis.

No Brasil a pesquisa apontou complicadores adicionais como a fiscalizagdo sdao 5.570
municipios em 26 estados e distrito federal, e a segunda ¢ financeira, escolas conveniadas nao
podem receber dinheiro do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb), principal mecanismo de transferéncia de recursos da Unido as redes municipais e
estaduais. Como temos acompanhado nas interagdes, discussoes das oficinas colaborativas os
municipios (prefeituras) precisariam buscar recursos proprios para este financiamento, o que
certamente inviabilizaria o projeto.

Acreditamos que a melhoria da escola publica perpassa por investimento em gestao,
formacdo de qualidade, clima escolar favoravel a aprendizagem, envolvimento, participagao
das familias e da comunidade, gestdo democratica aliada as especificidades de cada unidade

escolar.

* Institui¢des privadas financiadas pelo setor publico.
I Espécies de bolsas de estudo para que os alunos paguem as taxas de institui¢des privadas de ensino
2 Espécie de resumo cientifico.
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Apontado pelos gestores como parte na formagao nas oficinas colaborativas e mencionado

pelos técnicos da GB Assessoria Educacional, relatando as dificuldades dos gestores nas

interpretacdes e no aprofundamento das leituras e estudos acerca das legislagdes escolares fizemos

o planejamento acerca do tema para trabalhar na oficina formativa.

Nl)

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

A seguir quadro com a legislagdo trabalhada na oficina colaborativa.

Quadro: 14 - Legislacdes na seara educacional trabalhadas nas oficinas colaborativas.

LEGISLACAO
Constituicao Da Republica Federativa Do Brasil De 1988
Capitulo III, da Educacdo, Da Cultura e do Desporto, Se¢do I, da Educagao, artigos: 205 A 214;
Emenda Constitucional N° 53, De 19 De Dezembro De 2006
LDBEN — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Lei 9.394/96
Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 8.069/90
Lingua Brasileira de Sinais Lei 10.436/02
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Lei 3.298/99
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Lei 7.612/11
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei 13.146/15
Plano Nacional de Educagdo — PNE Lei 13.005/14
Curriculo e DCNs-Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana Res. CNE/CP 01/04
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Basica, modalidade
Educacédo Especial. Res. CNE/CEB 04/09
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil Res. CNE/CEB 05/09
Diretrizes Operacionais para a Educag@o de Jovens e Adultos Res. CNE/CEB 03/10
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Res. CNE/CEB 07/10
Diretrizes Nacionais para a Educag¢ao Especial na Educagdo Basica. Res. CNE/CEB 02/11
Parametros Curriculares Nacionais
Parametros Curriculares Nacionais 1* a 4* Séries
Parametros Curriculares Nacionais 5* a 8 Séries
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM)
Parametros Curriculares Nacionais
Referéncia Curricular Nacional para a Educagao Infantil
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil — Volume 1
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil — Volume 2
BNCC - http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/08
A elaboracdo de uma base nacional comum esta prevista no Artigo 210 da Constituigdo de 1988 ¢ no
Artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de 1996. Além disso, a lei de 2014 que
instituiu o PNE cita diretamente a BNCC como estratégia para o cumprimento das metas 2, 3 e 7 do Plano;
2- Universalizar o ensino fundamental de 9 anos;
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos;
7- A meta trata do fomento da qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.
Gestao Democratica
O principio da gestdo democratica do ensino publico recebeu formalizagdo mediante o inciso VI, do artigo
206, da Constituicdo Federal de 1988. Sem duvida, é um grande avango ter na letra da Lei Maior — a
Constituicdo Federal — o principio da gestdo democratica.
A normatizagdo da gestdo democratica da educagdo, artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN, Lei n° 9.394/1996), e no artigo 15 (Como condig@o para o estabelecimento da gestao
democratica ¢ preciso que os sistemas de ensino assegurem as unidades escolares publicas de educagdo
basica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
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12 E interessante observar que a LDBEN (9.394/96) apresenta como destaque da gestdo democratica o projeto
politico pedagogico e o conselho escolar, tendo como base a questio da autonomia nos interesses
pedagodgicos, ¢ a Eleicdo de gestores escolares.

13 E o artigo 9° da Lei do Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014) na meta 19.

14 Tripé da Gestdo Democratica Escolar: Participagao, Transparéncia e Autonomia.

15 Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor 2023

A legislagdo deve acompanhar o trabalho diario do gestor interagimos acerca do advento da
gestdo democratica e participativa com énfase na constituicdo de 1988, na LDBEN e PNE e leis
posteriores ressaltando a importancia do tripé da gestdo democratica: participagdo, transparéncia,
autonomia e lideranca.

Um dos pontos mais discutidos foi a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar, na dimensdo administrativo-financeira. Na andlise do quadro (em anexo) na
competéncia C.1 - coordenar as atividades administrativas da escola na secdo
atribuigcdes/praticas/agcdes esperadas pelo gestor escolar coaduna com o CEO da empresa GB
Assessoria Educacional, Geison David da Silva Pereira, acerca das dificuldades dos gestores em
trabalhar com ferramentas tecnologicas (sistemas, aplicativos digitais) a Matriz de referéncia do
diretor escolar sugere a utilizagdo de ferramentas tecnologicas e aplicativos que promovam uma
melhor gestao escolar, tanto no planejamento e uso dos recursos, quanto na prestacao de contas,
ou seja, o planejamento permeia o trabalho do gestor, da equipe gestora, do trabalho coletivo em
todas as etapas do processo de utilizagdo dos recursos escolares, desde o planejamento, execugao
dos recursos e na prestacao de contas.

No quadro relacionado a competéncia C.4 espera-se do gestor escolar historico e
atualizagOes acerca das legislacdes e normas referentes ao uso e a prestacao de contas dos recursos
financeiros da escola. Como destacado pelo técnico da GB Assessoria Educacional, como uma das
dificuldades dos gestores escolares. As legislacdes e normas oriundas do FNDE sdo através dos
sistemas (PDDEweb, PDDEREX, Habilita, SIGPC-Contas on-line, Sistema de Distribuigdo de
Livros) que deverdo ser acessados e estudados através das plataformas digitais, como salienta a
matriz de referéncia (manter os dados e cadastros da escola devidamente atualizados junto aos
orgdos oficiais para recebimento de recursos financeiros.

Especificamente, a dimensdo administrativo-financeira do texto referéncia da Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (C.4) o texto menciona acerca das
competéncias o estimulo do trabalho coletivo “gerir, junto com as instancias constituidas, os

recursos financeiros da escola”.
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Portanto, gerir os recursos financeiros em consonancia com o0s representantes que
compdem o colegiado escolar, cabendo a responsabilidade ao gestor escolar pela administragdo
financeira e pela prestagdo de contas dos recursos financeiros pela unidade escolar, porém deve
como lider da unidade escolar incentivar e estimular a participacdo da comunidade na “indicacao
de elementos que possam tornar o plano de agdo, aplicacao de recursos financeiros consistente com
os anseios da comunidade e do projeto politico-pedagogico da escola.

Diferente da situagdo das escolas estaduais, no municipio de Jacobina ndo existe uma lei,
resolugdo, decreto que sinalize a obrigatoriedade da presidéncia do caixa escolar nas unidades
escolares, diversa das escolas estaduais que sdo regidas pelo decreto n® 18.278 de 20 de marco de
2018 que assevera no Art. 3° § 2° que o presidente do caixa escolar serd sempre o Diretor da
Escola e seu suplente sera o Vice-Diretor, ou substituto legal.

A portaria municipal n° 0843 de 06 de dezembro de 2016 menciona apenas no Art. 42°
inciso II que o caixa escolar faz parte da constituicdo da unidade escolar como unidade
executora dos recursos financeiros, e no Art. 58° da competéncia do caixa escolar interagir
junto a unidade escolar e ao Conselho Escolar, quanto a administragdo dos recursos
transferidos por orgaos federais, pela comunidade, por entidades privadas e aqueles
resultantes de promocao de campanhas escolares e outros, zelando pela correta, eficiente e
transparente execu¢do do plano de aplicagdo de recursos, deverdo ser elaborados com a
participac¢do da comunidade escolar.

Alguns gestores/gestoras participantes das oficinas com a uniformidade dos estatutos
das unidades executoras ocorrida no ano de 2022, para adequar o tempo da gestdo escolar a
vigéncia dos integrantes do caixa escolar, acreditam que essa sinaliza¢do indica que o
presidente do caixa escolar deva ser o gestor, porém, ndo hd nada categdrico que afirme de
forma inequivoca essa indicac¢do, contudo, nao ha consenso entre os gestores/as, sinalizando
que o Art. 11° secao IV da Diretoria dos estatutos dos caixas escolares ¢ dubia quanto a
interpretacdo, sinalizando que a diretoria ¢ o 6rgdo executivo e coordenador da Unidade
Executora, mas a diretoria ndo ¢ composta exclusivamente pelo presidente.

Em sintese, os gestores afirmaram que de fato na esfera municipal ndo existe nada que
rigorosamente condicione ao gestor ser o presidente do caixa escolar. Contudo, apds o alinhamento
com os técnicos da GB Assessoria Educacional tem ocorrido uma indicagdo neste sentido de tornar
o gestor presidente do caixa escolar, por entender que o gestor estd na ativa, e sendo o portador
legal junto ao FNDE pelo acesso aos sistemas de impressao e inclusdo das prestagdes de contas e

acesso a movimentacao de recursos.
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11. QUARTA OFICINA COLABORATIVA: DAS COTACOES DE PRECOS,
EXECUCAO DOS RECURSOS A PRESTACAO DE CONTAS

Ao iniciar a oficina os gestores/as relataram ansiedade em conhecer os processos de
aquisicdo de materiais através das compras on-line e alguns se diziam ser uma das maiores
dificuldades na gestdo das escolas, o processo de cotacdes de precos, execucdo dos recursos € a
prestacdo de contas.

Outra dificuldade mencionada pela gestora Tereza Cristina ¢ referente as cotagdes de
precos de empresas atuantes na mesma ramificacdo de atividade econdomica que, a depender
da atividade, determinadas cidades ndo tém mais de uma empresa atuante. Neste cenario €
possivel dirigir-se a Associacdo Comercial da cidade e solicitar um atestado de exclusividade
da empresa que exerce a atividade comercial, ou seja, que na cidade somente a empresa citada
exerce a atividade referida na cotagao.

A normatiza¢do do FNDE para os recursos do PDDE exige no minimo trés cotagdes
para aquisi¢do de materiais permanentes, de custeio ou prestagao de servigo, porém conforme
explicitado acima se pode realizar o procedimento mencionado, de acordo com as
regulamentac¢des do FNDE.

No caso das escolas de Zonas Rurais ou Escolas do Campo, o poder executivo poderia
adquirir cisternas de polietileno junto ao governo federal ou construir sem a utilizacdo dos
recursos do PDDE que sdo diminutos. Os gestores/as ao utilizarem o termo carimbado € no
sentido dos recursos serem determinados para a aquisi¢ao de materiais especificos.

Ao se referir o custo de materiais como uma impressora, a gestora mencionou os altos
precos dificultando a aquisicdo com recursos das escolas e solicitando a aquisi¢ao através do
poder municipal. A elevacao dos precos de materiais de informatica atrelada ao dolar teve um
crescimento acelerado durante e pds-pandemia pela dificuldade de insumos e ndo arrefeceu
aos patamares de inicio do ano de 2020, aliado a inflagdo no periodo 2020-2023 que foi de
25,04% de acordo com o IPCA® , Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. As
conversagoes a seguir demonstram o exemplo citado, especialmente na fala do gestor Jodo
Marcelo, se referindo aos recursos do PDDE e a queda no poder de compra desses recursos.

O gestor fez uma analise e, corroborando com a fala dos gestores anteriores, tragou um
parametro, um comparativo com os recursos que as escolas recebem atualmente (2023) com

os recursos de 2, 3, 4 anos atras, praticamente sao os mesmos valores, a diferenca ¢ minima, o

* Fonte: https://investidor10.com.br/indices/ipca/. Acesso em 27 dez. 2023, as 17:55: 23.
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que mudou na analise do gestor foi a quantidade de alunos, houve uma diminui¢do na
quantidade de alunos. Os gestores Tereza Cristina e Jodo Nildo concordaram com Jodo
Marcelo (2023) “quando a gente observa a queda desses recursos a gente observa também o
aumento dos valores dos materiais que a gente compra tanto permanente [capital] como
custeio eles tiveram um aumento muito grande apos o periodo do covid-19”.

O gestor atesta as dificuldades com os valores recebidos na atualidade (novembro de
2023) para gerir os recursos em razao dos recursos permanecerem praticamente 0s mesmos,
de anos anteriores, € com um aumento consideravel dos produtos, materiais de uso continuo
nas escolas, dificultando bastante a manter as escolas em equilibrio com material didatico,
com material permanente, sinalizando os recursos que sdo creditados na conta do caixa
escolar para obtengao de impressoras, TV, notebooks, materiais que a escola necessita.

Contudo, o gestor espera que no ano de 2024 os recursos possam melhorar, para que a
equipe gestora e colegiado possam melhorar o ambiente escolar em termos de material
didatico, material permanente. O lider do Colégio Pedro Daltro atribui também ao poder
municipal, a SMEC uma maior aproximacao das escolas, Jodo Marcelo (2023), reforca, “¢
claro que a prefeitura nao € a primeira vez que a gente cita essa situacdo a prefeitura também
tem ndo tem contribuido como deveria contribuir, a gente sabe disso, entdo tem dificultado
bastante a gente gerir esses recursos por conta que as demandas sdo grandes”. Mantendo a
resiliéncia o gestor acredita na melhoria dos recursos e da gestio em termos de gestdo
municipal contribuindo mais para as escolas.

Em consonancia com a fala do gestor Jodo Marcelo, a gestora Tereza Cristina relata o
desejo da comunidade escolar da escola Antonio Alves da Silva de uma area coberta porque a
escola apesar de ser no centro do distrito ¢ uma escola muito antiga, juntamente com o colégio
Pedro Daltro, a gestora acreditava ser as duas escolas mais antigas do distrito do Junco,
relatando que em sua casa tem fotografia de seu pai nessa escola no periodo de elei¢ao, um
dos colegiados eleitorais do distrito era na escola, Tereza Cristina relata que infelizmente nao
ha documentos, registros de datas especificas do ano de fundacdo da escola. Tem uma data
provavel que ¢ do ano de 1973, provavelmente, mas ndo ¢ nada totalmente segura, veridica,
essa situagdo ¢ uma possibilidade que ¢ um dos dados que se encontra no espago.

A escola tem uma infraestrutura ainda muito inadequada, a luta da comunidade escolar
na atualidade e continuamente ¢ para a mudanca estrutural da escola, uma vez que atende
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos. A equipe escolar tem batido muito de frente com a
gestdo central atual e anteriores para que pudessem atender a demanda que ¢ crucial para a

escola. Em 2013 Tereza Cristina esteve como vice-diretora e de 14 pra c4 vem alternando em
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direcdo e vice-direcdo, sendo eleita gestora na eleigdo de janeiro de 2022, e a frente da gestao
escolar conseguiram implantar uma Fanfarra Mirim, implantar uma sala de leitura, que

segundo Tereza Cristina,

Nao vou dizer que ¢ uma biblioteca porque a gente ndo tem ainda biblioteca,
conseguimos com esse recurso do PDDE Campo construir uma area coberta que ndo
tinhamos e as criangas brincavam ao sol e na chuva, os recursos do PDDE Campo
foram fundamentais na construcdo desse sonho”, gragas a Deus foram muitas coisas
que fizemos, fomos conseguindo ao longo desse tempo. Entdo para a gente ¢
gratificante inclusive uma das Jodo Marcelo estd ai que ndo me deixa mentir ¢ que a
escola vinha por uma série de questdes sendo desvalorizada na comunidade, nos
conseguimos elevar essa valoriza¢do dos profissionais, dos alunos, nosso publico
s@o alunos de s@o da faixa classe média baixa, mas a gente conseguiu elevar o Ideb
para o segundo melhor do municipio entdo a gente fica feliz por isso. Extrato da
narrativa: (Tereza Cristina, gestora colaboradora da pesquisa 28 de nov. de 2023).

A fala da gestora enfatiza a unido da equipe escolar na conquista dos objetivos de
melhorias tanto na infraestrutura da escola, implantacdo de sala de leitura, a fanfarra mirim
como a melhoria dos indices educacionais, ensejando parcerias e trazendo o reconhecimento
da comunidade na avaliagdo das a¢cdes desenvolvidas no ambito escolar. A gestora relatou que
em parceria com estudantes, comunidade local, estd desenvolvendo um projeto para registar
fatos histdricos ocorridos nas dependéncias da escola com o objetivo de encontrar registros
que comprovem o ano de fundagdo da escola.

Um dos pontos de destaque na oficina foi a socializagdo do processo de aquisi¢do de
material permanente para as escolas através das compras on-line. Inicialmente falamos da
possibilidade de aquisicdo de material permanente € como fazé-lo. Apos a fala um dos gestores
interagiu.

O gestor Marcelino Silva revelou que teve uma divida, foi estudar o documento,
resolu¢do do FNDE e, posteriormente, obteve um didlogo com um dos técnicos da empresa
sobre a compra on-line, exemplificou, de acordo com a resolu¢do o técnico orientou o que
podia fazer e na oportunidade compartilhou uma experi€éncia com os colegas gestores acerca
de aquisi¢cao de material permanente para o colégio através de cotagdes de pregos on-line.

Perguntei ao grupo a abrangéncia em termos de sugestdes e de contribuigcdes a
assessoria da GB disponibilizava. Os gestores responderam que a empresa GB Assessoria
Educacional oportunizava suporte aos gestores escolares tanto no formato on-line quanto
pessoalmente, a narrativa dos gestores salienta que os técnicos da empresa estdo constantemente na
Secretaria da Educacdo e os atendimentos presenciais sdo agendados. O gestor Marcelino Silva
(2023) afirmou: “em termos de influéncia em relagdo a como gastar os recursos nio tem

influéncia nenhuma, eles nos orientam aonde aplicar cada vinculo do recurso, por exemplo,
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tem o PDDE estrutura, o PDDE qualidade, o PDDE bésico, o que eu devo fazer o que eu
posso fazer como eu posso pagar”.

O gestor mencionou a aquisicao de uma impressora HP profissional de ultima geracao,
a laser, uma impressora Epson também a laser, uma impressora Canon, cartuchos de toner,
cartucho reserva, mais tinta para impressora, uma peca para impressora Kyocera que ja existia
no colégio, um microfone sem fio duplo e os valores nao atingiram R$ 6.000,00 (seis mil
reais), as compras foram no formato on-/ine, sendo que s6 a impressora HP mencionada no
comércio de Jacobina custava aproximadamente R$ 6.000,00 (seis mil reais), destacando a
orientacdo do técnico que fez toda a diferenga na aquisicdo dos equipamentos, haja vista os
valores diminutos que a escola disponibiliza.

O FNDE, através da resolucao n°® 15, de 16 de setembro de 2021, dispde sobre as
orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execucao do
PDDE, com o Guia de Orientacdes 2021 para aquisi¢do de materiais, bens e contratagdo de
servigo com recursos do programa, em cumprimento ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009. No tocante as compras on-line, ¢ imperioso a observancia de precos praticados
no mercado, tempo de entrega, no valor total or¢ado o frete deve ser incluido, as cotagdes
podem ser mediante print na tela, sites nacionais confidveis, observancia de critérios de
seguranga dos sites e, ao comprar, o comprovante de pagamento precisa ter a identificacdo do
fornecedor-vencedor da proposta mais vantajosa.

Em sequéncia, nas interagdes a gestora Cleide Oliveira frisou que além do fato citado pelo
gestor Marcelino Silva a equipe da GB Assessoria Educacional “eles também além de toda essa
dinamica do que pode e que ndo pode e como fazer o que eu acho interessante ¢ que eles
ainda nos passam momentos formativos mesmo de estudar algumas leis que estdo sempre em
movimento com relagdo aos recursos”, e ocorrem interagdes entre os gestores € a equipe
técnica mencionando todo suporte da empresa nao s6 na parte financeira.

“Eles dao suporte na escolha do livro didatico, exatamente que tem de ser feito pelo
PDDE interativo, ¢ um leque de orientacdes e de espagos formativos mesmo de didlogo”
mencionando o atendimento que ocorre de forma individual e em grupo, os gestores
participam de um grupo de WhatsApp retransmitindo todas as informagdes que também sao
direcionadas no aplicativo de forma privada. “Quando a davida ela ¢ individual ele t4 ali o
tempo todo dialogando, conversando, entdo tem sido esse suporte mesmo para a gente e
principalmente porque mudou muita coisa principalmente com relacdo a essa compra on-
line”, a gestora relata o medo proveniente dos pagamentos através do pix, refor¢ando a

parceria na execugdo do trabalho do gestor.
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Como citou a gestora Cleide Oliveira, o PDDE interativo ¢ o sistema criado para ser o
ambiente de execu¢do do programa PDE Escola e, por isso, sua estrutura foi baseada na
metodologia e funcionamento desse programa. Com a entrada de outras agdes de repasse
direto as escolas, a exemplo do (PDDE Campo, PDDE Agua e esgotamento sanitario, PDDE
Sustentavel, PDDE Acessivel), o sistema PDDE Interativo se tornou ndo sé o ambiente
(plataforma on-line) do PDE Escola, mas uma ferramenta de planejamento e gestdo da escola
para todas estas agoes.

O PDDE Interativo deixou de ser o sistema de um programa (PDE) para se tornar a
plataforma de planejamento e gestdo de varios programas e a¢des de PDDE. Fazendo a
analise das respostas ao dispositivo questiondrio verificamos que as escolas do municipio que
integram a pesquisa nao recebem recursos do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola),
o PDE Escola ¢ um programa do MEC que atende as escolas com baixo rendimento no IDEB,
atuando no planejamento estratégico e participativo com o propdsito de auxilid-las em sua
gestdo, contudo, ndo especificamos sobre esse recurso em virtude das escolas do municipio
nao serem contempladas com esse recurso, porém alertamos aos gestores sobre a importancia
desse recurso para as escolas de baixo rendimento no IDEB, conforme registros/resolugdes do
MEC que salientamos.

Jacobina tem, como falamos anteriormente, uma média de 5,1 no IDEB para os anos
iniciais do ensino fundamental e 4,6 de média para os anos finais do ensino fundamental,
como o MEC estabelece média seis (6) como um indice satisfatério o municipio deveria
receber recursos do PDE. Ou a SMEC nao fez a adesdo ao programa ou nao atentou para essa
situagao.

Os relatos dos gestores/as Marcelinho Silva e Cleide Oliveira mencionam a parceria
com a GB Assessoria Educacional e quao importante para a atuacdo dos gestores a empresa
tem sido importante na orientagcdo dos gestores, no que se refere a aquisi¢ao de equipamentos
que utilizam recursos do PDDE na modalidade de capital e, na realizacdo de cotagdes onde
ndo se pode especificar as marcas dos equipamentos a serem cotados.

Relatam ainda que a realizacdo no formato on-line exige pesquisa (cotagdes de precos)
em plataformas confiaveis e realizacao de captura de tela com a identificacdo da empresa
cotada, especificagdes dos produtos cotados e caracteristicas dos produtos em cotacdo,
exigindo do gestor conhecimentos técnicos de operacionalizacdo dos recursos midiaticos.
Além de todas as demandas citadas para cada aquisicdo serd necessaria trés cotagdes, em
fornecedores distintos (empresas com CNPJ ativo), no mesmo formato, produto,

caracteristicas e quantidades, portanto iguais o que demanda um cuidado a parte.
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As respostas narradas pelos gestores foi um dos marcos das oficinas pedagdgicas.
Uma das fei¢des da pesquisa-acdo ¢ incentivar os pesquisadores na busca de sua
essencialidade epistemoldgica e de suas possibilidades como praxis investigativa, tendo como
caracteristica principal possibilitar interacdes entre pesquisador e representantes da realidade
pesquisada, visando produzir mudangas (agcdo) e compreensdo (pesquisa) no ambito da
pesquisa, e poder partilhar experiéncias e aprendizados como no exemplo acima demonstrado,
que ndo era do conhecimento de muitos gestores/as quanto a aquisi¢cdo de equipamentos
através de cotagdes e compras on-line.

Em seguida, fazendo uso da palavra, o gestor Jodo Nildo (2023) frisou a importancia
de conhecer o tripé que inicia no primeiro momento conhecendo os recursos “é fazer esse
levantamento para depois sentar com a equipe € ver a questdo da necessidade e a questao da
prioridade” porque nds temos necessidades e temos as prioridades”. Apds esse processo se
sentava com toda equipe e tomava a decisdo em conjunto, posteriormente procederiam as
cotagOes de pregos e aquisi¢oes do que fora decidido em coletivo.

Complementando a fala do gestor anterior, a Gestora Rita de Cassia (2023) enfatizou o que
¢ unanime entre os gestores participantes das oficinas pedagodgicas que 0s poucos recursos
recebidos pelas unidades escolares, tendo a unido (governo federal) como unico provedor dos
recursos financeiros, as escolas e colégios do municipio de Jacobina através do PDDE. “Na
maioria das vezes nos temos essa necessidade, temos esse sonho de fazer mais e melhor pela
escola, pela comunidade, s6 que os recursos que nos recebemos sao tao poucos que sé fica no
sonho”. A gestora Vanessa Silva Alves, relatou a pouca experiéncia na gestao tendo iniciado a
gestdo no ano de 2022, com pouca experiéncia aos poucos estava caminhando, aprendendo a
planejar, executar, gerir os recursos oriundo do PDDE, chamou atengdo para as reais
necessidades da escola, tendo o cuidado para ndo implementar na escola a vontade do gestor e

ndo a real necessidade da escola.

Quando se fala de prioridade a gente também tenta refletir essa prioridade, para
quem? Porque as vezes a gente tem prioridade, mas no nosso ponto de vista, como
gestor/a como na escola em si ndo leva em consideragdo a prioridade dos alunos,
porque as vezes tem material que a gente fala que precisa, mas para a pratica
pedagodgica, para o ensino ndo vai ter muita influéncia. Entdo assim 14 mesmo [na
escola] a gente tenta fazer essa observagdo quando a gente prioriza o que vamos
comprar com o dinheiro do PDDE (Extrato da narrativa: Vanessa Silva, gestora
colaboradora da pesquisa, 31 de out. de 2023).

Diante do exposto, observa-se que ¢ um desafio lidar com recurso publico € a melhor

maneira de fazé-lo ¢ a socializagdo, a transparéncia e trabalhar de forma coletiva, colegiada,
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democriética e participativa. Os gestores participantes coadunam com o exposto ao lembrarem
suas colocagdes ao longo das respostas das questdes apresentadas, as consultas aos pares da
equipe gestora, o colegiado escolar e decidirem todos os tramites de forma unissona.

A realizacdo das prestagdes de contas consiste em duas etapas de acordo com os
gestores, a aprovacao no conselho fiscal das unidades escolares e documentagdo fisica
entregue a SMEC, além de incluir através de upload de todos os formuldrios exigidos nas
resolucdes do FNDE na plataforma Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC), um

sistema on-line, que em seu Manual (2016) traz a seguinte informagao,

A nova perspectiva de gestdo eletronica das prestagdes de contas colabora com a
ampliagdo da acessibilidade, transparéncia, confiabilidade, tempestividade,
economicidade e eficiéncia, ndo s6 do FNDE, mas de todos os parceiros envolvidos
— gestores estaduais, distritais e municipais, conselhos sociais, Ministério da
Educagdo, 6rgaos de controle interno e externo, Ministério Publico —, com a reducao
significativa de tempo e de recursos financeiros aplicados na realizacdo das agdes
inerentes ao processo de prestagdo de contas. O Contas On-line vem facilitar ainda a
obtencdo de uma maior quantidade de informacdes que subsidiard uma analise mais
detalhada da execugdo fisica e financeira dos recursos repassados (Brasil, FNDE,
2016, p. 4).

A andlise das prestagcdes de contas das unidades escolares ocorrem através do TCU-
Tribunal de Contas da Unido, que analisara as prestagdes de contas em observancia a
resolugdo n° 15, de 16 de dezembro de 2021 em seu artigo 29 do FNDE, que dispde sobre as
orientacdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento do PDDE,
salientando que devem consistir na comprovacdo pelas UEx da execucdo dos recursos
recebidos as custas das Acdes Integradas, incluidos os saldos reprogramados de exercicios
anteriores e os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras, bem como do cumprimento
dos objetos e objetivos do PDDE e as A¢des Integradas.

A prestagdao de contas em observancia aos prazos e¢ procedimentos estabelecidos nas
resolucdes do FNDE possibilitam a adimpléncia das unidades escolares através dos caixas
escolares e a continuidade dos recebimentos dos recursos que materializam o planejamento e

acoes nas escolas.
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12. QUINTA OFICINA COLABORATIVA: DA FORMACAO DE CONTROLE
FINANCEIRO, A GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA AS ESTRATEGIAS
UTILIZADAS PELOS GESTORES PARA PRESENCA DOS PAIS NA ESCOLA

O inicio da oficina foi o compartilhamento de uma planilha da Microsoft Excel, sem conter
nenhum dado nem formulas aparentes. Escutando os gestores em suas “necessidades” de obter
uma planilha que atendesse ao controle de saldo e gastos financeiros, aplicagdes de diferentes
modalidades do PDDE. Durante a formagao os gestores perguntaram, interagiram e participaram
da construcao do material requerido por eles. Enviado para cada gestor/a a gravagao da oficina.

Elaborar orcamentos com base nas necessidades da escola, monitorar as despesas e
registros, de acordo com as normas vigentes (normas e resolu¢cdes do FNDE) e com a participagao
do Conselho Escolar. Acreditamos que contribuimos com a formagdo na realizacdo da ultima
oficina colaborativa quando trabalhamos com o editor de software de planilhas eletronicas com
diversas fun¢des como controle financeiro, se¢des de crédito e débito, montagem de planilhas,
calculos, tabelas e diversas fungdes de otimizagao de controle de estoque, gerenciamento contébil,
organizagao de dados e gerar relatorios.

Socializamos um video do governo federal através do FNDE que langou o “Game PDDE”
para auxiliar os gestores escolares na execu¢ao do Programa Dinheiro Direto na Escola, o jogo tem
objetivo de familiarizar os gestores e a comunidade escolar com as etapas previstas na gestdo do
PDDE. O Game PDDE ¢ um simulador com varios cenarios de uma unidade de ensino, desde
sala de aula, biblioteca, cantina, salas de multimidia. A simulacdo permite que o jogador faga
escolhas sobre como utilizar o recurso recebido pelo programa, o jogo ¢ dividido em trés
fases: Atualizagdo Cadastral, Planejamento e Prestacdo de Contas consistindo em mais uma
ferramenta tecnologica de auxilio ao planejamento/administragdo financeiro/a da gestdao e da

escola.

12.1 A Gestao Democratica e Participativa com énfase nas Estratégias utilizadas pelos

gestores para presenca dos pais na escola

Elaboramos duas questdes para os gestores escolares para podermos compreender como
agiriam e dinamica utilizada em situagdes que precisassem tomar decisdes importantes para a
unidade escolar e se incluiriam os representantes dos colegiado nas decisdes. Denominamos as
questdes apresentadas de questdes problemas por corroborar com o pensamento de Sant'Anna

(2014) sobre a importancia do planejamento, e tomada de decisdes coletivas que comega com a
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andlise e a priorizagdo de problemas, causas e consequéncias “‘e que exigem diferentes tecnologias

de intervengao e estratégias para que os objetivos definidos pelo grupo sejam alcangados.

Figuras 7 - Questdo problema, capital.
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Figuras 8 - Questdo problema, custeio.
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Fonte: Elaborado pelo autor 2024.

Ademais, também ¢ um dos objetivos da pesquisa, examinar criticamente os subsidios
tedrico-metodoldgicos utilizados na gestao financeira das escolas para a formagao dos seus
gestores por meio da andlise dos seus processos € mapear os principais desafios, dilemas
das equipes gestoras no desenvolvimento e execucdo dos recursos financeiros, para
utilizacdo racional de recursos e realizagao de fins determinados.

A interpretacdo do gestor Jodo Marcelo em consonancia com os dois vices gestores, a
coordenadora pedagogica e os membros do colegiado escolar, estabeleceria um planejamento
levantando as necessidades da escola, o gestor menciona que a questdo problema de nimero
um (1) j& esta apontando o que € necessidade, mas faria um levantamento das necessidades da
escola.

Apoés esse levantamento realizado me sentaria juntamente com os professores, os
funciondrios e também o colegiado e o grémio estudantil para apresentacdo da proposta e
diante da mesma abriria a plendria para contribuicdes, acreditando que iriam surgir varias
sugestoes ¢ aquela que fosse viavel para a escola a gestdo acataria iniciando o planejamento
do que fora decido no coletivo, fazendo um estudo da viabilidade de aquisicdo com os

recursos disponiveis no caixa escolar da UEx.
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Fazendo uma analise das respostas do gestor escolar o mesmo foi assertivo quanto a
observancia das necessidades da unidade escolar, a questdo problema 1 (um) apresenta um sonho
de todo gestor, porém a decisao de aquisicdo dos equipamentos ndo deve ser de forma unilateral, o
mesmo agiu em conformidade com o deve ser a gestdo democratica e participativa, as decisdes
devem ocorrer de forma colegiada. Em seguida iniciaria o planejamento das a¢cdes como pesquisa
de precos, capacidade técnica dos equipamentos a serem adquiridos e andlise da planilha de
recursos disponiveis na unidade escolar.

A gestora Rita de Céssia frisou que se reuniria com a equipe gestora € o colegiado
escolar, observaria as necessidades e faria um levantamento de custo, de pregos dos materiais
a serem adquiridos, de posse dos valores na reunido levaria as necessidades da unidade
escolar e realizaria um levantamento detalhado de tudo que a escola iria gastar se realmente
era necessario aplicar ou ndo os recursos, em caso de consenso na plendria iniciaria o
processo de cotagdes de pregos para verificacdo se os recursos disponiveis seriam suficientes
para as necessidades elencadas.

O Gestor Joao Nildo (2023) destacou que no primeiro momento € conhecer os recursos
“¢ fazer esse levantamento para depois sentar com a equipe e ver a questao da necessidade ¢ a
questdo da prioridade” porque nds temos necessidades e temos as prioridades” apds esse
processo se sentaria com toda equipe e tomaria a decisdo em conjunto, posteriormente
procederiam as cotagdes de pregos e aquisi¢des do que fora decidido em coletivo.

Como narrado pela gestora e gestor, ¢ sonho ter nas escolas salas mididticas como a
apresentada na questao problema, porém ¢ necessario a colocacdo em plenaria, avaliando as reais
necessidades dos alunos para o desenvolvimento do ensino aprendizagem, avaliando o que sera
mais 1til e construtivo nas aprendizagens dos alunos.

A gestora Cleide Oliveira pontuou que a questao se tratava de uma situacao ficticia, mas
ela era muito real, quem passou no inicio por um processo de gestdo conhece a situagdo
hipotética elencada trata-se de uma gestdo recém-eleita sendo o primeiro passo € ter ciéncia
de que o caixa escolar da escola tem a sua entre aspas, independéncia.

A gestora em pauta acredita que o primeiro procedimento que a gestdo recém-eleita
deve adotar e tecer dialogo com o presidente e a diretoria do caixa escolar, ver, conhecer
quais sdo os programas que a escola ja recebe de recursos para vislumbrar qual desses
programas haveria um encaixe, uma montagem dessa sala tecnoldgica que ¢ sonho de toda
escola e faz parte do processo do plano de gestdo do colégio Ester Tupinamba de Moraes e

que ndo conseguiram de fato alcangar até o0 momento, acreditando que o primeiro passo € esse
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conhecer tudo que a escola ja tem de recursos provenientes dos programas que tiveram adesao

e qual o programa que poderia contemplar esse projeto e dialogar,

Dialogar com a casa, com o caixa escolar, com a comunidade escolar em si para
poder concretizar, acredito que o sonho dessa gestdo inicial precisa ser um sonho da
casa inteira ndo adianta eu como gestora junto com a minha vice-diretora ter esse
sonho sozinha, a casa ela entende que tem outros projetos que sdo mais emergenciais
entdo, ¢ esse didlogo, essa roda de conversa e tentar entender da casa que esse ¢ um
projeto que ¢ necessario e ai comecar a estudar todos os programas. A gente faz
sempre inicio de ano o mapeamento do que a gente precisa, quais sdo 0s programas
que a gente tem recursos, o planejamento e quais os recursos disponiveis, a gente
tem um programa especifico que atende esse projeto o programa escola conectada
que atende as caracteristicas desse projeto, a situagdo problema apresentada. Extrato
da narrativa: (Cleide Oliveira, gestora colaborador da pesquisa, 07 de nov. de 2023).

No conceito do gestor Evanilson Félix, este entende que o primeiro passo a ser trilhado no
que diz respeito a questdo apresentada seria consultar o conselho para tragar prioridades dentro
daquele recurso que a escola dispde, outra observagdo de acordo com o gestor fazendo
analogia com a escola que atua de pequeno porte que nao demanda de recursos, ¢ a escola da
situagdo ficticia, avalia que os equipamentos sdo caros e a escola ndo vai dispor desse recurso
de forma que possa contemplar dois ou trés equipamentos por exemplo, nesse caso,
“consultaria o conselho para deliberar o que seria prioridade nesse instante, nesse momento
para vocé tragar a linha de raciocinio como vocé faria a aplicagdao desse recurso, seria por ai
exatamente”.

Para o gestor Marcelino Silva, o primeiro passo, se fosse, seria juntar esse recurso por
cinco anos para fazer esse movimento, porque o recurso ele ¢ miado (limitados, diminutos),
mas, assim concorda com a fala de todos os gestores que o antecederam, especialmente
quando a gestora Cleide colocou que os gestores sdo orientados por uma empresa de
assessoria que propicia todo suporte aos gestores nas questdes financeiras, “isso ajudou muito
mesmo, eu ndo vou dizer que facilitou porque a parte burocratica quanto mais voc€ quer fazer
bem feita mais documentos sdo exigidos e acaba sendo mais trabalhosa, mas pelo menos ¢
uma parte que fica mais segura para todos nos”, o gestor concorda também quando se fala em
comunicar a comunidade escolar, principalmente ao conselho escolar e aos membros da
diretoria da unidade executora.

Porém, no ponto de vista do gestor,

Nao sei se os colegas concordam ninguém conhece a escola melhor do que o gestor,
gestor de verdade, ele pode ir para saber, coletar opinido da comunidade escolar, da
diretoria, mas, também ele ja pode ir com um projeto, com uma sugestdo”, entdo ele
pode levar essa ideia ja que esse enredo ficticio que nos foi apresentado seria
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essencial para aprendizagem dos alunos, para o desenvolvimento, consequentemente
para o desenvolvimento da escola inteira, porém ha esses entraves, do ajustamento
da porcentagem de capital e do custeio. Extrato da narrativa: (Marcelino Silva,
gestor colaborador da pesquisa, 07 de nov. de 2023).

O recurso que nao ¢ suficiente como apontado pela gestora Cleide Oliveira, entretanto,
existe a possibilidade dos gestores captarem recursos fora do que nao seja o repasse federal,
de acordo com o gestor Marcelino Silva a unidade executora pode fazer isso, porém tem de
fazer a prestagdo de contas conforme orientagdes e resolugdes do FNDE, e ajustando-se tudo
1sso passa-se a prioridade da escola.

Marcelinho Silva (2023) salienta que “E aqui a gente trabalha na base do que ¢
possivel fazer, porque uma sala dessa como foi colocado ¢ um sonho de todas as escolas, mas,
existem outras demandas que também sdo essenciais, € que existe uma maior probabilidade de
ser concretizada do que essa sala”. Na opinido do gestor, tem que se dialogar bastante com a
comunidade, com alunos, com pais, com todos da unidade escolar e fora dela para saber o que
¢ possivel fazer, observando que existem outras dificuldades, quando se trata de compor a

diretoria de uma unidade executora, de um caixa escolar,

Quase ninguém quer, aqui mesmo eu saio colocando nome e saio dizendo vocé vai
ser isso, vai ser aquilo e ai agente consegue formar a diretoria e isso dificulta muito
por mais que o gestor queira fazer uma gestdo democratica acerca desses recursos
que s2o oriundos do PDDE ¢ muito complicado porque o professor ndo quer, o pai
ndo quer, e assim por diante mas o primeiro passo seria esse, de onde vem o recurso,
em qual categoria se encaixa e ai tentar executar da melhor forma possivel visando
claro a prioridade que seja possivel de ser executada na escola, porque existem

prioridades que infelizmente ndo sdo possiveis. Extrato da narrativa: (Marcelino
Silva, gestor colaborador da pesquisa, 07 de nov. de 2023).

O que o gestor acima descreve ¢ a dificuldade de persuadir os demais integrantes da escola
e comunidade de entorno na participagdo do colegiado escolar. O fato narrado evidencia o que as
escolas municipais encontram de dificuldades para a participagdo efetiva na escola, sendo cada vez
mais essencial o uso de estratégias como narrado pela gestora Rita de Cassia (que pontuaremos
abaixo) para envolver a comunidade na vida quotidiana da escola.

Outro ponto de destaque mencionado ¢ que a unidade executora da escola pode realizar
atividades como sorteio de brindes, rifas, campanhas no comércio, festivais, contudo seguir a
prestacao de contas conforme realizada com os recursos federais. Na ocasido mencionei que essa €
uma alternativa para aquisicao de recursos para realizagao de algo especifico na escola, porém pela
lei pode caracterizar-se uma contraven¢do. Outro ponto de destaque sdo os valores baixos dos

recursos financeiros destinados as escolas. E, por fim, a observancias das necessidades das escolas,
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observar as prioridades de cada unidade escolar como critério elementar antes de qualquer atitude e
aquisicao de materiais.

Na sequéncia, a gestora Marileide Gomes ponderou sobre o assunto que estava em
baila a gestdo compartilhada, coletiva, colegiada e as dificuldades de implantacao e muitas

vezes de convivio no ambiente escolar.

Obviamente Ovidio e colegas gestores/as que nenhum gestor/a ele/a ndo vai ter
conflito, ndo vai ter algum desconforto na sua gestdo por conta dessa situagdo
mesmo né de varias ideias, de varias formas de pensar diferente, mas, nés que somos
a lideranca devemos ter maturidade, de ouvir, de escutar, de refletir, de chamar para
conversa, de perdoar, de alinhar as ideias ¢ isso que faz a lideranca forte, 14 na
comunidade do Colégio Elvira Pires gracas a Deus nbés temos essa articulagdo
todos/as gestdo, coordenagdo, colegas, funcionarios de modo geral, noés temos essa
boa relacdo e se tem algo que ndo estd bom, ja conversamos e ndo deixamos o mal
crescer criar suas raizes porque isso traz mais transtornos. Extrato da narrativa:
(Marileide Gomes, gestora colaboradora da pesquisa 21 de nov. de 2023).

A gestora destacou a importancia do didlogo para enfrentar as dificuldades no dia a dia
da gestdo escolar e da escola no intuito de dirimir conflitos e de buscar alinhamento para o
foco na escola, nos alunos e nas metas estabelecidas em conjunto. Citou a relevancia da
participacdo de todos/as em todas as agdes desenvolvidas no ambiente escolar e enalteceu a
fala dos colegas presentes sempre buscando ampliar a participacdo dos diversos segmentos
em torno do objetivo comum a melhoria do aprendizado dos alunos, na questdo citada
coaduna com os demais gestores que o primeiro passo € a socializacdo com os demais
segmentos da unidade escolar.

Quando a gestora mencionou lideranca recordamos de Covey (1989), conceituando
lideranca como sendo “a intersec¢do entre o conhecimento, habilidade e o desejo” e todos os
gestores tem o desejo de melhorarem suas gestdes, do crescimento da equipe escolar e do
ensino aprendizagem e dos indices avaliativos.

Na questao de numero 2 (dois) da questao problema a énfase sucede os recursos em capital
para a modalidade de custeio, mudando a forma de aquisicao dos materiais que passa a ser menos
burocratica por ndo ser necessario realizar o tombamento dos objetos adquiridos.

A Gestora Rita de Céssia percebeu a diferenca na modalidade dos recursos “essa
situagdo ai ¢ diferente, ¢ custeio, agora quando se fala em adquirir paradidaticos alguns
paradidaticos o MEC ja envia para a escola a gente também tem que fazer o planejamento,
fazer esse levantamento direito porque partes de paradidaticos ja vem do MEC” a gestora
ressaltou que € preciso ficar atento/a, pois alguns paradidaticos sao enviados Pelo MEC para

as escolas, salientando que a situacdo apresentada requer maior analise, para observar
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realmente a necessidade que a escola necessita, sabemos que necessita, mas o levantamento
tem que ser mais minuciosamente, justamente por isso por fazer parte do custeio e tem partes
que o governo também ja envia para a escola.

O gestor Joao Marcelo avaliando a questdo refor¢ou que os recursos advindos para a
escola ele ndo ¢ um recurso que nao da condi¢do de investir em capacitacdo do professor, na
formag¢do do docente, ndo ¢ um recurso que possibilita condi¢cdes de abranger todos os
professores, mas se houver uma necessidade de melhoria de alguns professores no aspecto de
alguma turma que estd com dificuldade de aprendizagem vocé pode focar nesses recursos para
a formacdo desses professores, que o gestor tem esse olhar para uma necessidade, prioridade.

Ja no que diz respeito a questdo de estrutura fisica pontuou que o municipio realiza as
reformas nas escolas, e com os recursos federais ndo tem essa condi¢do para fazer uma
reforma em uma estrutura de uma escola principalmente o Colégio Pedro Daltro que ¢
caracterizado de porte médio. O gestor salientou que em virtude de um bom planejamento
financeiro em 2015 “nos fizemos uma reforma 14 no Colégio Pedro Daltro nos banheiros, mas
foi assim fizemos a reunido com todo mundo e as pessoas resolveram fazer a reforma nos
banheiros porque estavam péssimos, entdo alunos estavam sendo tratados como desumano”,
se referindo a estrutura dos banheiros, “mas n6s tinhamos o recurso que dava para fazer tudo,
foi feito todo levantamento de material de mio de obra, foi todo esse levantamento e
realmente o dinheiro propiciou fazer essa reforma”.

O gestor justificou que as reformas sdo da alcada do poder publico municipal
mantenedor das escolas e no caso especifico da reforma nos banheiros foi possivel em virtude
de saldos remanescentes, do planejamento e do trabalho em equipe. Porém diante dos recursos
que as escolas recebem atualmente para acontecer uma reforma na parte fisica da escola so se
for uma reforma muito simples em virtude dos recursos diminutos € por esses recursos
contemplarem apenas pequenas intervengdes na estrutura fisica das escolas.

No que se refere a questdo de investimento em tecnologia o gestor pondera que ¢
necessario, ¢ importante faria sem nenhum problema alinhado com todos da equipe gestora
com os professores € os funcionarios “para a gente ver se era uma necessidade, se isso era
importante para a gente buscar essa alternativa e melhoria para a escola e tudo que ¢ melhoria
para escola para aprendizagem do aluno ndo pode medir esfor¢os” frisando que a decisdo tem
de observar, diante e com base nos recursos que a escola tem disponibilidade, “nada de tentar
fazer o que voc€ ndo tem os recursos para cumprir a condi¢ao que a escola necessita”.

A gestora Rita de Cassia chamou atengdo para um recurso derivado do PDDE que se

enquadra na proposi¢do da pergunta de niimero dois, de acordo com a gestora em relagdo a rede
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de WI-FI ela acredita que todas as escolas que tem o recurso da Educacdo Conectada paga
internet, porque a rede custeada pela prefeitura (Secretaria da Educag@o) nao propicia suporte
suficiente para todas as demandas da escola, “aqui mesmo na nossa escola a gente paga com a
educagdo conectada que tem esse recurso hoje do governo federal a gente ja utiliza ele para
pagar a internet para os alunos”.

Questionada quanto a disponibilidade da internet para os alunos em tempo integral a
gestora afirmou: “aqui na escola € o tempo todo por isso que nos temos dois kits de internet, o
tempo todo liberado para os alunos e a outra da prefeitura [paga pela SMEC] a gente utiliza s
na secretaria se nao tem como fazer os trabalhos que a secretaria exige, agente deixa liberado
o tempo todo”.

O Colégio Pedro Daltro no Distrito do Junco também foi contemplado com o Programa
Escola Conectada, de acordo com seu gestor o Colégio recebeu repasses do programa no ano de
2022 e ndo recebeu no ano seguinte (2023), porém ja consta no sistema PDDEWeb a programacao
dos recursos para o ano de 2024. “Esperamos que realmente acontecam os repasses em 2024, essa
oportunidade de receber esse recurso e trazer a internet para os nossos alunos, porque como a
gestora Rita de Cassia falou gente ja recebe a gente tem internet pago pela prefeitura porém
ndo ¢ o suficiente”. O Colégio recebe aproximadamente dez (10) megas de internet com custo
arcado pela SMEC para distribuir para os alunos, como o Colégio Pedro Daltro s6 no noturno
matutino tem 240 alunos a quantidade disponibilizada ¢ insuficiente.

Um dos dilemas das oficinas foi justamente a questdo da liberacao do uso de internet em
tempo integral aos alunos. Os gestores escolares sao favoraveis ao acesso a internet nas escolas, se
preocupam com a inclusdo digital desde que a utilizagdo seja de uso pedagogico conforme um
estudo realizado por Galetti, 2023 e cita que o “uso de tecnologia deve ter intencionalidade
pedagdgica e contribuir, de fato, para o processo de ensino e aprendizagem, de forma
significativa para promover a criagdo e experimentacao dos alunos”.

Entendemos que o uso da tecnologia digital deva ser utilizado de modo relevante,
significante para a pratica escolar, ¢ um potencial de inovacdo pedagdgica. O uso das
tecnologias no ambiente escolar pode trazer contribuicdes para o processo de ensino e
aprendizagem, entretanto, ¢ importante consultar aos professores a necessidade de formagao
para o uso das tecnologias, o que se configura como formagdo docente, que prime por uma
formagdo critica sobre a propria midia, salientando que os equipamentos devem ser usados
como meios de aprendizagens nao como fim, propiciando o protagonismo dos estudantes.

Vale ressaltar que a formagao estd de acordo com o que traz a BNCC (2018), quando

estabelece que uma das competéncias gerais da Educacdo Basica ¢ “compreender, utilizar e
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criar tecnologias digitais de informagdo e comunicacdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacgdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva”. As discussdes em torno do tema geraram
experiéncias vivenciadas nas escolas relatadas pelos gestores que enalteceram a necessidade
de ampliagdo das discussdes para além das escolas individualmente mas em torno da rede
municipal de ensino.

Retomando a fala o gestor Jodo Marcelo mencionou a importancia do Programa Educacao
e Familia implementado através da portaria niimero 571/2021, de 02 de agosto de 2021 por
possibilitar a interagdo com os familiares dos estudantes, “esse ¢ um projeto de grande
importancia porque ¢ um projeto que vocé pode estar fazendo com esse recurso oficinas,
palestra com os pais, ¢ um projeto muito interessante, inclusive no Colégio Pedro Daltro nos
desenvolvemos esse projeto”. Os recursos do programa sdo disponibilizados em duas etapas
nos meses de maio e agosto de cada ano, as escolas contempladas relataram realizar oficinas
de costura, confec¢ao de barras de sabao e curso de introducao de curso digital aos pais dos
alunos, usando a estratégia de implementar as oficinas e palestras em consonancia com a
reunido com os pais dos alunos.

Na sequéncia, os gestores abordaram a importancia das gestdes na atualidade serem mais
abertas a participacdo dos segmentos escolares ressaltando a importancia da elei¢do direta para
gestores escolares. A gestora Rita de Cassia ressaltou que em sua opinido a gestdes municipais sao
democraticas em virtude das participagdes, das tomadas de decisdes coletivas, da opinido do
gestor/a ndo prevalecer sempre, de hoje ter mais didlogo, contudo ressaltando que na participagio
ela ainda ¢ incipiente, os gestores tém de usar de varias estratégias para contar com a presenca dos
pais nas escolas.

Os gestores destacam a importancia de usar de estratégias para contar com 0s pais nas

decisdes da escola,

Na nossa comunidade escolar os pais sdo muito dificeis na questdo da participagao,
participar da escola entdo por isso que ndo € tanto uma gestdo participativa porque a
gente tem dificuldade em trazer o pai para a escola, para a reunido da escola, para a
gente conseguir fazer uma reunido com x pais a gente tem que dizer ¢ bolsa familia
sendo o pai ele ndo vai a escola. E temos de usar essas estratégias porque sendo a
quantidade de pais € pouco e sem falar que a maioria dos pais dos alunos que a gente
necessita eles nunca vem na escola s6 vem os pais daqueles alunos que a gente ndo
tem problema com os alunos problemas raramente os pais vai a escola, nossa
comunidade ¢ dessa forma. Extrato da narrativa: (Rita de Céssia, gestora
colaborador da pesquisa, 31 de out. de 2023).
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A comunidade citada pela gestora Rita de Céssia ¢ o distrito de Lages do Batata distante 34
km do municipio de Jacobina, localidade cuja principal fonte de renda ¢ a cultura do sisal,
tecnicamente ¢ um trabalho simples porém de muito perigo em fun¢ao do uso de maquindario para
retirar as fibras da planta, ocasionando lesdes nos dedos, maos e até perde de parte dos bracos. A
gestora nos afirmou que muitos pais dos estudantes trabalham na cultura do sisal. O total de alunos
no distrito é de 768 discentes no ensino fundamental anos iniciais e finais.

Quando os gestores colocavam acreditar que a escola na atualidade (2023) ¢ democratica,
devemos levar em consideracao que no que se refere a participacao, ainda necessita de avangos nos
posicionamos que se diz de uma escola democratica.

Esse posicionamento corrobora com Paro ao citar que:

Nao basta permitir formalmente que os pais de alunos participem da administracdo da
escola; € preciso que haja condi¢cdes materiais propiciadoras dessa participacdo. A este
respeito, uma medida que acredito deva ser tomada em nivel de Congresso Constituinte ¢
a instituicdo de um dispositivo constitucional que facilite a participagdo dos pais na vida
da escola, através da progressiva isengdo de horas de trabalho nas empresas. Tal
dispositivo poderia ser imaginado, a principio, na forma de liberagdo do trabalhador com
filho em idade escolar, de um determinado nimero de horas de trabalho, sem prejuizo de
seus vencimentos, nos dias que ele tivesse que comparecer a escola para participar de
assembleias ou tratar de problemas relacionados a escolarizagdo de seu filho. (PARO,
1987, p. 34).

O autor relaciona a participagdo dos pais em assembleias ou para tratar de questdes da vida
escolar de seu filho como uma contrapartida das instituigdes em que ele exerce suas atividades
profissionais, desta forma, a participagao se daria em maior volume e recrudesceria a efetiva gestao
democratica e participativa. O pesquisador ainda acrescenta que a efetiva participacao de pais,
educadores, alunos, funcionarios da escola e porque ndo inserir a comunidade em torno da escola,
acaba sendo considerado como coisa utdpica. A palavra utopia se configura como o lugar que ndo
existe. Nao quer dizer que nao possa vir a existir. Paro (1987, p. 1) salienta que “Na medida em
que nado existe, mas que ao mesmo tempo se coloca como algo de valor”, portanto algo desejavel
do ponto de vista da solugdo dos problemas da escola.

Para uma escola que desejamos seja transformadora € preciso que a transformagdo dessa
instituicdo ocorra por apropriagdo da classe trabalhadora, ou seja, dos pais dos estudantes, para
tanto, na escola esse processo podera iniciar-se com a mudanga de autoridade do gestor e apds essa
transformagdo pessoal, conferir autonomia a escola dotando-a de poder, autonomia, e condigdes
concretas para que a escola alcance objetivos educacionais articulados com os interesses da classe

trabalhadora (pais dos alunos).
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12.2. A diversidade incorporada no processo da pesquisa

Temos ciéncia que a diversidade transversaliza nosso trabalho porque os
sujeitos/colaboradores da escola ja sdo diversos, os gestores ja sao diversos em si. Na terceira
oficina colaborativa notamos como a adversidade estava intercalada nos encontros formativos
no segundo periodo de gestdo a gestora Cleide Oliveira mencionou quando faldvamos das
adversidades existentes em cada localidade, em cada escola a gestora expressou a
humanizagdo do servico, a humanizagao da educagao citando uma pesquisa de estudo de caso
logo no inicio da gestdo no Colégio Ester Tupinamba de Moraes no Distrito de Itapeipu
distante 34,2 km de Jacobina

Quem eram os estudantes do Esther Tupinamba, qual era o publico, de onde eles
vinham? A gestora percebeu que mais de 80%, quase 90% dos alunos vinham da zona rural, a
institui¢do, o colégio situa-se inserido em um territério com esse aspecto natural de zona rural
de natureza, a equipe gestora deliberou em potencializar a ideia de cultivar o natural, cultivar
o campo e trazer para dentro da escola a identidade “dos nossos meninos”, edificou-se
projetos de identidade dentro da escola que algasse a ideia de quem sdao os nossos alunos de
onde eles vem, por que eles estdo dentro do Ester Tupinambd, a comunidade escolar fortalece
esse vinculo de o Ester ser a segunda casa para que eles criem também esses lagos afetivos
unindo a isso, o colégio tem projetos que dao essa importancia para os alunos no sentido de
cuidar do meio ambiente.

Cleide Oliveira (2023) traz que “a gente tem inclusive um projeto que td fazendo
sucesso na escola chamado O Ester Verde Vivo e Dele Brota Vida Verde ¢ onde a gente vai
incentivando um esverdeado, Ester plantando arvores”. Posteriormente a gestdo percebeu
inclusive que ¢ tematica da conferéncia que a Rede Municipal de Educa¢ao implementou esse

olhar cuidadoso com a identidade, com esse cuidado da natureza, enfatizando,

Entdo eu acho que o legado maior que a gente deixa no Ester, que estd deixando
fazer com que esse aluno ele se identifique, se conhega se compreenda se aceite
como ele ¢ aluno de zona rural que sinta que essa institui¢ao ¢ sua segunda casa que
ela trabalhe dentro da realidade desse aluno, que ela potencialize o que ele traz como
bagagem, que ele consiga inclusive através da escola trazer melhorias para sua
comunidade. A gente tem inclusive no Ester alunos que hoje sdo alunos da Escola
Agricola [na cidade de Quixabeira] como o professor Marcelo falou, entdo eu
acredito que a gente tem como principal legado esse cuidado com a identidade e
com a humaniza¢ao da nossa educacdo. Extrato da narrativa: (Cleide Oliveira,
gestora colaborador da pesquisa, 14 de nov. de 2023).
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Outro exemplo que considero marcante de diversidade na pesquisa foi o depoimento do
gestor Jodo Marcelo quando da implantagdo da sala de AEE* no Colégio Pedro Daltro no Distrito
do Junco.

Na atual gestao, Jodo Marcelo tem onze meses (11) e relata novas experiéncias, a gestao
incorporou novas tendéncias, a pratica de sistemas e maior visibilidade na escola em fungdo das
acOes serem mais dialogadas, participativas e se encontra em um periodo de readaptacdo apos trés
anos fora da gestdo escolar. Se referindo a gestdo de 2013 a 2019 e ano de 2017 a escola adquiriu
material e recursos para sala de AEE, fato que ja tinhamos observado na andlise do
questionario, a gestdo equipou a sala de AEE que era um sonho da equipe ¢ da comunidade
escolar, o gestor salienta que quando assumiu a gestao ja tinha algum material e esse material
a gestdo comegou a estudar, a pensar por que as outras escolas t€ém uma sala de AEE e o
Colégio Pedro Daltro com um porte entre os maiores do municipio nao tinha.

Analisando as gestdes anteriores no Colégio, tinham recebido recursos e compraram
materiais para a implantacdo da sala de AEE, s6 que esses materiais ndo estavam mais na
escola, os materiais foram doados para outras escolas e o colégio recebendo alunos que
precisavam de atendimento e o colégio precisava de um profissional com especialidades na
area. Atentaram que precisavam montar uma sala e equipar para que pudessem no momento
exato, oportuno realizar a solicitagdo do profissional. O gestor confidenciou que em um belo

dia a gestdo se deparou com a equipe da Secretaria de Educag¢dao do Municipio,

A equipe chegou ao colégio e disse nos viemos hoje para que vocé libere todo
equipamento da sala de AEE porque vocé ndo tem um profissional € nem tem aluno
e a gente precisa levar, eu ndo sei se era para o Colégio Armando Xavier em
Jacobina eu ndo lembro qual a escola e ndés vamos levar porque 14 nds temos
profissional e temos alunos mas ndo temos equipamento. Ai foi quando eu disse essa
sala de AEE s6 vai sair daqui se me levar junto, tem que me levar com esses
materiais todos que tem ai, equipamento ndo vai levar, se vocés 14 tem o profissional
e tem o aluno aqui nés temos o aluno nds temos a sala ja equipada a sala toda
equipada e nos estamos precisando do profissional é s6 vocés mandarem o
profissional para ca, mas ndés ndo vamos liberar. E ai foi chegando pessoas e
chegando mais uma pessoa, chegando mais outro e o pessoal foi acompanhado a
minha fala e dissemos nds ndo vamos liberar vocés precisam respeitar essa opinido
nossa. Extrato da narrativa: (Jodo Marcelo, gestor colaborador da pesquisa, 28 de
nov. de 2023).

O gestor enfatiza que foi muito trabalho para a equipe gestora e comunidade escolar
conseguirem equipar a sala, afirmando que conseguiram dentro desse recurso realizar a
forragdo da sala, equiparam com mesa, com armario, o FNDE na época encaminhou dois

computadores, dois notebooks, emocionado o gestor expressou que membros da Secretaria

* Atendimento Educacional Especializado.
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Municipal de Educagdo queria levar o material todo e encontrou grande resisténcia da
comunidade do Colégio Pedro Daltro, “ndo conseguiram levar porque noés ndo abrimos mao”.
Passado um ano, um ano e meio, menos de dois anos, apareceu um profissional para

sala de aula, para a escola, Jodo Marcelo, descreve:

Ent3o eu hoje confesso a vocés que para mim todo esse periodo de gestdo eu tenho
como uma realizagdo muito grande porque nds tivemos muitos alunos que sairam do
colégio e ndo puderam ter o acesso aquela sala, o acesso a aquela sala com o
profissional que pudesse estar atendendo esse aluno. Entdo hoje nos temos onze
alunos que sdo atendidos na sala de AEE e tem um profissional, entdo eu me sinto
muito realizado com essa resisténcia que eu e a comunidade do Colégio Pedro
Daltro tivemos e também com o preparo para essa sala de aula. Entdo hoje esta
muito mais equipada compramos um computador recentemente, uma impressora
para sala de AEE, compramos ar condicionado, compramos um bebedouro, estd uma
sala de AEE muito bem equipada, o profissional que trabalha na sala de AEE tem
que trabalhar com muito prazer porque sdo poucas salas que sdo equipadas, quanto a
sala do Colégio Pedro Daltro. Extrato da narrativa: (Jodo Marcelo, gestor
colaborador da pesquisa, 28 de nov. de 2023).

Jodo Marcelo enfatiza a participagdo dos colegas da gestdo, dos segmentos escolares, da
comunidade de entorno da escola em abragar o projeto de funcionamento da sala de AEE e
enaltece a participacdo do professor Antonio Marques que contribuiu na preparacao € organizacao
da sala de AEE e todos na atualidade todos colhem os frutos especialmente os alunos a exemplo da
aluna com deficiéncia visual Yasmin que ingressou no IFBA, o resultado ¢ gratificante de acordo
com o gestor em fun¢do da existéncia do profissional, que possibilita o funcionamento da sala no
contra turno.

A aluna a que se referiu estudava no turno matutino e no periodo vespertino era “atendida
na sala de AEE, Jodo Marcela (2023) pondera, “entdo isso quer dizer que valeu a pena eu me
sinto muito feliz com isso, sdo acdes que vai dignificando muito e a gente ndo tem sentido
viver no sentido de ndo levar o melhor para aquelas outras principalmente na fungdo que se
estar exercendo”.

A fala do gestor mostra a descontinuidade que em muitos momentos impera nas
administragdes publicas, em tela a educagdo. Os dois exemplos sdo de acolhimento, resisténcia,
ampliando e intensificando o exemplo de lideranca na escola dos gestores/as escolares como nos

aponta Liick,

Lideranca corresponde a um conjunto de ac¢des, atitudes € comportamentos assumidos por
uma pessoa, para influenciar o desempenho de alguém, visando a realizagdo de objetivos
organizacionais. Corresponde & capacidade de influenciar pessoas individualmente ou em
grupo, de modo que ajam voltadas para a realizagdo de uma tarefa, a efetivagdo de um
resultado, ou o cumprimento de objetivos determinados, de modo voluntirio o u
motivado, a partir do reconhecimento que fazem parte de uma equipe e que compartilham
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e que compartilham em comum responsabilidades sociais a que devem atender. Liick,
2011, p. 95).

Em nosso entendimento o trabalho desenvolvido pelos gestores escolares se estabelece na
aptiddo de lideranca, de exercer influéncia na atuacdo de professores, funcionarios, alunos, pais
para a concretizacao dos objetivos educacionais propostos pela escola, configurando-se como um
processo de mobilizagdo e organizacdo da habilidade humana para atuar coletivamente na
valorizagdo de objetivos educacionais.

Consiste em um exercicio de influéncia com competéncias concretas que se evoluem,
aprimoram continuamente € necessitam de formagao continuada no aprimoramento do profissional
tornando-o cada vez melhor e convincente tenha a capacidade de motivar, direcionar, coordenar
pessoas para atuar e aprender colaborativamente. Gestao e liderangas sdo unissonas na mobilizacao
e orientacdo do talento humano coletivamente, lideranca ¢ mais que uma posicao, ¢ uma habilidade
que alguém (gestor) precisa exercer de acordo com o contexto.

Outro exemplo da incorporagao da diversidade na pesquisa foi a participagao de um gestor
escolar dialogando conosco nas oficinas colaborativas que estd cursando uma especializagdo na
Republica da Irlanda, Edilei Maecio Pereira Reis. Citei a realizagdo das oficinas colaborativas
e o convidei para participar, escutar e falar de sua experiéncia de estudar em outro pais, da
cultura e das alteridades nas gestdes nos dois paises. O gestor aceitou o convite € que seria
uma experiéncia importante poder interagir com os colegas gestores do municipio de
Jacobina.

Edilei Maecio esta fazendo especializagao na Marry Immaculate College que faz parte
da University of Limerick que ¢ uma Faculdade de referéncia na Republica da Irlanda, a
Faculdade de formacdo de professores e o curso que esta fazendo especificamente em
lideranca e mentoria em escolas e o foco do curso ¢ trabalhar com lideranca, no sentido um
pouco mais amplo o gestor estd trabalhando com uma ideia de nivel, como uma espécie de
lideranga intermediaria que nao ¢ lideranca, s6 o gestor ¢ a visao de lideranga, ¢ um pouco
mais ampla como ¢ que o professor também ¢ lider na sala de aula e com os colegas “e assim
¢ uma coisa que eu percebi também na minha curta trajetoria de estado, mas assim a diferencga
que faz quando vocé€ tem professores que assumem esse papel de lideranca também entdo
professor que articula com a area, o professor que propde projetos” ou que estd no colegiado
de fato que o que vocé tem que conversar porque também estd inserido no mesmo processo. O
gestor Edilei Maecio fala da impressdo que tem quando gestor do isolamento em fun¢do do

cargo ocupado,
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Minha impressdo ¢ essa que a gente acaba enquanto diretor ficando um pouco
isolado estava conversando inclusive com meu colega que estd no meu lugar
enquanto estou aqui, que estd me substituindo e nosso comentério foi justamente
esse como ele se sente isolado, meio distante, quando a gente passa de sala de aula
para direcdo tem um distanciamento meio que os colegas se afastam da gente um
pouquinho ja ndo ¢ mais professor ¢ outra coisa. Entdo as discussdes aqui até o
momento também evidenciam essa impressao. Extrato da narrativa: (Edilei Maecio,
gestor colaborador da pesquisa, 07 de nov. de 2023).

Edilei Maecio em novembro de 2023 estd somente no primeiro semestre, tem visto
algumas tendéncias de pesquisas na area de educacao e de lideranc¢a na Irlanda e Internacional
e em outros paises da Europa, Edilei Maecio (2023) menciona que “entdo a gente tem visto
muita coisa na area de inclusdo, desenho universal da aprendizagem, diversidade de género a
gente viu algumas discussdes sobre curriculo na Irlanda ta passando nesse momento por uma
reforma nas orientagdes curriculares™.

O gestor mencionou que os irlandeses tém um documento chamado documento
referencial para autoavaliagdo das escolas, eles focam muito na autoavaliacdo, os irlandeses
tém uma espécie de inspetor que vai a escola fazer essa inspecao, mas paralelo a isso as
escolas sdo incentivadas a fazer essa autoavaliacdo, a escola tem na mao o que €, quais sao os
critérios que serdo julgados, a qualidade de ensino, a qualidade da escola e sdo esses os
mesmos critérios que esse inspetor vai usar depois.

Sua leitura ¢ que os irlandeses tem um foco muito grande nessa questdo da
autoavaliagdo, ele (o gestor) tem tentado entender isso como € o sistema irlandés, o que eles
tem no pais, aquilo que eles t€ém na Irlanda e pensar em tentar como trazer essa experiéncia
para o Brasil, uma coisa que o gestor achou bem interessante na Irlanda t€ém um processo de
monitoria, entdo quando o professor novato inicia ele tem um periodo em que ele ¢
acompanhado, o professor nao chega a escola e assume a sala e “te vira”, o gestor narra o

processo de inicio de gestdo na Irlanda,

Vocé tem um processo de adaptagdo, de instru¢do desse professor na escola e tudo
mais e hoje eu descobri que eles t€m um processo igual para diretor sdo dois anos
entdo quando vocé assume a dire¢do vocé ndo vai no susto, vocé nao vai ter que
descobrir sozinho que existe essa possibilidade de vocé fazer essa flexibilizagdo de
que vocé ndo ta cometendo um crime porque vocé trocou um arroz com a escola do
lado, tudo isso eu achei bem interessante sdo coisas que a gente poderia trazer.
Obvio que também tem coisas em que eu olho aqui que a gente ti ha anos luz a
frente, por exemplo, eles ainda tém aqui uma coisa que estamos todos chocados eles
tém aqui ainda escolas com divisdo de género entdo eles tem escolas s6 de meninos
e escolas s6 de meninas que pra gente ¢ uma coisa inconcebivel entdo algumas
discussdes a gente ta bem a frente, discussdo sobre o nome social por exemplo eles
nem sabem o que ¢ nome social tem coisas que a gente t4 também muito a frente até
por questdes historicas. . Extrato da narrativa: (Edilei Maecio, gestor colaborador da
pesquisa, 07 de nov. de 2023).
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A questao historica descrita pelo gestor refere-se ao dominio catdlico que perdurou por
muito tempo na Irlanda, com raizes até os dias atuais e de acordo com o gestor as escolas
ainda estdo na maioria delas geridas por uma espécie de colegiado escolar por um padre, um
paroco, persistindo a grande influéncia as tradi¢oes.

Em sintese, o foco do curso de especializagdo ¢ em lideranca escolar e a proposta ¢
que o estudante faca essa aproximacao entre o que ¢ a educacdo, o sistema educacional as
escolas e as praticas na Irlanda como ¢ no Brasil e que no regresso para os estados de origem
tente pensar, reformular e olhar de novo para o nosso sistema para nossa rede com esse olhar
renovado “e inclusive tanto assim de ver possibilidade quanto de valorizar aquilo que a gente
ja tem”. Por ultimo, o gestor citou que sdo 30 gestores da rede basica estadual dos 26 estados
e do Distrito Federal e um dos critérios de selecdo € a proficiéncia na lingua inglesa.

Os gestores também mencionaram a importancia de incluirem nas escolas a educagdo
democratica e antirracista, firmando a forca e o potencial emancipatorios da diversidade, em
especial a diversidade étnico-racial, na qual a populagdo negra se encontra, compreendendo que o
racismo esta na estrutura da sociedade e nas institui¢oes, fenomenos construidos historicamente nas
tensas relagdes do poder e que ecoam em todas as institui¢des sociais.

“A educacdo antirracista deve ser o principio orientador da pratica pedagdgica, do curriculo
e da gestdo” a afirmacdo de Nilma Lino Gomes fez parte da segunda oficina formativa, e endossou
as falas dos gestores/as que publicamente se posicionam a favor de uma escola que proporcione o
conhecimento critico, emancipatdrio, que respeita e reconhece a diversidade, que preza pelo direito
a diversidade religiosa.

Citamos a alteracdo da LDBEN através da lei 10.639/03 e injuria racial através da lei
14.532/2023 que precisam cada vez mais ser inseridas nos contextos escolares, pois entendemos
que educagdo ¢ um direito humano a ser garantido de forma permanente. Os gestores enfatizaram a
necessidade de qualificar cada vez mais o debate sobre gestao e a democracia nas escolas, a luz da
educagdo antirracista, construindo agdes pedagdgicas, administrativas, de planejamento junto a
todos da comunidade escolar e familias que colocam em pratica o direito a diversidade e as

diferengas com respeito a ancestralidade, a nao violéncia, da justiga, da igualdade e da equidade.
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13. PRODUTOS DA PESQUISA E SEUS (DES)DOBRAMENTOS: A INTERVENCAO
E PROPOSTAS FUTURAS.

Documento referencial elaborado pelos participantes da pesquisa para as escolas

parceiras e rede municipal de educacio.

Objetivos:
- Orientar as escolas de educag¢do do municipio no tocante as demandas da gestdo escolar no
municipio (incluindo propor ac¢des)

- Orientar novos gestores sobre praticas e rotinas da gestao.

Cleide Oliveira Silva

Edilei Maecio Pereira Reis
Evanilson Félix da Silva

Francisco Liborio da Mota Filho
Rita de Céssia Aratjo de Santana
Jodo Marcelo Machado de Guimaraes Sao Paulo
Jodo Nildo da Silva Santos
Marcelino Silva Souza

Marileide Gomes de Oliveira
Ovidio Gomes da Silva

Rita de Cassia Aragjo de Santana
Rozilda Paz da Cruz

Tereza Cristina Martins dos Santos

Vanessa da Silva Alves Moreira

Introducio

O documento referencial, resultado da pesquisa do Mestrado profissional em
Educagao e Diversidade-MPED do Programa de Pods-graduacdo em Educagdo e
Diversidade-PPGED da Universidade do Estado da Bahia-UNEB ¢ fruto da pesquisa
denominada Formacio de gestores escolares para o planejamento da gestio financeira

na escola: desafios da praxis, o qual visa propiciar referencial para gestores das escolas
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municipais de Jacobina e foi construido de forma colaborativa através do google docs™
pelos participantes da pesquisa. As discussdes foram pautadas na pergunta norteadora da
pesquisa, quais os subsidios e implicag¢des para a formagao de gestores escolares oferecidos
pelas contribui¢des do Planejamento da Gestao Financeira?

A gestdo escolar na atualidade vem ganhando muita notoriedade, a boa gestdo da
escola ¢ reconhecidamente um aspecto central na transformagao da educagdo. Um relatério de
2004, publicado pela Wallace Foundation, enfatiza que entre os fatores intraescolares, o
diretor/diretora escolar € o segundo que mais impacta na aprendizagem dos estudantes, atras
unicamente do professor.

Esse tipo de constatagdo estd presente em outras pesquisas mais atuais, a exemplo da
publicacao da Unesco em 26 de abril de 2023, em um webinar de uma pesquisa realizada por
15 especialistas de trajetéria reconhecida no estudo da lideranga escolar, académicos de
diferentes nacionalidades abordando a importancia da lideranga da direcdo escolar e como
tem sido considerada um fator-chave para a melhoria da qualidade educacional, a entidade
reconhece o papel da lideranca e da boa gestdo na melhoria da qualidade da educacao,
ressaltando o fato de que a transformacdo sustentada e duradoura das escolas somente ¢
possivel com a participagdo ativa de seus dirigentes e de toda comunidade escolar.

Em nosso pais a funcdo de gestor escolar ainda ¢ cercada por desafios, a exemplo da
formagdo e selecdo de profissionais para o cargo. Hoje, esse processo ¢ difuso e ocorre por
eleicdo, concurso, e principalmente por indicagdo politica. 66% dos gestores de escolas
municipais estdo no cargo exclusivamente por indicagao/escolha, dados do censo escolar de
2022.

Contudo, a discussao tem avangado, em 2021 o CNE- Conselho Nacional de Educacao
aprovou a matriz de competéncias gerais e especificas do diretor escolar, o documento
aguarda homologagdo do MEC. Segundo especialistas que atuaram na constru¢ao do
documento como Caroline Tavares ¢ Mozart Ramos a matriz tende a trazer beneficios na
qualificacdo de diretores, podendo guiar a formagdo (cursos, especializagdes, formacao
inicial), além de impactar na selecdo de profissionais para atuagdao no cargo, haja vista que o
documento permitird o estabelecimento de critérios técnicos para a escolha dos gestores
escolares.

Contudo, ¢ preciso ter em mente que o gestor escolar deve saber delegar, a matriz

curricular demonstra quao vultosa sdo suas atribuigdes, o gestor vai gerir a equipe de dire¢ao,

45 Google Docs é um processador de texto on-line que permite a producdo, edi¢do, visualizagdo e formatagdo de
documentos e colaborar com outras pessoas, facilitando o trabalho coletivo.
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parte da capacidade desse diretor ¢ montar uma boa equipe e delegar as fungdes, como
também ¢ papel dele garantir que essas funcdes estejam sendo executadas a contento.

O bom diretor tem a fungdo de lideranca, ter envolvimento na parte pedagogica,
saber trabalhar, como afirma Sant’Anna (2014) “com a intersec¢dao entre trés eixos: o de
lideranca, o de gestdo e o pedagdgico” e estdo diretamente relacionados com o que deve
constar em um planejamento financeiro. Cada eixo se relaciona com diferentes aspectos que
vao integrar a atuagdo do gestor.

Algumas situagdes sao empecilhos para a atuagdo do diretor/a escolar a exemplo das
fragilidades das formacdes, para que as escolas possam ter bons gestores, ¢ preciso um olhar
mais atento e preciso para a formacdo. O Censo Escolar de 2022 nos mostra que apenas
19,3% desses profissionais tém cursos de formacdo continuada em gestdo escolar (com no
minimo 80 horas). Na formacao inicial e na formacdo continuada existem lacunas a serem
observadas e sanadas pelos 6rgdos hierarquicos dos poderes constituidos.

Para a pesquisadora Lara Simielli “a formacdo do diretor tem de ser pensada em
termos de desenvolvimento da pessoa - ndo como uma formacdao pontual para uma
determinada etapa”. Na otica da pesquisadora as formagdes precedem o concurso, realizagao
de provas de acesso ao cargo, e uma vez aprovado, ter um periodo de aprendizado antes de
entrar na escola e acompanha-lo ao longo de toda sua histdria.

Uma das fragilidades mais comuns nas formac¢des em geral ocorrem por meio de aulas
expositivas, quando € mais construtivo e enriquecedor as conexdes entre teoria e pratica, as
boas experiéncias no mundo demonstram ter essa relagdo aumentando o nivel de
aprendizagem. Outro ponto positivo nas formagdes ¢ levar em consideracdo ¢ observar o
contexto, cada local pode ter maior necessidade em uma 4rea ou competéncia diferente e deve
ser levado em conta nas formacdes.

Indo de encontro a essa situagdao que desenvolvemos uma formagdo, levando em
consideracdo a discussdo tedrica e pratica acerca do planejamento financeiro para as escolas.
Diante das discussdes no coletivo, surge a necessidade de trazer alguns pontos visando dirimir
as dificuldades no setor financeiro, que passam alguns gestores e, serem reportados a
Secretaria de Educagdo para analisar e avaliar a probabilidade de serem efetivadas no
municipio com objetivo de oportunizar a melhoria das fungdes e gerenciamento da escola e
dos recursos financeiros por parte dos gestores. Abaixo elencamos os pontos que foram
selecionados.

Pelas razdes elencadas, sugerimos ao executivo ¢ a SMEC avaliar e acolher as

sugestoes abaixo,
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e Propode-se a Secretaria de Educacdo direcionar um crédito mensal de pequeno valor,
para que a gestdo da escola pudesse resolver pequenos problemas estruturais ou falta de
material, sem ter que recorrer a burocracia. Exemplo: “Se a escola tiver um crédito de
100 reais numa loja de material de constru¢do na comunidade onde ela se localiza,
pode-se evitar transtornos no seu funcionamento. Se quebrar uma torneira, queimar
uma lampada ou até mesmo trocar uma fechadura, o proprio gestor da escola vai na
loja e compra o que precisa, sem que tenha que enviar um oficio para secretaria,
esperar que o pedido do oficio seja liberado, e ainda aguardar que uma equipe da
prefeitura venha substituir uma torneira que custa R$ 10,00. Lembrando que em toda
escola tem alguém que ¢ tipo um faz tudo, isso quando o préprio diretor ndo € o proprio

faz tudo.

e A criagdo de um documento referencial voltado para a gestdo escolar sera, sem
davidas, um instrumento norteador ¢ de grande importincia para toda a Educagdo. E
sabido que a busca por um fazer gestor cada vez mais democratico e coletivo se faz
necessario e construir um referencial de trabalho, de ideias, a partir das experiéncias e
contribui¢des dos gestores tornardo a escrita mais real e viva. E preciso que o gestor
compreenda, tenha apoio especifico, formagao continuada especifica, bem como t€ém o
coordenador pedagbgico, por se tratar de segmentos distintos e de grande importancia
na Educagdo. Esse documento elaborado e produzido de forma coletiva também
considerou a educacdo infantil e pré-escolar uma vez que existem gestores que
desenvolvem o trabalho nessas condi¢cdes de atuagdes de multiplos segmentos, dando
portanto, melhores condi¢des formativas e de trabalho, para que assim, a Educacao

seja efetivada na sua esséncia.

Diante dos aspectos citados todos sdo pertinentes a quem esta a frente da gestdo
escolar. Entretanto, os gestores de forma geral encontram também muitas dificuldades no que
se refere a gestdo financeira as vezes sem solugdes, creio que se a SMEC tivesse um olhar
diferenciado para cada unidade escolar seria diferente, tem aspectos que se pode trabalhar em
rede, mas outros tém suas especificidades, as culturas locais, a dinamica de cada localidade.

Mesmo com muitos problemas os gestores fazem o que podem e o que ndo podem
para o funcionamento da escola. O planejamento e a cooperacdo de cada equipe da unidade ¢

quem faz a grande diferenga. Mesmo com poucos recursos do governo federal (pois o PDDE
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¢ um recurso complementar), ainda pode ficar a sensagdo de que foi feito menos do que

poderia e gostaria de fazer por razdes diversas.

13.1 Proposta de intervenc¢ao

Construindo o cronograma de agdes de volta ao campo.

A proposta de intervengdo constitui-se inicialmente em escutar no coletivo os gestores
e como eles pensam a gestao apds a realizagdao das oficinas formativas, qual o “novo” olhar
sobre financiamento/desfinanciamento e politicas publicas para educagdo basica, o
financiamento da educacdo, e os desafios de gerir, o desenhar do desfinanciamento da
educagao publica no Brasil, quais as contribui¢des da descentralizacao financeira através do
PDDE contribuiram para a autonomia, para a gestdo democratica e participativa nas unidades
escolares? Analisar quais os procedimentos e especificacdes constantes com referéncia aos
recursos federais e a maneira de utilizagdo, prioridades, aplicagdes, transparéncia e prestagao
de contas, estd ocorrendo na pratica o controle financeiro, tombamento de equipamentos,
merenda escolar, material didatico através das planilhas eletronicas?

O que propomos para pos-campo ¢ analisarmos os desafios elencados e observados
pelos gestores no trabalho didrio das agdes financeiras nos ambientes educacionais, e
desenvolveremos agdes para tornar apratica mais célere, segura, construtiva e que agregue
no desenvolvimento das diversas atividades propostas no ambiente escolar, motivando a
participagcdo de outros atores escolares no processo decisorio, utilizada esta participacao
como elemento crucial de formacdo na acdo, onde se produzem saberes no cotidiano
escolar.

Utilizamos a vivéncia e experiéncia dos participantes desta pesquisa, que no
desenrolar das oficinas demonstraram as dificuldades dos gestores municipais em trabalhar
com os recursos oriundos do governo federal alinhadas ao planejamento financeiro escolar
nas escolas do municipio, que surge a proposta de construir um referencial de gestdo escolar
que podera contribuir para orientar, ajudar os demais gestores da Rede Municipal e os demais
segmentos que compdem a gestdo democratica participativa, a implantacado de mecanismos €
acdes que irdo substanciar a pratica eficiente da aplicagdo dos recursos financeiros para a
melhoria da qualidade do ensino nas escolas municipais de Jacobina.

Para se realizar uma gestdao financeira escolar efetiva ¢ premente envolver alguns
processos de planejamento, controle € monitoramento de recursos para atingir os objetivos

da escola. Contudo, em uma boa gestdo, ¢ primordial atuar na utilizagdo correta do
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patrimdnio escolar ¢ na manutencdo de uma satde financeira compativel com as
necessidades e sonhos da instituicdo escolar numa gestdo participativa de natureza
dialogica. Consonante, ¢ essencial que os gestores empreguem seus esfor¢os em manter um
sistema financeiro bem estruturado e organizado, para que possa favorecer corretamente a
aplicacdo de estratégias educacionais de éxito, utilizando todo o recurso financeiro para
isso designado.

Para fazer uma gestdo financeira escolar eficiente, ¢ preciso organizar todo o
departamento financeiro e implantar alguns mecanismos de controle como: contas a pagar,
a receber, fluxo de caixa. Fazer o acompanhamento das contas e o controle diario do fluxo
de caixa sdo tarefas vitais para a sobrevivéncia e o crescimento da estrutura financeira
escolar. Intensificar e equilibrar todos os custos com as arrecadagdes (no caso da escola
publica dos repasses federais e estaduais) ¢ primordial para executar uma administracao
eficaz dos recursos. E necessario, portanto, ter controle sobre todos os repasses, através do
exame coletivo permanente, possibilitando tracar metas, fazer ajustes e prever problemas
futuros. Em vista disso, fazer dessa pratica uma rotina diaria de atividades vai auxiliar
diretamente na manutencao das despesas.

Uma gestdo financeira bem-sucedida assegura uma situa¢do que ndo traz incomodo
ou problemas para os gestores. Porém, para que isso aconteca ¢ necessario que todos os
agentes escolares — pais, professores, direcao, funcionarios e comunidade — se apropriem de
todas as ferramentas disponiveis para promover a administragdo da institui¢do escolar a
servico de sua funcdo social na maior qualidade possivel. Dessa maneira, investir em
algum software de gestdo escolar ¢ uma boa saida para auxiliar nessa fung¢do, permitindo
um diagnostico mais simplificado dos dados e proteger a conservacdo dessas informagdes,
a tecnologia dos softwares vai reduzir consideravelmente os custos que as escolas t€ém com
procedimentos. Mas sempre lembrando que a técnica e a tecnologia devem estar a servigo
da participagdo e da democracia. Nao podem se converter em instrumentos de concentragdo
de poder e de legitima¢ao de um autoritarismo tecnicista.

Realizar um planejamento escolar apropriado ¢ a sustentagdo de todos os processos
escolares, pois, esse planejamento ¢ o responsavel por conduzir todas as atividades,
diretrizes, metas e conteudo a serem desenvolvidos na unidade escolar, favorecendo o
estudo com antecedéncia, a alocag@o dos investimentos ¢ a receita anual.

Pretendemos favorecer a participagdo da comunidade escolar na definigdo,
acompanhamento e controle da gestao financeira, de seus instrumentos técnicos, juridicos e

tecnologicos, tornando esta dimensdo um importante espaco de conhecimento, reflexdo e
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formagao, contribuindo, desse modo, para o empoderamento dos sujeitos na organizagao e
luta em torno dos recursos financeiros aplicados pelos governos federais e estaduais nas
escolas, unindo numa proposta o dominio técnico e politico do gestor e da gestdo na
apropriacao, destinagao e utilizacdo dos recursos financeiros aplicados na escola, conforme

enfatiza Liick (2008),

A gestdo escolar aborda questdes concretas da rotina escolar ebusca garantir que
as institui¢oes de ensino tenham as condigdes necessarias para cumprir seu papel
principal: ensinar com qualidade e formar cidaddos com as competéncias e
habilidades indispensaveis para sua vida pessoal e profissional (Liick, 2008, p.
44).

Para desempenhar tal fungdo, € necessario desenvolver com desenvoltura o papel de
gestor escolar, tendo como coparticipantes todos os atores da escola a exemplo de pais,
professores, alunos, funcionarios ¢ a comunidade de entorno da institui¢ao, com foco dos
pilares da Gestdo Pedagdgica, Gestdo Administrativa, Gestdo Financeira, Gestdo de
Pessoas, Gestdo de Comunicacdo, Gestdo de Tempo e Eficiéncia dos Processos.

Portanto, nossa investigacdo pretende abordar a realidade da gestdo escolar com
énfase na gestdo financeira nesse processo, na perspectiva de uma abordagem tedrica
dialogica da gestdo, utilizando a pesquisa-acdo como metodologia que se associa de
maneira coerente com nossas intengdes de pesquisa.

A seguir, destacamos as operacionalizagdes prévias dos dispositivos propostos e
apresentados, salientamos que as agdes a priori deverdo ser realizadas em um movimento de
coautoria e colaboracao com os participantes da pesquisa.

A énfase durante os dois anos de acompanhamento (pds-campo) serd a qualificacdo do
texto do documento referencial, alinhado as ac¢des in loco e on-line dos temas e discussoes
ocorridas durante a realizagdo das oficinas formativas colaborativas, por entender que toda
pesquisa tem um produto, o produto ¢ a consequéncia do resultado da pesquisa.

O produto ndo ¢ algo a parte, ¢ tudo que o coletivo vai construindo com os colaboradores
no processo de intervengdo, eu estou pensando em direcionar para um esboco do documento
referencial para as fragilidades nas formagoes dos gestores escolares, mas, quem vai decidir
mesmo ¢ a partir das demandas que forem emergentes naquele coletivo, pois ndo se pode afirmar a
priori que a proposta de intervengdo vai ser direcionada para a escrita acerca das formagdes, pois
seria adiantar e falar pelos colaboradores. Nao se projeta nada sem o outro. Projeta-se com o outro,

seria contrariar os pressupostos do Mestrado Profissional em Educagdo e Diversidade, no sentido
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que um mestrado profissional requer de nds intervengdo com o coletivo e acompanhamento no

l6cus por dois (2) anos. Toda pesquisa tem um produto (demandas emergentes).

Quadro 15 — Cronograma das agdes in loco e on-line.

OBJETIVOS

Aprofundamento da escrita do documento referencial.

Socializar o contexto da gestdo financeira nas unidades
escolares tomando como referéncia o planejamento
financeiro nas unidades escolares: como planejar ¢ com
quem planejar, necessidades e objetivos.

Acompanhar os langcamentos de controle de gastos,
orcamentos e utilizacdo dos recursos nas planilhas
confeccionadas durante a quinta oficina formativa.

Analise dos softwares utilizados pelas gestdes nas

escolas publicas municipais para as diversas finalidades

da gestdo financeira

Analise da periodicidade dos recursos nas escolas
publicas municipais, recursos oriundos da Unido e

governo municipal.

Socializacao dos escritos no documento referencial,

edicao e interacoes necessarias
Leitura e socializa¢do do texto: O gestor do século XXI:
perspectivas, desafios e conquistas.

Autores: Clésio Feliciano de Souza

Lindomar Barros dos Santos

Analise e intera¢des acerca da Matriz curricular comum
dos diretores escolares

Assistir a live gestores escolares, educacionais para o

século XXI.

Apbs a live tecer comentarios e avaliagcdes dos ocorridos.
Oportunizar através de encontro on-line com os gestores
escolares para andlise e avaliagdo das atividades
desenvolvidas e implementadas apés a realizagdo das
oficinas colaborativas.

Entrega no coletivo de gestores do documento referencial
ao represente do poder executivo e secretdrio/a de
educacdo.

Referéncias:

Video: https://www.youtube.com/watch?v=kbyuw62571u
Texto: https://www.faculdadefar.edu.br/arquivos/revista-
publicacao/files-18-0.pdf

DISPOSITIVO
PESQUISA
Diario de campo on-line

DE

On-line

In loco nas escolas e colégios
participantes  das  oficinas
formativas

In loco nas escolas/colégios da
rede municipal participantes
das oficinas colaborativas

In loco

On-line

In loco

On-line

On-line

In loco

Fonte: elaborado pelo autor 2024.

DATAS

06 de maio a 30
de novembro de
2024.
06 de maio de
2024

03 de junho a 20
de junho de 2024

01 de julho a 31
de julho de 2024

01 de julho a 31
de julho de 2024

01 de agosto de
2024

01 de agosto a 31
de agosto de
2024

01 de agosto a 31
de agosto de
2024

16 de setembro
de 2024

Outubro de 2024.
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14. CONSIDERACOES FINAIS: AS CONSTRUCOES E RECONSTRUCOES NO
PORVIR

Este estudo teve por objetivo responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais oS
subsidios e implicacdes para a formagdo de gestores escolares oferecidos pelas
contribuigdes do Planejamento da Gestdo Financeira? Nossa investigagdo se propds a
buscar respostas e neste percurso que envolveu apresentar os subsidios e implicagdes para a
formacdo dos gestores em consonancia com o planejamento da gestao financeira.

A sintese de outras pesquisas correlatas estabelecidas através da revisdo sistematica,
indicando um melhor direcionamento acerca do diferencial do estudo envolvendo todos os
processos da pesquisa, planejamento, aproximagao com o ldcus da pesquisa, aplicacao dos
dispositivos numa coletiva construcao, vivéncias na constru¢do de dados através dos
dispositivos da pesquisa de forma colaborativa, critica, em conjunto com os
colaboradores/as que aderiram a proposta de pesquisa e juntos na tessitura de conhecer,
refletir e agir no ambiente da pesquisa.

Nossa implicagdo com o tema de pesquisa € originaria da experiéncia como gestor escolar
por aproximadamente uma década, além de vivenciar as angustias, incertezas e desafios de
assumir a lideranga de uma gestdo escolar sem os conhecimentos pertinentes a fungdo. Gerir a
escola e seus desafios sem experiéncia e formagdes que possibilitassem um conhecimento acerca
dos recursos financeiros, adesoes, execucdes € prestacdes de contas.

Foi com estudo e trabalho coletivo que direcionamos nossa gestdo e obtivemos resultados
satisfatorios nos indices educacionais externos e internos contribuindo para a melhora do ensino
aprendizagem, da socializacdo e do trabalho em conexdo com todos os segmentos da unidade
escolar.

Nossa pesquisa focou de inicio trés categorias tedricas: formagao dos gestores escolares em
exercicio e formagdo continuada, planejamento da gestdo financeira escolar, repasses
descentralizados dos recursos financeiros escolares. Tocante a formacao continuada, as pesquisas
realizadas demonstraram um avango na oferta de cursos e pos-graduagdes para os gestores
escolares, contudo com algumas fragilidades apontadas no censo escolar de 2022 constando apenas
19,3% desses profissionais com cursos de formagdo continuada em gestdo escolar, as formagdes
precisam focar no desenvolvimento da pessoa, ndo apenas como uma formagao pontual, para uma
determinada etapa.

No quesito planejamento da gestao financeira escolar tivemos em Vasconcelos (2014) um

referencial robusto que conceitua planejamento como ato de planejar que significa antecipar
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mentalmente uma acdo ou conjunto de acdes a ser/em realizada/s e agir de acordo com o
previsto, € buscar algo incrivel, essencialmente humano: o real a ser comandado pelo ideal.
Desta forma o planejamento coletivo dentro da organizagao contribui na realizagdo do que se
deseja. Se o gestor escolar almeja uma escola que corresponda aos anseios da sociedade
tornando-a mais justa e cumpra seu papel social, deve planejar as acdes educativas, relagdo
teoria-pratica para interferir de alguma forma na realidade escolar.

Para os gestores coparticipes da pesquisa, planejar ¢ propiciar um norte, ¢ uma bussola,
entdo tudo na nossa vida requer planejamento, e gerir uma escola entdo quando a gente tem
essa boa organiza¢do do financeiro eu acredito que a gente consegue ai deslanchar varios
desafios seja do pedagogico, da estrutura. E essencial seguir uma programagdo, contemplar os
objetivos da escola, planejar ¢ saber onde trilhar, caminhar, apontar a direcdo, planejar a
probabilidade de éxito ¢ muito maior do que o contrario, se nao tiver esse cuidado de estar
todo tempo planejando e repensando o que € que eu tenho de custeio, o que eu tenho de
capital, vocé acaba se complicando, ¢ essencial e se fortalece e torna-se fundamental na
gestdo compartilhada, na gestao trabalhada no coletivo.

No tocante a descentralizagdo dos recursos oriundos do PDDE, existem muitos avangos
nos repasses, recursos financeiros através dos oOrgdos federais para os caixas escolares,
Unidades Executoras Proprias-UEx das escolas, a iniciar pela descentralizacdo dos recursos
oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE, a partir dessa legislagdo a escola
adquire aspectos de empresa, sendo sua génese em 1995 pelo MEC no primeiro mandato do
governo Fernando Henrique Cardoso.

Um dos elos da pesquisa foi trabalhar a legislagcdo escolar nos aspectos da gestdo
democratica e participativa englobando a génese da gestdo democratica incluido a
constituicao brasileira de 1988, a LDBEN, o PNE e o documento mais recente acerca da
gestdo escolar que ¢ a matriz curricular comum dos diretores escolares que intensifica a
gestdo de eficiéncia de cunho capitalista, em contrapartida possibilita a flexibilidade e
especificidades das gestdes locais em suas 95 atribuigdes.

No tocante a descentralizacao dos recursos do PDDE com a denominacao de Programa
de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), por meio da Resolugdo
n® 12, de 10 de maio de 1995, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e ao longo do tempo, a cada ano, veio se consolidando
como politica publica, sendo atualmente regulamentado pela Lei n® 11. 947, de 16 de junho de
2009, fundamentada no § 1° do art. 211 da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, que

estabelece assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, contudo
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os recursos financeiros descentralizados do PDDE sdo recursos complementares, uma
complementacdo da Unido as escolas, no caso das escolas do municipio de Jacobina a
mantenedora ¢ o municipio.

Utilizamos como dispositivos de pesquisa o questionario, a escuta qualificada, o diario de
bordo e as oficinas colaborativas que ocorrem no formato on-line com doze (12) gestores que
aderiram a pesquisa na forma de livre adesdo. A escolha dos dispositivos de forma apropriada e as
informagdes/dados que emergiram foram descritos através da analise de dados utilizando a analise
tematica de conteudo inspirada em Bardim tendo como referéncia Creswell (2014).

Os estudos qualitativos segundo Creswell, (2014) envolvem maior interpretacdo nos
situando no contexto politico, social e cultural, o que nos motiva a uma maior compreensao de
nossa realidade e nos incita a aprender sobre o problema junto com os/as participantes,
buscando os melhores métodos e instrumentos para obter as informagdes. Organizam os
dados, analisam por meio indutivo e dedutivo, considera a fun¢do colaborativa, pois ressalta
as visdes dos colaboradores frente ao objeto e problema de pesquisa, sendo, sobretudo
reflexiva. Dessa forma, na perspectiva da pesquisa cientifica, desenvolvemos nosso olhar para
o ambito educacional, a fim de investigar o objeto centrado nas praticas gestoras no ambito
das escolas do municipio de Jacobina.

As dificuldades apresentadas pelos gestores em muitos pontos asseveram nossa linha
de pesquisa como assertiva e atual em virtude dos inimeros desafios enfrentados pelos
gestores escolares no exercicio de sua fungdo, essencialmente no planejamento, execucao e
prestagao de contas das unidades escolares sob sua responsabilidade, esta ultima narrada
como um dos fatores da demanda do tempo na fungdo de gestor, corroborando com um dos
objetivos da pesquisa, examinar criticamente os subsidios tedrico-metodoldgicos utilizados na
gestdo financeira das escolas para a formagao dos seus gestores através da analise dos seus
processos.

Outro ponto positivo foi a consciéncia dos gestores em debater na Formacao
Continuada os principios da Administragdo Publica (Artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988) e abordagem do artigo 212 da Constituicdo que estabelece que “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino" e a fiscalizagdo por parte dos mesmos na aplicacao
dos recursos e percentuais através dos sifes e plataformas de transparéncia do poder

municipal.
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Outro ponto relevante na formagdo continuada foi trabalhar os cinco principios basicos
da administrag@o publica, a gestdo publica ¢ pautada por alguns principios da Administragao,
julgados fundamentais para garantir uma conduta integra e eficiente por parte dos 6rgaos. Por
1sso, ¢ importante conhecer quais sdo essas diretrizes ¢ como elas devem influenciar nas
decisdes rotineiras nas esferas administrativas sejam elas da Unido, dos estados ou dos
municipios.

Os principios da Legalidade, uma a¢do s6 pode ser tomada se estiver de acordo com a
legislagao vigente, o principio da impessoalidade, ¢ preciso ter a igualdade como parte
fundamental da conduta profissional, o principio da Moralidade, garantir um comportamento
ético, respeitoso e integro com todas as pessoas, o principio da Publicidade, promog¢do da
transparéncia nas atividades da Administracdo Publica, prestagao de contas a sociedade, e o
principio da Eficiéncia, entregar bons resultados aos cidaddos por meio do uso inteligente e
estratégico dos recursos publicos.

A fase de aproximagdo do campo nos apresentou e inspirou a montar as questoes do
primeiro dispositivo de pesquisa utilizado, cujo resultado serviu de base e motivou para a
elaboragdo da proposta das oficinas formativas colaborativas. Os temas destacados como os
mais relevantes foram: planejamento financeiro dos recursos escolares, legislacdo escolar,
realizacdo de cotagdes de precos, controle financeiro escolar em planilhas eletronicas,
recursos escolares oriundos do PDDE. No processo de pesquisa, os instrumentos nos
forneceram dados que foram entrecruzando-se, e triangulando as informagdes, de modo a se
complementarem na defini¢do das respostas esperadas, inesperadas e/ou/surpreendentes.

No desenvolvimento das oficinas ficaram latente as observacdes da equipe GB
Assessoria Educacional acerca das dificuldades dos gestores nos uso dos sistemas, nas
plataformas educacionais, muitos atribuem as demandas e a falta de tempo para leitura e estudo das
resolugdes do FNDE, contudo os gestores concordam que o uso de tecnologias, plataformas, sites,
aplicativos, softwares na educacdo ¢ uma aliada e potencializa o processo de planejamento e de
tomada de decisdes, os gestores conseguem avaliar e mensurar dados que servirio como
embasamento para decisdes em tempo real e futuras em um espago de tempo muito menor.

Outro destaque nas oficinas formativas colaborativas € no tocante a autonomia dos gestores
escolares. Todos acreditam que o fortalecimento da gestdo democratica vem se fortalecendo
consecu¢do dos processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino. A escola que busca nortear suas praticas na gestdo democratica
recrudesce sua autonomia possibilitando aos diferentes colaboradores que integram a escola

trabalhar a partir de suas aspira¢des e das necessidades da comunidade na qual a instituicdo esta
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integrada. Vivenciar a autonomia entre os envolvidos no ambiente escolar promove a organizagao
pedagogica, administrativa e financeira contribuindo com os ideais propostos no planejamento
escolar concebido pelos membros da unidade escolar.

Vislumbramos nas cinco oficinas colaborativas exemplos de lideranca escolar através dos
gestores que unificaram, consolidaram a confianga mitua com os segmentos escolares e
comunidade escolar nos processos de inclusdo, participagdo, co-responsabilidades e trabalho
coletivo tornando-os pertencentes e responsaveis pelo aperfeicoamento das gestdes e da busca da
melhoria dos processos de ensino e aprendizagem.

Os gestores abordaram a importancia das gestdes na atualidade serem mais abertas a
participacdo dos segmentos escolares ressaltando a importancia da eleicdo direta para gestores
escolares. Ressaltam que as gestdes municipais sao democraticas em virtude das participagdes, das
tomadas de decisdes coletivas, da opiniao do gestor/a ndo prevalecer sempre, de hoje ter mais
didlogo, contudo ressaltando que na participacao ela ainda € incipiente, os gestores tem de usar de
varias estratégias para contar com a presenca dos pais nas escolas a exemplo de atrelar a presenca
dospais a falas sobre programas sociais do governo federal.

A metodologia utilizada na pesquisa (pesquisa-acao) que se ancora no tipo de pesquisa
qualitativa, inspirada no paradigma critico dialético foi assertiva por possibilitar a colaboragao
entre o pesquisador e os participantes da pesquisa, buscando gerar conhecimento util e aplicavel, ao
mesmo em que promove a mudanga social ou organizacional.

Durante todo o tempo de pesquisa e nas oficinas formativas a praxis esteve como foco na
transformagao da realidade, na produgdo do conhecimento e na transformacao dos sujeitos da
acdo. Analisamos os conceitos de praxis na 6tica de Vazquez, Freire, Paro e Arnoni buscando
incorpora-las nas oficinas e buscando a unido dialética entre teoria e pratica visando e agindo
na transformacdao da realidade e transformacdo dos colaboradores que participaram do
processo € a producdo do conhecimento novo, transformacdo essa que também ocorre €
ocorreu com o pesquisador.

O desenvolvimento das oficinas colaborativas ocorreu em cinco encontros no formato on-
line e que possibilitou trabalhar a questao norteadora da pesquisa como os pontos ja elencados,
resultando como produto de pesquisa por tratar-se de um mestrado profissional um “documento
referencial” elaborado pelos participantes da pesquisa para as escolas parceiras e rede
municipal de educagdo, cujo objetivo é: orientar as escolas de educacdo do municipio no
tocante as demandas da gestdao escolar no municipio (incluindo propor agdes) e orientar novos

gestores sobre praticas e rotinas da gestao.



187

Como demonstrado durante as oficinas colaborativas e na escuta aos técnicos da GB
Assessoria Educacional os recursos financeiros descentralizados contribuiram para as agdes
de desenvolvimento do ensino aprendizagem. Contudo o mesmo processo descentralizar ndo
ocorre com as atividades dos gestores que acumulam fungdes, seja por falta de pessoal nas
escolas ou por dificuldades em delegar atividades e t€ém enormes desafios de descentralizar
acoes do cotidiano das gestdes escolares. A centralizacdo das tarefas acarretam no pouco
tempo de leitura, interpretacdes e estudos das legislagdes escolares e do FNDE acerca dos
recursos financeiros € no aprimoramento de uso dos sistemas de navegacdo nas plataformas
on-line, também apontadas como uso pouco habitual e necesséria a interagdo com 0s recursos
oriundos do PDDE.

Como sugere o titulo da secdo quando mencionamos agdes/estudos/pesquisas no
porvir, surge em um horizonte proximo a ampliagdo da pesquisa acerca da apliacagdao da
Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, na dimensdo administrativo-
financeira e nas dimensdes politico-institucional, pedagdgica, pessoal & relacional. O
documento norteador aprovado em 2021 pelo CNE - Conselho Nacional de Educacao, esta
aguardando homologag¢ao do MEC. Também, no futuro préoximo, para ampliacdo da pesquisa
podemos destacar os limites/escalas da autonomia nas gestoes escolares.

Concluimos que uma das melhorias da escola publica perpassa por investimento em
gestdo, formacdo de qualidade, clima escolar favoravel a aprendizagem, envolvimento,
participacdo das familias e da comunidade, gestdo democratica aliada as especificidades de

cada unidade escolar.
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01 WINCK, Flavia
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02 LIMA,
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Silva.
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ANO

2018

APENDICE-A

Quadro 16 - Dissertagdes selecionadas.

PROGRAMA IES TITULO DA PESQUISA PARTICIPANTES
DA PESQUISA
Programa Educag@o nas UNIJUI- Gestao escolar dos recursos Trés (3) gestoras
Ciéncias Universidade financeiros descentralizados escolares
Regional do no municipio de Santa Rosa:
Noroeste do Estado  os programas educacionais no
do Rio Grandedo  ensino fundamental
Sul
Program  UFJF-Universidade A gestdo Diretores e vice-
ade pos- Federal de Juizde Fora financeira do diretores escolares,
graduaca PDDE nas ao todo 54 gestores  diretores escolares.
o Escolas Estaduais  (as).
profissio de Belo
nal em Horizonte/MG da
gestdo e SRE-A: um
avaliagdo desafio para os
da diretores escolares
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METODOLOGIA/DISPOSITIVOS

A metodologia usada ¢ de cunho
qualitativo, sendo (ATD) e a
pesquisa-agao para compor ¢ analisar
os dados. A produgdo do campo
empirico foi realizada a partir de
observagoes e entrevistas
semiestruturadas com trés
gestoras de escolas baseando-se
na realidade de cada uma, aliada a

analise documental.

A metodologia adotada foi o estudo de caso com abordagem

qualitativa e, como instrumento, foi aplicado questionario aos



03 LIMA, 2019
Allan
Greicon

Macedo

04 SOUZA, Nilson
Alves de.

2012

educagio
publica
Program
a de Pos-
graduacga
0 em
Administ
racao
Publica e

Governo.

Fundagao Gettlio
Vargas-SP

Area de concentragio:

Estado, Sociedade e

Educac@o.

Formagao

continuada de
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Entrevistados: A metodologia utilizada neste trabalho ¢ de cunho qualitativo, com

secretarias de método de investigacdo interpretativa e realizacdo de dois estudos

gestores de educacdo de caso instrumentais (STAKE, 1998).

escolas publicas: municipal, A coleta de dados se baseou em analise da legislagao educacional
um estudo sobre professores referente a area de gestdo escolar, bibliografia especifica e sete
as politicas universitarios, entrevistas semiestruturadas.

nacionais “Escola

Participantes da

de Gestores” e
“Programa de
Formacao e

Certificagdo de

Coordenagao-
Geral de
Formacao de

Gestores e

Diretores Técnicos da
Escolares” Educagao Basica.
Faculdade Gestdo democratica  Diretores escolares.  Qualitativo, contou com revisdo bibliografica, analise
de e gestio financeira: documental e entrevistas semiestruturadas.
Educagdo O Programa de
da Transferéncia de
Universid Recursos
ade de Financeiros-PTRF-da
Sao cidade de Sao Paulo
Paulo- de 2006 a 2010.
USP.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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CRONOGRAMA

ETAPAS NOV-23 DEZ-23 JAN-24 FEV-24 MAR-24 ABR-24 MAI-24 JUN-24

Comité de Etica

Apresentacio da proposta de
pesquisa e convite a participacio
na pesquisa dos gestores
escolares.

Aplicar o questionario e escuta
sensivel dos participantes da
Pesquisa

Desenvolvimento das 4 (quatro)
Oficinas Colaborativas

Analise dos dados da pesquisa

Escrita colaborativa do
documento referencial com o

coletivo, gestores escolares.
ETAPAS NOV-23 DEZ-23 JAN-24 FEV-24 MAR-24 ABR-24 MAI-24 JUN-24

Escrita da Dissertacao

Revisao da ABNT, revisao
ortografica e conclusio da
dissertacao.

Envio da dissertacio para os
integrantes da banca de defesa
Defesa da Dissertacao
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APENDICE-C

Prezadas, prezados, diretoras, diretores,

Nos, pesquisadores da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), convidamos-lhes a
participar da pesquisa de mestrado intitulada FORMACAO DE GESTORES
ESCOLARES PARA O PLANEJAMENTO DA GESTAO FINANCEIRA NA
ESCOLA: DESAFIOS DA PRAXIS, cujo objetivo ¢ analisar, a formagdo de gestores para

o planejamento da gestdo financeira nas escolas municipais de Jacobina-BA.

Ao analisarmos os contextos da execu¢do do PDDE Basico, na rede municipal, ndo ¢ nossa
pretensdo estabelecer juizos de valor através de um olhar condenatorio ou laudatério, mas
sim, através de um olhar analitico, compreender os contextos da utilizacdo dos recursos do
PDDE e implementagdo da politica nas escolas e contribuir para a melhoria da formacao,
planejamento e utilizagdo dos recursos financeiros e além de efetivar uma jurisprudéncia nas
prestagdes de contas.

Informamos que a identificagdo das participantes estara resguardada, pois este instrumento
ndo contém campos para preenchimento de dados pessoais.

Para preenchimento deste questionario vocé precisara de, aproximadamente, 25
minutos.

Ao final da pesquisa e, consequentemente, defesa da dissertacdo, nos comprometemos a
apresentar os resultados dos estudos para todas as escolas participantes da pesquisa, bem
como para a Secretaria de Educagdo municipal.

A proposito, informamos que o projeto de pesquisa passou por analise do Comité de Etica,
vinculado a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) sob processo de n®---------- tendo sido
autorizado o desenvolvimento da pesquisa no dia 00/00/0000. Tal autorizagdo foi enviada
para o e-mail de todas as escolas participantes nesse mesmo dia.

Solicitamos o preenchimento deste questionario até o dia 29 de setembro de 2023.
Desde ja agradecemos por sua participagao.
Com os melhores cumprimentos,

Ovidio Gomes da Silva - Mestrando

E-mail:ovidiogomes@hotmail.com

Profa. Dra. Ione Oliveira Jatoba Leal - Orientadora

E-mail: ionejatoba@gmail.com
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ESTE QUESTIONARIO SE DESTINA AS ESCOLAS/GESTORES, GESTORAS QUE
ADERIRAM A PESQUISA DE MESTRADO INTITULADA: FORMACAO DE
GESTORES ESCOLARES PARA O PLANEJAMENTO DA GESTAO FINANCEIRA
NA ESCOLA: DESAFIOS DA PRAXIS.

Nesta secao queremos conhecer um pouco sobre a escola.
1. Nome da escola.

Sua resposta

1.1 A localizacdo da escola é na Sede do municipio, distrito, povoado ou zona rural?
Sede do municipio

Distrito

Povoado

Zona Rural

1.2 Oferta de ensino (marque as opcoes de acordo com a oferta da escola)
Educacao Infantil

Ensino Fundamental (anos iniciais)

Ensino Fundamental (anos finais)

Educagao de Jovens e Adultos (anos iniciais)

Educagao de Jovens e Adultos (anos finais)

1.3 Numero atual de alunos matriculados

Sua Resposta

1.4 Numeros de sala de aula

Sua resposta

1.5. Selecione os espacos que a escola tem disponivel.
Area de recreacéo

Biblioteca

Ginasio esportivo aberto

Laboratorio de Ciéncias

Laboratorio de Informatica

Quadra esportiva aberta
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Quadra esportiva coberta

Refeitorio

Sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE)
Sala de coordenagao

Sala de leitura

Sala de professores

Nenhum desses espagos

Outro(s):

1.6 Se vocé marcou outros na questao anterior (1.5) especifique.

Sua resposta

2. Qual a sua formagao inicial?
Pedagogia
Outra(s) licenciatura(s), indicar?

Pedagogia e outra licenciatura: indicar

2.1 Se vocé marcou a op¢ao 'outra(s) licenciatura(s)' ou a opc¢ao 'Pedagogia e outra
licenciatura', qual(is) licenciatura(s) vocé cursou?

Se vocé NAO marcou nenhuma dessas opgoes, responda: "ndo se aplica”

2.2. Qual a sua maior titulacio académica?
Graduagao

Especializacao

Mestrado

Doutorado

Ensino Médio

2.3 Ha quanto tempo vocé atua como diretora nessa escola? (responder com nimero de
anos)

Sua resposta

2.4 Qual foi sua forma de ingresso no cargo?

Elei¢ao
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Indicagao

2.5 Vocé ja atuou como diretora em outra(s) escola(s)?
Sim

Nao

2.6. Se vocé respondeu 'sim' a questio 2.5, quantos anos vocé tem de experiéncia no
cargo de diretora de escola, incluindo sua experiéncia na escola atual?

Se vocé respondeu NAO a questdo anterior, responda: ()

2.7. Qual a sua idade?

Sua resposta

2.8 Sua funcao na rede é:
Professora
Coordenadora Pedagogica

Ambas (tem duplo vinculo na rede)

2.9 Género.
Feminino
Masculino

Prefiro ndo dizer

2.10 Vocé se identifica como gestor/gestora oriundo(a) de:
Povos indigenas

Ciganos

Deficientes

LGBTQIA+

Quilombolas

Do campo

Outros

2.11. Qual a sua identidade sexual?
Heterossexual
Lésbica

Gay



Bissexual

Transgénero

Queer;

Intersexual

Assexual

Pansexual

Nao desejo identificagao

Outros

2.12. Qual a sua raca seguindo aos critérios do IBGE?
Branca

Parda

Preta

Amarela

Indigena

2.13. Voceé possui alguma deficiéncia?
Nenhuma

Fisica

Visual

Auditiva

Intelectual

Transtorno do Espectro Autista (TEA)

Multipla deficiéncia

2.14. Vocé atua profissionalmente com pessoas com deficiéncia?
Sim

Nao

2.15. Em caso positivo, especifique.

Em caso negativo, responda: "ndo se aplica”

2.16. Recursos de acessibilidade que a escola utiliza.

Marque todos que a escola utiliza ou "Nenhum"
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Nenhum

Lingua Brasileira de Sinais

Braille

Audiodescricao

Abafador de ruidos

Tecnologia de comunicagdo alternativa ou aumentativa

Outros

2.17. Caso tenha marcado "Outros" na opg¢ao anterior, especifique.

Caso NAO tenha marcado "outros" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica”.

Nesta secdo queremos conhecer um pouco sobre a suaformaciio para o cargo de

diretora/diretor e, também, sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

3. Vocé participou de algum curso de formacio para gestores escolares?
Sim

Nao

3.1. Se vocé respondeu 'sim' a questao 3., essa formacio ocorreu por:

Oferta da SMEC-Secretaria Municipal de Educacao e Cultura

Cursos externos a SMEC

Participei de curso(s) ofertado(s) pela SMEC e, também de outro(s) curso(s) externos

Nao participei de formagao

3.2. Se participou de algum curso de formacio para gestores escolares, estudos sobre o
PDDE fizeram parte da formacao?

Sim

Nao

Nao se aplica, nao participei de formacgao

3.3. Antes de assumir a direcido da escola vocé conhecia o PDDE?
Sim
Nao

3.4. Se vocé assinalou 'sim' na questao 3.3., como conheceu o Programa?
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Caso tenha assinalado outra opg¢do, responda: "ndo se aplica”

3.5. Vocé participou de alguma formacgao especifica sobre o PDDE?
Sim

Nao

3.6. Se voce assinalou SIM a questao 3.5, quem forneceu essa formac¢ao?

Esta questdo aceita mais de uma resposta (a ndo ser que tenha assinalado "ndo se aplica”)

SMEC
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
Nao se aplica, ndo participei de formagdo especifica sobre o PDDE

Outros

3.7. Se vocé assinalou 'outros' na questao 3.6, quem forneceu a formacio?

Caso NAO tenha assinalado "outros" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"

3.8. Quais os principais desafios enfrentados no exercicio da gestao escolar?

Sua resposta
3.9. Por ordem quais os primeiros temas a serem abordados nas Oficinas Colaborativas?

1) Realizacao de cotagcdes de precos

2) Realizagao de prestagdo de contas

3) Planejamento financeiro dos recursos escolares

4) Controle financeiro escolar em planilhas eletronicas
5) Recursos escolares oriundos do PDDE

6) Legislacdo escolar

3.10. Quais as maiores contribuicées vocé acredita que vem exercendo positivamente na
gestiao escolar?

Sua resposta

3.11. Quanto tempo a gestdo escolar ocupa em suas atividades diarias?
a) Pouco tempo

b) muito tempo
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¢) o suficiente para atender as demandas da gestdo escolar

d) tempo diario insuficiente

3.12. Vocé tem duvidas quanto a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do PDDE
no tocante a modalidade custeio/capital?
Sim

Nao

3.13. Em caso de sim na questiao anterior (4.12) qual(is) dividas?

Caso tenha assinalado "Ndo" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"

4. Quem ¢ o (a) principal responsavel pela implementacido do Programa (cadastro,
execucio e prestacio de contas) em sua escola?

Informe o cargo ou posi¢do da pessoa na escola

4.1. Vocé consegue/conseguiu acompanhar todo o processo de implementacdo do
Programa em sua escola?
Sim

Nao

4.2. As (os) professoras(es) conhecem o Programa?
Sim
Nao

Nao sei responder

4.3. Os representantes de outros segmentos da escola (pais, funcionarios, alunos)
conhecem o Programa?

Sim

Nao

Nao sei responder

4.4. Vocé desenvolve alguma acio para que os representantes dos diversos segmentos da

escola conhecam o Programa?

Sim
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Nao
4.5. Se voce respondeu 'sim' a questao 4.4., descreva qual(is) acao(des) voceé desenvolve

para que os representantes dos diversos segmentos da escola conhe¢cam o Programa.

Caso tenha assinalado "Ndo" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"

4.6. A escola possui Conselho Escolar ativo no momento?
Sim

Nao

4.7. O Conselho Escolar tem cronograma de reunides pré-estabelecido?
Sim
Nao

Nao possui Conselho.

4.8. De que forma se da a deliberacao (o que comprar e quais servi¢os contratar) dos
recursos do Programa em sua escola?

Sua resposta

4.9 Quem ¢ responsavel pela aquisicio dos materiais e contratacio de servicos (recursos
do PDDE) em sua escola?

Informe o cargo ou posi¢do da pessoa na escola

4.10 Quem ¢é responsavel pela prestacdo de contas do PDDE em sua escola?

Informe o cargo ou posi¢do da pessoa na escola

4.11. De um modo geral como vocé avalia o envolvimento dos representantes de
professores na implementacio do PDDE em sua escola?
Nas questoes de Escala Linear (de 1 a 5), considere: 1 para péssimo, 2 para ruim, 3 para

bom, 4 para muito bom e 5 para otimo.

1

wm AN W N
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4.12. De um modo geral como vocé avalia o envolvimento dos representantes dos pais na
implementa¢io do PDDE em sua escola?
1

2
3
4
5
4.13. De um modo geral como vocé avalia o envolvimento dos representantes dos

funcionarios na implementacio do PDDE em sua escola?

1
2
3
4
5
4.14. De um modo geral como vocé avalia o seu envolvimento na implementaciao do

PDDE na escola?
1

[V, T SO US B S

Nesta secio queremos conhecer as necessidades da escola, as fontes de recursos e,
também, as motivagdes que geraram o acumulo de recursos financeiros recebidos (caso
existam recursos em acumulo) pela escola, através do PDDE, no periodo de janeiro de

2018 até o més de dezembro de 2022.

Nas questoes de escala linear (de 1 a 5), considere: 1 para péssimo, 2 para ruim, 3 para
bom, 4 para muito bom e 5 para 6timo.

5. Assinale a(s) necessidade(s) da sua escola hoje.

Equipamentos e/ou instrumentos para desenvolvimento de atividades investigativas de
Ciéncias (microscopio, esqueleto, aparelho reprodutor feminino, etc.)

Materiais de escritério (cartuchos para impressoras, papéis diversos, etc.)
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Materiais para desenvolvimento de projetos pedagogicos especificos

Materiais para limpeza e higienizagdo da escola

Materiais pedagogicos (papéis diversos, lapis de cor, jogos educativos, dbaco, material
dourado, etc.)

Servigos de manutengao e infraestrutura (pintura, alvenaria, elétrica, hidraulica etc.)

Servigos pedagdgicos (palestrantes, projetos e oficinas musicais, artisticas, culturais etc.)

Outra(s)

5.1. Se vocé assinalou a opc¢ao 'outra(s)' na questdo 5.0., descreva qual(is) é(sao) a(s)
outra(s) necessidade(s) da sua escola.

Caso NAO tenha assinalado "Outras" na questdo anterior, responda. "ndo se aplica”

5.2. Além dos recursos do PDDE, sua escola recebe outro(s) recurso(s) financeiro(s)?
Sim

Nao

5.3 Se voce respondeu 'sim' a questio 5.2., qual a(s) fonte(s) desse(s) recurso(s)?

Caso tenha assinalado "Ndo" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"

hy

5.4. Se vocé respondeu 'sim' a questio 5.2., 0o montante desse(s) recurso(s) é:
Maior que os recebidos pela escola, via PDDE
Menor que os recebidos pela escola, via PDDE

Nao se aplica, a escola ndo recebe recursos além dos oriundos do PDDE

5.5. Liste a(s) motivacao(0es) caso existam que gerou(aram) o acumulo dos recursos
financeiros recebidos pela escola, através do PDDE, desde janeiro de 2018 até o més de
dezembro de 2022.

Caso ndo exista acumulo ou motivagoes, responda: "ndo se aplica"

5.6. Sua escola ja conseguiu executar esses recursos acumulados?
Sim, totalmente

Sim, mais da metade deles

Sim, menos da metade deles

Nao existe(existem) recursos acumulados.

5.7. Vocé tem dificuldade(s) ou duvida(s) com a execucio dos recursos do Programa?
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Sim

Nao

5.8. Se vocé respondeu 'sim' a questdo 5.7. descreva qual(is) dificuldade(s) ou davida(s)
vocé tem.

Caso tenha assinalado "Ndo" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"

5.9. Vocé tem dificuldade(s) ou davida(s) com a prestacdo de contas dos recursos do
Programa?
Sim

Nao

5.10. Se voce respondeu 'sim' a questao 5.9. descreva qual(is) dificuldade(s) ou duvida(s)
vocé tem.

Caso tenha assinalado "Ndo" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"

5.11. Existe algum acompanhamento da execucio dos recursos nas escolas?
Sim

Nao

12. 5.12. Se vocé u 'sim' a questao 5.11.
5.12. 5.12. Se vocé respondeu 'sim' a questao 5.11., como ocorre esse acompanhamento e
quem € o 6rgao responsavel por ele?

Se vocé respondeu "Ndo" a questdo 5.11, responda: "Ndo se aplica”

5.13. Se vocé respondeu 'sim' a questao 5.11., como vocé avalia esse acompanhamento?
Nas questoes de escala linear (de 1 a 5), considere: 1 para péssimo, 2 para ruim, 3 para bom,

4 para muito bom e 5 para otimo.

1

[V, I S VS I 8]

5.14. Vocé ja recebeu ou recebe algum tipo de orientacio para a execucido dos recursos
do Programa?

Sim

Nao
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5.15. Caso tenha marcado "Sim'" na questio anterior,de que maneira
ocorre essa orientacio e quem € o 0rgio responsavel?

Em caso negativo na questdo anterior, responda. "ndo se aplica”

5.16. Se vocé respondeu 'sim' a questao 5.14., como vocé avalia essa orientacio?
Nas questoes de escala linear (de 1 a 5), considere: 1 para péssimo, 2 para ruim, 3 para bom,

4 para muito bom e 5 para otimo.

1

wm BN W N

5.17. Os recursos financeiros recebidos pela escola, via PDDE, sao suficientes para
suprir as necessidades emergenciais da escola?

Sim

Nao

5.18. Vocé deseja comentar sobre a sua resposta a questao 5.17.?

Caso nao deseje comentar, responda: "ndo se aplica"

5.19. Existe alguma acio propria da escola (parceiros ou outras) para arrecadar fundos,
materiais ou servicos para atendimento as necessidades da escola?
Sim

Nao

5.20. Se vocé respondeu 'sim' a questao 5.19., liste qual(is) sao essas agoes.

Caso tenha assinalado "Ndo" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"

5.21. Os recursos oriundos do PDDE basico englobam 11 (onze) modalidades, quais

dessas modalidades sua escola recebe de recursos?

Educagao ¢ Familia

Brasil na Escola

Itinerarios Formativos

Escolas Rurais: Campo, Indigenas e Quilombolas

Tempo de Aprender
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PDDE Emergencial

Novo Ensino Médio

Agua e Escoamento Sanitario nas Escolas Rurais
Sala de Recursos Multifuncionais

Escola Acessivel

Educagao conectada

5.22. Das 11 (onze) modalidades do PDDE Basico quais os recursos foram mais
impactantes na escola em que vocé é diretor/a e porqué?

Sua resposta

Nesta secio queremos saber se a escola desenvolve acées que promovam a transparéncia

do uso dos recursos para a comunidade escolar.

6. A comunidade escolar é informada sobre o recebimento dos recursos financeiros
advindos do PDDE?

Sim

Nao

6.1. Se vocé respondeu 'sim' a questdo 6.0, qual(is) meio(s) vocé utiliza para passar essa
informacao?

Caso tenha assinalado "Ndo" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"

6.2. A prestacao de contas dos recursos financeiros advindos do PDDE ¢ verificada pelo
Conselho Escolar (Fiscal)?

Sim

Nao

6.3. A prestacido de contas ¢ divulgada para a comunidade escolar?

Sim

Nao

6.4. Se vocé respondeu 'sim' a questao 6.3., de que forma essa divulgacao é feita?

Caso tenha assinalado "Ndo" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica"
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6.5. O FNDE/MEC possui alguns portais de acesso e transparéncia a informacées do
Programa. Vocé conhece algum(uns) deles?

Marque todos que vocé conhece ou "ndo conhego nenhum deles"

PDDEWEB

Aplicativo Clique Escola

PDDE-Info — Consulta Escola

Portal Gov.br

Relatério dindmico de execug¢do do PDDE basico e das acdes integradas (2019 —2021)
Nao conheg¢o nenhum deles

PDDE Interativo

6.6. Se vocé assinalou alguma(s) opcao(6es) na questao 6.5., vocé ja acessou ou acessa
algum(uns) desses portais?

Sim

Nao

Nao se aplica, nao conhego nenhum portal

6.7. Se vocé respondeu 'sim' a questido 6.6., qual importincia vocé atribui a esse(s)
portal(is)?

Caso NAO tenha assinalado "Sim" na questdo anterior, responda: "ndo se aplica”

6.8. Existe algum suporte de auxilio na prestacio de contas aos 0rgaos de repasse dos
recursos?
Sim

Nao

6.9. Em caso positivo na questio 6.8 esse auxilio ocorre de que maneira e é exercido por
quem?

Em caso negativo na questdo anterior, responda: "ndo se aplica”

6.10. Para os gestores escolares o MEC desenvolveu o PDDE Interativo sendo
uma ferramenta de apoio a gestdo escolar, em parceria com as Secretarias de Educagdo e esta
disponivel para todas as escolas publicas cadastradas no Censo Escolar. Para isso, o sistema
tem ferramentas de apoio ao planejamento e a gestdo escolar, por meio das quais as equipes

escolares podem identificar seus principais problemas e definir agdes para resolvé-los. O
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diagnodstico e o planejamento estratégico sdo uma das agdes a serem desenvolvidas nesta
ferramenta tecnologica.
Vocé e sua equipe utilizam essa ferramenta tecnologica? Em que essa ferramenta

tem contribuido para a gestao da escola?

Em caso negativo, responda: "ndo se aplica"

7. Descreva a gestio do PDDE no seu trabalho como diretor/a de escola (possibilidades,

limitag¢des, condicionantes, contextos, desafios).

Sua resposta

8.1. Voceé teria alguma sugestio para melhorias na implementacio do PDDE e outros
programas geradores de recursos nas escolas?

Sua resposta

Vocé chegou ao final do questionario.
Obrigado pela participagao!

Ovidio Gomes da Silva e Ione Oliveira Jatoba Leal.
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APENDICE D - TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS CAMPUS IV
COLEGIADO DE

[
i LS

i

OUINEMAVGERE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESTA PESQUISA SEGUIRA OS CRITERIOS DA ETICA EM PESQUISA COM SERES
HUMANOS CONFORME RESOLUCAO N 466/12 DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE.

1-DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome do Participante:

Documento de Identidade n°: Sexo: F( YM( )
Data de Nascimento: / /
Endereco:
Complemento:
Bairro: Cidade: CEP:
Telefone: (_ ) /() /

II - DADOS SOBRE A PESQUISA CIENTIFICA:

1. TITULO DO PROTOCOLO DE PESQUISA: FORMACAO DE GESTORES
ESCOLARES PARA O PLANEJAMENTO DA GESTAO FINANCEIRA NA
ESCOLA: DESAFIOS DA PRAXIS

2. PESQUISADOR (A) RESPONSAVEL; Ovidio Gomes da Silva (Mestrando) Ione

Cargo/Funciao: Pesquisador.

III - EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO PARTICIPANTE SOBRE A
PESQUISA:
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O (a) senhor (a) estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa: FORMACAO DE
GESTORES ESCOLARES PARA O PLANEJAMENTO DA GESTAO FINANCEIRA NA
ESCOLA: DESAFIOS DA PRAXIS, de responsabilidade do pesquisador Ovidio Gomes da
Silva, sob a orientacdo de lone Oliveira Jatoba Leal, docente da Universidade do Estado da
Bahia que tem como objetivo desenvolver a pesquisa acerca da formagdo dos gestores
escolares com énfase no planejamento da gestdo financeira no ambito das escolas municipais
de Jacobina-Ba.

Caso aceite, vocé participara da constru¢cdo dos dados da pesquisa, que ocorrerd por meio dos
seguintes dispositivos: Escrita em Diario de Bordo por parte do pesquisador, aplicagdo de
questionario e participagdo de oficinas colaborativas. Ressaltamos que o texto final da
pesquisa ¢ de responsabilidade do pesquisador. Caso seja do desejo e demanda do coletivo
sera elaborado colaborativamente o “Documento referencial” que poderd servir como
parametro para as escolas parceiras e consequentemente para a rede municipal de ensino da
cidade de Jacobina-Ba.

As oficinas colaborativas serdo gravadas em gravador de voz, (em aplicativo de smartphone)
com a autoriza¢do do entrevistado, sendo que a transcricdo sera compartilhada para possiveis
solicitagdes. Os participantes poderdo fazer qualquer pergunta ou pedir esclarecimento sobre a
pesquisa e retirar seu consentimento a qualquer momento deixando de participar do estudo
sem que isto lhe traga qualquer prejuizo. Sera preservada a identidade e a privacidade dos
entrevistados.

Estdo previstas quatro (04) oficinas colaborativas, com periodicidade quinzenal, sendo a
primeira oficina colaborativa programada para ocorrer no més de Agosto de 2023. Cada
Oficina Colaborativa tera duracdo minima de 60 minutos ¢ maxima de 90 minutos e sera
estruturado em trés momentos: acolhimento, desenvolvimento ¢ discussdo do tema,
planejado anteriormente pelo pesquisador. As datas e horarios dos encontros serdo definidos
em comum acordo com os/as participantes de modo que nao interfiram em suas rotinas.

Esta pesquisa trara ou poderd trazer beneficios tanto para area de educagdo como para os
participantes (gestores), tais como:

e Compreender a pesquisa como elemento relevante, para todos/as nos educadores/as do
ensino fundamental I e II, haja vista que existem lacunas existentes na formacao inicial e
continuada que limitam os gestores a pensarem a gestao financeira das unidades escolares;

e Participar como coautor de uma constru¢ao de um produto final para ser implementado
nas escolas participantes, o 16cus da pesquisa, através de discussoes e, debates ampliando os
conhecimentos através do estudo de materiais tedricos pertinentes e da interagdo entre
participantes.

e Contribuir com a escola na compreensdao dos diversos olhares existentes sobre a
importancia do planejamento da gestao financeira para alcancar os objetivos propostos no
Projeto Politico Pedagogico das unidades escolares, bem como potencializar normativas de
execugdo e prestacdo de contas dos diversos recursos oriundos de programas/projetos
destinados a execugdo pelas escolas municipais de Jacobina.

E nosso dever ético destacar que os participantes também podem enfrentar possiveis riscos
(nivel minimo) durante a realizacdo da pesquisa, tais como:

e Desconforto diante dos assuntos tratados, ou ainda decorrente da possibilidade de
podendo talvez mobilizar alguns sentimentos desagradéveis, visto a tematica tratada;
e Sentir cansago no momento da participagao enquanto sujeitos colaboradores de pesquisa;
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Reafirmamos que os riscos sao minimos, haja vista que o cuidado e zelo com as dimensoes
psiquica, moral, intelectual, social, cultural dos participantes estd como prioridade do
trabalho. Para tanto, previmos as seguintes estratégias para eliminar ou mitigar esses
riscos:

e Para minimizar possiveis desconfortos, o participante podera se sentir a vontade para
responder as questdes;

e Sera garantido o resguardo e sigilo quanto a participa¢do e informacdes fornecidas ao
longo do desenvolvimento das oficinas colaborativas;

e Primando pela privacidade e por seu anonimato, os participantes escolherdo os
pseudonimos nas atividades desenvolvidas;

e Centrar acdes para consolidacdo de didlogos propositivos e reflexivos a importancia do
planejamento da gestdo financeira, critérios de utilizacdo da gestdo dos recursos financeiros
das unidades escolares, a correta prestacdo de contas dos recursos disponibilizados as
unidades escolares;

e Garantir aos participantes privacidade nos encontros, que serdo realizados em uma sala
afastada das demais e sem circulagao de outras pessoas;

e Qarantir aos participantes que a qualquer momento podem desistir de participar e retirar
sua autorizagdo para participagdo na pesquisa. Sua recusa nao trard nenhum prejuizo em sua
relagdo com o pesquisador ou com a institui¢ao.

Destacamos ainda que sua participagdo ¢ voluntaria e ndo haverd nenhum gasto ou
remunerac¢do resultante dela. Esclareco ainda que de acordo com as leis brasileiras, vocé tem
direito a indenizacao caso seja prejudicado por esta pesquisa.

Os critérios de exclusdo dos participantes da pesquisa se dara:

e Ao servidor que nao estiver na gestdo escolar municipal atuando como vice-diretor/a e
diretor/a;

e Ao servidor na gestdo escolar municipal atuando como vice-diretor/a e diretor/a que nao
concordar em participar da escrita do documento referencial para os gestores escolares do
municipio de Jacobina-BA;

e Ao servidor na gestdo escolar municipal atuando como vice-diretor/a e diretor/a que nao
concordar em participar das Oficinas Colaborativas;

e Ao servidor na gestao escolar municipal atuando como vice-diretor/a e diretor/a que ndo
seja efetivo do magistério publico municipal;

e Ao servidor na gestdo escolar municipal atuando como vice-diretor/a e diretor/a que nao
foi eleito pela comunidade escolar.

Quaisquer duvidas que vocé tiver serdo esclarecidas pela pesquisadora e vocé podera
entrar em contato também com o Comité de ética da Universidade do Estado da Bahia.

Vocé receberd uma copia deste termo onde consta o contato dos pesquisadores, que poderao
tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a qualquer momento. Como
garantias, vocé tera acesso, a qualquer tempo, as informacgdes sobre procedimentos, riscos €
beneficios relacionados a pesquisa, inclusive para dirimir eventuais duvidas.

Manteremos, sob nossa guarda, pelo periodo de 05 (cinco) anos sob a responsabilidade do
Pesquisador Ovidio Gomes da Silva, todos os dados e documentos da pesquisa, sendo estes
armazenados na sala do Grupo de Pesquisa (Diversidade, Discursos, Formacao na Educagdo
Basica e Superior-DIFEBA) da Universidade do Estado da Bahia. Apds transcorrido esse
periodo, os mesmos serao destruidos.
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V. INFORMACOES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS RESPONSAVEIS
PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA, PARA CONTATO EM CASO DE DUVIDAS

Endereco: Rua Benjamin Constant, 93 Bairro — Leader. Telefone: (74) 3621-4205, 74-99198-
1608, 99905-1096 E-mail: ovidiogomes@hotmail.com

Comité de Etica em Pesquisa- CEP/UNEB Avenida Engenheiro Oscar Pontes s/n, antigo prédio da
Petrobras 2° andar, sala 23, Agua de Meninos, Salvador- BA. CEP: 40460-120. Tel.: (71) 3312-3420,
(71) 3312-5057, (71) 3312-3393 ramal 250, e-mail: cepuneb@uneb.br

Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP- End: SRTV 701, Via W 5 Norte, lote
D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte CEP: 70719-040, Brasilia-DF

V. CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Apos ter sido devidamente esclarecido pelo pesquisador (a) sobre os objetivos beneficios da pesquisa
e riscos de minha participagdo na pesquisa FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES PARA
O PLANEJAMENTO DA GESTAO FINANCEIRA NA ESCOLA: DESAFIOS DA PRAXIS, ¢
ter entendido o que me foi explicado, concordo em participar sob livre e espontanea vontade, como
voluntario consinto que os resultados obtidos sejam apresentados e publicados em eventos e artigos
cientificos desde que a minha identificagdo ndo seja realizada e assinarei este documento em duas
vias sendo uma destinada ao pesquisador e outra a mim.

Jacobina, 26 de Abril de 2023.

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador discente Assinatura do professor responsavel

(orientando) (orientador)
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APENDICE E- AVALIACAO DAS OFICINAS COLABORATIVAS ON-LINE.

Avaliacdo dos gestores nas oficinas colaborativas dias 31/10/2023 e 07/11/2023 através do

aplicativo digital em tempo real mentimeter.
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APENDICE F - PESQUISADOR E EQUIPE DA GB ASSESSORIA EDUCACIONAL

Vestido de blusa branca o pesquisador Ovidio Gomes da Silva, vestido de blusa preta

Geison David Pereira e Sr.” Barbara Rejane, vestida de blusa verde.
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APENDICE G — IMAGENS DA REALIZACAO DAS OFICINAS COLABORATIVAS
NO FORMATO ON-LINE.
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Situagso 1

A Escola/Colégio Eudes Fagundes Teles, escola localizada na regido do Piemonte da Diamantina encontra-se com
algumas dificuidades no planelamento dos recursas financeiros. A gestio recém-eleita precisa elencar o planejamento
para © ano de 2024 e planeja montar uma s computadores/notebook/ chromebooks, além de pricrizar 05
cursos na aquisiso de aparelhos tecnolégicos, a exemplo de P, data show, lousa digital, identificago digital dos
discentes, aquisigao de aparelnas para rédio digital, sistema de som & reakizar o sonho de uma sala de aula digita.

Qual o procedimento a ser adotado diante da “necessidade” da atual gestdo escolar da Escola/Coléglo Eudes
Fagundes Teles?

Programagso das Ofieinas Colabarativas

Data Conteido
31102023 Planejamento da Gestio Financeira
07112003 Planejamento da Gestdo Financeira
1112023 Legislaglio Escolar
2111208 Recursos Orlundos do PODE
1112013 Prestagdo de Contas, cotagdes de precos

DATA LIMITE PARA DIGITAR O TEXTO REFERENCIAL 20 de dezembro de 2023
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Situagio 1

s Fagundes Teles, escola localizada na regido do Piemonte da Diamantina encontra-se com
algumas dificuldades no planejamento dos recursos financelros. A gestio recém-eleits precisa elencar o planejsmento
para o ano de 2024 e planeja montar uma sala de camputadores/notebook/ chromebooks, além de priorizar s
recursas na aquisiclo de aparelhas tecnokgicos, 3 exempio de GPS, data show, lousa dighal, identificaclo digital dos
discentes, aquisign de aparelhos para radia digital, sistema de som @ realizar o sonha de uma sala de aula digital,

Qual o procedimento a ser adotado diante da “necessidade” da atual gestdo escolar da Escola/Coléglo Eudes
Fagundes Teles?

Oficina Colaborativa (Campo). (2023-10-2113_51GMT-2)

UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE DO ESTADO Plataforma
DA BAHIA - UNEB %foﬁl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES PARA O PLANEJAMENTO DA GESTAO
FINANCEIRA NA ESCOLA: DESAFIOS DA PRAXIS.

Pesquisador: OVIDIO GOMES DA SILVA

Area Temitica:

Verséo: 3

CAAE: 69857023.0.0000.0057

Instituigao Proponente: Universidade do Estado da Bahia
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.652.234

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa a ser desenvolvida com gestores escolares do municipio de Jacobina-BA,
incluindo povoados e distritos, para avaliar os desafios destes gestores no trabalho diario das agdes
financeiras nos ambientes educacionais. Através de observagbes, questionarios, entrevistas, investigacées,
verificagdes e interpretacdes entenderemos as dificuldades para propor oficinas colaborativas para tornar a
pratica mais célere, segura, construtiva.

Objetivo da Pesquisa:

objetivo geral: Analisar as principais contribuicdes e implicacdes do Planejamento de Gestao financeira para
a formacgéao de gestores/as escolares.

Objetivo Secundario:

+ O contexto da gestdo financeira nas unidades escolares tomando como referéncia o planejamento
financeiro;

« Analisar subsidios tedrico-metodolégicos acerca da formagéo de gestores/as escolares para gestdo
financeira;

+ Mapear os principais desafios da equipe gestora no planejamento, desenvolvimento, execugédo dos
recursos financeiros e na prestagdo de contas dos recursos.

Endereco: Avenida Engenheiro Oscar Pontes 1122, antigo prédio da Petrobras 3° andar, sala 1, Agua de Meninos,
Bairro: Agua de Meninos - site www.cep uneb.br CEP: 40.460-120
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Avaliacédo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

O pesquisador reconhece que sua pesquisa apresenta riscos: “Se porventura ocorrer algum desconforto
psicologico (estresse, constrangimento) caso ocorra, a pesquisa sera suspensa e/ou o/a participante nao

tera sequencia na pesquisa.”.

Comentario: em conformidade nos documentos.

Beneficios

Segundo a normativa o benéfico de uma pesquisa deve contribuir para a melhoria da atividade estudada de
alguma forma, sendo diretamente ao participante da pesquisa ou indiretamente, propondo melhorias nos
processos que envolvem a formac&o da atividade. Neste sentido, a pesquisa é importante por potencializar

os processos de gestdo financeira das escolas municipais de Jacobina, povoados e distritos.

Comentarios € Consideragbes sobre a Pesquisa:

Destacamos que todos os comentarios deste parecer sdo baseados na correlagdo dos principios éticos
(autonomia, nao maleficéncia, beneficéncia, equidade e justiga) com os aspectos da pesquisa (objeto,
participante, metodologia e aspectos do campo). Além disso, sempre na perspectiva de orientagéo e sem
julgamento de valores, conforme preconiza a ética no seu significado mais profundo que é propor a
dignidade humana.

A pesquisa & importante ha medida em que permite discutir as dificuldades no planejamento financeiro
escolar e propor agbes para potencializar a gestdo financeira.

Critério de inclusdo: o pesquisador destaca que: “[optou pela] livre adesdo dos gestores escolares do
municipio de Jacobina-BA, incluindo povoados e distritos. Em conformidade.

Critérios de exclusdo: em conformidade

O orgamento: em conformidade

O cronograma: em conformidade

Consideragdes sobre os Termos de apresentagéo obrigatdria:

Na perspectiva da eticidade, conforme segue:

1 —Termo de compromisso do pesquisador responsavel: Em conformidade;

2 —Termo de confidencialidade: Em conformidade.

3 — A autorizagdo institucional da proponente: em conformidade
Endereco_: Avenida Engenheiro Oscar Pontes 1122, antigo prédio da Petrobras 3° andar, sala 1, Agua de Meninos,
Bairro: Agua de Meninos - site www.cep.uneb.br CEP: 40.460-120
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4 — A autorizagdo das instituigbes coparticipantes: Em conformidade;

5 - Folha de rosto: Em conformidade;

6 —Modelo do TCLE: em conformidade

7 —Modelo do Assentimento: dispensado

8 — Declaragdo de concordancia com o desenvolvimento do projeto de pesquisa: Em conformidade;
9 — Termo de concess&o: Dispensado;

10 - Termo de compromisso para coleta de dados em arquivos: Dispensado;

Recomendagoes:

Recomendamos ao pesquisador atengdo aos prazos de encaminhamento dos relatérios parcial e/ou final.
Informamos que de acordo com a Resolugdo CNS/MS 466/12 o pesquisador responsavel devera enviar ao
CEP- UNEB o relatério de atividades final e/ou parcial anualmente a contar da data de aprovacéo do projeto.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

Apos a analise consideramos que o projeto encontra se aprovado para a execugdo uma vez que atende ao
disposto nas resolugdes que norteiam a pesquisa envolvendo seres humanos ndo havendo pendéncias ou
inadequacdes a serem revistas.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Apos a analise com vista a Resolugdo 466/12 CNS/MS o CEP/UNEB considera o projeto como APROVADO
para execucgdo, tendo em vista que apresenta beneficios potenciais a serem gerados com sua aplicagdo e
representa risco minimo aos sujeitos da pesquisa tendo respeitado os principios da autonomia dos
participantes da pesquisa, da beneficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade. Informamos que de
acordo com a Resolugdo CNS/MS 466/12 o pesquisador responsavel devera enviar ao CEP- UNEB o
relatorio de atividades final efou parcial anualmente a contar da data de aprovagao do projeto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 02/12/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2125530.pdf 10:49:18
Outros Termodeautorizacaodainstituicaopropon | 02/12/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito

enteOvidioGomes.pdf 10:47:29  |SILVA
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Bairro: Agua de Meninos - site www.cep.uneb.br CEP: 40.460-120

UF: BA Municipio: SALVADOR

Telefone: (71)3612-1330 Fax: (71)3612-1300 E-malil: cepuneb@uneb.briwww.cep.uneb.br

Péagina 03 de 05

234



UNIVERSIDADE DO ESTADO Plataoforma
DA BAHIA - UNEB asil
Continuacdo do Parecer: 6.652.234
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2125530.pdf 12:37:34
Folha de Rosto Folhaderostoautorizacaoinstitucionalpro | 27/11/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
ponenteOGS. pdf 12:33:47 | SILVA
Cronograma CronogramaOGS.pdf 23/11/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
19:02:24 [SILVA
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 22/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2125530.pdf 11:51:37
Cronograma CronogramaOGS.pdf 22/11/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
11:49:50  [SILVA
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 20/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2125530.pdf 10:11:08
Cronograma CronogramaOGS. pdf 20/11/2023 |OVIDIO GOMES DA | Recusad
10:09:22 [SILVA o]
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 13/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2125530.pdf 14:15:50
Outros AAutorizacaoinstitucionaldaproponenteO| 13/11/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
GS .pdf 14:13:37 _[SILVA
Outros DeclaracaoinstitucionaldaproponenteOG| 01/08/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
S.pdf 23:32:04 | SILVA
TCLE / Termos de [ TCLEOGS.pdf 27/06/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
Assentimento / 16:52:10 [SILVA
Justificativa de
| Auséncia
Outros AutorizacaoinstitucionaldaproponenteO 27/06/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
GS.pdf 16:30:44 [SILVA
Outros TermoconfidencialidadeOGS.pdf 19/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
11:09:33 _ [SILVA
Projeto Detalhado / |ProjetodetalhadoOGS.pdf 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
Brochura 16:05:52 [SILVA
Investigador
Outros QuestionarioOGS.pdf 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
16:01:55 [SILVA
Outros TermocompromissoPesquisadorOGS.pd| 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
f 15:59:19  [SILVA
Orgamento OrcamentoOGS pdf 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
15:55:56  [SILVA
Declaragdo de ConcordancialocusOGS. pdf 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
concordancia 15:55:09 [SILVA
Declaragdo de TermoconcordanciaOGS.pdf 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
| Pesquisadores 15:54:17 | SILVA
Declaragdo de DeclaracaodainstituicacOGS.pdf 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
Instituicdo e 15:51:54 |SILVA
|Infraestrutura
Cronograma CronogramaOGS.pdf 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito
15:47:23  [SILVA
Folha de Rosto FolhadeRostoOGS.pdf 10/05/2023 |OVIDIO GOMES DA | Aceito

Enderego:
Bairro: Aguade Meninos
UF: BA

Telefone: (71)3612-1330

Municipio:

- site www.cep.uneb.br CEP: 40.460-120
SALVADOR

Fax: (71)3612-1300 E-mail:
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Folha de Rosto FolhadeRostoOGS.pdf 15:45:02 |SILVA | Aceito |

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

SALVADOR, 16 de Fevereiro de 2024

Assinado por:

Aderval Nascimento Brito
(Coordenador(a))

Enderego: Avenida Engenheiro Oscar Pontes 1122, antigo prédio da Petrobras 3° andar, sala 1, Agua de Meninos,
Bairro: Agua de Meninos - site www.cep.uneb.br CEP: 40.460-120
UF: BA Municipio: SALVADOR
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ANEXO B - QUADRO DE REFERENCIA DA MATRIZ NACIONAL COMUM DE
COMPETENCIAS DO DIRETOR ESCOLAR

Quadro: 17 — Texto Referéncia da Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar

DIMENSAO ADMINISTRATIVA-FINANCEIRA

COMPETENCIAS DESCRICAO
C.1) Coordenar as O diretor assina a documentagao, de
atividades acordo com os dispositivos legais do

administrativas da

escola

C.2) Zelar pelo
patrimonio e pelos

espagos fisicos

C.3) Coordenar as

sistema/rede de ensino, relativa a
vida escolar dos estudantes, bem
como assina declaragoes, oficios, e
outros documentos,
responsabilizando-se pela sua
utilizacdo, expedigao, legalidade e
autenticidade.

O diretor deve saber utilizar novas
tecnologias de informagao e
comunicagdo, enquanto recursos

importantes para a gestao escolar.

O diretor se responsabiliza pela
manutengao e conservagao do
espago fisico, pela seguranga do
patrimonio escolar, e pela
manutengao atualizada do
tombamento dos bens publicos sob

a guarda da institui¢ao que dirige.

O diretor escolar organiza o quadro

ATRIBUICOES/PRATICAS/ACOES

ESPERADAS
Conhecer principios e praticas de
desenvolvimento organizacional da escola
Coordenar a matricula na unidade escolar,
com transparéncia e impessoalidade.
Acompanhar e monitorar os processos de
vida funcional dos trabalhadores da educagéo
e a vida escolar dos estudantes.
Elaborar com a equipe e comunidade,
respeitando as regras do sistema/rede de
ensino, os horarios e rotinas de
funcionamento da escola e garantir seu
funcionamento por todos.
Supervisionar o fornecimento da alimentagao
escolar, do transporte escolar e demais
servigos prestados a escola, quando couber.
Utilizar ferramentas tecnologicas e
aplicativos que promovam uma melhor
gestao escolar, tanto no planejamento e uso
dos recursos, quanto na prestacdo de contas.
Garantir ou cobrar dos canais competentes
que os servicos, materiais e patrimonios
sejam adequados e suficientes as
necessidades das acoes e dos projetos da
escola.
Coordenar a utilizacdo dos ambientes e
patrimdnios da escola.
Elaborar orienta¢oes sobre os usos dos
espacos, dos equipamentos e dos materiais da
escola de acordo com o Projeto Politico-
Pedagdgico.

Trabalhar em equipe



equipes de trabalho

C.4) Gerir, junto

com as instancias

de pessoal da escola com a devida
distribui¢ao de fungdes, construindo
coletivamente critérios de
atribui¢des de turmas aos docentes,
priorizando as necessidades dos
estudantes.

Acompanha o desenvolvimento
profissional e estimula o
comprometimento das pessoas e das
equipes.

Conduz o trabalho de forma
colaborativa com a equipe,
promovendo sua motivagao,
proatividade, resiliéncia,

sensibilidade e ética.

O diretor se responsabiliza pela

administragdo financeira e pela

238

Delegar atribuicdes e dividir
responsabilidades.

Motivar a equipe com foco em melhorias e
resultados.

Coordenar e articular professores e
funcionarios em equipes de trabalho com
compromisso, objetivos e metas comuns,
previamente discutidos e acordados.
Definir com a equipe de gestdo e sem perder
de vista o projeto politico-pedagogico,
critérios de distribui¢ao de professores e
estudantes nas turmas e séries/anos,
considerando as defini¢des legais locais
quando for o caso.

Identificar solugdes para os problemas
detectados em didlogo e acordo com os
profissionais da escola.

Controlar a frequéncia dos profissionais da
escola.

Monitorar e comunicar as instancias
superiores a necessidade de substitui¢des
temporarias ou definitivas de docentes e
demais profissionais da escola, evitando o
prejuizo para as atividades letivas e escolares.
Aplicar ou coordenar a aplicagdo, quando
couber, de sangdes disciplinares regimentais
a professores, servidores e estudantes,
garantindo amplo direito de defesa.
Conduzir a avaliacdo de desempenho da
equipe, dando retorno aos avaliados e
discutindo os aspectos coletivos nas
instancias participativas, como o conselho
escolar.

Instituir acdes de reconhecimento e
valorizagdo dos profissionais da escola.
Criar condigdes para a viabilizagdo da
formagao continuada aos profissionais da
escola.

Informar-se sobre legislagdes e normas



constituidas, os prestacao de contas dos recursos
recursos materiais e financeiros recebidos.
financeiros da Deve incentivar a participagao da
escola. comunidade, na indicacdo de

elementos que possam tornar o
plano de aplicag@o de recursos
financeiros consistente com os
anseios da comunidade e do projeto

politico-pedagdgico da escola.
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referentes ao uso e a prestagdo de contas dos
recursos financeiros da escola.

Elaborar or¢amentos com base nas
necessidades da escola, monitorar as despesas
e registros, de acordo com as normas vigentes
e com a participacao do Conselho Escolar.
Elaborar com o Conselho Escolar, planos de
aplicagdo dos recursos financeiros e prestagao
de contas, divulgando a comunidade escolar
de forma transparente e efetiva os balancetes
fiscais.

Manter dados e cadastros da escola
devidamente atualizados junto aos 6rgaos
oficiais para recebimento de recursos
financeiros.

Identificar, conhecer e buscar programas e
projetos que oferecem recursos materiais e

financeiros para a escola.

Fonte: Texto Referéncia Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, PDF portal.mec.gov.br. Acesso

em 07 nov. 2023, as 18:10:42.



