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ATUACAO DO ESTADO NA MANUTENCAO DE CASAS DE ACOLHIMENTO
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SALVADOR-BA

Lucas Bruno Pereira Bonfim de Barros

Maria de Fatima Hanaque Campos

RESUMO

O servigo de acolhimento desempenhado pelas Organizagdes da Sociedade Civil ¢ de grande
valia para a sociedade como um todo, uma vez que ¢ um bastido da populagdo em
vulnerabilidade. Entretanto, suprir essa demanda dos cidaddos ¢ responsabilidade do Estado.
Posto isso, o objetivo geral deste trabalho é evidenciar os meios de disponibiliza¢do dos
recursos financeiros do Estado para as organizagdes da sociedade civil (OSC) que prestam
servigo de acolhimento para criangas e adolescentes de Salvador-BA. Foi realizada a pesquisa
bibliografica e documental a respeito do terceiro setor A andlise recai sobre a lei que trata das
parcerias entre Estado e OSC, dados presentes em sites dos conselhos da crianga e do
adolescente. Para o tratamento dos dados foi utilizado o modelador de processos Business
Process Model and Notation (BPMN). Por fim foi compreendido que Estados e faz presente
na manutencdo das casas de acolhimento de Salvador-BA e dispde de diferentes meios de
prestar apoio a essas organizacdes.

Palavras-chave: Acolhimento. Organiza¢des da Sociedade Civil. Estado. Recursos
Financeiros.

ABSTRACT

The shelter service provided by CSOs is of great value to society as a whole, since it is a
stronghold of the vulnerable population. However, meeting this demand from citizens is the
responsibility of the State. Therefore, the general objective of this work is to highlight the
means of making financial resources available from the State to civil society organizations
(CSOs) that provide shelter services for children and adolescents in Salvador-BA. A
bibliographic and documentary research was carried out on the third sector. The analysis
focuses on the law that deals with partnerships between the State and CSOs, data present on
the websites of the children and adolescent councils. The process modeler Business Process
Model and Notation (BPMN) was used to process the data. Finally, it was understood that
States are present in the maintenance of the shelters in Salvador-BA and have different means
of providing support to these organizations.

Keywords: Reception. Civil Society Organizations. State. Financial Resources

1. Introducio



O presente trabalho tem o proposito de explicitar as ferramentas de disponibilizagéo
de recursos proporcionados pelo Estado, como termos de parceria, isen¢des de contribuigoes
patronais a previdéncia, para a manutencdo das atividades das casas de acolhimento para
criangas e adolescentes na cidade de Salvador-BA. Para tanto foi necessario evidenciar as
caracteristicas dessas organizagdes paraestatais, congruentemente a histéria do surgimento do
segmento convencionalmente chamado de Terceiro Setor. Ademais, devido a grande
similaridade nos campos de atuacdo de cada tipo de organizacdo desse setor, foi preciso
acrescentar ao estudo a diferenciagdo entre dois tipos de entidades: fundacdes e associacdes,
para melhor entender seu funcionamento.

Haja vista que esse empreendimento social tem custos operacionais fixos como
qualquer outra organizacdo, pergunta-se: Como se da a atuag¢do do Estado no apoio financeiro
das casas de acolhimento de Salvador-BA?

O objetivo geral deste trabalho € evidenciar os meios de disponibiliza¢do dos recursos
financeiros do Estado para as organizagdes da sociedade civil (OSC) que prestam servigo de
acolhimento para criangas e adolescentes de Salvador. Isto contara com a explanago sobre os
conceitos do terceiro setor, seus tipos de institui¢cdes, em qual delas a OSC estd inserida e sua
estrutura organizacional.

Nos objetivos especificos, delineou-se: a) conhecer o Terceiro Setor, em especifico os
requisitos para a categorizag¢do de uma organizagdo como OSC de acolhimento; b) identificar
os conceitos do terceiro setor, seus tipos de institui¢des, em qual delas a OSC de acolhimento
estd inserida e sua estrutura organizacional; ¢) demonstrar o apoio fiscal do Estado para a
cria¢do, manutencdo e desenvolvimento de casas de acolhimento em Salvador para evidenciar
os meios de capta¢do dos recursos financeiros do Estado por parte das casas de acolhimento
para criangas e adolescentes de Salvador-BA.

Devido ao ramo de atividade das casas de acolhimento que prestam o servigo para
criangas e adolescentes em situagdo de risco e vulnerabilidade social e os impactos que a
gestdo voltada para o aproveitamento das agdes do Estado destinada para essas organizagdes
podem proporcionar, fica evidente a necessidade dessa pesquisa para os profissionais do
campo Administragdo quanto a esse tema. Tal questionamento explicitado norteard o

desenvolvimento dessa pesquisa.



2. Terceiro Setor: concepcdes e trajetoria

Nesta secdo serdo explanados os conceitos acerca dos setores da economia, suas
diferengas e um breve histérico do surgimento de organizagdes que prestavam servico de
forma gratuita. Também aborda o surgimento das obrigagdes sociais do Estado nas diferentes
nacdes para a compreensdo do surgimento das organizagdes do terceiro setor. De acordo com
Marinela (2023), os setores socioeconomicos sdo divididos em quatro: Estado, organizagdes
de iniciativa privada que visam o lucro, organizagdes sem fins econdmicos € a economia
informal.

Para conceituar o terceiro setor € necessario identificar a sua distin¢gdo com os demais
setores da economia, diferentemente das organizag¢des de iniciativa privada que t€m a razio
da sua existéncia pautada no lucro. Como apresentado pela Constitui¢do Federal (1988), as
OSCs que compdem o terceiro ramo socioecondmico ndo tem seus resultados financeiros
divididos entre sécios, diretores ou colaboradores. Nesse sentido, todo o lucro € revertido
para a manuteng¢do da organizagdo.

Logo, as OSCs, diferentemente do Estado, realizam atividades sem fins lucrativos e
ensejam o bem-estar social do seu publico-alvo sem necessariamente realizarem essas
atividades por for¢a da lei. Para o Estado realizar essas atividades de assisténcia social, saude
e educagdo € necessario processo de movimento popular que demonstrasse ao Poder Publico
a necessidade de criacdo de leis que o obrigassem a prestar esses servigos a populagao. [sso
pode ser observado através de outros paises que foram pressionados a criar a legislagdo que
abarcasse também os direitos positivos do Estado como a Constitui¢do Mexicana (1917), da
Constituicdo Alema de Weimar (1919), e a Constitui¢do Brasileira (1988) , que por conter
esses direitos ¢ também chamada de Constituicdo Cidada ( CF/88).

Como apresentado por Marinela (2023), o primeiro setor € definido pelo Estado e suas
acOes pautadas na obrigatoriedade da lei, como posto no artigo 6° da CF/88 que trata dos
direitos sociais, dentre eles saude, educagdo, trabalho, esporte, lazer, moradia e transporte. Ja
o terceiro setor pela livre iniciativa de exercer a defesa de causas, tem como tema os direitos
do mesmo artigo citado, é vedado apenas a de associagdo para criagdo de grupos
paramilitares. O segundo setor sfo as livres iniciativas privadas que t€ém como pauta
principal a utilizacdo de mao de obra e maquinario para a criacdo de bens e servigos com o
intento lucrativo, acumulagdo de riquezas, ou seja, os recursos sio aplicados de forma que os
resultados obtidos sejam disponibilizados para o investidor. O terceiro setor se diferencia do

segundo na sua finalidade principal, o lucro.



Conforme Marinela (2023), enquanto os ganhos do negécio sio de uso particular do
investidor, no terceiro setor caso haja atividade que gere receita, esta sera revertida para a
manutengdo ou até expansdo das atividades na area de interesse da organizacdo. Ademais,
tendo em vista que o terceiro setor atua nas demandas sociais ¢ na defesa de direitos, é
possivel também diferir o segundo e terceiro setor nas atividades, em que em alguns ramos do
segundo sdo severamente criticados quanto a disponibilizagdo de produtos que na sua
utilizacdo agridem o meio ambiente, como a industria automobilistica e téxtil, ao passo que as
organizagdes do terceiro buscam o desenvolvimento de bens e servicos de forma sustentavel.

Entretanto, o terceiro setor ¢ composto por organizagdes que sdo instituidas com base
nas diretrizes da lei, sendo observadas as especificidades de cada area de atuagdo,
considerando sua transparéncia, responsabilidade por parte da Administragdo e, a depender
do campo de atuagdo, o registro do conselho profissional daqueles que prestam servigos de
forma remunerada ou ndo ao publico-alvo da institui¢do. Dessa forma, sem a devida
formalizacdo da organizacdo, ndo héa o reconhecimento do Estado como uma OSC.

Dessa forma, pode-se conceituar o terceiro setor como o ramo da economia em que
organizagdes sdo criadas e atuam exclusivamente sem objetivar lucro para seus dirigentes ou
retorno financeiro para aqueles que aplicam recursos financeiros. Assim, qualquer recurso
angariado obtido por meio das agdes dessas instituigdes € convertido em subsidio para
realizacdo de mais atividades que beneficiem seu publico-alvo. O terceiro setor se traduz no
foco das demandas sociais, principalmente as que estdo presentes na base da pirdmide das
necessidades do psicologo americano Abraham Maslow (1943). Assim, questdes ligadas aos
direitos fundamentais expressos no artigo 5° (educagio, saude e assisténcia) da Constituig¢do
Federal Brasileira (1988) sdo consonantes aos ideais presentes em uma parcela das
organizagdes do terceiro setor.

Como bem aponta Maria Di Pietro(2018), a morfologia e derivagdo da palavra
paraestatal ¢ construida por meio de dois termos, pard que provém do grego e quer dizer
“lado a lado”. E uma colocagdo pertinente tendo em vista a maneira de atuagdo de uma
parcela dessas organizacdes. A segunda palavra estatal, que provém do latim status e ¢
interpretada como Estado. Logo, € possivel compreender que as atividades de parte dessas
entidades sdo congruentes aos objetivos do Estado. Assim, para a autora o terceiro setor ¢
formado por organizagdes que exercem atividades de interesse publico.

Conforme Celso Mello (2023), o termo terceiro setor ganhou significado com o
crescimento do neoliberalismo, assim passou a caracterizar suas entidades que prestam

servigo de interesse publico, sem objetivar lucro. De forma que a recompensa pelo servigo



prestado € geragdo de impacto na realidade do publico-alvo a sanar a demanda a qual a
instituicdo se propde.

Terceiro setor € outra inventiva da criatividade dos administradores
ou economistas do periodo de apogeu do neoliberalismo entre nés. Designa
entidades que ndo sdo estatais e também ndo sdo propostas a objetivos
mercantis, predispondo-se, ao menos formalmente, a realizacdo de objetivos

socialmente valiosos e economicamente desinteressados. (Mello, p. 188,
2023)

Isso ndo se contrapde ao conceito e surgimento dessas organizacgdes, que antecedem o
inicio do neoliberalismo, pois a exemplo delas estd a Santa Casa de Misericérdia. Data-se que
em 1539 a instituicdo iniciou suas atividades no Brasil, atuando na area da saude ao cuidar de
enfermos, prestando assisténcia social para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
prioritariamente orfios, pobres e viuvas.

No século XVI, o direito constitucional conferia ao Estado apenas as liberdades
negativas, isto é, a absten¢do do Estado nas decisdes sobre a propriedade privada e sobre a
vida. Na época, o Brasil ainda ndo tinha obrigagdes sociais, logo o acesso as condigdes
voltadas para a qualidade de vida dos cidaddos era de responsabilidade unica do individuo e
os servigos executados eram remunerados ou feitos por entidades que prestavam sevico de
forma gratuita.

De acordo com Fernanda Marinela (2023), o terceiro setor é¢ formado por instituicdes
sem fins lucrativos, de natureza privada que tom como atividade principal acdes de cunho
social, o que possibilita a disponibilizagdo de recursos do Estado para essas entidades.
Todavia, o terceiro setor ¢ formado tanto por organizagdes que prestam servigo de interesse
publico quanto por instituigdes que atuam em prol de um publico que atenda determinada
condi¢do para fruir do beneficio da entidade, como os sindicatos profissionais.

Além disso, o terceiro setor € caracterizado pela sua atuacdo direta na sociedade civil,
com a participacdo da comunidade a que a institui¢do se destina, fazendo parte das
caracteristicas do ramo. Conforme a Santa Casa de Misericérdia de Recife, as primeiras
organizagdes sem fins econdmicos a atuarem no Brasil foram instaladas no pais durante o
periodo colonial. Data-se que em 1539 surgiu a primeira institui¢ao do pais, que atua na area
da saude, cuidando de enfermos, e assisténcia social para as pessoas em situa¢do de
vulnerabilidade, mais prioritariamente orfdos, pobres e viuvas. (Santa Casa de Misericordia

de Recife)



Nesse periodo, segundo Vieira Junior (2015), o direito constitucional conferia ao
Estado apenas as liberdades negativas, isto €, a abstencdo do Estado nas decisdes sobre a
propriedade privada e sobre a vida. Prosseguindo, apenas na terceira dimensdo do direito
constitucional ¢ que surgem os direitos voltados a fraternidade e entdo o Estado passa a
exercer participacdo e obrigar-se quanto os cidaddo necessitados de assisténcia. O termo
terceiro setor surgiu na década de 70 e se refere as organizacdes privadas que destinam suas
ocupagdes de acordo com o interesse publico. Sendo assim, os programas desenvolvidos por
esses empreendimentos ndo objetivam a distribuicdo dos resultados econdmicos para os

sOcios, mas sim a reversdo desses recursos na execucdo da atividade fim da instituicdo.

2.1 Tipos de Organizacgoes do Terceiro Setor

Compreender-se-a aqui os tipos de organizagdes do terceiro setor, sua constitui¢do e
especificidades quanto ao funcionamento e tomada de decisdes por parte da gestdo. Além
disso, serd exposto dados disponibilizados pelo Ministério Publico da Bahia quanto ao gasto
médio por acolhido em casa de acolhimento para criangas e adolescentes.

O terceiro setor é composto por entes de cooperagdo, isto €, servigos sociais
autobnomos, organizagdes sociais, entidades de apoio, organizacdes sociais de interesse
publico, organizac¢do da sociedade civil. Estas duas ultimas serdo apreciadas para a distingéo
e caracterizacdo das casas de acolhimento.

Segundo Di Pietro (2018), os servicos sociais autdbnomos sio organizagdes
paraestatais que ndo sdo ligadas direta ou indiretamente ao governo, mas que atuam em
cooperagdo com o poder publico, em se tratando da prestacdo de servico educacional e de
assisténcia, como no sistema S', criado na gestdo do ex-presidente Gettlio Vargas em 1942.
Além disso, ha outras organizacdes do terceiro setor que se enquadram nessa qualificagdo,
que sdo as fundagdes, associagdes e sociedades civis. Outra caracteristica dos servigos sociais
autonomos ¢ a especificidade de atendimento ao seu publico beneficiario, como a exigéncia
de registro que comprove a participag@o da classe profissional atendida.

Conforme o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), fundagdes sdo

organizagdes originadas a partir da escritura publica ou testamento com os bens que serdo

! Sistema S: Criado para a qualificagdo dos trabalhadores para a atuag@o na industria, o sistema S teve seu inicio
com o Senai em 1942, no governo Vargas, que se expandiu com o passar dos anos e a diversificagdo das
demandas do mercado e seus usuarios. Assim, outras oito siglas que designam organizagdes passaram a compor
o sistema. Assim observado o carater de ensino e assisténcia, ele também dispde em sua estrutura a servigos de
saude, lazer e educacdo voltadas para o seu publico-alvo primario e seus familiares. (Senado Brasileiro, 2023)



usados para compor a instituicdo, bem como o objetivo ao qual ela se destina. Além disso, a
entidade na qualificacdo de fundagdo, pode ter em seu estatuto a forma como deve ser
administrada e quem deve realizar a gestdo. E como caracteristica principal de organizagdo
do terceiro setor, suas atividades ndo geram fins lucrativos, mas caso realize atividades que
gerem receita, seus ganhos serdo revertidos para a manuten¢do da causa que a instituicao
defende. De acordo com o Sebrae (2022) as associagdes sdo a formagdo juridica de grupos de
pessoas reunidos para realizacdo de atividades sem fins lucrativos em prol de um objetivo
comum.

De acordo com o ministério publico do Ceara (2016), as associa¢des podem objetivar
suas atividades para o esporte, religido e suporte mutuo. Esse tipo de organizagdo também
pode assumir a caracteristica de interesse publico, mas para tal € necessario que preste
servigo a popula¢do em geral com defesa de uma causa de reconhecida relevancia. Além
disso, nesse caso € preciso que o servico ndo seja voltado apenas aos seus associados. A sua
constitui¢do € iniciada com uma reunido entre os interessados e define quem ocupard os
cargos de lideranca e de estruturacio organizacional, durante a mesma também pode ser
elaborado o regimento interno e estatuto social, que s@o os documentos que norteardo o
funcionamento da organizac?o.

Conforme o Ministério Publico do Ceara (2016), na assembleia geral para a
constitui¢do da associagdo ¢ apreciado o estatuto e regimento para a sua aprovagdo, além de
definir quem ird compor a diretoria. Assim, com as definicdes de cargos e regras de
funcionamento concluidas, pode-se registrar o estatuto e realizar a homologacdo nos 6rgéos
fiscais para o inicio de suas atividades. Dessa forma, percebe-se que nesse tipo de
organizagdo sua constitui¢do, regras, institui¢do de dirigentes e execucdo de atividades ¢ feita
coletivamente. Logo, devido ao coletivismo ha uma maior transparéncia da utilizagdo dos
recursos, visto que € de direito de seus associados o acesso a esses documentos, além de
poder solicitar quaisquer esclarecimentos acerca da organizacdo. Também as associagdes
apresentam a caracteristica democratica, pois as decisdes, e elei¢des sdo votadas por todos,
isto €, a maioria quem ira destinar os rumos da entidade.

Segundo Di Pietro (2018), organizagdes sociais compreendem as entidades que apesar
de ndo serem publicas, podem usar do patrimdnio, sdo financeiramente mantidas pelos
recursos do Estado e também tém servidores publicos para compor a sua equipe de trabalho.
Essa assisténcia do governo para a manutencio desse tipo de organizag¢do ocorre quando o

Estado delega a execugio de determinado servigo publico a essa entidade. E uma qualificagio



dada pelo governo a uma fundagdo ou associagdo para que possam receber o apoio estatal
para a realizagdo de atividades de cunho social.

Celso Mello (2023) trata que as organizagdes sociais podem ser qualificadas pelo
Ministro ou o titular do 6rgdo que supervisiona as atividades do ramo dessas institui¢des,
desde que seja sem fins econdmicos. A composi¢do da organizagdo deve ser posta de forma
que metade do conselho de administragdo deve ser composto por representantes do governo,
com limite de 40% do total, e representantes das organizacdes da sociedade civil com limite
de 30% do total. O autor critica de forma veemente os frageis requisitos para a gestdo da
organizagdo, sem exigéncias educacionais minimas quanto a qualificagdo para gestdo dos
recursos disponibilizados pelo Estado. Nao obstante, ¢ observado que em outros ramos de
atuagdo, o individuo que se dispde a realizar determinado servigo € exigida a devida
comprovagdo de suas capacidades para a sua execugao.

Para Di Pietro (2018) a organizagdo social € um mecanismo de descentraliza¢do dos
servigos prestados pelo Estado, que ndo sdo de execugdo exclusiva do mesmo. Logo, fica a
cargo do governo apenas a fiscalizag@o e subsidio da realiza¢do dessas atividades, por meio
do contrato de gestdo, que serd melhor abordado posteriormente.

Conforme Marinella (2013), o status de organizacdo social é temporario, podendo ser
revogado pelo Poder Executivo, caso haja irregularidades no processo de cumprimento das
exigéncias postas em contrato. Dessa forma, os gestores da instituicdo respondem por
quaisquer prejuizos que a organizagdo proporcione ao Estado. A autora também critica e
considera uma ofensa aos principios constitucionais que regem a Administragdo publica, pois
mesmo fazendo uso de recursos financeiros proporcionados pelo Estado ndo passam por
licitagdo para prestacdo desses servigos.

Conforme Di Pietro (2018), entidades de apoio sdo organizacdes privadas criadas por
servidores publicos com atuacgdo em instituigdes de ensino e hospitais publicos, sem objetivar
lucro e sob a forma de fundagdo ou associa¢do que presta servico publico. Possuem em seu
estatuto os objetivos similares aos entes que irdo executar suas atividades.

Essa qualificagdo ¢ dada para a organizagdo da sociedade civil (OSC) que atua em
cooperagdo com o Estado em atividades que ndo sdo de execucdo exclusiva dos entes
publicos. Além disso, tais instituicdes apenas se qualificam de forma voluntaria, ou seja, se
tiverem interesse de estabelecer vinculo com o Estado. Todavia, é necessario atender
pré-requisitos dispostos na Lei 13019/14, como realizar atividades de assisténcia social,
saude, educa¢dio, preservagdo ambiental, entre outros que culminem no bem comum.

Segundo o Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBAO, Salvador e cidades da regido



metropolitana possuem 11 instituicdes voltadas para o acolhimento de criangas e
adolescentes. Ainda conforme o MPBA, para custear um menor de idade na institui¢do em
Salvador no ano de 2022, o gasto médio mensal é de R$1.500,00, ja nas regides
metropolitanas € de R$3.000,00.

Entretanto, a instabilidade economica de um pais afeta a todos que residem nele, ¢ as
organizagdes ndo estdo isentas disso. Dessa forma, torna-se um desafio didrio equilibrar as
contas e manter diversas criancas sem a instituicdo ser remunerada por esse servigo, apesar de
haver a restricdo da ndo distribuicdo dos possiveis resultados financeiros gerados pela
organizagdo em outras atividades que resultem em lucro, conforme o artigo 2° da Lei
13019/14. Logo, capacidade de realizar atividades e o desempenho da organizacdo sdo
afetados, limitando a criagdo e realizagdo de projetos que impactem a comunidade em que a
organizagdo esta inserida. Isto sem se abster da finalidade de garantir os direitos da crianga e
do adolescente previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

De acordo com o Ministério Publico do Estado da Bahia no texto publicado em sua
pagina oficial no ano 2022, a cooperagdo do Estado com as casas de acolhimento é de grande
valia para ente publico devido a terceiriza¢do do custeio e gestdo de profissionais capacitados
para educar, orientar, inserir ou reinserir as criancas e adolescentes a familia ou a sociedade
de forma proficua. Dessa forma, fica a cargo do Estado executar as fun¢des de fiscalizar e
exigir o cumprimento dos padrdes dispostos pela Lei e suas disposi¢des para a continuidade
do funcionamento da organiza¢do. Assim, a responsabilidade sobre criagdo do ambiente
propicio ao desenvolvimento desses jovens € passada para a OSC.

Considera-se pertinente, também, observar que, apesar de ndo ter em vista retorno
financeiro, a instituicdo do terceiro setor necessita gerar resultados por meio da captagdo de
recursos para causar o impacto social que almeja. Para isso sdo realizadas parcerias com entes
publicos e empresas privadas, campanhas de estimulo a doagdes em apoio a causa defendida
pela instituigdo e participacdes de editais que dispdem de recursos financeiros voltados para o
fomento de atividades de desenvolvimento do publico a que a institui¢do se destina.

Marinela (2023) nos diz que a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) ¢ qualificada como tal enquanto houver a parceria com o Estado, esta que ¢ firmada
por meio do termo de parceria. Além disso, executa atividades de prestagdo de servigos nao
exclusivos do Estado, sendo a prestacdo obrigatoria e exclusiva do estado os servigos
presentes no artigo 21, X da CF/88, destacando o servigo postal que é de encargo da empresa
brasileira de telégrafos. Ou seja, esta ¢ uma condi¢do temporaria em que a institui¢do estara

apta desde de que esteja dentro das condi¢des determinadas pela Lei n® 9.790/99, artigos 4° e
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5°.  Além disso, a Lei n° 13.204/2015 acrescenta como premissa, os documentos para
prestacdo de contas, e também possibilita que os servidores publicos integrantes do conselho
da OSCIP recebam uma compensag¢do pelas atribui¢des. Quanto ao prazo minimo de 3 anos
de criag¢do da organizagdo para que possa se qualificar como OSCIP, manteve-se presente ja
oriundo da Lei 13.019/2014 que acrescentou esse periodo como mais um dos requisitos além
dos presentes na Lei 9.790/99.

Ademais, a Lei n° 13.204/2015 abrange uma maior gama de finalidades para as
OSCIP’s quando autoriza a pesquisa voltada para a mobilidade de pessoas seja qual for o
modelo de transporte. Segundo Marinela (2023) as OSCIP também desempenham atividades
de assisténcia social, protecdo ao patrimdnio publico, ao meio ambiente, combate a pobreza,
desenvolvimento social, dentre outros.

Assim, pode-se observar que a defini¢do do terceiro setor é mais ampla, levando em
consideragdo ndo s6 as organizagdes que funcionam prd bono, mas também a pratica do
trabalho voluntario por pessoas interessadas. L.ogo, o conceito ndo se restringe apenas as
organiza¢des, mas também a experimentacdo do trabalho conjunto para a defesa de uma
demanda de bem-estar social. (ALESP, 1999, p.10)

Logo, ¢ perceptivel que apesar das OSCIPs tratarem de causas como assisténcia social
e combate a pobreza, ela se distingue das OSCs no que tange a possibilidade de remuneracéo
entre os socios ou com componentes do conselho de administragdo. Na OSCIP € permitida tal
contrapartida, mas na OSC as remuneragdes sdo vetadas para os gestores da instituicdo.
Nesse sentido, a classificagdo das casas de acolhimento foco do tema desta pesquisa serd a
organizacdo da sociedade civil.

Conforme a Secretaria de Promocgdo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer
(SEMPRE) da cidade Salvador-Ba, sdo casas ou unidades de acolhimento institucional as
instalacdes destinadas a criangas, adolescentes, adultos e idosos em situacdo de rua ou em
risco de vulnerabilidade social. Essas organizagdes exercem diversas atividades como
inclusdo dos necessitados em projetos de capacitagcdo para o trabalho, estimulo ao convivio

familiar e social.

2.2 Casas de Acolhimento

Aqui sera explanado sobre as determinacdes do Poder Publico para a estrutura fisica,

composi¢do da equipe de trabalho na organizagdo e forma de funcionamento das

organizagdes que prestam o servico de acolhimento. Além disso, serdo apresentados dados
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sobre a disponibilizagdo das vagas para acolhimento de criangas e adolescentes em
Salvador-Ba.

Segundo Miranda (2017), durante o periodo do governo de Getulio Vargas (1927)
surgiu a ideia de atribuir a institui¢des privadas o servi¢o de abrigamento a criangas e jovens
menores de 18 anos em um centro com estrutura para proporcionar educagdo, saude e
habilidades profissionais em um s6 lugar, sendo, o que a autora denomina de instituicdes
totais, com megaestruturas para a execu¢do dessas atividades. Ou seja, eram unidades de
abrigamento em que oOrfaos ou marginalizados teriam seus direitos basicos assistidos por
organizag¢des independentes.

Miranda (2017) ainda aponta que dois institutos foram criados pelo governo em 1932
e tinham o objetivo de suprir as necessidades das criangas e adolescentes abrigados sem
contato com a sociedade. As organiza¢des poderiam ser administradas por sociedades civis,
mas o Estado seria o mantenedor das institui¢des totais. Todavia, apenas em 1938 com a
criagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNSS) que os repasses da Unido para as
instituicdes de assisténcia social se tornaram recorrentes. A partir de 1950 as institui¢des
passaram a receber patrocinio do Estado para realizacdo de compras de bens, imoveis e
contratacdo de servigos, pois os servicos prestados por institui¢des vinculadas ao Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM) apresentavam problemas em sua execugao.

De acordo com a Constituicdo (1988), para a constituicdo das instalagdes da casa-lar,
genericamente conhecida como casa de acolhimento, o poder publico sugere que a instituicio
deve possuir aspecto arquitetdnico residencial equiparado as demais casas do local em que a
instituicdo estd. Ademais, ¢ vedado o uso de quaisquer meios de publicidade na fachada que
identifiquem suas atividades ou indiquem que o espago ¢ usado para funcionamento de
casa-lar. O escopo de colaboradores deve ser composto de coordenag@o, equipe técnica, com
profissionais de nivel superior referente ao cargo ocupado, e dois profissionais na equipe
técnica para cada 20 acolhidos. Além disso, a equipe de cuidadores deve ser composta de 1
profissional para cada 8 criangas, e quando houver acolhidos com demandas especificas deve
haver 1 cuidador para cada 6 criangas e adolescentes.

Conforme o Ministério Publico da Bahia, em 2022, do total de vagas para
acolhimento institucional em Salvador 76% foram disponibilizadas por institui¢des privadas e
24% sdo providenciadas pelo municipio. Apenas 3% do total de vagas ndo sdo conveniadas
com a prefeitura para participag@o no custeio do servico. Ademais, essas organiza¢des podem

ser fundac¢des, associagdes e OS’s, como a Fundagdo Cidade M3e.
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2.3 Caracterizacao do Servi¢co de Acolhimento

O servico de acolhimento ndo se restringe apenas a criangas e adolescentes, mas se
estende também a idosos e adultos. Entretanto, ha diferencas quanto a forma de
funcionamento e o tipo de organizagdo em que esse servico ¢ disponibilizado. Portanto, essa
secdo tratara dessas particularidades que seccionam o publico a quem o servigo se destina.

De acordo com o portal do governo federal brasileiro (2023), casa de acolhimento ¢
definida como a organizacdo que dispde de um ambiente para prestar o servigo de
acolhimento que abriga cidaddos em situagdo de risco e vulnerabilidade social. Conforme o
Ministério Publico da Bahia (MPBA), a cidade de Salvador conta com 21 organizagdes que
prestam servico de acolhimento de forma gratuita, do total 8 s@o voltadas para criangas e
adolescentes, sendo 1 delas constituida e em funcionamento por acdo direta do municipio.
Esse servico tem configuragdes diferentes para cada publico a ser atendido, sua estadia é
temporaria de no maximo 18 meses para criangas e adolescentes, entretanto conforme a Lei
13.509/2017, §2° o acolhimento na institui¢do pode ser estendido de acordo com a observada
e justificada necessidade da autoridade judicial encarregada.

Conforme as recomendag¢des do governo brasileiro (2023), as institui¢des voltadas
para idosos e adultos diferem-se das que prestam servi¢o para o publico de 0 a 17 anos e 11
meses em sua estrutura organizacional. Para adultos as modalidades do abrigo podem ser
republica, casa de passagem, ou abrigo institucional. Os idosos podem ser acolhidos em
casa-lar, abrigo institucional e republica.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (2018), para o acolhimento
de pessoas idosas a caracterizacdo organizagdo depende do nivel de autonomia para
realizacdo de atividades de autocuidado. Em caso de idosos que tenham a capacidade de atuar
no funcionamento das atividades diarias do grupo de maneira independente, a organizacéo
pode ser constituida em forma de republica. J& na modalidade casa-lar a capacidade
operacional é de no maximo 10 acolhidos para e sua equipe formada por coordenador,
cuidador e auxiliar de cuidador devem auxiliar nas atividades didrias. J4 o abrigo que presta
o servi¢o institucional de longa permanéncia sdo 4 pessoas por quarto e sua equipe se
assemelha com as das organiza¢des de acolhimento para criangas, pois conta com
coordenador, assistente social, psicologo e cuidadores, para mais conta com encarregados das
atividades de limpeza, lavanderia, alimenta¢do e desenvolvimento de atividades

socioculturais.
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Conforme o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (2023), os adultos podem ter acesso ao servigo de acolhimento em republicas em que
as unidades s@o divididas entre homens e mulheres com capacidade de até 10 pessoas, seu
publico prioritario sdo pessoas que estdo em fase de saida da situagdo de rua. Seu
funcionamento ocorre de acordo com a decisdo do grupo que ali reside. Outrossim, essa
acolhida também pode ser realizada em abrigo, neste ha limite de até 50 pessoas sendo 4
ocupantes por quarto. J& na casa de passagem, o diferencial € o tempo, que tem a duragéo
maxima de 90 dias para o acolhimento.

No caso do servigo de acolhimento para criangas e adolescentes este pode ser
exercido em abrigo, casa-lar e familia acolhedora. Conforme determina o Ministério do
Desenvolvimento Social (2009) No abrigo institucional sua estrutura fisica é semelhante as
das casa no seu entorno, ndo possui nenhum elemento que identifique o abrigo em sua
estrutura fisica.

Segundo Ministério Publico da Bahia (2014), a casa de acolhimento deve dispor em
sua equipe administrativa e técnica, ¢ exigido pelo Estado que seu coordenador tenha
experiéncia na area ou em atividades afins e possua nivel superior na quantidade de um
profissional, um assistente social e um psicologo. Toda equipe técnica e administrativa tem a
capacidade para atender até vinte criancas e adolescentes, a equipe técnica deve contar com
carga horaria minima de 30 horas semanais. Na equipe operacional, os turnos de trabalho
devem ser fixos para o desenvolvimento das atividades didrias com as criangas e
adolescentes. Sdo seis profissionais com escolaridade de nivel médio e curso técnico de
cuidador e cada um tem a capacidade de atender dez acolhidos, salvo em caso de individuos
com necessidades especificas, nesse cendrio a equipe deve dispor de um contingente maior de
trabalhadores, um cuidador para cada seis acolhidos.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2009), a
constitui¢do das instalagdes da casa-lar sdo semelhantes as do abrigo, contando como
difereng¢a que nessa modalidade deve haver uma pessoa residente na organizagdo. O Poder
Publico sugere que a instituicdo deve possuir aspecto arquitetdnico residencial equiparado as
demais casas do local em que a institui¢do estd. Ademais, é vedado o uso de quaisquer meios
de publicidade na fachada que identifiquem suas atividades ou indiquem que o espago ¢
usado para funcionamento de casa-lar. O escopo de colaboradores deve se composto de
coordenag¢do, equipe técnica, com profissionais de nivel superior referente ao cargo ocupado,
e dois profissionais na equipe técnica para cada vinte acolhidos. Além disso, a equipe de

cuidadores deve ser composta de um profissional para cada oito criangas, e quando houver
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acolhidos com demandas especificas deve haver um cuidador para cada seis criangas e
adolescentes.

Logo, pode-se afirmar que de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social, as
institui¢des que prestam servigo de acolhimento para criangas e adolescentes ndo podem ser
republicas, nem casas de passagem. Isto pois, a propria nomenclatura denota a independéncia
de seus residentes e participagdo no processo decisorio sobre o funcionamento da

organizagao.

2.4 Parcerias

A possibilidade de parceria entre Estado e OSCs em que determinados ramos de
atua¢do dessas institui¢des recebem recursos financeiros oriundos do Estado para custear uma
parte das despesas da institui¢cdo, € viabilizado pela Lei Federal n° 13.019 vigorada em 2014.
O dispositivo esclarece que a colaboragdo entre Estado e OSC pode ser estabelecida sob o
efeito do termo de parceria, fomento, colaboragdo ou acordo de cooperacdo. Estabelecida
colaboragdo, esta se darda de forma reciproca entre as entidades, observado o plano de
trabalho, desenvolvido pela OSC, que norteara as agdes de ambos no decorrer do periodo de
execucdo do projeto.

Consoante a Marinela (2023), a parceria ¢ conceituada como a reciproca entre o
Estado como Administracdo Publica e a organizacdo da sociedade civil para execugdo de
atividades de interesse publico. Consoante a isso, as atividades devem ser realizadas de forma
ininterrupta, sendo criados direitos e obrigacdes nessa relagdo. A concretizacdo da parceria
ocorre por meio da formalizagdo dos contratos necessarios para tal. Sdo estes: o termo de
fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo. Logo, a parceria ja denota a
relacdo entre o Estado ¢ a OSC de forma em que ndo ha regente nem regido entre as duas
organizagdes, mas ambos se submetem as regras do termo celebrado.

Todavia, conforme a Lei 13.019/2014, ha diferencas entre os trés tipos de parceria,
sdo elas: as firmadas por termo de fomento e termo de colaboragfo sdo realizadas com base
no chamamento publico por meio de edital e tem repasse de recurso financeiro do Estado. As
com colaborag@o, onde ndo ha transferéncia de verba e dispensa o processo de sele¢do. E o
projeto firmado no termo de fomento que tem sua sua sele¢do realizada com base nos temas
da escolha da OSC proponente, ou seja, dentro do escopo de agdes ou problemas dispostos
pelo Poder Publico a serem tratados, a institui¢do pode eleger um e construir seu projeto para

submisséo.
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Ainda conforme a Lei 13.019/2014, posto que no caso do termo de colaboragdo a
demanda ¢ definida pela Administracdo Publica. Assim, o projeto é selecionado conforme seu
enquadramento na solugdo da demanda estipulada pelo Estado. Logo, no termo de fomento a
proposta é feita pela OSC, e no termo de colaboragdo a proposta ¢ realizada pelo Estado.
Contudo, sem retirar a necessidade de submissdo dos projetos das OSC para que o governo
selecione as que mais se aproximem dos objetivos do edital.

Devido ao tema da pesquisa se relacionar com casa de acolhimento, as diretrizes para
selecdo, controle e fiscalizacdo serdo pautadas nas regras para OSC de assisténcia social.
Portanto, a sele¢do dos projetos é executada pelo conselho da crianga e do adolescente da
esfera publica a qual a institui¢do se predispds a submeter o projeto. Dessa forma, de acordo
com a Lei 13.019/2014 (CF/88) no caso de casas de acolhimento para criangas e
adolescentes, ¢ realizado pelo Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
quando a parceria for firmada com a prefeitura.

As “parcerias” podem ser firmadas através de captagdo de recursos publicos por meio
de editais de projetos sociais voltados para a atividade fim da instituicdes. Assim, as OSCs
obtém subsidios mediante a aprovagdo dos projetos. Entretanto, a captagdo de recursos ndo se
restringe apenas ao subsidio do governo, mas também de entidades de natureza privada que,
mediante a sujeicdo dos projetos a apreciagdo das instituicdes para empresas que destinam
parte dos seus recursos para os objetivos da sociedade. Essas que serdo melhor exploradas
mais adiante, visto que trata do cerne da pesquisa e se traduzem como parte das agdes do
Estado para a manutencdo das casas de acolhimento para criangas e adolescentes.

Fica a cargo da secretaria municipal de assisténcia social com apoio
do Estado, por meio da Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS) buscar parcerias com a comunidade que

esta nos arredores da instituicdo para desenvolvimento de atividades com as

criangas e adolescentes acolhidos. (MPBA, 2020, p. 7)

Conforme o CMDCA do Municipio de Salvador (2022), uma das formas de dedug¢éo
do imposto de renda por doagdo ocorrera apenas se o contribuinte doar para o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA), este que é objetiva subsidiar
projetos sociais voltados para a criancas e adolescentes. Assim, caso a institui¢do sem fins
lucrativos receba os donativos de pessoa fisica ou juridica de forma direta, ndo havera
dedugdes fiscais para os doadores. Isto é, a dedugdo ou restituicdo do imposto de renda

ocorrerd apenas em caso de doagdo direta ao FMDCA. Logo, para as instituigdes terem
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acesso a esse recurso financeiro, precisardo submeter seus projetos nos quais justifiquem a
aplicag¢@o do fundo a ser disposto pelo FMDCA. Em 2020, foram angariados 4,5 milhdes de
reais por meio do incentivo de deducdo 3% do imposto de renda de pessoa fisica e juridica.

Conforme o artigo n°10 da resolugdo n° 137/2010 do conselho nacional dos direitos
da crianga e do adolescente, a fonte de recursos para os fundos de promogdo de politicas
publicas para essa causa tém origens especificas. Dessa forma, concursos de prognoésticos,
multas, rendimentos de aplicagdes financeiras, contribui¢cdes governamentais de outros paises
e doagdes de pessoas fisicas e juridicas podem compor os fundos destinados a crianga € ao
adolescente.

O CMDCA de Salvador na resolucdo 015/2019, artigo 7°, determinou que um de seus
critérios para sele¢do de projeto a ser celebrado o termo de parceria seria o veto ao subsidio
de projetos de aspecto equivalente a politica publica que abarque agdes sociais de
necessidade basica que sdo desenvolvidas de forma continua ou ndo. Assim, as institui¢des de
acolhimento e abrigamento de criangas e adolescentes podem submeter seus projetos de
parceria, mas os recursos serdo destinados a execucdo de outras atividades que podem ser
essenciais para o desenvolvimento dos jovens, previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Segundo a SEMPRE (2018), os projetos que se dispdem a suprir necessidades basicas
e defesa de direitos fundamentais com atividades de prestacdo continuada, por meio de
politicas publicas, sdo realizados pela Secretaria de Promog¢do Social, Combate a Pobreza,
Esportes e Lazer (SEMPRE). A efeito de exemplo hé a parceria firmada com a Organizacio
do Auxilio Fraterno em 2018, em que os recursos disponibilizados sdo para o auxilio a
manutengdo das atividades dessa OSC. Nesse tipo de parceria sdo elencados os insumos a
serem utilizados, despesas com a equipe técnica e operacional, gastos com aquisi¢do de bens,
materiais de consumo e servigos, como o projeto visava a execugdo do acolhimento de
criangas ¢ adolescentes itens de consumo também integram o planejamento dos gastos .
Dessa forma, também ¢ descrito no plano de trabalho as quantias e as esferas do Estado
(Unido, Estado e Municipio) que repassardo os recursos € em quais despesas serdo gastos.

Outrossim, conforme a Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos do estado da Bahia,
ha também o Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FECRIANCA),
que dispde recursos para defesa dos direitos da crianga e do adolescente por meio do subsidio
de OSC’s que t€m seus projetos aprovados para realizar parceria. A dinamica desse fundo se
assemelha muito ao fundo municipal citado anteriormente. Logo, sua gestio ¢ executada pelo

conselho estadual da crianca e do adolescente (CECA), mas a fiscalizagédo ¢ realizada pelo
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Tribunal Contas do Estado (TCE) e pelo Ministério Publico. Seus recursos sio originados de
doagdes, disponibilizagdo de verba pelo or¢amento do estado, transferéncia do Governo
Federal e aplicagdes.

De acordo com a Carta Magna Brasileira (1988), outro dispositivo utilizado pelo
Estado para a manutengdo das casas de acolhimento é previsto em Lei. De acordo com a
Constituicdo Brasileira de 1988, as empresas que possuem empregados em sua equipe de
trabalho sdo obrigadas a pagar uma cota de 20% da remuneragdo do funcionario para a
seguridade social, sendo o percentual custeado inteiramente pela empresa. Todavia, conforme
estabelecido no artigo 195 CF/88, paragrafo 7°, as organizagdes de assisténcia social que
prestam servigos de forma caritativa, estdo desobrigadas a pagar a contribui¢do para a
seguridade social.

Essa isencdo ¢ valida apenas para a contribui¢do de forma direta a seguridade social.
Isto €, ndo isenta que as instituicdes que prestam servico de assisténcia social em carater
beneficente de contribuir de forma indireta por meio do pagamento de impostos sobre
produtos e servigos que venham a adquirir. Conforme disposto no caput do artigo 195 da
Constituicdo Federal Brasileira que trata da seguridade social: “A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios™ (Brasil, 1988)

Como disposto no artigo 195 §7° (CF/88) , a contribui¢do para a previdéncia social de
7,5% do saldrio é descontada apenas dos funcionarios que trabalham na organizacdo. Mas
para que a institui¢do disponha dessa iseng¢do ndo deve apenas realizar atividades sem fins
lucrativos, como entidades filantropicas, também deve prestar o servico de forma
inteiramente gratuita a populagdo, visto que as entidades que gozam dessa isen¢do devem ser
beneficentes de assisténcia social.

A posi¢do do regimento juridico Brasileiro com relacdo a estas organizagdes que
desempenham atividades de assisténcia social, um dos pilares da seguridade social, evidencia
a importancia desses empreendimentos para a populacdo do pais. Dessarte, essa isengdo
governamental facilita a manuten¢do das atividades nessas institui¢des, visto que

diferentemente das demais empresas ndo necessitam dispor do encargo tributario supracitado.

2.5 Prestaciao de Contas
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Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a prestacdo de
contas é o conjunto de documentos que comprovam a execucdo das atividades presentes no
plano do projeto. E a forma do Estado aferir a devida aplicagdio dos recursos disponibilizados
e os resultados dessa parceria. Essa auditoria € realizada periodicamente, ndo s6 sobre o
consumo dos recursos para a aquisi¢do de bens, mas também para contrata¢do de servigos e a
utilizacdo dos produtos adquiridos para as atividades. Além disso, para que haja a
disponibilizag¢do da verba, a devida justificativa do uso dos materiais devem estar presentes
no plano de trabalho.

Conforme a Lei 13.019/2014, a prestagdo de contas € a fase da parceria em que a
instituicdo demonstra a veracidade das suas atividades com transparéncia. Essa ago
obrigatdria se assemelha ao principio da publicidade presente na Administracdo Publica.
Esses documentos sdo apresentados trimestralmente ou conforme a determinagdo do poder
publico. A fiscalizacdo e andlise da prestagdo de contas € realizada tanto pelo gestor, que ¢
um servidor designado para a atividade. Nessa etapa, além dos gastos, também sdo apreciados
resultados alcangados no processo da execucdo da parceria.

Informacdo encontrada na lei citada nesta secdo anteriormente, no que concerne aos
documentos relacionados ao projeto, também deve especificar o publico-alvo das atividades,
a afericdo do desempenho por meio de indicadores baseados na quantidade e qualidade. Isto
com registros comprobatérios das execugdes dispostas no calendario podendo ser fotografias
e gravacdes. Além disso, devem ser apresentadas as demonstragdes contdbeis, de forma que
seja possivel verificar as movimentagdes financeiras. Nesse arquivo deve conter, os dados de
registro e atividades realizadas pelas pessoas envolvidas, o local da execucdo das atividades
do projeto.

Outrossim, essa norma determina que a instituicdo tem um prazo de 90 dias corridos
apdés o fim da vigéncia do termo de parceria para apresentar a prestacdo de contas final.
Todavia, em casos de parcerias que ultrapassem o prazo de um ano, a prestacdo de contas
devera ser realizada ao fim de cada exercicio. A institui¢do também ¢ obrigada por 10 anos a
manter em seus arquivos as prestacdes de contas realizadas. O parecer técnico final do
Estado ¢é realizado pelo gestor do contrato, que ¢ um servidor publico designado a
acompanhar todo processo da parceria.

Além disso, o dispositivo citado define que compras, contratagdes de servigos e
rendimentos de aplicagdes sobre a verba disponibilizada sdo apreciados na presta¢do de
contas anual e final. Caso de alguma etapa do projeto ndo seja executada conforme o plano de

trabalho, devem ser apresentadas as justificativas para tal. Entretanto, irregularidades mesmo
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que apresentadas justificativas e documentos podem ser julgadas procedentes e os envolvidos
responsabilizados pelo ressarcimento dos valores gastos indevidamente.

Logo, a prestacdo de contas é a fase em que o Estado averigua se as a¢des propostas
no plano de trabalho estdo ocorrendo devidamente. Conforme a secretaria da fazenda do
estado da Bahia (2023), é verificado se houve prestagdo de contas anual em caso de de termos
de colaboragdo ou fomento com duragdo maior que um ano, andlise do relatério de execugdo
do objeto, caso o relatério ndo apresente o cumprimento das metas estabelecidas, ¢
averiguada a justificativa. Além disso, sdo aferidos todos os documentos exigidos pela Lei
13.019/2014 . Essa etapa de verificagdo do consumo dos recursos disponibilizados ¢ realizada
através de um check list que contém todos os termos necessarios desde a sele¢do do projeto
até o término da parceria com a prestagdo de contas final, para que o servidor responsavel

tenha facilidade em executar a atividade.

3. Metodologia

A pesquisa ¢ de natureza exploratoria no que concerne a busca pelos conceitos e
historicos relacionados ao terceiro setor ¢ OSC que presta servigo de acolhimento. A
abordagem da pesquisa é qualitativa. Quanto a fonte de dados € bibliografica, por meio das
leis, artigos académicos e livros que tratam do terceiro setor como serventia de meio basilar
para o dominio dos conceitos necessarios a compreensdo das demais informagdes presentes
na pesquisa documental através da busca de dados em sites dos conselhos municipal, estadual
e nacional da crianga e do adolescente, além de 6rgdos competentes na disponibiliza¢do dos
recursos e fiscalizagdo do termo de parceria, também na legislagdo tributaria brasileira. Em
seguida, foi realizada sistematiza¢do dos dados em forma de modelagem para a compreensao
das etapas desde o edital para inicio da parceria até a etapa de presta¢do de contas sobre os
gastos dos recursos publicos realizados por essas organizagdes.

O critério de pesquisa foram as organizacdes da sociedade civil que prestam servigo
de acolhimento com publico-alvo de faixa etaria de 0 a 17 anos e 11 meses, e que tem a
possibilidade de receber recursos financeiros por meio de parceria com o Poder Publico.
Nesse caso o servigo de acolhimento por familia acolhedora néo foi abordado nessa pesquisa,
pois ndo se trata de uma OSC. Para confeccionar as modelagens foi utilizado o modelador de
processos Business Process Model and Notation (BPMN) que apresenta as informag¢des em

forma de ilustragdes com regras para a facilitagio da visualizagdo do processo de
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maneiralogica, além de informacdes presentes nos portais eletrdnicos da Prefeitura
Municipal de Salvador e do governo do Estado da Bahia. Haja vista que em cada uma dessas
esferas publicas tinha apenas informagdes parciais dos processos de disponibilizagdo dos
recursos e prestacdo de contas. A modelagem do processo de aplicagdo dos recursos foi
baseada na Lei 13.019/2014 que trata das regras para realiza¢do de parcerias entre Estado e
OSC. Ademais, foi criado um quadro para identificar suas formas de captacdo de recursos
realizada pelo Estado, identificacdo dos fiscalizadores e viabilizadores para a selecdo do

repasse.

3.1 Resultados/ Discussdes

3.1.1 Selecao dos projetos
Figura 1: Processo de sele¢do para a celebracdo do termo de fomento para disponibilizagio

do recurso financeiro para as OSC’s pela Prefeitura Municipal de Salvador (PMS)

O FMDCA retne recursos do tesouro municipal, pessoa fisica e juridica para a
promogao das atividades, em seguida as institui¢des cadastradas que tém interesse em ter o
projeto patrocinado, submete-o para apreciagdo da equipe técnica do CMDCA. Assim, em
caso de aprovacdo, um processo ¢ encaminhado para a superintendéncia de convénios
(SUCONV) que analisara o processo e encaminhara para a Controladoria Geral do Municipio
(CGM) que também realizard a andlise deste e o enviard para a SUCONV. Em sequéncia sera
destinado para a representagdo da procuradoria geral do municipio (RGPMS) para que ocorra
a analise juridica, e a seguir ¢ enviado ao gabinete do secretario, este que autorizard o termo
de fomento e encaminhara o processo para o FMDCA. Por fim, o FMDCA financiara o

projeto. (CMDCA, 2022)
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Fonte: Producdo de modelagem realizada pelo autor, conforme informagdes do FMDCA,

Prefeitura Municipal de Salvador

3.1.2 Liberacio dos Recursos Publicos
Figura 2: Processo de pagamento de fornecedores e prestadores de servigo

Aplicacdo dos fundos, os gastos da institui¢do que for selecionada para executar seus
projetos com os recursos do Estado, deve utilizar a verba para o acolhimento dos infantes. De
acordo com o artigo 51 da Lei 13.019 de 2014, a aplicagdo dos recursos oriundos do Estado

sdo determinados pelo proprio cedente, isto ¢, a institui¢do financeira em que os fundos
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ficardo disponiveis para a utilizagdo ¢ determinada pela administrag@o publica. Para tanto, o

projeto passa por uma selecdo pelo 6rgdo de publicagdo e gestdo do edital de selecdo em que

as organizagdes preenchem o plano de trabalho.
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Fonte: Produg¢do de modelagem realizada pelo autor, conforme informagdes da Lei

13.019/2014

3.1.3- Prestacio de Contas

Figura 3: Modelagem do processo de averiguacdo da prestacdo de contas, referente a

disponibilizagdo de recursos financeiros da parceria com o estado da Bahia:
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Quadro 1: Ac¢ao das esferas do Poder Publico
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Esfera Acgdo Fonte de Recurso Fiscalizador | Viabilizador
Financiar fundos | Concursos de prognosticos, Gestor da Lei 13.019/2014
Federal para a defesa dos | multas, rendimentos de Parceria CONANDA
direitos da crianga e | aplicagdes financeiras,
do adolescente. contribuigdes
Isentar OSC’s da | governamentais de outros
contribuiggo paises e doagdes de pessoas
previdenciaria. fisicas e juridicas.
FNCA
Financiar projetos de FECRIANCA Gestor da Lei 13.019/2014
Estadual OSC'’s voltados para Parceria CECA
defesa dos direitos da
crianga e do
adolescente.
Financiar projetos de FMDCA, SEMPRE Gestor da Lei 13.019/2014
Municipal | OSC’s voltados para Parceria CMDCA, PMS
defesa dos direitos da
crianga e do
adolescente.

Fonte: Produ¢do de quadro realizada pelo autor, conforme informagdes do Lei 13.019/2014

CF/88

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Embora seja vantajoso para o Estado realizar repasses de verba para as OSC’s que
prestam o servico de acolhimento institucional para criangas e adolescentes, os autores em
que a pesquisa se baseou estdo em consondncia na ideia de que o Poder Publico ndo
supervisiona de forma eficaz as instituicdes que subsidia. Entretanto, ha mecanismos
previstos na legislagdo para que haja a responsabilizacdo dos dirigentes da organizacdo que
ndo cumprem as determinagdes do Estado. Outrossim, ha também um servidor publico que
ocupa o cargo de gestor da parceria e faz a andlise das presta¢des de contas realizadas pela
casa de acolhimento. Ademais, a periodicidade das prestacdes de contas para o repasse das
parcelas pelo governo pode ser considerada uma forma de controle, uma vez que identificada
alguma irregularidade no processo, as demais quantias ndo sdo depositadas na conta da
instituicdo. Ademais, a captacdo de recursos repassados para as casas de acolhimento
provenientes de incentivos fiscais para pessoa fisica e juridica tem a sua efetivagdo apenas se
doados para os fundos dos direitos da crianga e do adolescente. Nesse caso, hd um controle
quanto a regularidade da instituicdo com suas contas e a selecdo de projetos de parceria a

serem celebrados ¢ realizada pelo proprio Estado. Sendo assim, apesar da critica a parceria,
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através dessa pesquisa € possivel perceber que ha processos para assegurar a devida aplicagdo

dos recursos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Publico dispde de ferramentas para fiscalizagdo das atividades das
instituicdes que prestam servigo de acolhimento, bem como para o uso dos recursos
disponibilizados por meio de parcerias. Além disso, cada tipo de organizagdo permanece com
suas especificidades na maneira de gestdo sem impactar na execu¢do do acolhimento das
criangas e adolescentes. A vantagem para o Estado estd em assumir, em sua maioria, o papel
de fiscalizador e financiador de parte dessas atividades, pois os custos para adequacdo dessas
OSCs que se elegem ao acolhimento nio recaem sobre ele.

As OSCs seguem as recomendagdes do governo sob consequéncia de
responsabilizacdo sobre o uso indevido dos recursos publicos recebidos. Em suma, por meio
do estudo da atuagdo do Estado e das OSCs para a prestagdo do servi¢o de acolhimento foi
possivel conhecer os requisitos para a categorizacdo de uma organizagdo como OSC de
acolhimento. Entretanto, ha necessidade de maior disponibiliza¢do de informag¢des sobre os
processos que envolvem as parcerias com essas entidades.

Assim, por meio da publicacdo das informag¢des pelo MPBA (2022) sobre
acolhimento institucional para criangas e adolescentes, € perceptivel que o Estado, possuidor
de maior poder econdomico que as OSCs, tém pequena participacdo na execugdo direta do
acolhimento. Logo, ¢ necessario que a atuagdo do Poder Publico seja equilibrada entre o
subsidio as OSCs e o exercicio direto do acolhimento institucional. Também a necessidade de
criagdo novas politicas publicas para reduzir a desigualdade social que fomenta a situagéo de

vulnerabilidade desses cidadios.
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