UNEB — UNIVERSIDADE ESTADUAL DA BAHIA
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

MILENE DOS SANTOS BARBOSA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O ROL PROCEDIMENTOS DA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR: o problema da

inseguranca juridica de uma taxatividade com excecodes

JUAZEIRO -BA
2024



MILENE DOS SANTOS BARBOSA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O ROL PROCEDIMENTOS DA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR: O PROBLEMA
DA INSEGURANCA JURIDICA DE UMA TAXATIVIDADE COM
EXCECOES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao curso de Direito, da Universidade do Estado
da Bahia, como requisito parcial para a obtencéo
do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. MSc. Paulo de Tarso Duarte
Menezes.

Coorientador: Prof. Dr. Luiz Antonio Costa de
Santana

JUAZEIRO
2024



MILENE DOS SANTOS BARBOSA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E O ROL PROCEDIMENTOS DA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR: O PROBLEMA
DA INSEGURANCA JURIDICA DE UMA TAXATIVIDADE COM
EXCECOES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao curso de Direito, da Universidade do Estado
da Bahia, como requisito parcial para a

Obtencéo do grau de Bacharel em Direito.

Juazeiro — BA, 11 de julho de 2024

BANCA EXAMINADORA

Prof. MSc. Paulo de Tarso Duarte de Menezes
Universidade do Estado da Bahia - UNEB

Prof. Dr. Luiz Antonio Costa de Santana
Universidade do Estado da Bahia — UNEB
Universidade do Vale do Sao Francisco - UNIVASF

Prof. MSc. Luis Eduardo Gomes Do Nascimento
Universidade do Estado da Bahia - UNEB



UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

Amtsacde Do it o WLUIA DOU MO W Reymbantmanan Darvnsy #9044 (00 00 w1

DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA E CIENCIAS SOCIALS: CANPUS ™
COLEGIADO DO CURSO DE DIREITO

UNEB

INTVERSHW DK B0
AVPALO DA BAMLA

ATA DE DEFESA PUBLICA DE MONOGRAFIA

Aos onze dias do més de julho do ano de dois mil ¢ vinte ¢ quatro no Campus
111, do DTCS, da UNEB, Juazeiro - BA, reuniram-se sobre a Presidéncia
dofa) Professor(a), orientador(n) Paulo de Tarso Duarte Menezes os
professores, Luiz Antdnio Costa de Santana, Luis Eduardo Gomes do
Nascimento o(a) Bacharelando{a) MILENE DOS SANTOS BARBOSA,
que procedeu, em sessio plblica, & apresentagio de monografia pars
conclusdo de curso, cujo tema versou sobre SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA E O ROL PROCEDIMENTOS DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR: O PROBLEMA DA INSEGURANCA JURIDICA DE UMA

TAXATIVIDADE COM EXCEQOES, sendo a audiéncia iniciada ds 14h
(quatorze horas), durando a explanagio 30 (trints) minutos, seguindo-se de
perguntas elaboradas pelos examinadores, que ao final atribuiram as
seguintes notas, respectivamente: 9,2 (nove inteiro ¢ dois décimos), 10,0
(dez) ¢ 10,0 (dez), sendo, assim, obtida a média final 9,7 (nove inteiro e sete
décimos), Nada mais havendo foi encerrada a presente Ata, que vai
devidamente assinada.

Presidente/oriddtador

B

Dmfen(elnrg'uhlor

i Membro B




Dedico esta monografia a todos os profissionais
de saude, especialmente, as equipes de
enfermagem e aos usuarios dos servicos de
saude publicos e privados. E aos profissionais
do Direito que buscam continuamente
condi¢cOes reais para a justa protecao juridica

dos jurisdicionados.



AGRADECIMENTOS

Nesses anos de graduacdo, de muito estudo, esforco e empenho gostaria de
agradecer a algumas pessoas que foram fundamentais para a conclusao deste curso.
Foram seis longos anos, devido a pandemia de 2020, desde a felicidade do ingresso
na terceira graduacdo e o revezamento entre os muros da faculdade, os plantdes na
UTI do HU-UNIVASF e na HEMOBA, e ainda o mais recente desafio da Coordenacao
Pedagdgica de um colégio estadual da Bahia. Enfim, sdo muitas e importantes
pessoas a quem devo especial agradecimento. Por isso, expresso aqui através de
palavras sinceras um pouquinho da importancia que elas tiveram, e ainda tém, nessa
conquista, a minha sincera gratiddo a cada uma delas. Primeiramente, agradeco a
meus filhos Marielle e Marlon, pela compreensdo ao serem privados em muitos
momentos de minha companhia e atencéo, obrigada pelo profundo apoio. Vocés
foram meu combustivel, forca e energia para superar todos os obstaculos em meu
caminho, e chegar até aqui, principalmente pelo imenso amor que tém por mim. A
vocés, meus filhos, a minha eterna gratidao pela felicidade de té-los em minha vida.

A minha gratiddo a todos os companheiros e companheiras de trabalho, cujos
esforgos e auxilio tornaram possivel a minha permanéncia na Universidade. A equipe
de Enfermagem do HU-UNIVASF e da HEMOBA, a minha fraterna admiracéo,
respeito e valorizacdo. Meu agradecimento especialissimo as minhas companheiras
de jornada académica, Taiane e Lidiane, que ao compartilharem similar histoire de la
vie, entre afinidades e diferencas, possibilitaram as essenciais e necessarias
complementariedade na construcdo académica e para a vida. Minha gratiddo
especial, ao Prof. MSc. Paulo de Tarso Duarte de Menezes, meu orientador, e
sobretudo, um ser humano amigo e profissional admiravel. Obrigada pela orientacao,
compreensao, confianca e por todo aprendizado ao longo do curso, como professor
de Teoria Geral do Processo, Processo Civil, Arbitragem e Juizados Especiais. Minha
gratiddo especial também, ao Prof. Dr. Luiz Antonio Costa de Santana, meu
coorientador, eximio docente da Universidade do Estado da Bahia - UNEB e da
Universidade do Vale do Sao Francisco — UNIVASF, notavel advogado, a quem devo
toda inspiracao profissional e motivagéo para o ingresso no curso de Direito. Obrigada
pela atencéo, pela disponibilizacdo de materiais de pesquisa e toda assessoria na

matéria de Seguranca Juridica.



RESUMO

A pesquisa investiga a seguranca juridica na saude suplementar brasileira a luz do
artigo 926 do CPC, que exige a estabilidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justica (STJ), visando uniformizar a
interpretacdo, decidiu nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial (EREsp)
1886929 e EREsp 1889704 que o Rol de Procedimentos e Eventos da ANS é taxativo,
mas admite excecbes. A relevancia académica reside na necessidade de
compreender como as decisdes do STJ impactam a seguranca juridica e os direitos
dos consumidores de planos de saude. A andlise critica revela que, embora a deciséo
busque promover previsibilidade, ela enfrenta desafios na aplicacéo pratica devido as
interpretacdes divergentes sobre a taxatividade do rol. Isso contribui para um aumento
da litigiosidade e para incertezas tanto para consumidores quanto para operadoras. A
metodologia adotada, qualitativa e descritiva, utiliza pesquisa bibliografica e
documental para examinar os julgamentos dos EREsp. A pesquisa aborda a
jurisprudéncia do STJ e os impactos da decisdo sobre a saude suplementar,
discutindo os critérios para excecdes a taxatividade do rol e os desafios enfrentados
pelos envolvidos. Conclui-se que a tese do STJ, apesar de buscar uniformidade, ainda
enfrenta criticas quanto a sua aplicabilidade e a efetiva protecdo dos direitos dos
consumidores. A necessidade de maior clareza e consisténcia nas decisfes judiciais
€ destacada para garantir a seguranca juridica e o equilibrio entre as partes envolvidas

no sistema de saude suplementar brasileiro.

Palavras-chave: Seguranca Juridica; Saude Suplementar; Rol de Procedimentos;

Jurisprudéncia.



ABSTRACT

The research investigates legal security in Brazilian supplementary health in light of
article 926 of the CPC, which requires the stability, integrity and coherence of
jurisprudence. The Superior Court of Justice (STJ), aiming to standardize the
interpretation, decided in the Embargoes of Divergence in Special Appeal (EREsp)
1886929 and EREsp 1889704 that the ANS List of Procedures and Events is
exhaustive, but allows exceptions. The academic relevance lies in the need to
understand how the STJ's decisions impact legal certainty and the rights of health plan
consumers. The critical analysis reveals that, although the decision seeks to promote
predictability, it faces challenges in practical application due to divergent
interpretations of the list's taxation. This contributes to increased litigation and
uncertainty for both consumers and operators. The methodology adopted, qualitative
and descriptive, uses bibliographic and documentary research to examine the
judgments of EREsp. The research addresses the STJ's jurisprudence and the impacts
of the decision on supplementary health, discussing the criteria for exceptions to the
list's taxation and the challenges faced by those involved. It is concluded that the STJ's
thesis, despite seeking uniformity, still faces criticism regarding its applicability and the
effective protection of consumer rights. The need for greater clarity and consistency in
judicial decisions is highlighted to ensure legal certainty and balance between the

parties involved in the Brazilian supplementary health system

Keywords: Legal Security; Supplementary Health; List of Procedures; Jurisprudence.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como finalidade discutir a seguranca juridica a luz do
art. 926 do CPC em um ramo do direito privado regulado pelo Estado, a Saude
Suplementar no Brasil. O artigo 926 do CPC estabelece que os tribunais devem
manter a uniformidade de sua jurisprudéncia, ou seja, manté-la estavel, integra e
coerente. Assim, pretende-se analisar a atuacao do Superior Tribunal de Justica em
relacdo ao julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial - EREsp
1886929 e EREsp 1889704 - que, com 0 escopo de uniformizar a jurisprudéncia, fixou
a tese de que o Rol de Procedimentos e Eventos de Saude da ANS — Agéncia

Nacional de Saude Suplementar é taxativo, mas comporta excecoes.

A pesquisa € academicamente relevante pela necessidade de compreender e
avaliar a dinamica entre as decisbes do STJ e a regulamentacdo da ANS,
especificamente quanto ao Rol de Procedimentos e Eventos em Saude suplementar.
A analise é crucial para identificar como a interpretacao e aplicacdo das normas pelo
STJ impactam a seguranca juridica, a previsibilidade das obrigacées dos planos de

saude e os direitos dos consumidores.

A critica a conformidade da tese do STJ com o artigo 926 do CPC é crucial para
identificar falhas e propor melhorias na seguranca juridica. I1sso beneficia o sistema
de saude suplementar e fortalece o Estado de Direito e a confianca no judiciario

brasileiro.

A uniformizagdo da jurisprudéncia, no entanto, € essencial para garantir a
seguranca juridica e a previsibilidade das decisdes judiciais, mas a tese fixada pelo
STJ sobre a taxatividade do rol de procedimentos da ANS, apesar de bem-

intencionada, ainda n&o conseguiu promover a uniformizacao desejada.

No entanto, houve um aumento significativo de conflitos ao longo dos anos,
com milhares de processos devido as recusas dos planos de salde em cobrir

procedimentos fora do rol da ANS, contribuindo para a judicializa¢do da saude.

No entanto, visando uniformizar a jurisprudéncia e resolver o conflito, o STJ
decidiu em 08/06/2022 que o rol da ANS é taxativo, geralmente ndo obrigando os

planos de saulde a cobrir tratamentos nao listados.
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Essa mudanca jurisprudencial reduziu o acesso a saude para consumidores
com planos de saude que precisam de tratamentos nao listados, devido a posicao
favoravel as operadoras adotada pelo STJ, que enfatiza a taxatividade do rol da ANS

e limita o financiamento aos procedimentos listados.

A mudanca jurisprudencial de 08/06/2022, promovida pelo STJ, resultou na
reducdo do acesso a saude para consumidores de planos que necessitam de
tratamentos néo listados, devido & postura que refor¢a a taxatividade do rol da ANS.
Esta deciséo limita o financiamento aos procedimentos especificamente listados,
diminuindo a protecao juridica anteriormente garantida aos consumidores, em favor

das operadoras de planos de saude.

No entanto, profissionais de Direito e da saude tém questionado o0s
fundamentos juridicos cada vez menos solidos presentes em sentencas e acérdaos
recentes. Assim, a falta de fundamentacéo nas decisdes pode resultar em violacdes
recorrentes dos direitos fundamentais, como o direito a saude e a vida,
comprometendo a seguranga juridica e a dignidade humana. Esses direitos,
constitucionalmente assegurados, ndo devem estar sujeitos a incertezas arbitrarias.
Por isso, essa pesquisa busca responder a seguinte questéo: a tese fixada pelo STJ

guanto ao rol de procedimentos da ANS atende aos requisitos do artigo 926 do CPC?

Assim, com o escopo de responder ao questionamento, tragcou-se como
objetivo geral analisar se a tese fixada pelo STJ, relativa ao Rol de Procedimentos e
Eventos de Saude da ANS, atende aos requisitos do artigo 926 do CPC, quais sejam:
Estabilidade, Integralidade e Coeréncia (Brasil, 2015). Foram também tracados trés
objetivos especificos: analisar os principais argumentos postulados acerca da
uniformizagdo da jurisprudéncia em relacdo a saude suplementar como mecanismo
essencial para promover a seguranca juridica e a previsibilidade das decisbes
judiciais; examinar os critérios utilizados pelo STJ para a concessao de excec¢des da
taxatividade do rol de procedimentos e eventos de salde da ANS e 0s principais
desafios para os consumidores e planos de saude; e analisar a tese fixada pelo STJ
relativa a taxatividade do rol de procedimentos da ANS quanto ao atendimento da
seguranca juridica decorrente do sistema de precedentes nacional, com o escopo de
responder se a flexibilizac&o do rol de procedimentos da ANS pode gerar inseguranca
juridica.

O percurso metodolégico da pesquisa adota abordagem qualitativa e descritiva,
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focando na Saude Suplementar e na Jurisprudéncia, especialmente no evento de
uniformizacdo do rol de procedimentos da ANS. A pesquisa qualitativa permite
descrever e analisar os fatos de forma indutiva, enquanto a descritiva detalha a
situacéo para compreender suas caracteristicas e relagfes. Serdo utilizadas pesquisa
bibliografica e documental para subsidiar a analise dos casos EREsp 1886929 e
EREsp 1889704, buscando entender o problema, sistematizar argumentos, descrever
decisdes e explicar suas razdes teodricas, sociais, politicas e econdmicas. A pesquisa
utilizara recursos como Google Académico, Lilacs, SciELO, Scopus e BVS/BIREME
para integrar perspectivas filosoficas-interpretativas de Ronald Dworkin e Jirgen
Habermas, focando na coeréncia juridica e na legitimidade democratica das decisdes

analisadas, respeitando principios constitucionais como o direito a saude.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda os
marcos legais da saude suplementar no Brasil, incluindo a criacdo da Agéncia
Reguladora da Saude Suplementar (ANS). Ele explora a importancia do rol de
procedimentos dos planos de saude na regulacdo do setor, discute os argumentos em
favor da uniformizacdo da jurisprudéncia na saude suplementar para garantir

seguranca juridica e previsibilidade das decisfes judiciais.

O segundo capitulo abordara a questdo da taxatividade com excec¢des na
Saude Suplementar. Ele discutird o contexto em que foi estabelecida a deciséo judicial
sobre a taxatividade do rol de cobertura da ANS, bem como os critérios adotados pelo
STJ para conceder excecbes a taxatividade e os impactos dessas decisdes para

consumidores e operadoras de saude.

O terceiro capitulo analisara a tese estabelecida pelo STJ sobre a taxatividade
do rol de procedimentos da ANS e seu impacto na seguranca juridica do sistema de
precedentes nacional. Ele explorara a perspectiva dos magistrados quanto a
uniformizagéo do rol de procedimentos, avaliando se a tese promove estabilidade,

integridade e coeréncia juridica conforme o art. 926 do CPC.

Apos isso, abordaremos a flexibilizacdo do rol de procedimentos da ANS, e o
desfecho da aplicacdo da tese e as direcfes tomadas apos a introducdo de novas leis

e a necessaria superagao da tese anterior.
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1. A REGULACAO DA SAUDE SUPLEMENTAR PELO ROL DE
PROCEDIMENTOS DA ANS E A UNIFORMIZACAO DA
JURISPRUDENCIA.

1.1Definicdo e importancia do rol de procedimentos dos planos

de saude na seararegulatéria da saude complementar.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a saude como um direito de todos e um
dever do estado, formando a base para o sistema publico e universal atual.
Sustentando-se no tripé de descentralizacéo, integralidade e participagdo popular, o
Sistema Unico de Satide conseguiu se estabelecer na ateng&o primaria e nas medidas

com foco educativo (Brasil, 1988).

Contudo, o sistema Saude no Brasil estabelece um modelo hibrido de gestéao
da saude, que combina uma rede de atendimento publica e gratuita para os cidadaos,
com uma rede privada que opera de forma complementar, seguindo as diretrizes do
SUS. Devido as limitacdes dos servicos e recursos disponibilizados pelo Estado para
atender as necessidades de saude da populacdo brasileira, o setor privado tem
desempenhado um papel importante por meio de planos e seguros de saude, além de
hospitais, clinicas, laboratdrios e consultorios particulares (Vaitsman, 2019).

A Lei n° 9.656 estabelece que a extensdo da cobertura dos planos de saude
sera definida por regulamentacbes emitidas pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS. Dessa forma, a ANS publica periodicamente o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saulde atualizado. Nesse contexto, o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude — conhecido de forma simplificada como rol da
ANS — é uma lista de consultas, exames, cirurgias, medicamentos e tratamentos que,
segundo a ANS, devem ser obrigatoriamente cobertos pelos planos de saude (Brasil,
1998).

No entanto, a forma como é realizado o financiamento tem sofrido duras criticas
pelos defensores do sistema publico, originalmente majoritario, conforme preconiza a
Lei 8080/90. Isso porque, embora o Sistema Unico de Satde- SUS, responsavel pela
cobertura da assisténcia de saude da rede publica, tenha gradualmente se expandido,

desde a sua criagéo, promovendo avancos significativos na oferta de bens e servigos
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de salde, o que melhorou a situacdo da populacdo nesse aspecto!, a sua
implementacdo tem enfrentado desafios, sobretudo, consoante ao financiamento

insuficiente (Paim et al. 2011).

Paradoxalmente, tém-se verificado um maior investimento e apoio estatal ao
setor privado, com concentracéo de servi¢cos nas regides mais desenvolvidas e para
um grupo especifico de populacéo (IPEA, 2014). O setor privado detém a maioria dos
servigos de alta complexidade e referéncia a nivel secundario e terciario, pois setores
nao se interessam em integrar o modelo atualmente vigente em virtude da baixa

remuneracgao paga pelos “procedimentos médicos”? da atencgdo basica, por exemplo.

A critica pelo interesse mercadoldgico a saude aliado ao grande incentivo do
Estado para esse setor tem inviabilizado a proposta de hierarquizacéo dos servigos?.
O fato é que, apesar da existéncia de um sistema publico e universal de saude, uma
boa parte da populacdo optou pelo sistema privado. E isso tem levantado
guestionamentos acerca das formas de financiamento e quem deve ser protegido pelo
Estado (Baptista, 2007, p. 30).

E essencialmente oportuno para a compreenséo do sistema de satde privado
conhecer o marco conceitual que diz respeito a forma em que se insere o seguro

privado no sistema de saude: suplementar e complementar.

O sistema de saude privado atua de forma suplementar. O seguro privado
vende planos de saude que oferecem servicos ja cobertos pelo sistema publico de
salde universal ou pelo seguro social de adesao obrigatéria*, podendo também atuar

1 O Estado assumiu a salide como um direito de todos e um dever do Estado, assegurado mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca e de outros agravos e uma
politica setorial de saude capaz de garantir o acesso universal e igualitario as acdes e servigos par a
promocéo, protecdo e recuperacdo da salde da populacdo (Brasil, 1988, art. 196).

2 0 exemplo dos valores pagos pelo SUS para procedimentos de urologia ajuda a compreender o
problema da falta de adeséo aos procedimentos de baixa e média complexidade, onde segundo o
estudo de caso em um hospital na regido metropolitana de Minas Gerais, 0s autores concluiram que
os valores repassados séo insuficientes para cobrir os custos de todos os procedimentos analisados,
destacando uma diferenca significativa entre os valores repassados e 0s custos reais (Souza et al.
2013).

3 A hierarquizagao tem como base a concepgao da Unidade Basica de Saude (UBS) como “porta de
entrada” do sistema (Roncalli, 2003, p. 36). A organizacao da assisténcia a saude no SUS, concebida
enquanto rede articulada entre a atencéo béasica, média e alta complexidade, é caracterizada pela
centralidade dos procedimentos médico-hospitalares sobre a promocao da saude (PIRES, M. R. G. M
etal.).

4 O principio da Universalizacdo em que a saude é um direito de cidadania de todas as pessoas e
cabe ao Estado assegurar este direito, sendo que 0 acesso as a¢bes e servicos deve ser garantido a
todas as pessoas, independentemente de sexo, raca, ocupacao ou outras caracteristicas sociais ou
pessoais (Lei 8080/90).
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de forma complementar ao sistema publico, quando as pessoas o adquirem para
complementar o0 acesso a servicos que nao sao cobertos pelo sistema estatutario, ou
0 sdo apenas parcialmente cobertos. Neste Ultimo caso, o segmento econdmico
recebe subsidios referentes a deducdo dos gastos em seguros de saude no imposto

de renda devido, por exemplo (Santos et al. 2008).

Esse modelo de imbricacdo entre o estatal e o privado € resultado da
construcdo do Sistema Nacional de Saude brasileiro a partir de uma base fortemente
privatizada no pais®. Portanto, ndo foi meramente uma opcéo do legislador, mas fruto
de embates politicos e adaptaces para a implementacdo da saude publica no pais,
de forma que, aliou-se a necessidade de efetivacdo da lei do SUS, cujo sistema é

muito grande e complexo as demandas da sociedade (Santos et al. 2008).

Contudo, o modelo hibrido de saude, embora tenha trazido importantes
mudancas no tocante a universalizacdo da assisténcia, o financiamento ainda € o
grande obstaculo. Atualmente é feito pela arrecadacédo dos governos, mas as regras

para determinar quanto deve ser investido pelos diferentes entes sdo diferentes®.

Na seara publica, um importante marco regulatério foi a Emenda Constitucional
297, promulgada em 13 de setembro de 2000. Esta Emenda estabeleceu critérios
especificos para os gastos publicos com saude, assegurando que uma parcela fixa
das receitas desses entes fosse destinada ao setor. A intencdo era fortalecer o
Sistema Unico de Saude (SUS) e garantir maior estabilidade e previsibilidade no
financiamento da salde publica. Também criou a base para o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 141/20128 que detalhou a regulamentacdo desses
investimentos e estabeleceu mecanismos de fiscalizacdo para garantir que 0s

recursos sejam efetivamente aplicados conforme estipulado.

5Destaca-se que antes da implementacédo do Sistema Unico de Saude, s6 tinha direito a atendimento
publico quem tivesse carteira assinada (Santos; Uga; Porto, 2008).

6 Os subsidios fiscais do Estado para o subsistema privado, os gastos com a salde suplementar dos
funcionarios federais, bem como com os gastos tributarios das renuncias fiscais, impedem que o SUS
receba maior financiamento, cujo padréo foi herdado do regime Militar e vem se ampliando com os
anos (Pietrobon; Prado; Caetano, 2008).

7 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emenda Constitucional n° 29, de 13
de setembro de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc29.htm.

8 Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢des e servicos
publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagcdo e controle das despesas com saulde nas 3 (trés) esferas de
governo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc29.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
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No setor privado, representado pela saide suplementar e liberal classico?, os
servicos sdo custeados pelos planos e seguros de saldel®, com regime de
financiamento privado, mas com subsidios publicos e da gestéo privada, regulada pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS. Frise-se o fato de que a saude
privada comecou a ser estruturada no Brasil apds a industrializacéo do pais (Roncalli,
2003)

A saude privada no Brasil teve suas fases através dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), as Caixas de Assisténcia, como a dos funcionarios
do Banco do Brasil (Cassi), Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS). Porém, com a criagdo do SUS,
primeiro sistema publico de saude, universal e integral do Brasil, a saude privada se
manteve e se ampliou gradativamente através do Sistema Suplementar (Roncalli,
2003, p. 30-31).

A salude suplementar nas Ultimas décadas tem se expandido
significativamente, conforme indica o boletim Panorama - Saude Suplementar!! da
ANS, com dados sobre o comportamento do setor de planos de salude atualizados até
0 4° trimestre de 2023 e alguns dados até marco de 2024. O boletim informa que o
namero de usuarios de planos de saude apresentou aumento de 1,9% no comparativo
de fevereiro de 2023 com o mesmo més de 2024, que registrou quase 51 milhdes de
usuérios de assisténcia médica e 32,2 milhdes de clientes de planos exclusivamente
odontoldgicos. Os dados apontam para um cenario econdmico-financeiro lucrativo,
evidenciando-se que o setor apresentou lucro liquido de R$ 1,9 bilhdo somente no
ano de 2023 (ANS, 2003).

Assim, por um lado, reconhece-se a natureza essencial das acdes e servigos

de salde e seu carater publico, conforme autorizado pela Constituicdo'?. Por outro

9 Composto por servigos particulares autbnomos, caracterizados por clientela propria, captada por
processos informais, em que os profissionais da saude estabelecem diretamente as condi¢des de
tratamento e de sua remuneracéo (Brasil, 2007).

10 Os prestadores de assisténcia sdo privados, credenciados pelos planos e seguros de salde, pelas
cooperativas médicas, pelos préprios servicos dos planos e seguros de sadde, ou por servigos
conveniados ou contratados pelo subsistema de saude suplementar no Brasil. A Agéncia Nacional de
Saude Suplementar regula este setor, e os prestadores sdo contratados pelas empresas de planos e
seguros de salde que fazem parte de sua rede credenciada. (Brasil, 2007).

11 Disponivel em: https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/numeros-do-setor/panorama-2013-
saude-suplementar-ans-divulga-dados-relativos-ao-4o-trimestre-de-2023

12 Art. 199/CF. A assisténcia a salde ¢€ livre a iniciativa privada. § 1° - As instituicdes privadas


https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/numeros-do-setor/panorama-2013-saude-suplementar-ans-divulga-dados-relativos-ao-4o-trimestre-de-2023
https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/numeros-do-setor/panorama-2013-saude-suplementar-ans-divulga-dados-relativos-ao-4o-trimestre-de-2023
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lado, admite-se a possibilidade de obtencéo de lucros nesses servigos.

Lancando um olhar critico ao panorama extremamente lucrativo do setor
privado relacionado a saude, compreende-se porque somente apds dez anos de o
Estado brasileiro, através da Constituicdo Federal — CF de 1988, universalizar o
sistema de salude e possibilitar a atuacdo do setor privado, a saude suplementar foi
regulamentada pela Lei n°® 9656, somente em 1998, utilizando o recurso de uma

agéncia reguladora a partir de 2000 (Brasil, 1998).

Portanto, a regulacdo da saude suplementar no Brasil, teve inicio ap6s muitos
anos de operacbes sem controle do governo. Antes da Lei n° 9656/98, os
consumidores ganharam maior protecdo com a implementacao do Cédigo de Defesa
do Consumidor®3, que estabeleceu a estrutura juridica para orientar as relacées de
consumo. Porém, o quantitativo de reclamacdes superava a capacidade de os
Procons ajudar os consumidores em seus conflitos com as operadoras de planos de
saude, tornando-se insuficiente para regular as relacbes entre consumidores e
operadoras (Salazar et al., 2005, p. 338-339).

Naquela quadra, convivia-se com uma grande diversidade nos padrbes de
qualidade do setor, com fragmentacéo e descontinuidade na atencéo a saude, o que
comprometia a eficicia e a eficiéncia do sistema como um todo. Essa situacédo de
instabilidade afeta as redes de cuidados basicos, especializados e hospitalares que
atendem os clientes dos planos de saude, mas também atinge o sistema publico,
sobretudo o judiciario que passou a lidar com as demandas decorrentes dos conflitos

de saude, ocasionando o fenbmeno da judicializacédo (Barroso, 2018).

Assim, desde a implementacdo da Lei n® 9656/98, que regulamenta a saude
suplementar no pais, as operadoras de saude tém se adequado as normas, as quais
tem sofrido inUmeras alteracfes. As adequacBes normativas decorrem de situacdes
ndo previstas pela ANS, como por exemplo, a¢Bes regulatérias da modalidade

coletiva, uma vez que a agéncia apenas regulamenta os planos de saude individual.

Nesse sentido, Ocké-Reis (2007, p. 1045) argumenta que se a ANS continuar

poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos (Brasil, 1988).

13 Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre protecdo do consumidor. Disponivel em:
L8078compilado (planalto.gov.br).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078compilado.htm
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regulando apenas os planos individuais, a Agéncia pode perder sua relevancia, uma
vez que, na interface publico-privado, os planos de saude comercializados na
modalidade coletiva € maioria. Em outras palavras, para que realmente se consolide
a regulamentacdo conforme preconiza a ANS € necessario a ampliagdo

regulamentaria, para que de fato, alcance todas as operadoras de saude.

Um outro ponto importante acerca da atuacdo da ANS é que as suas regras
somente atingem os contratos de planos de saude efetuados apds a Lei n°® 9656/98,
ficando os contratos antigos fora dessa cobertura. Ou seja, as atribuicbes da agéncia
tém se restringido aos contratos novos e/ou individuais, sendo o fato amplamente
criticado pelas entidades médicas, de defesa dos consumidores, e 0s proprios

usuarios, conforme aponta o IDEC — Instituto de Defesa de Consumidores.**

Sobre esse aspecto, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1931,
guestiona a Lei 9.656/1998, também conhecida como Lei dos Planos de Saude,
perante o Supremo Tribunal Federal (STF). O tribunal confirmou a liminar concedida
anteriormente e declarou inconstitucionais apenas dois dispositivos que previam a
aplicacdo das novas regras em contratos anteriores a lei: Artigo 10, paragrafo 2° e o
artigo 35-E da Lei 9.656/1998: Esses dispositivos previam a aplicacdo das novas
regras relativas aos planos de salude em contratos celebrados anteriormente a
vigéncia da lei. O ministro Marco Aurélio considerou que isso violava o direito adquirido

e 0 ato juridico perfeito, estabelecidos na Constituicdo Federal (Brasil, 2018).

Outros dispositivos, como os artigos 10, 11 e 12 da Lei 9.656/1998, que
estabelecem parametros para a atuacdo dos planos de saude, foram julgados
constitucionais. O STF buscou equilibrar a protecdo ao consumidor com a seguranca
juridica e a necessidade de prestacdo idénea dos servicos a populacdo. No entanto,
entendeu que os contratos celebrados antes da vigéncia da norma ndo podem ser

14 Disponivel em: https://idec.org.br/planos-de-saude/planos-
antigos#:~:text=A%20decis%C3%A30%20d0%20STF&text=0%20Supremo%20Tribunal%20Federal
%20(STF,n%C3%A30%20atingem%200s%20contratos%20antigos.

15 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — NORMA ATACADA — ALTERACAO —
PREJUIZO. A superveniente modificacdo da norma impugnada, sem aditamento & inicial, implica o
prejuizo do controle concentrado de constitucionalidade. PLANOS DE SAUDE — REGENCIA —
OBSERVANCIA. Os planos de saide submetem-se aos ditames constitucionais, a legislacdo da
época em que contratados e as clausulas deles constantes — consideragdes. (STF - ADI: 1931 DF,
Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 07/02/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicac&o:
08/06/2018). Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768110440/inteiro-teor-
768110506.


https://idec.org.br/planos-de-saude/planos-antigos#:~:text=A%20decis%C3%A3o%20do%20STF&text=O%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF,n%C3%A3o%20atingem%20os%20contratos%20antigos
https://idec.org.br/planos-de-saude/planos-antigos#:~:text=A%20decis%C3%A3o%20do%20STF&text=O%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF,n%C3%A3o%20atingem%20os%20contratos%20antigos
https://idec.org.br/planos-de-saude/planos-antigos#:~:text=A%20decis%C3%A3o%20do%20STF&text=O%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF,n%C3%A3o%20atingem%20os%20contratos%20antigos
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768110440/inteiro-teor-768110506
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768110440/inteiro-teor-768110506
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afetados pela regulamentacéo dos planos de saude (Brasil, 2018).

Esse posicionamento, segundo Ocké-Reis (2007, p.1046) ndo somente
respaldou a omissao da ANS acerca da pauta, mas também favoreceu os “oligopdlios
privados™8, impedindo ainda que as acdes regulatérias convirjam em qualidade dos

servicos prestados pelas operadoras de saude.

Contudo, a improcedéncia da ADI 1931 em alguns artigos, decorreu da
inviabilidade de variacdo da contraprestacao pecuniéria relativamente a consumidores
com mais de 60 anos de idade, presente no artigo 15, paragrafo Unico, da lei. O voto
do ministro Marco Aurélio, defendeu que “a regra nao é despropositada, ao contrario,
protege principios constitucionais que asseguram tratamento digno a parcela
vulneravel da populagéo”, no qual “o comando constitucional, inscrito no artigo 230, é

linear e impd&e a todos o dever de auxiliar os idosos” (Brasil, 2018).

Declararam a constitucionalidade do artigo 32, caput e paragrafos, que prevé o
ressarcimento, por planos de saude, de despesas relativas a servi¢os de atendimento
aos consumidores, previstos nos contratos prestados por entidades do Sistema Unico
de Saude (SUS). E ainda, do artigo 19, paragrafo 5°, que garante a todos 0s Usuarios
produtos a que alude o caput, independentemente do cumprimento, por parte da

operadora, das formalidades do registro provisério (Brasil, 2018).

Os ministros entenderam que a norma esta de acordo com o principio da
razoabilidade ao estabelecer que os consumidores ndo podem ser prejudicados,
independentemente de impasses no registro administrativo das empresas de planos
de saude ou na adequacédo a disciplina normativa, dos contratos celebrados apés 2
de janeiro de 1999 (Brasil, 2018)

Contudo, a missao institucional da ANS é regular as operadoras setoriais de
saude, contribuindo para o desenvolvimento e aperfeicoamento das acdes de saude
no pais. Este papel é vital para a manutencéo da qualidade e da acessibilidade dos
servicos de saude suplementar, protegendo os interesses dos consumidores e

promovendo praticas justas no mercado (Brasil, 2003).

16 A dinamica dos oligopdlios consiste em agrupar diversas operadoras de saude retendo para si um
maior percentual de usuério. Esta estratégia mercadoldgica tem efeitos anticompetitivos potenciais
em relacdo as operadoras que atuam na faixa concorrencial (monopdlios), a principio, ndo
apresentam condicdes econdmicas para alterar o padrdo de competicdo do mercado, de modo a
pressionar prec¢os, intensificar barreiras a entrada, exigir a ampliacdo de subsidios fiscais, ou ainda,
capturar a agéncia reguladora (Ocké-Reis, 2007, p. 1043-1046).
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Quanto a eficacia da politica regulatoria da ANS, Ocké-Reis explica que tende
a ser inversamente proporcional ao grau de monopolio e/ou oligopdlio do mercado,
uma vez que, em tese essa assimetria poderia interditar uma regulagéo efetiva de
precos, cobertura, acesso e qualidade dos planos privados de saude (Ocké-Reis,
2007, p. 1047).

Quanto a sua natureza juridica, a ANS € uma autarquia com personalidade
juridica de direito publico, vinculada diretamente ao Ministério da Saude e deste modo
usufrui de uma autonomia administrativa e financeira clara. Essa independéncia é
crucial para que a ANS opere eficientemente, livre de interferéncias externas,
garantindo a imparcialidade e eficacia em suas decisdes e regulamentacdes no setor

de saude suplementar (Brasil, 2003).

A regulamentacao objetiva, basicamente em: a) assegurar aos consumidores
de planos privados de assisténcia a saude cobertura assistencial integral e regular as
condicBes de acesso; b) definir e controlar as condi¢cfes de ingresso, operacao e saida
das empresas e entidades que operam no setor; ¢) definir e implantar mecanismos de
garantias assistenciais e financeiras que assegurem a continuidade da prestacdo de
servicos de assisténcia a saude contratados pelos consumidores; d) dar transparéncia
e garantir a integracao do setor de saude suplementar ao SUS e o ressarcimento dos
gastos gerados por usuarios de planos privados de assisténcia a saude no sistema
publico; e) estabelecer mecanismos de controle da abusividade de precos; f) definir o
sistema de regulamentacdo, normatizacdo e fiscalizacdo do setor de salde

suplementar (Brasil, 2003).

Dentre os aspectos que provoca um alto nivel de litigiosidade contra as
operadoras de saude, mas que a ANS ainda ndo conseguiu solucionar é a sobre a
cobertura dos planos de salude contratados!’. De acordo com a Lei 9.656/1998,
alterada recentemente pela Lei n°® 14.454, de 21 de setembro de 2022, o artigo 10, §
4° diz que a amplitude das coberturas no ambito da saude suplementar, inclusive de
transplantes e de procedimentos de alta complexidade, sera estabelecida em norma

editada pela ANS, que publicara rol de procedimentos e eventos em saude

17 CNJ- CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Estatisticas Processuais de Direito a Saude.
Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=a6dfbee4-bcad-4861-98ea-
4b5183e29247&sheet=87ff247a-22e0-4a66-ae83-24fa5d92175a&opt=ctxmenu,currsel


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=a6dfbee4-bcad-4861-98ea-4b5183e29247&sheet=87ff247a-22e0-4a66-ae83-24fa5d92175a&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=a6dfbee4-bcad-4861-98ea-4b5183e29247&sheet=87ff247a-22e0-4a66-ae83-24fa5d92175a&opt=ctxmenu,currsel
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suplementar, atualizado a cada incorporacgéao (Brasil, 2022).

O Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS € uma lista que define a cobertura minima obrigatéria que os
planos de saude devem oferecer aos seus beneficiarios no Brasil. O propdsito do rol
€ assegurar que o0s beneficiarios tenham acesso a um conjunto basico de
procedimentos, exames, consultas e tratamentos essenciais (terapias e

medicamentos) para promover, manter e recuperar a saude (Brasil, 2000)

A ANS revisa e analisa periodicamente a lista que compde o Rol com o objetivo
de incorporar novos procedimentos e tecnologias relevantes. Essas atualizacfes
ocorriam a cada dois anos, seguindo um processo de consulta publica e analise
técnica. No entanto, recentemente, esse processo teve seu tempo reduzido de dois
anos para seis meses. Além dessas revisbes, a agéncia pode fazer alteracbes
extraordinarias do rol, ou seja, altera-lo por meio de ato normativo simples no periodo

entre um processo de revisdo e outro (Brasil, 2003).

A regulacdo em si, é importante para que o Estado possa controlar e influenciar
0 comportamento dos agentes econdmicos, de maneira restritiva da liberdade privada,
evitando que lesem o0s interesses sociais definidos pela constituicdo, conforme
defende Aragédo (2007, p. 74). No entanto, quando essa regulacdo ndo oferece
determinacdes coerentes acerca de suas normas, abre brechas para a desconfianca
e pde em evidéncia as fragilidades das relacdes entre consumidores e prestadores
dos servicos de saude.

O rol taxativo, apesar da vantagem de proteger beneficiarios contra aumentos
excessivos, também apresenta limitacdes. Uma das principais criticas € que, sendo
taxativo, ele pode excluir tratamentos e procedimentos que néo estéo listados, mesmo
que sejam considerados necessarios pelo médico responsavel pelo paciente. Isso
pode resultar em dificuldades para os beneficiarios obterem cobertura para novas
tecnologias ou tratamentos ndo incluidos no rol. Além disso, a periodicidade de
atualizacao pode ndo acompanhar a velocidade dos avan¢os medicos e tecnolégicos,

0 que pode deixar algumas necessidades de salde sem cobertura imediata (IDEC)?8

18 |DEC - Instituto de Defesa de Consumidores. Blog pagina Digital. Disponivel em: Disponivel em:
https://idec.org.br/planos-de-saude/planos-
antigos#:~:text=A%20decis%C3%A30%20d0%20STF&text=0%20Supremo%20Tribunal%20Federal
%20(STF,n%C3%A30%20atingem%200s%20contratos%20antigos.



https://idec.org.br/planos-de-saude/planos-antigos#:~:text=A%20decis%C3%A3o%20do%20STF&text=O%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF,n%C3%A3o%20atingem%20os%20contratos%20antigos
https://idec.org.br/planos-de-saude/planos-antigos#:~:text=A%20decis%C3%A3o%20do%20STF&text=O%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF,n%C3%A3o%20atingem%20os%20contratos%20antigos
https://idec.org.br/planos-de-saude/planos-antigos#:~:text=A%20decis%C3%A3o%20do%20STF&text=O%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF,n%C3%A3o%20atingem%20os%20contratos%20antigos
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E também um exemplo constante de conflitos causados por divergéncias
normativas o caso da taxatividade do rol de procedimentos da ANS. O carater taxativo
do rol de coberturas obrigatérias da ANS significa que os procedimentos e eventos
em salde existentes nessa lista ndo podem ser negados pelas operadoras, sob pena

de terem a comercializacédo de planos suspensa ou serem multadas (ANS)?1°,

Contudo, houve diversas divergéncias entre as turmas do STJ que tratam do
direito privado, acerca da taxatividade ou néo do rol de procedimentos e eventos de
saude elaborado pela ANS. Sendo decidido no altimo julgamento, 8 de junho de 2022,
pela Segunda Secéo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que o rol é taxativo, em
regra, ndo estando as operadoras de saude obrigadas a cobrirem tratamentos nao

previstos na lista (Brasil, 2022).

1.2 Seguranca Juridica e Previsibilidade: Argumentos
Favoraveis a Uniformizacdo na Jurisprudéncia na Saude

Suplementar

O ser humano, por natureza, € profundamente inseguro, mas busca
constantemente a seguranca, tornando esse desejo uma necessidade essencial. A
inseguranca humana ultrapassa os limites individuais e atinge a sociedade como um
todo. Deste modo, uma sociedade nao pode progredir diante da inseguranca, porque
a necessidade de seguranca e protecao tem profundas implicacdes para a saude e o

bem-estar social, constituindo-se como necessidades humanas basicas?°.

Da mesma forma, Coelho (2005, p. 05) afirma que o homem ¢, “antes de tudo,
um ser-de-necessidades ou homo necessitudinis”, e que para satisfazer suas
necessidades basicas e garantir-lhe a sobrevivéncia em sociedade, o ser humano
encontrou no Direito uma forma segura e aperfeicoada técnica de protecao, capaz de

superar “as particularizagbes conflitantes das agbes humanas™!, através da

19 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. Disponivel em: https://www.gov.br/ans/pt-
br/assuntos/noticias/sobre-ans/esclarecimentos-da-ans-sobre-taxatividade-do-rol-de-coberturas-
obrigatorias

20 Numa hierarquia de necessidades humanas, “a seguranga ocupa um lugar de destaque logo apds
as necessidades fisiolégicas”. Segundo essa teoria, representada por uma piramide, essas
necessidades estdo diretamente relacionadas com a sobrevivéncia (Maslow, 1943).

21 A expressao se refere ao fato de que as acdes e interesses individuais frequentemente entram em
conflito dentro de uma sociedade. Isso cria a necessidade de um sistema juridico que possa regular


https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/sobre-ans/esclarecimentos-da-ans-sobre-taxatividade-do-rol-de-coberturas-obrigatorias
https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/sobre-ans/esclarecimentos-da-ans-sobre-taxatividade-do-rol-de-coberturas-obrigatorias
https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/sobre-ans/esclarecimentos-da-ans-sobre-taxatividade-do-rol-de-coberturas-obrigatorias
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uniformizacédo das condutas de determinado grupo social, contexto no qual, o papel
do Direito € harmonizar essas divergéncias, estabelecendo regras que promovam a

convivéncia pacifica e justa.

Assim, consagrada a busca pela seguranca para a promoc¢ao da vida em
sociedade, “a ciéncia juridica tem o propdsito de estabilizar e prever o comportamento
social, positivo e negativo, demonstrando o desejo humano de seguranca” (Santana,
2020, p. 171). Portanto, o Direito tem a funcdo de diminuir riscos, estabelecer
condicdes para a estabilidade e a previsibilidade juridica, e resguardar as expectativas
das pessoas.

A partir dessas consideracdes, parece admissivel a afirmacdo de que é
necessario que haja regras e orientagdes que conduzam as pessoas em sociedade
ao minimo de organizacdo??, com normas que viabilizem a seguranca, enquanto
necessidade humana béasica. Nesta senda, busca-se garantir a seguranca juridica
como razao do Direito, “como fato, como valor e como norma”?3, conforme abordagem
de Hans Kelsen ao argumentar que a funcéo primordial do Direito é estabelecer a paz
social por meio da seguranca juridica, ideia que é central em suas obras sobre teoria

juridica e filosofia do Direito (Kelsen, 1998).

Avila (2008), por sua vez, aproxima o conceito de seguranca juridica a uma
‘norma da espécie principio”, portanto, como um principio normativo, ou seja, uma
regra finalistica imediata, principalmente prospectiva, que busca complementaridade
e parcialidade. Sua aplicacéo exige uma avaliacéo da relacéo entre o estado desejado
e os efeitos resultantes da conduta considerada necessaria para alcancar esse estado
(Avila, 2008, p. 78-79).

O afirmado por Avila (2008), conduz também a uma nocido de que nas
interacdes humanas, o principio da seguranca juridica tem o papel de disseminar o
sentimento de previsibilidade quanto aos seus efeitos juridicos em determinada

conduta e na confianca estabelecida na relag&o juridica, conforme também destaca

essas interacdes, garantindo seguranca e ordem social (Cavalcanti Filho, 1994, p. 50)

22 "E jmprescindivel a existéncia de normas juridicas que orientem a conduta dos individuos na
sociedade, visando assegurar um minimo de ordem e organizagdo." (Silva, 2019, p. 45).

23 O jurista Hans Kelsen situa o fato como “uma ordem normativa que regula a conduta humana
mediante normas que estabelecem sangdes”; valor como "uma ideia de justiga, essencialmente um
ideal de valor que a ordem juridica se propfe a alcangar’; e norma enquanto um "sistema que regula
a conduta dos homens, estabelecendo sancdes para o caso de descumprimento dessas normas."
(Kelsen, 1998, p. 12-40)



24

Barros (2007) ao lecionar no Direito Tributario sobre a confianca no tratamento de

eventos passados e futuros (Barros, 2007, p. 166).

Portanto, a hegemonia axiolégica dos principios constitucionais é imperativa,
segundo Paulo Bonavides, se constituindo em fontes basilares de qualquer ramo do
direito. Assim, “os principios sdo a alma e o fundamento de outras normas”, sendo
que “uma vez constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema normativo”
(Bonavides, 2001, p. 231).

Contudo, embora a seguranca juridica, enquanto condi¢do principiolégica na
doutrina do Direito constitucionalizado e instrumento que viabiliza garantir a seguranca
nas relacdes socias, ndo é dotado de certeza, sobretudo, em tempos de crises e
instabilidade (Cunha Filho, 2021). Conforme evidenciado na ultima pandemia?*, por
exemplo, quando surgiram novas reflexdes, novas demandas e consequentemente,

novas decisfes, objetivando sempre o equilibrio social, ou seja, a seguranca.

Nesse contexto de crise, a funcdo das normas juridicas em prever, pelo menos
no nivel das expectativas, um futuro inerentemente incerto, foi abalada e posta a
provacdes. Os acontecimentos provenientes da situagdo de instabilidade social
provocaram incrementos nas politicas de vigilancia contra os riscos provenientes do
estado pandémico (Kiss; Paiva; Teixeira, 2023). Isso demandou do sistema judiciario
uma atuacdo ainda mais discriciondria, porém, condicionada a ndo violacdo de
principios constitucionais, gerando inseguranca juridica em amplos aspectos, como

por exemplo, na liberdade individual (Kim, 2021, p. 139-140).

Nessa linha de raciocinio, o “consequencialismo”®, na seara judicial e
administrativa reduz a previsibilidade da atuacdo deciséria - pressuposto de
seguranca juridica - ao criar margem para uma discricionariedade aberta,
condicionando a uma adequacao juridica que precisa estar devidamente justificada,
conforme a premissa de “justificacdo das decisdes” adotada pela Lei de Introdugao as

Normas do Direito Brasileiro?.

24 O aumento da producgdo normativa (aluviao normativa), Conflito de competéncias entre diferentes
esferas de governo, Inconsisténcia no processo de tomada de decisdo estatal sdo exemplos de
fendbmenos que suscitaram inseguranca juridica durante o estado pandémico (Cunha Filho, 2021).
Disponivel em:

https://epm.tjsp.jus.br/Publicacoes/CadernoJduridico/70971?pagina=1. Acesso em 15 maio 2024.

25 Definido como qualquer programa tedrico que se proponha a condicionar a adequacao juridica de
uma deciséo judicial a valoracdo das consequéncias sociais correlatas (Schuartz, 2008, p. 130-131).
26 LEI N° 13.655, de 25 de abril de 2018. Art. 20. “Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
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Quanto a relevancia dessa discussdo para o tema estudado, Didier Jr. e
Oliveira (2019) sao categoricos ao defender que se deve considerar as consequéncias
da decisdo e mais que isso, deve-se expor o raciocinio loégico percorrido para chegar
na decisdo, de modo que esta, alcance a necesséria adequacao ao caso para garantir
a seguranca juridica por meio da entrega de decisfes mais qualificadas (Didier Jr.;
Oliveira, 2019, p. 121-122).

Didier Jr. ao analisar as consequéncias das decisdes judiciais consoantes a
efetividade, observa que em uma decisédo judicial quando ndo observadas suas
implicacdes praticas pode ser ineficaz ou até mesmo contraproducente. Por exemplo,
decisGes que ignoram a capacidade de cumprimento das partes envolvidas podem
levar a uma execuc¢édo impossivel, frustrando o propdsito da deciséo (Didier Jr., 2024,
p. 130).

Além disso, Didier Jr. argumenta que a falta de consideracdo das
consequéncias praticas pode minar a confianca publica no sistema judiciario. Se as
decisOes judiciais sdo percebidas como desconectadas da realidade ou incapazes de
produzir resultados justos e aplicaveis, a legitimidade do judicidario pode ser

seriamente comprometida (Didier Jr., 2024, p. 132).

Quanto ao papel ativo que os juizes desempenham na avaliacdo das
consequéncias praticas de suas decisdes, Didier Jr. defende que os juizes devem ser
proativos na coleta de informacdes relevantes e na analise dos possiveis efeitos de
suas decisfes. Isso pode incluir a consideracdo de evidéncias empiricas, dados
econdmicos e sociais, bem como a consulta a especialistas em areas pertinentes
(Didier Jr., 2024, p. 140).

Entretanto, o autor ressalta que esse papel ativo ndo deve ser confundido com
ativismo judicial. Em vez disso, trata-se de uma responsabilidade inerente ao exercicio
da funcéo judicial, visando garantir que as decisGes sejam justas e eficazes na pratica
(Didier Jr., 2024, p. 142).

Apesar dos argumentos a favor da consideracdo das consequéncias praticas,
Didier Jr. também reconhece as criticas e desafios associados a essa abordagem.

Uma das principais criticas é a dificuldade de prever com precisdo todas as

ndo se decidirA com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/l13655.htm. Acesso em: 06 de junho de 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13655.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13655.htm
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consequéncias de uma decisdo judicial. O direito lida com questbes complexas e
multifacetadas, nas quais as consequéncias podem ser incertas e variaveis (Didier Jr.,
2024, p. 145).

Um outro ponto relevante tratado pelo autor € quanto ao risco de que, a énfase
nas consequéncias praticas possa levar a uma sobrecarga de informacdes e tornar o
processo decisorio excessivamente complexo e demorado. Nesse sentido, Didier Jr.
sugere que, embora esses desafios sejam reais, eles ndo devem ser usados como
justificativa para ignorar a importancia das consequéncias praticas. Em vez disso,
devem incentivar o desenvolvimento de métodos e ferramentas mais eficazes para a

analise dessas consequéncias (Didier Jr., 2024, p. 147).

No tocante ao argumento da verdade no processo judicial, compreendido como
um conjunto de atos Estado-juiz quando provocado, conforme explica Medina (2016),
ao lecionar sobre a importancia da jurisdicdo no Estado de Direito, busca-se a
superacao dos principios da verdade real e formal, ou seja, de uma verdade absoluta.
Nesse sentido, Taruffo citado por Didier Jr.; Braga; Oliveira (2024, p. 53) leciona que,
“toda discussdo sobre a “verdade” ha de ser contextualizada e vinculada a uma
determinada situagdo”, o que significa dizer que, a “verdade processual”?’ é aquela

relativa a um determinado contexto.

Nessa seara, 0 convencimento do juiz envolve o principio da motivagao trazido
no Cédigo de Processo Civil e discutido por Theodoro Jr. ao analisar o artigo 371 do
CPC/2015, aduz que o juiz no momento da deciséo limita-se em dois aspectos: 0s
autos apresentados e a explicitagdo dos motivos da decisdo ou convencimento
(Theodoro Jr, 2015, p. 87). Isso porque, o codigo precisou se adequar ao imperativo
constitucional, estabelecendo em seu artigo 11 que “Todos os julgamentos dos érgéos
do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade” (Brasil, 2015).

Nesse sentido, o legislador se preocupou em refletir de forma analitica as
atividades realizadas no processo, de modo a proteger tanto os direitos materiais

guanto os processuais, como garantia do Estado de Direito. Premissa esta, expressa

27 De acordo com Foucault, a verdade é uma construcdo social, intrinsecamente precéria e localizada.
Ela é definida e moldada pelas praticas sociais, relacdes de poder e contextos histéricos especificos,
refletindo as dinamicas e interesses presentes em uma determinada sociedade em um dado
momento (Foucaut, 1998)
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no artigo 489 do CPC/2015 que apresenta os elementos essenciais da sentenca, o
relatorio, os fundamentos e o dispositivo de modo que permita ao juiz a analise das

questdes de fato e de direito (Brasil, 2015).

Aprende-se com isso, que o fortalecimento do dever de fundamentar as
decisfes trazido pelo codigo de 2015, reforca a protecao do jurisdicionado no contexto
de Estado de Direito, da mesma forma contempla as prerrogativas da seguranca
juridica consagradas no ordenamento juridico brasileiro e corrobora em adjudicar a
dimensdo juridica & seguranca humana, tanto os direitos materiais quanto

processuais, que € garantia do Estado de Direito (Theodoro Jr, 2015).

Nesse interim, os principios da protecao da confianca e da seguranca juridica
podem ser formulados de maneira que o cidadao deva poder confiar que seus atos ou
as decisbes publicas que afetam seus direitos, posicdes juridicas e relacdes,
praticados ou tomados de acordo com as hormas legais vigentes, resultem em efeitos
juridicos duradouros, previstos ou calculados com base nessas mesmas normas
(Canotilho, 2013).

Cumpre-se ressaltar, ainda que os conceitos de “seguranca e certeza’?®
possuem sentidos distintos, mas, juntos compdem os dois fundamentos do Estado de
Direito, indispensaveis para que haja justica. Do mesmo modo, Souza (1996, p. 269)
adverte que “segurancga e justica” ndo se contrapdem, na medida em que “esta € um
poder moral desarmado, sua garantia de efetivagdo no direito repousa nha

materialidade objetiva da seguranga juridica”.

Do mesmo modo, nao se pode confundir “Estado de Direito” com “Estado justo”,
uma vez que o mesmo estado protege a seguranca juridica e os direitos fundamentais,
por exemplo. Nesse sentido, o Estado de Direito “é um ideal de Estado, regido pela
razdo, em que se busca eliminar o arbitrio do poder mediante uma ordem juridica

preestabelecida e dotadas de certas garantias” (Lucca, 2016, p. 57).

Assim, as decisdes e as normas do Estado devem ser baseadas em principios
racionais e ldgicos que promovam um sistema de justica equitativo e consistente, com
0 objetivo de impedir que aqueles que detém o poder possam agir de maneira

arbitraria ou tirdnica (Lucca, 2016). Isso implica a existéncia de um conjunto de normas

28 Do mesmo modo, “verdade e certeza sado dois conceitos absolutos e, por isso, jamais se tem a
segurancga de atingir a primeira e jamais se consegue a segunda, em qualquer processo” (Dinamarco,
2000, p. 254).
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e leis estabelecido de antem&o, que todos conhecam e aos quais todos estejam
sujeitos. Esta ordem juridica fornece previsibilidade e estabilidade, fundamentais para

a justica (Souza, 1996).

As garantias mencionadas por Lucca (2016) servem como mecanismos de
protecdes que asseguram uma ordem juridica respeitada e que os direitos dos
cidaddos sejam protegidos. Podem incluir garantias processuais, direitos
fundamentais, e a existéncia de instituicées independentes (como o judiciério) que

fiscalizam o cumprimento das leis.

Dessa discussao provocada por Lucca (2016) ao lecionar sobre a seguranca
juridica através do atributo e finalidade do Estado de Direito, é possivel apreender
pelo menos duas consequéncias imediatas e igualmente relevantes, acerca da
protecdo da seguranca juridica: a primeira € que a seguranca juridica € incompativel
com o arbitrio estatal, diante da existéncia de uma ordem juridica “estavel, previsivel
e homogénea”, impondo ao Estado o dever de efetivagdo dos direitos. E a segunda
consequéncia € que a seguranca juridica estabelece o amparo espacial e temporal
necessarios para que os individuos se orientem em relacao as situacoes juridicas ja
consolidadas, atribuindo-lhes condi¢cdes de “confiar” no Estado, dando-lhes certeza

de que nédo serdo alteradas (Lucca, 2016, p. 62).

Nesse viés, a distingdo dos conceitos tanto em Souza (1996) quanto em Lucca
(2016) é igualmente importante, porque dissocia o conceito de “seguranga nao-
juridica” da “seguranca juridica”, propriamente dita. Onde, a Seguranga nao-juridica
refere-se a estabilidade e confianca que ndo estdo necessariamente ligadas ao
ordenamento juridico, mas sim a contextos sociais, econémicos ou pessoais,
conforme explica, Telles Junior (1973, p. 101), “é aquela que se vincula ao bom éxito
e a garantia de uma situacdo econdmica e social, fora do Direito, em atividade do

campo da politica social e do Estado".

J4 a seguranca juridica, por outro lado, estd intimamente ligada ao
ordenamento juridico, garantindo previsibilidade, estabilidade e protecédo aos direitos
dos individuos dentro do sistema legal. Luis Roberto Barroso define seguranca juridica
como a certeza e a estabilidade proporcionadas pelo Direito, essenciais para a
confianca e para o desenvolvimento social e econémico. E a certeza proporcionada
pelo sistema de normas juridicas, assegurando a “estabilidade e previsibilidade

necessarias para a confianca social e econémica” (Barroso, 2009, p. 55).



29

Portanto, dado ao carater polissémico e teleoldgico do conceito de seguranca
juridica, depreende-se de suas caracteristicas fundamentais sob forma de um trinbmio
— acessibilidade, estabilidade e previsibilidade?® do Direito — que se traduzem na
exigéncia de “normas publicas, claras, precisas e inteligiveis” (Lucca, 2016, p. 68).
Para tanto, deve-se considerar a importancia que o “modelo do sistema de justica
adotado” no Brasil possui no processo judiciario e ressaltar, antes do mais, a grande
importancia que o emprego do precedente e da jurisprudéncia desempenha nos

ordenamentos modernos.

Para tanto, a exigéncia da motivacao das decisdes judiciais possui natureza de
direito fundamental do jurisdicionado e tem dupla funcdo: permitir que as partes,
conhecendo as razdes que formaram o convencimento do magistrado, possam
controlar a decisdo por meio de recursos cabiveis, e viabilizar o controle da decisdo

do magistrado pela via difusa da democracia participativa (Didier Jr, 2024).

Deste modo, busca-se compreender o modelo de justica adotado
hodiernamente e sua influéncia na seguranca juridica, assim como, a sua implicacdo
no sistema processual civil brasileiro, sobretudo, em razdo da sua
constitucionalizacdo, que resultou em uma expansdo quantitativa no volume de
processos julgados no Brasil®?, para a partir de entdo, formular compreensdes acerca
dos principais argumentos acerca da uniformizacéo da jurisprudéncia em relacéo a
saude suplementar, objeto de estudo desse capitulo, partindo dos pressupostos da
seguranca juridica e da previsibilidade das decisdes judiciais.

Pois, bem, no Brasil, coexistem dois sistemas juridicos, 0 common law e o civil
law, que embora tenham nascidos em contextos diferentes, juntos compdem o
arcabouco jurisdicional brasileiro com vistas a efetivacao dos direitos fundamentais,
na diminuicdo dos litigios de massa e na efetivacao da seguranca juridica, enquanto

principio constitucional e processual (Marinoni, 2013).

De acordo com Marinoni, a cultura do civil law, também chamada de direito

romano-germanico, originaria da Europa continental, disseminou-se por quase toda a

29 A seguranca juridica pressup8e um direito estavel e previsivel, bem como exige que o Estado
respeite a confianca legitima, enquanto principio que impede comportamento estatal contraditério ou
incompativel com o anterior (COUTO e SILVA, 2005, p. 4-5)

30 “o Poder Judiciario brasileiro, desde meados da década de 1990, passou a enfrentar um quadro
cronico de congestionamento, que pode ser atribuido em grande medida a litigiosidade repetitiva.”
(Sica, 2018, p. 88)
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Ameérica Latina, incluindo o Brasil. O modelo se fortaleceu com a Revolucéo Francesa

e tem como fundamento, a lei como fonte primaria (Marinoni, 2013).

Do outro lado o modelo do common law de origem anglo-saxao, influenciou
diversos paises e se apresenta em viés voltado a cultura dos costumes, formado pelo
stare decisis®l, termo em latim que pode ser traduzido como, “manter o que foi
decidido™?, refere-se ao principio juridico que determina que os tribunais devem

seguir as decisdes anteriores ao julgar casos semelhantes (Tucci, 2010, p. 219-222).

Contudo, apesar do ordenamento juridico brasileiro, historicamente, derivar do
modelo civilista/legalista, com destaque para os cédigos e inUmeras leis, com o passar
0s anos 0 modelo demonstrou-se insuficiente, diante da impossibilidade de o Poder
Legislativo prever todas as situagdes do cotidiano, cabendo ao magistrado, ao
deparar-se com um caso concreto, interpretar as leis existentes de modo a solucionar

a questao que lhe foi posta, conforme explica Marinoni (2013).

De acordo com Marinoni (2013, p. 64), a “liberdade de interpretagao” suscitada
pela ndo vinculacdo aos precedentes judiciais, gerou problemas, sobretudo consoante
a seguranca juridica, uma vez que, o excesso de discricionaridade culminou em
diversas arbitrariedades praticadas pelos magistrados, que passaram a decidir casos
semelhantes de maneira diferente ou contraria a decisfes anteriores dos Tribunais
Superiores, sob a justificativa de que a vinculacdo a decisdes anteriores interferiria

sobre o livre convencimento motivado e sobre sua liberdade de julgar.

Frise-se, portanto, a relevancia do sistema de precedentes no contexto
brasileiro, de um judiciario imerso em vertiginoso aumento de litigios, em que 0s
Tribunais Superiores cumprem relevante papel na uniformizacdo da jurisprudéncia
(Macédo, 2019).

Feitas as necessarias consideracfes basilares para a compreensdao da
uniformizagdo da jurisprudéncia em sentido amplo, cumpre-se conferir, em sentido
estrito, no campo da saude, os conceitos e disposi¢cdes gerais do tema, igualmente

importantes, para que se abstraia os principais argumentos em favor da uniformizacao

81 “Existe uma estreita relagdo entre o stare decisis e o Estado Democratico de Direito, pois ele
garante que o Direito ndo mude de maneira erratica e imprevisivel, permitindo que a sociedade confie
que os principios fundamentais estdo baseados no Direito, e ndo nas preferéncias ou vontades
pessoais dos individuos.” (Macedo, 2019, p. 214)

82 Extraido de do Glossario Juridico Aurum. Disponivel em: https://www.aurum.com.br/blog/glossario-
juridico/stare-decisis/. Acesso em: 06 jun. 2024.


https://www.aurum.com.br/blog/glossario-juridico/stare-decisis/
https://www.aurum.com.br/blog/glossario-juridico/stare-decisis/
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da saude suplementar, especialmente quanto a seguranca juridica e sua

previsibilidade.

Apesar do carater publico dos servicos de salde e da indisponibilidade®® do
direito a saude, a Constituicdo da Republica, em consonancia com o0s principios gerais
da atividade econdmica (art. 170, CF/1988), estabelece de forma clara que a
assisténcia a saude pode ser exercida livremente pela iniciativa privada (Brasil, 1988).
Assim os servicos de saude podem ser oferecidos por entidades privadas de forma
complementar, através de contratos ou convénios estabelecidos com o Sistema Unico
de Saude (SUS), de forma suplementar, mediante contratos privados firmados
diretamente entre o paciente e as empresas de planos e seguros de saude (Santos et
al. 2008).

Dentro da participacdo da iniciativa privada, € na saude suplementar que
surgem as maiores controvérsias, especialmente do ponto de vista jurisprudencial
(Barroso, 2018), destaca-se o papel do Estado em cumprir seus deveres de protecao
conforme as normas constitucionais, tanto no que se refere a um dever geral de
protecdo a pessoa e a sociedade, quanto na implementacdo de imperativos de tutela
mais especificos, como a prote¢édo ao consumidor (CF, art. 5°, XXXII) e a protecéo da
saude (CF, art. 196).

Dentre os assuntos relacionados a saude suplementar submetidos ao exame
do judiciario, os que mais geram controvérsias entre juristas e outros membros da
sociedade civil sdo: a possibilidade de fornecimento de medicamentos sem registro
na ANVISA ou para o tratamento de doencas néo especificadas na bula (off-label)3* e
a controvérsia sobre se o rol da ANS deve ser interpretado como exemplificativo ou

taxativo (Rodrigues et al., 2023).

Contudo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem desempenhado importante
papel na uniformizacédo da jurisprudéncia na Saude Suplementar, em que ambos 0s

pontos, exemplificam claramente a complexidade da matéria. Assim, em razao dos

33 “Q direito a saude, insculpido na Constituicao Federal é direito indisponivel, em funcdo do bem
comum, maior a proteger, derivado da propria forgca impositiva dos preceitos de ordem publica que
regulam a matéria.” (RECURSO ESPECIAL N° 869.843 - RS). Disponivel em:
https://www.st].jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/I TA?seq=721539&nreg=200601525703&dt=20071
015&formato=HTML

34 O uso off label do medicamento, é quando o uso néo é aprovado pela ANVISA (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria), ou que ndo consta da bula. Feito por conta e risco do médico que o
prescreve, e pode eventualmente vir a caracterizar um erro médico, mas em grande parte das vezes
trata-se de uso essencialmente correto, apenas ainda ndo aprovado.


https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=721539&nreg=200601525703&dt=20071015&formato=HTML
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=721539&nreg=200601525703&dt=20071015&formato=HTML
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crescentes numeros envolvendo negativas dos planos de saude, muitos recursos
passaram a ser julgados pelo STJ- Superior Tribunal de Justica, com o objetivo de
unificar o entendimento. No STJ, os casos relacionados a planos de saude séo
decididos pela Segunda Secao, que € subdividida em duas turmas — a Terceira e a

Quarta — cada uma com cinco ministros (Robba, 2023, p. 44).

Partindo desses pressupostos, passa-se, entdo, a analise do tratamento
conferido pelo Superior Tribunal de Justica as referidas controvérsias e principais
argumentos utilizados pelo Tribunal.

O julgamento do REsp 1712163/SP3 de 03/12/2018, (Tema Repetitivo 990)36
definiu se as operadoras de planos de saude estdo obrigadas ou ndo a fornecer
medicamento importado, ndo registrado na ANVISA. Sendo fixada a tese de que as
operadoras de planos de saude ndo estdo obrigadas a fornecer medicamento nédo
registrado pela ANVISA.

De acordo com Vieira (2019) a publicacédo do acérdéao proferido pela Segunda
Secédo do Superior Tribunal de Justica gerou uma maior seguranca juridica, pois todos
os julgados suscitando o Tema n° 990, passaram a ser uniformes, ou seja, com 0
mesmo entendimento: a operadora de saude apenas tem a obrigacéo de fornecer os

medicamentos registrados na ANVISA.

No entanto, no tocante a possibilidade de fornecimento de medicamentos sem
registro na Anvisa ou para o tratamento de doencas ndo especificadas na bula,
chamado off-label, foi um tema bastante recorrente nos tribunais. A Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, por unanimidade, que uma operadora de
plano de saude deve custear tratamento com medicamento prescrito pelo médico para

uso off-label (ou seja, fora das previsdes da bula)3” (Brasil, 2018).

Segundo o colegiado, quando um medicamento possui registro na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) — como no caso em questdo — a recusa da
operadora € considerada abusiva, mesmo que o remédio tenha sido prescrito pelo

meédico para uso off-label ou em tratamento experimental. O ministro Raul Araujo,

85 Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1712163/SP. Relator: Ministro Moura Ribeiro. Disponivel em:
https://lwww.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/531284090.

36 Tema Repetitivo:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquis
a=T&cod_tema_inicial=990&cod_tema_final=990.

87 Traducao livre. Grifos nosso.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/531284090
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=990&cod_tema_final=990
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=990&cod_tema_final=990
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relator do recurso da operadora no STJ, ressaltou que o tribunal, ao analisar o EREsp
1.886.929%, fundamentou a decisdo através de critérios para determinar a

obrigatoriedade de cobertura com base no rol da ANS.

Destacou ainda, que sob determinadas condi¢des, pode haver cobertura se néo
existir substituto terapéutico disponivel, porém, a cobertura fora do rol da ANS deve
ser analisada caso a caso. Isso se baseia no fato de que o registro na Anvisa garante
a seguranca e a eficicia basica do medicamento, ainda que ndo para a indicagédo

especifica prescrita®.

Assim, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem estabelecido critérios para a
cobertura de tratamentos e definiu parametros para determinar quando um plano de
saude deve cobrir 0 uso off-label. A cobertura pode ser obrigatéria se ndo houver um
substituto terapéutico adequado disponivel e se determinadas condi¢cdes forem

cumpridas, garantindo que o uso off-label seja justificado e necessario.

Quanto a controvérsia sobre se o rol da ANS deve ser interpretado como
exemplificativo ou taxativo, a Segunda Secédo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu ser taxativo, em regra, mas, fixou parametros para que, em situacoes
excepcionais, 0s planos custeiem procedimentos ndo previstos na lista, ndo estando

as operadoras de saude obrigadas a cobrirem tratamentos ndo previstos na lista.

Como resultado da decisdo, no EREsp 1.886.929 o acordéo foi de que o plano
de saude é obrigado a custear tratamento ndo contido no rol para um paciente com
diagnéstico de esquizofrenia, e, no EREsp 1.889.704%°, a operadora deve cobrir
tratamento para uma pessoa com transtorno do espectro autista, porque a ANS ja
reconhecia a terapia ABA como contemplada nas sessfes de psicoterapia do rol de
saude suplementar. Em outras palavras, significa que a taxatividade do rol ndo é
absoluta, podendo haver casos em que o deferimento judicial ha pertinéncia dentro

dos parametros fixados pelo entendimento do STJ.

38 Superior Tribunal de Justica. EREsp 1.886.929. Relator: Ministro Raul Aradjo. 15/06/2023.
Disponivel em:
acao_data=20230619&formato=PDF&_gl=1%2auosx8h%2a_ga%2aODgOMDM2N;jlzLjE2Nzg5MTA1
ODE.%2a_ga_F31N0L6Z6D%2aMTY5NDQ2NTQXxMC45Ny4xLjE20TQONjU1IMzQUNTkuMC4w

%9 ibid

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.889.704 -
SP. Embargante: UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. Embargado: R.D.F
(MENOR). Representado por: R.M.D. Relator: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO. Brasilia, 8 de
junho de 2022. DJE: 03 de agosto de 2022.


https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=193866234&registro_numero=202102595768&peticao_numero=202200206354&publicacao_data=20230619&formato=PDF&_gl=1%2auosx8h%2a_ga%2aODg0MDM2NjIzLjE2Nzg5MTA1ODE.%2a_ga_F31N0L6Z6D%2aMTY5NDQ2NTQxMC45Ny4xLjE2OTQ0NjU1MzQuNTkuMC4w
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=193866234&registro_numero=202102595768&peticao_numero=202200206354&publicacao_data=20230619&formato=PDF&_gl=1%2auosx8h%2a_ga%2aODg0MDM2NjIzLjE2Nzg5MTA1ODE.%2a_ga_F31N0L6Z6D%2aMTY5NDQ2NTQxMC45Ny4xLjE2OTQ0NjU1MzQuNTkuMC4w
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=193866234&registro_numero=202102595768&peticao_numero=202200206354&publicacao_data=20230619&formato=PDF&_gl=1%2auosx8h%2a_ga%2aODg0MDM2NjIzLjE2Nzg5MTA1ODE.%2a_ga_F31N0L6Z6D%2aMTY5NDQ2NTQxMC45Ny4xLjE2OTQ0NjU1MzQuNTkuMC4w
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=193866234&registro_numero=202102595768&peticao_numero=202200206354&publicacao_data=20230619&formato=PDF&_gl=1%2auosx8h%2a_ga%2aODg0MDM2NjIzLjE2Nzg5MTA1ODE.%2a_ga_F31N0L6Z6D%2aMTY5NDQ2NTQxMC45Ny4xLjE2OTQ0NjU1MzQuNTkuMC4w
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A partir dos casos apresentados € possivel apreender que, comumente, as
decisbes uniformizadas, tendem a protecdo do direito a saude e da dignidade da
pessoa humana, conforme preconiza a constituicdo*!, assim como reconhece-se a
vulnerabilidade do consumidor em relacdo as operadoras de planos de saude
(Marques, 1998). Mas, também expressa que um “rol de procedimentos taxativo, mas
com excegao” (STJ, 2022), cria um ambiente instavel no setor da saude privada, com
repercussdes tanto para o consumidor, quanto para o prestador, conforme sera visto

no proximo capitulo.

2. O PROBLEMA DA TAXATIVIDADE COM EXCECOES NA
SAUDE SUPLEMENTAR

2.1 Taxatividade e flexibilidade nas regulagbes das relagfes de

consumao.

A recente deciséo jurisprudencial sobre a taxatividade do rol de procedimentos
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) gerou controvérsia significativa.
Em junho de 2022, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o rol de
procedimentos e eventos em saude da ANS é taxativo*?, com algumas excecoes.
Essa decisdo impacta diretamente na estabilidade e no equilibrio de todo o sistema
de saude suplementar e tem implicac6es importantes para a seguranca juridica e o
direito dos consumidores (Germoglio, 2020).

Assim, o argumento do relator, o ministro Luis Felipe Saloméo em tornar o rol
taxativo, baseia-se na protecéo dos beneficiarios de planos, assim como, assegurar a
eficacia das novas tecnologias adotadas na area da saude, buscando oferecer clareza

e previsibilidade as coberturas dos planos de saude (Brasil, 2022).

41 “Relembre-se que a Constituigcdo ndo se submete aos critérios normais que determinam a vigéncia
e a eficcia das leis no tempo. A ordem constitucional, portanto, € o primeiro dos fatores e 0
hierarquicamente mais forte a ser considerado pelo aplicador da lei.” (Marques, 1998, p. 228).

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.889.704 -
SP. Embargante: UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. Embargado: R.D.F
(MENOR). Representado por: R.M.D. Relator: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO. Brasilia, 8 de
junho de 2022. DJE: 03 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002070605&dt_publicacao=
04/06/2024. Acesso: 20 jun. 2024.


https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002070605&dt_publicacao=04/06/2024
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002070605&dt_publicacao=04/06/2024
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Em entendimento contrario e em voto vencido, a Ministra Nancy Andrighi, da
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), manteve o posicionamento,
cujos precedentes eram largamente utilizados nos tribunais, de que o rol de
procedimentos da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) é meramente
exemplificativo, sendo vedado a operadora recusar o tratamento prescrito pelo médico
para doenca coberta pelo contrato. Conforme o REsp n° 1979225-DF 43, a magistrada
defende que os atos normativos da ANS, além de compativeis com a legislacdo
especifica, devem ter conformidade com a Constituicdo e o Codigo de Defesa do
Consumidor, e ndo podem inovar a ordem juridica, devendo fundamentar-se nos

precedentes dos Tribunais Superiores e nas doutrinas (Brasil, 2022).

Tém-se que, de um lado, as operadoras de saude argumentam que devem
cobrir somente os procedimentos listados no rol da ANS e que sigam as diretrizes de
utilizacao estabelecidas pela agéncia. E por outro lado, os beneficiarios defendem que
o rol da ANS é meramente exemplificativo, e, portanto, tratamentos prescritos por

médicos devem ser cobertos, mesmo que néo estejam incluidos no rol.

A deciséo judicial, acerca da taxatividade do Rol de Cobertura da ANS,
provocou reacdes da sociedade civil, institutos e coletivos sociais, que por meio de
nota publica, expressaram profunda preocupacdo com 0 impacto negativo que a
decisdo favoravel & Taxatividade do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da
ANS pelo Superior Tribunal de Justica pode causar aos mais de 48 milhdes de
usuarios de planos de saude no pais, especialmente, aos hipervulneraveis, como

pessoas com deficiéncia, doencgas autoimunes, cronicas e outras condi¢cdes*4.

Ainda segundo a referida nota publica, esclarece que a inexisténcia de
cobertura para a condicdo especifica da pessoa com deficiéncia ou doenca rara no
Rol de Procedimentos e Eventos em saude, e a quase total impossibilidade de obté-

lo através de processo judicial (decorréncia do entendimento pela taxatividade),

43 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AGRAVO INTERNO EM RESP N° 1979225 - DF
(2021/0407167-0). Agravante: AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A. Agravado:
MAITE WRIGHT DE CARVALHO. Relatora: MINISTRA NANCY ANDRIGHI. Brasilia, 6 de junho de
2022.. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202104071670&dt_publicac
a0=08/06/2022.

44 InformacGes extraidas de Nota Publica em Conjunto das Organizac6es da Sociedade Civil: #Rol
Taxativo Mata. Mobiliza¢cdo Nacional contra o Rol Taxativo. Disponivel em:
https://www.lagartavirapupa.com.br/roltaxativomata

Acesso em: 10 jun. 2024.


https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202104071670&dt_publicacao=08/06/2022
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202104071670&dt_publicacao=08/06/2022
https://www.lagartavirapupa.com.br/roltaxativomata
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causara exclusao por completo do sistema de saude suplementar, pois ndo existirdo

planos para essas pessoas.

Nesse contexto, é crucial destacar que a Constituicdo Federal de 1988 esta
orientada pelo Principio da Vedacéo ao Retrocesso Social, ja reconhecido pelo STF,
tendo como referéncia o emblematico julgamento do Agravo de Recurso
Extraordinario (ARE 639.337)%, relatado pelo ministro Celso de Mello, que tratou de
uma questdo fundamental, a extensédo da responsabilidade civil do Estado (Brasil,
2011).

No caso em comento, discutiu-se a possibilidade de responsabilizar o Estado
por danos causados por atos legislativos, especificamente quando esses atos violam
direitos fundamentais dos cidadaos. O ministro Celso de Mello destacou a importancia
de proteger os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo e argumentou que
o Estado ndo pode ser eximido de responsabilidades quando suas a¢des ou omissdes
legislativas resultarem em prejuizos aos individuos. A decisdo teve um impacto
significativo ao refor¢ar a necessidade de o Estado ser responsabilizado por suas
acOes e omissOes que violam direitos constitucionais, garantindo, assim, maior

protecdo aos direitos dos cidadaos.

Trazendo esse entendimento para o caso estudado, a taxatividade do rol de
procedimentos, também seria possivel atribuir o principio constitucional da Vedacéao
ao Retrocesso Social, pelo qual, em tese, o Estado ndo poderia retroceder ou
descumprir compromissos ja assumidos, visto que o carater exemplificativo do rol ja
era amplamente defendido*® e considerado, conforme precedentes jurisprudenciais
dos tribunais (Brasil, 1988).

Destarte, um ponto que merece ser suscitado na seara da saude suplementar

45 A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o
direito a educacéo, o direito a saude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacao desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado ( Min. Celso de Mello, in: Brasil, 2011).

46 O entendimento consolidado nos tribunais nos dltimos 20 anos é de que a interpretacéo deve ser
mais ampla. A Justi¢ca considera a lista de procedimentos como referéncia minima ou exemplificativa,
e em geral concede a obrigatoriedade de cobertura para além do rol. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/360326/stj-adia-decisao-sobre-rol-da-ans-ser-taxativo-para-
planos-de-saude


https://www.migalhas.com.br/quentes/360326/stj-adia-decisao-sobre-rol-da-ans-ser-taxativo-para-planos-de-saude
https://www.migalhas.com.br/quentes/360326/stj-adia-decisao-sobre-rol-da-ans-ser-taxativo-para-planos-de-saude
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consoante ao direito dos consumidores é o impacto da intervencdo judiciaria nas
relac@es contratuais firmadas entre as operadoras do planos de saude e beneficiarios.
Lavecchia (2019), ao analisar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo (TJSP) que trata dessa relagéo, verificou que a intervencao judicial em
favor dos beneficiarios ocorreu em todas as decisées, mesmo quando os contratos

foram elaborados de acordo com a ampla regulamentacéo aplicavel.

Sopesaram, portanto, critérios em favor dos beneficidrios, como a
predominancia do Cédigo de Defesa do Consumidor, dos principios gerais e das
sumulas, em detrimento da legislacdo e regulamentacéo especificas dos planos de
saude, ou clausulas contratuais, cujo contetudo foi desconsiderado, reiteradamente

pelo tribunal (Lavecchia, 2019).

O estudo realizado por Lavecchia (2019), confirma a tendéncia de os tribunais
brasileiros fundamentarem as suas decisfes com base na protecéo do direito a saude
e da dignidade da pessoa humana e no reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor em relagcdo as operadoras de planos de saude conforme também

constatou Marques (1998).

Contudo, como consequéncia direta das obrigacfes adicionais, impostas as
operadoras, tém-se 0 dnus excessivo suportado pelas operadoras, devido as acdes
judiciais que, por sua vez, viola o direito fundamental a livre iniciativa, autonomia
privada e liberdade contratual, afrontando a propria eficacia do principio da
preservacao da empresa, conforme Martins (2010 apud Lavecchia, 2019).

A violacéo a livre iniciativa, autonomia privada e liberdade contratual decorre
da natureza do negdcio juridico consistente na declaracdo da vontade, que produz
efeitos juridicos, limitados pelos “principios da fungéo social e da boa-fé objetiva e
auto-disciplinam os efeitos patrimoniais que pretendem atingir, segundo a autonomia
de suas proprias vontades” (Gagliano; Pamplona Filho, 2002, p. 11). Contudo, os
principios*’ da funcédo social e da boa-fé objetiva devem ser atendidos em todas as

modalidades de contratos, incluindo nos planos de saude, cujo objeto visa assegurar

47 Importante relembrar que “violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatenc¢éo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subverséo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seus arcabouc¢o
I6gico e corrosao de sua estrutura mestra” ( MELLO, 1996, p. 546).
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a satisfacdo do direito fundamental a vida e a saude (Goncalves, 2015).

Em defesa pela taxatividade, em suma, as operadoras de saude em unissono
entendimento alegam que, os contratos comercializados sdo vinculados de forma
expressa a Lei 9.656/98* e demais normativas emanadas da agéncia nacional de
saude suplementar — ANS e que se as operadoras de saude precisam se submeter
as regras da ANS, por légica que os seus beneficiarios também serdo atingidos por
elas (Germoglio, 2020). Além disso, defendem que o CDC néo proibe a existéncia de
contrato de adesdo, tampouco clausula que implique limitacdo, desde que sejam
redigidas com destaque, permitindo sua mediata compreensdo pelo consumidor4?
(CDC, 1990).

Assim, a defesa dos planos de saude orienta-se, exclusivamente, pela
invocacao das clausulas contratuais ajustadas pelo consumidor, nas quais a negativa
imposta pelos planos a determinados procedimentos decorrem do tipo de contrato e
das disposicbes expressas no rol de procedimentos editados pela ANS (Lavecchia
(2019).

Percebe-se que as limitagdes se remetem, basicamente, ao modelo contratado
pelo consumidor e, expressamente, ao rol de procedimentos, ora taxativos. No
entanto, verifica-se também que, em suas fundamentacdes, as operadoras de saude
nao fazem menc¢ao — e nem sequer questionam — a necessidade ou ndo da realizacao
do procedimento solicitado pelo médico para os contratantes, de forma que a negativa
se restringe exclusivamente as questdes contratuais, sendo indiferente ao Direito a
Saude (Lavecchia (2019).

E salutar reconhecer como sintomatico o posicionamento das operadoras,
sendo seu obijetivo principal a obtencao de lucros, em que pese as politicas neoliberais
exarcebadas. Isso porquecriam mecanismos extraecondmicos de controle, por meio

do Estado, na perspectiva neoliberal ou na perspectiva social-democratica, para

48 A lei 9.656/98, passou a existir contratos regulamentados (planos novos) e contratos nao
regulamentados (planos antigos). Consideram-se planos antigos os contratos anteriores a lei, ou seja,
antes 2 de janeiro de 1999.

49 CDC - Lei n° 8.078/90. Art. 54. Contrato de adesédo é aquele cujas clausulas tenham sido
aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos
ou servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetdo.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-ao as nhormas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm
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controlar as ameacas aos lucros, conforme pondera Netto e Braz (2021).

Do mesmo modo, o essencial das funcdes do Estado, nessas perspectivas,
restringe-se as tarefas repressivas, cabendo-lhe assegurar, o que Netto e Braz (2021)
chamam de condi¢des externas para a acumulacao capitalista, a manutencdo da
propriedade privada e da ordem publica. Em outras palavras, o Estado assegura as
condicbes ideais que influenciam e possibilitam a acumulacdo de capital, como na
Regulacdo, onde as Politicas publicas, legislagbes e acordos podem favorecer ou
restringir a acumulacédo de capital pelo qual o Estado atua como interventor, pelo

exclusivo interesse do capital (Netto; Braz, 2021, p. 188).

Feitas essas consideracdes, nos termos do Cédigo de Defesa do Consumidor,
€ evidente que a intervencao judicial nos contratos de plano de saude torna-se
necessaria em situacbes de desequilibrio contratual e na defesa do Direito
constitucional a saude (Marques, 1998). No entanto, é crucial que essa medida seja
verdadeiramente adequada e relevante, sob o risco de causar inseguranca juridica
(Garcia, 2007).

Nessa espécie de contrato na prestacao de servicos relacionados a promocao
da saude, consiste no tipico contrato que se apresenta com todas as suas clausulas
predispostas por uma das partes. A outra parte, o aderente, somente tem a alternativa
de aceitar ou repelir o contrato (Garcia, 2007). A peculiaridade € existéncia de uma lei
prépria que regula o sistema, fixa um minimo de cobertura a ser seguido pelos
contratos, consistente em um Plano Referéncia (rol de procedimentos), de modo a

evitar que, ao beneficiario sejam impostas condi¢des injustas e desiguais (ANS, 2019).

Nesse sentido, a situacdo requer uma analise mais cuidadosa e uma
abordagem racional que evite construgcbes de argumentos dedutivos sem
fundamentacdo, os quais ampliem o Direito Fundamental a Saude para dentro do
contexto das relagbes contratuais (Germoglio, 2020). Resta inadequado, portanto,
considerar que toda lei deve ser adaptada as caracteristicas especificas de cada
individuo ou situacéo, baseando-se em um principio oculto e sem limites, ou sob certo
ponto de vista, em que qualquer coisa pode ser considerada analoga, continua ou

semelhante a qualquer outra (Lorenzzeti, 2010, p. 68).

Embora a adoc¢éo do modelo de estrutura juridica liberal individualista exponha

as desigualdades reais que se fazem ocultas nas negociacgoes e reflitam muitas vezes
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em imposicdes da parte com mais informacgdes e poder econémico, a dogmatica jurista
expOe também lacunas e inconsisténcias em matéria de interpretagcdes normativas
que ndo dao conta de solucionar os conflitos provenientes das triades Direito a saude
— Direito do Consumidor — Direito contratual (Bonavides, 1996).

Assim, a problematica da taxatividade e flexibilidade das normas nas relacfes
de consumo € muito mais complexa frente ao carater protetivo do Codigo de Defesa
do Consumidor e a especialidade dos contratos de planos de saude, por se tratarem
de direitos indisponiveis. De um lado os planos de saude visam a prestacdo de
servicos e procedimentos para garantia da saude, mas por outro lado estédo
condicionados as normas do CDC/15 pela presenca de finalidade lucrativa e relacao
de consumo, que pela sua natureza principioldgica, ou seja, tem origem constitucional,
em caso de antinomia, ocasido em que os tribunais de justica sdo provocados na

resolucao dos conflitos, deve-se valora-lo hierarquicamente. (Marques, 1998).

A verdade é que, a conducdo e a resolucdo dos conflitos acontecem de
maneiras diferentes nas duas esferas, ou seja, nos Tribunais Superiores, as leis de
defesa do consumidor e o direito fundamental & saude predominam (Lavecchia 2019).
Em contraste, a ANS, enquanto 6rgao administrativo, age de forma imparcial, porque
embora o consumidor continue sendo o foco, também considera a atuacdo das
operadoras e prestadores de servicos do mercado, desde a criacao das regras até a
tomada de decisdes (ANS, 2019).

Ocorre que, por muitos anos a saude privada no Brasil permaneceu sem
qualquer tipo de fiscalizacdo ou legislacdo, ao passo que a Constituicdo Federal de
1988, conferiu um enorme encargo as operadoras de saude, o de suplementar a
saude publica do Brasil, conforme aponta Germoglio (2020). Portanto, desde entao,
houve aumento exponencial de acdes judiciais decorrentes de planos de saude
privados, aliando-se a isso a omissao legislativa sobre a matéria, o Judiciario, como
parte central no Estado Democratico de Direito passou a adotar uma postura mais

"ativista" em suas decisdes (Barroso, 2012).

De acordo com Barroso (2012), “a judicializacédo e o ativismo judicial sao
primos”. Isso porque, a judicializagdo, no contexto brasileiro, € uma realidade que
resulta do modelo constitucional adotado, e ndo de uma escolha intencional de
vontade politica. Portanto, a idéia de ativismo judicial estd associada a uma

participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins
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constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois
Poderes (Barroso, 2012, p. 25).

Em revés, Streck, Tassinari e Lepper (2015) estabelecem importante
diferenciacéo entre ativismo judicial e judicializa¢@o da politica e defende a existéncia
de limites a atuacédo jurisdicional o STF. Segundo os autores, a judicializacdo €&
descrita como o0 processo pelo qual questdes politicas, sociais e econdmicas sao
levadas ao Judiciério para resolucdo. J& o ativismo judicial refere-se a uma postura
proativa dos juizes, que vao além da interpretacdo estrita da lei e assumem um papel
mais decisivo na formulacéo de politicas publicas, influenciando diretamente questbes
gue poderiam ser resolvidas por outros poderes do Estado (Streck; Tassinari; Lepper,
2015).

No entanto, embora as definicdes parecam similares, a grande questédo nao é
a judicializacdo em si, mas envolve a interpretacao juridica baseada em uma aparente
“letra da lei”, que possui a fortuita busca pela vontade do intérprete com fundamento
na opinido publica, em que judiciario legisla. Em outras palavras, as decisdes, ou as
regras do jogo mudam,®® a depender da pressdo politica envolvida, conforme
argumentam Streck, Tassinari e Lepper (2015, p. 53), acerca do caso MS-32326 no

Supremo Tribunal Federal®?.

Cumpre-se ressaltar que a discussdo sobre o suposto ativismo judiciario,
embora ndo seja objeto principal do estudo proposto, reverbera no contexto da saude
suplementar, visto que, apesar da Lei n°® 9.656/98 e a criagdo da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar, com o objetivo de regulamentar o setor, o Poder Judiciario tem
intervindo nas relacdes de consumo, gerando inquietacdes no campo da saude

suplementar.

De maneira semelhante, Galvédo (2013) aborda o tema de forma incisiva, ao

afirmar que o ativismo judicial, nessas circunstancias, pode violar valores

S0Decisé@o do STF reduz tensdo com Congresso, diz ministro Disponivel em:
https://m.folha.uol.com.br/poder/2013/08/1324523-decisao-do-stf-reduz-tensao-com-congresso-diz-
ministro.shtml Acesso em: 15 jun. 2024.

51 “A Acao Penal 470 consagrou a jurisprudéncia do STF de que, quando ha condenacgao criminal
transitada em julgado de mandatario de cargo eletivo, a cassacdo do mandato constitui consequéncia
automética da pena, independentemente de manifestacdo da Casa Legislativa. Ja com o “caso
Cassol” (AP 565), houve reviravolta na jurisprudéncia do Supremo, da qual participou o ministro Luis
Roberto Barroso: a perda do mandato passou a depender de decisdo das Casas Legislativas, na
forma como dispde a Constituicdo brasileira - artigo 55, VI, §2°" (Streck; Tassinari; Lepper, 2015, p.
54).


https://m.folha.uol.com.br/poder/2013/08/1324523-decisao-do-stf-reduz-tensao-com-congresso-diz-ministro.shtml
https://m.folha.uol.com.br/poder/2013/08/1324523-decisao-do-stf-reduz-tensao-com-congresso-diz-ministro.shtml
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fundamentais do principio da legalidade, como da justica, que pressupde que a lei seja
fruto de deliberacédo popular e permite a participacdo de toda a sociedade, e o da
seguranca, ja que a legislacdo oferece previsibilidade quanto as consequéncias
juridicas de cada comportamento social.

Com efeito, a judicializacdo da saude suplementar comecou a aumentar
progressivamente a medida que o judiciario passou a decidir os casos conflitantes.
Tem-se portanto, a situacdo em que a judicializacdo se evidencia como a via decisoria
preferencial na resolucao desses conflitos, terminando por, de certa forma, flexibilizar
as normas advindas da ANS, em detrimento do pacto firmado pelas operadoras de

salude e a agéncia (Barroso, 2012).

A guisa de conhecimento, os dados levantados pelo relatorio anual publicado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) oferecem um panorama detalhado do
funcionamento do sistema judiciario brasileiro (CNJ, 2023). O painel de Estatisticas
Processuais do Direito a Saude indica um aumento de 51,39% de novos casos de
acoes judiciais envolvendo planos de saude na saude Suplementar entre os anos de
2020 a 2023 (CNJ, 2024).

Quanto aos aspectos processuais procedimentais, a maioria dos processos que
envolvem saude se iniciam com o pedido de uma tutela de urgéncia antecipada em
carater antecedente (Freitas, 2021) por permitir 0 gozo antecipado dos efeitos da
tutela definitiva e deve obedecer aos requisitos fixados pela legislagéo processual: a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado UGtil do processo.
Desse modo, quando preenchidos os requisitos legais, o magistrado deve conceder o
pedido (Art. 300, CPC).

No entanto, os critérios utilizados pela justica comum para a concesséo de
excessOes na taxatividade do rol de procedimentos estdo balizados apenas nos
aspectos materiais na horma, em que pese 0s requisitos consoantes ao artigo 300 do
Caddigo de Processo Civil e ndo se analisa a Lei 9.656/98, o contrato pactuado entre
as partes e o Rol da ANS, ou seja, ndo ha a analise completa desses requisitos,
principalmente no que diz respeito a probabilidade de direito do autor, conforme

explica Germoglio (2020).

O risco nas acdes contra planos de saude esta principalmente na revogacao

da tutela de urgéncia, ou seja, na reversibilidade da medida, que pode causar prejuizo
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para os consumidores, ja que serdo cobrados de forma retroativa por todos os valores
suprimidos durante a vigéncia da liminar e portanto atinge a funcao social do contrato

quanto ao equilibrio econébmico ao usuario, conforme alerta, Freitas (2021).

Por outro lado, a Quarta Turma do STJ, ao decidir pela taxatividade do rol de
procediemntos, dentre os fundamentos apresentados, ressaltou a necessidade de
garantir seguranca juridica e preservar o equilibrio financeiro da relacdo contratual
entre a operadora do plano de salude e o consumidor. Na ocasido, o relator
argumentou que a seguranca das relacdes juridicas depende da lealdade, da
equivaléncia entre prestacfes e contraprestacdes, da confianca mutua, da efetividade
dos negdcios juridicos, bem como da clareza e coeréncia dos direitos e deveres
(Brasil, 2022).

Nessa linha de consideracdo, a par dos argumentos estritamente juridicos,
observa-se no caso concreto, um abismo entre a lei e realidade, no qual a deciséo
judicial de um rol taxativo, mas que comporta excessdes, parece satisfazer ao que
Rodriguez (2016, p. 105) denomina, Zona de Autarquia®?, por onde os poderosos
evitam a necessidade de justificar racionalmente suas posicées de dominio ao excluir
certos conceitos juridicos e estruturas institucionais do debate publico (Rodriguez,
2016). Deste modo, a ANS vé-se fragilizada em sua competancia regulatoria por
incorporar "entidades" judiciais, em sua dinamica institucional, se transformando em
instrumento para satisfazer os interesses de grupos sociais especificos (Rodriguez,
2016).

Isto posto, a taxatividade do rol proporciona seguranca juridica para
consumidores e operadoras de planos de saude, ao definir limites claros para as
coberturas. No entanto, a permissdo para excec¢Oes pode levar a disputas e
interpretacdes judiciais, o que, paradoxalmente, pode criar inseguranca juridica.

2.2 Impacto daimprecisao de critérios objetivos para exame do

rol de procedimentos dos planos de saude na seara regulatoria da

52 “Chamaremos de zona de autarquia um espaco institucional em que as decisdes sdo tomadas sem
que se possa identificar um padréo de racionalidade qualquer, ou seja, em que as decisées sao
tomadas num espaco vazio de justificacdo. [...] zonas de arbitrariedade em que a forma juridica se
torna apenas aparéncia vazia para justificar a arbitrariedade do poder publico ou privado” (Rodriguez,
2013, p. 172).
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saude suplementar.

Conforme demonstrado neste estudo, até o momento atual, foi a Constituicao
de 1988 que, atraves do artigo 197, possibilitou que o direito a saude fosse
assegurado, de maneira complementar, por entidades privadas. Esse exercicio
baseia-se na liberdade de iniciativa privada, conforme disposto no artigo 199 do
mesmo texto legal. No entanto, as prerrogativas de regulamentacao, fiscalizagéo e
controle do setor foram mantidas sob a responsabilidade do poder publico (Brasil,
1988).

No que concerne aos marcos regulatérios da salude suplementar, tém-se a Lei
Federal n° 9.656/1998, que criou as diretrizes basicas para as operadoras de planos
de saude, correlacionando-as e a defesa dos consumidores. Ja com a Lei Federal
9.961/2000, foi instituida a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, autarquia
vinculada ao Ministério da Saude, criada com o objetivo de regular, fiscalizar e

controlar as relagdes constitucionamente previstas, conforme o art. 197 CF/88.

Isto posto, cumpre-se examinar 0s impactos da imprecisdo de critérios
objetivos para exame do rol de procedimentos dos planos de saude na seara
regulatéria da saude complementar. Aspecto fundamental para a compreensao da
regulamentacdo a saude privada exercida pela ANS, bem como das limitaces

impostas quanto ao cumprimento de seu objeto.

O primeiro ponto a ser examinado aqui é referente a autonomia da agéncias
reguladoras, que, apesar de especialmente reforgcada em relagdo as demais
autarquias, esta também limitada, conforme aduz, Aragédo (2013), “toda autonomia €,
por defini¢ao, limitada. Ilimitada, sé a soberania”. Por outro lado, a independéncia das
agéncias reguladoras é essencial para que suas decisbes sejam técnicas e
imparciais, livres de influéncias politicas e de pressdes econdmicas (Aragédo, 2013, p.

225).

7

Do mesmo modo, a autonomia das agéncias reguladoras é crucial para
assegurar a efetividade no controle da corrupcao e do clientelismo, com regras claras
e consistentes, promovendo, assim, a confianga das operadoras de saude e a

protecdo dos consumidores, conforme explica, Bresser-Pereira (1998).

Para tanto, o autor estabelece a autonomia gerencial em relacdo a
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procedimentos legais estritos como uma forma eficaz de coibir as pressdes politicas
e o clientelismo. Essa autonomia é obtida pela delegacdo de autoridade e pela
flexibilizacdo de leis ou regulamentos excessivamente rigidos, pelas quais, a
autonomia em relacao as normas, torna légica a nao interferéncia de politicos eleitos

nas agéncias autonomizada (Bresser-Pereira, 1998 p. 159).

Partindo-se desses pressupostos, 0s servicos da saude privados possuem
autonomia limitada pelo Poder Publico, delegadas a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS as func¢des de regulacéo, fiscalizacdo e controle, questiona-se a
real autonomia da agéncia quanto ao dever de editar normas, sob forma de
regulamentos com o objetivo de, efetivamente regular as atividades desenvolvidas no

ambito da saude suplamentar previstas no artigo 4° da Lei 9.961/2000.

O segundo ponto analisado decorre especificamente da previsédo do artigo
10°%3 da Lei 9.656/1998, conhecida como Lei dos Planos de Saude, que dispde sobre
os planos e seguros privados de assisténcia a saude, na qual, segundo a referida lei,
o paragrafo primeiro informa que as excecfes constantes dos incisos deste artigo
serdo objeto de “regulamentacao” pela ANS. Ou seja, diante da determinacao legal
da-se poder normativo a ANS em face das operadoras de saude e dos consumidores

para editar normas sobre a matéria € ao mesmo tempo regula-las.>

Dada essa situacdo, ndo obstante a previsdo legal, existem também,
discussdes doutrinarias acerca da liberdade das agéncias reguladoras em criar
normas, das quais, o entendimento de que a responsabilidade exclusiva do
Presidente da Republica em regulamentar as leis que ele sanciona ndo deve ser
confundida com a funcéo do Estado como um todo, de regular a atividade econdmica,

conforme previsto no artigo 174 da Constituicdo Federal demonstra mais coerente

53 Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a saude, com cobertura assistencial médico-
ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados exclusivamente no Brasil,
com padréo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou similar, quando necessaria a internagao
hospitalar, das doencas listadas na Classificagao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Saude, da Organizacdo Mundial de Saude, respeitadas as exigéncias minimas
estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto:

54 As agéncias de regulagdo exercem fungdo de “quase legislativa porque as agéncias recebem, por
lei, quando criadas, o poder de baixar normas com for¢a obrigatéria. Mas a funcao é quase legislativa
porque as normas das agéncias estdo colocadas abaixo das leis na escala hierarquica, podendo ser
invalidadas por decisao judicial, guando contrariem as leis, seja por infringéncia dos standards,
principios, diretrizes contidos na lei (principio do devido processo legal substantivo), seja por
inobservancia do processo de elaboracdo das normas, em que a participacdo do cidaddo constitui
exigéncia obrigatéria em vérias fases ( Di Pietro, 2024, p. 61).

55 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fun¢des de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
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com o caso da ANS (Martins (2011).

Deste modo, Martins (2011) explica que o poder normativo das agéncias
reguladoras surge de uma reinterpretacdo do principio da separacdo dos poderes,
envolvendo tanto a centralizagdo governamental quanto a descentralizacao
administrativa. Contudo, o poder de criar normas juridicas inferiores e subordinadas
a lei, é constitucionalmente atribuido ao Presidente da Republica, embora a lei possa
delegar essa funcdo a 6rgdos da Administracdo Publica ou a entidades autdbnomas,
como as autarquias, para assuntos especificos. Fun¢bes que exigem maior
flexibilidade na sua estrutura organizacional, com a atribuicdo de autonomia e de

poderes normativos, assim, atribuido as agéncias reguladoras (Martins, 2011).

A esse respeito, merece especial destaque, a diferenciacdo entre regular e
regulamentar, dada sua ambiguidade semantica e frequente confusdo no emprego
dos termos. Partindo-se do significado amplo, a palavra “regular” vem do termo em
latim, regularis, que quer dizer “regra”, algo de acordo com as normas. Enquanto que
‘regulamentar” diz respeito a criacdo de regras, normas ou regulamentos para
disciplinar determinada &rea ou atividade (Porto, 2024). Por sua vez, Di Pietro (2022)
diferencia a regulacdo como, sendo género enquanto que a regulamentacdo €
espécie, ou seja, regulacéo abrange, inclusive, a regulamentacéo (Di Pietro, 2022, p.
203).

A discussdo acerca do vocabulo equivoco (regulacdo/regulamentacdo) se
evidencia bastante pertinente, sobretudo com as recentes discussdes acerca da
regulacdo da midia, em que muitos tratam esses termos como Sinbnimos,

frequentemente os alternando no mesmo texto (Mota; albuguerque, 2013)56.

7

Na regulamentacdo, portanto, € responsabilidade do presidente sancionar,
promulgar e publicar as leis, além de emitir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo. Esses atos, que fazem parte da implementacdo das politicas publicas,
constituem a regulamentacgdo. Ja a regulacdo significa, agir e intervir na atividade
econdmica de um pais para proteger o interesse publico dos impactos das atividades

privadas e publicas nesse setor (Motta e Albuquerque, 2013).

Trazendo o debate em sentido analogo para o caso da ANS, a agéncia tem

publico e indicativo para o setor privado (Brasil, 1998)
56 De tal modo, que até o ministro Paulo Bernardo também nao soube estabelecer a diferenca entre
as duas categorias juridicas no caso da Anatel.
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abrangéncia em todo o territério nacional, como 6rgao de regulacédo, normatizacao,
controle e fiscalizacdo das atividades que garantam a assisténcia suplementar a
saude (Art. 1°). Sendo responsavel por, promover a defesa do interesse publico na
assisténcia suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto
as suas relacbes com prestadores e consumidores (Brasil, 2000). Incluindo a
competéncia de “elaborar o rol de procedimentos e eventos em saude, que
constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei no 9.656, de 3 de junho
de 1998, e suas excepcionalidades”, de acordo com o inciso terceiro do artigo 4°
(Brasil, 2000).

Ocorre que, paradoxalmente, a Lei dos Planos de Saude, precursora da ANS,
ao instituir o plano-referéncia de assisténcia a saude também delegou a agéncia a
competéncia de regulamentar as excessodes constantes dos incisos do Art. 10. O que
significa dizer que a ANS se transformou em um sistema combinado de regulacéo e
regulamentacao, conforme tratou (Motta e Albuquerque, 2013). Trata-se, portanto, de
poder derivado, de carater normativo, intrinseco a Administracdo Publica e que
devera estar de acordo com as normas que lhe sdo hierarquicamente superiores
(Grau, 2000).

No entanto, causa espécie o fato de que, embora a lei ordinaria impor a ANS
a referida funcédo de regulamentar as excessdes constantes dos incisos do Art. 10,
nao haver em todo o dispositivo da Lei 9.961/2000, expressa previsado legal para
regulamentacao, nos termos da Lei dos Planos de Saude, apenas apresenta o termo
regulacdo. Percebe-se, entdo que a interpretacdo da legislacdo regulatéria néo
encontra uniformidade, refletindo em constantes modificacdes na legislacdo do setor

da saude suplementar.

Nesse interim, invoca-se 0s ensinamentos do célebre jurista Pontes de
Miranda, ao lecionar que, sempre que no regulamento se insere o que se afasta, para
mais ou para menos da Lei, € nula, por ser contraria a Lei a regra juridica que se
tentou embutir no sistema juridico (Miranda, 1987 apud Dutra 2000, p. 251),
destacando-se, assim, a importancia da conformidade entre regulamentos e a lei. Em
outras palavras, quando um regulamento diverge significativamente da lei, seja para
ampliar ou restringir seus efeitos, a regra juridica inserida no regulamento é

considerada nula (Dutra, 2000).

Do mesmo modo, a questdo anterior se alinha ao terceito ponto analisado, a
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imprecisao de critérios objetivos para exame do rol de procedimentos. De acordo com
a tese firmada pelo STJ, as operadoras de planos de saude somente sédo obrigadas
a cobrir aquilo que consta na lista definida pela agéncia reguladora, com algumas

excecoes.

Para tanto, o STJ trouxe também uma flexibilizacdo para a norma, em que, ndo
havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do rol da ANS, a titulo
excepcional, ficou estabelecido os seguintes critérios para a cobertura do tratamento:
a) nado tenha sido indeferido expressamente, pela ANS, a incorporacdo do
procedimento ao rol da saude suplementar; b) haja comprovacdo da eficacia do
tratamento a luz da medicina baseada em evidéncias; c) haja recomendacdes de
orgaos técnicos de renome nacionais (como Conitec e Natjus) e estrangeiros; e d)
seja realizado, quando possivel, o dialogo interinstitucional do magistrado com entes
ou pessoas com expertise técnica na area da saude, incluida a Comissédo de
Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saulde Suplementar, sem
deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal, ante a
ilegitimidade passiva ad causam da ANS (Brasil, 2022).

A partir da pura e simples andlise seméantica do contexto normativo, acima
descrito, percebe-se que os critérios estabelecidos pelo STJ objetivam, na realidade,
justificar as referidas excessdes na fundamentacdo, substituido pelo termo
excepcional, designando algo que ocorre para além do limite estabelecido (Brasil,
2022). Em outras palavras, buscou-se parametros pré-estabelecidos para justificar

uma taxatividade mitigada®’, que por sua vez, ndo parece claro o suficiente.

E necessario, assim, questionar a validade desse modelo de discurso
jurisdicional que se baseia em uma mistura tedrica (como no termo, taxatividade com
excessdo)®8, se valendo da dogmatica doutrinaria (pseudo-doutrina)®® da decisédo
judicial, muitas vezes com o0 objetivo apenas de conferir-lhe autoridade e erudi¢céo
(Gongalves, 2015, p. 237).

Contudo, o objetivo aqui ndo é avaliar a corre¢ao ou incorrecao do julgamento

57 Termo derivado da tese firmada com base no critério objetivo da urgéncia, na possibilidade de
inutilidade de julgamento posterior e na interpreta¢éo conforme a vontade do legislador “o rol do art.
1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite a interposicdo de agravo de instrumento
quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questédo no recurso de
apelagao” (BRASIL, STJ. REsp n° 1.696.396/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, 2018).

58 Grifos nossos.

59 Grifos nossos.
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sobre os referidos parametros, mas sim mostrar que as decisdes judiciais carecem
de argumentos mais aprofundados, pois, do mesmo modo que, a falta de precisao
de conceitos e de enunciados é um problema na justica (Barros, 1992), as
fundamentacbes rasas, cujos critérios ndo abarquem o maximo de argumentos
possiveis relacionados para a justificacdo pelo rol taxativo, também ndo geram uma
adequada integracao entre a Saude Suplementar estabelecida na Constituicédo, e nao

garante a efetivagcdo do Direito Fundamental a Saude (Gongalves, 2015).

3 SEGURANGA JURIDICA E A FLEXIBILIZAGAO DO ROL DE
PROCEDIMENTOS DA ANS

3.1 Analise datese do rol de procedimentos da ANS fixada pelo
STJ quanto ao atendimento da seguranca juridica com base no
Artigo 926 do CPC.: a estabilidade, a integridade e a coeréncia das

decisodes.

O Cddigo de Processo Civil impde aos tribunais o dever de uniformizar a
jurisprudéncia, conforme estabelecido nos artigos 926 e 927 desse diploma legal. A
uniformizacdo no sistema juridico atual, orientada pelo Cédigo de Processo Civil,
busca proporcionar maior seguranca juridica as pessoas que recorrem ao Poder

Judiciario para resolver questdes conflitantes (Peixoto, 2018).

Destarte, o dever da uniformidade deriva da necessidade de os tribunais
evitarem a existéncia de divergéncia interna, o que dificulta a orientagcdo dos
jurisdicionados e dos proprios magistrados. Outrossim, a possibilidade de condensar
enunciados de sumula referentes a jurisprudéncia dominante do tribunal possui
especial lugar na uniformizacéo da jurisprudéncia, por servir de referéncia para os
magistrados jugarem futuros casos similares, embora n&o possuam teor obrigatorio,

guando ndo-vinculantes (Theodoro Janior, 2016).

Pertinente também, a provocacdo de Neves (2016) ao lembrar que o proprio
Superior Tribunal de Justica reconheceu a necessidade de uniformizagéo, pela

observancia de sua jurisprudéncia com escopo de manté-la firme e coerente,
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mantendo o sagrado compromisso com a justica e seguranca®. Isso porque néo se
pode deixar que a jurisprudéncia varie conforme as convic¢des pessoais de cada

magistrado, o0 que ensejaria um desservico as instituicdes (Neves, 2016, p. 486).

Nesse interim, o principio da seguranca juridica é elementar para alicercar 0s
precedentes jurisdicionais, porque a imprevisdo das decisdes judiciais acarretaria
instabilidade perante a ordem juridica. Deste modo, esta pautada no campo da
previsédo e na estabilidade no que tange aos precedentes jurisdicionais que as teses®!
juridicas dos Tribunais devem transparecer posicdo coerente e consistente (Avila,
2008).

Adotando posicionamento semelhante, Hartmann (2017) defende que os
principios tém efeito em todo ordenamento juridico, sobretudo, os constitucionais, 0s
quais devem ser observados criteriosamente, uma vez que sua violacdo € uma grave
ofensa a todo o sistema juridico. Portanto, as teses juridicas baseadas em
precedentes jurisdicionais permitem ao magistrado justificar suas decisbes em casos

recorrentes, utilizando tanto normas quanto principios®? para explicar suas razoes.

Nesse contexto, conforme expresso no art. 926 do CPC/2015, com base no
principio da seguranca juridica, a jurisprudéncia deve ser orientada pela uniformidade,
estabilidade, integridade e coeréncia. Em relacdo a uniformidade dos precedentes,
isso implica a obrigacéo dos tribunais de convergir em suas decisfes. Assim, se um
orgao de determinado tribunal tiver um entendimento diferente de outro, cabe a corte

superior resolver a divergéncia, alcangcando uma concluséo unificada (Brasil, 2015).

Feitas as consideracdes, faz-se mister trazer alguns elementos para a pré-

compreensdo® dos pontos centrais da tese aqui analisada, que servirdo como fontes

60 STJ - REsp: 593309 DF 2003/0167090-6, Relator: Ministro BARROS MONTEIRO, Data de
Julgamento: 17/08/2004, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 16/11/2004, p. 297.
Disponivel em: Superior Tribunal de Justica STJ - Recurso Especial: Resp 593309 DF 2003/0167090-
6 | Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br). Acesso em 22 jun. 2024.

61 Acerca da criacdo de teses, Avila faz uma importante distingio entre norma e texto normativo,
criticando as concepgdes difundidas pela doutrina sobre os principios e as regras juridicas,
reafirmando a normatividade dos principios, mas rejeitando sua banalizagdo, ao que menciona que as
“normas nao sao textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretagao
sistematica de textos normativos” (Avila, 2014, p.50).

62 Nesse sentido, a conversao dos textos legais em normas juridicas depende da elaboracéo de
significados pelo préprio intérprete, que, devido & obriga¢@o de fundamentar, precisam ser entendidos
por aqueles que os utilizam, inclusive como requisito para que possam ser compreendidos por seus
destinatarios (Avila, 2014, p.108-110).

63 Referéncia ao Circulo hermenéutico: “O compreender é dotado de um movimento circular: a
antecipacéo de sentido que faz referéncia ao todo somente chega a uma compreensao explicita na


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/7278273
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/7278273
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para fundamentacdo dos argumentos na analise da tese pela Taxatividade do Rol de

Procedimentos e Eventos de Saude da ANS, per si.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, responséavel pela edi¢éo e
atualizacdo do rol de procedimentos e eventos em saude, nos termos do Art. 4° da Lei
n° 9.961/2000, aprovou uma Resolucdo Normativa®* que incluiu 69 novas coberturas
obrigatorias, além de outras alteracées, que ampliam e qualificam a assisténcia aos

beneficiarios de plano de saude.

De acordo com a Diretoria Colegiada da ANS, para a edicdo da norma foi
avaliado um conjunto de critérios, entre os quais os beneficios clinicos comprovados,
o alinhamento as politicas nacionais de saude e a relacdo custo/efetividade (ANS,
2021).

Salientou-se, ainda, que Agéncia buscou melhorar a qualidade das discussfes
técnicas realizadas, com a ampliacdo da participacao da sociedade e a transparéncia
dada a todo o processo, formando um conjunto robusto de elementos analisados que

qualificou a tomada de decisao (ANS, 2021).

O fato que merece atencao e notoriedade é a declaracdo do entdo Diretor da
ANS, Rogério Scarabel, de que “pela primeira vez no processo de revisdo do Rol
foram utilizados, de modo sistematizado, dados de saude e informacdes financeiras
para a analise critica das avaliacbes econdmicas e para as estimativas de impacto

orcamentario de cada tecnologia”®.

Nessa perspectiva, percebe-se que a agéncia buscou inovar ao seguir a
tendéncia de reguladoras internacionais na utilizacdo de dados de saude para auxiliar
no processo de tomada de decisdo, com destaque para o uso de evidéncias de
ensaios clinicos randomizados (ECRs), estabelecidos como o padréo para determinar
a eficacia e o perfil de seguranca de intervencdes em saude, conforme demonstra
Ballalai et al (2019).

medida em que as partes que se determinam desde o todo, por sua vez, determinam o todo. [...] a
compreenséao do texto se encontra continuamente determinado pelo movimento antecipatorio da pré-
compreensao” (Gadamer, 1991, apud Grau, 2016).

64 Resolugdo Normativa - RN n° 465 de 24 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://lwww.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NDAz
Mw==

65 Pagina Digital da ANS. Disponivel em: https://www.ans.gov.br/aans/noticias-ans/consumidor/6207-
ans-define-novas-coberturas-dos-planos-de-saude.


https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NDAzMw==
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NDAzMw==
https://www.ans.gov.br/aans/noticias-ans/consumidor/6207-ans-define-novas-coberturas-dos-planos-de-saude
https://www.ans.gov.br/aans/noticias-ans/consumidor/6207-ans-define-novas-coberturas-dos-planos-de-saude
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Contudo, até a aprovacao dessa Resolucédo, a ANS tinha o entendimento de
gue o Rol de Procedimentos se tratava de um rol exemplificativo, ou seja, que traria
de hipéteses minimas de procedimentos e medicamentos a serem cobertos pelos
Planos de Saude (ANS, 2017). Logo, conforme expresso, no artigo 1° da resolucéo
vigente, RN n° 42856, é manifesto que se o rol constitui uma referéncia basica, ele
entdo é considerado como exemplificativo, ou seja, com o minimo que deve ser

coberto pelo Plano de Saude.

Esse também era o entendimento majoritario dos tribunais, que reiteradamente
julgavam as lides a favor do rol exemplificativo considerando, dentre os argumentos,
gue a lista de procedimentos ndo deve ser considerada uma limitacdo taxativa da
cobertura assistencial minima, pois € irrealista esperar que o consumidor, no momento
de contratar o Plano de Saude, conheca todos os procedimentos incluidos ou
excluidos na lista elaborada pela ANS. Isso € especialmente relevante, porque a lista
utiliza uma linguagem técnica, de dificil compreensédo para alguém sem formacéao
especifica, conforme tratamento dado a AC: 10907540620168260100-SP%’, cuja
relatora Rosangela Telles julgou ndo provido o recurso de um seguro de saude que
apelou contra a decisao de obrigacéo de cobertura para tratamento de autismo sob a

justificativa de o tratamento néo estar previsto do rol.

Importante destacar que na ocasido do julgamento citado, havia, inclusive, a
existéncia de simula consolidando o entendimento, em que diz ser abusiva a negativa
de cobertura de custeio de tratamento sob o argumento da sua natureza experimental
ou por nao estar previsto no rol de procedimentos da ANS (Sumula n° 102 do TJ-
SP)%8. Tinha-se assim, até o ano de 2020, o posicionamento do STJ, de forma
majoritaria, de que o rol da ANS era meramente exemplificativo, conforme

entendimento da terceira turma, a exemplo do Recurso Especial n® 1882735 — SP®,

66 Art. 1° - o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude, que constitui a referéncia basica para
cobertura assistencial minima nos planos privados de assisténcia a satde (Resolugcdo Normativa - RN
n° 428)

67 TJ-SP - AC: 10907540620168260100 SP 1090754-06.2016.8.26.0100, Relator: Rosangela Telles,
Data de Julgamento: 05/02/2018, 22 Camara de Direito Privado, Data de Publicag&o: 05/02/2018.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/889973054/inteiro-teor-889973091.
Acesso em: 22 jun. 2024.

68 Sumula n°® 102 do TJ-SP. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
sp/sumulas/sumula-n-102-do-tj-sp/1571912978 .

6 AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. PLANO DE SAUDE.
NEGATIVA DE COBERTURA. ROL DA ANS. EXEMPLIFICATIVO. 1. Recurso especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/889973054/inteiro-teor-889973091
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/sumulas/sumula-n-102-do-tj-sp/1571912978
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/sumulas/sumula-n-102-do-tj-sp/1571912978
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com reafirmacdo da jurisprudéncia daquela turma no sentido do carater

exemplificativo do referido rol de procedimentos da ANS, julgado em 08/02/2021.

Do mesmo modo, o CPC/157° prevé a elaboracdo de simulas nos paragrafos
do art. 926, com o principal objetivo de uniformizar o entendimento do Tribunal. O
primeiro paragrafo destaca que as sumulas devem ser elaboradas conforme o
regimento interno do Tribunal, alinhadas a jurisprudéncia dominante, ou seja, decisbes
reiteradas e semelhantes que formam precedentes. Ja o segundo paragrafo ressalta
a necessidade de que as sumulas sejam fundamentadas nas circunstancias faticas

gue originaram os precedentes (Brasil, 2015).

Entretanto, a quarta Turma adotou entendimento de que o Rol de
procedimentos da ANS é taxativo, posicionamento este que, em tese valida as
negativas apresentadas pelos Planos de Saude para coberturas de tratamento ndo
previstas no rol. Ou seja, se houvesse um tratamento ou procedimento nao previsto
no rol, mas, houvesse indicacdo médica neste sentido, ainda assim o Plano de Saude
néo era obrigado cobri-lo, a exemplo do AREsp 1544942 SP’1, que por unanimidade,
acolheu os embargos de declaragcéao, com efeitos modificativos.

Desse contexto, a auséncia de estabilidade em que foram submetidos tanto os

consumidores, quanto as operadoras de saude gera inegavel inseguranca juridica,

Administrativos n° 2 e 3/STJ). 2. O rol de procedimentos da ANS tem carater meramente
exemplificativo, sendo abusiva a negativa da cobertura pelo plano de salude do tratamento
considerado apropriado para resguardar a saude e a vida do paciente. 3. Agravo interno ndo provido.
(STJ - Agint no REsp: 1882735 SP 2020/0164233-5, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Data de Julgamento: 08/02/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢éo: DJe
12/02/2021). Disponivel em: Superior Tribunal de Justica STJ - Agravo Interno no Recurso Especial:
AgInt no Resp Xxxxx SP Xxxx/xxxxx-5 | Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br)

70 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente;
§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.; § 2° Ao editar
enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que
motivaram sua criagcdo (CPC/15).

1 PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EFEITOS MODIFICATIVOS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL. TRATAMENTO MEDICO.
NEGATIVA DE COBERTURA. ROL DA ANS. OMISSAO. EXISTENCIA. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. 1. S&o cabiveis embargos de declaragao
guando ha omisséo e contradi¢éo entre a fundamentacao e a concluséo do julgado. 2. N&o é abusiva
a recusa de cobertura, por parte das operadoras de planos de salde, dos tratamentos médicos,
meios e materiais que ndo estejam previstos no rol da ANS ou no contrato celebrado entre as partes
(REsp n. 1.733.013/PR). 3. Embargos de declarac¢do acolhidos com efeitos modificativos. Agravo
conhecido e recurso especial parcialmente provido.

(STJ - EDcl no Agint no AREsp: 1544942 SP 2019/0209023-1, Relator: Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, Data de Julgamento: 09/02/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
12/02/2021)


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1172224357/inteiro-teor-1172224377
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1172224357/inteiro-teor-1172224377
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conforme pontuou, Avila (2019), pois dependendo de qual turma (32 ou 42) julgasse o
processo, o resultado poderia variar significativamente. Paralelamente, as frequentes
negativas enfrentadas pelos consumidores de Planos de Saude, somaram-se
inmeros processos com o conddo de decidir se o procedimento deveria ou ndo ser
coberto (Barroso, 2009).

Os Planos de Saude, por sua vez, se utilizaram do argumento de que o rol de
procedimentos da ANS seria taxativo, ou seja, de que seriam apenas aquelas
hipoteses previstas no rol que deveriam ser cobertas, estando excluida qualquer outra
recomendacdo médica ndo prevista no rol. Tal argumento servia como base para
apresentar uma negativa ao consumidor que solicitava um tratamento ndo previsto no

rol, como, por exemplo, o tratamento de Terapia ABA para autismo (Xavier, 2023).

O argumento da negativa com base na suposta taxatividade do rol, pode ser
exemplificado pela Apelagéo Civel n°® 1005607-35.2021.8.26.00687% SP, em que a ré
recorreu sustentando, em sintese, que o meétodo ABA, prescrito pelo médico
assistente, sdo expressamente excluidas do contrato celebrado entre as partes, pois
ndo constam no rol de coberturas obrigatérias da ANS (TJ-SP, 2022), mas, no entanto,
a Resolugcdo Normativa 46973, de julho de 2021, da ANS ja previa a cobertura do
tratamento (ANS, 2021).

Xavier (2023) faz uma importante observacéao, ao afirmar que se o Rol da ANS
€ taxativo, implica que determinadas doencas ndo estdo incluidas na lista
mencionada, como no caso do autismo. No entanto, o autismo ja foi incorporado nas
coberturas do plano de saude, conforme a Resolucdo Normativa 539/22, emitida
recentemente pela ANS, porém, mesmo assim, 0s planos de saude tentam impedir o

tratamento, alegando que o rol é taxativo.

Nessa matéria, em cumprimento da referida Resolu¢do, a ministra Nancy
Andrighi, integrante da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), negou
provimento ao recurso especial da Amil Assisténcia Médica Internacional que
guestionou a cobertura do tratamento multidisciplinar para pessoa com transtorno do

espectro autista (TEA), e destacou que a Resolucdo Normativa (RN) 539/2022

72 Disponivel em: Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP - Apelagédo Civel: AC 1005607-
35.2021.8.26.0068 SP 1005607-35.2021.8.26.0068 | Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br)

3 RN 469 (ANS) Disponivel em:
https://lwww.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textolL ei&format=raw&id=NDA2


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1408152768/inteiro-teor-1408152830
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1408152768/inteiro-teor-1408152830
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDA2Mg==
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDA2Mg==
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ampliou as regras de cobertura assistencial para TEA (CNJ, 2023).

Cumprido os objetivos de situar o leitor quanto aos aspectos elementares que
envolveram as divergéncias e contextualiza-los, parte-se para andlise da tese, de
forma especifica, a partir dos julgados que a originou, 0 EREsp n°® 1886929 - SP e o
EREsp n° 1889704/ SP.

Preliminarmente, cumpre-se mencionar, a relevancia do julgamento dos
Embargos de Divergéncia nos Recursos Especiais EREsp n° 1886929 - SP’4, iniciado
em 16 de setembro de 2021, cujo tema em discussao diz respeito a definicdo da lista
de procedimentos de cobertura obrigatdria para os planos de saude, estabelecida pela
ANS e determinar se essa lista € exemplificativa ou taxativa, ou seja, se as operadoras
dos planos de saude podem ser obrigadas a cobrir procedimentos néo incluidos na
relacdo da agéncia reguladora (BRASIL, 2022).

Nesse momento, é importante registrar a consideracdo de Marinoni (2019)
acerca da importancia dos embargos de divergéncia na uniformizacdo da
jurisprudéncia, estando em perfeita harmonia com o art. 926 do CPC/2015. O seu
propdsito é uniformizar a jurisprudéncia interna dessas Cortes, cabem embargos de
divergéncia quando o acordao paradigma for da mesma turma que proferiu a deciséo
embargada, podendo ser confrontadas teses juridicas contidas em julgamentos de
recursos e de acfes de competéncia originaria, nos termos do Art. 1.043 do CPC/15
(Brasil, 2015).

No dia 08 de junho de 2022, foram julgados os Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial (EREsp) 1.886.929-SP e EREsp 1889704 SP. Esses embargos
trataram de uma acdo de obrigacdo de fazer com pedido de tutela de urgéncia, na
qual as doencgas em questdo nao estavam incluidas na lista de cobertura obrigatoria
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Em resumo, a controvérsia
envolveu a possibilidade de obrigar a operadora do plano de saude a cobrir
tratamentos e procedimentos médicos que ndo estdo incluidos na lista estabelecida

pela agéncia reguladora (Brasil, 2022).

No que se refere ao EREsp 1.886.929-SP, que tratou especificamente de um

74 Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&component
e=MON&sequencial=113721309&tipo_documento=documento&num_registro=202001916776&data=2

0200831&tipo=0&formato=PDF.


https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=113721309&tipo_documento=documento&num_registro=202001916776&data=20200831&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=113721309&tipo_documento=documento&num_registro=202001916776&data=20200831&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=113721309&tipo_documento=documento&num_registro=202001916776&data=20200831&tipo=0&formato=PDF
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paciente diagnosticado com esquizofrenia paranoide, foi decidido que o plano de
saude deve cobrir o tratamento nao incluido no rol da ANS. J4 o EREsp 1889704 SP
envolveu uma pessoa diagnosticada com autismo. E nesse ultimo caso, o STJ
determinou que o plano de salde era obrigado a custear o tratamento, pois a ANS ja
reconhece a terapia Applied Behavior Analysis (ABA)"®, especifica para transtornos
do espectro do autismo (BRASIL, 2022), no entanto, manteve a taxatividade, como
regra (Brasil, 2022).

Assim, por maioria de votos, restou estabelecido que o Rol de Procedimentos
e Eventos em saude é, em regra, taxativo, mas com excec¢fes. Ao todo, foram seis
votos a favor do rol taxativo: o relator, ministro Luis Felipe Salomao, os ministros Villas
Bbas Cueva, Raul Araujo, Marco Buzzi, Marco Aurélio Bellizze e a ministra Isabel
Gallotti. Com votos vencidos, em defesa do rol exemplificativo, ficaram somente trés

ministros: Nancy Andrighi, Paulo de Tarso Sanseverino e Moura Ribeiro (Brasil, 2022).

Ficou estabelecido, entdo, a tese’® de que o Rol de procedimentos e eventos
em saulde suplementar €, em regra, taxativo. Assim, a operadora de plano ou seguro
de salde nao é obrigada a arcar com tratamento ndo constante do Rol da ANS se
existe, para a cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja
incorporado ao rol, sendo possivel a contratacdo de cobertura ampliada ou a
negociacdo de aditivo contratual para a cobertura de procedimento extra rol (Brasil,
2022).

A tese prevé ainda que, excepcionalmente, serd possivel a cobertura indicada
pelo médico ou odontdlogo assistente, desde que: a) ndo exista substituto terapéutico
ou estando esgotados os procedimentos do Rol da ANS; b) a incorporagdo do
procedimento indicado ndo tenha sido expressamente indeferida pela ANS; c) haja
comprovacédo da eficicia do tratamento a luz da medicina baseada em evidéncias; d)
haja recomendacdes de 6rgdos técnicos de renome nacionais e estrangeiros; e, e)
seja realizado, quando possivel, o dialogo interinstitucional do magistrado com entes

Ou pessoas com expertise na area de saude (Brasil, 2022).

E importante destacar que, de acordo com a redacdo, 0s requisitos que

5> Conforme Resolucdo Normativa (RN) 539/2022

76 Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001916776&dt_publicacao=
03/08/2022
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permitem a excepcional admissao da cobertura de tratamento nédo incluido no rol da
ANS sado cumulativos. Em outras palavras, todos os requisitos devem estar presentes

para que a cobertura seja reconhecida, um ponto que sera retomado mais adiante.

Apresentados 0s pontos elementares da decisdo, segue-se a analise da tese
do rol de procedimentos da ANS fixada pelo STJ, quanto ao atendimento da
seguranca juridica com base no Artigo 926’7 do CPC em observancia a sua a

estabilidade, a integridade e a coeréncia.

Para inicio de discusséo, a analise aqui proposta se mantém sustentada na
linha tedrica da concepcéo juridica e social de Jurgen Habermas, profundamente
ligada a Teoria Discursiva do Direito que abrange tanto o aspecto legal quanto o moral
dos direitos humanos, sobretudo, do Direito a Saude, “que precisam ser interpretados”
como “direitos politicos” (Habermas, 1991, p. 121). Da mesma forma, sustenta-se a
importancia da atuacdo dos Tribunais Superiores na uniformizacdo das
jurisprudéncias e a necessaria busca da efetividade do artigo 926 do CPC em todos

o0s ramos do Direito.

Partindo-se dessas premissas, 0 que se pretende demonstrar sdo as
inconsisténcias evidenciadas nos fundamentos para fixacdo da referida tese, o que
pode levar a falta de previsibilidade no ordenamento juridico e inadequacdo aos
pressupostos de estabilidade, a integridade e a coeréncia, nos termos do artigo 926
do CPC. Além disso, ndo se pode ignorar 0s riscos a seguranca juridica decorrente
de atuacdes dos Tribunais que legitimam normas juridicas baseando-se em pretextos

e escolhas influenciadas pelo poder dominante (Lohmann, 2013).

Dito isso, parte-se para 0 primeiro pressuposto, o dever de estabilidade, que
esta relacionado com um segundo momento apds a uniformizagao, ou seja, a fixacao
da tese. O que implica em ndo se admitir que o préprio tribunal prolator do precedente
modifique constantemente de posicionamento. Assim, apenas com a uniformizagao e
com a estabilizacéo é que o precedente passa a ter efeito de fato, e guiar aqueles que

sejam por ele impactados (Peixoto, 2018, p. 165)

7T "Art. 926 - Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente: § 1.° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, 0s
tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante; 2.° Ao
editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes
que motivaram sua cria¢do." (Brasil, 2015).
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Contudo, parece irrazoavel a admissao de fixar uma tese com conddo de
uniformizar, mas permitir excecdes a norma, conforme a mais notéria inconsisténcia,
‘0 Rol de procedimentos e eventos em saude suplementar €, em regra, taxativo, mas
comporta excegdes”. Primeiro porque, a “exce¢éo”, destoa do cerne da controvérsia,
gue se restringia em definir se o rol da ANS era “taxativo ou exemplificativo”, conforme
argumentou o ministro Moura Ribeiro na ocasido de seu voto-vista (Brasil, 2022). E
segundo, porque a propria exce¢do descaracteriza o termo “taxatividade”, tanto em
termos semanticos, quanto em termos juridicos, estando intimamente relacionada
com a “certeza” do direito valido e sua “mutabilidade”, conforme aborda Torres Neto
(2016).

Nesse sentido, a taxatividade e a exceg¢ao se inserem na concomitancia da
possibilidade e da improbabilidade. Entdo pergunta-se, seria possivel a convivéncia
concomitante, entre a inseguranca ou instabilidade com necessidade de certeza no
Direito? Sem prejuizo ao complexo estudo da linguagem, assim como, a sua
variabilidade cientifica, as respostas podem nao ser univocas, mas pressupde uma
mutabilidade dos conceitos no Direito a partir da prépria indeterminacéo (Torres Neto,
2016).

Explicando, a certeza do direito, absorve uma conotacdo valorativa que
subjetivamente, significa poder confiar no direito. Nessa concepcédo, no Estado de
Direito, essa confianca auferida pelas normas juridicas orientam os comportamentos
sociais, e constroi-se a expectativa da conduta de terceiros, ao permitir uma estimativa
de probabilidade do agir social. Em outras palavras, a seguranca, envolve uma ideia

de garantia contra o acaso (Stamford, 1999, p. 259).

Por se tratar, também de ambiguidades, a excec¢édo a taxatividade gera também
um deslocamento das regras dentro do ordenamento juridico, como figuras de um
tabuleiro, movidas nao pelo proprio ordenamento, enquanto “entidade que em parte
se move seguindo regras”, mas, impde a atuagao do judiciario, enquanto “provedor da
forca normativa constitucional e sua funcédo estabilizadora” que em situacbes de

excecOes deixa de aplicar as suas préprias regras (Grau, 2006)"8.

A ideia acima serve como apéndice para ilustrar que a exce¢cado a horma nao

8 Eros Roberto Grau em apresentacgédo do livro Teologia Politica. In: SCHMITT, Carl. Teologia
Politica / Carl Schmitt: Tradug&o de Elisete Antoniuk; coordenagéo e supervisdo Luiz Moreira. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.
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tem conotacao de seguranca, pela falta de previsibilidade (Torres Neto, 2016), o que
resulta de uma incerteza de que o consumidor sera atendido em suas necessidades.
Ou seja, certeza de que ndo ha qualquer perigo a temer ou de que, se esta protegido
contra as ameacas. Além disso, critérios (parametros) de exce¢do nado resolvem o
problema do excesso de judicializacdo (Barroso, 2009), com um estado de
imprevisibilidade’ da norma. Pelo contrario, impde uma maior intervencao judiciaria
pelas continuas provocacfes advindas das hipéteses de negativa pelo plano de
saude.

Parece, todavia, ignorar-se a manutencao da jurisprudéncia necessaria para a
seguranca juridica nos termos do artigo 926 do CPC/15, em observancia a
estabilidade imposta pelo dispositivo. Contudo, a seguranca néo esta nas fontes, na
estrutura normativa, nas condi¢des de validade da norma juridica, mas, esta antes
nos modelos, no contetdo material das fontes, no procedimento, no plano da eficécia,
do mesmo modo que seguranca e certeza, hdo se opdem, pois, sao interdependentes
(Stamford, 1999, p. 259).

Contudo, as decisdes judiciais precisam também ser integras, ou seja, manter
a unidade do ordenamento juridico, dado o segundo pressuposto para a uniformizacéo
(Brasil, 2015). Trata-se, da exigéncia de se criar um postulado normativo em que se
opere a parte e o todo de forma harménica (Avila, 2014). Assim, o dever da Integridade
consiste em os Tribunais decidirem em conformidade com a unidade do ordenamento
juridico (Peixoto, 2018, p. 167).

Assim, o magistrado ndo pode decidir levando em consideracdo apenas o
direito civil, por exemplo, se, evidentemente no caso concreto, tém-se a aplicacdo de
normas constitucionais e administrativas. Assim, ha de ser considerada na hierarquia
das normas a que tenha um maior aspecto unitario, conforme disciplina Avila (2014).
Do mesmo modo, o caso do Rol de Procedimentos o Direito a saude® e o principio

da dignidade humana prevalecem em relagéo, por exemplo, as normas contratuais,

79 Acerca da a seguranca juridica com previsibilidade juridica, Augusto Delgado, coloca que o Direito
ndo pode se afastar dessas trés posturas: os aplicadores do Direito precisam trabalhar vendo a
seguranca juridica como um valor extrajuridico, como previsibilidade juridica, através dos efeitos
concretos que aquela decisao vai determinar, e também como um conjunto de garantias
constitucionais (Delgado, 2007, p. 05)

80 Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao (Brasil, 1988).
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posto que, o direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do
direito a vida (Brasil, 1988).

Nessa esteira, um dos fundamentos para a taxatividade do rol da ANS, segundo
a deciséao, repousa no funcionamento adequado do sistema de saude suplementar,
garantindo protecao, inclusive, para os beneficiarios — argumento que no plano
tedrico, atende ao pressuposto de integralidade em consonancia com o Cdodigo de
Defesa do Consumidor, que reconhece a vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo (Brasil, 1990). No entanto, na pratica, ndo foi demonstrado de que forma
a taxatividade pode proteger o consumidor, visto que a taxatividade enseja em
validacdo das negativas dos planos de saude perante a solicitagcdo de procedimentos
gue néo fazem parte do Rol.

Em contrapartida, argumentou-se também, que as operadoras de saude nao
poderiam ser prejudicadas, caso 0s planos tivessem de arcar indiscriminadamente
com ordens judiciais para a cobertura de procedimentos fora da lista da autarquia e
que a abertura do rol traria desequilibrio com reflexo econémico e social (Brasil, 2020).

Um ponto que merece destaque na discussdo é o fato de no REsp n°
1.886.929/SP terem solicitado habilitacdo, na condicdo de Amicus Curiae8l, a
Associacdo de Defesa dos Usuéarios de Seguros, Planos e Sistemas de Saude —
ADUSEPS, o Grupo de Atuacdo Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e
Distrital nos Tribunais Superiores - GAETS, e o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor — IDEC, os quais tiveram seus pedidos de habilitagdo indeferidos sob o
fundamento de que, ndo é admitido o ingresso quando a pretensao € dirigida para

tentar assegurar resultado favoravel a uma das partes envolvidas (Brasil, 2022).

Percebe-se que o peso maior da decisdo pela taxatividade foi evidentemente,
0 suposto desequilibrio econdmico, e suposto prejuizo das operadoras de saude em
detrimento da hipossuficiéncia do consumidor garantida por lei (Brasil, 2022).
Contudo, uma analise mais criteriosa demonstra que os argumentos foram produzidos

com base em uma retdrica protecionista da iniciativa privada e desprovida de

81 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercusséao social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagcéo de
pessoa natural ou juridica, érgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacéo (Brasil, 2015).
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fundamentos técnicos especificos, que de fato, pudesse avaliar 0s riscos.

O dever de integralidade vé-se também comprometido quando se desconsidera
as normas validas e vigentes, sobretudo, aquelas advindas da ANS, enquanto 6rgao
competente, responsavel pela fiscaliza¢do das operadoras de planos de salde e pela
regulacdo do mercado, tanto nos aspectos assistenciais como naqueles ligados a
atividade econdémica. Essa desatencédo, resulta em perda de objetivo da propria
agéncia, cuja finalidade € promover a defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas
relacbes com prestadores e consumidores, e contribuindo, assim, para o

desenvolvimento das acdes de saude no pais (ANS, 2000).

Com efeito, manter integridade consiste em decidirem em conformidade o
ordenamento juridico, ao que consta uma de suas decorréncias é justamente se evitar
e na melhor das hipéteses, tentar impedir o voluntarismo judicial e as argumentacdes
arbitrarias, ou seja, ordenamentos que se baseiam exclusivamente na lei (Peixoto,
2018), de tal sorte, que se estabeleca um freio a consignacéo de dois pesos e duas
medidas nas decisdes judiciais (Streck, 2021)

Apressa-se, portanto a inexisténcia de uma contradicdo légica dentro dos
diversos posicionamentos de um mesmo tribunal, ao que se abstrai o terceiro
pressuposto, o dever da coeréncia. Ha, no entanto uma tendéncia em se colocar a
integralidade no mesmo patamar semantico que a coeréncia, 0 que parece ser
inadequado, do ponto de vista de Peixoto (2018). Vez que, a integridade é
compreendida no ambito do ordenamento juridico, como um todo em busca de
unidade. Enquanto que a coeréncia da jurisprudéncia relaciona-se com uma linha de

entendimento coerente com o que vem sendo decidido (Peixoto, 2018, p. 168)

Para tanto, um aspecto relevante da coeréncia é a dupla implicagdo nas
decisdes, o tribunal que deve decidir com base em fundamentos que esteja disposto
a adotar em decisbes semelhantes, ou seja, em casos futuros. E, da mesma forma,
deve levar em conta as decisdes em casos semelhantes no passado. O que significa

dizer que os tribunais ndo podem ignorar seus proprios precedentes (Peixoto, 2018).

Nessa linha de raciocinio, e sem prejuizo da discussao sobre a competéncia
funcional da ANS em editar normas e nem da discussdo sobre autonomia

administrativa, um fato bastante curioso se descortinou no evento da fixacédo da tese.
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Foram estabelecidas quatro condicionantes a titulo de excecédo da taxatividade
fundamentadas apenas em Enunciados®? das Jornadas de Direito em Saude (Brasil,
2022).

Em contrassenso, ndo se considerou nenhuma nota técnica, administrativa ou
financeira, ou Resolucdo Normativa da ANS que amparasse 0s argumentos. A
participacdo da ANS, nesse particular campo das excecdes criadas na tese, se
restringe apenas a sua participacdo na Comissdo de Atualizagdo do Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar da ANS, e, ressalte-se, “quando
possivel”’, no dialogo interinstitucional do “magistrado” com entes ou pessoas com
expertise técnica na area da saude, sem deslocamento da competéncia do julgamento

ante a ilegitimidade® passiva ad causam da ANS (Brasil, 2022).

Com efeito, o STJ ignorou a prévia regulacdo da ANS e todo um arcabouco
jurisprudencial desde a sua implementacdo na Saude Suplementar do Brasil.
Contudo, como pressuposto da presente analise, deve-se notar que a compreensao
juridica da Saude Suplementar demanda didlogo com outras fontes, de forma que se
faz necessério harmonizar sempre a luz da constituicdo e de todo universo de
disposicéo infralegal, incluindo as normas técnicas editadas pela ANS, conforme

preconiza a Lei que a instituiu (Brasil, 2000).

8 ENUNCIADO N° 23. Nas demandas judiciais em que se discutir qualquer questao relacionada a
cobertura contratual vinculada ao rol de procedimentos e eventos em saude editados pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) recomenda-se a consulta, pela via eletrbnica e/ou expedicao
de oficio, a esta agéncia reguladora para os esclarecimentos necessarios sobre a questdo em litigio;
ENUNCIADO N° 33. Recomenda-se aos magistrados e membros do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e aos Advogados a analise dos pareceres técnicos da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) e da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS — Conitec para
auxiliar a prolagéo de decisdo ou a propositura da acéo. (Redacéo dada pela 11l Jornada de Direito da
Saude — 18/3/2019); ENUNCIADO N° 97. As solicitagdes de terapias alternativas ndo previstas no rol
de procedimentos da ANS, tais como equoterapia, hidroterapia e métodos de tratamento, ndo sédo de
cobertura e/ou custeio obrigatorio as operadoras de salde se nado estiverem respaldadas em
Medicina Baseada em Evidéncia e Plano Terapéutico com Progndstico de Evolugéo (CNJ, 2019).
Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/03/e8661c101b2d80ec95593d03dc1fld3e.pdf

83 Em Recurso Especial foi discutido a legitimidade passiva da ANS para figurar no polo passivo de
uma acao civil publica, cujo pedido principal € "declarar a nulidade dos reajustes efetuados nos
planos de saude [...], notadamente dos reajustes de 63,45%, em média, a partir da faixa etaria de 59
anos de idade". relacéo juridica estabelecida entre o consumidor e a operadora de plano de salde.
“Nao se vislumbra interesse direto da agéncia reguladora da satde suplementar (ANS) de modo a
justificar a sua presenca no polo passivo da lide”. Assim decidiu, o Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino (RECURSO ESPECIAL N° 1.384.604 — RS). Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=48008198&tipo=51&nreg=20130136718
7&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20150622&formato=PDF&salvar=false. Acesso em 23
jun. 2024.


https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=48008198&tipo=51&nreg=201301367187&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20150622&formato=PDF&salvar=false
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=48008198&tipo=51&nreg=201301367187&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20150622&formato=PDF&salvar=false
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Notavelmente, diante desse cenario, oportuno é o questionamento do professor
e jurista Lénio Streck, quando pergunta: Por que juizes e advogados relutam em
aplicar o artigo 926 do CPC? Posto que, nessa linha de compreenséao a aplicagao
coerente e integra do direito deveria acarretar na diminuicdo do nimero de Embargos
de Declaracéo, alterando também a sua fundamentacéo, deste modo, talvez o artigo

926 seja 0 mais importante do direito brasileiro (Streck, 2021).

Exigir coeréncia e integridade, implica que o cidaddo possui o direito
fundamental de receber uma resposta que esteja em harmonia com o conjunto
coerente do Direito, em vez de ter acesso apenas a opinido individual de juiz ou um
tribunal especifico. Contudo, em um pais que historicamente, valoriza a
independéncia judicial e a discricionaridade na interpretagcéo das leis, qualquer visao
que aponte para direcéo diversa € vista com desconfianca (Avila, 2019).

Enquanto, perdurar essa tradicdo, de “precedente a brasileira”, ndo exigir
uniformidade e previsibilidade nas decisGes judiciais levara inevitavelmente a
fragmentacdo jurisprudencial e inseguranca juridica. E nesse contexto, é de
importancia crucial compreender quais critérios os juizes empregam para decidir

casos que envolvem decisdes politicas, como o direito & satde (Avila, 2019).

E interessante observar que, a jurisprudéncia do STJ ja havia sinalizado a
validade da exclusdo de procedimentos fora do rol, ainda que sem concluir pela
taxatividade do rol. Isso porque, uma das intencdes da lei ao criar o plano de referéncia
obrigatério para todas as operadoras, foi instituir uma modalidade bésica que
permitisse a clara visualiza¢éo, por parte dos consumidores, autoridades e entidades
de defesa do consumidor, do preco e da qualidade dos servicos oferecidos (Silva,
2022).

Logo, ndo se justifica também colocar parametros de excepcionalidade, visto
que no rol j4 previa lista de excec¢des, conforme expresso no art. 10, § 1°, as excecdes
constantes dos incisos deste artigo serao objeto de regulamentacao pela ANS (Brasil,
1998), assim como nao encontra coeréncia falar em taxatividade de um rol que é
periodicamente alterado, para inclusao e exclusao de tecnologias em saude (Brasil,
2000).

Do mesmo modo, ndo é coerente a utilizacdo de conceitos, de “taxatividade,

em regra”’; “taxatividade com excegao”’, ou mesmo “taxatividade minima”, se
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inequivocadamente, todos esses conceitos se aproximam mais da tese da
exemplificatividade, na medida em que em todas as situacfes descritas, obrigam as
operadoras de saude a fazer a cobertura e custear os procedimentos néo listado no

rol.

Nesse caminho, o argumento do ministro Luis Felipe Salomé&o de que, a “nao
taxatividade” do rol implica em limitacdes indefinidas, também demonstra ser
incoerente, uma vez que, na propria lei ja havia previsdo de condicionantes ao
procedimento, com expressa definicdo do parecer médico para fins de determinar o
melhor tratamento (Brasil, 2022). Ou seja, a discricionariedade é médica, ndo do
consumidor. Contudo, o ministro foi ainda mais longe em sua tragica decisdo, quando
sopesou 0s interesses da iniciativa privada e do mercado dos planos de salde em
detrimento dos consumidores, enquanto classe hipossuficiente (Silva, 2022).

Em contrapartida, ndo foi referenciado os lucros exorbitantes das operadoras
de saude nos ultimos anos, onde somente no primeiro semestre de 2023, os planos
de saude registraram lucro liquido de R$ 2 bilh&es, segundo dados divulgados no dia
01/09/2023 pela ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar). Alia-se a esse
resultado as préaticas abusivas de reajustes, frequentemente superiores a 30%,
tornaram-se um grande peso para os consumidores. Os elevados lucros das
operadoras também séo resultado das recusas que impdem ao acesso completo dos
consumidores aos tratamentos e das recusas injustificadas de reembolso (Santos,
2023).

A guisa de conclusdo, para um adequado tratamento das questdes que
envolvem direitos fundamentais, vale-se de principios e valores que uniformizem as
decisdes, reconduzindo-as das especificidades para uma unidade axiolégica,
indispensavel para a compreensao do ordenamento juridico (Sarmento, 2018). Para
tanto, ndo se pode levar em conta uma regra isoladamente considerada, ainda que
apropriada para a hip6tese, mas, o0 conjunto das normas inserido no ordenamento,

pois, “ndo se interpreta o direito em tiras” (Grau, 2016, p. 86).

Da mesma forma, uma interpretacdo mais cuidadosa do art. 926 revela que o
juiz ndo pode apresentar um argumento que contradiga decisdes anteriores, a menos
que reconheca que os argumentos que fundamentaram suas decisOes estavam
errados ou que, atualmente, ndo fazem mais sentido. Do contrario, ndo respeitar a

integridade e a coeréncia do Direito, significa descumprir a lei (Streck, 2021).
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3.2 A flexibilizagdo do rol de procedimentos da ANS e sua

implicacdo na seguranca juridica.

Tomando como ponto de convergéncia as ideias sobre interpretacdo
elaboradas por Dworkin (1999) para enfrentar o tema aqui proposto, busca-se a
compreensdao do Direito como integridade, compreendido como € uma atitude
interpretativa, autorreflexiva e pautada nos principios da justica, da equidade e do
devido processo legal adjetivo. Nesse sentido, Dworkin (1999) defende que, as
decisdes judiciais precisam ser justificadas pelos argumentos de principios, e nao

argumentos de political.

Essa posicdo de Dworkin (1999) encontra imediata ressonancia quando
colocada frente aos precedentes que, de certa forma norteiam as decisdes dos juizes,
gue em busca de uma melhor resposta ou solucéo para um conflito transformam essas

decisbes em modelos a serem seguidos pelos demais intérpretes (Dworkin, 1999).

No entanto, Dworkin (1999) ressalva a importancia de que as decisfes nao se
realizem apenas pela mera assimilacdo, sem que se fagca uma andlise critica de como
e porque se chegou a determinado resultado ou determinada deciséo, se constituindo,
assim, em uma interpretacdo construtiva. Nessa légica, a integridade pede aos
legisladores que as normas criadas respeitem o ordenamento juridico como um

conjunto coerente de principios.

Feitas essas consideracdes teleoldgicas, a palavra flexibilizacdo, de um modo
geral, denota abrandamento, tornar flexivel ou menos rigido, reducdo ou eliminagéo
de regras ou medidas coercivas, abrandamento do rigor de leis ou normas, em
especial, daquelas que se constituem em entraves as relacfes econdmicas (Porto,
2024).

No entanto, a ideia de flexibilizac&o trazida para a discusséo, se aproxima mais
de uma interpretacédo extensiva, ou seja, aquela que amplia o sentido da norma, pois,
a norma disse menos do que ela queria, por isso amplia-se o sentido ou alcance delas,

em que, geralmente o intérprete utiliza-se do método teleolégico (Maximiliano, 2017).

Nesse contexto, de mudancas interpretativas, quanto ao tratamento do rol de
procedimentos, o sistema de Saude Suplementar tem também, realizado inimeras

alteracdes em suas diretrizes regulatérias no sentido de torna-las mais flexiveis e se
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adequarem as recentes modificacdes legislativas (Brasil, 2022). Sobretudo, apds
junho de 2022, quando a 22 Secao do STJ decidiu que o rol de procedimentos da ANS
era, em regra, taxativo, podendo ser mitigado quando atendidos determinados
critérios. Mas, também quando o Congresso Nacional editou a Lei n° 14.454/2022,
gue buscou superar a tese da taxatividade do Rol uniformizada pelo STJ através do
julgamento do EREsp 1.886.929-SP.

Assim, Lei n® 14.454/2022 alterou o art. 10 da Lei dos Planos de Saude (Lei n°
9.656/98), incluindo o § 123, que prevé o carater exemplificativo do rol da ANS, com
uma importante alteracdo no texto da lei, o dispositivo passou a usar a expressao,

“referéncia basica”, em referéncia a um minimo de procedimentos (Brasil, 2022).

No entanto, a mudanca legislativa provocou uma outra divergéncia, o STJ
decidiu que, embora a lei 14.454/2022 tenha alterado a configuragdo do rol de
procedimentos da ANS, seus efeitos ndo séo retroativos. Isso significa dizer, que o
Congresso Nacional, ao editar a Lei n® 14.454/2022, realizou uma interpretacao
auténtica para afastar qualquer duvida sobre a natureza exemplificativa do rol de
procedimentos e eventos em saude da ANS, mesmo com os temperamentos do § 134,
acrescentado ao art. 10 da Lei n°® 9.656/98 (Brasil, 2022).

De acordo com Batista e Costa (2006, p. 272), a Interpretacdo Auténtica é
aguela feita pelo Legislador, na mesma lei ou em lei sucessiva, ou seja, € um ato do

Poder Legislativo e por isso tem forca de lei e vale por seu carater absoluto.

Em decorréncia da nova interpretagao, a ministra Nancy Andrighi, inferiu no
sentido de que a edicdo da lei 14.454/22 pelo Congresso Nacional é suficiente para
permitir a superacao da tese firmada pela 22 secéo de que o rol de procedimentos é
taxativo. E defendeu que superveniéncia do novo diploma legal (Lei n® 14.454/2022)
foi capaz de fornecer nova solucao legislativa, antes inexistente, provocando alteragéo

substancial do complexo normativo.

No entanto, alude que o sentido colimado n&do vigora desde a data do ato
interpretado, mas apenas opera efeitos ex nunc, ou seja, a decisdo nao tem efeito
retroativo ja que a nova regra modificadora ostenta carater inovador. Portanto, embora

a lei nova ndo possa, em regra, retroagir, € possivel a sua aplicagdo imediata, ainda
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mais em contratos de trato sucessivo (REsp n® 2037616-SP)84.

Na prética, embora a lei nova ndo possa, em regra, retroagir, € possivel a sua
aplicacéo imediata, em contratos de trato sucessivo, mas, nos tratamentos de carater
continuado, deverdo ser observadas, a partir da sua vigéncia, as inovagoes trazidas
pela Lei n°® 14.454/2022, diante da aplicabilidade imediata da lei nova, exigindo-se,

para tanto, atendimento ao Enunciado 109 do CNJ®,

De uma forma didatica, a mudanca legislativa criou duas situagfes faticas: Na
primeira, se um cidadéo havia contratado o plano antes da vigéncia da nova lei, ou
seja, até 21/09/2022, o plano de saude néo é obrigado a pagar para ele o tratamento
prescrito. Isso porque até essa data, vigorava o rol taxativo e a Lei n°® 14.454/2022 néao
pode retroagir para mudar essa situacdo. Ja na segunda situacdo, no dia 22/09/2022,
entrou em vigor a Lei n® 14.454/2022, com aplicacdo imediata (e n&o retroativa). I1Sso
significa que, a partir dessa data, o plano de salde passou a ser obrigado a custear o
tratamento, preenchidos os requisitos do § 13 do art. 10 da Lei n® 9.656/98 (Brasil,
2022).

Nesse contexto, o0 sistema de salude suplementar precisa lidar com uma série
de problemas advindos ndo somente das recentes alteracdes legislativas, mas,
também, por interferéncias politicas, conforme explica Sposito (2023). Um desses
problemas é justamente a flexibilizacdo da taxatividade do rol da ANS, que traz falta
de previsibilidade e seguranca juridica. A nova atribuicdo de natureza exemplificativa
do rol trazida pela Lei 14.454/22 é vista como negativo para as operadoras de saude,
gue recebem as novas atribuicbes, como atos impositivos que buscam uma suposta
relativizacdo da Lei 9.656/98 (Sposito, 2023).

No entanto, embora a Lei 14.454/22 busque, em teoria, uma analise mais ampla
para a incorporacdo de novas tecnologias nos produtos de salde suplementar, o

8 STJ- Resp: 2037616- SP 2022/0355175-3. Relator/Ministra NANCY ANDRIGHI. Data do julgamento:
24/04/2024, S2, SEGUNDA SECAO. Data de Publicacdo: DJe 08/05/2024. Disponivel:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202203551753&dt_publicacao=08/05/20
24

8 Solicitado procedimento ou tratamento médico néo previsto no Rol da ANS, cabe verificar, além das
condicGes legais descritas no artigo 10, § 13 da Lei n°® 9.656/98: a) se existe, para o tratamento do paciente, outro
procedimento eficaz, efetivo e seguro j& incorporado ao Rol da ANS; b) se nédo foi indeferida pela ANS a
incorporacgdo do procedimento ou tratamento; ¢) se ha expressa exclusdo regulamentar ou legal em relacdo ao
procedimento ou tratamento solicitado; d) seha notas ou pareceres técnicos de 6rgdos tais como a Conitec e 0
NatJus que avaliaram tecnicamente a eficécia, acuracia e efetividade do plano terapéutico (CNJ: Enunciado n®
109). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/todos-0s-enunciados-consolidados-
jornada-saude.pdf. Acesso em: 13 jun. 2024.
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legislador ndo definiu os critérios para que essa flexibilizacdo do rol acontecesse de

forma clara e objetiva, conforme ja tratado (Brasil, 2022).

Pode-se inferir do texto legal que, para assegurar a cobertura de tratamentos
além daqueles listados pela ANS, € necessario comprovar, junto com a solicitagdo
meédica, a eficacia do tratamento por meio de evidéncias cientificas, bem como a
existéncia de uma recomendacédo do tratamento ou tecnologia por, no minimo, uma

instituicdo de renome internacional.

No entanto, devido ao conceito vago e ndo regulamentado, torna-se mais dificil
cumprir a nova legislacdo, visto que questionamentos como: quais Sd0 0S critérios
para caracterizar/comprovar a eficacia e a evidéncia cientifica? E o que sera
considerado como "6rgao de renome internacional” para a avaliagdo das tecnologias?

Torna o cenéario ainda mais obscuro.

Em relacdo ao reflexo da Lei n° 14.454/2022 no volume e o perfil da
judicializacéo contra a saude suplementar, os dados do CNJ apontam que em 2023,
houve uma retomada do crescimento da judicializacdo, mas que, até agosto, nao
havia superado os patamares pos-pandémicos registrados no segundo semestre de
2022. Mas, que Lei ndo prosperou em alterar os padrbes de conduta das operadoras

ou dos usuarios em relacéo a temas de cobertura assistencial. (CNJ, 2023).

As informacdes referentes ao padrao de judicializacdo do setor tem especial
relevancia para fins (in)conclusivos, pois refletem que a discussédo sobre se o rol é
taxativo ou meramente exemplificativo perderam o sentido. Com a superveniéncia do
novo diploma legal, Lei n® 14.454/2022, importa a partir de agora atender a protecao

da constitucionalidade da lei, sobretudo, no tocante ao Direito do consumidor.

Ficou evidente também que a interpretacdo data pelo colegiado que manteve a
taxatividade do rol, ndo era a vontade do legislador, uma vez que a tese foi superada
em incriveis trés meses apos a sua uniformizacao (Brasil, 2022). Ao que demonstrou
ser, ndo era também a vontade dos consumidores, que se mobilizaram para que

fossem atendidos os seus anseios (IDEC, 2024)88.

Assim, segundo o projeto de lei (PL n® 2033/2022) que alterou o entendimento

8 |DEC- Instituto de Defesa dos Consumidores. Pesquisa Idec/PUC-SP mostra que nova Lei do Rol ndo
impactou judicializagao contra planos de salde. Pagina virtual IDEC, 14/02/2024. Disponivel em:
https://idec.org.br/release/pesquisa-idecpuc-sp-mostra-que-nova-lei-do-rol-nao-impactou-judicializacao-contra-
planos-de
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da taxatividade do rol, explicitou que o judiciario, por uma questédo de interpretacéo,
completamente descolada da realidade, convencionou-se que o0 Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude seria um documento limitador, fora do qual nada
seria obrigatorio. Como consequéncia, milhares de pessoas que dependem dos
planos de saude para manter sua saude e vida se viram privadas do direito de receber
as terapias adequadas as suas condi¢fes, conforme indicadas pelos profissionais de

salde responsaveis por seu tratamento (Brasil, 2022).

Contudo, o desafio a ser superado e que importa impreterivelmente para a
seguranca juridica, se relaciona os critérios para cobertura de tratamentos nos planos
de saude na jurisprudéncia do STJ, visto que nem o judiciario nem o legislativo foi
capaz de estabelecer com precisédo e clareza os contornos dos critérios estabelecidos.
(Schulman, 2021).

Por outro lado, € também inegavel que o advento da Lei n® 14.454 trouxe muitas
vantagens para aqueles que necessitavam utilizar o judiciario para fazer valer o seu
acesso a saude, tendo em vista que, muitas vezes, os planos de saude se recusavam
a conceder certos tratamentos a pessoas que dele precisavam, conforme foi visto,
assim, a sancao da referida lei trouxe uma maior seguranca juridica a esses

consumidores (Silva, 2022).

Silva (2022) também destaca que os tratamentos ndo previstos no rol da ANS
s6 serdo aceitos quando cumprirem, pelo menos uma das condicionantes presentes
na Lei n° 14.454 e que sdo 0s mesmos parametros estabelecidos pela tese da
taxatividade do rol fixada pelo STJ, com a diferenca de que na tese, as quatro
condicionantes deveriam estar presentes concomitantemente. Entdo, mesmo que a
lei em questdo, seja um avanco no tema do acesso a saude, ela ndo reconheceu de
forma expressa em seu texto o rol do ANS como exemplificativo, causando também,

certa insegurancga (Silva, 2020, p. 20).

Consequentemente, apesar dos avancos significativos introduzidos pela Lei n°
14.454/22, o debate continua. Os consumidores buscam acesso efetivo a saude,
enquanto os planos de saude alegam nao poder cobrir todos os tratamentos e
ameacam reajustar 0S pre¢os caso sua posicdo nao prevaleca. Cabendo ao poder
publico mediar essa discussao, ja que ela afeta a sociedade como um todo, com o

objetivo de alcancar um equilibrio (Nunes et al, 2023).
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Assim, visto que a interpretacéo da legislacao regulatéria ainda nédo se encontra
uniforme, se destaca a importancia de acompanhar a regulacdo da saude
suplementar. Contudo, exsurge a necessidade de ordenamento juridico encontrar o
equilibrio entre essas duas posicdes, tanto para os planos de saude, garantindo que
continuem operando, dada sua importancia para o sistema de saude como um todo,
guanto para os consumidores dos servi¢os essenciais de saude, de forma que ambos

consigam exercer seus direitos de maneira efetiva.

E evidente que o tema & complexo, por envolver principios constitucionais e
valores axiolégicos de grande importancia. No entanto, o debate sobre os
procedimentos nao previstos no rol da ANS deve ser continuo, uma vez que esta
estabelecido sua alteracdo a cada seis meses e as operadoras precisam se ajustar as
novas tecnologias. E ao mesmo tempo, € uma oportunidade de se discutir as politicas

de saude vigentes em prol de uma melhor assisténcia.

Nesse sentido, € imprescindivel relembra-se o artigo 926 do CPC/15, uma vez
que, em especial, traz de forma contundente a necessidade de prestigio da seguranca
juridica e no agir do Estado-Juiz. Contudo, € igualmente importante para se definir
uniformizacdo jurisprudencial saber quais critérios devem ser analisados, pois senao
bem analisados corre-se o risco de resolver um problema e criar outro (Wambier,
2015).

Deste modo, o caso dos julgamentos dos EREsp 1886929 e EREsp 1889704
deixou evidente a necessidade de se respeitar a coeréncia e a integridade no amago
da uniformizacéo, ndo podendo o julgador se revestir de inconteste posicionamento
politico. Mas, também, ha necessidade de que as decisdes judiciais sejam justificadas
por argumentos de principios, sobretudo, dos principios constitucionais e da dignidade
humana (Dworkin,1999).

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana estd profundamente
ligado ao Estado Democratico de Direito, pois assegura que as hormas processuais
sejam criadas para beneficiar o ser humano, e ndo o contrario. Da mesma forma, o
principio da seguranca juridica ajuda a garantir a correta aplicacdo das normas e do
entendimento predominante, respeitando a norma estabelecida como dominante e
evitando mudangas abruptas que poderiam causar prejuizos aos jurisdicionados
(Schulman, 2021).



71

CONSIDERACOES FINAIS

A regulacéo da saude suplementar comegou com a Lei n° 9.656/98 e a criagdo
da ANS em 2000, embora o setor privado operasse sem controle governamental. A
ANS, vinculada ao Ministério da Saude, regula para proteger consumidores, garantir
cobertura completa e integrar o setor privado com o SUS, visando melhorar a

qualidade e acessibilidade dos servigos.

A cobertura dos planos de salude € uma questéo litigiosa, apesar do Rol da
ANS ser atualizado com novos tratamentos. Recentemente, o STJ reafirmou o carater
taxativo do rol, implicando que os planos néo precisam cobrir procedimentos ndo
listados, suscitando criticas sobre sua adequacdo as necessidades de saude da

populacao.

A judicializacdo da saude suplementar no Brasil cresce, equilibrando direitos
dos consumidores e obrigacfes das operadoras. O Judiciario, as vezes acusado de
ativismo, busca aplicar valores constitucionais com cautela para nao afetar a

seguranca juridica e a viabilidade das operadoras.

O direito deve garantir ordem estavel, previsivel e fundamentada, respeitando
expectativas dos cidadaos. A integracdo de sistemas juridicos no Brasil promove
direitos fundamentais e reduz litigios, destacando a seguranca juridica como essencial
durante crises como a pandemia, exigindo um judiciario proativo, mas nao arbitréria,

em suas decisoes.

Os principios constitucionais devem ser seguidos rigorosamente, na
uniformizacdo da jurisprudéncia, pois sua violacdo compromete o sistema juridico,
reforcando a importancia da jurisprudéncia ser estavel, integra e coerente,

promovendo seguranca no ordenamento juridico.

A deciséo, que inclui excec¢des no rol taxativo da ANS, enfrentou resisténcias
de defensores dos direitos humanos e consumidores, que se sentiram prejudicados
pelas negativas dos planos de saude em cobrir tratamentos médicos e odontoldgicos.
Do debate sobre a taxatividade do rol da ANS surgiram duas correntes: Das
operadoras de saude que apoia sua taxatividade para equilibrio econémico, protecdo
aos beneficiarios e clareza nas coberturas; e a dos consumidores, que defendem um

rol exemplificativo para incluir tratamentos néo listados pela ANS, especialmente para
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grupos vulneraveis, como pessoas com deficiéncia e doencas raras.

No entanto, mesmo sendo promulgada a Lei 14.454/2022 em resposta as
criticas de ativismo judicial e protecdo a iniciativa privada, a controvérsia ainda
persiste, pelo fato de permanecerem critérios ndo suficientemente objetivos para

sanar as duvidas e incertezas dos consumidores

A vista dessa situacdo, foi possivel conjeturarmos muitas incongruéncias
acerca do atendimento ao dispositivo o qual prevé o dever do tribunal em de manter
as leis estaveis, integras e coerentes. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica
reconheceu a necessidade de uniformizacdo para manter a justica e a seguranca
juridica, mas, a andlise reafirma a necessidade de maior precisdo e consisténcia nas
normativas e decisdes judiciais, garantindo a efetiva protecdo dos consumidores e a
promocéao do direito fundamental & saude, em conformidade com a Constituicao.

Assim, a taxatividade do rol com possibilidade de excec¢Bes abre espaco para
novas disputas e interpretacdes, exigindo uma analise equilibrada para proteger os
direitos dos consumidores sem prejudicar as operadoras de saude. A decisdo também
aborda o principio constitucional da Vedacdo ao Retrocesso Social, que impede

retrocessos em direitos sociais ja garantidos.

A intervencao judicial nos contratos de plano de salude é vista como necessaria
para equilibrar relacdes contratuais desiguais e proteger o direito constitucional a

salde, mas deve ser aplicada de maneira a evitar inseguranca juridica.

Os argumentos utilizados para justificar a taxatividade do rol da ANS,
fundamentados na protecdo econémica das operadoras de saude, ndo se sustentam
guando confrontados com a necessidade de assegurar o direito a saude e a dignidade
humana. Ademais, a exclusédo de contribui¢cdes relevantes de entidades defensoras
dos direitos dos consumidores, sob 0 argumento de que estas buscavam um resultado
favoravel, revela uma tendéncia protecionista em detrimento da hipossuficiéncia do

consumidor.

A seguranca juridica ndo pode ser mantida quando a integridade das decisdes
judiciais € comprometida por interesses econémicos, e a coeréncia do Direito é
sacrificada pela introducéo de excec¢des que desvirtuam o conceito de taxatividade.
As decisdes judiciais devem ser fundamentadas em uma compreensdo harmdnica e

unitaria do ordenamento juridico, garantindo que os direitos fundamentais sejam
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interpretados e aplicados de forma uniforme e previsivel.

Conclui-se, que a analise da tese de “Taxatividade com excec¢des”, do rol de
procedimentos da ANS fixada pelo STJ, sob a luz do Artigo 926 do CPC com base na
Teoria Discursiva do Direito e do Direito como integridade, revela sérias
inconsisténcias que comprometem a seguranca juridica em seus pressupostos de

estabilidade, integridade e coeréncia do ordenamento juridico.

Do mesmo modo, a fixacdo de uma tese que, embora taxativa, admite
excecoes, demonstra uma contradicao fundamental ao conceito de taxatividade, além
de enfraquecer a previsibilidade e a confianca no Direito. Além disse, a fixacdo de
uma tese que é contraria ao anseio popular demonstra-se inconveniente e uma afronta

ao Direito & Saude, que precisam ser interpretados como direitos politicos.

Demonstra-se que a esséncia do Estado de Direito estd4 estruturada na
instituicdo que constrange o poder soberano a agir conforme a vontade da sociedade
por meio de normas gerais e as instituicoes ligadas a elas. Conforme evidenciado pela
reacdo da sociedade civil, em contrariedade a tese, o que resultou em edi¢céo de lei

com entendimento contrario e necessaria superveniéncia sobre a tese.

Assim, como na compreensdo de que a separacdo dos poderes, juntamente
com a ideia de que, o poder deve atender as necessidades e a vontade de todos os
individuos sob sua jurisdicdo, permite a expansao do espaco para a participacao

politica das forcas sociais na criagdo das normas que regulam a vida em sociedade.

REFERENCIAS

AGENDA DE PESQUISA DE SAUDE NO BRASIL: Uma anélise a partir da
producdo académica da Fiocruz. 2005. 1. v. 171. f. Tese (Doutorado em Ciéncia
da Informagé&o) — Escola de Comunicagéo, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2005.

ANICETO, D. L. F. P. Anvisa e o uso off-label de medicamentos: as relacdes
entre evidéncia e regulacao. Dissertacdo (Mestrado): Universidade Federal do
Ceard. Fortaleza, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/49579.
Acesso em: 19 jun. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. ANS define novas coberturas
dos planos de saude, 2021. Disponivel em: https://www.ans.gov.br/aans/noticias-
ans/consumidor/6207-ans-define-novas-coberturas-dos-planos-de-saude Acesso em
19 de jun. 2024.



https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/49579
https://www.ans.gov.br/aans/noticias-ans/consumidor/6207-ans-define-novas-coberturas-dos-planos-de-saude
https://www.ans.gov.br/aans/noticias-ans/consumidor/6207-ans-define-novas-coberturas-dos-planos-de-saude

74

AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. Caderno de Informacéo de
Saude Suplementar: beneficiarios, operadoras e planos. Rio de Janeiro: ANS,
2019. Disponivel em https://www.gov.br/ans/pt-br/arquivos/acesso-a-
informacao/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor/informacoes-gerais/total-
cad-info-jun-2019.pdf Acesso em: 10 jun. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. Resolucdo Normativa - RN n°
465 de 24 de fevereiro de 2021. Atualiza o Rol de Procedimentos e Eventos em
Saude que estabelece a cobertura assistencial obrigatéria a ser garantida nos
planos privados de assisténcia a saude contratados a partir de 1° de janeiro de 1999.
Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextolL ei&form
at=raw&id=NDAzMw==. Acesso em 19 de jun. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. Resolu¢&o Normativa - RN n°
469, de 09 de julho de 2021. Altera a Resolucédo Normativa - RN n°® 465, de 24 de
fevereiro de 2021, que dispde sobre o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
no ambito da Saude Suplementar, para regulamentar a cobertura obrigatoria de
sessfes com psicologos, terapeutas ocupacionais e fonoaudiélogos, para o
tratamento/manejo do Transtorno do Espectro Autista (TEA). Brasilia, 2021.
Disponivel em:
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoL ei&forma
t=raw&id=NDA2Mg==. Acesso em 19 de jun. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. Resolu¢&o Normativa - RN n°
428, de 7 de novembro de 2017. Atualiza o Rol de Procedimentos e Eventos em
Saude, que constitui a referéncia basica para cobertura assistencial minima nos
planos privados de assisténcia a saude, contratados a partir de 1° de janeiro de
1999. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoL ei&form
at=raw&id=MzUwMg== Acesso em 19 de jun. 2024.

ARAGAO, A. S. Curso de direito administrativo / Alexandre Santos de Arag&o. —
2.ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

AVILA, H. Palestra de Humberto Avila sobre Seguranca Juridica, Tributacéo e
Desenvolvimento. Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial — ETCO. Youtube, 25
de junho de 2019. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=RuchoKYtTIg&t=1921s

Acesso em: 23 jun. 2024.

AVILA, H. Teoria dos Principios: da definicéo a aplicagc&o dos principios
juridicos. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

BALLALAI, A; SOUZA, N. N. R.; SILVA, J. F. A,; SUAVINHA, M. M.; SOUSA, C. F;
DECIMONI, T. C.; RUFINO, C. Dados de mundo real no processo de tomada de
decisdo: uma analise sob a perspectiva do sistema brasileiro de saude
suplementar. Painel de especialistas. JBES: J Bras. Econ. Saude, V. 11 N° 3, 2019.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Andre-Ballalai-



https://www.gov.br/ans/pt-br/arquivos/acesso-a-informacao/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor/informacoes-gerais/total-cad-info-jun-2019.pdf
https://www.gov.br/ans/pt-br/arquivos/acesso-a-informacao/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor/informacoes-gerais/total-cad-info-jun-2019.pdf
https://www.gov.br/ans/pt-br/arquivos/acesso-a-informacao/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor/informacoes-gerais/total-cad-info-jun-2019.pdf
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NDAzMw==
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NDAzMw==
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDA2Mg==
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDA2Mg==
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MzUwMg==
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MzUwMg==
https://www.youtube.com/watch?v=RuchoKYtTIg&t=1921s
https://www.researchgate.net/profile/Andre-Ballalai-2/publication/339197791_Dados_de_mundo_real_no_processo_de_tomada_de_decisao_uma_analise_sob_a_perspectiva_do_sistema_brasileiro_de_saude_suplementar/links/5e49a788a6fdccd965ac35c1/Dados-de-mundo-real-no-processo-de-tomada-de-decisao-uma-analise-sob-a-perspectiva-do-sistema-brasileiro-de-saude-suplementar.pdf

75

2/publication/339197791 Dados de mundo real no processo de tomada de deci
sao_uma_analise_sob a_ perspectiva_do_sistema brasileiro_de saude suplementa
r/links/5e49a788a6fdccd965ac35cl/Dados-de-mundo-real-no-processo-de-tomada-
de-decisao-uma-analise-sob-a-perspectiva-do-sistema-brasileiro-de-saude-
suplementar.pdf Acesso em 22 de jun. 2024.

BARBOSA, M. J. C. Comentérios ao Cddigo de Processo Civil. 14. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2008.

BARROS CARVALHO, P. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2007.

BARROS, H. G. Pontes de miranda, o direito como ciéncia positiva. (Palestra
proferida no encerramento da Semana de Estudos Juridicos em comemoragéo ao
Centenario de Pontes de Miranda, realizada em Maceid, abril de 1992. Disponivel
em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/informativo/article/view/262/2
28Acesso em: 22 jun. 2024.

BARROSO, L.R. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a
saude, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacao
judicial. In: Temas de direito constitucional, t. IV, 2009. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/es/estudobarroso.pdf. Acesso: 15 jun. 2024.

BARROSO, L.R. Judicializacéo, ativismo judicial e legitimidade democratica.
[Syn]Thesis, Rio de Janeiro, vol.5, n° 1, 2012.

BATISTA, R. F. J. e COSTA, J. P. Introducéo a ciéncia do direito. Juazeiro: Ed. e
Gréfica Franciscana, 2006.

BELLO,E.; ENGELMANN, W. Metodologia da pesquisa em direito [recurso
eletrénico] /coordenadores Enzo Bello, Wilson Engelmann. - Caxias do Sul, RS :
Educs, 2015. Disponivel em:

https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook metodologia_da pesquisa.pdf. Acesso
em: 20 mar. 2024.

BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.

BONAVIDES, P. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6. ed. Sdo Paulo: 2013.
BRAGA, S. J. Lei pde fim ao rol taxativo da ANS: reflexo econdmico e o custo

social. Conjur, 2022. Disponivel em: Séergio Braga: Lei pde fim ao rol taxativo da
ANS (conjur.com.br). Acesso em: 25, jun. 2024.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial - REsp n° 1.696.396/MT,
Rel. Min. Nancy Andrighi. Data do julgamento: 5 de Dez. de 2018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/661785892/inteiro-teor-661785901
Acesso em: 20, jun. 2024



https://www.researchgate.net/profile/Andre-Ballalai-2/publication/339197791_Dados_de_mundo_real_no_processo_de_tomada_de_decisao_uma_analise_sob_a_perspectiva_do_sistema_brasileiro_de_saude_suplementar/links/5e49a788a6fdccd965ac35c1/Dados-de-mundo-real-no-processo-de-tomada-de-decisao-uma-analise-sob-a-perspectiva-do-sistema-brasileiro-de-saude-suplementar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Andre-Ballalai-2/publication/339197791_Dados_de_mundo_real_no_processo_de_tomada_de_decisao_uma_analise_sob_a_perspectiva_do_sistema_brasileiro_de_saude_suplementar/links/5e49a788a6fdccd965ac35c1/Dados-de-mundo-real-no-processo-de-tomada-de-decisao-uma-analise-sob-a-perspectiva-do-sistema-brasileiro-de-saude-suplementar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Andre-Ballalai-2/publication/339197791_Dados_de_mundo_real_no_processo_de_tomada_de_decisao_uma_analise_sob_a_perspectiva_do_sistema_brasileiro_de_saude_suplementar/links/5e49a788a6fdccd965ac35c1/Dados-de-mundo-real-no-processo-de-tomada-de-decisao-uma-analise-sob-a-perspectiva-do-sistema-brasileiro-de-saude-suplementar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Andre-Ballalai-2/publication/339197791_Dados_de_mundo_real_no_processo_de_tomada_de_decisao_uma_analise_sob_a_perspectiva_do_sistema_brasileiro_de_saude_suplementar/links/5e49a788a6fdccd965ac35c1/Dados-de-mundo-real-no-processo-de-tomada-de-decisao-uma-analise-sob-a-perspectiva-do-sistema-brasileiro-de-saude-suplementar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Andre-Ballalai-2/publication/339197791_Dados_de_mundo_real_no_processo_de_tomada_de_decisao_uma_analise_sob_a_perspectiva_do_sistema_brasileiro_de_saude_suplementar/links/5e49a788a6fdccd965ac35c1/Dados-de-mundo-real-no-processo-de-tomada-de-decisao-uma-analise-sob-a-perspectiva-do-sistema-brasileiro-de-saude-suplementar.pdf
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/informativo/article/view/262/228
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/informativo/article/view/262/228
https://www.conjur.com.br/dl/es/estudobarroso.pdf
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook_metodologia_da_pesquisa.pdf
https://www.conjur.com.br/2022-out-18/sergio-braga-lei-poe-fim-rol-taxativo-ans/
https://www.conjur.com.br/2022-out-18/sergio-braga-lei-poe-fim-rol-taxativo-ans/
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/661785892/inteiro-teor-661785901

76

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. STF - ADI: 1931 DF, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 07/02/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
08/06/2018) Disponivel em: Supremo Tribunal Federal STF - Acéo Direta de
Inconstitucionalidade: Adi 1931 DF | Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br) Acesso em: 30
abr. 2024.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei — PL n® 2033 de 13 de julho de
2022. Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos
privados de assisténcia a saude, para estabelecer hipoteses de cobertura de
exames ou tratamentos de salde que nado estao incluidos no rol de procedimentos e
eventos em saude suplementar. Transformada na Lei Ordinaria 14454/2022.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=233254
1&fichaAmigavel=nao Acesso em: 23 jun. 2024.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado, 1988.

BRASIL. Lei n. 13.105, de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil, 2015.
Disponivel em: http://www2.senado.leq.br/bdsf/handle/id/507525. Acesso em: 26 abr.
2024.

BRASIL. Lei n® 14.454, de 21 de setembro de 2022. Altera a Lei n®9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispde sobre os planos privados de assisténcia a saude,
para estabelecer critérios que permitam a cobertura de exames ou tratamentos
de saude que nédo estao incluidos no rol de procedimentos e eventos em saude
suplementar. Disponivel em: https://www.planalto.qgov.br/ccivil_ 03/ ato2019-
2022/2022/lei/114454.htm Acesso em: 26 abr. 2024.

BRASIL. Lei n® 9.656 de 3 de junho de 1998. Dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9656.htm Acesso em: 16 mai. 2024.

BRASIL. Lei n® 9.961 de 28 de janeiro de 2000. Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9961.htm

Acesso em: 16 mai. 2024.

BRASIL. STJ. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial: EREsp: 1886929 SP
2020/0191677-6, Data de Julgamento: 08/06/2022, S2 - SEGUNDA SECAO, Data
de Publicacéo: DJe 03/08/2022) Disponivel em: Superior Tribunal de Justica STJ -
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial: Eresp 1886929 SP 2020/0191677-6
| Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br) Acesso: 20 jun. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de divergéncia em REsp N°
1.889.704 - SP. TJ - EREsp: 1889704 SP 2020/0207060-5, Data de Julgamento:
08/06/2022, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 03/08/2022 Superior
Tribunal de Justica STJ - Embargos de Divergéncia em Recurso Especial: Eresp
1889704 SP 2020/0207060-5 | Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br). Acesso: 20 jun.
2024.



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768110440
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768110440
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2332541&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2332541&fichaAmigavel=nao
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/507525
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14454.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14454.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9656.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9961.htm
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1599608142
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1599608142
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1599608142
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1599608143
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1599608143
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1599608143

77

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial - REsp n® 1712163 / SP
(2017/0182916-7). Ministro MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento: 08/11/2018, S2
- SEGUNDA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 26/11/2018 RT vol. 1003 p. 485)
Disponivel em: Superior Tribunal de Justica STJ - Recurso Especial: Resp 1712163
SP 2017/0182916-7 | Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br) Acesso em: 17 jun. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial- REsp n®1.743.330 - AM
(2018/0123216-2). Relator: MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento: 11/04/2023, T3
- TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/04/2023) Disponivel em: Superior
Tribunal de Justica STJ - Recurso Especial: Resp 1743330 AM 2018/0123216-2 |
Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br) Acesso em: 10 jun. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Extraordinario com Agravo n°® ARE
639.337 AgR/ SP. Relator: Min. Celso de Mello - Segunda Secao. Data do
julgamento: 23 ago. 2011. Disponivel em: Supremo Tribunal Federal STF - Recurso
Extraordinario com Agravo: Are 639337 SP | Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br).
Acesso em: 17 jun. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siumula n° 333. Cabe mandado de seguranca
contra ato praticado em licitagcdo promovida por sociedade de economia mista ou
empresa publica. (SUMULA 333, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2006, DJ
14/02/2007, p. 246) Disponivel em: Sumula n. 333 do STJ (Superior Tribunal de
Justica) | Jusbrasil Acesso em: 19 jun. 2024.

BRESSER, P.L. C. Reforma do Estado para a cdadania: A reforma gerencial
brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34. Brasilia: ENAP, 1998.
CAMARA, A. F. O novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2016.
CANOTILHO, J. G. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 Ed. Sao
Paulo: Almedina, 2013.

CAVALCANTI FILHO, T. O problema da seguranca no direito. Séo Paulo: LTr.
1994 p. 50.

CHALHOUB, S. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte imperial. 22 ed.
Séao Paulo: Companhia das Letras, 2017.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Enunciados da |, Il e lll jornadas de direito
da saude do conselho nacional de justica- | Jornada de Direito da Saude, 2019.
Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2019/03/e8661¢c101b2d80ec95593d03dc1f
1d3e.pdf Acesso em: 23 jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Novos Enunciados aprovados na VI
Jornada de Direito da Saude- FONAJUS, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/enunciados-aprovados-vi-jornada-
saude.pdf Acesso em: 23 jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. STJ: Tratamento multidisciplinar de
autismo deve ser coberto de maneira ampla por plano de saude. Comité de


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2106311773
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2106311773
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1811457558
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1811457558
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1811457558
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/22932599
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/22932599
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/sumulas/sumula-n-333-do-stj/1289710902
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/sumulas/sumula-n-333-do-stj/1289710902
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2019/03/e8661c101b2d80ec95593d03dc1f1d3e.pdf
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2019/03/e8661c101b2d80ec95593d03dc1f1d3e.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/enunciados-aprovados-vi-jornada-saude.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/enunciados-aprovados-vi-jornada-saude.pdf

78

Saude — RJ. Publicado em 13/04/2023. Disponivel em:
https://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-de-saude-rj/stj-tratamento-multidisciplinar-
de-autismo-deve-ser-coberto-de-maneira-ampla-por-plano-de-
saude/#:~:text=A%20ministra%20destacou%20que%2C%20ap%C3%B3s,de%20co
bertura%20assistencial%20para%20TEA Acesso em: 20 de jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Estatisticas Processuais do Direito a
Saude: processos novos da saude Suplementar/ Planos de Saude. Painel analitico,
2024. Disponivel em:https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=a6dfbee4-bcad-
4861-98ea-4b5183e29247&sheet=87f247a-22e0-4a66-ae83-
24fabd92175a&opt=ctxmenu,currsel Acesso em: 13 jun. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Anual 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/relatorio-anual-v-10-2024-01-
25.pdf Acesso em: 13 jun. 2024.

CASA DE OSWALDO CRUZ. Guiado Acervo da Casa de Oswaldo Cruz. Rio de
Janeiro: COC, Fiocruz, 1995.

COELHO, I. M. Interpretag&o constitucional. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

COELHO, S. C.N. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo:
Forense, 2005.

COSTA, N. R.. Lutas urbanas e controle sanitario: origens das politicas de
saude no Brasil. 2 ed. Petropolis; Vozes; 1986.

DALLARI, S. G. O direito sanitario como campo fundamental para a vigilancia
sanitéria. Vigilancia sanitéria: textos e contextos. Tradugédo . Sdo Paulo:
CECOVISA, 2004.

DALLARI, S. O direito a saude. Revista Saude Publica, n. 22, p. 57-63, Sédo Paulo:
1988.

DI PIETRO, M.S.Z. Parcerias na administracdo publica: concesséao, permissao,
franquia, terceirizacao e parceria publico-privada. Rio de Janeiro, Forense, 2022.

DI PIETRO, M.S.Z., 1943- Direito administrativo. 36. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024.

DIDIER Jr., F. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da prova, direito
probatorio, agbes probatorias, decisdo, precedente, coisa jugada e
antecipacéo dos efeitos da tutela. Fredie Didier jr., Paula Sarno Braga e Rafael
Alexandria de Oliveira. 19.ed. — Salvador: Ed Juspodivn, 2024.

DIDIER Jr., F; OLIVEIRA, R. A. Dever judicial de considerar as consequéncias
praticas da deciséo: interpretando o art. 20 da Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n°
73, jul./set. 2019.


https://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-de-saude-rj/stj-tratamento-multidisciplinar-de-autismo-deve-ser-coberto-de-maneira-ampla-por-plano-de-saude/#:~:text=A%20ministra%20destacou%20que%2C%20ap%C3%B3s,de%20cobertura%20assistencial%20para%20TEA
https://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-de-saude-rj/stj-tratamento-multidisciplinar-de-autismo-deve-ser-coberto-de-maneira-ampla-por-plano-de-saude/#:~:text=A%20ministra%20destacou%20que%2C%20ap%C3%B3s,de%20cobertura%20assistencial%20para%20TEA
https://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-de-saude-rj/stj-tratamento-multidisciplinar-de-autismo-deve-ser-coberto-de-maneira-ampla-por-plano-de-saude/#:~:text=A%20ministra%20destacou%20que%2C%20ap%C3%B3s,de%20cobertura%20assistencial%20para%20TEA
https://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-de-saude-rj/stj-tratamento-multidisciplinar-de-autismo-deve-ser-coberto-de-maneira-ampla-por-plano-de-saude/#:~:text=A%20ministra%20destacou%20que%2C%20ap%C3%B3s,de%20cobertura%20assistencial%20para%20TEA
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=a6dfbee4-bcad-4861-98ea-4b5183e29247&sheet=87ff247a-22e0-4a66-ae83-24fa5d92175a&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=a6dfbee4-bcad-4861-98ea-4b5183e29247&sheet=87ff247a-22e0-4a66-ae83-24fa5d92175a&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=a6dfbee4-bcad-4861-98ea-4b5183e29247&sheet=87ff247a-22e0-4a66-ae83-24fa5d92175a&opt=ctxmenu,currsel
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/relatorio-anual-v-10-2024-01-25.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/relatorio-anual-v-10-2024-01-25.pdf

79

DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo. 8.ed.; revista e atualizada.
S&o Paulo: Malheiros, 2000. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/|spui/bitstream/123456789/28124/1/SBLG%20071220.pdf
Acesso em 20 jun. 2024.

DUTRA, P. O poder regulamentar dos 6rgéos reguladores. Revista de Direito
Admiinistrativo, p. 239-256, jul./set.: Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/download/47590/45183/93235. Acesso em: 22
jun. 2024.

DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010.
DWORKIN, R. Uma questao de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

FERNANDES NETO, A. J. Plano de Saude e Direito do Consumidor. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 24-26.

FERREIRA, G. M. Ato concertado entre juizes cooperantes: esbo¢o de uma
teoria para o direito brasileiro. Colecdo Eduardo Espinola. Salvador: Juspodivm,
2023.

FERREIRA, L. O. Os periddicos médicos e a invencdo de uma agenda sanitaria para
o Brasil (1827-43). Histéria, Ciéncias, Saude. Manguinhos, v. 6, n. 2, julho-out.
1999, pp. 331-51. Disponivel em:
https://www.scielo.br/[/hcsm/a/fkBC7bsDrmnWBQ|VaYQPBVK/?lang=pt Acesso em:
20 abr. 2024.

FILHO, C. B. Histéria da saude publica no Brasil. Sdo Paulo: Atica, ed. 2, 1998.
FOUCAUT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Jaaneiro: Nau, 1998.

FREITAS, M.A.B. Tutelas Provisoérias Individuais nos Contratos de Plano de
Saude. 22 Ed. Lumen Juris, 2021.

FREURY. S. A. A dimenséo politica da gestéo: licdes de uma vida. O SUS que
Eu vivi — Parte 1: De clinico a sanitaria. Rio de Janeiro: Cabes, 2010.

GAGLIANO, P. S.; PAMPLONA FILHO, R. Novo Curso de Direito Civil —
Contratos. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

GALVAO, J. O. L. Reflexdes acerca das perspectivas de desenvolvimento da
Jurisdigéo Constitucional no Brasil. Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional.
Brasilia, Ano 6, vol. 1, mai./2013. Disponivel em: 825-Texto do Artigo-2469-2762-10-
20130529.pdf Acesso em: 16 jun. 2024.

GARCIA, C. R. Seguranca juridica nos contratos de planos de saude no Brasil.
2007. Dissertacédo de Mestrado (Mestrado em direito) - Universidade de Marilia -
UNIMAR, Marilia, 2007. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp062654.pdf. Acesso em: 20
jun. 2024.



https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/28124/1/SBLG%20071220.pdf
https://periodicos.fgv.br/rda/article/download/47590/45183/93235
https://www.scielo.br/j/hcsm/a/fkBC7bsDrmnWBQjVqYQPBVK/?lang=pt
file:///C:/Users/maria/Downloads/825-Texto%20do%20Artigo-2469-2762-10-20130529.pdf
file:///C:/Users/maria/Downloads/825-Texto%20do%20Artigo-2469-2762-10-20130529.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp062654.pdf

80

GERMOGLIO, S. B. L. Ativismo judicial na satde suplementar: impactos sobre
as relacdes de consumo de planos de saude. UFPB, Jodo Pessoa, 2020.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2010.

GIL, A. C. Metodologia do ensino superior: presencial, a distancia e hibrido /
Antonio Carlos Gil.6. ed. Barueri: Atlas, 2023.

GONCALVES, S. K. Judicializacédo do direito a saude e o sistema de saude
Suplementar no brasil: aspectos criticos da fundamentacéo de Decisfes
judiciais. 2015. Dissertacdo de Doutorado (Doutorado em ciéncia juridica) -
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, Itajai: 2015. Disponivel em:
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/59/TESE%20-%20SAN
DRA%20KRIEGER%20GON%C3%87ALVES%20-%202015.pdf. Acesso em: 22 jun.
2024.

GONTIJO. D. G. A judicializacdo do Direito a Saude. Minas Gerais, 2010.
Disponivel em: https://www.rmmg.org/artigo/detalhes/345
Acesso em: 16 jun. 2024.

GRAU, E. R. O Direito Posto e O Direito Pressuposto. 32 edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2000.

GRAU, E. R. Porque tenho medo dos juizes (a interpretacao/aplicacéo do
direito e os principios). Eros Roberto Grau. 72 ed. refundida do Ensaio e Discurso
sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. Sado Paulo: Malheiros, 2016.

GREGORI, M. S. Planos de saude: a 6tica da prote¢cdo do consumidor. 4° ed.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

HABERMAS, J. Direito e democracia: Entre facticidade e validade. Vol. 1 e 2. Rio
de Janeiro, 1997.

HART, H. L. O conceito de direito. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1986.

HOCHMAN, G. A era do saneamento - as bases da politica de saude publica no
Brasil. Sdo Paulo: Anpocs/Hucitec, 1998.

HOCHMAN, G. Os cardeais da previdéncia social: génese e consolidacao de uma
elite burocratica. Revista Dados. Rio de Janeiro, v. 35, n. 3 1992. Disponivel em:
https://dados.iesp.uerj.br/es/artigos/?id=431 Acesso em: 30 abr. 2024.

HOCHMAN, G. Regulando os efeitos da interdependéncia: Sobre as relacdes entre

saude publica e construgcdo do Estado (Brasil 1910-1930). Estudos Histéricos, Rio

de Janeiro, v.6, n.11, p.40-61, 1993. Disponivel em:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4265410/mod_resource/content/1/requlando
efeitos_da_interdependencia.pdf

Acesso em: 30 abr. 2024.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Governos estaduais no


https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/59/TESE%20-%20SANDRA%20KRIEGER%20GON%C3%87ALVES%20-%202015.pdf
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/59/TESE%20-%20SANDRA%20KRIEGER%20GON%C3%87ALVES%20-%202015.pdf
https://www.rmmg.org/artigo/detalhes/345
https://dados.iesp.uerj.br/es/artigos/?id=431
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4265410/mod_resource/content/1/regulando_efeitos_da_interdependencia.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4265410/mod_resource/content/1/regulando_efeitos_da_interdependencia.pdf

81

federalismo brasileiro: capacidades e limitacGes governativas em debate.
Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3184/1/livro_governos_estaduais.pdf
Acesso em: 30 abr. 2024.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Tradugao de Jo&do Baptista Machado.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1998.

KIM, R. P. Seguranca juridica e eficiéncia nas politicas judiciarias em tempos
de pandemia. Cadernos Juridicos, Sdo Paulo, ano 22, n® 59, p. 131-149,
Jul./Set./2021. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc_bibliote
ca/bibli_servicos produtos/bibli_informativo/2021 Periodicos/Cad-Juridicos n.59.pdf
Acesso 15 jun. 2024.

KISS, C.; PAIVA, C. H. A; TEIXEIRA, L.A. Gerenciamento tensionado: o sistema de
vigilancia em saude e a resposta a pandemia da covid-19 no Brasil. Revista
Historia, Ciéncias, Saude, Manguinhos, v.30, 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br//hcsm/a/Dtn8xFv7rQzr7D6tGSPBLYR/

Acesso em: 15 jun. 2024.

LAVECCHIA, A. L. A intervencéo judicial nos contratos de plano de salde: uma
analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Revista De Direito
Sanitério, v. 19, n.3, p. 277-291, 2019. Disponivel

em: https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/158508 Acesso em: 20 jun. 2024.

LEAL, R. G. Impactos econdmicos e sociais das decisdes judiciais: aspectos
introdutorios. Brasilia: ENFAM, 2010.

LEAL, V. N. L. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista De Direito Administrativo,
V. 78, p. 453-459, 1964. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/26723/25591 Acesso 10 jun. 2024.

LIMA, N. T.; FONSECA, C. & HOCHMAN, G. A saude na construcdo do Estado
Nacional no Brasil: Reforma Sanitaria em perspectiva. Rio de Janeiro: Fiocruz,
2005.

LIMA, N. T. L. Caminhos da saude publica no Brasil. Rio de Janeiro: FIOCRUZ,
2002.

LOHMANN, G. As Definigdes Teoricas de Direitos Humanos de Jirgen Habermas: O
Principio Legal e as Corre¢Ges Morais. Edicado Especial. Trans/Form/Acao, Marilia,
v. 36, p. 87-102, 2013. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/trans/a/CPgwPkvnY GWLPb6tdRKprsR/

Acesso em 23 jun. 2024.

LORENZETTI, R. L. Teoria da Deciséo Judicial: Fundamentos de Direito. 2 ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. Disponivel em:
http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=item-

global&doc library=SENO1&doc _number=000892641. Acesso em 12 jun. 2024.



https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3184/1/livro_governos_estaduais.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/2021_Periodicos/Cad-Juridicos_n.59.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/2021_Periodicos/Cad-Juridicos_n.59.pdf
https://www.scielo.br/j/hcsm/a/Dtn8xFv7rQzr7D6tGSPBLyR/
https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/158508
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/26723/25591
https://www.scielo.br/j/trans/a/CPqwPkvnYGWLPb6tdRKprsR/
http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=item-global&doc_library=SEN01&doc_number=000892641
http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=item-global&doc_library=SEN01&doc_number=000892641

82

LOWI, T. Revisdo: Negdcios americanos, politicas publicas, estudos de caso e teoria
politica. The Johns Hopkins University Press, v.16, n. 4, 1964. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/2009452 Acesso em 15 de abril de 2024.

LUCCA, R. R. O dever das motivagdes das Decisdes Judiciais: Estado de
Direito, Seguranca Juridica e Teoria dos Precedentes. 22 ed. ver. Salvador:
Juspodivm, 2016.

LUHMANN, N. Sociologia do direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983.

LUNELLI, G. Regulacdo da saude suplementar: teoria e préatica. Sdo Paulo: Atlas,
2018.

MACEDO, L. B. Precedentes Judiciais e o direito processual civil. 3° ed.
Salvador: JusPodivm, 2019.

MACHADO, F. R. S. A judicializa¢c&do da saude no Brasil: cidadanias e

assimetrias. 2010. Tese (doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro,

Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:

http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co
obra=180016 Acesso em: 30 abr. 2024.

MALLOY, J. M. Politica de previdéncia social no Brasil. Rio de Janeiro: Graal,
1986

MARCONI, M. A; LAKATOS, E. M. Fundamentos da Metodologia Cientifica. Sdo
Paulo: Atlas, 2003.

MARCONI, M. A; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa: planejamento e
execucdo de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas, elaboracao e
interpretacdo de dados. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996.

MARINONI, L. G. O STJ enquanto corte de precedentes: recompreensédo do
sistema processual da corte suprema. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
20109.

MARINONI, L. G. Curso de Direito Constitucional. 132. Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2024.

MARINONI, L. G. Precedentes obrigatorios. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 21.

MARQUES, C. L. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998.

MARTINEZ, L. E. Do Impacto Regulatorio da Judicializagdo da Saude
Suplementar. Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), 2018. Disponivel
em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3592 Acesso em: 19 jun. 2024.

MARTINS, E. V. A informacéo e sua dimenséao politica na agenda de pesquisa


https://www.jstor.org/stable/2009452
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=180016
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=180016
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3592

83

em saude no Brasil: uma analise a partir da producao académica da Fiocruz.
2004. Tese (Doutorado em ciéncia da informacéo) — Escola de Comunicagéao,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004. Disponivel em:
https://ridi.ibict.br/bitstream/123456789/694/1/eduardomartins2005.pdf Acesso em:
18 jun. 2024.

MARTINS, M. S. M. A legitimidade da criacdo normativa das agéncias reguladoras.
Revista Jus Navigandi, Teresina, v.22 n.16, jan. 2011. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/18330/a-leqgitimidade-da-criacao-normativa-das-agencias-
reguladoras Acesso em: 18 jun. 2024.

MATTA, G. C.; PONTES, A. L. M. Politicas de Saude: a organizagao e
operacionalizacdo do Sistema Unico de Saude. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacao do Direito. 212 edicdo. Rio de
Janeiro. Editora Forense. 2017.

MELLO, Celso A. B. Curso de Direito Administrativo, 8° ed. Malheiros, 1996.

MELLO, Marcelo P. A perspectiva sistémica na sociologia do direito: Luhmann e
Teubner. Revista de sociologia da USP, v.18, n.1, 2006. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12506/14283 Acesso 10 jun. 2024.

MELLO, P. C. Direito dos consumidores de planos de saude: aspectos civis,
administrativos e regulatorios. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

MELLO, P. C; BARROSO, L. R. Trabalhando com uma nova l6gica: A ascensao
dos precedentes no direito brasileiro. Brasilia-DF: Revista da AGU, 2011.

MITIDIERO, D. Cortes superiores e cortes supremas: do controle a
interpretacao, da jurisprudéncia ao precedente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

MITIDIERO, D. Precedentes, Jurisprudéncia e Sumulas no Novo Cadigo de
Processo Civil Brasileiro. Revista de Processo, v. 245, jul. 2015. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliote
ca/bibli_servicos produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RPro_n.245.12.PDF Acesso
em: 10 jun. 2024.

NETTO, J. P.; BRAZ, M. Economia Politica: uma introducéo critica. 72 Ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2011.

NEVES, D. A. A. Novo Codigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015 - Inovacdes,
alteracdes e supressdes. Sado Paulo: Método, 2015.

NUNES, M. G.; PAULLELLI, M. A.; MAGALHAES, M. A.; ALVES, W. E. A nova lei
do rol e ajudicializacédo contra planos de saude: Efeitos da Lei 14.454/22 no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. PUC/SP: IDEC - Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor, 2023. Disponivel em: https://idec.org.br/publicacao/nova-
lei-do-rol-e-judicializacao-contra-planos-de-saude Acesso em: 22 jun. 2024.

NUNES, R. Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor. 82 ed. Sado Paulo:


https://ridi.ibict.br/bitstream/123456789/694/1/eduardomartins2005.pdf
https://jus.com.br/artigos/18330/a-legitimidade-da-criacao-normativa-das-agencias-reguladoras
https://jus.com.br/artigos/18330/a-legitimidade-da-criacao-normativa-das-agencias-reguladoras
https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12506/14283
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.245.12.PDF
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.245.12.PDF
https://idec.org.br/publicacao/nova-lei-do-rol-e-judicializacao-contra-planos-de-saude
https://idec.org.br/publicacao/nova-lei-do-rol-e-judicializacao-contra-planos-de-saude

84

Saraiva, 2015.

PAIM, J. S. SUS - Sistema Unico de Saude: tudo o que vocé precisa saber. S&o
Paulo: Atheneu, 2019.

PAIM, J. S. Reforma sanitéria brasileira: contribuicdo para a compreenséo e
critica. FIOCRUZ, 2008. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/4ndgv Acesso
em: 10 jun. 2024.

PAULO NETTO, J. Economia politica: uma introducdao critica. Sdo Paulo: Cortez,
2021.

PEIXOTO, R. Superacao do precedente e seguranca juridica. Colecdo Eduardo
Espinola. 32 ed. Salvador, JusPODIVM, 2018.

POLIGNANO, M. V. Histéria da Saude Publica no Brasil: uma pequena revisao.
Histéria das Politicas de Saude No Brasil. Disponivel em:
https://www.saude.mt.qov.br/storage/old/files/historia-das-politicas-de-saude-no-
brasil-[16-030112-SES-MT].pdf Acesso em: 10 mar. 2024.

PORTO EDITORA. Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa. Porto Editora,
2024. Disponivel em: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/regular
Acesso em: 20 jun. 2024.

REZENDE, J. M. As Grandes Epidemias da Histdria. In: A sombra do platano:
cronicas de historia da medicina [online]. Sdo Paulo: Editora Unifesp, 2009.
Disponivel em: https://books.scielo.org/id/8kf92/pdf/rezende-9788561673635-08.pdf
Acesso em: 20 jun. 2024.

ROBBA, R. Os planos de Saude nos Tribunais. 2024. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Medicina, Sdo Paulo, 2024. Disponivel em:
hitps://doi.org/10.11606/T.5.2024.tde-21052024-162908. Acesso em: 19 jun. 2024.

RODRIGUES, M. I.D. G; GALLOTTI R. L. F. Desafios e perspectivas da saude
suplementar: notas sobre o estado da arte na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica. Cadernos Ibero-Americanos de Direito
Sanitério. v. 12 n. 3, 2023. Disponivel

em: https://www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/1202/11
30 Acesso em: 19 jun. 2024.

RODRIGUEZ, J. R. Como decidem as cortes? Para uma critica do direito
(brasileiro). Editora FGV, 2013. Disponivel em:
https://www.academia.edu/41160495/Como_decidem as _cortes Para uma cr%C3
%ADtica_do_direito_brasileiro_Acesso: 16 jun. 2024.

RODRIGUEZ, J. R. Figuras de la perversion del derecho: para un modelo critico de
investigacion juridica empirica. Prolegémenos, v. 19, n. 37, p. 99-108, 2016.
Disponivel em: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-
182X2016000100007 Acesso em: 16 jun. 2024

ROSS, A. Direito e justica. S&o Paulo: Edipro, 2007.


https://books.scielo.org/id/4ndgv
https://www.saude.mt.gov.br/storage/old/files/historia-das-politicas-de-saude-no-brasil-%5b16-030112-SES-MT%5d.pdf
https://www.saude.mt.gov.br/storage/old/files/historia-das-politicas-de-saude-no-brasil-%5b16-030112-SES-MT%5d.pdf
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/regular
https://books.scielo.org/id/8kf92/pdf/rezende-9788561673635-08.pdf
https://doi.org/10.11606/T.5.2024.tde-21052024-162908
https://www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/issue/view/50
https://www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/1202/1130
https://www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/1202/1130
https://www.academia.edu/41160495/Como_decidem_as_cortes_Para_uma_cr%C3%ADtica_do_direito_brasileiro_
https://www.academia.edu/41160495/Como_decidem_as_cortes_Para_uma_cr%C3%ADtica_do_direito_brasileiro_
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-182X2016000100007
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-182X2016000100007

85

SA, R. M. Manual de direito processual civil, 52 Ed. Disponivel em: Minha
Biblioteca. Editora Saraiva, 2020. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-
codigo-de-processo-civil/principio-do-livre-convencimento-motivado Acesso em: 06
jun. 2024.

SAES, D. A. M. A formacéao do Estado burgués no Brasil: 1888-1891. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985.

SAMPAIO, G. R. Nas trincheiras da cura: as diferentes medicinas no Rio de
Janeiro imperial. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2001.

SANTANA, L. A. C. de. Seguridad Juridicay Proteccion ala Confianza: Limites a
la Revision y a la Revocacién de los Actos del Poder Publico Brasilefio / Luiz
Antonio Costa de Santana. (Tese de Doutorado em Direito/ Universidad Nacional de
Lomas de Zamora). Maringa: Sinergia Casa Editorial, 2021.

SANTOS, G. Planos de saude registram lucro de R$ 2 bilhdes no primeiro semestre,
diz ANS: Resultado equivale a 1,3% da receita total acumulada no periodo, que foi
de quase R$ 154 bilhdes. Infomoney, 2023. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/planos-de-saude-registram-lucro-de-
r-2-bilhoes-no-primeiro-semestre-diz-ans/ Acesso em: 26 de jun. 2024.

SANTOS, I. S.; UGA, M. A. D.; PORTO, S. M. O mix publico-privado no Sistema de
Saude Brasileiro: financiamento, oferta e utilizacao de servigos de saude. Ciéncia &
Saude Coletiva, v.13 n.5, p. 1431-1440, 2008. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revista v20 n3/versao-
digital/296/#zoom=z. Acesso em: 19 abr. de 2024.

SARMENTO, D. A eficacia temporal das decisdes no controle de
constitucionalidade. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 212,
1998. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47163 Acesso em: 19
abr. 2024.

SARMENTO, D. O principio republicano nos 30 anos da Constituicdo de 88: Por
uma republica inclusiva. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, 2018.
Disponivel em:

https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revista v20 n3/versao-
digital/296/#zoom=z Acesso em: 23 de jun. 2024.

SCHMITT, C. Teologia Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

SCHUARTZ, L. F. Consequencialismo Juridico, Racionalidade Decisoéria e
Malandragem. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 248, p. 130-
158, 2008. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/41531 Acesso em:
23 jun. 2024.

SCHULMAN, G. A “Reinvenc¢ao” Dos Critérios para Cobertura de Tratamentos
nos Planos de Saude na Jurisprudéncia do STJ: Registro na Anvisa. Sédo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/temas-atuais-de-direito-dos-
seguros/1201071781 Acesso em: 20 de Jun. de 2024.



https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-civil/principio-do-livre-convencimento-motivado
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-civil/principio-do-livre-convencimento-motivado
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/planos-de-saude-registram-lucro-de-r-2-bilhoes-no-primeiro-semestre-diz-ans/
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/planos-de-saude-registram-lucro-de-r-2-bilhoes-no-primeiro-semestre-diz-ans/
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v20_n3/versao-digital/296/#zoom=z
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v20_n3/versao-digital/296/#zoom=z
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47163
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v20_n3/versao-digital/296/#zoom=z
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v20_n3/versao-digital/296/#zoom=z
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/41531
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/temas-atuais-de-direito-dos-seguros/1201071781
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/temas-atuais-de-direito-dos-seguros/1201071781

86

SCHWARCZ, L. M.; STARLING, H. M. M. Brasil: uma biografia. 22 ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018.

SEROUSSI, R. Introduc&o ao direito inglés e norte-americano. 1. ed. S&o Paulo:
Landy, 2001.

SEVCENKO, N. A Revolta da Vacina: Mentes insanas em corpos rebeldes.
Brasil: Unesp, 2018.

SICA, H. V. M. Brevissimas Reflexdes sobre a evolu¢éo do tratamento da
litigiosidade repetitiva no ordenamento brasileiro, do CPC/1973 ao CPC/2015.
Revista DESC - Direito, Economia e Sociedade Contemporanea. Campinas, v.1,
p. 83-94, jul./dez., 2018. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/[spui/handle/2011/104592 Acesso em: 10 abr. 2024.

SILVA, C. O. P. Metodologia de Estudo de Precedentes. Brasilia: Observatorio da
Jurisdicdo Constitucional, 2007. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/84/57. Acesso
em: 10 abr. 2024.

SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2017.

SILVA, P. L.T. A obrigatoriedade do rol de procedimentos da ANS e o advento
da lei n® 14.454/2022, a luz do direito do consumidor. 2022. Trabalho de
Concluséo de Curso (graduacédo) — Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2022.
Disponivel em: hitps://repositorio.ufc.br/handle/riufc/73140. Acesso em: 25 jun. 2024.

SOUZA, C. A. M. Seguranca juridica e jurisprudéncia: um enfoque filoséfico-
juridico. Sao Paulo: Ltr, 1996.

SPOSITO, P. A flexibilizacdo do rol da ANS e o risco a sustentabilidade do setor.
JusBrasil, 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-flexibilizacao-
do-rol-da-ans-e-o-risco-a-sustentabilidade-do-setor/2001961997. Acesso em: 23 jun.
2024.

STRECK, L. L. Jurisdicdo, fundamentacéo e dever de coeréncia e integridade no
novo CPC (2016). Consultor Juridico, 2016. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-abr-23/observatorio-constitucional-jurisdicao-
fundamentacao-dever-coerencia-integridade-cpc/. Acesso em: 13 jun. 2024.

STRECK, L. L. O que é isto — o sistema (sic) de precedentes no CPC?. Consultor
Juridico, 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-ago-18/senso-
Incomume-isto-sistema-sic-precedentes-cpc/. Acesso em: 13 jun. 2024.

STRECK, L. L. Por que juizes e advogados relutam em aplicar o artigo 926 do CPC?
Consultor Juridico, 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-nov-
11/senso-incomum-juizes-advogados-relutam-aplicar-artigo-926-cpc/. Acesso em: 23
jun. 2024.

STRECK, L. L. Verdade e Consenso: Constituicdo, Hermenéutica e Teorias
Discursivas. 62 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 51.


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/104592
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/84/57
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/73140
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-flexibilizacao-do-rol-da-ans-e-o-risco-a-sustentabilidade-do-setor/2001961997
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-flexibilizacao-do-rol-da-ans-e-o-risco-a-sustentabilidade-do-setor/2001961997
https://www.conjur.com.br/2016-abr-23/observatorio-constitucional-jurisdicao-fundamentacao-dever-coerencia-integridade-cpc/
https://www.conjur.com.br/2016-abr-23/observatorio-constitucional-jurisdicao-fundamentacao-dever-coerencia-integridade-cpc/
https://www.conjur.com.br/2016-ago-18/senso-incomum-isto-sistema-sic-precedentes-cpc/
https://www.conjur.com.br/2016-ago-18/senso-incomum-isto-sistema-sic-precedentes-cpc/
https://www.conjur.com.br/2021-nov-11/senso-incomum-juizes-advogados-relutam-aplicar-artigo-926-cpc/
https://www.conjur.com.br/2021-nov-11/senso-incomum-juizes-advogados-relutam-aplicar-artigo-926-cpc/

87

TARTUCE, F. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie.
18° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

TARUFFO, M. La prova dei fatti giuridici. Mildo: Giuffré Editore, 2010.

TELLES Jr. G. Problemas de Direito Privado. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1973.

THEODORO Jr. H. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,
2015.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. TJ-SP. REsp n. 2.037.616/SP, relatora
Ministra Nancy Andrighi, relator para acordao Ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
Segunda Secéo, julgado em 24/4/2024, DJe de 8/5/2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2549281788 Acesso em: 23 jun. 2024.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Apelacéo Civel AC:
10056073520218260068 SP 1005607-35.2021.8.26.0068. Relator: J.B. Paula Lima,
Data de Julgamento: 11/02/2022, 102 Camara de Direito Privado, Data de
Publicacdo: 11/02/2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1408152768/inteiro-teor-
1408152830. Acesso em: 17 jun. 2024.

TUCCI, J. R. C. Direito processual civil europeu contemporaneo. Sao Paulo: Lex,
2010.

VENTURA, M.; SIMAS, L.; PEPE, V. L. E.; SCHRMAN, F. R. Judicializacéo do
Direito a Saude, acesso a justica e a efetividade do direito a saude. Physis, Rio de
Janeiro, v.20, n.1, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktL9F/ Acesso em: 17 jun.
2024.

WAMBIER, T. A. A. A vinculacéo dos precedentes e o ativismo judicial -
paradoxo apenas aparente. In: DIDIER JR., F. et al. (Coords.). Precedentes.
Salvador: JusPodivm, 2015.

WAMBIER, T. A. A.; CONCEICAO, M. L. L.; RIBEIRO, L. F. S.; MELLO, R. L. T.
Primeiros comentarios ao novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015.

XAVIER, L. O autismo e a recusa de tratamento pelo plano de saude. Migalhas,
2023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/388670/0-autismo-e-a-
recusa-de-tratamento-pelo-plano-de-saude. Acesso em: 22 jun. 2024.



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2549281788
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1408152768/inteiro-teor-1408152830
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1408152768/inteiro-teor-1408152830
https://www.scielo.br/j/physis/a/35xXdQXR9JrdvpPmtkktL9F/
https://www.migalhas.com.br/depeso/388670/o-autismo-e-a-recusa-de-tratamento-pelo-plano-de-saude
https://www.migalhas.com.br/depeso/388670/o-autismo-e-a-recusa-de-tratamento-pelo-plano-de-saude

