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RESUMO

O presente estudo objetiva investigar agdes adotadas e desenvolvidas pela gestéao
escolar, no sentido de promover acesso, permanéncia e éxito na trajetoria dos
educandos da Educacado de Jovens, Adultos e Idosos (EJA), do Colégio Estadual
Amélia Amado (CEAA), no municipio de Jussari, estado da Bahia. De modo
especifico, busca-se atender a estes objetivos: descrever o cenario da EJA, com
enfoque no municipio de Jussari-Bahia; identificar acdes gestoras focadas na EJA,
mediante a imersdo em uma escola publica estadual; analisar a percepg¢ao da equipe
gestora e pedagdgica sobre a EJA, no que tange as praticas e agdes relacionadas ao
acesso, permanéncia e éxito estudantil e; apresentar um prospecto de rede
colaborativa sobre a tematica acesso, permanéncia e éxito dos estudantes. Quanto
ao desenho metodoldgico, trata-se de uma pesquisa-agao, com abordagem mista, do
tipo exploratéria e aplicada, via técnica de analise e interpretacéo de dados que foram
obtidos por meio de questionarios destinados a gestores, coordenador pedagogico e
professores da Unidade Escolar I6cus desta investigagao. Utiliza-se, ainda, a pesquisa
bibliografica, em que se analisa a Produ¢ao de Conhecimento do Programa de Pds-
graduacao em Educacao de Jovens e Adultos, Mestrado Profissional, da Universidade
do Estado da Bahia (Uneb), 2014 e 2025, cujas abordagens recaem sobre os temas
Acesso, Permanéncia e Exito estudantil dos educandos que integram a modalidade
de ensino EJA. O estudo esta fundamentado nos pressupostos teéricos de Di Pierro
(2014); Freire (1987-2000); Gadotti (2020); Libaneo (2001-2008); Luck (2009-2011);
Paro (2016); Saviani (2013), entre outros pesquisadores, bem como no arcabougo
legal que norteia o desenvolvimento da modalidade EJA. Como resultado da pesquisa
apresentamos quadro com as praticas gestoras identificadas e analisadas,
desenvolvidas no contexto da gestdo da unidade escolar, voltadas a promover acesso,
permanéncia e éxito na trajetéria dos educandos da EJA. Apresentamos, também, o
produto resultante desta pesquisa, que consiste em uma proposta de criagao e
implantagdo de uma Rede Colaborativa, em articulagdo com os cinco municipios
vizinhos — Jussari, Itaju da Colbnia, Sdo José da Vitéria, Buerarema e Santa Cruz da
Vitoria — para que, tendo em vista um plano coletivo de agdes em torno da tematica,
a partir da socializagao dos resultados e subsidios gerados por esta pesquisa, possam
enfrentar os desafios que surgem na manutencdo dessa modalidade de ensino,
especialmente no que diz respeito ao acesso, permanéncia e éxito dos estudantes,
sendo um contributo para as praticas gestoras diante das necessidades educativas
emergentes no contexto da EJA.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Acesso. Permanéncia. Exito.
Gestao escolar.



ABSTRACT

This study aims to analyze actions adopted and developed by school administration to
promote access, retention, and success for students in Youth, Adult, and Elderly
Education (EJA) at Colégio Estadual Amélia Amado (CEEA), in the municipality of
Jussari, Bahia state. Specifically, it seeks to meet the following objectives: describe
the EJA scenario, focusing on the municipality of Jussari, Bahia; identify management
actions focused on EJA, through immersion in a state public school; analyze the
perception of the management and pedagogical team regarding EJA, regarding
practices and actions related to access, retention, and student success; and present a
prospectus for a collaborative network on the topic of access, retention, and success.
The methodological design is an action research project with a mixed approach, both
exploratory and applied, using data analysis and interpretation techniques obtained
through questionnaires administered to administrators, pedagogical coordinators, and
teachers at the school unit where this research is conducted. Bibliographic research is
also used, in which the Knowledge Production of the Postgraduate Program in Youth
and Adult Education, Professional Master's Degree, of the State University of Bahia
(Uneb), 2014 and 2025, is analyzed, whose approaches fall on the themes of Access,
Permanence and Student Success of students who integrate the EJA teaching
modality. The study is based on the theoretical assumptions of Di Pierro (2014); Freire
(1987-2000); Gadotti (2020); Libaneo (2001-2008); Lick (2009-2011); Paro (2016);
Saviani (2013), among other researchers, as well as on the legal framework that guides
the development of the EJA modality. As a result of the research, we present a table
with the identified and analyzed management practices developed within the school's
management context, aimed at promoting access, retention, and success in the career
path of EJA students. We also present the resulting product of this research, which
consists of a proposal for the creation and implementation of a Collaborative Network,
in collaboration with the five neighboring municipalities — Jussari, Itaju da Col6nia, Sdo
José da Vitdria, Buerarema, and Santa Cruz da Vitdria — to address the challenges
that arise in maintaining this teaching modality, especially with regard to student
access, retention, and success. This contributes to management practices in light of
emerging educational needs in the EJA context.

Keywords: Youth and Adult Education. Access. Retention. Success. School
management.
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INTRODUGCAO

“Eu sou um intelectual que ndo tem medo
de ser amoroso. Amo as gentes e amo o mundo.
E é porque amo as pessoas e amo o mundo que
eu brigo para que a justica social se implante
antes da caridade.”

(Paulo Freire)

Do meu lugar de memorias

O mestrado me traz reminiscéncias, mas nao quero eu fazer como Bras Cubas
e comecar do fim para o inicio a minha self, até porque nao tenho as qualidades
necessarias para chegar perto de Machado. Foi entdo na aula da Professora Dra.
Graga, ao assistir ao curta Domésticas’, que tive a ideia de como comegaria minha
self, ndo sobre minha vida ainda, mas com base em quem me deu forca e me moldou,
para seguir essa trilha: a minha avo.

Minha avd era uma pessoa fantastica, de uma bondade inigualavel e de uma
sabedoria forjada na dureza da vida. Aos 10 anos foi levada para ser criada por outra
familia, para poder estudar. La nessa casa conheceu ainda cedo as agruras de ser
doméstica, ter que cozinhar, lavar e cuidar dos filhos da patroa, que manteve a
promessa de coloca-la para estudar, s6 que nao foi de maneira convencional.

Acordava as 5 horas todos os dias, para dar conta de tudo, até terminar todos
os afazeres do lar e depois, mesmo que muito tarde, era obrigada a estudar. Com um
sadismo tipico dos brancos perversos, ao checar a ligdo, cada vez que ela errava,
tomava uma tapa na cabecga, ndo sendo esse o pior castigo. Afinal, ao cair de sono,
levava outro tapa e batia com a testa no chdo, muitas vezes sendo severamente
machucada.

Saltando para o futuro, depois de ser abandonada pelo meu avd, ela seguiu
firme, criando os 10 filhos, e com uma delas comec¢a a minha histéria. Mas nao irei
falar de minha mae nesse momento, apenas irei concluir a saga dessa guerreira que
foi minha vo6, dizendo que ela profetizava sempre cheia de orgulho e felicidade, quando
alguém reclamava do excesso (na visao dos outros, na minha nunca) de zelos e

mimos comigo: “O maior peso que esse preto vai carregar é o da caneta’.

' O curta-metragem Domésticas, langado em 2016, conta a histéria de trés mulheres que tém em
comum o fato de serem trabalhadoras domésticas. Produzido pela ONG Themis — Género, Justica e
Direitos Humanos, o documentario integra o projeto “Trabalho Doméstico: Construindo Igualdade no
Brasil”, parceria com a ONU Mulheres — Fundo de Igualdade de Género e o fundo ELAS.


https://www.pensador.com/autor/paulo_freire/
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Apesar dos poucos recursos e sem saber explicar, de forma cientifica, o porqué
de a educacéao ser importante e transformadora, minha familia sempre apostou no
potencial das mudancas na vida que uma boa formacado poderia proporcionar, o
guanto é pungente e norteador essa profecia: “tudo que eu néo fiz, meu filho vai fazer”.
Assim, fui incentivado a ler, cujo habito fez toda diferenga em minha vida, mas antes
mesmo de chegar a escola, foi a minha avd, que, embora fosse uma analfabeta
funcional, me ensinou a ler e escrever, o que me faz lembrar que, enquanto meus
colegas choravam, eu ja lia, calmamente, minhas histérias em quadrinhos (na época
gibi).

Por ter iniciado muito cedo o habito da leitura, sempre ficava incomodado com
injusticas de toda natureza, mesmo que fossem de personagens ficticios, e isso me
fazia pensar que, quando chegasse a hora, eu estudaria para ser advogado ou
professor, ja que estes poderiam ser agentes transformadores de situagbes de
injustica.

Entdo, por uma questdo de logistica na vida, resolvi cursar a graduacdo em
Letras e ingressei na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). La conheci,
mesmo que de maneira superficial, alguns conceitos e vi no video O Educador da
Liberdade, de Paulo Freire, a definicdo exata, nas palavras dele, do meu sentimento
em relacdo ao mundo e que me norteia como professor: “Amo as gentes e amo o
mundo, e € porque amo as pessoas € amo 0 mundo que eu brigo para que a justiga
social se implante antes da caridade” (Freire, 1988). Aquele video me encantou.

As lutas da vida, inclusive ter que trabalhar e estudar, as vezes nos distanciam
dos nossos propositos iniciais, mas entdo me envolvi na politica partidaria e pude
observar que muito poderia se fazer além das lutas diarias como professor, mas que
nao seria facil, pois de dentro do processo era mais crivel entender o que Darcy
Ribeiro disse com: A crise da educacéo no Brasil ndo é uma crise, € um projeto
(Ribeiro, 1986). Nessa caminhada passei por todas as fungdes dentro do processo
educacional, indo de estagiario a secretario de educagado em Jussari-BA, municipio
que adotei ha 23 anos e onde trabalho nas redes municipal e estadual.

Fato importante € que nos ultimos 25 anos também me envolvi em politica
partidaria, tendo sido coordenador de 4 campanhas para prefeito, com 3 vitdrias, e 4
campanhas para vereador, sendo vitorioso em todas elas. Mesmo ocupando varios
cargos como diretor escolar, coordenador, secretario de Cultura, Secretario de

Esporte e, nos 4 arduos anos, como Secretario de Educagao, nunca deixei de dar
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minhas aulas na rede estadual, porque se nos outros cargos eu era consumido, era
com meus discentes que eu me energizava para continuar nas lutas.

Quando descobri o Mestrado Profissional em Educacado de Jovens e Adultos
(MPEJA), vislumbrei a possibilidade de aliar a busca por respostas que poderiam me
auxiliar na transformagao dessa realidade que vivenciei nos 25 anos trabalhando em
educacao e na politica. Refiro-me aos discentes que transitam pelo universo escolar
sem perspectivas, mas acabei reforcando conceitos que eu ndo conseguia definir,
sentimentos, enquanto educador, sobre como € possivel promover uma revolugao
social pautada em politicas publicas que, em conjunto com a educagéo, sejam
verdadeiramente transformadoras, para que os discentes entendam o que é seu éxito
na vida e possam busca-lo. Nas palavras de Freire, “Se a educagao sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (Freire, 2000). E nisso
que também eu acredito, dai a minha insisténcia em olhar para esses sujeitos que
podem ter parte da sua dignidade resgatada pelo viés da educagao.

Agora vejo que ainda ha muitas lutas, pois ainda nem cheguei no processo de
qualificagao e ja me sinto cansado, sem vontade de continuar, desanimado. Todos os
dias penso, varias vezes, por que comecei. Afinal, sé sinto angustia, muita sobrecarga,
pois € muito injusto ter que trabalhar e estudar, e nas condi¢gdes em que facgo, ficando
16 horas dentro de um Onibus, correndo perigo nas estradas, gastando muito, me
sentindo exaurido, angustiado. Entdo lembro que ha uma rede de apoio que ja me
levara até aqui e ougo a voz doce de minha vé dizendo: “Esse preto ndo vai carregar
peso ngo...”. Entao respiro e volto, como um nadador que nunca alcanca a borda da
piscina.

Quero muito concluir esse mestrado, voltar para a faculdade e cursar a
graduacdo em Direito, para aliar tudo isso na luta pela educagao equanime, de
qualidade, promovendo justi¢ca social, realizando o meu préprio sonho e, quem sabe,
que muitas familias n&do sejam como a minha, na qual somente eu conclui o nivel

superior.
Do meu lugar de pesquisador
Ampliar o debate sobre a Educagao de Jovens, Adultos e Idosos (EJA) na

perspectiva da Gestao Escolar parte de uma mesma premissa, qual seja, a educagao

pensada a partir do envolvimento participativo e coletivo, como bem enfatizam



14

Libaneo (2008) e Paro (2015), numa combinacdo de acdes mediadoras. Nesse
entendimento, destaca-se que a gestdo escolar transita por todas as esferas da
escola, visando promover estratégias capazes de alcangar os objetivos educacionais
no ambito de trés importantes dimensdes: acesso, permanéncia e efetiva
aprendizagem dos estudantes, assim confirmando “a relagdo da escola com a
conservagao ou transformacao social” (Libaneo, 2008, p. 125).

Ao tratar da gestao escolar no contexto da EJA, parte-se do consenso de que
as dificuldades das demandas desse publico perpassam pelas a¢des da gestao, tendo
em vista ser um importante elo para superagao dos problemas e situagées complexas
e dificeis do cotidiano da escola. Ademais, as ac¢des gestoras implicam
consideravelmente na EJA, quando aqui se leva em conta a gestdo escolar para além
da realizagdo do conjunto de fungdes administrativas ligadas ao gerenciamento da
escola, isto é, a fungao gestora se mostrando, de fato, agente de mobilizagdes sociais
da escola no intuito de alcancar os objetivos da Educacao (Dias; Borges 2018).

Conforme explana Luck (2009), gestao escolar significa compreensao de todos
os atos que acontecem dentro da escola, tanto na dimensao administrativa quanto no
aspecto pedagogico. E, portanto, pensar a EJA nesses pressupostos encontra amparo
e referencial tedrico capaz de dialogar sobre as agdes voltadas ao acesso, as praticas
educativas e a participacdo desses sujeitos no ambiente escolar. Levando em
consideragao o que prevé a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar a educagdo como
sendo um direito de carater social, isto €, ligada a vida em sociedade, nos permite
interpretar que a escola assume esse papel de garantir as pessoas acesso a educagao
formal. Entretanto, os processos educativos precisam estar para além da garantia de
acesso e, no que tange aos estudantes da EJA, precisa-se de a¢gdes mobilizadoras
com vistas a alcangar esse publico e garantir a permanéncia nas escolas da EJA.

De acordo com Paiva (2019), em virtude da democratizagdo do sistema
educacional, a populacdo da EJA, que antes era pouco vista pelas politicas de
educacéo no Pais, vem ganhando notoriedade perante as agendas governamentais,
com a inclusao de pautas — por exemplo, nos Planos de Educacéao, nas trés esferas
da gestao publica —, cujo intuito € garantir a todos os cidadaos brasileiros o direito de
aprender, estando assim os estudantes da EJA inseridos nesse bojo. Por outro lado,
sabe-se que a escola e a gestdo escolar precisam conhecer as peculiaridades que
abrangem esse publico, suas origens, seus meios de vida, suas caracteristicas e suas

aspiragoes, para entrever ag¢des visando atender tais demandas.
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Em geral, a EJA atende pessoas que nao tiveram a oportunidade de estudar
em idade regular, cuja insergao na escola ocorre com idade tardia e sdo, na maioria
das vezes, trabalhadores responsaveis pelo seu sustento e de sua familia. Para Moita
(1992), ha um entendimento de que na educacao formal, a qual € promovida pela
escola, supbde-se uma necessidade de trocas, participagdo direta dos sujeitos
discentes, interagbes nos processos de construgdo da aprendizagem, ou seja,
‘reconhecendo que a mesma [a escola], ao longo da sua histéria se forma se
transforma em interacao”.

Diante do exposto, pensar a EJA &€ compreendé-la como modalidade de
educacao de natureza particular que se singulariza por sua efetividade educacional.
Assim, no ambito dessa modalidade, considera-se que uma boa gestdo é
imprescindivel para a promog¢ao do acesso, permanéncia e éxito estudantil. Gatti e
Barreto (2009) defendem que a EJA consiste num direito social e educacional,
contudo, destacam algumas lacunas significativas nas peculiaridades dessa
formagao, entre elas a formagcdo de professores, as praticas educativas e as
condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem.

Durante os ultimos quatro anos (2017-2020), ao assumir a Secretaria Municipal
de Educacéo de Jussari-Bahia, foi possivel constatar efetivamente o que apontam
Gatti e Barreto (2009), no que diz respeito aos desafios para atender as
especificidades do universo da EJA, no intuito de garantir aos cidadéos o direito a
educacao na sua plenitude, isto €, no acesso, na permanéncia e no éxito da
aprendizagem. Conforme aponta Saviani (2018, p. 26), “engajar-se no esfor¢o para
garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel nas condi¢cbes
histéricas atuais”, ndo tem sido uma tarefa facil para os gestores educacionais.

Nesse sentido, a busca ativa pelos estudantes da EJA durante dois anos,
insistentemente, num trabalho partilhado e compartilhado entre Secretaria Municipal
de Educacao, professores e gestores escolares, surtiu efeito positivo, a época, para o
segmento educacional de Jussari-Bahia. Na rede basica de ensino, mais
precisamente no nivel fundamental da rede municipal, revelou-se um crescimento
significativo no niumero de matriculas da EJA no municipio, conforme demonstrado na
Tabela 01, abaixo. Entretanto, nos anos 2020 e 2021, com a instauragao da pandemia
da Covid-19, por mais de dois anos, as escolas tiveram que aderir ao movimento de

isolamento social, tendo a suspensao das aulas praticas e presenciais com o alunado,
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reduzindo o numero de matriculas e aumentando expressivamente as taxas de
evasao escolar da EJA.

Com a retomada das aulas presenciais, em junho de 2021, o ensino foi sendo
restaurado no estado da Bahia, ressaltando-se que, no contexto pandémico, nao
houve oferta do ensino remoto para a os estudantes da EJA, logo, o prejuizo foi ainda
maior do que o verificado nas demais modalidades. Verificou-se, no ano de 2022, uma
queda no numero de matriculas, além de muitas desisténcias, em um cenario de

evasao que se repetiu no ano de 2023.

Tabela 01 — Quantitativo de matriculas na EJA Ensino Médio - 2017 a 2023 — Colégio
Estadual Amélia Amado - Municipio de Jussari-Bahia

ALUNOS DA EJA
NOME DA . ENSINO MEDIO | TOTAL DE
INSTITUICAQ | COPIGOINEP ALUNOs | ANO
EJAVI | EJAVII
76 - 76 2017
45 37 82 2018
- 74 38 112 2019
Czﬁg:;is;aa%‘;a' 29310660 32 57 89 2020
37 40 77 2021
33 28 61 2022
41 25 66 2023
Total de matriculas do periodo.............. 338 225 563

Fonte: Secretaria de Educacao do Municipio de Jussari-Bahia (2024).

Em conformidade com as reflexdes de Victor e Santos (2024), a pandemia de
Covid-19 veio evidenciar a urgéncia de repensar e fortalecer a EJA, enquanto
modalidade e ndo um complemento. Para tanto, afirmam os autores que “é essencial
desenvolver estratégias que néo so6 recuperem o tempo perdido, mas que também
criem um sistema mais resiliente e inclusivo”. E, nesse sentido, integrar praticas
pedagogicas que valorizem os conhecimentos prévios e a realidade dos alunos, pode
ser uma possibilidade promissora, quando se pretende melhorar a qualidade e a
relevancia do ensino na EJA pds-pandemia.

Diante do exposto e considerando o objeto da pesquisa aqui delineado, é
oportuno expor os seguintes questionamentos: 1) Quais foram as agbes gestoras de
acesso para matricula do publico da EJA na rede estadual de Jussari-Bahia, com o

retorno presencial do professor da EJA? 2) Apds mais de dois anos de distanciamento
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social, quais agbes gestoras buscaram potencializar a permanéncia e o éxito dos
discentes da EJA no municipio?

No intuito de responder a essas e a tantas outras indagag¢des, toma-se o
seguinte problema da pesquisa: Como as a¢des da gestao escolar contribuem para o
acesso, a permanéncia e o éxito dos educandos na Educacéao de Jovens, Adultos no
municipio de Jussari-Bahia?

O objetivo geral do estudo consistiu em investigar como as agdes adotadas e
desenvolvidas pela gestao escolar contribuem para promover acesso, permanéncia e
éxito dos educandos da Educacao de Jovens e Adultos. Especificamente buscou-se
atender aos seguintes objetivos: descrever o cenario da EJA, com enfoque no
municipio de Jussari-Bahia; identificar acbes gestoras focadas na EJA, mediante a
imersdo em uma escola publica estadual; analisar a percepgao da equipe gestora e
pedagdgica sobre a EJA, no que tange as praticas e agdes relacionadas ao acesso,
permanéncia e éxito estudantil e; apresentar um prospecto de rede colaborativa sobre
a tematica “Acesso, permanéncia e éxito dos estudantes da Educacédo de Jovens e
Adultos: praticas gestoras no Municipio de Jussari-Bahia”, enquanto devolutiva da
pesquisa.

O produto educacional é fator de requisito dos Programas de Pds-graduacao
Profissionais. Assim, a partir do levantamento e identificacdo das acdes gestoras
especificas para a EJA, e com base nos resultados da avaliagdo das percepcgoes
docente e discente da EJA, em relagao as agdes de acesso, permanéncia e éxito
discente, tem-se a concepcao do produto que sera socializado e disponibilizado com
o objetivo de estimular a busca de agdes que assegurem O acesso, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes da EJA.

Ademais, vislumbra-se que os resultados respondam aos objetivos elencados
e ao problema de pesquisa, bem como provoquem mobilizacdo da rede estadual de
ensino, frente as demandas especificas da modalidade EJA, no Colégio Estadual
Amélia Amado, municipio de Jussari-Bahia.

Os pressupostos apontados nessa contextualizacdo da EJA, considerando-se
a realidade de um municipio baiano, convocam-nos a uma reflexdo diante do
panorama em que se encontra a educagao brasileira, sobremaneira no tratamento
dispensado aqueles sujeitos que, ao serem protegidos por dispositivos legais,
passaram a ter garantido o direito de recuperar o tempo ausente da escola, em virtude

das circunstancias diversas que os colocaram a margem do direito de aprender.
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No decurso da historia, a Educagao de Jovens e Adultos demorou muito para
ser garantida como modalidade de ensino, mesmo mediante as diferentes
manifestagdes e reivindicagdes sociais, além das diversas reformas educacionais
ocorridas nos anos de 1990, as quais emergiram das lutas dos movimentos sociais
articulados pelo engajamento em prol de se consolidarem os direitos a educacéo,
conforme preconizado no Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988.

Somente com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),
Lei n°® 9.394/96, que instituiu a EJA como modalidade de ensino, tem-se uma seg¢éao
especial para estabelecer diretrizes. A partir de entdo, a EJA passou a incorporar a
Educacédo Basica e ser notada pelo governo, inclusive sendo incorporada ao rol das
politicas publicas educacionais, com vistas a erradicacdo do analfabetismo e ao
fortalecimento dessa proposta pedagdgica pautada na inclusdo. Nesse contexto, a
EJA é, evidentemente, uma conquista dos movimentos sociais brasileiros (Haddad,
2007).

A discussao que se propde para o presente estudo entende a escola como a
instituicdo social cujo papel € o de consolidar, no universo dos sujeitos estudantes, os
principios da cidadania, assim possibilitando o desenvolvimento das habilidades de
compreensao de mundo dos académicos, na perspectiva da “preparacédo” para lidar
com as adversidades da vida em sociedade, bem como de se formagao, como sujeitos
produtivos no mundo do trabalho. E, quando se trata do publico da EJA, ofertar a
esses sujeitos invisibilizados a condicdo de acesso a construgdao de novos
conhecimentos e ressignificacdo dos saberes preexistentes, torna-se fundamental
para o exercicio da cidadania. Para tanto, a participacdo efetiva dos gestores
escolares se faz necessaria nesse processo.

Historicamente, a ideia do gestor escolar sempre esteve atrelada a figura do
sujeito responsavel pelo controle burocratico dos papéis administrativos da escola.
Contudo, nos ultimos tempos, tem-se buscado desmistificar essa concepcgao e, tem-
se colocado a gestdo como parte do movimento integrado da escola (Begot; Marlene,
2002). Portanto, para atender as especificidades e as realidades no contexto de vida
do alunado da EJA, as estratégias e acdes gestoras, no ambito da
contemporaneidade, tornam-se imprescindiveis (Libaneo, 2001), para produzir
resultados eficazes na dinédmica da escola. Isso se intensifica com o entendimento de
que a EJA constitui a possibilidade de desenvolvimento e aprendizagem dos sujeitos

que nao tiveram acesso a escolarizagado na idade escolar adequada.
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Exatamente por conta disso, a EJA é considerada uma modalidade de
ensino/educagao dotada de singularidades, e, para que sejam alcangados os sujeitos
dessa populagcao, a escola precisa de acdes mobilizadoras, aqui trazendo a baila a
importancia da figura do gestor com o seu papel desafiador, tendo em vista que
‘gerenciar uma organizagdo é promover o relacionamento harménico entre os
diversos setores nela existentes, de modo que ela possa atingir seus objetivos da
maneira mais perfeita e mais econémica possivel” (Barbosa, 1995, p. 3).

O termo gestédo, no sentido amplo, encontra-se relacionado ao campo de
atuagcdo que envolve administracdo, geréncia, direcdo, tomada de decisédo e
organizacgao politica. No contexto da educacado, a gestdo pode ser compreendida
como o ato de gerenciar a dinamica da cultura escolar, em consonancia com as
diretrizes norteadoras e politicas publicas educacionais legalmente estabelecidas, na
medida em que estao imbricados os vinculos com qualidade, cidadania, autonomia e
participagéo social, tendo a democracia como base norteadora das a¢des de gestéao
escolar. Evidencia-se, portanto, a relevancia social do presente estudo, visto que se
busca contribuir com o desenvolvimento de estratégias de gestao escolar voltadas a
promocgao de acesso, permanéncia e éxito dos estudantes da EJA, notadamente com
os estudantes do municipio de Jussari-Bahia, matriculados no Colégio Estadual
Amélia Amado.

Tomando como base essa percepcgao, torna-se relevante pesquisar e intervir
na Gestao Escolar da Educacao de Jovens e Adultos, ao analisar as agdes gestoras
de mobilizagdo de campanhas de acesso, da permanéncia, além das praticas
educativas para EJA, levando em conta as realidades da populagao de jovens, adultos
e idosos da regido cacaueira do sul da Bahia.

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) desempenha um papel crucial na
promocao da inclusdo educacional e social, oferecendo oportunidades de aprendizado
e desenvolvimento para aqueles que nao tiveram acesso ou nao concluiram sua
educacéo formal na idade regular. No entanto, apesar dos avangos nas politicas
educacionais, ainda existem desafios significativos relacionados ao acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes na EJA, especialmente em contextos municipais,
como o de Jussari-Bahia.

Nesse sentido, a realizagdo de um estudo sobre “Acesso, permanéncia e éxito
dos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos: praticas e agdes gestoras no

Municipio de Jussari-BA” se faz essencial, tanto no plano académico quanto
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socialmente, por alguns motivos: a) Identificagcao de desafios locais: o estudo permitira
identificar os principais desafios enfrentados pelos estudantes da EJA em Jussari-
Bahia, incluindo questdes relacionadas a acessibilidade, infraestrutura educacional,
oferta de cursos e programas, entre outros aspectos especificos do contexto
municipal; b) Avaliacdo de Praticas: Ao analisar as praticas existentes na gestao da
EJA em Jussari-Bahia, sera possivel identificar areas que necessitam de
aprimoramento ou intervencao, visando melhorar o acesso, a permanéncia e o éxito
dos estudantes; c) Contribuicdo para o Desenvolvimento Local: O estudo podera
fornecer subsidios para o desenvolvimento de politicas e programas educacionais
mais eficazes e adequados as necessidades da comunidade de Jussari-Bahia,
auxiliando no fortalecimento do sistema educacional estadual e na promogao da
equidade e inclusdo social; d) Produgdo de Conhecimento Cientifico: A pesquisa
proporcionara a produgdo de conhecimento cientifico sobre a realidade da EJA em
Jussari-Bahia, contribuindo para a disseminagdo de boas praticas educacionais em
contextos similares. Portanto, o referido estudo se justifica pela sua relevancia para o
desenvolvimento educacional local, pela contribuicdo para o conhecimento cientifico
gerado e pela promogéao da inclusdo e equidade na educacéo.

No que concerne a estrutura da presente dissertagao, nesta sec¢ao introdutéria
apresentam-se: um breve memorial autobiografico do pesquisador, enfatizando a sua
relagdo com o mundo do conhecimento; a delimitagdo do tema, ao envolver a
contextualizagdo geral da tematica eleita com base em categorias conceituais; a
problematizagdo da pesquisa; os objetivos propostos e; a justificativa para se
empreender uma investigacdo dessa natureza.

No primeiro capitulo — Percurso metodologico —, descrevem-se as técnicas de
pesquisa utilizadas para atingir os objetivos propostos e assim responder ao problema
de pesquisa, perpassando por elementos como o /6cus e os sujeitos que participaram
da pesquisa de campo, da qual se derivaram a analise e a interpretacao dos dados
obtidos. Além disso, apresenta-se como pesquisa bibliografica o Estado do
Conhecimento, a partir de consultas a producdes cientificas empreendidas acerca da
tematica.

O segundo capitulo — Do conceito a trajetoria histérica da EJA —, traz uma
explanagdo das principais ideias pertinentes a essa modalidade de ensino,

teoricamente fundamentadas, desde o seu inicio até a contemporaneidade, bem como
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aborda o arcabougo legal e demais dispositivos norteadores dessa importante politica
de reparacéao social.

No terceiro capitulo — Gestéo escolar: conceitos, definicbes e aplicabilidade no
contexto da EJA —, a discussédo recai sobre o modelo de gestdo democratica
participativa defendido pela escola publica e o seu desdobramento no panorama da
Educacao de Jovens e Adultos, considerando as peculiaridades da agao gestora na
esfera da educagdo, com os avangos e desafios que caracterizam a gestédo
educacional na atualidade.

A abordagem do quarto capitulo — Concepgdes tedricas sobre as dimensées
acesso, permanéncia e éxito escolar na EJA — resulta do Estado do Conhecimento da
tematica em discussdo, subsidiado nas producdes académicas difundidas pelo
programa de Mestrado Profissional em Educagdo de Jovens e Adultos, da
Universidade do Estado da Bahia (Uneb), no periodo de 2015 a 2024. Apds descrito
o Estado do Conhecimento, procede-se a analise das abordagens presentes nos
trabalhos produzidos.

No quinto capitulo — Analise dos resultados e discussédo — estao traduzidas as
percepgdes dos participantes da pesquisa, representados pelas equipes gestora e
pedagogica da unidade escolar pesquisada, no intuito de compreender, de modo mais
concreto, os avancos, os desafios e as acdes desenvolvidas com vistas a garantia do
acesso, da permanéncia e do éxito no percurso educativo dos estudantes da EJA no
municipio de Jussari-Bahia. Ainda nesse capitulo apresenta-se o Produto da
Pesquisa: proposta de criacdo da Rede Colaborativa InterEJA Litoral Sul da Bahia,
cujo intuito é o compartilhamento e a disseminagao de agdes gestores no campo da
EJA nos municipios adjacentes de Jussari-Bahia.

A secao das Consideragbes Finais esta desenvolvida a partir da sintese dos
principais achados da pesquisa, com a retomada de alguns conceitos considerados
relevantes no percurso investigativo. Busca-se ratificar algumas reflexdes criticamente
sobre as contribuicbes da pesquisa para a area da Educacao de Jovens e Adultos,
especialmente no que se refere as acdes de acesso, permanéncia e éxito dos
estudantes. Além disso, foram apresentadas sugestdes para pesquisas futuras,
reafirmando a relevancia do tema e a necessidade de aprofundamentos teoricos e

praticos.
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PERCURSO METODOLOGICO

“Ensinar ndo é transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades para a sua propria
producgéo ou a sua construgéo.”

(Paulo Freire)

Para o desenvolvimento da presente pesquisa cientifica sobre acesso,
permanéncia e éxito estudantil e gestdo escolar em EJA, é imprescindivel a
apresentacao do delineamento do percurso metodoldgico, o qual consiste em uma
explanagao criteriosa do método. Compreende-se a importancia em detalhar as
etapas concernentes a identificagdo da natureza, ao tipo de abordagem, ao desenho
e aos procedimentos de pesquisa, a area de estudo, aos instrumentos de coleta de
dados com a correspondente descricdo de sua analise, a fim de assegurar a
confiabilidade e cientificidade do estudo e, portanto, alcangar, satisfatoriamente, os

objetivos propostos.

1.1 DESENHO DA PESQUISA

No universo das tipologias de pesquisas, para este estudo optou-se pela
pesquisa exploratodria, na medida em que permite conhecer uma realidade, identificar
problemas e levantar hipéteses, auxiliando, portanto, na concepg¢ao de planos de agao
e na tomada assertiva de decisdes. Ademais, a sua efetividade metodoldgica
possibilita dar conta de responder ao problema de pesquisa, sobretudo numa
dimenséo politica, a exemplo do objeto em estudo. Em outras palavras, diz respeito a
uma tematica que traz como “instrumento de investigagdo ac¢des a disposicdo dos
grupos e classes sociais populares” (Thiollent, 2011, p. 46), qual seja, o publico da
EJA, cuja analise se procede com base nos posicionamentos da Gestao Escolar.

Nessa perspectiva, adotou-se a abordagem de natureza qualitativa para o
desenvolvimento do estudo, por entender que a pesquisa busca analisar as praticas
e acOes da gestado escolar frente ao contexto da EJA, na observéancia do acesso, da
permanéncia e do éxito desse publico na escola.

Em conformidade com Creswell, (2010, p. 26) a pesquisa qualitativa
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[...] envolve as questbes e os procedimentos que emergem os dados
tipicamente coletados no ambiente do participante, a analise dos dados
indutivamente construida a partir das particularidades para os temas gerais e
as interpretagdes feitas pelo pesquisador acerca do significado dos dados.

Concorda-se com Flick (2009, p. 37), ao salientar que a abordagem qualitativa
“analisa casos concretos em suas peculiaridades locais e temporais, partindo das
expressoes e atividades das pessoas em seus contextos locais”.

Na busca pelo aprimoramento deste percurso investigativo, também foi
inserido, enquanto estratégia metodolégica, o Estado do Conhecimento. Para tanto,
procedemos ao levantamento e analise sistematica das produg¢des académicas
difundidas pelo Programa de Pds-graduacdo em Educacédo de Jovens e Adultos,
Mestrado Profissional, da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), 2015 a 2024,
acerca das tematicas acesso, permanéncia e éxito estudantil na modalidade EJA,
permitindo identificar tendéncias, potencialidades e lacunas existentes nesse campo
de estudo.

De acordo com Francelino e Rebolo (2022), o investigador estara diante de uma
ferramenta essencial para qualquer pesquisa, pois fornece um panorama abrangente
do que ja se sabe sobre um tema, orientando a definicado de objetivos, metodologias

e a construgcao de conhecimento relevante.

Pesquisas do tipo Estado do Conhecimento sio consideradas um
instrumento consistente de conhecimento, ndo apenas para quem o realiza
mas, também, para quem o utiliza para aprimorar seus trabalhos sobre um
objeto de estudo proposto. Compreendemos que realizar um Estado do
Conhecimento sobre as producdes académicas e trabalhos cientificos é de
grande importancia, uma vez que o avango do conhecimento so6 sera possivel
a partir do conhecimento do que ja foi produzido (Francelino; Rebolo, 2022,

p. 3).

Ainda no tocante ao desenho metodoldgico, o presente estudo constitui-se,
também, de uma pesquisa aplicada, a qual, segundo Antdnio Pereira (2007), consiste
em uma técnica de investigacao cujo objetivo € resolver problemas especificos ou
gerar conhecimentos que possam ser diretamente aplicados na pratica, ao visar a
producao de resultados concretos que tragam beneficios a sociedade, as instituicbes
educacionais ou a outros setores.

Gerhardt e Silveira (2009) sinalizam que “[...] este tipo de pesquisa tem como
objetivo gerar conhecimentos para aplicagéo pratica, dirigidos a solugéo de problemas

especificos”. Vergara (2013) assevera que a pesquisa aplicada tem como finalidade a
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pratica e € motivada por uma necessidade imediata ou n&o. Gil (2021), por sua vez,
aborda que a pesquisa aplicada abrange estudos elaborados, tendo a finalidade de

resolver problemas no ambito das sociedades em que vivem os pesquisadores.

1.2 CATEGORIAS CONCEITUAIS

Com base na Teoria da Pedagogia Critica, Paulo Freire (1987) defende uma
abordagem educacional centrada na problematizagédo da realidade dos estudantes e
na promogao da conscientizagao e da transformagao social. Na Educacao de Jovens
e Adultos, a pedagogia critica pode ser uma ferramenta poderosa para engajar o0s
estudantes adultos, permitindo-lhes refletir criticamente sobre sua condi¢gdo e buscar
acdes para superar as barreiras que enfrentam no acesso, na permanéncia e no éxito
educacional, as quais consistem nas categorias conceituais do presente estudo, bem
como a gestéo escolar.

Sao esses trés importantes pilares — acesso, permanéncia e éxito estudantil —
que impulsionam e validam a existéncia de uma modalidade de ensino como a EJA,
no entendimento de que a referida triade requer um cuidado de todos os envolvidos

na educacao, sobretudo quando esta educacao se presta a uma reparagao social.

1.2.1 Acesso

O acesso a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) € um tema de grande
relevancia no contexto educacional, especialmente considerando as garantias do
direito a educacédo ao longo da vida para todos os cidadaos. Assim, o acesso se refere
ao Direito a Educagao como Principio Fundamental, visto que a Constituicao Federal
de 1988 assegura o direito a educagdo como um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Esse direito se estende a todas as pessoas,
independentemente da idade, género, etnia ou condigdo socioecondmica (Vieira,
2010).

No rol dos dispositivos legais para o acesso a escolarizagao, destaca-se ainda
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96, que
estabelece a obrigatoriedade quanto a oferta da Educagéao Basica, incluindo o Ensino
Fundamental, para todas as pessoas, dentre as quais estao jovens e adultos que nao

tiveram acesso ou conclusao na idade regular.
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Para atender a esse propdsito, diversas politicas publicas foram implementadas
visando promover a inclusdo educacional a essa populagdo, desenvolvendo
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos, oferta de cursos e modalidades
flexiveis de ensino, como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos centros
educacionais (Saviani, 2013). Entretanto, ainda se evidencia o descaso histérico com
essa modalidade de ensino, refletido na falta de investimentos, campanhas de
incentivo e estratégias intersetoriais, comprometendo o direito a educacao de milhares

de jovens e adultos excluidos do sistema regular.

1.2.2 Permanéncia

A permanéncia dos estudantes na Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA) é
essencial para garantir que esses sujeitos possam concluir seus estudos e alcangar
os objetivos educacionais almejados, isto €, estando preparados para se
desenvolverem apds esse percurso de aprendizagem, tanto na vida pessoal quanto
no aspecto profissional.

Santos (2015) destaca que os estudantes da EJA enfrentam desafios
especificos que podem afetar sua permanéncia na escola, como a necessidade de
conciliar os estudos com responsabilidades familiares e profissionais, a falta de tempo,
a defasagem de aprendizado em relagdo aos colegas mais jovens e a falta de
motivacao devido a experiéncias passadas de fracasso escolar.

Posto isso, Oliveira (2018) reconhece a importancia de um ambiente escolar
inclusivo e acolhedor para promover a permanéncia dos estudantes na EJA, ao incluir
a adogédo de praticas pedagogicas que valorizem a diversidade, o respeito as
diferencgas individuais, o apoio psicossocial e o desenvolvimento de vinculos afetivos
entre estudantes e professores.

Diversas intervencbées podem ser implementadas para promover a
permanéncia dos estudantes na EJA, como programas de apoio psicossocial, tutoria
e orientacdo académica, oferta de atividades extracurriculares e flexibilizacao
curricular para atender as necessidades individuais dos estudantes (Santos, 2015).

Mattos e Santos (2023) enfatizam que um dos principais fatores para efetivar a
permanéncia do aluno na EJA refere-se a utilizagcdo de metodologias adequadas e

significantes, em que a unidade escolar reconhece o jovem, o adulto e o idoso como
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discente, ao buscar adaptac¢des nos processos educativos voltadas ao atendimento

dos projetos de vida desse publico.

1.2.3 Exito Estudantil

O éxito na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) refere-se ndo apenas a
conclusdo dos estudos, mas também ao alcance dos objetivos educacionais e ao
desenvolvimento integral desses estudantes. Entende-se, portanto, que o éxito na
EJA vai além da simples conclusdo do Ensino Fundamental ou Médio, podendo ser
definido de maneiras diversas, incluindo o desenvolvimento de habilidades
académicas e socioemocionais, a melhoria da qualidade de vida, o aumento da
empregabilidade e a participagéo ativa na comunidade (Moraes, 2018).

Nesse percurso, O professor da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
desempenha um papel fundamental no sucesso estudantil, atuando como mediador
do conhecimento, incentivador da aprendizagem e agente de transformacao social. A
EJA, por suas particularidades, exige um educador com sensibilidade para
compreender a realidade e as experiéncias de vida dos alunos, além de habilidades
para adaptar o ensino as suas necessidades. A pesquisa realizada por Nepomuceno
etal. (2019) traz a relevancia da figura docente da EJA, para que o estudante aumente

a motivagao e, consequentemente, haja ressonancia positiva nas aprendizagens.

Acredita-se ser importante que professores deste segmento conhegam a
orientagao motivacional de seus alunos e a relagéo que essa orientagao tem
com o desempenho académico destes, sendo, assim, capazes de adequar
suas estratégias de ensino e aprendizagem. Ao mesmo tempo, € um desafio
para a maioria dos educadores que seus alunos se sintam motivados a
aprender de forma comprometida com as tarefas e interessados na
aprendizagem, a fim de obter resultados positivos em seu desempenho
académico (Nepomuceno et al., 2019).

E preciso, pois, valorizar o éxito dos estudantes da EJA, tendo por base as
conquistas individuais de cada estudante, levando em consideragdo suas metas
pessoais, interesses e contextos de vida, ao incluir o reconhecimento e a celebragao
nao apenas das conquistas académicas, mas também diante das superagdes de
desafios pessoais e da construgdo de autonomia e autoconfianga (Silva, 2016).

A aprendizagem na EJA é essencial para a promogdo da cidadania,

autonomia e inclusdo social dos sujeitos historicamente excluidos do sistema
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educacional, na medida em que permite a valorizacdo dos saberes construidos ao

longo da vida e fortalece o protagonismo dos educandos.

1.2.4 Gestao Escolar na EJA

A gestao escolar na EJA enfrenta desafios especificos, como a necessidade de
flexibilidade e adaptacao para atender as demandas variadas dos estudantes adultos,
a escassez de recursos financeiros e materiais e a dificuldade em engajar e manter
os estudantes motivados ao longo de seu percurso educacional (Almeida, 2019).
Entretanto, considera-se que a referida gestdo tem grande representatividade na
promoc¢ao do acesso, permanéncia e éxito dos estudantes adultos. Nesse cenario, 0
gestor escolar desempenha multiplos papéis, incluindo o planejamento e organizagéo
das atividades educacionais, a gestdo de recursos humanos e materiais, o
estabelecimento de parcerias com a comunidade e o acompanhamento do
desempenho dos estudantes (Santos, 2017).

Diversas estratégias podem ser adotadas para promover uma gestao
educacional eficaz na EJA, incluindo a oferta de horarios e modalidades flexiveis de
ensino, a implementacdo de programas de tutoria e apoio psicossocial, o
desenvolvimento de curriculos e materiais didaticos adequados as necessidades dos
estudantes adultos, bem como o estabelecimento de parcerias com organizagdes e
instituicoes locais (Santos, 2017).

Além disso, Almeida (2019) destaca outras importantes estratégias no campo
da gestao educacional para atender aos estudantes jovens, adultos e idosos, quais
sejam: a) A incorporagao de inovagéao e tecnologia na gestao da EJA pode contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem, facilitando o acesso a
recursos educacionais, promovendo a interagdo e colaboracdo entre estudantes e
professores, além de ampliar as oportunidades de aprendizagem para os estudantes
adultos; b) A participagado da comunidade na gestao escolar é essencial para promover
uma educacao inclusiva e contextualizada na EJA, ao incluir a consulta e envolvimento
dos estudantes adultos, familiares, profissionais da educagdo, organizacdes da
sociedade civil e outros membros da comunidade no processo de tomada de decisdes
e planejamento das atividades educacionais; c) A formagéo e a capacitagdo de
gestores na EJA sédo fundamentais para garantir a qualidade e eficacia da gestéao

educacional, ao incluir o desenvolvimento de competéncias especificas relacionadas
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a gestdo de programas e politicas educacionais, lideranga, trabalho em equipe,

comunicacao e resolugao de problemas.

1.3 LOCUS DA PESQUISA

De acordo com os dados do Censo Escolar Nacional do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP — BRASIL, 2023), houve em todo territorio
nacional cerca de 2,59 milhdes de matriculas na EJA (Figura 01). No ambito nacional,
desde 2018, a EJA, apesar da redugao gradativa de matriculas, ainda tem sido uma
modalidade de ensino bastante procurada, tanto por pessoas que deixaram de estudar
na idade da adolescéncia e juventude quanto pelos estudantes que desistiram de

estudar em meados dos Anos Finais do Fundamental Il e do Ensino Médio.

Figura 01: Quantitativo de matriculas na EJA no Brasil entre 2019 e 2023.
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Fonte: INEP (2023).

No que se refere aos indicadores de analfabetismo no municipio, a tabela 02

apresenta o seguinte cenario:

Tabela 02: Indicadores de analfabetismo
Municipio de Jussari — Bahia

Periodo Populacao Indicadores
1991 8.470 hab. 45,1%
2000 7.556 hab. 25,9%
2010 6.474 hab. 28,8%

Fonte: Datasus. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/
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Muito embora os dados ainda ndo tenham sido atualizados, o que se pode
inferir € que a diminuigdo no numero de analfabetos no municipio de Jussari-Bahia se
deveu, em parte, a programas ou iniciativas que deram de conta de equacionar esse
fendmeno. Ademais, os indicadores nos permitem dialogar com o debate proposto no
presente estudo, qual seja, a execugao de agdes gestoras nas Unidades Escolares
que ofertam a modalidade EJA, no sentido de proporcionar o acesso, a permanéncia
e o0 éxito estudantil desses individuos que foram alijados de um processo de
aprendizagem minimamente aceitavel: a habilidade de ler e escrever.

No Colégio Estadual Amélia Amado, locus da pesquisa, no segmento EJA
Ensino Médio ocorreram 1.261 matriculas entre os anos de 2008 e 2023 (Tab. 03).

Quanto a rede municipal de Jussari-Bahia, no segmento EJA Ensino
Fundamental, considerando o mesmo lapso temporal, ocorreram 8.044 matriculas
(Tab. 04).

Tabela 03: Estatistica de alunos da EJA — Colégio
Estadual Amélia Amado - Etapas | -l = lll = IV -V
Rede Estadual — Municipio de Jussari-Bahia

ANO ALUNOS MATRICULADOS
2008 48
2009 78
2010 62
2011 57
2012 63
2013 92
2014 70
2015 86
2016 82
2017 76
2018 116
2019 108
2020 87
2021 77
2022 79
2023 80
Total de matriculas.................. 1.261

Fonte: Secretaria de Educacao de Jussari-BA (2024)
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Tabela 04: Estatistica de alunos do Segmento
EJA - Ensino Fundamental — Rede Municipal de

Jussari-BA

ANO R os
2008 324
2009 279
2010 587
2011 718
2012 701
2013 336
2014 245
2015 222
2016 138
2017 604
2018 621
2019 714
2020 727
2021 768
2022 516
2023 544

Total de Matriculas................... 8.044

Fonte: Secretaria de Educagéo de Jussari-BA (2024)

Jussari € um municipio de pequeno porte com 5.888 habitantes (IBGE, 2022),
localizado na regido cacaueira ao Sul do estado da Bahia, dentro do territorio de
Identidade do Nucleo Territorial de Educacao - NTE 05, na mesorregidao de Itabuna.
Os NTE séao instédncias de administracao regional e se integram nos Territorios de
Identidade da Bahia. A Regionalizagdo Territérios de Identidade foi adotada pela
Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (Seplan), por meio da Lei n°® 10.705,
de 14 de novembro de 2007, quando langou o Plano Plurianual 2008-2011, e contava
a época com 26 Territorios de Identidade que abarcavam os 417 municipios, sendo
que atualmente a Secretaria da Educacgao possui 27 Nucleos Territoriais de Educacao,
representando a Secretaria na Administragao Regional que acompanha os Territorios
de Identidade da Bahia. Sdo reconhecidos 27 Territérios de Identidade, demarcados

por critérios ambientais, econdmicos e culturais, entre outros, além de observar as
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populagdes como grupos sociais relativamente distintos, os quais indicam identidade,
coesao social, cultural e territorial. No caso, 0 municipio de Jussari esta integrado ao
Territorio 5 -Litoral Sul.

No referido municipio, ha uma escola estadual que atualmente oferta a
modalidade da EJA, ou seja, o Colégio Estadual Amélia Amado, /6cus do presente
estudo, localizada na area urbana. A atual sede foi construida nos moldes das mais
modernas estruturas publicas do municipio, possui um espago amplo e agradavel que
atende as demandas educacionais do municipio nos aspectos sociocultural,
pedagogico e esportivo, conforme documento anexo. O prédio é relativamente grande,
tem uma area de 35m? de frente e 60m? de lado, com 2100m? na area interna,
constituida de 07 salas de aula, 1 laboratério de informatica equipado com
computadores, acesso a internet, lousa digital, 1 laboratério de Ciéncias,
secretaria/recepgao, 1 almoxarifado, salas de diregéo, vice-dire¢cdo e professores,
cozinha/cantina, area de servico, depdésitos, patio, banheiros para professores,
funcionarios e alunos, 2 jardins. A area externa também construida é de 100x100m?=
10.000m?, contendo: 1 campo society de 20x40m? = 800m?; 1 quadra coberta 20x35m?
=700m?; 1 horta de 30x80m? = 2400m?; 1 area de convivéncia de 8x8 m? = 64m?; um
estacionamento de 25x29m? = 725m?; um refeitorio, um vestiario, além de um
auditério, um espaco bem amplo, com piso tatil e acessibilidade, florido, e que da
acesso ao portao de entrada da Instituicao.

As salas de aulas funcionam nos turnos matutino, vespertino e noturno, com
aulas regulares e com oficinas de aprendizagem, como o Acompanhamento
Pedagogico/ Portugués e Matematica; Fortalecimento da Aprendizagem (EJA),
Cultura Corporal e Producao e Fruicdo das Artes; Esporte; Marketing Digital. A oficina
de musica passou a funcionar no ano de 2022 com o projeto “Educa mais Bahia”, que
selecionou voluntarios fora do colégio para ministrarem as oficinas.

O Colégio Estadual Amélia Amado oferta a educagao de tempo integral ensino
do 1° ano ao 3° ano, Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) Tempo Formativo Ill e a
Formacao Profissional Técnica de Nivel Médio (PROEJA e PROSUB) e, segundo o
Censo Escolar 2023, a unidade escolar conta atualmente com 303 alunos
matriculados distribuidos em trés turnos: matutino, vespertino e noturno, perfazendo
um total de 11 turmas. Como visto, as matriculas para a Educacao de Jovens e Adultos
no referido colégio representaram 56% de estudantes matriculados. Importa

mencionar que a escolha por essa Unidade Escolar ocorre pelo fato de ser a instituicao
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educacional que atende alunos da EJA na sede do municipio, sendo que o autor do
presente estudo leciona nessa modalidade em duas turmas.

Assim, o estudo traz como delimitagdo empirica o Colégio Estadual Amélia
Amado, Unidade Escolar da rede de Jussari-Bahia, que oferta turmas da EJA. E,
dentro do contexto da educagéo de jovens e adultos, pretende-se investigar as agoes
gestoras e as praticas educativas desenvolvidas pela escola para mobilizar o acesso

dos estudantes e promover a sua permanéncia e éxito.

1.4 SUJEITOS DA PESQUISA

Os participantes da pesquisa constituem-se de pessoas com diferentes
posicionamentos, as quais interagem com o pesquisador durante a execugéo do
projeto. Assim, os posicionamentos assumidos no decorrer da execug¢ao da pesquisa
envolvem todo um contexto vivenciado pelos individuos dentro da area do estudo.

A selecao dos participantes desta pesquisa tem a finalidade de melhor atingir
os objetivos propostos, haja vista que se reconhece a imprescindibilidade do
envolvimento desse publico, para que o sucesso do estudo seja alcangado.

Tem-se como sujeitos participantes da pesquisa: a) Gestores Escolares (diretor
e vice-diretora; b) Coordenadora pedagogica e; c) Professores que lecionam na
modalidade EJA. Embora o enfoque da pesquisa esteja centrado nos gestores e,
consequentemente, nas agdes gestoras, os docentes da EJA participarao do estudo,
respondendo sobre quais agdes gestoras da escola tém sido realizadas para mobilizar
o ensino da EJA e, por extensdo, as matriculas nas turmas, bem como forneceréo
dados para compreensdo das praticas pedagogicas voltadas ao acesso, a

permanéncia e ao éxito dos estudantes.

1.4.1 Gestores Escolares (Diretor e Vice-diretora)

Os gestores escolares do Colégio Estadual Amélia Amado desempenham um
papel fundamental na lideranga e na gestdo pedagdgica da escola. Eles sao
responsaveis por promover um ambiente de aprendizagem inclusivo e de qualidade,
garantindo que os objetivos educacionais sejam alcangados e que as necessidades
dos alunos sejam atendidas, de maneira eficaz. Os referidos profissionais também s&o

responsaveis pela administragdo e organizagdo escolar, bem como pelo



33

desenvolvimento profissional e formacédo de professores, portanto sao os principais

participantes dessa pesquisa.

1.4.2 Coordenadora Pedagédgica

A coordenadora pedagodgica da unidade escolar em estudo articula e mantém
todos os atores do processo de aprendizagem em torno de um unico objetivo: colocar
em pratica o Projeto Politico Pedagdgico concebido para a comunidade escolar. A
coordenadora pedagogica integra o Colegiado Escolar do Colégio em estudo e
participou da presente pesquisa diante do seu amplo conhecimento em gestao

democratica escolar.

1.4.3 Docentes da EJA

Os professores da unidade escolar sdo capacitados para atuarem como
gestores de aprendizagem, contribuindo para a formacéo cidada, na medida em que
tém influéncia para orientar e motivar seus alunos. Os referidos profissionais
vivenciam a realidade do gerenciamento escolar, estando, portanto, aptos a fornecer

relevantes informacdes para a realizacdo do exame.

Tabela 05 - Participantes da Pesquisa

IDENTIFICAGAO QUANTIDADE
Gestores escolares 2
Coordenador pedagdgico 1
Professores 12
Total de Participantes...................... 15

Fonte: Elaboragao Propria (2024)

Os participantes foram selecionados de maneira intencional e direta, a partir do
contato do proponente da pesquisa, mediante uma breve apresentagao da proposta e
dos objetivos, a principio, na interlocugédo com a diregao escolar e professores, a fim

de garantir o consentimento do estudo.
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1.5 COLETA DE DADOS

Os dados foram obtidos por meio de um questionario, cujo instrumento de
verificagao consiste em esclarecer os objetivos especificos da pesquisa em itens bem
elaborados na forma de perguntas ordenadas e respondidas pelos participantes — no
caso, os gestores escolares, o coordenador e os professores da EJA —, com o intuito
de levantar informacdes, analisa-las, a fim de alcangar os objetivos especificos
correlacionados.

Miranda (2020) define o questionario como sendo um conjunto de
guestionamentos, elaborados em uma sequéncia tematica légica acerca de variaveis
e circunstancias que o pesquisador intenciona mensurar ou descrever, constituindo-
se como uma das ferramentas mais indicadas para essa tarefa, tendo em vista que se
pode obter a informacgao primaria diretamente com o(s) sujeito(s) pesquisado(s).

Gil (2021) orienta que, antes de se elaborar o questionario, é preciso levar em
consideragao os objetivos e o publico-alvo, aspectos fundamentais para o bom
resultado desse método de coleta de dados. Assim, devem ser seguidas algumas
etapas para construcdo eficaz de um questionario, a saber: especificacdo dos
objetivos da pesquisa, conceitualizagdo e operacionalizagdo das variaveis,
familiarizagao com as formas de expressao do grupo, estruturagao do grupo, pré-teste
do questionario e, por fim, a aplicabilidade do instrumento.

Quanto aos cuidados éticos do estudo, todos os sujeitos foram informados
sobre o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), de carater estritamente

cientifico.

1.6 ANALISE DOS DADOS

A técnica de analise e interpretacdo de dados consiste em examinar o material
coletado, observando possiveis falhas, erros ou duvidas para posterior exposi¢ao dos
significados encontrados no decorrer da pesquisa. Apos a obtengao das informagdes
decorrentes das respostas ao questionario, os dados foram analisados e tabulados,
preservando-se o0 proposito da pesquisa, na busca por obter um maximo de
aproveitamento.

A andlise ocorreu em trés etapas, cujas diretrizes foram difundidas por

Laurence Bardin (2016), envolvendo, portanto: a) pré-analise — nessa fase, verificou-
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se o resultado quanto aos percentuais relativos aos indicadores, isto €, das maiores
as menores ocorréncias na escolha das respostas; b) exploracdo do material — a
segunda fase consistiu em estabelecer o didlogo necessario entre as respostas
obtidas no questionario e os pressupostos delineados no marco tedrico e; c)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo — constitui-se no olhar reflexivo
do pesquisador, diante das percepgdes dos sujeitos da pesquisa, a partir das leituras
sobre o tema e da sua vivéncia no contexto da gestao escola. Tais procedimentos
permitem sintetizar a compreensdo dos dados coletados, responder as questbes
formuladas e ampliar o conhecimento cientifico sobre o tema em estudo.

As referidas diretrizes e técnicas sao indicadas para a interpretagao e analise
dos dados os quais foram obtidos, no que se refere as agdes gestoras voltadas ao

sucesso da EJA no Colégio Estadual Amélia Amado, em Jussari-Bahia.

1.7 CATEGORIAS DE ANALISE

Para proceder a analise e a interpretacdo das informacoes, realizou-se uma
leitura analitica, por meio da qual se busca ordenar e sumariar as informacdes
contidas nas fontes bibliograficas e nos dados provindos da pesquisa de campo. Essa
técnica possibilita ao pesquisador a obtencdo de resposta frente ao problema do
estudo, visando ao alcance dos seus obijetivos.

De acordo com Moraes (1999), a categoria de analise € uma das etapas mais
criativas da analise de conteudo, e que necessita, portanto, obedecer a um conjunto
de critérios. Mesmo admitindo diferengcas na aplicagdo e interpretagdo desses
critérios, € importante discuti-los e compreendé-los e o eventual ndo atendimento a
algum deles numa pesquisa deve ser justificado adequadamente.

Bardin (2016), assevera que pelas categorias é possivel compreender,
descrever, explicar e evidenciar o fendbmeno de investigacdo, sempre com base em
um conjunto de contribuicées e aproximagdes. A analise categorial diz respeito a um
processo de discussao e analise que contempla uma amplitude de informacdes que
precisam ser organizadas, de modo reflexivo e coerente, promovendo uma evidente
intersecc&o na busca de respostas para os objetivos propostos.

Ainda conforme pontua Moraes (1999), uma caracteristica basica de todo e
qualquer conjunto de categorias deve ser a sua validade, ou seja, precisa ser

adequada ou pertinente. Essa adequacédo se refere aos objetivos da analise, a
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natureza do material que estd sendo analisado e as questdes que se pretende
responder no instrumento da pesquisa. Nessa perspectiva, elencamos, a seguir, as
quatro categorias que consideramos pertinentes ao exercicio de analise no cenario da
gestao escolar da EJA, na Unidade Escolar (I6cus) situada no municipio de Jussari-

Bahia, quais sejam: Planejamento; Execu¢ado; Monitoramento e Avaliag&o.

1.7.1 Planejamento

O planejamento, no ambito da gestdo escolar, € um processo que envolve a
definicdo de metas e estratégias para que a escola possa alcangar os seus
objetivos. Trata-se de uma ferramenta de gestao necessaria a organizagao e a gestéo
dos recursos disponiveis, como tempo, espaco, pessoal e materiais. Deve ser um
processo continuo, no qual sdo envolvidos todos os segmentos da escola, desde os

gestores até os professores, alunos e pais.

1.7.2 Execugao

A execugdo na gestao escolar significa colocar em pratica as ideias e agdes
planejadas para a condugdo da atividade educacional. Refere-se a um processo
sistematico, que envolve a organizagdo e a coordenacgédo de todas as praticas
desenvolvidos no contexto escolar. A acido executora deve levar em conta os
objetivos, as metas e as estratégias capazes de revisar e corrigir equivocos do

planejamento e promover mudancgas visando a melhorias futuras na gestao.

1.7.3 Monitoramento

Na esfera da gestao escolar, diz respeito ao acompanhamento sistematico de
um conjunto de indicadores educacionais em intervalos regulares de tempo, cuja
finalidade é acumular informacdes uteis para a gestdo e a formulagado de politicas
educacionais. Tais indicadores permitem, por exemplo, o acompanhamento de
rendimento escolar (taxas de aprovagao, repeténcia e abandono), da conclusao das
etapas de ensino (taxas de conclusdo) e dos insumos escolares (espaco,

equipamentos escolares, relagdo do numero de alunos por docente).
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1.7.4 Avaliacao

Trata-se do momento de rever se as estratégias tragadas durante o percurso
foram adequadas e se necessitam de adaptagbes. Ressalta-se que sdo igualmente
importantes o0s aspectos anteriores do processo (planejamento, execugao e
monitoramento), para que a avaliagdo se consistente. A avaliagdo realizada pela
gestao escolar deve estar em constante comunicagdo com as atividades realizadas
pela escola e deve considerar as condigdes que ela oferece aos alunos e aos publicos
que atinge.

Isso posto, para melhor delineamento do nosso objeto de estudo, se faz
necessario contextualizar historicamente a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), com
vistas a compreender as origens das desigualdades educacionais e os fatores que
contribuiram para a exclusdo de amplos segmentos da populagdo do direito a
escolarizagao. A abordagem da sec¢ao seguinte permite-nos reconhecer a EJA como
conquista de lutas sociais e politicas, e nao apenas como uma modalidade
compensatoéria. Ao compreender seu percurso, € possivel valorizar os sujeitos da EJA,
suas trajetorias e resisténcias. Ademais, essa contextualizagdo orienta a formulagéo

de praticas pedagogicas mais criticas, inclusivas e transformadoras.
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2 DO CONCEITO A TRAJETORIA HISTORICA DA EJA

“Para isso existem as escolas: nado para
ensinar as respostas, mas para ensinar as
perguntas. As respostas nos permitem andar sobre
a terra firme. Mas somente as perguntas nos
permitem entrar pelo mar desconhecido.”

(Rubem Alves)

Ao longo da histéria, a educacédo de adultos foi compreendida de diferentes
formas. A | Conferéncia Internacional de Educacgao de Adultos, realizada em Elsinore,
na Dinamarca, logo depois da Segunda Guerra Mundial (1949), entendeu a educagao
de adultos como uma espécie de educagao moral.

Com uma trajetoria que remete ao Brasil-Colénia, pensar na Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) e em sua concepgao historica perpassa pelo contexto
jesuitico, chegando até os dias atuais, e assim ampliando seu escopo nas ultimas trés
décadas (Silva; Soares, 2021). No contexto global, sendo conhecida como Youth and
Adult Education (YAE), seguindo as recomendacgdes do Banco Mundial para os
governos, bem como as agdes coordenadas pela UNESCO (desde 1900-2000 até
2015) com a iniciativa mundial da “Educac&o Para Todos”, a EJA obteve pouca
relevancia no cenario internacional, sendo preterida pela educagao primaria dedicada
as criancas (Torres, 2013).

Conforme explana Torres (2013), A “reativacado” da EJA ocorre entao a partir
dos anos de 1990, ganhando forca apdés a Conferéncia de Hamburgo, com o
surgimento do Plano Ibero-Americano de Alfabetizagdo e Educagéo Basica de Jovens
e Adultos (PIA) 2007-2015, estruturado pela Organizagcdo dos Estados Ibero-
Americanos (OEl) e, no Brasil, por meio dos féruns de Educagao de Jovens e Adultos
nos estados (Silva; Soares, 2021). Tal fortalecimento da tematica culminou na
insercédo da EJA no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizacado da Educacgao Profissional (FUNDEB), em 2007.

O estudo nacional realizado pelo pesquisador Sérgio Haddad (2007), intitulado
“‘Novos caminhos na Educagao de Jovens e Adultos” (2003 a 2006), apresenta parte
do apogeu da modalidade EJA no Pais, analisando o desempenho do poder local na

construgcado de projetos proprios e no estimulo a municipalizagdo. A VI Conferéncia


https://www.pensador.com/autor/rubem_alves/
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Internacional de Educacgédo de Adultos (CONFINTEA), realizada no Brasil em 2009,
fortaleceu o crescimento e proje¢ao da EJA, tanto no territério brasileiro quanto em
todo o globo (Silva; Soares, 2021; Torres, 2013), em especial com base no Marco da
Acao de Belém, que propds a Meta n° 12 do documento final da CONFINTEA VI, com
0 seguinte texto:

As politicas e medidas legislativas para a educacéo de adultos precisam ser
abrangentes, inclusivas e integradas na perspectiva da aprendizagem ao
longo da vida, com base em abordagens setoriais e intersetoriais,
abrangendo e articulando todos os componentes da aprendizagem e da
educacao (UNESCO, 2010).

De acordo com Torres e Irmé&o (2013), vale ressaltar que, mesmo com a maior
parte dos paises latino-americanos utilizando a expressdo “Educagao de Jovens e
Adultos” ou apenas “EJA”, somente na década de 1980 € que o termo “Jovens” foi
incorporado, por reconhecer o aumento desse grupo nos programas de educacgao
voltados para adultos. O fendmeno da juvenilizagdo na EJA persiste até entdo e tem
sido fonte de pesquisa para diversos estudos na area da educagado (Souza; Raeis,
2017).

Sobre esse percurso educacional, Silva e Soares (2021, p.2) relatam sobre a
ascensao da EJA no contexto historico brasileiro, contudo tragcam algumas

consideracgoes:
Passadas décadas da promulgacdo do direito de todos a educagao na
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/1996
que concedem a pessoas jovens, adultas e idosas iniciarem ou terminarem a
escolarizagao basica na escola publica, os ordenamentos subnacionais para
o setor continuam sendo arenas de disputa politica com baixa produgéo de
institucionalidade a EJA.

Sabe-se ainda que a evasao escolar corresponde a um dos fatores que
comprometem o avanco da EJA, sendo relevante investigar o interesse dos corpos
docentes acerca das causas correspondentes, ao buscar solugdes e/ou formas
metodoldgicas para que seja possivel reverter essa realidade (Souza; Reis, 2017).

Segundo estudos desenvolvidos por Moreira (2014), pode-se afirmar que a EJA
ainda ndo é devidamente assistida por parte das politicas publicas, haja vista persistir
nessa modalidade educacional um dilema: a evasado, um fenbmeno que ocorre por
inumeros motivos, a saber: auséncia de lanche, desgaste fisico e mental decorrente

do trabalho, falta de profissionais qualificados para a area, entre outros.
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Oliveira et al. (2020) pontuam que, embora se observe o progresso da
Educacdo de Jovens e Adultos em territério nacional, a administracdo publica

brasileira tem sido ineficiente quanto ao propdésito da EJA. Segundo os autores:

Na histéria de nosso pais, inexistem politicas publicas consistentes e
articuladas voltadas para agdes afirmativas de educacado dos adultos. [...]
depara-se numerosas vezes com politica fragmentada, pouco resistente
especialmente para acabar com o analfabetismo, esta questao sé colabora
para distanciar o adulto analfabeto, colaborando para rotular este individuo
como problema social (Oliveira et al., 2020, p. 112).

Para melhor entendimento da trajetéria da EJA, o quadro 01 traz uma breve
descrigao dos principais acontecimentos registrados em cada periodo da historia
brasileira no que concerne a educacgao de jovens e adultos. Vale dizer que as

informagdes encontram-se na integra nos Apéndices desta pesquisa (Apéndice A).

Quadro 01 - Sintese dos principais acontecimentos relacionados a Educagao de Jovens e
Adultos no Brasil.

(1887-1897)

PERIODO PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS FONTE
Colonizagédo | Os jesuitas cuidaram da alfabetizagdo de criangas e | Strelhow (2010)
indigenas, em detrimento da educagao de adultos.
Império A Igreja buscava converter os indios aos costumes da | Piletti (1988)
Coroa Portuguesa.
Em 1854 surgiu a primeira escola noturna no Brasil, | Paiva (1973)
destinada aos trabalhadores analfabetos.
Em 1881 a “Lei Saraiva” instituiu o “titulo de eleitor”, | Paiva (1973)
proibindo o voto dos analfabetos, e a expulséo dos jesuitas
desestruturou o ensino de adultos.
Império- Em 1910 surgiram as “Ligas contra o analfabetismo”, | Paiva (1973)
Republica vislumbrando o voto do analfabeto.

Republica

As reformas de 1920 dao énfase a educacao dos adultos.

Paiva (1973)

Década de 40

A Constituicdo de 1934 - Plano Nacional de Educagéo.

Brasil (1934)

No periodo de estagnagédo econdmica foi criado o SENAI,
visando a educacgao profissional.

Gadotti;
(2006)

Roméao

O FNEP criou-se o “custo padréo”, redistribuindo os
recursos da educacao nas trés esferas.

Amaral (2001)

Criacao do INEP.

https://www.gov.br/
inep/ptbr/.
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Campanha de Educagdao de Adolescentes e Adultos | Costa, Deane
(CEAA) (2012)
12 avaliacdo sobre o analfabetismo no Pais, lancando um | Oliveira, Almeida
novo olhar para a EJA. (2005)

Era Vargas A educacdo de adultos é vista como fundamental para a | Beisiegel (1974)
elevagao do nivel cultural dos cidadaos.
Era Congresso de Educacéo de Adultos com a participacdo de | Gadotti (2000)
Kubitscheck Paulo Freire.
1959 Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo | Gadotti, Moacir
(CNEA) (2013)
1964 2° Congresso Nacional de Educacgao de Adultos MEC (2008)
1963 Plano Nacional de Alfabetizagao de Adultos (PNAA) Di Pierro; Joia;
Ribeiro, (2001)
1965 Surgimento da Cruzada Agdo Basica Cristd, em Recife, | Haddad; Di Pierro
contra as ideias de Paulo Freire. (2007)
1967 O MOBRAL e a Cruzada ABC centralizam o controle dos | Di  Pierro; Joia;
processos pedagogicos. Ribeiro, (2001)
1971 O Ensino Supletivo trazia “uma nova concepgéao de escola”, | Haddad; Di Pierro
com a lei de diretrizes. (2007, p. 116)
1985 Extincdo do MOBRAL — Surge a Fundagdo EDUCAR Paiva, Vanilda
(2013)
Extingdo da Fundagdo EDUCAR Haddad; Di Pierro
(2007)
1990
Criacdo da Comissdo do Programa Nacional da | Machado (1998)
Alfabetizagao e Cidadania.
1996 A EJA substitui o Ensino Supletivo. Soares (2002)
1996 Lei n° 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao | Brasil (1996)
Nacional (LDB)
1997 V CONFINTEA. A EJA torna-se mais que um direito UNESCO (1997)
2000 Parecer CNE/CEB n° 11: Descreve as fungdes reparadora, | Conselho Nacional
equalizadora e qualificadora da EJA. de Educacéao
(2000)
2000 Criacdo do FUNDEF- exclusao dos alunos da EJA. Haddad; Di Pierro
(2007)
2003 a 2006 Criacdo do Programa Brasil Alfabetizado Gentili (1998)

Projeto Escola de Fabrica/ PROJOVEM/ PROEJA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas fontes cientificas referenciadas.
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Observa-se que a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil remonta ao século
XIX, com iniciativas isoladas de escolas noturnas e cursos voltados para trabalhadores
que nao tiveram acesso a educacao formal na infancia. Essas primeiras tentativas
visavam atender a crescente demanda por alfabetizagéo e formagao basica de adultos
que ingressavam no mercado de trabalho. Durante as décadas de 1940 e 1950,
surgiram politicas publicas mais estruturadas para a EJA, com a criagdo de
movimentos de alfabetizagdo, como a Campanha Nacional de Educa¢ao de Adultos
(CNEA), que buscava erradicar o analfabetismo no Pais.

Essas iniciativas foram impulsionadas pelo movimento pela educagao popular
e pela necessidade de formagdo da mao de obra para a industrializagdo do Pais.
Durante o periodo da Ditadura Militar, a EJA foi utilizada como instrumento de controle
social e propaganda politica, com a criagado de programas de alfabetizagao voltados
para adultos considerados excluidos" ou "marginalizados” pela sociedade. No entanto,
esses programas muitas vezes tinham um viés assistencialista e ndo promoviam uma
educacao emancipatoria e critica. Com a promulgacao da Constituicao de 1988, a EJA
passou a ser reconhecida como um direito fundamental de todos os cidadaos
brasileiros. A partir dessa época, foram implementadas politicas mais inclusivas e
democraticas para esse segmento, com a ampliacdo do acesso, a melhoria da
qualidade do ensino e o reconhecimento da diversidade de publicos atendidos por
essa modalidade de ensino.

No século XXI, a EJA continua sendo uma area de grande importancia na
agenda educacional brasileira, enfrentando desafios como a superagdo do
analfabetismo funcional, a redugao das desigualdades educacionais e a promogéao da
inclusdo social e digital. Apesar dos avangos conquistados, ainda ha muito a ser feito
para garantir uma educacao de qualidade para todos os jovens e adultos no Brasil.

De acordo com Nascimento (2013), a Educagao de Jovens e Adultos no Brasil
foi desenvolvida como meio alternativo a qualificagdo de mao de obra, voltado ao
atendimento da demanda industrial, cuja fung&o precipua era a de formar pessoas
que atuassem como maquinas, desprovidas de senso critico. Nessa época, a unica
proposta educativa destinada a formacgao de cidadaos criticos foi elaborada por Paulo
Freire, sendo destrogada durante a Ditadura Militar. Conforme pontua Nascimento
(2013, p. 14):
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Inimeros programas de EJA, apds a experiéncia freireana foram
desenvolvidos, mas nao eram valorizados por parte dos governantes, pois a
esses importava a formacgao de mao de obra e ndo o conhecimento adquirido.
Para Freire, a educagdo deveria corresponder a formacdo plena do ser
humano, denominada por ele de preparagéo para a vida, com formacgdo de
valores atrelados a uma proposta politica de uma pedagogia libertadora,
fundamental para a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Considera-se que a histéria da Educacgao de Jovens e Adultos no Pais, mesmo
apods incansaveis lutas e conquistas, encontra-se ainda em construcdo, diante da
existéncia atual de inumeros desafios e barreiras que necessitam ser enfrentados e
ultrapassadas, respectivamente (Borges, 2021).

Nessa discuss&o, Quaresma, Pantoja e Cordeiro (2020) sustentam que, em
decorréncia dos variados problemas sociais observados na trajetoria historica
brasileira concernentes, de modo especial, a educacao, a EJA tem sido solidificada
no ambito educacional, sendo vista como uma oportunidade de inclusdo dos
individuos, fazendo valer o direito a educacéo e assim contribuindo para que possam
transformar suas proprias realidades, as quais ja haviam sido contingenciadas por
motivacdes que dificultaram ou impossibilitaram sua participacdo no universo da
escolarizagao. Verifica-se, pois, que a EJA passa a refletir acerca da emancipacéao
dos cidadaos em carater social, buscando promové-los na sociedade.

Nesse contexto, merece destaque o Decreto n° 12.048/24 (Brasil, 2024) que
instituiu o Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da
Educacao de Jovens e Adultos, visto que, no rol de suas diretrizes se encontram: a
integragdo da EJA com a educacgao profissional e tecnoldgica; a multiplicidade de
metodologias, abordagens, instrumental pedagodgico e recursos didaticos que sejam
coerentes com o perfil e o contexto do publico alvo e; a valorizagdo dos profissionais

da EJA (Ministério da Educacéo, 2024).

2.1. EJANA CONTEMPORANEIDADE

Conceitualmente, a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) consiste em uma
modalidade de ensino voltada para jovens e adultos a partir dos 15 anos de idade,
que, por algum motivo, ndo tiveram acesso ou ndo concluiram o ensino regular na
idade prépria. Vale dizer que, mesmo no contexto contemporaneo, uma das marcas
do legado de Paulo Freire € a atemporalidade em seus pressupostos acerca da

Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil.
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Para além de uma proposta metodologica de alfabetizag&o de jovens e adultos,
Freire tinha em mente uma filosofia da educagéo, com um corpo teérico consistente
com um olhar pedagdgico destinado a pratica e a agéo transformadora, em contrario
a nocgao de neutralidade, o que, para Freire, é impossivel no ato educativo: “Lavar as
maos do conflito entre os poderosos e os impotentes significa ficar do lado dos
poderosos, nao ser neutro. O educador tem o dever de nao ser neutro”.

Gracas a difusdo do método criado por Paulo Freire, nas décadas de 1960 e
1970, foi possivel se concretizar a erradicagao do analfabetismo no Brasil. Paulo
Freire ndo foi muito bem compreendido em seu propdsito, sendo tomadas as suas
ideias como elementos de subversao da ordem estabelecida, na medida em que o
educador defendia a verdadeira educagao como aquela que ¢ libertadora, o que, de
certo modo, € uma ameacga os que controlam simplesmente pelo poder e pela
opressao uma populagdo de jovens, adultos e idosos excluidos do acesso aos
saberes escolares, logo, sem a criticidade e a consciéncia politica para reivindicar os

seus direitos fundamentais.

O importante do ponto de vista de uma educagéo libertadora, e nao ‘bancaria’,
€ que, em qualquer dos casos, os homens se sintam sujeitos de seu pensar,
discutindo o seu pensar, sua propria visdo do mundo, manifestada implicita
ou explicitamente, nas suas sugestoes e nas de seus companheiros (Freire,
1987, p. 120).

Mais do que nunca, é necessario considerar a alfabetizacdo dessa populagao
como um suporte para a formagao de um sujeito que passe a agir e a pensar de forma
autdbnoma, desenvolvendo o raciocinio légico e a capacidade de atuar de modo
colaborativo. Isso implica em uma escola que nao se restrinja a transmissao de
conteudos pelo professor, mas a construcao coletiva de saberes, concebendo assim
uma escola criativa, desafiadora e provocadora.

No percurso da historia da educagao mundial, as matriculas na EJA tém sido
significativas em muitos paises, incluindo o Brasil. No entanto, esses numeros podem
variar, dependendo de fatores como politicas educacionais, acesso a educacao e
demanda da populagéo (Vieira, 2010). Sabe-se que os estudantes matriculados na
EJA geralmente tém idades mais avangadas do que os estudantes do ensino regular,
variando de jovens adultos a idosos. Muitos deles estdo retornando a escola para
concluir o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio apos uma interrupgao na educagao

formal.
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Sao muitos os diversos desafios enfrentados pela EJA, como a falta de
incentivo para o retorno a escola, dificuldades de conciliar os estudos com
responsabilidades familiares e profissionais, além de deficiéncias estruturais e de
recursos nas instituicbes educacionais. No entanto, ela também representa uma
oportunidade vital para proporcionar acesso a educacao e promover a inclusido social
e a mobilidade econdmica para segmentos da populagao historicamente excluidos do
sistema educacional (Moraes, 2018).

A EJA é regulamentada por legislagdes especificas em muitos paises, incluindo
o Brasil, onde é garantida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).
As politicas publicas voltadas para esse segmento visam facilitar o acesso, melhorar
a qualidade da educacdo oferecida e incentivar a permanéncia e o éxito dos
estudantes (Silva, 2016).

Ha uma crescente conscientizagdo sobre a importédncia da EJA como um
instrumento de inclusdo social e desenvolvimento humano. Algumas iniciativas
inovadoras incluem a adog¢ao de metodologias de ensino mais flexiveis e adaptativas,
0 uso de tecnologias educacionais para expandir o acesso a educagao e programas
de capacitagao para educadores que atuam nessa modalidade (Abreu, 2014).

Os cursos de EJA sado ofertados nos modos presencial, semipresencial e no
formato a distancia (ndo presencial), além de contar com exames supletivos. Com
base em diretrizes e instru¢ées metodoldgicas concernentes aos conteudos, a EJA,
em todas as suas formas, deve atender aos preceitos curriculares, de acordo com
cada nivel de ensino a que se encontra associada, ou seja, Ensino Fundamental e
Ensino Médio (Nascimento, 2013).

Quaresma, Pantoja e Cordeiro (2020) complementam que a EJA é uma
modalidade educativa que procura atender, em especial, as populagbes menos
favorecidas, caracterizadas pela auséncia de oportunidades de estudo. Configura-se,
desse modo, como uma relevante medida socioeducativa em face do analfabetismo,
que possibilita 0 acesso a escola e a continuidade dos estudos por parte das camadas
populares.

Muitos jovens e adultos sentem necessidade de voltar ou comecar a frequentar
a escola, no desejo de aprender a ler e escrever, enriquecer seus conhecimentos. Por
iSsoO € que, na sociedade atual, a EJA consolidou-se como uma tematica de extrema
relevancia, haja vista que todos tém o direito de desfrutar dessa prerrogativa, do direito

a alfabetizacdo e ao letramento, bem como de estudos mais aprofundados,
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considerando serem estes necessarios para que o cidaddo demonstre uma
participacdo ativa nas praticas sociais e vivéncias com as multiplas linguagens,
inclusive com as novas tecnologias (Silva; Martins, 2012).

Tendo em conta que os discentes da EJA s&o jovens e adultos provindos de
segmentos populares e que, comumente vivenciam contextos de desigualdades
sociais, destaca-se importancia de serem compreendidos como sujeitos histérico-
sociais. A centralidade historica, como processo e método, trata-se de um principio
fundamental a praxis pedagdgica na EJA, que consiste em possibilitar a compreensao
da realidade como um complexo de relagdes sociais e de forgas que se refletem na
escola (Abreu, 2014). Acerca dessa visao transformadora da EJA, Guimaraes (2016,

p. 33) explana:

Os alunos e alunas de EJA trazem consigo uma visdo de mundo influenciada
por seus tragos culturais de origem e por sua vivéncia social, familiar e
profissional. Podemos dizer que eles trazem uma nogdo de mundo mais
relacionada ao ver e ao fazer, uma visdo de mundo apoiada numa adesao
espontanea e imediata as coisas que vé. Ao escolher o caminho da escola, a
interrogacao passa a acompanhar o ver desse aluno, deixando-o preparado
para olhar. Aberto a aprendizagem, eles vém para a sala de aula com um
olhar que &, por um lado, um olhar receptivo, sensivel, e, por outro, € um olhar
ativo: olhar curioso, explorador, olhar que investiga, olhar que pensa.

O conteudo direcionado aos alunos da EJA deve ser selecionado de acordo
com a realidade social e com as necessidades pessoais e profissionais do grupo, n&o
adiantando estabelecer conteudos fixos, pois esses alunos, de modo geral, nédo
trazem uma base cognitiva solida para dar conta de explorar complexidades que estéo
além da sua vivéncia, ao menos, no inicio da sua inser¢do no ambiente escolar. E a
partir dessa realidades que os professores das EJA precisam criar novas e diferentes
possibilidades de ensino, visando a uma aprendizagem significativa a essa populagao

de estudantes. Nesse sentido, Vidal, Costa e Costa (2024) observam que:

(...) quando os docentes investem em uma variedade de metodologias de
ensino estimulam a motivagao dos estudantes, promovendo sua permanéncia
na escola. A instituigdo escolar deve proporcionar um ambiente educativo,
acolhedor e participativo. Assim, compreender claramente o que e para quem
se esta ensinando é essencial para desenvolver metodologias educacionais
adequadas as especificidades dos estudantes e ao que eles e elas tém em
comum (Vidal; Costa; Costa, 2024).

As autoras alerta que, diante da complexidade e dos desafios presentes no

modelo curricular do Ensino Médio da EJA, torna-se imprescindivel “construir
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estratégias de acolhimento, apoio e respeito as juventudes, pautadas no
reconhecimento das diferentes culturas juvenis presentes no espacgo escolar” (Vidal,
Costa e Costa, 2024, p. 143), além de ser necessario criar mecanismos de superagao
frente a situagdes que envolvem preconceitos, hierarquizagdes e subalternizagées
culturais de diferentes saberes, tdo evidentes nesse contexto de escolarizagao.

Os docentes devem adotar em sala de aula as chamadas metodologias ativas,
as quais correspondem ao melhor recurso para promover o aprendizado dos alunos,
consistindo na resolugao de problemas com abordagens do cotidiano, envolvendo
interdisciplinaridade e contextualizagdo. Caso contrario, os alunos ficam estagnados
e acabam perdendo a motivagao para continuar frequentando as aulas (Guimaraes,
2016). Ademais, destaca-se que, para motivar os alunos, devem ser realizadas aulas
expositivas, apresentacao de videos, leituras diversas, rodas de conversa e atividades
em grupo, entre outras praticas educativas. Pontua-se que tais atividades baseiam-se
na “aproximacgéo pedagogica inventiva”, a qual, conforme pontua Stecanela (2013,
p.135), “se faz nas fronteiras entre as forgas, a experimentagcdo conceitual e a
experiéncia professoral”.

A avaliagao, por sua vez, pode ser feita por meio das atividades propostas,
envolvendo leitura, criacdo e solugdo dos problemas, as quais ndo sao quantitativas,
visto que servem para verificar a possibilidade de avangar no ensino ou reforcar os
conteudos ja trabalhados.

Diante da juvenilizagado da EJA, ha uma variagdo enorme da aprendizagem, ja
que alunos mais jovens aprendem em um ritmo bem mais acelerado, quando
comparados aos mais idosos, e estes, portanto, acabam necessitando de uma
atencao ainda mais especial.

No entendimento de que a EJA consiste em uma modalidade educativa que
permite o retorno as aulas por parte de estudantes que nao concluiram a Educacao
Basica na faixa etaria regular, trata-se de uma atuacédo desafiadora por muitos
professores, frente a flexibilidade do curriculo, no tocante ao atendimento das reais
necessidades dos discentes, de modo a contribuir com a sua permanéncia na escola.

Segundo analisam Silva e Martins (2012, p. 234), o desafio esta posto:

A demanda pelo ensino fundamental de jovens e adultos é extensa e
complexa, comportando em seu interior uma grande diversidade de
necessidades formativas, considerando hoje a necessidade de consolidar a
alfabetizagéo funcional dos individuos em questéo. Isso néo significa que a
educacgéo de jovens e adultos devia reproduzir as formas de organizacgéo,
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curriculos, métodos e materiais da educagdo basica infanto-juvenil, ao
contrario, é preciso flexibilizar curriculos, meios e formas de atendimento,
favorecendo processos de aprendizagem formais e informais, para que tais
individuos possam obter novas aprendizagens. Nesse sentido, os governos
precisam assumir mais claramente uma atitude inovadora, chamando todos
os interessados a engajarem-se mais em iniciativas voltadas a elevagéo do
nivel educativo da populagao.

Assim, é patente que a EJA exige uma proposta pedagdgica diferenciada, que
seja motivadora da permanéncia do aluno na escola, além de demandar uma pratica
peculiar, na medida em que o docente deve respeitar a realidade social do discente,
atuando por meio do ensino mediatizado, para que ocorra uma aprendizagem de
qualidade, a partir de métodos e técnicas inovadoras aptas para desenvolver o senso
critico dos estudantes, trazendo-lhes uma nova visdo da realidade. Almeida (2020)
considera que a avaliagao do estudante deve ser feita de modo subijetivo, levando em
conta seus grandes e pequenos avangos, com o propoésito de que a conclusao das
etapas da EJA seja estimulada.

Cabe ressaltar a importancia que tem o docente em proporcionar aos alunos
da EJA conhecimentos e informagbdes que possam favorecer o desenvolvimento de
uma consciéncia critica, ao propiciar a compreensao de questdes como cidadania,
democracia, politicas publicas, direitos, entre outros.

Franco e Andrade (2020) ressaltaram a importancia de adaptacdes na atuagao
pedagogica, a partir de metodologias que tenham o propdsito de repensar a
modalidade de ensino e suas praticas como meios de otimizar a aprendizagem do

publico da EJA. Nesse sentido, as pesquisadoras identificaram que

[...] a educagdo de jovens e adultos necessita de mais atengdo e
investimentos comegando, por exemplo, de sua abordagem pedagdgica
como conteudo, metodologias, tipologias de organizagcao e processos de
avaliagao diferenciados. [...] [apontam ainda] ha necessidade de renovar as
praticas pedagdgicas que atendam as necessidades dos jovens e adultos,
valorizando seus conhecimentos prévios e renovando as perspectivas
(Franco; Andrade, 2020, p. 1).

Alves (2014) destaca que o professor deve atuar como mediador, sendo
provedor da pratica educativa, a partir da valorizacdo do conhecimento prévio trazido
pelo estudante da EJA e problematizando-o, de modo que possa se transformar em

um conhecimento reflexivo. E essencial que o professor ndo somente reveja o material

didatico voltado a essa adequacdo, mas que também tenha flexibilidade, a fim de
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garantir um trabalho qualificado, visando a emancipacao e transformagéo do suijeito,
numa alusao ao pensamento freiriano.

Reconhece-se também a necessidade da implantagdo de programas de
educacado continuada, ao primar pela qualificagdo profissional dos docentes que
atuam na EJA, de modo que possam articular adequadamente a teoria com a pratica,
por meio de métodos, técnicas e agbdes pedagdgicas inovadas, a fim de contribuir
efetivamente com o processo de ensino e aprendizagem de jovens e adultos.

Sob essa 6tica, Oliveira et al. (2020, p. 2-3) fazem a seguinte explanagao:

A formagdo de professores desse segmento deve ser continuada, pois
necessitam estar preparados para lidar com pessoas que acham que &
incapaz por ter uma idade avangada. Um bom trabalho desenvolvido pelo
docente muda significativamente a vida desses jovens e adultos, portanto traz
a oportunidade para conviver numa sociedade democratica com direitos e
deveres iguais para todos. E necessario que o educador tenha consciéncia
que esses individuos tém uma trajetéria de vida, eles trazem saberes que
adquirem no seu cotidiano. O professor dessa modalidade necessita de

buscar novos métodos, meios de ensino para estimular estes alunos, que
chegam cansados do servi¢co e vai para a escola.

Ainda de acordo com Oliveira et al. (2020), todo um critério deve ser observado
pelo docente na EJA, ao identificar e garantir um processo adequado de ensino e
aprendizagem, nao sendo suficiente a mera existéncia de politicas publicas voltadas
para o estabelecimento de garantias a essa modalidade de ensino, sem que haja
efetividade, ficando apenas no papel; ao contrario, exige-se uma postura diferenciada,
envolvendo diagndsticos, planejamentos estratégicos e compromissos com o
processo de escolarizagao dos jovens e adultos.

Conforme explica Dantas (2020), o desafio em preparar professores para a EJA
tem sido bastante complexo, frente a crise na educacéo, instabilidade no emprego,
desemprego, entre outros entraves. Tornam-se, portanto, essenciais a discusséo e a
redefinicio de novas teorias sobre educagédo, ao envolver novas estratégias
educacionais e novas organizag¢oes de processos voltados a formagao de professores
baseadas em novos paradigmas relacionados com as investigac¢des cientificas no que
concerne ao modo de ensinar e a propria pratica educativa no contexto da EJA.

Compreende-se que a EJA tem um papel importante nesse percurso formativo
de professores que, por sua vez, assumem o desafio de auxiliar na formacao de
alunos criticos, reflexivos, com identidades afirmadas, sendo capazes de resistir ao

processo historico que inferiorizou as classes populares.
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2.2 EJANO AMBITO DAS LEIS E POLITICAS PUBLICAS

Soares e Galvao (2005) explicitam que a historia da EJA é pautada por uma
desvalorizagao crescente e proposital, sendo fomentadora da exclusao, propiciando
assim um fortalecimento na distancia que ha entre a elite e os ndo privilegiados —
nesse universo temos muitos negros, pobres, deficientes, mulheres e outros tantos
assujeitados e esfarrapados, no dizer de Freire —, estes que s&o alijados do processo
educacional.

E fato que as politicas de administragdo publica precisam de acdes e
procedimentos que levem a resolucdo pacifica de conflitos visando a um bem comum
‘em torno da alocagao de bens e recursos publicos, em qualquer esfera, seja ela
municipal, estadual ou federal, sendo que os personagens envolvidos nestes conflitos
sdo denominados “atores politicos” (Pereira, 2007, p. 33). Por sua vez, Sérgio
Azevedo (2003) também faz uma andlise representativa da situagdo das politicas
publicas que definem precisamente o quadro da Educacédo de Jovens e Adultos no
Brasil: tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, tem os impactos de sua
agao ou omissao. Logo, se um governo nao faz nada em relagdo a alguma coisa
emergente, isso também €& uma politica publica, pois envolveu uma deciséo.

A escolarizacdo de jovens e adultos no Brasil tem sido marcada por uma
historica descontinuidade das politicas publicas, que ora avangcam em propostas
inclusivas, ora sofrem retrocessos em razao de mudancas de governo e prioridades
politicas. Essa instabilidade compromete a consolidacdo de uma educacao
efetivamente emancipadora, voltada as especificidades desse publico. Como destaca
Di Pierro (2010), a EJA tem sido tratada de forma periférica nas politicas educacionais,
com agdes fragmentadas e desarticuladas, o que impede a constru¢cédo de uma politica
de Estado duradoura. Assim, a falta de continuidade nas iniciativas publicas reforga
as desigualdades sociais e mantém muitos jovens e adultos a margem do direito a
educacao de qualidade.

Apesar dos avangos obtidos nas ultimas décadas, a educacao de jovens e
adultos no Brasil ainda se caracteriza pela descontinuidade e pela fragilidade
institucional. As politicas voltadas a esse publico tém sido frequentemente
interrompidas ou modificadas conforme as mudangas de governo, o que
impede a consolidagdo de uma politica de Estado. A auséncia de diretrizes
estaveis, de financiamento adequado e de uma estrutura permanente de

gestao reflete o lugar secundario que a EJA ocupa na agenda educacional.
Essa situagao contribui para a reproducao das desigualdades e limita o direito
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a educacéo ao longo da vida, especialmente entre os grupos mais vulneraveis
da sociedade (Di Pierro, 2010, p. 229).

Os movimentos de educadores e da populagdo na luta por mais escolas, e de
qualidade —, somado ao fato de o Brasil apresentar altos indices de analfabetismo ou
a falta de escolarizacdo, além do impacto da urbanizacdo e do comego da
industrializagao —, vieram destacar a importancia de o Estado se responsabilizar pela
educacao. Dentro desse cenario, a Constituicdo de 1934 posicionou o ensino primario
extensivo aos adultos como componente da educagdo e como dever do Estado e
direito do cidaddo, além de propor o Plano Nacional de Educacéao, na defesa por um
ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatodria, extensivo aos adultos
(Haddad; Di Pierro, 2000).

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo passava por uma sensagao de
que os ideais democraticos venceram, mas muitos campos ainda n&o haviam
avancgados, sendo a Educacao de Jovens e Adultos um deles. Desse modo, no fim da
década de 1940 comeca-se a falar sobre politicas publicas para a EJA, o que torna
esse debate relativamente novo. Essa ebulicdo mundial contribuiu para a fomentagao
da educacdo de massa (Pereira, 2007), mesmo com a leitura de que o
desenvolvimento social e econdmico perpassa pela educacdo de base, somente na
década de 1950 foram intensificadas as campanhas de alfabetizagcao de adultos. Com
o desenvolvimento do Pais nessa década, e o adulto analfabeto ndo tendo o direito
ao voto, a alfabetizacdo de adultos teve um novo contorno: transformar o analfabeto
em um eleitor em potencial.

Na luta pelo fortalecimento da Educagdo de Jovens e Adultos, as politicas
educacionais asseguraram, com fundamento no Art. 288 da Constituicdo Brasileira,
que a educacgado € um direito de todos e que o Estado deve garantir o Ensino
Fundamental, sendo este obrigatorio e gratuito, independentemente de idade, género
ou qualquer variante (Brasil, 1988).

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/96) em relagéo a
EJA, houve uma mudanga conceitual, sobre a qual Soares (2022, p.12) faz uma
observacgao, ao afirmar que a mudanca de “Ensino Supletivo” para “Educacao de
Jovens e Adultos" ndo € mera atualizagdo vocabular. Houve um alargamento do
conceito, ao converter a expressao “ensino” para “educacédo”. Enquanto o primeiro

esta restrito simplesmente a ideia de instrugéo, o segundo tem um significado muito
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mais amplo, compreendendo os diversos aspectos formais que envolvem a pauta da
educacgao nesse contexto.

Ainda sob a égide do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério (FUNDEF, 1996), um dos golpes mais duros
contra a EJA foi visto na reforma da Educacgao Profissional, via Decreto n° 2.208/97.
Segundo o texto do mencionado decreto, as matriculas para a EJA nao entravam na
contabilidade do Fundo, e assim a Educacao de Jovens e Adultos se tornou um gasto
para as prefeituras e, por conta disso, houve uma redugao significativa no numero de
estudantes matriculados, em consequéncia da reducao de vagas ofertadas (Rummert;
Ventura, 2007).

A Cémara da Educacéo Basica, no Parecer n° 11, de 2000, regulamentou as
Diretrizes Curriculares para a EJA, qualificando a Educacido de Jovens e Adultos e
definindo suas fungbes em reparadora, equalizadora e qualificadora. Para um melhor
entendimento, Soares (2022, p. 34-8) faz uma descri¢ao das referidas fungdes:

A fungao reparadora da EJA, no limite, significa ndo sé a entrada no circulo
dos direitos civis pelas restauragdes de um direito negado: o direito a uma
escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade-
ontoldgica de todo e qualquer humano. (...) A fungdo equalizadora da EJA vai
dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como
donas de casa, migrantes, aposentados, encarcerados. A reentrada no
sistema educacional dos que tiveram uma interrupcédo forgada seja pela
repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de
permanéncia ou outras condi¢gdes adversas, deve ser saudada como uma
reparagao corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando
aos individuos novas insergbes no mundo do trabalho, vida social, nos
espacos de estética e na abertura de canais de comunicacgdo (...) Essa tarefa
de propiciar a atualizagdo do conhecimento por toda a vida é fungao

permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora. Mais do que uma
funcgdo ela é o préprio sentido da EJA.

De acordo com Abreu (2014), a fungdo qualificadora refere-se ao direito de
cada individuo a educagao permanente, por ter como alicerce o carater incompleto do
ser humano, cujo potencial de aprimoramento e adequagédo pode ser ampliado na
escola; por sua vez, a fungdo equalizadora se relaciona com o entendimento da
necessidade do tratamento desigual, o qual condiciona que a igualdade seja
alcancada. Compreende-se, nessa logica, o tratamento desigual como meio de igualar
os jovens e adultos que se encontram em situagdo de desigualdade, visto que os
desfavorecidos, no tocante ao acesso e permanéncia em unidade escolar, devem
receber de forma proporcional maiores oportunidades que o publico ja favorecido. Por

essa fungao, o pesquisador explica que “o individuo que teve sustada sua formacgao,
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qualquer tenha sido a razéo, busca restabelecer sua trajetéria escolar de modo a
readquirir a oportunidade de um ponto igualitario no jogo conflitual da sociedade”
(Abreu, 2014, p. 106).

A LDB n° 5.691/71 ja trazia no seu escopo que era dever do Estado suprir ou
compensar a escolarizagdo que nao fosse realizada, mas com o advento da Lei de
Diretrizes Curriculares da Educacgédo de Jovens e Adultos (Brasil, 2000), o processo
permanente de escolarizagdo ao longo da vida compde com as fungdes reparadora,
equalizadora e qualificadora o direito a escolarizagcdo, resgatando por meio do
aumento de vagas O acesso e a permanéncia nesse percurso de aprendizagem
aqueles que nao conseguiram fechar o ciclo escolar.

Em 2004, a UNESCO observou que, no Brasil, a meta para a diminuigao de
analfabetos ndo havia sido cumprida, além de constatar que os lugares mais pobres
também concentravam o maior numero de adultos sem escolarizagdo, mesmo com o
aumento do numero de matriculas de criangas, jovens e adultos nas escolas, durante
o periodo de 1994 a 2004 (UNESCO/Brasil, 2004).

A questdo orgamentaria sempre foi um gargalo na Educacédo de Jovens e
Adultos, necessitando ndao somente de um aporte maior, mas de leis que fomentem
uma melhor distribuicdo e garantam que as fungdes sejam plenamente executadas.
Com a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), a partir da Lei n°
11.494/2007, sancionada em 20 de junho de 2007, com vigéncia no inicio do mesmo
ano (Brasil, 2007), houve uma sensivel melhora nessa problematica, todavia, ainda
muito distante do minimo necessario a resolugéo de problemas histéricos estruturais
dessa modalidade de ensino.

Fundamental € os governantes entenderem que garantir vagas para a
modalidade EJA ndo € uma mera politica de governo, mas um direito irrevogavel,
construido durante muitos anos por meio das lutas por toda sociedade brasileira, via
movimentos e organizagdes sociais, e também com a participacdo de entidades
internacionais. E valido entender que a EJA tem entre suas atribuicdes pedagdgicas
um modelo préprio, por conta da necessidade de avaliar a adequagao curricular, da
flexibilidade nos horarios dos estudantes, além de um corpo docente que tenha

formacéo adequada, considerando as necessidades desses discentes.
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a sequéncia dos

acontecimentos mais relevantes em politicas publicas para a EJA, ressaltando-se que

as informacgdes encontram-se na integra nos Apéndices desta pesquisa (Apéndice B).

Quadro 02: Sintese da cronologia dos principais acontecimentos relacionados as politicas

publicas para a EJA.

PERIODO PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS FONTE
1942 Fundo Nacional de Ensino Primario — FUNEP Boaventura (1996)
1945 A Representacdo da UNESCO Unesco (2007)
1947 Servigo de Educagao de Adultos e a Campanha de Favero (2010)

Educacao de Adolescentes e Adultos — CEEA.
1952 Campanha de Educagao Rural Ferreira; Visquett; Pinheiro
(2022)
1958 Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo Beisiegel (2008)
1960 Movimento de Cultura Popular (MCP) Barreto (1996)
1961 Centros de Cultura Popular da Unido Nacional dos Paiva (1973)
Estudantes; Movimento de Educac¢ao de Base (MEB);
Campanha “De Pé no Chao também se aprende a Ler”
1962 Campanha de Educacéo Popular da Paraiba (CEPLAR) | Paiva (1973)
1963 Aprovacgédo do Plano Nacional de Alfabetizagao Brasil (1996)
1967 Criagdo do MOBRAL Brasil (2003)
1970 Criacao do Programa de Educacao Integrada - PEI Brasil (1988)
1985 Criacao da Fundagao Educar Di Pierro (2000)
1990 Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania Brasil (2000)
(PNAC)
1997 Programa de Alfabetizagao Solidaria (PAS) Brasil (2000)
1998 Criacdo do PRONERA Brasil (2000)
2000 Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA Brasil (2000)
2001 Plano Nacional de Educacédo (PNE) Brasil (2000)
2009 Artigo 208 Emenda Constitucional n° 59 de 2009 Brasil (1988)
2016 Regulamentacgédo da oferta para Ensino Médio, Educagao | Brasil (2000)
Profissional e EJA, na modalidade EaD)
2020 Criacao e atualizagdo do novo FUNDEB Brasil (2022)
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Alinhamento da EJA com PNA, BNCC e EJA a distancia. | Brasil (2000)

2021
Implementacédo do Arranjo de Desenvolvimento da
Educacédo (ADE) na gestao publica educacional.
2024 Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e | Brasil (2024)

Qualificagdo da Educacéao de Jovens e Adultos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas fontes cientificas referenciadas.

Compreende-se que, antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, as
politicas publicas para a EJA eram fragmentadas e geralmente limitadas a iniciativas
isoladas de alfabetizagdo. Nao havia uma politica nacional especifica, e os programas
existentes, muitas vezes, tinham alcance limitado, ndo contemplando a diversidade de
guestdes e demandas relativas a esse publico. Somente a partir do texto constitucional
de 1988, a EJA foi reconhecida como um direito fundamental de todos os cidadaos
brasileiros. O artigo 208 da Carta Magna estabeleceu que o dever do Estado com a
educacao inclui o atendimento educacional especializado aos que nao tiveram acesso
a escolarizacao na idade propria. Esse marco constitucional impulsionou a formulagao
de politicas mais inclusivas e democraticas para a EJA.

Nas escolas que oferecem a EJA encontram-se matriculados individuos que
possuem similares trajetorias de vida, comumente marcadas por exclusao social e
pela falta de sucesso escolar. Acredita-se que, para essa modalidade de ensino ser
um meio concreto de democratizagdo educacional em territério nacional, é
imprescindivel o envolvimento com politicas publicas pertinentes, permanentes e
consistentes, nas quais se fagam presentes equipes de professores com
especializagdo voltada para esse segmento educativo, aptos para adocédo de
metodologias e conteudos diferenciados, a fim de motivar, efetivamente, jovens e
adultos a conclusao das etapas no seu processo de escolarizagao.

De acordo com Silva e Martins (2012), essa modalidade educacional necessita
do comprometimento de politicas publicas sérias, as quais estejam voltadas a
formacdo humanizadora do individuo, e ndo somente com a preparagao de mao de
obra para suprir as demandas mercadologicas. Para se atingir esse proposito, €
essencial que as pessoas sejam alfabetizadas politicamente, tendo ciéncia dos seus
direitos e deveres, munidos de consciéncia e emancipagdo necessarias a sua

transformacao e, por conseguinte, a transformacéo da sociedade da qual fazem parte.
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As politicas publicas sdo essenciais para que a alfabetizagcdo na EJA deixe de
ser uma agao pontual e se torne um direito educativo garantido. Elas asseguram
condicdes estruturais, formagao de professores e materiais didaticos adequados, além
de reconhecer as especificidades dos sujeitos jovens e adultos. Conforme aponta Di
Pierro (2019), as politicas publicas de EJA “devem ser compreendidas como parte de
um projeto de justiga social e de superag¢ao das desigualdades historicas que negaram
o direito a educagcdo a amplos segmentos da populagdo brasileira”. Quando
articuladas a estratégias intersetoriais, com o envolvimento entre saude, trabalho e
assisténcia social, essas politicas favorecem a permanéncia e o éxito dos educandos,
promovendo uma alfabetizagdo emancipatéria que contribui para o exercicio pleno da
cidadania.

No ano corrente, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi), langa o Pacto Nacional pela
Superacao do Analfabetismo Qualificagcdo na Educacao de Jovens e Adultos. Trata-
se de uma politica publica, com adesao voluntaria, com a seguintes finalidades: elevar
a escolaridade; ampliar a oferta de matriculas da educacao de jovens e adultos (EJA)
nos sistemas publicos de ensino, inclusive entre os estudantes privados de liberdade
e; aumentar a oferta da EJA integrada a educacgéo profissional.

O Pacto poderia ser um motivo de esperanca e alegria, considerando-se que,
conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) 2023, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2023
havia no Brasil um contingente de 9,3 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de
idade nao alfabetizadas, o equivalente a uma taxa de nao alfabetizados de 5,4%. Por
isso, a alfabetizacdo de jovens e adultos € necessaria para garantir o direito a
educacao desse grupo de sujeitos de direito que nunca frequentaram a escola ou néo
concluiu o ciclo da Educacao Basica.

O que torna tudo isso alarmante — e preocupante — € que as politicas continuam
sendo criadas com uma repeticdo de padrao, desde 1942, segundo apontado no
Quadro 04, sendo descontinuadas e aparecendo com novos titulos e verniz, enquanto
permanece o cerne da questao: Com um numero tao elevado de analfabetos, qual a
contribuigao real dessas politicas para a diminuicdo do cenario de analfabetismo no
territorio brasileiro?

O estudo delineado neste capitulo permitiu a confirmagéo de que a trajetdria

histérica da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil esta fortemente
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relacionada as lutas sociais pelo direito a educacéo e a superagao das desigualdades
histéricas de acesso ao ensino. Desde as campanhas de alfabetizagdo dos anos 1940
e 1950, como o Movimento de Educagao de Base (MEB) e o trabalho de Paulo Freire,
a EJA foi concebida como um instrumento de emancipagao social, voltado a inclusao
de sujeitos historicamente excluidos da escola. De acordo com Freire (1987), a
alfabetizacdo deve ser um ato politico de libertagdo, e ndo apenas de decodificacao
de palavras, pois 0 acesso a educacao é condicdo fundamental para o exercicio da
cidadania.

No entanto, garantir o acesso ndo tem sido suficiente para assegurar a
permanéncia dos estudantes na EJA. Muitos enfrentam desafios relacionados as
condicdes de trabalho, a falta de politicas publicas de incentivo e a inadequacao dos
curriculos as suas realidades. Nesse sentido, Arroyo (2005) destaca que a
permanéncia esta associada a valorizagado dos saberes e das trajetorias de vida dos
educandos, exigindo praticas pedagogicas inclusivas e flexiveis. Assim, a
permanéncia depende da constru¢do de um ambiente escolar que reconhega as
multiplas identidades e experiéncias dos alunos jovens e adultos, promovendo o
sentimento de pertencimento e o reconhecimento de suas histoérias.

O éxito educacional, por sua vez, deve ser compreendido ndo apenas como
aprovacao escolar, mas como a capacidade de o sujeito transformar sua realidade por
meio do conhecimento adquirido. Gadotti (2009) argumenta que o éxito na EJA esta
relacionado a formacéao integral do educando e a construgdo de uma consciéncia
critica capaz de intervir no mundo. Portanto, as dimensdes de acesso, permanéncia e
éxito formam um tripé que sustenta a efetividade da EJA como politica publica de
reparagao social e emancipacdo humana, reafirmando o principio constitucional da
educacgao como um direito de todos e dever do Estado.

No intuito de amplificar este e outros debates relativos ao tema central desta
pesquisa, na proxima sec¢ao a abordagem se dara em torno da gestédo escolar, que
exerce papel fundamental na EJA ao criar condigbes favoraveis para o acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes. A gestdo deve articular agdes pedagdgicas,
administrativas e sociais que respondam as especificidades desse publico,
configurando-se em uma gestdo democratica, sensivel e comprometida, visando
fortalece a inclusdo e o reconhecimento dos educandos da EJA como sujeitos de

direitos.
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3 GESTAO ESCOLAR: CONCEITOS, DEFINICOES E
APLICABILIDADE NO CONTEXTO DA EJA

A gestao escolar constitui-se em tema bastante recorrente dentro do debate
politico sobre a educacéo no Brasil. Pode ser compreendida como uma atividade por
meio da qual se mobilizam meios e procedimentos com o intuito de alcangar objetivos
metas no ambito da organizagdo, de modo que envolve aspectos gerenciais e de
natureza técnico-administrativa. No caso da escola, trata-se processos educacionais
com vistas a atender a uma demanda social, qual seja, a promog¢do de uma
educacéao de qualidade.

Luck (2011, p. 21) conceitua a gestdo como sendo “um processo de
mobilizagédo da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas,
para que [...] promovam a realizagdo, o mais plenamente possivel, dos objetivos de
sua unidade de trabalho, no caso os objetivos educacionais.

Acredita-se que a auséncia de uma boa gestdo na escola publica pode
comprometer a organizagao do funcionamento da unidade escolar, no que se refere
aos aspectos politicos, administrativos, tecnoldgicos, financeiros, culturais e
pedagogicos, além de obscurecer as suas agdes e dificultar que a comunidade escolar
adquira conhecimentos concernentes aos processos de aprendizagem, invencao,
construcao, transformacao e ensino.

Acerca do contexto histérico da gestao escolar, Croti, Ikeshoji e Ruiz (2014, p.

904) explicam:

Durante a ditadura militar, com as estruturas administrativas centralizadas e
burocratizadas, os diretores das escolas obedeciam as regras impostas,
nesse momento as reivindicacbes dos educadores tratavam de obter a
autonomia escolar, sendo esta vinculada a necessidade de alternativas
curriculares e didaticas no combate a evasao e repeténcia que ocorriam. Nas
décadas 1950 e 1960 a ideia de autonomia escolar e liberdade dos
educadores tinham o intuito de rebater a vigéncia das a¢cdes administrativas
e intervengdes politicas com projetos alheios a realidade escolar. O silenciar
das reinvindicagdes na década de 1970 revela o apice do processo de
centralizagdo administrativa. A gestao escolar volta a cena do debate politico
na década de 1980, com um novo contexto — a reforma do Estado. Tais
reformas eram desejaveis uma vez que carregavam no seu bojo a equidade,
justica social, reducéo de clientelismo e fortalecimento da democracia, desta
forma a descentralizag&o retoma sua forga. [...] Na década de 1990 o enfoque
para a educagao ganha um novo direcionamento. As novas exigéncias que a
economia globalizada comega a desvelar induz a interferéncia do setor
produtivo ao setor educacional. E assim, dadas estas mudangas
socioeconbmicas, € que a educagado passou a integrar a agenda politica
como meio de aumento da produtividade e cidadania globalizada.
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Cabe ratificar que a referida integragdo da educagdo na agenda politica
nacional decorreu sob a influéncia direta da Constituicao Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, cujos documentos construiram
sobremaneira a ideia de gestao democratica no ambito da escola publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 1996,
em seu artigo 14, e o Plano Nacional de Educagéao (PNE), em seu artigo 22, preveem
que os sistemas de ensino sdo responsaveis por definir as normas da gestdo do
ensino publico, na Educacao Basica, ao obedecer aos principios da participacdo dos
profissionais da educagéo na elaboragéo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) da
escola, levando-se em conta a participacdo das comunidades escolares nos
Conselhos Escolares. Isso posto, compreende-se que o conceito de democracia na
escola por si s6 ndo tem significado, pois ela somente tera sentido se estiver vinculada
a uma percepgao, na pratica, de democratizagao da sociedade, conforme abordado

no topico a seguir.

3.1 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

No artigo 205 da Constituicdo Federal, encontra-se presente um importante e
essencial principio, uma das vigas mestras, no que tange a educacgao: a gestao
democratica da escola publica. Reconhece-se a importancia da gestdo democratica e
participativa no ambito educacional, haja vista educadores e movimentos sociais
organizados comumente lutarem por um projeto de educagédo publica que tenha
qualidade social e seja democratico, pautada no engajamento, conforme pontua
Libaneo (2008, p. 89):

Em uma gestao participativa, ndo basta que haja na equipe certas pessoas
que apenas administrem a realizagcdo das metas, objetivos recursos e meios
ja previstos. E preciso que se consiga da equipe o compartilhamento de
intencdes e valores, praticas, de modos que os interesses do grupo sejam
canalizados para esses objetivos, € que varias pessoas possam assumir a
lideranca e desenvolver essas qualidades.

Em conformidade com Oliveira, Moraes e Dourado (2013), apesar de as
batalhas travadas, tendo o escopo de contribuir com a democratizagado da educacao
publica e de qualidade, fazerem parte das reivindicagbes de variados segmentos

sociais ha algumas décadas, foi possivel perceber sua intensificacdo a partir da
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década de 1980, ao resultar na aprovagao do principio de gestdo democratica na
esfera da educacdo, previsto no art. 206 da Lei Maxima do Pais, o qual foi
recepcionado pela LDBEN. Sobre esse tema, o artigo 14 da Lei n. 9.394/1996
(LDBEN) prescreve que:

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | -participagcdo dos profissionais da
educacéo na elaboragéao do projeto pedagogico da escola; Il -participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (Brasil,
1996, online).

A chamada modernizagao da gestao educacional, anunciada desde o plano de
governo, significa a inser¢do dos mecanismos da gestdo gerencial, em que a busca
pela eficiéncia do setor publico guia-se pelas dindmicas de mercado, os quais,
orientando-se por uma logica diferenciada, acabam distanciando a gestao publica e,
nesse caso, a educacional, do atendimento ao interesse publico e a democracia
(Drabach, 2015).

Reafirma-se o aparecimento do principio da gestdo democratica da escola
publica em alguns espacos da legislacao nacional, a exemplo da Constituicdo de
1988, que o delimita como uma faceta da Educacéo nacional, e da Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, que demarca a importancia desse conceito por meio da prescrigéo de
alguns caminhos para a sua efetiva execugdo. A partir da interferéncia de atores
multiplos e comunitarios na administracdo das escolas publicas, que se comecga a
articular uma série de mecanismos para o desenvolvimento da gestdo democratica no
cotidiano das escolas publicas, a saber: a) autonomia de gestédo financeira; b) os
conselhos escolares; c) eleicdo para diretores; d) Projeto Politico-Pedagdgico e; e)
grémios e associacdo de pais - organizagbes de responsaveis e alunos para
engendrar a tomada de posi¢des coletivas e assim influenciar os rumos da gestao nas
unidades de ensino (Rosa, 2019).

Schneckenenberg (2016) explica que na sistematica educacional brasileira
contemporanea se evidencia uma significativa envoltura, no que concerne a gestéao
da educacgao, ao superar o viés meramente administrativo e, consequentemente,
viabilizar, de forma dinamica e coletiva, agbes mobilizadoras dos sujeitos da

comunidade escolar. Ademais, esse pesquisador menciona que:

[...] a energia e competéncia destes sujeitos tornam-se condigdes basicas e
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imprescindiveis para a melhoria da qualidade de ensino e para reformular a
identidade da educacé&o nacional e da gestao das escolas, ainda a espera de
uma lideranga clara, e competente, de um marco teérico metodologico de
vanguarda e de um esforco de superagdo progressiva dos desafios ou
dificuldades cotidianas. A gestdo da escola desenvolve, nesse sentido, uma
caracteristica de atuagcao que pretende organizar, mobilizar e articular
condigdes materiais € humanas necessarias para efetivar o avango dos
processos sociopolitico-educacionais da instituicdo escolar”
(Schneckenenberg, 2016, p. 166).

Conforme Drabach (2015), é preciso cristalizar a ideia de gestdo escolar
correspondendo a um meio e ndao a um fim em si propria, na medida em que seu
objetivo teleoldgico consiste na efetiva aprendizagem dos alunos, os quais buscam,
no cotidiano escolar, alcangar o desenvolvimento e aprimoramento das competéncias
demandadas pela sociedade, em conformidade com valores e principios éticos
imprescindiveis para que o exercicio da cidadania se faga de maneira responsavel.

De acordo com Luce e Medeiros (2019) a gestdo democratica da educagao,
associa-se estruturalmente as seguintes agdes: o estabelecimento de ferramentas
legais e institucionais e a organizagéo de atividades que promovem a participagao da
sociedade na elaboragdo de politicas publicas educacionais; o planejamento
estratégico; o processo de tomada de decisdes; a fixagcao da utilizagdo de recursos e
das necessidades de investimento; a execucdo das deliberacbes envolvendo
interesses coletivos e; a avaliagdo da unidade escolar e da politica educacional.

Nesse contexto, amplia-se o debate acerca do financiamento destinado a
Educacédo de Jovens e Adultos, conforme é pontuado por Miranda Silva (2019, p.

3599):

Temas como financiamentos adequados, orgcamentos compativeis com as
reais necessidades, politicas publicas para a solugdo dos problemas,
investimentos em pessoal, infraestrutura, acervos, equipamentos, entre uma
diversidade de outros, precisam ser ampla e fortemente debatidos,
entendidos e percebidos. O nosso entendimento é o de que os resultados
apurados fornecem ricos elementos para aprofundar o debate sobre o modelo
de financiamento publico a Educagédo de Jovens e Adultos (EJA) utilizado
pelo governo baiano.

A referida associacao afeta, de modo direto, a esfera educacional. Por isso, de
acordo com Barroso (2012), surge a necessidade de que leis especificas voltadas a
educacao sejam elaboradas, tendo como suporte uma fiscalizagao eficiente, no que
tange a execugao das politicas publicas educacionais em territério nacional. Dessa

forma, percebe-se uma mudanga nos mecanismos de atuacao dos Estados, quanto a



62

organizagdo das politicas publicas, mediante a atribuicio de poderes e
responsabilidades dos governos centrais para as comunidades locais.

Seguindo essa linha raciocinio, Correa (2012, p. 3) menciona que:

[...] no campo educacional, como um grande exemplo destas transformagdes,
[pode-se] considerar os movimentos que instituem a gestéo escolar. [Assim,
a comunidade cientifica passou a considerar algumas tendéncias:] alguns
autores defendem que este € um grande passo de democratizagdo e
valorizagdo da educagéo — coerente com as reformas educacionais — outros
acreditam que é uma forma que os governantes encontraram para aliviar-se
de suas responsabilidades, transferindo poderes e fungdes para o nivel local.

A luz do principio democratico, ha que se reconhecer a importancia de existir
uma integracao envolvendo todos os segmentos que compdem a comunidade escolar,
ao caracterizar uma dinamica participativa entre seus integrantes. No que tange a
aplicabilidade do orgamento para a EJA, a pesquisadora Miranda Silva (2019) observa
que nesse cenario emergem questionamentos sobre “quais 0s mecanismos e
intencionalidades que se situam por detras das aparéncias, dos discursos, do contido
nas pegas or¢camentarias, nos relatorios e planos de governo e qual politica publica e
real prioridade da decisdo governamental, em todos os niveis de governo, para a
Educacéo de Jovens e Adultos (p. 3.598). Entende-se, pois, que a gestao participativa
tem o direito — e o dever — de acompanhar a destinacéo das verbas para a modalidade
EJA.

Ampliando esse debate, Lima (2014) estabelece dois significativos postulados,
que dizem respeito a gestdo democratica, quais sejam: a) tanto a gestdo democratica
guanto a democracia sao consideradas processos, ndo podendo ser compreendidas,
portanto, como produtos acabados. Assim, pelo fato de se encontrarem em frequente
desenvolvimento, acabam oscilando entre as possibilidades participativas e as
demarcacgdes centralizadoras; b) os pilares da gestdo democratica sdo construidos
por trés significantes alicerces: a participacao, a descentralizagao e a autonomia.

Por meio da descentralizagao ocorre a articulagdo do poder politico em projetar
e planejar, de modo autbnomo e participativo, o ente descentralizado, ao constituir o
poder local. Enfatiza-se a impossibilidade de afastar a participacédo e a autonomia da
descentralizagdo. Além de indissociaveis, os referidos elementos devem
interpenetrarem-se harmonicamente, para que a gestdo democratica possa ser
configurada na pratica da escola. O artigo produzido por Lanara Souza (2016)

corrobora a importancia de se construir uma gestdo escolar descentralizada, cujas
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agdes sdo compartilhadas com a comunidade escolar e alinhadas ao Projeto Politico
Pedagdgico, sem perder de vista os grupos participativos nas tomadas de decisées,

com vistas a criar um ambiente mais colaborativo e engajador.

(...) descentralizar e compartilhar o poder representam os valores basicos da
gestao democratica que requer, imprescindivelmente, a participagao coletiva
na administragdo dos recursos educacionais, financeiros, de pessoal, de
patrimdnio e na implementagédo do Projeto Politico Pedagégico. No entanto,
na tomada de decisao €& preciso inserir os varios mecanismos de participacao
(conselho escolar, grémio estudantil, colegiado escolar, associagédo de pais e
mestres) na perspectiva de construgdo de novas maneiras de se partilhar o
poder e as decisdes na instituicdo (Souza, 2016, p. 293).

Para ratificar o posicionamento dessa autora, Lima (2014) observa que a
gestdo democratica somente pode ocorrer quando o poder se encontra
descentralizado e quando os processos de decisdao envolvem sujeitos participativos.
Estes, por sua vez, quando participam coletiva e efetivamente das decisdes no tocante
a referida gestdo, acabam contribuindo para a consolidagdo do movimento historico,
essencial a evolugao das instituicbes democraticas.

A participagdo dos atores escolares — familia e sociedade em geral nos
planejamentos das agdes educacionais e na gestao escolar — ocupa lugar de destaque
nos debates atuais sobre educacao. Isso porque, para se desenvolver a autonomia da
escola, é necessario lidar com a comunidade escolar e, especialmente, com os alunos
e pais, considerando-os sujeitos necessarios aos processos decisorios da gestéo
escolar.

Ribeiro, Cornélio e Oliveira (2014) apontam que o0s municipios, ao
reconhecerem que o caminho para se estabelecer uma escola publica de qualidade,
passa pelo envolvimento da comunidade, da gestédo e dos pais, cada vez mais tendem
a mobilizar, organizar e discutir suas propostas de agdes, suas intengdes, com a
participagédo da sociedade, atentando-se para as vozes da sociedade civil organizada,
muitas vezes representadas pelos colegiados e conselhos.

Assim, & importante o desenvolvimento de uma proposta de gestédo
democratica nas mais diferentes esferas que compdem a educacao brasileira.
Ressalta-se, nesse sentido, a gestdo democratica da escola publica como uma
construcdo coletiva, propulsora da participagdo dos atores escolares nas politicas
educacionais, tendo os processos democraticos como pano de fundo na construcéo

de uma democracia participativa, configurando o pensamento de Bobbio (2018, p. 43),
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ao assinalar que "a educagdo para a democracia surgiria no préprio exercicio da
pratica democratica".

Pode-se caracterizar a gestdo escolar como meio de propiciar condigbes
materiais € humanas essenciais para que o avango dos processos sociopolitico-
educacionais seja efetivado na praxis escolar, buscando, em especial, promover o
ensino e a aprendizagem em beneficio dos alunos, no esforgo em ajuda-los a
desenvolver sua capacidade critica. Nota-se, portanto, que o sentido de gerir a escola
ultrapassa a mobilizagdo dos sujeitos, visto que implica, dentro de uma sociedade
complexa, a intencionalidade, a fixagdo das metas educacionais, além de
significativas agdes definidas em conformidade com objetivos educacionais, sociais e
politicos. O requisito pedagdgico da pratica educativa engloba, desse modo, a
formulagao de escopos sociopoliticos e educativos, bem como a implantagao de meios
de organizagcdo metodolégica da educagdo, buscando direcionar o processo
educacional por meio de uma agao consciente e planejada.

O processo educacional, conforme pontuado por Pinheiro e Nogueira (2014),
engloba a defini¢do de direcdo, ao exigir, significativamente, a atividade laboral de um
diretor/gestor na gestéao do trabalho educativo. A participagdo da comunidade escolar,
o debate coletivo, a autonomia e a eleigdo direta do referido profissional constituem
os alicerces sobre os quais se sustenta a gestdo democratica, sendo esta responsavel
pela administracdo coerente e planejada da escola publica.

Schneckenenberg (2016, p. 118) explana que a gestao escolar corresponde a
um recurso consideravelmente importante da educacao, por meio da qual se pode
observar, com amplitude, a escola e os problemas na érbita educacional, “[...] seja por
uma visao de conjunto e estratégica, ou pelas agdes interligadas, como uma rede, que
esta desenvolve”.

A partir dessa realidade, Nunes (2012) explica que a gestdo democratica da
escola tem conquistado espaco e importancia, entretanto, sua concretizagao tem
exigido a criagdo de meios efetivos para aumentar a participagado e a presencga da
comunidade escolar no processo de tomada de decisbes, mediante ferramentas
significativas de representatividade e de participacdo politica que estejam
fundamentadas na transparéncia das decisdes e na consistente possibilidade de
influéncia dos seus integrantes nos referidos processos. Enfatiza-se, portanto, a
importancia no papel da comunidade escolar em comprometer-se com o

desenvolvimento e progresso da gestao escolar.
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E oportuno reiterar que o entendimento de participacdo ndo pode ocasionar a
banalizagdo do processo, trajetéria e construgdo da gestdo escolar, ao ignorar os
obstaculos da qual decorrem. Seguindo esse raciocinio, Barroso (2015) menciona que
a efetiva participagao consiste na construgdo de agdes participativas e de projetos
coletivos, em virtude de a participagao implicar na responsabilidade da comunidade
escolar como um todo e exigir uma implementagao cultural que perpasse pelo poder
de opinido e deciséo, pela autonomia e compromisso comum dos integrantes do
referido grupo, ao garantir, dessa forma, que o equilibrio de forgas ocorra de forma
proporcional, juntamente com o respeito das variadas fungbes de cada um na escola.

Com esse entendimento, Barroso (2012, p. 63) aponta que:

[...] esta autonomia construida corresponde ao jogo de dependéncias e de
interdependéncias que os membros de uma organizagao estabelecem entre
si e com o meio envolvente e que permitem estruturar a sua agéo
organizada em fungéo de objetivos coletivos proprios.

Conforme Paro (2016), visto que as atividades da gestao escolar envolvem os
atos de gerenciar, organizar, tomar decisdes, dirigir, entre outras funcionalidades,
pode-se perceber certa semelhanga com as atividades de administracdo no ambito
empresarial. Entretanto, com base no que assevera Monteiro (2013), exige-se do
gestor de uma escola uma capacidade cognitiva além daquela relacionada a
administracao e de suas ferramentas correlatas e instrumentais, isso porque a escola
possui particularidades pedagodgicas ao apresentar determinados elementos que
acabam exigindo do gestor conhecimentos e habilidades que extrapolam a esfera
administrativa. Nesse sentido, Monteiro (2013) ressalta que o gestor escolar deve
possuir algumas aptiddes basicas para campo de conhecimento, a saber: habilidade
de técnica, humana e conceitual.

A expansao da consciéncia social e politica decorre de individuos pensantes,
nao de sujeitos que se encontram presos por invisiveis algemas que os impossibilitam
de difundir relevantes aspectos filosoéficos e sociais da vida humana. Seguindo essa
l6gica, enxerga-se a gestdo democratica como um meio concreto pelo qual uma
consciéncia politica emancipatoéria pode emergir.

Na esteira desse pensamento, Mészaros (2014) menciona que a gestao
democratica, apdés ocasionar certos conflitos e confrontos de ideias, acaba
estimulando a aptidao critica do individuo, ao colaborar para que nao se perca de vista

a compreensdo do componente politico no campo educacional. Segundo o referido
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autor: “[...] todo sistema de educacéao, orientado a preservacgao acritica da ordem
estabelecida a todo custo s6 pode ser compativel com os mais pervertidos ideais e
valores educacionais” (Mészaros, 2014, p. 43). Enfatiza-se, portanto, que esse filésofo
nao defende uma mudanga simpléria no plano escolar, mas uma revolugao
envolvendo todo o sistema educacional.

Ademais, a gestdo democratica ndo deve ficar limitada a uma escola,
especificamente, mas se consolidar em um axioma da educacao que foi alcangado,
sendo imprescindivel sua expansao para todo o sistema educacional. Para que essa
difusdo ocorra na pratica global, € vital que o modelo de gestdo implantado esteja
comprometido com a légica de mudanga da sociedade, ao buscar incessantemente a
concretizag&o da justiga social na escola.

Uma gestdo que se compromete com a referida légica deve reconhecer a
importancia da efetiva participagado dos individuos, tanto por meio dos conselhos
escolares quanto por intermédio dos 6rgaos democraticos. Assim sendo, € necessario
reconhecer que o gestor ndo pode, arbitrariamente, impor sua vontade, no que se
refere as decisdes pedagdgicas, ja que, dentre as competéncias do cargo para o qual
foi eleito, encontra-se a funcéo de estimular a participagdo das comunidades escolar
e local, garantindo-lhes autonomia e poder deliberativo relevante, para que a melhor
decisdo seja tomada.

Uma gestdo defensora dos principios democraticos deve deixar ciente a
comunidade escolar acerca de quais sdo as medidas que se encontram previstas e
aquelas que ja foram tomadas, ao solicitar apoio as agdes planejadas, estimular o
trabalho coletivo, além de prestar contas sobre as decisdes que foram consolidadas.

De acordo com Ribeiro, Cornélio e Oliveira (2014), a operacionalizagao
democratica de uma escola transforma seu ambiente em um espaco de cidadania,
com participacdo efetiva dos individuos que se relacionam com a escola nos
processos de decisdo, ao contribuir significativamente com uma compreensao de
educacéo que resiste e transcende a légica capitalista. Assim, compreende-se que
uma gestao defensora dos principios democraticos deve deixar ciente a comunidade
escolar acerca de quais sdo as medidas que se encontram previstas e aquelas que ja
foram tomadas, ao solicitar apoio as agbes planejadas, estimular o trabalho coletivo,
além de prestar contas sobre as decisdes que foram consolidadas.

Corroborando as ideias apontadas por Lima (2014), uma gestdo considerada

democratica &, essencialmente, participativa. Assim, a instituicdo de ensino gerida
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democraticamente alcanga autonomia nos ambitos administrativo, financeiro e
pedagogico, sendo relevante que os gestores assumam um posicionamento politico,
além da responsabilidade de cada integrante da escola.

Para a gestdo democratica ser efetiva, € necessario o alcance da autonomia
da escola e a participacdo dos envolvidos com a Unidade Escolar nos processos
decisorios. Essa participacado coletiva nos processos de tomada de decisao permite
que os individuos, na interagdo com a escola, se tornem protagonistas dessa unidade
escolar, ao ocasionar sua ressignificacdo, no sentido de se transformar em um espaco
confortavel, no qual ocorre a saudavel relagao entre gestores, professores, alunos e
comunidade local (Correa, 2012).

Correa (2012) analisa, ainda, determinadas problematicas dentro do campo
educacional, em especial aquelas relacionadas a gestdo escolar, e apresenta
contribui¢des significativas no que concerne aos aspectos democraticos inseridos na
esfera da escola, ao apontar que o diretor gestor, quando se articula adequadamente
com toda comunidade, de forma consistente, efetiva a referida gestdo na praxe da
instituicdo de ensino.

E pertinente ressaltar que a efetividade da gestdo democratica ndo se encontra
limitada apenas a eleicao de diretores e a participacdo da comunidade local nas
reunides, pois envolve os procedimentos administrativo e pedagdgico, até mesmo nas
salas de aula.

Ademais, € igualmente importante que a democratizagcéo da gestao escolar néo
se limite apenas ao fator eleicdo direta para ocupagédo do cargo de gestor. Correa
(2012) enfatiza que a deficiéncia do regramento educacional concernente a gestao do
ensino publico previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é
sustentada em virtude da inexisténcia de normas que possibilitem uma mudanca
estrutural no tocante ao modo de distribuicdo de poder e autoridade no interior da
escola. Pinheiro e Nogueira (2014) mencionam que, para isso ocorrer, € nhecessario
que a Unidade Escolar reconheca como imprescindivel a colaboracgéo reciproca entre
os integrantes da comunidade com base em uma convivéncia harmoniosa e em
dialogos relevantes, no que tange ao processo de tomada de decisédo e da previsao
de instituicbes e agbes que possam garantir a participagao efetiva dos servidores e
usuarios nas decisdes da escola.

Ao considerar como premissa o fato de a gestdo educacional possuir vinculos

com qualidade, cidadania, autonomia e participacao, € possivel observar que a gestao
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democratica envolve em sua natureza a descentralizagdo e a democratizagcdo da
educacgao, na medida em que a democracia é vista como base norteadora das agoes
de gestéo escolar. A consolidagédo dessas praticas exige o reconhecimento de que a
educacao em sua esséncia consiste em um direito social, conforme visto na introdugao
deste estudo, e se relaciona, portanto, com a cidadania. Destaca-se, desse modo, que
a democratizacao educacional ndo deve ser imposta, e sim construida de forma
permanente e coletiva, ao respeitar as especificidades de cada municipio e de cada
unidade escolar.

Em uma realidade assim estabelecida, visualiza-se a escola como instituicao
social e se confirma, a partir das ponderag¢des de Canario (2016, p. 46), que “a escola
€ como uma organizagao viva, que constantemente se altera, se modifica e se
constréi”, o que nos leva a compreender a necessidade de se pensar em uma escola
que seja plural, com multiplos agentes. Nessa perspectiva, Correa (2012) aponta que
as finalidades politicas e pedagdgicas que direcionam as atividades da gestédo escolar
podem ser articuladas com variadas discussbes e decisdes frente as acoes,
programas ou projetos implementados pela escola. Nesse contexto de discussdes e
articulagdes, a gestdo democratica tem se apresentado como imprescindivel, para que
inumeros problemas educacionais possam ter seus impactos amenizados.

A gestdo democratica ocasiona uma discussao de concepg¢des educacionais,
cujos participantes encontram-se em condi¢des de igualdade. Desse modo, emerge-
se um novo e legitimo gerenciamento escolar. Assim, a gestdo democratica exsurge,
buscando alterar as estruturas de poder no gerenciamento do sistema de ensino
publico, no qual se encontram escolas, departamentos, secretarias, entre orgaos
educacionais. O surgimento da referida gestdo decorre possivelmente do fracasso da
escola publica patria no processo de democratizagdo e fornecimento de um ensino
publico de qualidade.

A administracdo democratica da escola deve focar sua atencdo para a
transformacdo e evolugdo social, em detrimento da administracdo maculada pela
racionalidade capitalista e excludente (Gadotti; Romao, 2020), ao buscar efetivar a
gestdao democratica escolar, a fim de que esta ndo seja apenas retérica, um belo
discurso desprovido de efetividade pratica, vazio, mas eficaz em sua pratica.

A gestdo democratica ndo se encontra afastada do &mbito educacional, visto
que seria um contrassenso buscar associa-la ao contexto de uma educacao autoritaria

ou tecnocratica. Sob essa 6tica, Gadotti e Roméao (2020) defendem que a referida
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gestdo deve ocorrer em sintonia com os ideais democraticos e emancipadores da
educacéao. Portanto, é fundamental que a democratizagdo da gestao escolar esteja
comprometida, efetivamente, com a participacdo coletiva, ao contribuir para a
transformacao social para além do capital.

A gestao da educacédo, quando pensada numa perspectiva democratica, revela
a necessidade de pensarmos numa escola que se caracterize nao somente pelo
gestor, mas que considere, essencialmente, a participagdo de todos os envolvidos.
Nessa perspectiva, a gestdo democratica no sistema educacional publico abre
possibilidades de se construir uma educagdo de qualidade, para atender aos
interesses da maioria, além de representar uma possibilidade de vivéncia e

aprendizado da democracia, podendo, portanto, tomar um sentido diferenciado.

3.2 GESTAO ESCOLAR NA EJA

A gestado escolar na EJA se consubstancia em orientar e liderar, de forma
competente, em observancia aos principios educacionais democraticos, sendo
essencial para a organizagao e orientagao do trabalho em educacéo voltada para
jovens e adultos, haja vista assumir o papel de atuar em prol da transformagéo social,
ao validar o aprendizado do seu publico. Refere-se ao conjunto de praticas e
processos administrativos, pedagogicos e sociais realizados pelos gestores
educacionais (diretores, coordenadores pedagdgicos, entre outros), visando garantir
o funcionamento eficaz da escola e o atendimento adequado as necessidades dos
estudantes adultos (Almeida, 2019).

No intuito de atingir os seus objetivos, a referida gestdo na EJA desempenha
um papel crucial na promog¢ao de uma educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade
destinada aos individuos que retornam a escola com o desejo e a necessidade de
concluir sua formacgao basica e adquirir novos conhecimentos.

Em conformidade com Abreu (2014), os objetivos da gestdo escolar na EJA
incluem: 1) Promover o acesso universal a educagdo, garantindo que todos os
interessados tenham a oportunidade de participar do processo educacional; 2)
Garantir a permanéncia dos estudantes na escola, criando condi¢cdes favoraveis para
que eles possam conciliar os estudos com suas responsabilidades familiares e

profissionais e; 3) Assegurar o éxito educacional dos estudantes, oferecendo uma
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educacao de qualidade que atenda as suas necessidades especificas e os prepare
para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo.

No tocante as principais fungbes da gestdo escolar na EJA, Vieira (2010)
pontua: a) Planejamento: Elaboracado de planos estratégicos e operacionais para o
funcionamento da escola, levando em consideragao as caracteristicas e necessidades
dos estudantes adultos; b) Organizacéao: Distribuicdo de recursos humanos, materiais
e financeiros, de forma eficiente e equitativa, visando garantir o bom funcionamento
da instituicdo; c¢) Coordenacdo: Coordenagdo das atividades educacionais,
administrativas e sociais, promovendo a integracéo e colaboragdo entre os diversos
atores envolvidos no processo educativo e; d) Avaliagao: Monitoramento e avaliagéao
continuos do desempenho da escola e dos estudantes, com o objetivo de identificar
pontos fortes e areas de melhoria.

Cabe ressaltar que, para se alcancar a eficiéncia da gestao escolar na EJA, é
essencial o estabelecimento de metodologias, cuja finalidade é garantir aos jovens e
adultos, os quais nao tiveram sucesso em suas passagens pelas escolas, o acesso
ao universo profissional, politico, juridico e cultural (Borges, 2021).

Nesse sentido, Lima et al. (2022, p. 206) explanam:

No contexto da gestdo escolar, € de suma importancia que o gestor deixe
claro ao professor a importancia de se trabalhar numa abordagem dialégica
e problematizadora, caracterizada pela busca de interagdo entre homem e
mundo, sendo o sujeito entendido como elaborador e criador de
conhecimentos. [...] Nesta concepcédo da educagdo e da EJA existe uma
preocupagdo com o desenvolvimento da consciéncia politica, mediante o
trabalho coletivo e a valorizagao da pratica social dos sujeitos do processo
educativo.

E oportuno pontuar que a atuacdo do gestor escolar se tornou essencial no
contexto educacional, sendo reconhecida pela importancia em considerar a
participacao consciente dos integrantes da comunidade escolar nas decisdes acerca
da orientacao de seu trabalho. Infere-se, pois, que a gestao escolar na EJA liga-se
com a defesa de mecanismos mais coletivos e participativos relacionados ao
planejamento e a administragdo escolar, ao representar o esforco pelo
reconhecimento das Unidades Escolares como espacos de politica e trabalho.

Como visto, a concregcdo de uma educagao de qualidade na EJA ocorre por
meio de esforgos conjuntos da gestdo escolar envolvendo os profissionais da escola,
ao pensar e repensar sempre acerca das praticas educativas utilizadas no contexto
escolar da EJA (Oliveira et al., 2020).
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Carvalho et al. (2017, p. 88), por sua vez, destacam:

O reconhecimento da necessidade da gestdo democratica escolar na
Educacéo de Jovens e Adultos, referenciada por praticas participativas, pela
compreensdo do papel da gestdo em suas dimensdes politica, social e
cultural, ancoradas em agdes democraticas voltadas para os interesses de
todos os envolvidos no processo educacional.

A gestao escolar na EJA, bem como o seu processo de organizagao, deve se
firmar na concepgao democratico-participativa, uma forma coletiva de decisées, ao
enfatizar as responsabilidades de cada membro do grupo. Ressalta-se que, quando
uma decisdo é tomada coletivamente, cada integrante deve assumir sua parte no
trabalho. Ademais, compreende-se como coletividade a comunidade escolar, que &
composta por docentes, discentes, pais, funcionarios e todas as pessoas envolvidas
direta ou indiretamente com a realidade da escola, devendo participar das tomadas
de decisodes.

Com essa concepg¢ao de gestdo educacional, a comunidade escolar pode
assumir compromissos e responsabilidades nos projetos, metas e atividades, ao
participar ativamente das solugbes diante dos problemas enfrentados pela escola na
modalidade EJA (Guimarées, 2016). Nota-se, portanto, que o planejamento das agdes
e as decisdes tomadas com relacdo a EJA devem ser discutidas amplamente,
tracando objetivos comuns assumidos por todos, na perspectiva de uma gestéao
participativa, envolvendo a comunidade escolar e incitando a uma participagao cada
mais ativa na escola.

Sabe-se que inumeros entraves obstam a permanéncia do estudante da EJA
na escola, tendo em vista que as especificacdes ndo sao entendidas e atendidas — a
inflexibilidade do horario, a pressao decorrente das responsabilidades no ambito
familiar e laboral e as limitacdes provindas do tempo de afastamento da escola. Por
conta disso, € bastante importante que a gestao escolar seja pautada em elementos
de efetiva participacao, ao envolver toda a comunidade escolar no processo politico-
pedagdgico, para se consolidarem as praticas da gestado democratica na EJA (Borges,
2021).

Moraes (2018) elenca alguns dos desafios enfrentados pela gestéo escolar na
EJA, a saber: a) Acesso: Garantir o acesso a educagao para grupos vulneraveis,
como trabalhadores rurais, indigenas, quilombolas, entre outros; b) Permanéncia:

Criar condicbes favoraveis para que os estudantes adultos permanegam na escola e
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concluam sua formagao basica; c) Qualidade: Oferecer uma educagao de qualidade
gue atenda as necessidades especificas dos estudantes adultos e os prepare para as
demandas na sua vida pessoal e profissional.

A compreensédo da gestdo democratica, na atualidade, passou a envolver,
efetivamente, a plena participacdo de todos os segmentos da escola nos processos
de tomada de decisao das Unidades Escolares, no tocante, inclusive, a avaliagcao de
projetos politicos pedagdgicos e a aplicabilidade de recursos financeiros e materiais.
Dessa forma, € essencial que a instituicao de ensino dialogue com a sociedade, a fim
de ocasionar ao publico-alvo, de maneira efetiva, a conquista de uma exceléncia social
na educacao, especialmente ao publico da EJA.

De acordo com Carvalho et al. (2017, p. 81),

[...] a gestdo da escola que oferta a EJA precisa compreender que o processo
educacional, que objetiva construir conhecimentos, ndo acontece apenas no
espaco da sala de aula, mas, ocorre na escola de forma ampla, nos valores
que mobiliza, nas relagées que promove dentro e fora da instituicdo. Neste
sentido, fica claro que a gestdo democratica se faz necessaria para efetivar
as mudangas e 0s avangos na organizagao escolar, como sendo um corpo
coeso e sintonizado com a proposta de formagédo humana que toda instituicdo
educacional deve perseguir, devendo a escola e sua comunidade
trabalharem na perspectiva de tornar o real da gestdo, numa possibilidade
ideal, num modelo gestor que seja aberto, dindamico e reconhecedor do papel
central que tem o aluno da EJA nesse contexto de inovagao.

Nesse sentido, Guimaraes (2016) destaca a legitimidade do principio da gestao
democratica escolar, ao considerar a importancia da sua vivéncia em todas as formas
e niveis de ensino. Todavia, ndo obstante a exigéncia institucional, observa-se a
dificuldade da implantagao da EJA no contexto atual, especialmente quando envolve
a gestdo do ambiente escolar no qual se oferta o ensino nessa modalidade.

Confirma-se que a gestao escolar tem o propdésito de promover a educagao de
adultos, ao considerar que o gerenciamento envolve a formagao cultural e cidada dos
alunos da EJA. Para que a gestdo democratica seja configurada no principio da
organizagao escolar, é vital que mudangas ocorram no ambito das unidades
escolares, de modo que nao sirva somente para atender aos requisitos legais, mas
também possa promover a participacado de toda a comunidade na rotina da escola,
nas conversas, nas praticas, no curriculo, nos processos decisorios e nos vinculos
interpessoais que sdo desenvolvidos nessa esfera.

E nesse sentido que Oliveira et al. (2020) explanam que a efetiva gestéo

democratica escolar exige que professores, pais, estudantes, colaboradores e demais
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representantes da comunidade participem da interacdo comunicativa dentro de
dialogo intersubjetivo a fim de ocasionar um consenso em pautas basicas em prol do
publico da EJA.

Carvalho et al. (2017) enfatizam a complexidade da gestdo democratica, haja
vista envolver pontos divergentes e convergentes dentro do campo escolar, em
especial, na questdo relacionada a inclusdo de alunos da EJA, isso porque a
perspectiva de participacédo ainda € entendida como a publicagao de decisdes, mesmo
fora de um espaco de discussdo. Sabe-se que a EJA permanece sendo tratada como
uma forma de ensino que objetiva tdo somente atender a um publico que nao se
enquadra na modalidade de ensino regular, ndo sendo compreendida como um meio
adequado de insercao desses alunos na construgao coletiva do ambiente escolar em
que estao integrados.

Destaca-se, pois, a importancia de que as agbes politico-administrativas e
pedagogicas ocorram de forma articulada, possibilitando que os alunos da EJA néo
sejam excluidos. Ademais, € imprescindivel que vinculos institucionais sejam criados,
envolvendo a vida desse publico e o processo do trabalho, ao constituir um principio
educativo no qual o dialogo seja uma relevante ferramenta para intermediar a gestao
escolar e os estudantes trabalhadores.

De acordo com Santos (2017), algumas boas praticas de gestao escolar na EJA
incluem: a) Flexibilidade curricular: Oferecer curriculos flexiveis que se adaptem as
necessidades e interesses dos estudantes adultos, reconhecendo suas experiéncias
prévias e valorizando seus conhecimentos; b) Articulagdo com a comunidade:
Estabelecer parcerias com organizagbes da sociedade civil, instituigbes
governamentais e outros atores locais, para ampliar o acesso a educacéo e fortalecer
o vinculo entre a escola e a comunidade e; ¢) Formacao continuada: Investir na
formagao continuada dos professores e gestores, capacitando-os para atuar, de
maneira eficaz, na EJA e promover a inclusao e o sucesso educacional dos estudantes
adultos.

Dentre as estratégias de gestdo escolar na EJA voltadas a promogao de
qualidade da educacdo, destaca-se a sua dimensao pedagodgica, na qual sao
adotadas metodologias diferenciadas e elaborados planos e atividades relacionados
ao processo de ensino e aprendizado. Tais estratégias devem proporcionar o
progresso cognitivo dos jovens e adultos por meio da formagdo de uma consciéncia

politico-juridica, ao propiciar a coeréncia sobre questdbes como: cidadania,
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democracia, politicas publicas, agédo afirmativa, soberania, direitos, entre outras (Lima
etal., 2022).

As escolas publicas devem ser gerenciadas de forma ética e
constitucionalmente solidaria, além de desenvolver suas normas internas observando
toda a sistematica juridico-educacional, tendo como objetivo precipuo proporcionar
aos jovens e adultos uma educagao de qualidade, ja que essa instituicdo tem uma
vital participagdo na reprodugédo da cidadania e na formagao do senso critico. Isso
posto, deve-se aceitar, de forma flexivel, as articulagdes, estratégias e mecanismos
criados pela comunidade escolar, a fim de que a gestdo escolar na EJA possa ser
efetivamente democratizada.

No contexto da Educagao de Jovens e Adultos (EJA), os pressupostos até aqui
apresentados acerca da gestdo escolar estdo entrelagados em trés importantes
pilares que consubstanciam essa modalidade de ensino: o0 acesso, a permanéncia e
o éxito nas aprendizagens dos estudantes, cuja triada tem seus desdobramentos

conceituais na segao seguinte.
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4 CONCEPCOES TEORICAS SOBRE AS DIMENSOES ACESSO,
PERMANENCIA E EXITO ESCOLAR NA EJA

O debate sobre as concepcdes tedricas das dimensdes de acesso,
permanéncia e éxito escolar na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é fundamental
para compreender os desafios e as possibilidades dessa modalidade de ensino. Esses
importantes pilares estdo interligadas e refletem ndo apenas a presencga fisica dos
estudantes na escola, mas também a garantia de condigbes para sua trajetoria
educacional com qualidade, equidade e significado nas suas aprendizagens ao longo

da vida.

4.1 ESTADO DO CONHECIMENTO

Neste topico apresentamos os achados cientificos no campo da Educagao de
Jovens e Adultos — produzidos no Programa de Pés-graduagcédo em Educacgao de
Jovens e Adultos (MPEJA), no periodo de 2015 a 2024 —, cujas abordagens recaem
sobre os temas Acesso, Permanéncia e Exito estudantil dos educandos que integram

essa modalidade de ensino.

Quadro 03 — Estado do Conhecimento — Disserta¢des do Programa MPEJA — UNEB
Periodo de 2015 a 2024

Ano de
Conclusao 2015

Titulo da Pedagogia da alternancia: a permanéncia e o desempenho escolar no
Dissertagao curso técnico em agropecuaria, Proeja, IF Baiano Campus Santa Inés.

Autoria OLIVEIRA, Grace Itana Cruz de.

Problemade | Como se desdobram as questbes de permanéncia e desempenho

Pesquisa escolar vivenciadas pelos sujeitos do Curso Técnico em Agropecuaria,
do Programa de Educacgao Profissional Integrado a Educacgéo Basica
na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), do IF
Baiano, alocado no Campus Santa Inés — Bahia?

Compreender as questdes de permanéncia e de desempenho escolar
Objetivo Geral | vivenciadas pelos sujeitos do Curso Técnico em Agropecuaria, do
Programa de Educacgéao Profissional Integrado a Educagéao Basica na
Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA), do IF Baiano,
alocado no Campus Santa Inés (BA).
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Resultados O estudo verificou que na permanéncia e o percurso escolar dos
Alcancados estudantes do curso, devem ser priorizados aspectos qualitativos,
sentidos e valores. Considerou-se que a educagao formal precisa
dialogar com outras experiéncias educativas desenvolvidas nos
movimentos sociais, nos sindicatos, nos movimentos politicos e
culturais, entre outros. Ao elaborar suas propostas e executar agdes,
os sistemas de ensino precisam levar em consideragéo os sujeitos, os
seus modos de vida, o trabalho, a ciéncia, a cultura, a tecnologia e o
meio ambiente. A dimens&o da escola precisa extrapolar os programas,
curriculos, estrutura fisica e material.
Ano de 2018
Conclusao
Titulo da O ensino da matematica a partir das praticas pedagdgicas na EJA:
Dissertagao problematizando o contexto da evasédo escolar.
Autoria CARVALHO, José Helio de.

Problema de
Pesquisa

Quais as praticas pedagogicas em matematica e como essas podem
contribuir para a redugao da evasao escolar dos alunos da EJA?

Objetivo Geral

Compreender como as praticas pedagdgicas do ensino de matematica
na modalidade EJA contribuem para a redugédo da evasao escolar, a
partir do contexto do aluno.

Resultados O estudo constatou que a auséncia de praticas sistematizadas, que
Alcangados orientem os professores a trabalharem na modalidade EJA, podem
contribuir efetivamente para a evasdo escolar, pois refletem no
desenvolvimento das atividades voltadas para a matematica, a partir
do contexto do aluno, e/ou do seu trabalho profissional.
Ano de 2018
Conclusao
Titulo da A permanéncia dos estudantes da Educac¢ao de Jovens e Adultos na
Dissertacao escola: um estudo sobre as praticas gestoras no municipio de Irara —
BA.
Autoria SILVA, Cristina Ferreira da.

Problema de
Pesquisa

Como as praticas gestoras das Escolas publicas de Irara — BA podem
contribuir para a permanéncia dos educandos nas Escolas da EJA?

Objetivo Geral

Investigar as praticas gestoras das Escolas publicas do municipio de
Irara, para compreender as implicacbes dessas praticas na
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permanéncia dos educandos jovens e adultos das Escolas publicas
que ofertam EJA.

Resultados A pesquisa apontou, através das analises das informacdes produzidas,
Alcangados para a importancia de a gestdo mobilizar-se frente a adequagao da
merenda escolar, ampliando sua visdo no desenvolvimento de praticas
democraticas que interajam com os educandos, respeitando os sonhos
e os projetos de vida, com uma proposta curricular que respeite as
especificidades e particularidades dos sujeitos da EJA na consolidagao
da permanéncia escolar.
Ano de 2018
Conclusao
Titulo da Permanéncia escolar: desafios na educa¢do de pessoas jovens e
Dissertagao adultas.
Autoria OLIVEIRA, Isaura Francisco de.

Problema de
Pesquisa

Quais os desafios da permanéncia na escola na educagao de pessoas
jovens e adultas?

Objetivo Geral

Compreender os desafios da permanéncia na escola na educacéao de
pessoas jovens e adultas.

Resultados A pesquisa evidenciou que a aprendizagem é um dos aspectos que
Alcangados propicia a permanéncia, pois a escola passa ter significado a partir do
momento em que o aluno comecga a aprender e percebe a importancia
dos estudos para melhoria das condi¢des de vida, para ter um emprego
melhor, para ser sujeito de sua propria histéria e realizar os téo
sonhados projetos de vidas.
Ano de 2018
Conclusao
Titulo da Gestdo da aprendizagem em sala de aula pelos professores da
Dissertagao Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de Tanhagu-Bahia:
processos de intervengdo para a melhoria da qualidade do ensino.
Autoria DOURADO, Robson de Cassio Santos

Problema de
Pesquisa

Como o professor da EJA, mediante a gestdo da aprendizagem em
sala de aula, atende as especificidades formativas dos estudantes?
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Objetivo Geral

Investigar o processo de gestdo da aprendizagem, em sala de aula
mediado pelo professor da EJA no municipio de Tanhagu-Bahia.

Resultados Os resultados demonstraram que ha uma auséncia de processos
Alcancados formativos para os professores da EJA, além da dificuldade de
trabalhar com a modalidade, principalmente relativo aos processos
didaticos-pedagogicos e avaliativos, configurando ainda a dificuldade
de gestdo da aprendizagem. Foi percebido a necessidade de maior
acompanhamento no processo de aprendizagem do aluno da EJA, ja
que que esta circunstancia pode de fato efetivar novas possibilidades
de mudanca na qualidade do ensino no municipio de Tanhagu-Bahia.
Ano de 2019
Conclusao
Titulo da Gestdo das Politicas Publicas de Acesso e de Permanéncia do Aluno
Dissertagao da EJA, nos Planos de Educacao dos Municipios no Oeste Baiano.
Autoria CASSOL, Atenuza Pires

Problema de
Pesquisa

De que forma estdo sendo planejadas e implementadas as politicas
publicas nas redes municipais de ensino da regido Oeste da Bahia
quanto ao acesso e a permanéncia dos alunos da EJA?

Objetivo Geral

Analisar e propor acdes para os Planos Municipais de Educacéo, na
gestdo das Politicas Publicas, no sentido de promover o acesso € a
permanéncia dos alunos da EJA, nas escolas dos municipios da
Regiao Oeste da Bahia.

O estudo permitiu compreender a importancia das politicas publicas

Resultados instituidas para a EJA e constatou que tais politicas somente serao
Alcangados efetivamente eficazes se estiverem ancoradas em metas e agbes que
beneficiem os interesses e peculiaridades dos jovens e adultos
trabalhadores, assegurando-lhes os direitos garantidos em lei, como
condi¢des de acesso, permanéncia e educacao de qualidade.
Ano de
Conclusao 2024
Titulo da Pesquisa de levantamento propositiva sobre permanéncia na

Dissertacao

Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) do municipio de Cruz das Almas,
Bahia: uma reflexao a partir do olhar das coordenadoras pedagdgicas

Autoria

ANJOS, Fernanda
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Problema de
Pesquisa

Como as coordenadoras pedagégicas que atuam na modalidade da
EJA percebem o fenbmeno da evasdo escolar que vem se
configurando historicamente no municipio de Cruz das Almas? E qual
o trabalho pedagdgico realizado pelas mesmas, com vistas a fomentar
a permanéncia destes sujeitos?

Objetivo Geral

Compreender como as coordenadoras pedagégicas que atuam na
modalidade da EJA percebem o fendbmeno da evasao escolar que vem
se configurando historicamente no municipio de Cruz das Almas,
identificando o trabalho pedagdgico realizado pelas mesmas, com
vistas a fomentar a permanéncia desses sujeitos.

Resultados
Alcancados

Pensar em permanéncia escolar coloca em evidéncia questdes
internas do sujeito, da escola e sistema de ensino. Questdes estas que
estdo mais ligadas ao campo de agao da coordenagao pedagdgica, e
sim, possiveis de serem atingidas com as intervengbes que venham a
ser propostas.

Neste processo investigativo, foi se configurando como fundamental,
evidenciar a permanéncia escolar, pois esta categoria direciona o olhar
para questbes internas a que estdo na seara institucional e sao
passiveis de mudancas. Ela tem o potencial de trazer respostas mais
praticas, objetivas e tangiveis de serem executadas.

Ano de
Conclusao

2024

Titulo da
Dissertagao

Revista digital: estudo sobre a permanéncia na EJA do Colégio
Estadual Manoel Devoto

Autoria

OLIVEIRA, Jodo Augusto Lima de.

Problema de
Pesquisa

Por que os estudantes das turmas da EJA do Colégio Estadual Manoel
Devoto permanecem na escola?

Objetivo Geral

Compreender os motivos que contribuem para que os estudantes
permanecam na EJA do Colégio Estadual Manoel Devoto.

Resultados
Alcancados

Os motivos que contribuem para a permanéncia na EJA do CEMD séao
a crencga na educacgédo como o facilitador de uma futuro melhor, o
conhecimento adquirido na EJA como uma porta aberta para os
estudos superiores e condi¢cbes para alcangar um emprego formal e
melhores salarios, entre outros elementos norteadores como uma
escola inclusiva, uma pedagogia atenta as suas necessidades. Como
ponto alto da pesquisa, foi evidenciada a questao da merenda escolar.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2024)
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4.1.1 Algumas Consideragcdes sobre o Estado do Conhecimento

Os oito (08) achados cientificos produzidos no Programa de Mestrado de
Educacéo de Jovens e Adultos da Universidade do Estado da Bahia (MPEJA/UNEB),
que tratam do nosso objeto de pesquisa, compreendem o periodo de 2015 a 2024,

cujas pesquisa suscitaram os seguintes elementos de analise:

Aspectos ligados a permanéncia dos sujeitos da EJA.

Observou-se em 07 (sete) estudos a tematica da permanéncia na Educacao de

Jovens e Adultos, sendo que as investigagdes se diversificaram, quanto as instancias

responsaveis diante desse importante pilar de sucesso na modalidade, a saber:

a)

c)

Na pesquisa empreendida por Grace Itana Cruz de Oliveira (2015) delegou-
se ao sistema educacional a condug¢ao das mudangas no ambito da EJA,
propondo-se, inclusive, a extrapolacdo do desenho curricular, como um

motivador da permanéncia dos estudantes.

O estudo realizado por José Hélio de Carvalho (2018) enfatiza a pratica
educativa de Matematica como um elemento capaz de contextualizar os
saberes ja consolidados pelos sujeitos da EJA, aliando-os aos objetos de
conhecimento dessa disciplina. Segundo o autor, essa € uma estratégia

para combater o fendbmeno da evaséao, logo, garantir a permanéncia.

A dissertacdo apresentada por Cristina Ferreira da Silva (2018) traz a
importadncia da gestdo municipal no desenvolvimento de praticas
mobilizadoras — devem sem pautadas em ag¢des democraticas e de
interagdo, considerando as demandas dos sujeitos da EJA — que

mantenham o interesse de jovens e adultos em continuar seus estudos.

O tema da permanéncia esta presente na investigacao feita por Isaura
Francisco de Oliveira (2018), ao tratar dos desafios em garantir esse pilar,
visando ao sucesso da modalidade EJA. A pesquisadora apontou que o
estudante da EJA espera da escola um ensino que tenha significado na vida

dele e o0 ajude a conquistar o seu projeto de vida, ainda que tardiamente.
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e) Ja na pesquisa desenvolvida por Atenuza Pires Cassol (2019), a autora
questiona a forma como estdo sendo implementadas as politicas publicas
municipais na educagdo de jovens e adultos, ao passo que defende a
elaboragao de um planejamento com metas e agdes garantidoras do direito

de aprender para essa populagao.

f) A proposta apresentada pela pesquisadora Fernanda Anjos (2024) diz
respeito ao papel da coordenacgao pedagdgica diante da evasao escolar dos
sujeitos das EJA. O estudo apontou que a permanéncia esta muito
relacionada a questdes pedagogicas localizadas no sistema interna da
escola pesquisada, cujas mudangas podem ser significativas com a

intervencao do coordenador pedagaogico.

g) Por fim, o pesquisador Jodo Augusto Lima de Oliveira (2024) busca
compreender quais os motivos que levam os estudantes da EJA a
permanecerem nessa modalidade. Como resultado, verificou-se que os
sujeitos da pesquisa veem a educagao como o principal vetor para um futuro
melhor na vida pessoal e profissional, além de identificarem a merenda

escolar como um estimulo importante para a participacdo nas aulas.

A modalidade EJA, tanto na esfera estadual quanto no ambito municipal,
enfrenta desafios como a evasao escolar e o abandono, que podem estar relacionados
a fatores como dificuldades de aprendizagem, falta de apoio familiar, problemas
financeiros e horarios incompativeis com o trabalho. Para garantir a permanéncia, é
imprescindivel criar um ambiente escolar acolhedor, que valorize a diversidade dos
alunos e ofereca apoio individualizado.

Santos (2015) ratifica que a permanéncia dos estudantes na EJA é influenciada
por diversos fatores, incluindo aspectos econémicos, sociais e pedagogicos, de modo
que, para garanti-la, € imprescindivel oferecer um ambiente acolhedor, praticas
pedagogicas contextualizadas e suporte socioemocional adequado, buscando
atender as necessidades especificas desse publico. Quando a permanéncia é
garantida na EJA, os estudantes tém a oportunidade de concluir sua formagédo com

continuidade, motivagao e dignidade.
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Aspectos ligados ao acesso dos sujeitos da EJA.

No levantamento dos estudos da MPEJA no periodo acima estabelecido, foi

identificado apena 01 (um) trabalho com o tema do acesso, qual seja:

a) A problematica do acesso a escolarizagdo na modalidade EJA foi objeto da

investigacdo realizada por Atenuza Pires Cassol (2019), reiterando a
importancia da eficacia na gestdo das politicas publicas, com relagdo ao
primeiro passo nesse processo, com metas e agdes efetivas para inserir

jovens e adultos que n&o puderam frequentar a escola na idade adequada.

O acesso refere-se a garantia de que todos tenham oportunidade de ingressar

na Educacéo de Jovens e Adultos, independentemente de idade ou historico escolar,

sendo este um dos principais pilares do programa. Para tanto, é fundamental

implementar agdes visando a superagao de barreiras, como a falta de informacgdes, a

discriminagao e a auséncia de recursos.

Aspectos ligados ao éxito estudantil dos sujeitos da EJA.

Quanto ao éxito estudantil dos sujeitos que integram a Educacao de Jovens e

Adultos, no universo dos 08 (oito) estudos elencados, 02 (dois) abordam esse tema:

a)

A dissertagao defendida por Grace Itana Cruz de Oliveira (2015) traz como
objeto investigativo o “desempenho escolar” no ambito da EJA
profissionalizante, tendo como resultado a necessidade de serem
priorizados elementos qualitativos, com significado e valores para os
estudantes, viabilizando o compartilhamento dos saberes com outros
setores educacionais.

O segundo estudo, cuja autoria € de Robson de Cassio Santos Dourado
(2018), tem como abordagem central a condugdo do processo de
aprendizagem que se desenvolve pela atuacdo docente, para que os
sujeitos da EJA obtenham o éxito escolar esperado. Dentre os resultados,
evidenciaram-se a necessidade de formacao docente especifica no l6cus
da pesquisa e as dificuldades quanto aos processos didaticos e no campo

da avaliagdo, entre outros entraves para garantir a qualidade no ensino.
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O éxito na Educacao de Jovens e Adultos diz respeito a conclusao do curso
com sucesso nas aprendizagens e a obtencao de um diploma que valide a formacéao
do sujeito, inclusive impulsionando-o para o ingresso na universidade. Para alcangar
o éxito, € fundamental que os alunos tenham acesso a uma educagao de qualidade,
com profissionais qualificados, materiais didaticos adequados e um ambiente escolar
que favorega a aprendizagem.

Acerca do éxito escolar na EJA, Moraes (2018) aponta que vai além da mera
obtencao de diplomas ou certificados, em virtude de se relacionar com a construgéo
de conhecimentos significativos e o desenvolvimento de habilidades e competéncias
relevantes para a vida pessoal e profissional dos estudantes adultos. Nesse sentido,
reconhece-se que o éxito escolar na EJA requer uma abordagem pedagdgica que
valorize a aprendizagem significativa, a autonomia do estudante e a formacgao integral.

Em sintese, nesse panorama de achados cientificos sobre os pilares que
concorrem para o sucesso da EJA, percebe-se maior interesse no tema relacionado
a permanéncia — com 07 (sete) pesquisas —, observando-se menor tendéncia de
abordagens relativas ao éxito estudantil dos sujeitos da EJA — com 02 (dois) estudos
— e a questao do acesso a escolarizagdo — com apenas 01 (uma) investigacao.

E inegavel que esses pilares tém igual relevancia e se complementam, contudo,
o que se pode inferir, tomando como base esse levantamento, é a necessidade de
solidificar na pauta sobre a EJA o acesso e o éxito escolar, por entendermos que se
esses objetivos nao forem alvo do debate — da escola, do sistema, da sociedade e da
academia —, veremos cada vez mais enfraquecido um movimento que tem como
premissa o alcance de uma educacgao reparadora, equalizadora e qualificadora. A
reflexdo légica é que se nao cuidarmos do acesso, por exemplo, ndo teremos a
preocupacgao de garantir a permanéncia, tampouco o éxito escolar.

De acordo com Stecanela (2013), ao observar os indicadores de ocupagao e
de escolarizacio dos brasileiros, percebe-se que, somente a partir da década de 1980,
ocorreram conquistas historicas significativas no ambito da educagdo, as quais
alteraram o fluxo de ingresso, permanéncia e éxito escolar, de forma especial com o
advento da Constituicdo Federal, que reconheceu a garantia do direito a educacéao
como um direito humano fundamental, bem com o do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LBD) (Stecanela,
2013).

A Carta Magna aborda a tematica da educacao de forma bem avangada. Em
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seu Art. 6°, ndo apenas concede a matéria o status de direito social, como a trata com
primazia e maior importancia dentre estes. O texto traduz uma compreenséo da
educacgédo como valor de cidadania e de dignidade da pessoa humana, responsavel
pela promocdo de uma “[...] sociedade livre, justa e solidaria, nacionalmente
desenvolvida, com a erradicagao da pobreza, da marginalizagao e das desigualdades
sociais e regionais e livre de quaisquer formas de discriminagao” (Brasil, 1988).
Combinada com o que prescreve o Art. 6°, a declaragao presente no Art. 205
da Lei Maior caracteriza a educagao como direito fundamental do ser humano, por
estar expressamente garantido como um dever do Estado a ser ofertado

indistintamente a todas as pessoas:

A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (Brasil, 1988).

No Art. 208, o direito a educacao é detalhado e apresentado de uma forma que
estabelece garantias por meio das quais sera efetivado o dever do Estado com a
educacao.

O primeiro inciso consiste em uma inovacao positiva: o entendimento de que a
obrigatoriedade da Educacéo Basica deve se estender a quem nao teve acesso a
tal direito na idade prépria (grifo nosso). Nas cartas anteriores, esse item se referia
apenas a quem se encontrava na faixa etaria apontada como ideal para o
aprendizado. No inciso Il, € proposta a universalizagdo do ensino, cuja norma
representa uma tendéncia mundial, ja adotada ou em processo de estabelecimento
em quase todos os paises. A necessidade de uma educagao especializada para
portadores de deficiéncia e a exigéncia da Educacéo Infantil em creches e pré-escolas
sao tratadas nos incisos lll e IV, respectivamente. O inciso V dispde sobre o acesso a
niveis elevados do ensino, condicionando-o a capacidade de cada pessoa. O sexto
inciso expbe o dever do Estado para com o ensino noturno, pauta de grande
importancia para assegurar o direito de jovens e adultos trabalhadores ao ensino
regular, no qual se inscreve a Educacgao de Jovens e Adultos (Brasil, 1988).

O inciso final, alterado pela Emenda Constitucional n°. 59/2009, originalmente
visava garantir a facilitagao da permanéncia do educando (grifo nosso) em seu
ambiente de estudo, concedendo direito a necessidades como: transporte, material

didatico-escolar, alimentacao e saude. Antes da Emenda, o texto limitava o beneficio
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a estudantes no Ensino Fundamental, posteriormente ampliando-se, nesse sentido,
para educandos em todas as etapas da Educacao Basica. A garantia dos servigos
assegurados nesse item € constantemente caracterizada como pré-requisito para
tornar possivel que grande parte do alunado garanta a frequéncia a escola e o bom
desempenho almejado (Alexandrino; Paulo, 2019).

Ainda no Art. 208, trés paragrafos reforcam e detalham a importancia da

declaragéo dos direitos a educacgao:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2° - O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar junto aos pais ou responsaveis
pela frequéncia a escola (Brasil, 1988). (Grifo nosso).

O segundo paragrafo afirma a possibilidade de responsabilizar, ndo apenas de
forma geral, o Poder Publico, mas sim especificamente a autoridade incumbida em
ofertar esse direito, o0 que consiste em uma inovagao com relacido aos documentos
antecessores. Ja o ultimo paragrafo do artigo em questdo reafirma um tema ja
constante em legislacdo ordinaria anterior, acerca da responsabilidade do Poder
Publico sobre realizagdo de chamadas e censos escolares, a fim de zelar pela
frequéncia dos educandos.

A Lein®9.394/96 contém as diretrizes e bases que orientam, definem e regulam
o sistema de educacgido nacional. O texto representa aspectos que podem ser
entendidos como avangos, considerando-se o contexto no qual se encontrava a
educacao no momento de implementagao das mudancas propostas.

Os principios relativos a educacao brasileira sdo a soma do que se encontra no
Art. 206 da CF/88, com o que rege o Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (Brasil, 1996) consistindo em dois principios a serem acrescentados aos ja
previstos na constituigdo vigente: inciso X - Valorizagdo da experiéncia extraescolar
e; inciso XI — Vinculagao entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

No rol dos deveres do Estado para com a educacgéo, ja dispostos no Art. 206

da Carta Magna, o Art. 4° da LDB adiciona o seguinte inciso:

Inciso VIl — oferta de educagao escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicoes de acesso e permanéncia na escola. Inciso IX - padrdes
minimos de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
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aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem (Brasil,1996) (Grifo nosso).

O ECA trata, em seu capitulo IV, especificamente “Do Direito a Educacéo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer”. E no que diz respeito a educagéo, garante direitos a
crianca e ao adolescente, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, conforme explicitado no
Art. 53 desse documento (Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura aos beneficiados, entre
outros aspectos: terem os direitos referentes a igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola (grifo nosso); serem respeitados pelos educadores;
questionarem processos avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
responsaveis; organizacao e participacao em entidades estudantis; acesso a escola
publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Ao tratar da EJA no ambiente escolar, Bezerra (2013) destaca a necessidade
de facilitar o acesso do educando, bem como a sua permanéncia na escola, ao
apontar, para o alcance deste proposito, a imprescindibilidade de uma reestruturagao
e reorientagdo curricular no cenario das escolas atuais, haja vista ndo terem sido
preparadas e voltadas para a prestacao do servico de educacgao ao publico de jovens
e adultos. Essa reconfiguragao € vista como essencial frente aos desafios e problemas
existentes na EJA para as escolas, sendo relevante, portanto, a criacdo de condi¢cdes
adequadas, a fim de que as mudangas possam ocorrer de modo efetivo. Nesse

sentido, a pesquisadora se posiciona:

E preciso que as escolas e os profissionais da educacéo estejam preparados
para atender a demanda do publico jovem e adulto, repensando na
restruturagdo da proposta curricular da escola e desenvolvendo condigdes
necessarias e adequadas para a construgdo de uma aprendizagem
significativa como a permanéncia e éxito do educando. Acreditar em maneiras
adequadas que possibilitem mudangas nas propostas pedagdgicas para
atender esse publico torna-se indispensavel (Bezerra, 2013, p. 36).

O sujeito da EJA deve ser compreendido e observado por sua prépria
experiéncia de vida, haja vista que cada estudante detém um acumulo de capital

cultural. Nesse sentido, Abreu (2014, p. 93), com base nas ideias de Pierre Bourdieu

(1979), explica que

[...] a nocéo de capital cultural surge da necessidade de se compreenderem
as desigualdades de desempenho escolar dos sujeitos provindos de
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diferentes grupos sociais. Dessa forma, a sociologia da educacdo se
caracteriza em comparagao ao peso do fator cultural e social, na explicagao
das desigualdades escolares, sem deixar & margem as desigualdades
econdmicas nas quais os sujeitos da EJA também se encontram.

Abreu (2014) observa que na EJA o reconhecimento das especificidades no
processo de ensino e aprendizagem envolve a compreensao dos sujeitos jovens e
adultos, ao trazerem para a escola caracteristicas proprias e distintas em relagao aos
outros individuos que nao sao potenciais alunos dessa modalidade de educacao.
Assim, a instituicdo de ensino deve rever os métodos, selecdo e capacitacdo de
professores, no intuito de que possam contribuir com a permanéncia do aluno da EJA
na escola, e também com o seu éxito na trajetoria escolar.

De acordo com Souza (2020), a partir dessa perspectiva pedagogica, pautada
tanto na diversidade quanto na singularidade dos alunos da EJA, é essencial um olhar
para as motivagdes que trazem e que mantém os jovens e adultos no ambiente
escolar. Ademais, é relevante compreender as expectativas dos individuos quanto ao
papel da escola e quanto ao reconhecimento da escola, a fim de permanecerem até

a conclusao do curso. A autora ainda acrescenta:

Aqueles que constituem o corpo docente e discente assumem um papel
fundamental para encorajar-se mutuamente no ambiente escolar.
Professores atentos a esta necessidade também precisam de estar
motivados e em constante reflexdo sobre a prépria formacgao. [...] Identificar
a importancia da afetividade no processo de motivagdo dos individuos
envolvidos, a fim de superarem o cansacgo, as situagdes adversas e estarem
novamente em sala de aula. Apesar de a motivagdo ser um tema pouco
pesquisado e analisado na EJA, constitui-se em um dos principais fatores
para a permanéncia dos jovens e adultos na escola. Desta forma, uma
proposta pedagdgica que considere a motivagdo dos alunos contribui para
fomentar o desejo de concluir uma escolarizagdo negada no passado (Souza,
2020, p. 133).

A EJA exige do profissional a adogado de uma metodologia diversificada, em
comparagdo com as outras modalidades de ensino, bem como um vinculo de
afetividade entre o docente e o discente. Nessa ldgica, Sertori (2020) explana que a
EJA requer do professor a elaboracdo de um plano de conteudos e metodologias
diferenciadas, voltadas ao estimulo do discente a ser sujeito participativo no decorrer
do processo de aprendizagem. Além disso, a modalidade demanda que os
educadores criem as possibilidades concretas para efetivar a produgido do

conhecimento na pratica escolar.
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Frente a realidade dos alunos da EJA, o educador deve promover a motivacao
necessaria a aprendizagem, buscando despertar o interesse e o0 entusiasmo do
publico envolvido. Assim, o professor que trabalha nessa modalidade de ensino deve
levar em consideragao as vivéncias extraescolares dos alunos e utiliza-las como ponto
de partida para construir novos saberes, ao enriquecer em sua metodologia de ensino
0 uso de materiais e recursos didaticos consonantes com a realidade e a faixa etaria
dos educandos.

Por fim, cabe mencionar o posicionamento de Stecanela (2013), ao considerar
que a institucionalizagdo de um programa nacional de assisténcia ao estudante da
EJA, envolvendo agbes de assisténcia social, de auxilio financeiro e de apoio
psicopedagdgico, pode contribuir de modo efetivo para garantir o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito no percurso da educagéao de
jovens e adultos, estando de forma integrada com a educagao profissional.

Com o propésito de melhor compreender a realidade da EJA, configurada nos
desafios e nas acdes que perpassam a gestao escolar de uma Unidade Escolar que
oferta essa modalidade de ensino, na proxima se¢cao desenvolve-se a pesquisa de
campo envolvendo os gestores e os professores do Colégio Estadual Amélia Amado,

no municipio de Jussari — Bahia.
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5 ANALISE DOS DADOS: RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa da pesquisa, por meio do instrumento questionario, obtivemos
informacoes, inicialmente, acerca do perfil dos participantes, e na sequéncia, sobre

perguntas relacionadas a duas categorias: 1) Categorias de Analise, que tiveram suas

perguntas direcionadas aos docentes do Colégio Estadual Amélia Amado (CEAA),
quais sejam: Planejamento, Execug¢ao, Monitoramento e Avaliacao e; 2) Categorias
Conceituais, relativas as dimensdes de Acesso, Permanéncia e Exito Estudantil, que

que foram destinadas aos gestores do CEAA.
5.1 PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os dados seguintes revelam um breve perfil dos participantes da pesquisa, no
intuito de que sejam conhecidas pelo pesquisador caracteristicas especificas (idade,
género, escolaridade, renda, localizagdo geografica, etc.), 0 que sera um auxilio no

processo de interpretacdo dos dados e na analise dos resultados.

Grafico 1 — Faixa etaria dos/as participantes

Idade dos/as participantes

40 a 50 anos 25a29anos 30a35anos 36a40anos Acimade50anos

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Vale destacar, no Grafico 1, a presenga majoritaria de docentes com idade

entre 40 e 50 anos, evidenciando um retrato do perfil profissional com maturidade para
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desenvolver um trabalho dessa natureza. A Educacao de Jovens e Adultos precisa ter
no professor a figura de um profissional que acredita nessa proposta educacional, indo
além da exposi¢cao de conteudos, para valorizar a historia de vida desse sujeito
aprendente, tratando-se muito mais de um resgate de dignidade da pessoa humana.

O educador da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), segundo afirmagao de
Miguel Arroyo, deve compreender que esta diante de sujeitos com histdrias de vida
marcadas por exclusao, resisténcia e saberes construidos fora da escola. Para ele, a
atuacao docente na EJA vai além da simples transmissdo de conteudos: requer
sensibilidade, escuta ativa e compromisso com a justi¢a social. Arroyo (2005) destaca
que “os educadores e educadoras da EJA ndo ensinam a quem nada sabe, mas a
sujeitos que tém o direito de serem reconhecidos como portadores de saberes e de

trajetorias” (p. 34).

Grafico 2 — Autoidentificacdo de género informado pelos/as participantes

Género
Prefiro ndo informar
Outro

Feminino

0
0

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Muito embora o ambiente da gestdo educacional tenha predominancia de
pessoas do sexo feminino, nesta pesquisa, conforme demonstrado no Grafico 2, a
participacdo foi, em sua maioria, composta por homens, também levando-se em
consideragao que o quadro de docentes da EJA nesta Unidade Escolar é formado por

um numero maior de docentes do sexo masculino.
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Grafico 3 — Autodeclaracéo étnico-racial dos/as participantes

RAGA/COR

@l Branco/a
B Pardo/a
@ Preto/a

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Como era de se esperar, no quesito relativo a raca e etnia (Grafico 3), a maioria
dos participantes se declarou de raga/cor pardo (50%) e preto (42,9%), decorrente do
processo de colonizagdo em Jussari e nas cidades vizinhas, quando foi dizimada
grande parte dos povos originarios, o que justifica essa populagdo miscigenada e de
povos negros que chegaram a essas localidades. Por outro lado, um pequeno

percentual dos entrevistados se reconhece como pessoa de cor/raga branca.

Grafico 4 — Municipio de residéncia dos/as participantes

Municipio de residéncia dos/as participantes

Jussari Salvador Itabuna Arataca Ithéus

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)
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De acordo com os percentuais apresentados no Grafico 4, confirmamos que
os/as participantes, em sua maior parte, residem no municipio /6cus da pesquisa. E
um dado que imprime significado ao estudo, pressupondo-se que os/as 9 (nove)
domiciliados/as em Jussari tém ou adquiriram maior conhecimento sobre a dindmica

educacional do Colégio Estadual Amélia Amado.

Grafico 5 — Tempo de atuagéo na escola pesquisada

Ha quanto tempo trabalha nessa escola?

01a02anos

Menos de 01 ano

02a05anos

Mais de 05 anos

‘ H

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Quando questionados sobre o tempo de atuagdo na Unidade Escolar
pesquisada (Grafico 5), aproximadamente seis participantes (42,9%) informaram ter
entre 02 e 05 anos de vivéncia profissional no l6cus da pesquisa. A permanéncia por
maior tempo em uma instituigdo escolar traz um sentimento de pertenca, de modo

que o individuo que ali atua se familiariza com a rotina e a cultura organizacional.

Grafico 6 — Carga horaria dos/as participantes

Carga Horaria dos Participantes

@20 HORAS
W40 HORAS

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)
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A respeito da carga horaria de atividades dos quatorze participantes (Grafico
6), sete deles atuam durante 20 horas, enquanto que a outra metade desempenha
suas atividades por 40 horas. Sabe-se que, quando o professor mais tempo a escola,
a tendéncia € que ele se envolva com as rotinas do ambiente escolar e passe a

conhecer melhor os processos.

Grafico 7 — Nivel de instrucao dos/as participantes

Nivel de instrucao

Doutorado

Doutorado em andamento
Mestrado

Mestrado em andamento
Especializacao em andamento

Graduacao

Il!-.--

Especializagao

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

No que se refere ao nivel de instrugao, as respostas apontadas no grafico 6
demonstram que trés participantes sdo graduados, ao passo que dois estdo cursando
a especializagao e nove participantes ja sao especialistas, equivalendo a 64,3% dos
pesquisados. Vale dizer que a formacao continuada é sempre um aspecto importante
no ambito profissional, e, quando se trata da escola, esse percurso ganha maior

dimensao, sobretudo porque enriquece as praticas desenvolvidas.

5.2 DESAFIOS, ENTRAVES E AVANCOS DA GESTAO ESCOLAR EM RELACAO A
EJA: PERCEPCAO DOCENTE

Os questionamentos aqui apresentados aos gestores educacionais do
Colégio Estadual Amélia Amado dizem respeito essencialmente ao nosso objeto de

pesquisa, haja vista que contempla os quatro elementos fundamentais para garantir
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uma gestdo escolar qualificada, quais sejam: Planejamento; Execucgao;
Monitoramento e; Avaliagado. Participaram desse bloco de questdes trés membros da

Unidade Escolar, a saber: 01 diretora; 01 vice-diretor e 01 coordenadora.

Grafico 8 — Categoria de Analise: Planejamento (A)

Quais os objetivos do Planejamento na Gestao da EJA, no CEAA?

Criar estratégias e recursos didaticos para o processo de
ensino e aprendizagem.

Garantir que as aulas sejam relevantes e conectadas ao
cotidiano dos alunos.

Promover a aprendizagem significativa dos alunos em

suas experiéncias sociais. -
Possibilitar que haja o acesso, a permanéncia e o éxito na
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Sobre os objetivos do planejamento (questédo “a”), conforme apontou a maioria
dos entrevistados (66,7%), as condicbes de acesso, permanéncia e éxito na
aprendizagem no contexto da EJA dependem, em grande parte, do planejamento. No
caso da EJA, o planejamento deve levar em conta o carater especifico dessa
modalidade, para estabelecer um plano de trabalho que atenda as demandas que

surgem nesse processo, conforme pontua Di Pierro (2014):

A primeira caracteristica comum a essas iniciativas € o reconhecimento, o
acolhimento e a valorizagdo da diversidade dos educandos da EJA, pois
antes de serem alunos, esses jovens e adultos séo portadores de identidades
de classe, género, raga e geragéo. Suas trajetdrias de vida sdo marcadas
pela regido de origem, pela vivéncia rural ou urbana, pela migragao, pelo
trabalho, pela familia, pela religido e, em alguns casos, pela condi¢gdo de
portadores de necessidades especiais (Di Pierro, 2014).

Por outro lado, 33,3% dos participantes defendem que a gestdo tem o objetivo
de promover ao aluno a aprendizagem significativa, que ocorre na interagcéo social,
em suas vivéncias. De modo contrario, parece-nos que, quando essa aprendizagem

nao é colocada a servigo, na pratica social, a EJA nido encontra a validagao da qual
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necessita para se consolidar no seu propoésito de educar para a autonomia do
educando, o que, de certo modo, explica a evasao escolar.
Em outras palavras, os jovens e adultos das camadas populares ndo acorrem
com mais frequéncia as aulas porque a busca dos meios de subsisténcia
absorve todo seu tempo, seus arranjos de vida ndo se harmonizam com a
frequéncia continua da escola e os conteudos veiculados sdo pouco

relevantes para pessoas cuja vida esta preenchida por multiplas exigéncias
(Di Pierro, 2014).

Dai a importancia do planejamento, o qual deve atentar, entre outras agdes,
para as condi¢cbes em que o trabalho pedagdgico esta sendo desenvolvido, por
exemplo, direcionando o cuidado para “instalacbes fisicas e financiamento
adequados, valorizagdo dos profissionais e assisténcia aos estudantes com
alimentacgao, transporte e material sdo pré-requisitos para uma EJA mais relevante (Di
Pierro, 2014).

Grafico 9 — Categoria de Analise: Planejamento (B)

Como deve ser o Planejamento na Gestao da EJA, no CEAA?

Otimizado, considerando o tempo dos alunos

Viavel, levando em conta o tempo e os recursos
disponiveis

Que assegure a participacao da Comunidade Escolar

0

0

0

Emalinhamento com o PPP da escola _

Flexivel, dinamico e adaptavel as necessidades dos _
alunos

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Ao serem questionados como deve ocorrer o processo de planejamento na
escola pesquisada (questao “b”), 66,7% afirmaram que deve ser flexivel, dindmico e
adaptavel as demandas dos alunos, enquanto que 33,3% observam que a escola nao
pode perder de vista o alinhamento com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

Na EJA, o PPP deve assumir uma perspectiva critica e emancipadora,

promovendo a articulagdo entre os saberes escolares e os saberes construidos ao
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longo da vida pelos sujeitos que retornam a escola. Conforme Freire (1996), educar é
um ato politico, e, nesse sentido, o PPP precisa contemplar praticas pedagdgicas que
respeitem a identidade, a histdria e os projetos de vida dos educandos, reconhecendo-
0os como protagonistas do processo educativo. Em suma, o PPP da suporte ao

planejamento das agdes em prol das melhorias na EJA.

Grafico 10 — Categoria de Analise: Execucao

Como deve ser feita a Execucao na Gestao da EJAdo CEAA?

Realizando encontros/didlogos com a Comunidade
Escolar e Colegiado

Utilizando a transparéncia quanto ao recebimento,
repasse e aplicacao dos recursos

Estabelecendo parcerias com organismos ptiblicos e

Gerenciando o uso de recursos materiais de maneira
eficiente

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Na categoria de analise Execugao, ao serem questionados sobre como deve
ser realizada a gestao da EJA no colégio pesquisado, a execugao eficiente das agdes
de uso dos recursos materiais, pela equipe gestora, foi a resposta apontada por 66,7 %
dos participantes. Por sua vez, a necessidade de se firmar parcerias com instancias
publicas e privadas no municipio obteve a indicagao de 33,3% dos entrevistados.

Como se percebe, o olhar da maioria dos gestores participantes da pesquisa
esta voltado para uma gestédo eficiente — pautada na justica e na transparéncia —,
aquela que, de certo modo, imprime maior grau de confiabilidade dentro da
comunidade escolar e na populacdo do municipio pesquisado. E um dado relevante,
haja vista que traduz um desejo de se realizarem acdes que dialoguem com as
demandas locais, sobretudo visando ao crescimento pessoal dos estudantes da EJA
matriculados no Colégio Estadual Amélia Amado.

Nao menos importante é a unido de forcas, representada por parceiros publicos
ou privados, conforme respondeu 1/3 dos entrevistados, o que contribui para o bom

desenvolvimento das agdes educacionais na referida Unidade Escolar. E importante



97

pensar nas diversas parcerias que podem ser implementadas para atuagao direta na
gestdao escolar, fazendo com que os processos administrativos e burocraticos
existentes no dia a dia da instituicio educacional se tornem mais praticos. E o que
afirmam Freitas et al. (2018), em artigo sobre a pratica da gestdo da Educacéao de

Jovens e Adultos:

A participagao efetiva de todos os segmentos das comunidades escolar e
local, o respeito as normas coletivamente construidas para apoiar a tomada
de decisdes e a garantia de acesso as informagbes séo basilares para os
procedimentos gestores. Essa postura requer transparéncia, ética e a
responsabilidade de cada um dos cidadaos, pois a escola é de todos e para
todos, uma vez que a educagdo eleva tanto a qualidade de vida do ser
humano, quanto a possibilidade de engajamento no mundo laboral,
possibilitando melhoria da qualidade de vida em sociedade (Freitas et al.,
2018, n/p).

Esse acordo de cooperagao esta respaldado na Lei n°® 13.204/2015 (Brasil,
2015b, p. 2), que atribui a seguinte definicdo: “[...] instrumento por meio do qual sé&o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes
da sociedade civil para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco
gue nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros”.

Essa participacao de terceiros é ratificado no texto constitucional, ao asseverar,
no seu art. 6, sobre a importancia do “[...] o pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino [...]", na
perspectiva de se garantir a “[...] gestdo democratica do ensino publico” [...].

A execucéo do planejamento é essencial para transformar intengées em agdes
concretas, garantindo que os objetivos tracados sejam alcangados de forma eficiente
e organizada. No contexto educacional, uma boa execugdo permite o
acompanhamento das metas, a identificagdo de ajustes necessarios e a promogao de
resultados significativos. Sem a efetivagdo do que foi planejado, o processo perde
consisténcia e impacto. Portanto, planejar e executar sao etapas indissociaveis para

uma gestao eficaz.


https://www.scielo.br/j/rbedu/a/kPG63W6mVbbpZH9htpdyMWQ/?lang=pt#B13_ref
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/kPG63W6mVbbpZH9htpdyMWQ/?lang=pt#B13_ref
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Grafico 11 — Categoria de Analise: Monitoramento

Quais as principais a¢coes de monitoramento na Gestao da EJAno CEAA?

Mensurar os resultados e os impactos das acoes de
gestao daEJA

Mensurar o grau de satisfacao dos professores da EJA

Mensurar o grau de satisfacao dos estudantes da EJA
Observar se os recursos estao sendo aplicados de
maneira efetiva e transparente

Identificaras demandas e os problemas que envolvemo
publico da EJA

Construir relatérios com dados para tomada de decisao
da gestao

0
0
0
0
0
-
Acompanhar os indicadores e as taxas de evasao escolar _

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Na categoria Monitoramento, a maioria dos informantes da pesquisa elegeu o
acompanhamento dos indicadores educacionais e das taxas de evasdo como uma
agao necessaria para se identificarem o que leva ao abandono escolar na EJA, para
além dos motivos ja conhecidos, geralmente relacionados a priorizagéo pelo trabalho
em detrimento da escola.

Para 33,3% dos entrevistados, a principal agdo de monitoramento da equipe
gestora é construir relatérios com dados sobre o cenario da EJA, a fim de subsidiar as
tomadas de decisdes, de maneira assertiva, para a manutencao e crescimento dessa
modalidade de ensino no Colégio Estadual Amélia Amado. Tal percepgao leva-nos a
inferir sobre a importancia que tem o acompanhamento diante do trabalho pedagdgico
realizado em uma modalidade como a EJA, para a qual os governos — em todas as
esferas — nunca dedicaram a atengdo merecida.

O monitoramento €, portanto, essencial para subsidiar o planejamento com
dados concretos e informacgdes atualizadas sobre a realidade educacional. Ele permite
identificar avancgos, desafios e necessidades, orientando a tomada de decisdes mais
assertivas. No contexto da EJA, o monitoramento continuo contribui para ajustes nas
estratégias, garantindo maior eficacia na promogao do acesso, permanéncia e éxito

dos estudantes.
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Grafico 12 — Categoria de Analise: Avaliagéo

Quais aspectos sao abordados na avaliagao da gestao da EJAno CEAA

0 grau de relacionamento dos funcionarios da escola com
a gestao

0 grau de relacionamento do corpo docente com a gestao

Os niveis de desempenho e o engajamento dos
estudantes daEJA

Identificacao dos resultados e impactos decorrentes das
acoes da gestao da EJA

0
0
0
O cumprimento das metas da gestao da EJA no ano letivo _

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Diante do questionamento sobre os aspectos a serem abordados na Avaliacao
pelo CEAA, a resposta de 33% dos participantes referiu-se a identificacdo dos
resultados e impactos da gestdo. Por sua vez, a maioria dos entrevistados (66,7%)
optou por avaliar se esta havendo o cumprimento das metas pela equipe gestora da
EJA na Unidade Escolar.

Evidente que, no rol de critérios avaliativos da modalidade EJA, é necessario
estar atento aos resultados, o que inclui verificar o numero de acessos, a permanéncia
— nesse quesito, € importante discutir sobre possiveis causas de abandono e de
evasao — e a aprendizagem dos estudantes. De modo igual, o cumprimento das metas
precisa ser constantemente observado, considerando-se que o alcance dos objetivos
depende de ag¢des compartilhadas, logo, estas precisam envolver tanto a equipe
gestora quanto o corpo docente.

Sabe-se que a gestdo de uma Unidade Escolar compreende todos os
segmentos de ensino, e, nesse sentido, € possivel que a atengdao maior seja
dispensada aos demais segmentos (Ensinos Fundamental e Médio regulares), em
detrimento da Educacao de Jovens e Adultos, ficando muito sob a responsabilidade
do coordenador pedagogico as agdes dessa modalidade.

No universo da EJA, a avaliagdo é vista um componente essencial do
planejamento, pois fornece subsidios para analisar o que foi efetivamente alcangado
em relagcao aos objetivos propostos. No ato de avaliar, sdo identificados acertos, falhas

e necessidades de reorientacédo das acdes, promovendo uma tomada de decisdo mais
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consciente e estratégica e, especialmente na EJA, a avaliagdo permanente norteia
ajustes pedagogicos e de gestdo, contribuindo para a melhoria dos processos e

resultados.

5.3 DESAFIOS DA GESTAO DO CEAA, NAS DIMENSOES RELATIVAS A ACESSO,
PERMANENCIA E EXITO DOS ESTUDANTES DA EJA

Os gestores da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) enfrentam inumeros
desafios para garantir o acesso, a permanéncia e o0 éxito dos estudantes,
considerando as especificidades desse publico, marcado por trajetorias escolares
interrompidas e multiplas vulnerabilidades sociais.

A gestdo precisa articular politicas de inclusdo, flexibilizacdo curricular,
atendimento as demandas locais e valorizagdo dos saberes dos educandos. Criar
ambientes acolhedores e praticas pedagogicas significativas é essencial para
combater a evasao e assegurar uma educacao de qualidade. Os dados a seguir
trazem a percepcédo dos gestores do Colégio Estadual Amélia Amado sobre essa

tematica.

Grafico 13 — Desafios da Gestdo do CEAA quanto a garantia do acesso na EJA

Quais os desafios da gestao escolar, quanto a garantia de acesso dos sujeitos
da EJA no Colégio Estadual Amélia Amado, municipio de Jussari?

Inclusao digitalna modalidade EJA  Q

Combate a vulnerabilidade social dos alunos dessa
modalidade.

Elevacao da autoestima dos alunos comrelacao ao seu
potencial de aprendizagem

Investimento em politicas publicas que assegurema
qualidade e a oferta do ensino.

I |

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Quando questionados sobre os desafios da gestdo do CEAA para garantir o
acesso dos estudantes a modalidade EJA, foram obtidas dos entrevistados as

seguintes respostas: 71,4% veem como maior desafio a implementacdo de politicas
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publicas, visando oferecer um ensino de qualidade. Para 50% dos participantes, &
necessario ajudar os alunos a ampliar a autoestima, no que tange as potencialidades
para o aprender. Por fim, 42,9% acreditam que é desafiador para a gestdo da Unidade
Escolar combater a vulnerabilidade social desses sujeitos que precisam acessar a
EJA como um espaco de aprendizagem.

Di Pierro (2005) observa que € necessario um olhar de otimismo, de projecéao,
nao mais questionando as causas do passado, mas apontando para um futuro, no

qual o acesso a educagao fara diferenga na vida desses sujeitos.

[...] a educacao capaz de responder a esse desafio ndo é aquela voltada para
as caréncias e o passado [...], mas aquela que, reconhecendo nos jovens e
adultos sujeitos plenos de direito e de cultura, perguntando quais sdo suas
necessidades de aprendizagem no presente, para que possam transforma-lo
coletivamente (Di Pierro, 2005, p. 1120).

Conforme demonstrado no grafico, as trés escolhas tém muita relevancia,
tendo em vista que a EJA ndo esta assentada em nenhuma politica educacional,
ficando relegada a um trabalho secundario na Unidade Escolar, com gestores e
professores reproduzindo, em menor escala, o que é feito nas turmas regulares, com
atividades mais simplificadas, sem a intensidade necessaria para as aprendizagens.

Inegavel que a gestao deve trabalhar a autoestima dos sujeitos da EJA, por
se tratar de uma populagdo que traz em suas historias de vida as marcas da rejei¢cao
e da negacao de direitos sociais. E isso encontra eco no cenario das vulnerabilidades
sociais a que estdo submetidos esses alunos, perpassando pelas questdes de renda,
moradia, alimentagado, que colocam em segundo plano o desejo da escolarizagao.

Garantir o acesso a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) representa um dos
principais desafios enfrentados pelos gestores educacionais. Muitos estudantes
potenciais enfrentam condigdes socioeconbmicas adversas, horarios de trabalho
incompativeis, responsabilidades familiares e falta de incentivo para retornar a escola.
Cabe aos gestores desenvolver estratégias articuladas com outras politicas sociais,
criar alternativas flexiveis de oferta e promover a¢gdes de busca ativa para assegurar,

indistintamente, o direito a educacéo.
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Grafico 14 — Desafios encontrados pela Gestao do CEAA para a permanéncia na EJA

Quais os desafios para a permanénciados sujeitosda EJAno
Colégio Estadual Amélia Amado, municipiode Jussari

Falta de material didatico e de infraestrutura adequada
comprometem o aprendizado.

Preconceito, vergonha e criticas, tanto na familia quanto na
comunidade

Auséncia de metodologias especificas para a EJA desestimulam
os estudantes.

0 aluno nao reconhece aimportancia da escola em sua vida.

Dificuldades de conciliar o estudo com outras atividades. 2

II | |
= =

Cansaco fisico e falta de interesse dos alunos. 2

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Na percepgao dos participantes sobre a permanéncia dos sujeitos da EJA no
CEAA a maioria (85,7%) pontuou o desafio de lidar com a desmotivagéo e o cansago
fisico dos alunos, bem como as dificuldades de conciliagido entre estudo e outras
demandas. Em menores percentuais (35,7%) e (28,6%), os pesquisados optaram,
respectivamente, para a falta de reconhecimento do aluno diante da escola e a
auséncia de metodologias motivacionais que ajudem a combater o abandono e a
evasao escolar na EJA.

Tem sido bastante desafiador aos gestores da EJA garantir que os estudantes
deem continuidade aos estudos apds a sua matricula. Muitos educandos enfrentam
jornadas de trabalho extensas, responsabilidades familiares e dificuldades financeiras,
fatores que contribuem para a evasdo escolar, e nem sempre as propostas
pedagogicas sdo contextualizadas e acolhedoras, podendo gerar desmotivagéo. Os
gestores precisam promover ambientes escolares inclusivos, investir na formagao dos
docentes, flexibilizar horarios e articular apoios intersetoriais que atendam as

necessidades reais dos estudantes, fortalecendo seu vinculo com a escola.
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Grafico 15 — Dificuldades encontradas pelo CEAA para garantir o éxito estudantil na EJA

Quais os desafios encontrados para garantir o éxito estudantilna EJA
do Colégio EstadualAmélia Amado, municipiode Jussari?

Tempo longo de afastamento da escola/ Falta de habito de estudo.
Os contetidos podem nao estar adaptados a realidade dos alunos.

0 alunos se sentemincapazes de aprender (baixa autoestima).

Os profissionais nem sempre estao habilitados para atuar na
modalidade EJA.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Sobre as dificuldades encontradas — desse modo, um desafio a gestdo — para
garantir o éxito do estudante, encontra-se com maior percentual (71,4%) o tempo
longo de afastamento da escola, e em menor proporcéo (21,4%) esta a auséncia de
profissionais habilitados para atuar na modalidade EJA. Ainda nesse tépico, houve
participantes que apontaram como dificuldades a baixa autoestima dos estudantes
(50%) e, igualmente, 50% dos pesquisados elegeram a falta de adaptagdo dos
materiais didaticos para acompanhar as dinamicas de aprendizagem dos estudantes.

Os entrevistados (21,4%) apontaram também como dificuldade para a gestao
da EJA no CEAA a presencga de profissionais sem a devida habilitagdo para atender
estudantes que apresentam demandas bem especificas, como se pode observar na
realidade que envolve a Educacgao de Jovens e Adultos, e isso pode comprometer o
éxito esperado desses estudantes no processo de ensino e aprendizagem.

Dai a importancia da formagao e capacitagao de professores como elemento
fundamental para a qualidade da Educagédo de Jovens e Adultos (EJA), pois esse
publico possui caracteristicas, trajetérias e necessidades especificas que exigem
abordagens pedagdgicas diferenciadas. Professores bem preparados compreendem
a importancia de valorizar os saberes prévios dos educandos, adotando metodologias

inclusivas, dialogicas e contextualizadas.
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5.4 ACOES GESTORAS ADOTADAS E DESENVOLVIDAS EM RELAGCAO AS
DIMENSOES PECULIARES AO ACESSO, PERMANENCIA E EXITO DOS
ESTUDANTES

Para garantir o acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes da EJA, os
gestores escolares podem implementar agdes que envolvam o acolhimento dos
educandos, a escuta ativa de suas necessidades e a construcdo de um curriculo
flexivel e contextualizado. E essencial promover parcerias com servicos de assisténcia
social, saude e cultura, ampliando o suporte a permanéncia. A oferta de horarios
alternativos, alimentagao escolar e transporte também contribui significativamente.

Além disso, investir na formacdo continuada dos professores e no
fortalecimento do vinculo entre escola e comunidade favorece o engajamento e o
sucesso dos estudantes. As proposi¢cées apontadas a seguir, pelos participantes da
pesquisa, demonstram essa real necessidade no contexto da escolarizagdo de

pessoas jovens e adultas.

Grafico 16 — Agbes da Gestao do CEAA para garantia do acesso na EJA

Quais acdes e praticas tém sido utilizadas pelo Colégio Estadual Amélia Amado, municipio de
Jussari, para garantir o acesso dos sujeitos da EJA?
Estabelecer parceria da rede municipal com a rede estadual.
Realizar busca ativa dos alunos que evadiram da escola.
Desenvolver projetos de acolhimento aos alunos.
Disponibilizar os recursos humanos e financeiros para captacao de alunos.

Divulgar aimportancia da EJA para o municipio.

Recursos com oficinas para o acolhimento dos filhos dos alunos da EJA.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Com relagdo as estratégicas e praticas visando garantir o acesso dos
estudantes a modalidade EJA no CEAA, as respostas obtidas foram diversas,
destacando-se um maior percentual (64,3%) para o trabalho de busca ativa dos alunos
e a criacao de parcerias entre as redes estadual e municipal. As a¢des de acolhimento
aos alunos (57,1%) e a disponibilizagao de recursos humanos e financeiros (42,9%)

também foram bem representadas. E em menor percentual (7,1%), os entrevistados
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escolheram as oficinas para o acolhimento dos filhos de alunas da EJA, como um
importante motivador para a matricula desses sujeitos.

Inferimos que a busca ativa — resposta apontada pela maioria — ndo mais se
constitui em estratégia eficaz para despertar o interesse por matriculas na EJA, na
medida em que ja existem elementos motivadores, viabilizados em programas sociais
do governo federal, a exemplo do “Cartdo Alelo” e “Pé de Meia”, criados para
incentivar a permanéncia, mas que termina influenciando no acesso.

Verificou-se, também, uma proporgéao baixa no item relativo ao acolhimento
aos filhos dos estudantes, o que seria uma excelente estratégia, ja que os menores
poderiam ficar na escola sob os cuidados de psicopedagogos, realizando atividades

e com direito a alimentag¢do, nos moldes de uma creche.

Grafico 17 — Agbes da Gestdo do CEAA para garantia da permanéncia na EJA

0 que pode ser feito para garantir a permanéncia dos sujeitos da EJAno Colégio Estadual
Amélia Amado, municipio de Jussari?

Construir um curriculo que dé mais significado a aprendizagem.
Utilizar novas tecnologias no processo de ensino e aprendizagem.

Valorizar o professor e investir naformacao docente para a EJA.

Realizar o acolhimento, incluindo a oferta de refeigao/merenda aos
alunos.

Oferecer suporte socioecondémico, a exemplo do transporte para a
escola.

Criar uma infraestrutura para receber os filhos dos alunos.

Estabelecer parcerias entre escola e empresas locais, com
estimulo aos estudos.
Elaborar um cronograma de aulas ajustado a disponibilidade dos
estudantes.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

Para responder sobre agbes de garantia de permanéncia na EJA pela equipe
gestora do CEAA, em maiores percentuais, 78,6% dos participantes apontaram a
concepgao de um curriculo que dialogue com as especificidades dos sujeitos da EJA
e 50% direcionaram para as estratégias de valorizag&o do professor e de utilizagao de
novas tecnologias no ambito do ensino e da aprendizagem. Em numeros menores
(28,6%), os entrevistados indicaram a elaboracdo de um cronograma de aulas que

flexibilize a participacdo dos estudantes.
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Para tratarmos da permanéncia, o curriculo € de suma importancia, e tem
relacao direta com as politicas publicas — do mesmo que ocorre para 0 acesso —, com
o investimento da formagao docente continuada, visando ao aprimoramento de um
trabalho direcionado a modalidade EJA. Esta € uma grande lacuna, haja vista que os
cursos de graduacgdo, especializagdo e mestrado sédo voltados a pesquisa, para
fomento das discussbes sobre a EJA, restando necessario o percurso formativo,
pensando em praticas inovadoras mediadas pelas tecnologias digitais, segundo

apontou metade dos participantes.

Grafico 18 — Acbes da Gestdao do CEAA para promover o éxito estudantil na EJA

Quais agoes podem promover o éxito estudantil dos sujeitos da EJA no Colégio
Estadual Amélia Amado, municipio de Jussari

Adaptar o curriculo as necessidades dos alunos,
valorizando suas experiéncias de vida.

Usar linguagens alternativas, como musica, teatro e cordel,
para facilitar o aprendizado.

Criar grupos interativos, agrupando os alunos de forma
heterogénea.

Promover agdes de estimulo com a participagdo das
familias.

Personalizar o ensino, oferecendo um plano de estudos
individualizado.

H I

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

No questionamento acerca das agdes estratégicas da gestdo do CEAA com
vistas a promogéao do éxito nas aprendizagens, a maioria dos participantes da pesquisa
(92,9%) seguiu a linha das categorias anteriores (acesso e permanéncia), ao apontar a
necessidade de adaptacdo do desenho curricular para a modalidade EJA. De outro
modo e em menor proporgao, 1 participante, equivalendo ao percentual de 7,1%, traz
como indicativo de agao a personalizac&do do ensino, visando as particulares existentes
na Educacao de Jovens e Adultos.

Um dado curioso na escolha de 57,1% dos participantes, ao se referirem a

utilizacdo de linguagens alternativas no campo da didatica, para promover resultados
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exitosos nas aprendizagens. Nao nos parece um recurso pertinente, por entender que
a énfase do ensino da EJA é atender as demandas de alfabetizacdo, como uma meta
dos planos de educagao nas trés esferas. Tal estratégia pode ser aplicada como um
estimulo a permanéncia, o que se torna um estimulo a busca pela aprendizagem por
parte dos educandos.

De acordo com Sampaio e Hizim (2022), para que esse cenario de
analfabetismo, continuam sendo necessarias agdes permanentes e em articulagdo com
um projeto pedagdgico na estrutura do sistema educacional.

E perceptivel que qualquer politica educacional para o publico de jovens e
adultos deve ser pensada com o objetivo de possibilitar a concluséo da
educacdo basica. Se possivel, ofertada de modo articulado a educagao

profissional, integrando-a ao mundo do trabalho (Sampaio; Hizim, 2022, p.
288).

Os autores apontam, ainda que, nessa mesma perspectiva, é valido observar
a realizacdo de avaliagbes frequentes, bem como de exames para mensurar as
‘competéncias e habilidades para jovens e adultos, de modo a viabilizar a progressao
de etapas e a conclusao dos ensinos fundamental e médio, conforme determina o art.
38 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Sampaio; Hizim, 2022, p. 288).

O quadro seguinte traz o resultado-sintese da pesquisa, no que se refere ao
seu objetivo central, qual seja: Investigar a¢cdes adotadas e desenvolvidas pela gestéao
escolar, no sentido de promover acesso, permanéncia e éxito na trajetéria dos
educandos da Educagédo de Jovens, Adultos e Idosos (EJA), do Colégio Estadual

Ameélia Amado, no municipio de Jussari, estado da Bahia.

Quadro 04 — Resultado e Analise acerca do Objetivo Geral da Pesquisa.

Quais agdes podem ser adotadas e desenvolvidas pela gestédo escolar, no sentido
de promover acesso, permanéncia e éxito na trajetéria dos educandos da Educacéo de
Jovens, Adultos e Idosos (EJA), do Colégio Estadual Amélia Amado, no municipio de

Jussari, estado da Bahia?

v Estabelecer parceria da rede municipal com a rede
estadual.

v' Realizar busca ativa dos alunos que evadiram da
escola.
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Acoes da Gestao do CEAA
para garantia do acesso na
EJA

v" Desenvolver projetos de acolhimento aos alunos.

v Disponibilizar os recursos humanos e financeiros
para captacéo de alunos.

v' Divulgar a importancia da EJA para o municipio.

v" Recursos com oficinas para acolhimento dos filhos
dos alunos da EJA.

Analise do Resultado

As respostas escolhidas pelos participantes deixam
evidente a preocupagdo da gestdo escolar do Colégio
Estadual Amélia Amado, com relagédo aos sujeitos da EJA
para acessarem a escolarizagcao por essa modalidade.

Evidentemente que nem todas essas proposicoes
encontram total viabilidade de realizagdo, a exemplo da
“parceria da rede municipal com a rede estadual”, haja vista
que nem sempre 0s interesses sdo convergentes nessas
duas instdncias. Assim como a dificuldade para
disponibilizagdo de “recursos humanos e financeiros para
captacao de alunos”, tendo em vista que ja existem
programas sociais — com auxilio financeiro — que estimulam

essas pessoas a se matricularem na EJA.

Acoes da Gestao do CEAA
para garantia da
permanéncia na EJA

v" Construir um curriculo que dé mais significado a
aprendizagem.

v/ Utilizar novas tecnologias no processo de ensino e
aprendizagem.

v' Valorizar o professor e investir na formagao
docente para a EJA.

v' Realizar o acolhimento, incluindo a oferta de
refeicdo/merenda aos alunos.

v' Oferecer suporte socioeconémico, a exemplo do
transporte para a escola.

v' Criar uma infraestrutura para receber os filhos dos
alunos.

v' Estabelecer parcerias entre escola e empresas
locais, com estimulo aos estudos.
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v' Elaborar um cronograma de aulas ajustado a
disponibilidade dos estudantes.

A permanéncia dos sujeitos da EJA na escola parece
ser a dimensdo que mais carece de ag¢des dos gestores,
na medida em que o acesso ja tem sido garantido,
entretanto, muitos estudantes ndo dao continuidade aos
estudos, mesmo quando recebem algum auxilio do
governo, criando-se um retrocesso no percurso de
Analise do Resultado escolarizagédo. Logo, para que a permanéncia seja um
fato concreto, & preciso ir além do que aponta a maioria
dessas proposigdes.

A utilizacao de “novas tecnologias para o processo de
ensino e aprendizagem”, por exemplo, ndo € mais
atraente aos sujeitos da EJA, pois a maioria ja usa
dispositivos digitais no seu cotidiano. O que podemos
considerar relevante nas escolhas dos participantes é a
valorizacao do professor, pensando “na formacao
docente para a EJA”, visto que o professor bem
capacitado pode encontrar mecanismos para combater a

evasao nessa modalidade.

v' Adaptar o curriculo as necessidades dos alunos,
valorizando suas experiéncias de vida.

v' Usar linguagens alternativas, como musica, teatro e
cordel, para facilitar o aprendizado.

Acoes da Gestao do CEAA v' Criar grupos interativos, agrupando os alunos de

para promover o éxito forma heterogénea.

estudantil na EJA

v" Promover agdes de estimulo com a participacdo das
familias.

v' Personalizar o ensino, oferecendo um plano de
estudos individualizado.

Analise do Resultado A respeito da dimensao éxito estudantil, embora os

participantes tenham elencado propostas de agdes para
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garantir uma aprendizagem significativa, tem sido o
principal gargalo dos gestores. Quando se deparam com
a realidade dos alunos da EJA — especialmente aqueles
matriculados do turno noturno —, os professores veem a
necessidade de agbes com estratégias bem especificas
para que esses estudantes detenham, minimamente, as
habilidade de leitura e escrita.

Fica, portanto, cada vez mais remota a
possibilidade da inser¢do no mercado de trabalho formal
e do seu ingresso numa faculdade, por exemplo. A acao
de “personalizar o ensino, oferecendo um plano de
estudos individualizado” €, de fato, uma maneira de
administrar as dificuldades do sujeito da EJA, contudo,
isso requer uma disponibilidade do docente, em meio a

um grupo de alunos com outras demandas.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2025)

5.5 APRESENTAGCAO DO PRODUTO DE PESQUISA

A partir do levantamento e da identificacdo de agdes gestoras especificas
voltadas a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), bem como com base nos resultados
da avaliagao das percepgdes docentes sobre as agdes de acesso, permanéncia e
éxito discente, delineou-se a concepcdo do produto final desta pesquisa: uma
proposta de criacdo e implementacao da Rede Colaborativa InterEJA Litoral Sul da
Bahia.

Essa rede sera articulada, inicialmente, entre cinco municipios vizinhos —
Jussari, Itaju do Colbnia, Sdo José da Vitéria, Buerarema e Santa Cruz da Vitoria — e
tem como objetivo, a partir da socializagdo dos dados e informagdes geradas pelo
estudo, subsidiar o enfrentamento dos desafios relacionados a manutencdo da
modalidade EJA, sobretudo no que se refere a garantia do acesso, a permanéncia e
ao éxito na aprendizagem dos estudantes.

Tendo em vista um plano coletivo de agdes em torno da tematica, a partir da
socializacdo dos resultados e subsidios gerados por esta pesquisa, as equipes

gestoras dos referidos municipios podem enfrentar os desafios que surgem para a
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manutencdo dessa modalidade de ensino, especialmente no que diz respeito
ao acesso, permanéncia e éxito dos estudantes, sendo um contributo para as praticas
gestoras diante das necessidades educativas emergentes no contexto da EJA.

Conceitualmente, as redes colaborativas configuram-se como arranjos
organizacionais formados por distintos atores — individuos, instituicbes ou grupos —
que se articulam com o propdsito de compartilhar conhecimentos, experiéncias e
recursos, desenvolvendo ag¢des conjuntas voltadas para a consecugao de objetivos
comuns. Tais redes fundamentam-se na cooperagdo mutua, na horizontalidade das
relagdes e na corresponsabilidade entre os envolvidos (Takahashi, 2000).

No ambito desta pesquisa, a troca de experiéncias entre gestores escolares
contribui fundamentalmente para a melhoria da gestdo da EJA, promovendo a
participagao da comunidade escolar e a construgéo de um projeto pedagdgico mais
eficaz. Além disso, constitui-se em um espago de promogao de debates e seminarios
sobre temas relacionados a EJA, envolvendo a participagdo de gestores,
especialistas, alunos e membros da comunidade escolar.

Os municipios participantes da Rede InterEJA Litoral Sul da Bahia estédo
circunscritos no Territorio de ldentidade Litoral Sul — Nucleo Territorial de Educagao —

NTE 05, cujas principais caracteristicas estdo descritas no quadro seguinte:

Quadro 05 — Caracteristicas dos Municipios que compdem a Rede Colaborativa InterEJA

Municipio de Jussari

Populagao 5.888 habitantes

Emancipacao 40 anos

Extensao territorial 329,190 km?

Economia Esta baseada principalmente na agricultura, com destaque

para a producao de cacau, café e banana. O PIB per capita foi
estimado em R$ 11.029,80 em 2020, e o salario médio mensal
dos trabalhadores formais era de 1,7 salarios minimos em
2019. O municipio possui receita propria de R$ 955,8 mil e
recebeu R$ 23,7 milhdes em transferéncias de recursos em
2020, de acordo com a Wikipédia. Em 2025, de janeiro a maio,
houve um saldo negativo de 15 novos trabalhadores no
mercado formal, com mais desligamentos do que admissdes.
Matricula geral nas 1.984

escolas (2024)
Matricula na EJA 901
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Municipio de Itaju do Col6nia

Populagao

6.037 habitantes

Emancipacao

63 anos

Extensao territorial

1. 225,287 km?

Economia

O PIB da cidade é de cerca de R$ 89,5 milhdes de reais, sendo
que 40,6% do valor adicionado advém da agropecuaria, na
sequéncia aparecem as participagdes da administragao
publica (36,7%), dos servigos (17,7%) e da industria (5%).

Matricula geral nas
escolas (2024)

1.479 estudantes

Matricula na EJA

265 estudantes

Municipio de Buerarema

Populagao 14.804 habitantes
Emancipacao 65 anos
Extensao territorial 219.486 km?

Economia

Tem como base principalmente a agricultura, com destaque
para a producdo de cacau, mandioca e outros produtos
agricolas. O municipio também possui um setor de servigos
relevante e uma administracdo publica com participacao
significativa na economia. Buerarema é conhecida como a
"Terra da Farinha", devido a sua producdo de farinha de
mandioca.

Matricula geral nas
escolas (2024)

2.342 estudantes

Matricula na EJA

328 estudantes

Municipio de Sao José da Vitéria

Populacao 5.315 habitantes
Emancipacao 36 anos
Extensao territorial 127.925 km?

Economia

E sustentada, de modo especial, pela agricultura, com
destaque para a producdo de cacau, café, mandioca e
frutas. A pecuaria também desempenha um papel importante
na regiao. O municipio possui uma economia modesta, com
um PIB de R$ 57 milhdes em 2020, sendo um dos menores
do sul da Bahia. A administracdo publica € o setor que mais
emprega, seguido pelo cultivo de cacau e o comércio varejista.

Matricula geral nas
escolas (2024)

1.027 estudantes

Matricula na EJA

133 estudantes

Municipio de Santa Cruz da Vitéria

Populacao 4.681 habitantes
Emancipacao 63 anos
Extensao territorial 284.083 km?

Economia

Caracteriza-se pela predominancia do setor de servigos,
seguida pela agropecuaria, industria e administracao
publica. Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
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foi de R$ 71,1 milhdes, com um PIB per capita de R$
11.405,46. A administragdo publica contribui com a maior
parte do valor adicionado (46,4%), enquanto a agropecuaria
(24,2%), os servicos (24,1%) e a industria (5,3%) também tém
participacao significativa.

Matricula geral nas
escolas (2024)

1.370

Matricula na EJA

326 estudantes

Fonte: Elaboragéo propria (2025), a partir de dados disponiveis em: https: //www.ba.gov.br/sei
e no Censo Escolar 2024.

5.5.1 Estruturacao da Rede Colaborativa InterEJA

A Rede Colaborativa InterEJA Litoral Sul da Bahia sera fundamental para

fortalecer o trabalho coletivo entre diferentes instancias, promovendo a troca de

experiéncias, saberes e recursos em realidades educacionais muito similares, haja

vista que os municipios que a compdem vivenciam desafios parecidos para garantir o

acesso, a permanéncia e o éxito estudantil dos sujeitos da EJA.

No contexto educacional, especialmente na EJA, essa articulagao favorece a

construgdo de solugbes conjuntas para desafios comuns. A rede potencializa a

integragéo entre municipios, escolas e comunidades, ampliando o alcance e a eficacia

das acgbes. Além disso, promove a corresponsabilidade e o engajamento dos

envolvidos, contribuindo para uma gestdo mais democratica, eficiente e comprometida

com a inclusao socioeducacional.

a) Diagnéstico Conjunto dos Desafios da EJA

e Realizar um levantamento participativo em cada municipio para identificar:

o Dificuldades de acesso (horarios incompativeis, falta de transporte, falta
de divulgacgéo).

o Razbes da evasdo (falta de motivacdo, questdes econdmicas,
metodologia inadequada).

o Fatores que impactam o éxito (qualidade docente, infraestrutura,
curriculo desconectado da realidade).

o Compartilhar dados entre os municipios para identificar padrdes e solucbes em

comum.
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b) Estabelecer Objetivos Comuns
Definir prioridades coletivas, como:

o Garantir a matricula (ex.: campanhas locais/ regionais de sensibiliza¢do).

 Reduzir a evasédo (ex.: politicas de assisténcia estudantil, flexibilizagcdo de
horarios, atengdo com os trabalhadores sazonais, adequacgao do curriculo).

e Melhorar a aprendizagem (ex.: formacdo docente integrada, uso de
tecnologias).

c) Estrutura de Governanca da Rede

e Criacdo de Termo de Cooperacdo Intermunicipal para formalizar
COMPromissos.

e Criacdo de um comité gestor com representantes de cada municipio
(secretarias de educagao, coordenadores da EJA, professores, estudantes e
sociedade civil).

o Definicdo de uma agenda regular de reunides (presenciais ou virtuais) para
monitoramento.

o Designacdo de um grupo técnico para elaboragao de projetos e captagao de
recursos.

d) Acoes Colaborativas
Acesso

o« Campanhas reqgionais de mobilizacdo: usar radios comunitarias, redes sociais
e parcerias com sindicatos/ONGs para atrair estudantes.

« Oferta territorializada: criar polos EJA em locais estratégicos (ex.: um municipio
oferece aulas noturnas para trabalhadores de cidades vizinhas).

Permanéncia

e Programa de assisténcia estudantil: auxilio-transporte, alimentagao ou bolsas
(via parceria com empresas locais, parceria com 0 municipio para estagio).

« Acompanhamento pedagdgico: tutoria entre pares (estudantes que ja
concluiram a EJA apoiam novos alunos).
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Exito

« Formacdo docente conjunta: cursos sobre metodologias ativas (como
pedagogia da alternancia) e EJA digital.

o Certificacdo profissionalizante: parceria com SENAI, IFs ou empresas para
cursos técnicos integrados a EJA.

« Fomentacdo nivel superior x mercado do trabalho — Parceria entre empresas
privadas e poder publico para fomentagédo de ingresso no nivel superior e no
1° estagio.

e) Recursos e Financiamento

« Buscar editais nacionais/internacionais (MEC, UNESCO, Banco do Brasil).
e Propor emendas parlamentares regionais para financiar a rede.

e Parcerias com universidades para pesquisa e avaliagao de resultados.

f) Monitoramento e Avaliagéao

o Criar indicadores comuns (ex.: taxa de conclusao, indice de satisfagao).

e Realizar seminarios semestrais com resultados e ajustes de estratégias.

g) Exemplo Pratico de Ag¢ao Colaborativa

o Municipio A: Sedia a secretaria executiva da rede.
« Municipio B: Oferece transporte gratuito para estudantes de outras cidades.

e Municipio C: Desenvolve um projeto de alfabetizagao digital compartilhado.

h) Beneficios da Rede

« Sinergia de recursos (humanos, financeiros, infraestrutura).

o Troca de experiéncias (boas praticas evitam repeticao de erros).

o Fortalecimento politico (maior poder de negociagdo com governos
estaduais/federais).

i) Acesso as Informagdoes da Rede

e Meio Fisico / Presencial (encontros formativos; Informes)

e Meio Digital (grupos em aplicativos; encontros via meet; videos)
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5.5.2 Layout da Homepage — Rede Colaborativa InterEJA

Para reafirmar a necessidade do compartilhamento de agbes gestoras em
torno da modalidade Educacao de Jovens e Adultos, tornou-se necessaria a criagao
de um Jayout da Rede Colaborativa InterEJA Litoral Sul da Bahia — ainda um
prospecto, visto que ndo ha funcionamento, mas apenas uma simulacido para este
produto de pesquisa. Esta proposicao é fundamental para se entender como estarao
visualmente organizadas as informacgdes, visando facilitar a comunicagao entre os
participantes e tornar as a¢gdes mais acessiveis e compreensiveis.

A criagdo de um Jayout para a homepage de uma rede colaborativa entre
municipios direcionada as agdes gestoras na EJA é de grande relevancia, pois
constitui um espaco estratégico de comunicagdo, integracdo e visibilidade das
politicas educacionais. Um layout bem estruturado e acessivel facilita o
compartilhamento de informagdes sobre programas, formagdes, dados estatisticos e
boas praticas, fortalecendo o trabalho conjunto entre gestores, professores e demais
profissionais da educacdo. Além disso, o design visual deve refletir os principios da
inclusdo, da diversidade e da participacdo — valores centrais da EJA —, tornando o
ambiente digital acolhedor e representativo dos sujeitos dessa modalidade.

Outra relevancia esta na gestdo democratica da informagao. A homepage pode
funcionar como um portal de transparéncia, permitindo o acompanhamento das acdes
e dos resultados das politicas publicas intermunicipais voltadas a EJA. Isso estimula
a participacdo social, o controle publico e o dialogo entre os diferentes niveis de
gestao. Conforme afirma Kenski (2012), as tecnologias digitais, quando integradas a
educacao, fortalecem os modos de interacdo e a construcdo do conhecimento
coletivamente pensada, promovendo novas possibilidades de organizagao e inovagao
nas praticas educativas.

Assim, um /ayout funcional e colaborativo ndo é apenas uma ferramenta
técnica, mas um instrumento politico e pedagogico que expressa o compromisso dos
municipios com a garantia do acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes da
EJA. Ele materializa, no ambiente virtual, o principio da rede como espaco vivo de
aprendizagem, gestao e transformacao social.

Ao acessar a Homepage, o usuario tera acesso a sistematizagdo dos
objetivos, fluxos de trabalho e responsabilidades dos municipios envolvidos. Além

disso, favorecera a integracdo entre essas instancias, com propostas de acgodes
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advindas das gestdes educacionais em torno da modalidade EJA, na busca por
fortalecer a identidade visual da rede, promovendo maior engajamento dos seus
participantes.

A Rede Colaborativa InterEJA Litoral Sul da Bahia resultara em grande
importancia para a comunidade escolar, pois promovera a articulagdo entre gestores,
professores, estudantes e instituicbes parceiras, fortalecendo o compromisso coletivo
com a educagao de jovens e adultos. O compartiihamento de experiéncias e boas
praticas trara subsidios para o desenvolvimento de estratégias e agdes conjuntas para
enfrentar os desafios da modalidade, ampliando o suporte pedagogico e social aos
educandos, contribuindo para o acesso, permanéncia e éxito escolar.

Na sequéncia, apresentam-se os componentes do layout da Rede
Colaborativa InterEJA Litoral Sul da Bahia, em uma forma de simulacao, permitindo
visualizar, testar e ajustar previamente a estrutura e a usabilidade do ambiente digital,
antes da sua implementacgao definitiva. Essa etapa possibilita que gestores, técnicos
e demais participantes da rede avaliem se o design atende as necessidades
comunicacionais e funcionais do projeto, a saber: facilidade de navegacao, clareza

das informagdes, acessibilidade e integracao entre os municipio

Pagina01

Bem-vindo ao INTEREJA!

I Faga seu login.
. Login:
Senha:

Esqueci minha senha
I N I E R EJ REDE EJA INTERMUNICIPAL

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS LITORAL SUL DA BAHIA

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
“A EJA E DE TODOS NOS”
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Solicitar Recuperagcao da Senha

Senha seré automaticamente enviada para o seu e-mail

CPF:

INTEREJ/
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS ENVIAR
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Bem-vinda a InterEJA, Lanara Guimaraes de Souza,

Quem somos:

Somos uma Rede Colaborativa representada por cinco municipios do
Extremo Sul da Bahia, unidos para compartilhar experiéncias e diagnosticar os
desafios a serem enfrentados para atingir os seguintes objetivos comuns no
contexto da EJA: garantir a matricula, reduzir a evasao e qualificar a
aprendizagem dos estudantes.

As nossas metas serao alcangadas por meio de uma estrutura de go-
vernanga, agoes colaborativas, recursos e financiamentos, bem como pelo
monitoramento e avaliagao.
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SANTA CRUZ DA VITORIA

ITAJU DO COLONIA BUERAREMA

SAO JOSE DA VITORIA

INTEREJ
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Bem vinda a InterEJA, Lanara Guimaraes de Souza,

Acoes Colaborativas

* Acesso
* Campanhas regionais de mobilizagao: radios comunitarias, redes sociais e parcerias com
sindicatos/ONGs para atrair estudantes.
* Oferta territorializada: polos EJA em locais estratégicos

Permanéncia

* Programa de assisténcia estudantil: auxilio-transporte, alimentagao ou bolsas (via parceria com
empresas locais, parceria com o municipio para estagio).

* Acompanhamento pedagégico: tutoria entre pares

Exito

* Formacgao docente conjunta

* Certificagao profissionalizante: parceria com SENAI, IFs ou empresas para cursos técnicos
integrados a EJA.

* Fomentacgao nivel superior x mercado do trabalho - Parceria entre empresas privadas e poder
publico para fomentagao de ingresso ao nivel superior e 0 1° estagio.
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Bem vinda a InterEJA, Lanara Guimaraes de Souza,

Transparéncia

Planejamento 2 Processo que envolve a definicao de metas e estratégias para que a
escola possa alcangar os seus objetivos.

Execucéao 2 Processo sistematico, que envolve a organizagao e a coordenacao de todas
as praticas desenvolvidos no contexto escolar.

Monitoramento @ Acompanhamento sistematico de informagdes Uteis para a gestaoe a
formulagao de politicas educacionais.

Avaliagdo = Revisdao das estratégias tragadas durante o percurso, visando
readequacgoes e adaptacgoes.
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Bem-vinda a InterEJA, Lanara Guimaraes de Souza,

Quem somos
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Indicadores municipais

RELATORIO SIMPLIFICADO

Comité Gestor
Termos Cooperacdo Intermunicipal

Agdes Colaborativas
« Acesso

« Permanéncia
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« Planejamento
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* Monitoramento
+ Avaliacao

Legislagto GRAFICOS

* Manuais e Documentos
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Links Importantes

Sair
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Bem vinda a InterEJA, Lanara Guimaraes de Souza,

Quem somos

Perfi dos municiplos Links importantes:
Indicadores municipats

Comité Gestor https://www.jussari.ba.gov.br/
Termos Cooperacao Intermunicipal https://www.educacao.ba.gov.br/
Acbes Colaborativas https://www.mpeja.uneb.br/

* Acesso
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Evidente que uma rede colaborativa entre municipios pode fortalecer de
maneira significativa as politicas voltadas a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), ao
promover a integragao de esforgos, recursos e experiéncias pedagoégicas. Por meio

de pactos intermunicipais, € possivel mapear as demandas locais e desenvolver
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estratégias conjuntas de busca ativa, ampliando o acesso de sujeitos historicamente
excluidos da escola. Essa articulacdo favorece a oferta de turmas em diferentes
territérios, reduzindo a evasdo causada pela distancia ou pela falta de opcdes
educacionais compativeis com a rotina dos trabalhadores.

Além do acesso, a permanéncia dos educandos pode ser assegurada com a
criacdo de politicas comuns de acolhimento e apoio, como transporte escolar,
alimentagcdo adequada, material didatico adaptado e formagao continuada para
professores. A troca de experiéncias entre as redes municipais permite aperfeicoar
praticas pedagogicas e construir curriculos que dialoguem com as realidades locais e
culturais dos estudantes da EJA, promovendo o sentimento de pertencimento e
valorizag&o de suas trajetorias de vida.

Por fim, o éxito educacional pode ser alcangcado quando a rede colaborativa
estabelece metas conjuntas de acompanhamento e avaliagao, buscando n&o apenas
indicadores de aprovagao, mas também o desenvolvimento integral dos educandos.
Conforme destaca Arroyo (2017), a EJA deve ser entendida como um espago de
“reconstrucao de identidades e de reconhecimento de saberes”, em uma perspectiva
gque somente se concretiza quando municipios atuam de forma solidaria e
comprometida com o direito a educacdo como bem publico e social.

Isso posto, entendemos essa rede como uma iniciativa estratégica e
transformadora, na medida em que pode se tornar referéncia na garantia do direito a
educacao para jovens e adultos das referidas localidades, visto que ha necessidade
de fomento de politicas publicas e continuadas, além de debates que levem a
estratégias de fortalecimento da EJA, ressaltando a necessidade de um

comprometimento coletivo dessa regido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa, intitulada Agdes Gestoras para Acesso, Permanéncia
e Exito dos Estudantes da Educacio de Jovens e Adultos empreendeu uma
analise aprofundada das dindmicas que permeiam a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) no contexto especifico do Colégio Estadual Amélia Amado (CEAA), no referido
municipio. A investigacao buscou desvelar os desafios e as potencialidades inerentes
a gestao escolar na promogéo do acesso, da permanéncia e, sobretudo, do éxito dos
estudantes dessa modalidade de ensino, considerando as particularidades
socioeconémicas e culturais da regiao de Jussari.

Por meio de uma abordagem metodolégica mista e de carater exploratério, com
a aplicagao de questionarios e entrevistas, foi possivel coletar dados que ilustram a
complexidade do fenbmeno estudado, oferecendo subsidios para a compreensao das
praticas e agdes adotadas.

Ademais, optou-se pela realizagdo de uma pesquisa bibliografica, com foco na
analise da producdo do conhecimento oriunda do Programa de Pds-Graduagéo em
Educacéao de Jovens e Adultos — Mestrado Profissional — da Universidade do Estado
da Bahia (Uneb), no periodo de 2014 a 2025. As produgdes selecionadas abordam
tematicas centrais a modalidade da EJA, com énfase nos aspectos relacionados ao
acesso, a permanéncia e ao éxito educacional dos estudantes que integram esse
segmento da Educagao Basica.

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, constatou-se que 0 acesso a EJA
no Colégio Estadual Amélia Amado, embora facilitado pela oferta do servigo
educacional, enfrenta barreiras significativas que extrapolam a mera disponibilidade
de vagas. Fatores como a necessidade de conciliar trabalho e estudo, a distancia da
residéncia até a escola, a falta de transporte adequado e a propria desvalorizagéo da
educacao formal por parte de alguns segmentos da populagédo adulta figuram como
entraves persistentes. Tais obstaculos, muitas vezes, sdo agravados pela auséncia
de politicas publicas mais eficazes e de programas de incentivo que considerem a
realidade multifacetada dos estudantes da EJA, impactando diretamente o ingresso e
a manutencao desses individuos no ambiente escolar.

No que tange a permanéncia dos estudantes na EJA, os resultados da pesquisa

apontam para a relevancia de um ambiente escolar acolhedor e de praticas
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pedagogicas que reconhegam e valorizem as experiéncias de vida dos alunos. A
evasdo escolar, um desafio crébnico da modalidade, emerge nado apenas como
consequéncia de fatores externos a escola, mas também da percepcdo dos
estudantes de que os conteudos e as metodologias aplicadas nem sempre se
coadunam com suas necessidades e interesses. A inadequacao curricular, a falta de
professores capacitados para a especificidade da EJA e a auséncia de um
acompanhamento  psicopedagodgico individualizado  contribuem para o
desengajamento e, consequentemente, para o abandono dos estudos.

O éxito estudantil na EJA, por sua vez, revelou-se um construto multifacetado,
que transcende a simples conclusdo de um ciclo educacional. Engloba a capacidade
do estudante de aplicar os conhecimentos adquiridos em sua vida cotidiana, de
desenvolver o pensamento critico, de fortalecer sua autoestima e de vislumbrar novas
perspectivas de futuro. A pesquisa evidenciou que a promogao do éxito demanda uma
gestdo escolar engajada, que estimule a participagdo dos estudantes nas decisdes
pedagdgicas e administrativas, que fomente a criagdo de lagos de pertencimento e
que estabelega parcerias com a comunidade local para oferecer suporte integral aos
alunos.

As agdes gestoras analisadas no Colégio Estadual Amélia Amado demonstram
um esfor¢go continuo em adaptar-se as demandas da EJA, embora ainda haja um
vasto campo para aprimoramento. A equipe gestora, apesar das limitagbes de
recursos e da complexidade do contexto, busca implementar agdes que visam mitigar
os desafios enfrentados pelos estudantes, como a flexibilizacdo de horarios e a busca
por metodologias diferenciadas. Contudo, a auséncia de formagao continuada
especifica para os gestores e professores da EJA e a sobrecarga de trabalho
frequentemente dificultam a implementagcdo de estratégias mais inovadoras e
eficazes.

A valorizagao das experiéncias prévias dos estudantes da EJA desponta como
um pilar fundamental para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem. Ao
reconhecer o saber trazido pelos alunos, oriundo de suas vivéncias pessoais e
profissionais, a escola ndao apenas legitima suas histdrias, mas também potencializa
0 engajamento e a motivacéo para o aprendizado. A integragdo desse conhecimento
prévio com os conteudos curriculares, por meio de abordagens pedagodgicas
dialégicas e participativas, promove uma aprendizagem mais significativa e

contextualizada, essencial para a modalidade da EJA.
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A participagdo da familia e da comunidade no processo educacional dos
estudantes da EJA emergiu como um fator de grande impacto para o acesso,
permanéncia e éxito. O envolvimento dos familiares e o estabelecimento de parcerias
com associagdes locais, empresas e outras instituigdes podem proporcionar um
suporte social e material fundamental para os alunos, minimizando os efeitos das
vulnerabilidades socioecondmicas. A construcdo de uma rede de apoio que extrapole
os muros da escola fortalece o sentimento de pertencimento e a percepgao da
importancia da educacgéao para o desenvolvimento individual e coletivo.

A presente pesquisa reafirma a urgéncia de politicas publicas mais robustas e
abrangentes para a EJA, que contemplem ndo apenas o financiamento adequado,
mas também a formacéo inicial e continuada de professores e gestores, a produgao
de material didatico especifico e a criagdo de programas de apoio social aos
estudantes. A EJA nao pode ser vista como uma modalidade de ensino secundaria,
mas sim como um direito fundamental que exige investimentos e atengéo prioritaria
por parte do Estado, a fim de garantir a equidade educacional e a inclusao social.

Urge, portanto, a concepgao de um curriculo adequado a Educacgéo de Jovens
e Adultos (EJA), dotado de mecanismos operacionais flexiveis e contextualizados,
capazes de responder as especificidades socioculturais e cognitivas dos educandos.
E fundamental que esse desenho curricular valorize os saberes prévios, as
experiéncias de vida e o repertorio linguistico dos estudantes, reconhecendo que o
letramento na EJA ultrapassa a simples decodificagao da escrita. Se na visao de Freire
(1987), alfabetizar € um ato de libertagdo, no qual o sujeito se reconhece como
protagonista de sua histéria e transforma o mundo por meio da palavra, os
mecanismos curriculares devem articular praticas pedagogicas significativas que
promovam o acesso e o envolvimento continuo dos estudantes.

Além disso, é necessario que as redes de ensino estabelecam estruturas
operacionais integradas — como formagao continuada de professores, producao de
materiais contextualizados e acompanhamento pedagdgico sistematico — para
garantir a permanéncia e o éxito dos alunos. O curriculo da EJA precisa dialogar com
as demandas do mundo do trabalho, da cidadania e da cultura, de modo a tornar o
processo educativo atrativo e relevante. Segundo a viséo de Arroyo (2005), a escola
deve ser um espaco de reconstrucao de identidades e de reconhecimento de saberes,
0 que requer metodologias que partam da realidade concreta dos educandos e

respeitem seus ritmos de aprendizagem. Dessa forma, mecanismos operacionais bem
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estruturados possibilitam uma alfabetizacdo emancipadora, fortalecendo o direito a
educacao ao longo da vida.

Em sintese, os dados coletados e analisados revelam que o acesso, a
permanéncia e o éxito dos estudantes da EJA no Colégio Estadual Amélia Amado sao
resultados de uma intrincada teia de fatores, que englobam desde as condigbes
socioeconémicas dos alunos até as praticas pedagogicas e gestoras adotadas pela
escola. Superar os desafios exige um esforgo conjunto de todos os atores envolvidos
no processo educativo, com o apoio indispensavel das esferas governamentais.

Ao destacar as principais dificuldades e as agdes bem-sucedidas na promog¢ao
do acesso, permanéncia e éxito na EJA, o estudo oferece um panorama valioso para
gestores escolares, formuladores de politicas publicas e pesquisadores interessados
na tematica. As reflexdes apresentadas podem servir de subsidio para a elaboragao
de estratégias mais eficazes e para a implementagdo de intervengbes que visem
aprimorar a qualidade da Educacio de Jovens e Adultos no municipio de Jussari e
em contextos semelhantes, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e equitativa.

Quanto ao papel da Gestao Escolar do Colégio Estadual Amélia Amado, os
dados revelam que tem sido realizado um trabalho a contento, cumprindo os ritos e
estabelecendo parcerias com a gestdo municipal. Ademais, o contato de proximidade
com a populacao é um elemento importante na etapa das matriculas, quando € preciso
convencer os sujeitos de que a escolarizagado é fundamental em suas vidas e que as
esferas governamentais estdo prontas para realizar esse trabalho. Um exemplo, no
municipio de Jussari, € a contratagcao de estagiarios pedagogos para cuidar dos filhos
das alunas durante o periodo das aulas. Além disso, existe um projeto de aulas de
reforgo, realizado por estagiarios contratados pela prefeitura, para que o estudante da
EJA possa acompanhar os conteudos curriculares, e assim ndo abandonarem a
escola. Outro exemplo é a oferta da alimentacao, considerada pelos estudantes como
uma acao necessaria e que, de fato, estimula a permanéncia na escola.

Entendemos que uma pesquisa dessa natureza, voltada para o acesso, a
permanéncia e o éxito estudantil na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) deixa uma
importante contribuicido para a sociedade, na medida em que evidencia as barreiras
historicas e estruturais enfrentadas por esse publico no exercicio do direito a
educacao. Isso porque, ao trazer para o debate a fung¢ao social da escola e fornecer

dados, analises e proposigdes por parte da gestao escolar da EJA, emerge dai um
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contributo para a revisdo das politicas publicas, buscando torna-las mais justas,
inclusivas e sensiveis as especificidades desses sujeitos de direito. Além disso,
fortalece a luta por uma educagao democratica, capaz de transformar vidas e
promover cidadania.

Para a academia, a pesquisa representa mais uma significativa contribuicao
tedrica e metodoldgica, pois amplia o campo de estudos sobre a EJA, fomentando
uma discussao mais critica e aprofundada sobre as dinamicas, os desafios e as
potencialidades circunscrita nessa modalidade de ensino. Ao dialogar com a pratica
educacional e com a realidade dos sujeitos envolvidos, a pesquisa reafirma o papel
social da universidade na promocé&o da justica educacional, de modo que seu legado
ultrapassa os limites institucionais, alcangando tanto a comunidade cientifica quanto
0S espacos escolares e sociais.

O estudo traz, portanto, subsidios para futuras investiga¢des, vez que inspira a
formacdo de novos pesquisadores e incentiva a produgdo de conhecimento
comprometido com a transformacao social pelo viés da educagao. A continuidade da
pesquisa sobre a EJA é fundamental para aprofundar a compreensdo das suas
complexidades e para subsidiar a construgao de solugdes inovadoras. Sugere-se a
realizagéo de estudos longitudinais que acompanhem o percurso dos estudantes apos
a conclusao da EJA, investigando o impacto da educagdo em suas vidas e as
oportunidades que se abrem. Além disso, pesquisas comparativas entre diferentes
instituicdes e regides podem enriquecer o debate e gerar novas perspectivas para o
aprimoramento da modalidade.

Quanto ao produto desenvolvido — Rede Colaborativa InterEJA Litoral Sul da
Bahia —, ao ser concretizado na sua utilizagdo, seguramente resultara na
disseminagao de conhecimentos acerca da gestao da EJA, promovendo a articulagéo
entre diferentes atores e institui¢gdes, potencializando o trabalho conjunto em prol da
inclusdo, permanéncia e aprendizagem significativa dos estudantes. O
compartilhamento de experiéncias, recursos e estratégias favorecera a construgdo de
solugdes integradas para os desafios comuns entre os municipios, culminando em
uma gestdo mais participativa, mais eficiente, com vistas a garantir uma educagéao
mais equitativa.

As acgdes da gestao escolar no municipio de Jussari-Bahia tém papel essencial
na consolidagao do direito a educagao para jovens e adultos, contribuindo diretamente

para 0 acesso, a permanéncia e o éxito dos educandos na EJA. No campo do acesso,
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a gestdo pode atuar na articulagdo com as secretarias municipais, conselhos e
liderangas comunitarias para identificar e mobilizar potenciais estudantes, ampliando
a oferta de turmas e horarios flexiveis que atendam as necessidades locais. A busca
ativa, o dialogo com os territorios e a divulgagéo de oportunidades educacionais sao
estratégias que tornam a escola mais préxima da comunidade e reforgam o carater
inclusivo da EJA.

No que se refere a permanéncia, a gestdo escolar exerce um papel de
mediagao entre as politicas publicas e as condi¢cbes reais de aprendizagem dos
estudantes. Ao investir em um ambiente acolhedor, em ag¢des de escuta e no
fortalecimento do vinculo escola-comunidade, a gestao contribui para reduzir a evasao
e garantir o apoio pedagdgico e emocional dos educandos. Politicas como oferta de
alimentagao escolar, transporte e materiais didaticos adequados sdo fundamentais
para manter o aluno na escola, sobretudo em contextos de vulnerabilidade social,
como o de muitos municipios do interior baiano.

Por fim, o éxito dos educandos na EJA depende da capacidade da gestadao em
promover praticas pedagogicas inovadoras, formagdo continuada dos docentes e
avaliacao continua dos processos de ensino e aprendizagem. Como afirma Gadotti
(2009), a EJA deve ser entendida como um espago de emancipagéo e de exercicio
da cidadania, no qual a gestdo atua como articuladora de saberes e oportunidades.
Em Jussari, uma gestdo comprometida, participativa e sensivel as particularidades
locais pode transformar a EJA em um instrumento de desenvolvimento humano e
social, fortalecendo o direito a educacéao ao longo da vida.

Por fim, reitera-se que a Educagao de Jovens e Adultos € um instrumento
poderoso de transformagdo social, capaz de resgatar dignidades, empoderar
individuos e construir pontes para um futuro mais promissor. A dedicagéo e o
compromisso dos profissionais envolvidos na EJA, aliados a um arcabougo politico-
institucional favoravel, sdo elementos cruciais para que essa modalidade de ensino
cumpra seu papel fundamental na promog¢ao da cidadania plena e no desenvolvimento

humano.
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Apéndice A: Principais acontecimentos relacionados a Educagéao de Jovens e Adultos

no Brasil.

PERIODO

PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS

FONTE

Colonizagao

No Brasil desde a época de sua colonizagdo com os
jesuitas que se dedicavam a alfabetizar (catequizar)
tanto criangas indigenas quanto indios adultos em
uma intensa acao cultural e educacional, a fim de
propagar a fé catolica juntamente com o trabalho
educativo. Entretanto, com a chegada da Familia
Real e consequente expulsao dos jesuitas no século
XVIII, a educagao de adultos entra em faléncia, pois
a responsabilidade pela educagéo acaba ficando as
margens do Império

Strelhow (2010)

Império

A realeza procurava facilitar o trabalho missionario
da Igreja, na medida em que esta procurava
converter os indios aos costumes da Coroa
Portuguesa.

Piletti (1988)

Em 1854 surgiu a primeira escola noturna no Brasil,
cujo intuito era de alfabetizar os trabalhadores
analfabetos, expandindo-se muito rapidamente. Até
1874 ja existiam 117 escolas, sendo que estas
possuiam fins especificos, como por exemplo: no
Para para a alfabetizacdo de indigenas; e no
Maranhao para esclarecer colonos de seus direitos e
deveres.

Paiva (1973)

Em nove de janeiro de 1881 foi concebido o Decreto
n® 3.029, conhecido como “Lei Saraiva” em
homenagem ao Ministro do Império José Antbénio
Saraiva, que foi o responsavel pela primeira reforma
eleitoral do Brasil, instituindo pela primeira vez, o
“titulo de eleitor’. Essa Lei proibia o voto dos
analfabetos, por considerar a educagdo como
ascensao social. O analfabetismo, entdo, estava
associado a incapacidade e a inabilidade social. A
expulsédo dos jesuitas no século XVIII desestruturou
o ensino de adultos neste propésito, discussao esta
que foi retomada no Império.

Paiva (1973)

Império-
Republica
(1887-1897)

A educagao foi considerada como redentora dos
problemas da nagdo. Houve a expansao da rede
escolar, e as “Ligas contra o analfabetismo”,
surgidas em 1910, que visavam a imediata
supressao do analfabetismo, vislumbraram o voto do
analfabeto.

Paiva (1973)

Republica

As reformas da década de 1920 tratam da educagéao
dos adultos, ao mesmo tempo em que cuidam da
renovagao dos sistemas de um modo geral. Somente
na Reforma de 28 do Distrito Federal, o tema recebe
mais énfase, renovando-se 0 ensino dos adultos na
primeira metade dos anos 1930.

Paiva (1973)

Década de 40

Plano Nacional de Educagao instituido na

Brasil (1934)
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Constituicdo de 1934 - o ensino primario integral,
gratuito, de frequéncia obrigatéria e extensiva para
adultos como direito constitucional.

Década de 40

Criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) - vincula-se a educacdo de
adultos a educagéo profissional.

Nessa fase da historia, a educacao é considerada
como fator de seguranga nacional, tendo em vista o
alto indice de analfabetismo: aproximadamente 50%
da populagdo em 1945. Nesse periodo a estagnacao
econdbmica foi relacionada a falta de educacao
escolar do seu povo.

Gadotti; Romao (2006)

Década de 40

Regulamentacdo do Fundo Nacional de Ensino
Primario (FNEP) - Anisio Teixeira se preocupava
com a desigualdade econémica e cultural reinante
entre 0s municipios, o que ocasionava a formacgao
desigual dos alunos. Para que essa desigualdade
fosse amenizada, propds a criagdo de um “custo
padrao”, com o objetivo de redistribuir entre
municipios de um estado da Federagao os recursos
ja existentes para a Educagdo Fundamental, a partir
da prefixagao de um custo médio anual, nacional, do
aluno financiado pelos trés poderes publicos: Unio,
Estados e Municipios.

Amaral (2001)

Década de 40

A criagdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

https://www.gov.br/inep/pt

br/assuntos/noticias/instit
ucional/inep-completa-86-
anos-de-
fundacao#:.~:text=Nesta%
20sexta%2Dfeira%2C%?2
013%20de,
orientar%20pol%C3%Adti
cas%20p%C3%Bablicas
%20em%20educa%C3%
A7%C3%A30.

1947-1950

Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA)

Costa, Deane (2012)

1947

1° Congresso Nacional de Educagéo de Adultos em
1947 e Seminario Interamericano de Educagéo de
Adultos, em 1949. Realizou-se a primeira avaliagao
sobre o enorme indice de analfabetismo no Pais,
passando-se a interpretar a EJA como algo bem
maior do que a simples transmissdo de técnicas
elementares da leitura e da escrita, além de se
discutir a necessidade de uma diferenciacao
metodolégica para a EJA, levando se em
consideragao os meios rural e urbano.

Oliveira; Aimeida (2005)

Era Vargas

No governo de Getulio Vargas, a educacdo de
adultos foi entendida como pecga fundamental na
elevagdo dos niveis de escolarizagdo da populagao
em seu conjunto, compreendendo esse processo
como fundamental para a elevag¢ao do nivel cultural
dos cidad&os.

Beisiegel (1974)



https://www/
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Era Congresso de Educagdo de Adultos - Nesse | Gadotti (2000)
Kubitscheck congresso ganha destaque a experiéncia do grupo
de Pernambuco, liderado por Paulo Freire.
1959 Campanha Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo (CNEA) — Tinha objetivo de diminuir | Gadotti, Moacir. (Org.)
os indices do analfabetismo, mas que, por motivos | MOVA-Brasil 10 anos:
financeiros, foi extinta em 1963. Movimento de
alfabetizacdo de jovens e
adultos. S&o  Paulo:
Instituto Paulo Freire,
2013.
1964 2° Congresso Nacional de Educagéo de Adultos MEC, 2008
MEC. Secretaria de
Educacdo  Continuada,
Alfabetizagao e
Diversidade. Sujeitos da
Educacdo de Jovens e
Adultos. 2008. Disponivel
em;
http://portal.mec.gov.br/
GPGRFXPHQWVFRQg,
WHDBGRFEDVHSGI$FH
VVRHPGHIHYHUHLUR
GH
1963 Plano Nacional de Alfabetizagdo de Adultos (PNAA) | Di Pierro; Joia; Ribeiro,
- O paradigma pedagdgico que entdo se gestava | (2001, p. 60)
preconizava com centralidade o dialogo como
principio educativo e a assungdo, por parte dos
educandos adultos, de seu papel de sujeitos de
aprendizagem, de produgcdo de cultura e de
transformacgao do mundo.
1965 Em oposicdo as ideias de Paulo Freire, surgiu em | Haddad; Di Pierro (2007)
Recife a Cruzada Agédo Bésica Cristd (ABC), de
carater conservador e semioficial
1967 O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) | Di Pierro; Joia; Ribeiro,
e a Cruzada ABC constituiram-se em movimentos | (2001)
concebidos com o fim basico de controle politico da
populacdo, através da centralizacdo das acgdes e
orientagdes, supervisdo pedagogica e producdo de
materiais didaticos
1971 O Ensino Supletivo visou se constituir em “uma nova | Haddad; Di Pierro (2007,
concepgcdo de escola”, em uma “nova linha de | p. 116)
escolarizagao nao-formal, pela primeira vez assim
entendida no Brasil e sistematizada em capitulo
especial de uma lei de diretrizes nacionais”. De
acordo com Valnir Chagas, poderia modernizar o
Ensino Regular, por seu exemplo demonstrativo e
pela interpenetracdo esperada entre os dois
sistemas.
1985 Extingdo do MOBRAL Paiva, Vanilda. MOBRAL.:

Fundagdo EDUCAR

um desacerto autoritario.
Sintese: Revista de
Filosofia, v. 8, n. 23, 2013.
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1990

Extingdo da Fundagdo EDUCAR

Representa um marco no processo de
descentralizacdo da escolarizagdo basica de jovens
e adultos, que representou a transferéncia direta —
da Unido para o0s municipios — quanto a
responsabilidade publica dos programas de
alfabetizagdo e pos-alfabetizagdo de jovens e
adultos. Desde entdo, a Unido ja nao participa
diretamente da prestacdo de servigos educativos,
enquanto a participagao relativa dos municipios na
matricula do ensino basico de jovens e adultos
tendeu ao crescimento continuo [...].

Haddad; Di Pierro (2007,
p. 121)

1990

Criacdo da Comissao do Programa Nacional da
Alfabetizacdo e Cidadania - aos poucos, foi-se
desarticulando, tendo em vista a completa
fragmentagdo e desvinculagdo do Programa e da
Comisséo na liberagao de recursos.

Machado (1998)

1996

A institucionalizagdo da  modalidade EJA
substituindo a denominagédo Ensino Supletivo por
EJA - A mudancga de ensino supletivo para educagao
de jovens e adultos ndo é uma mera atualizagao
vocabular. Houve um alargamento do conceito, ao
mudar a expressdao de ensino para educagao.
Enquanto o termo “ensino” se restringe a mera
instrugdo, o termo “educagao” € muito mais amplo,
compreendendo os diversos processos de formacgao.

Soares (2002, p. 12)

1996

Lein°. 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB)

Brasil (1996)

1997

V Conferéncia Internacional para a Educagédo de
Adultos (CONFINTEA).

A educagédo de adultos torna-se mais que um direito:
€ a chave para o século XXI, sendo, pois, tanto
consequéncia do exercicio da cidadania quanto uma
plena participacao na sociedade. Além do mais, € um
poderoso argumento em favor do desenvolvimento
ecolégico sustentavel, da democracia, da justica, da
igualdade entre os sexos, do desenvolvimento
socioecondémico e cientifico, além de um requisito
fundamental para a construgdo de um mundo onde
a violéncia cede lugar ao dialogo e a cultura de paz
baseada na justica

UNESCO (1997)

2000

Parecer CNE/CEB n° 11 das Diretrizes Curriculares
para a EJA - Descreve essa modalidade de ensino
por suas fungdes: reparadora, pela restauragédo de
um direito negado; equalizadora, de modo a garantir
uma redistribuicdo e alocagdo em vista de mais
igualdade na forma pela qual se distribuem os bens
sociais; e qualificadora, no sentido de atualizac&o de
conhecimentos por toda a vida.

Conselho Nacional de
Educacao (2000)

2000

Criacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
valorizagado do Magistério (FUNDEF) - excluséo dos
alunos da EJA.

O afastamento da Unido nas politicas publicas de

Haddad; Di Pierro (2007)
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EJA, transferindo a responsabilidade para Estados e
Municipios, proporcionou iniciativas de cunho
popular caracterizando uma pulverizagdo de
programas na tentativa de minimizar a problematica
de EJA no Brasil.

2003 a 2006

Criacdo do Programa Brasil Alfabetizado

Projeto Escola de Fabrica/ PROJOVEM/Programa
de Integracdo da Educagéo Profissional ao Ensino
Médio para Jovens e Adultos (PROEJA). Vé-se o
carater do capital humano assinalando a for¢a do
trabalho tomada como mercadoria na produgao de
capital econdémico.

Gentili (1998)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas fontes cientificas referenciadas.
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Apéndice B: Cronologia dos principais acontecimentos relacionados as politicas publicas

para a EJA.
PERIODO PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS FONTE

1942 Fundo Nacional de Ensino Primario — FUNEP, criado | Boaventura (1996)
a partir de estudos e pesquisas do INEP

1945 A Representacdo da UNESCO — defesa de uma Unesco (2007)
educacgao de qualidade para todos e a promogao do
desenvolvimento humano.

1947 Servigo de Educagao de Adultos e a Campanha de Favero (2010)
Educacao de Adolescentes e Adultos — CEEA.

1952 Campanha de Educacgéo Rural Ferreira; Visquett; Pinheiro

(2022)

1958 Campanha Nacional de Erradicagdo do Beisiegel (2008)
Analfabetismo

1960 Movimento de Cultura Popular (MCP) Barreto (1996)

1961 Centros de Cultura Popular da Unido Nacional dos Paiva (1973)
Estudantes; Movimento de Educacéao de Base (MEB);
Campanha “De Pé no Chao também se aprende a
Ler’

1962 Campanha de Educacao Popular da Paraiba Paiva (1973)
(CEPLAR)

1963 Aprovagao do Plano Nacional de Alfabetizagéo - Brasil (1996)
programas de alfabetizagao interrompidos com o
Golpe Militar e seus promotores duramente
reprimidos.

1967 Criacdo do MOBRAL, que pretendia erradicar o Brasil (2003)
analfabetismo em 10 anos e propiciar a educagéo
continuada de adolescentes e adultos.

1970 Movimento, a criagdo do Programa de Educacéao Brasil (1988)
Integrada - PEI

1985 Fundagao Nacional para Educagao de Jovens e Di Pierro (2000)
Adultos - Educar

1990 Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania Brasil (2000)
(PNAC)
LDB n° 9.394/96, artigo 37

1997 PAS (Programa de Alfabetizagao Solidaria) Brasil (2000)

1998 PRONERA - Programa Nacional de Educagao na Brasil (2000)

Reforma Agraria
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2000

Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA

Brasil (2000)

2001

PNE- Plano Nacional de Educagao

Brasil (2000)

2009

Artigo 208 Emenda Constitucional n° 59 de 2009

Brasil (1988)

2016

Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de
2016Art. 1°: A presente Resolucédo define Diretrizes
Operacionais Nacionais para regulamentar a oferta de
cursos e programas de Ensino Médio, de Educagéao
Profissional Técnica de Nivel Médio e de Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), nos niveis do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, na modalidade de
Educagédo a Distancia (EaD), em regime de
colaboragéo entre os sistemas de ensino.

Brasil (2000)

2020

Criacao e atualizagédo do novo Fundeb.
Lei n° 14.113, de 2020 Leis n°s 14.276, de 2021 e
14.325, de 2022.

Brasil (2022)

2021

Resolugao CNE/CEB n° 1, de 28 de maio de 2021 -
Institui Diretrizes Operacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu
alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacéo
(PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
e Educacédo de Jovens e Adultos a Distancia.

Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 16 de agosto de 2021 -
Dispbe sobre Diretrizes Operacionais para
implementacdo do Arranjo de Desenvolvimento da
Educacgao (ADE) como instrumento de gestao publica
para a melhoria da qualidade social da educagéo.

Brasil (2000)

2024

Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo e
Qualificagdo da Educacgao de Jovens e Adultos.
Decreto n° 12.048, de 5 de junho de 2024 - Institui o
Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e
Qualificagéo da Educagao de Jovens e Adultos, institui
a Medalha Paulo Freire e altera o Decreto n° 10.959,
de 8 de fevereiro de 2022, que dispde sobre o
Programa Brasil Alfabetizado.

Brasil (2024)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas fontes cientificas referenciadas.
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APENDICE C: QUESTIONARIO COM COORDENADOR

QUESTIONARIO COORDENACAO

TITULD: Acesso, permanéncia e éxito dos estudantes da Educacio de Jovens e Adultos:
Praticas e agoes Gestoras no Municipio de Jussari-Bahia

MESTRANDO: ZALUAR JOSE SANTOS JUMIOR
Comtato [e-mail): zallu_vip@hotmail.c.om
ORIENTADORA: Prof*Dr® Marta Rosa Farias de Almeida Miranda Silva

INSTRUMEMNTO DE COLETA DE DADOS

Prezado (a).
0 (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) para participar da pesguisa: *

Acesso, permanancia e exito dos estudantes da Educagaoe de Jovens e Adultos: Praticas
e agbes Gestoras no Municipio de Jussari-Bahia °. de responsabilidade do pesquisador
Zaluwar Jos& Santos Mnkor, docente da Universidade do Estado da Bahia (UNEEB) que tem
como objetive: Analisar guais tém sido as agdes gestoras adotadas e desenvolvidas em
relag@o as dimensdes peculiares ao acesso, permanencia e éxito discente da EJA. A
realizagdo desta pesguisa trara ou podera trazer beneficios ao sistema educacional,
dirimindo os entraves que dificultam o acesso, permanéncia e &xito dos discentes da
EJA. Caso aceite o Senhor {a) respondera um questionario pelo pesquisador principal
Zalvar José Santos Janior do curso de pas-graduagao Mestrado Profissional em
Educagao de Jovens e Adultos (MPEJA). Devido a coleta de informagoes, o senhor
podera sentir constrangimento em alguma pergunta, mas seus dados serso
armazenados sem seu nome ou qualguer identificagio, impossibilitando assim sua
identificagdo. Sua participagio & woluntaria e ndo haverd nenbum gasto ou remuneragao
resultante dela. Garantimos gue sua identidade sera tratada com sigilo e, portanto, o
Sria) n&o serd identificado(a). Caso gueira (a) senhwor (a) poderd, a qualgquer momento,
desistir de participar e retirar sua autorizagio. Sua recusa ndo trard nenbum prejuizo em
sua relagio com o pesquisador ou com a institwigio. Quaisquer davidas que o (a)
senhwona) apresentar ser&o esclarecidas pelo pesquisador e o Sr, caso gueira, podera
entrar em contato também com o Comité de Etica na Pesquiza (CEF) da Universidade do
Estado da Bahia (UINEE). Esclarego ainda que de acordo com as leis brasileira o Sr (a)
temn direito a indenizagdo caso seja prejudicado por esta pesquisa.

Agradecemos a atengio e nos comprometemos a analisar as informagies, resultantes
apresentadas, de forma ética e responsdvel. Qualguer divida fazer contato pelo e-mail
indicado zallu_vip@hotmail. com ou pelo telefone: (73) 9981223406,

Obrigado por dedicar parte do seu tempo para responder esta entrevista.

Mestrando Zaluar José Santos Junior

Link de acesso:
file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/QUESTION%C3%81RI0%20COORDENA
%C3%87%C3%830%20-%20REVISADO%20(2).pdf



file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/QUESTIONÃ�RIO%20COORDENAÃ�Ã�O%20-%20REVISADO%20(2).pdf
file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/QUESTIONÃ�RIO%20COORDENAÃ�Ã�O%20-%20REVISADO%20(2).pdf
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APENDICE D: QUESTIONARIO COM DOCENTE

Questionario DOCENTE

TITULO: Acesso, permanéncia e éxito dos estudantes da Educacio de Jovens e Adultos:
Praticas e apies Gestoras no Municipio de Jussari-Bahia

MESTRANDO: ZALUAR JOSE SANTOS JUNIOR
Contato (e-mail): zalln_vip@hotmail.com
ORIENTADORA: Prof"Dr® Marta Fosa Farias de Almeida Miranda Silva

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS /DOCENTES

Prezado (&),
O (2) zenhor (7)) extd sendo convidado (2) para participar da pesqumsa- ~

Acesso, permanéncia e éxito dos estudantes da Educacio de Jovens ¢ Adultos: Praticase
aches (estoras no Municipio de Jussari-Bahia *, de rezponsabilidade do pesquizadorZaluar Jozé
Santos Tinior, discente da Universidade do Estado da Bahiz (UNEB) que tem como objetivo:
Analisar quais tém sido as agbes gestoras adotadas e desenvolvidas emrelagio as dimensdes
peculiares ao acesso, penmanéncia € &xito discente da ETA. A realizagio desta pesquisa trara ou
poderd trazer beneficios ao sistema educacional, dirimindo oz entraves que dificultam o acesso,
permanéncia e &xito dos discentes da EJA. Caso aceite o Senhor (2) respondera wm guestiongrio
pele pesquisador principal Fzbuar José Santos Jimior do curso de pés-graduagio hestrado
Profizsional em Educagio de Jovens e Adultos (MMPETA). Devido a coleta de mformagdes, o
semhor podera sentir constrangimento em alguma pergunta, mas seus dados serdo armarenados
sem zen nome ou qualgquer identificacdo, impossibilitando assim sua identificaciio. Sua
participagio & voluntaria e ndo hawverd nenhum gasto on rermmeracfo resultante dela. Garantimes
que gua identidade zerd tratada com sigilo e, portanto, o

Sr(a) ndo zera identificadolz). Caso queira (a) senhor (&) poderi, a qualquer momento,

desistir de participar e retivar sua autorizacio. 3ua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagio
com o pesquisador ou com a instituicio. Qualsquer dividas que o (&) senhor(a) apresentar serio
esclarecidas pele pesquizador e o Sr, caso queira, poderad entrar em contato também com o Comité
de Etica na Pesquisa (CEP) da Universidade deEstado da Bahia (UINEB). Esclarege ammda que de
acordo com as leis brasileira o 81 () tem direite a indenizagdo caso seja prejudicado por esta
pesquisa.

Agradecemos a atengio e nos comprometemos a analisar as mformagdes, resultantes
apresentadas, de forma ética e responsdvel. Qualguer divida farer contato pelo e-mail indicado
zallu_vipifhotmail com ou pelo telefone: (73) 9981223406,

Obrigade por dedicar parte do zen tempo para responder esta enfrevista.

Mestrando Zaluar José Santos Junior

Link de acesso:
file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/Question%C3%A1rio%20DOCENTE%20-
%20REVISADO%20(1).pdf.



file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/QuestionÃ¡rio%20DOCENTE%20-%20REVISADO%20(1).pdf
file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/QuestionÃ¡rio%20DOCENTE%20-%20REVISADO%20(1).pdf
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APENDICE E: QUESTIONARIO COM GESTORES

QUESTIONARIO GESTAO

TITULO: Acesso, permanéncia e éxito dos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultes:
Praticas e acoes Gestoras mo Municipio de Jussari-Bahia

MESTRANDO: FALTUAR JOSE SANTOS JUNIOR
Contato (e-mail): zalln_vipEhotmail com
ORIENTADOEA: ProfDr” MMarta Fosa Farias de Almeida Miranda Silva

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado (3],

O (=) zenhor (3} estd sendo convidado (2} para participar da pesquiza: ©

Aceszo, permanéncia & éxito doz estudantes da Educacio de Jovens e Adultos: Praticaze
agoes Gestoras no Municipio de Juzzari-Bahia ¥, de rezsponsabilidade do pesguizador
Zahiar José Santos Fnier, docente da Universidade do Estado dz Bahiz (UHNEE) que tem coma
oljetive: Analisar quais t8m zido 2z a¢des gestoras adotadas e desenveolvidas emrelagio as
dimenzdes pecalisres 30 scesso, permanéncia e éxito discente da ETA . A realizacio desta pesquiza
frara ou podera trazer beneficios 2o zistema educacionzl, dirimindo o3 entraves gue dificultam o
zcesso, permandncia e Exito doz discentes dz ETA. Caso aceite o Senhor (2) responders wwm
gquastionario pelo peaquizsdor principal Zzluar JTozé Santes Fanior do curso de pos-gradusgdo
Mhestrado Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos (WMPETA). Devido & coletz de
informagdes, o sanhor podera sentir constrangimento em alzuma pergunta, mas saus dados serdo
armzrenados sem sen noms ou gualgquer identificacio, mpossibilit=ndo assirs sua identificacio.
Sua participacdo & volontariz e ndo havera nenfum gasto o0 remuneracio rasultante dela.
Crarantimos qoe sua identidade sera tratads com sigile e, portanta, o

Sria) nio serd identificadoda). Caso gueira (a) senhor {a) podera, a gualguer momento,

desistir de participar e retirar sua autorizacdo. Sua recusa ndo wara nenham prejulze em suzs ralacio
com @ pesguizador ou com a instimicio. Quaisquer davidas que o {a) senhor{s) apresentar serdo
exclarecidss pelo pesquisador e o Sr, caso gueira, podera entrar em contato tambéam com o Comité
de Etica na Pesguisa {CEPF) da Universidade doEstade da Eahia (ITMEE). Esclareco ainda gue de
zcordo com as leis brasileira o Sr{2) tem direito a indenizacio caso saja prejudicado por esta
pesguisa.

Arradecemos a atencio e nos comprometernos @ znalissy zs  informacdes, resultamtes
apresentadas, de forma ética 2 responsavel Qualguer duvida fazer contato pelo e-mail indicado
zally_vip{@hotmail com ou palo telefone: {733 9981223406,

Obrigado por dedicar parte do seu tempo para responder esta entrevista

hiestrando Zaluar Joze Samtos Junior

Link de acesso:
file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/QUESTION%C3%81RI0%20GEST%C3%
830%20-%20REVISADO.pdf.



file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/QUESTIONÃ�RIO%20GESTÃ�O%20-%20REVISADO.pdf
file:///C:/Users/Reinaldo%20Miranda/Downloads/QUESTIONÃ�RIO%20GESTÃ�O%20-%20REVISADO.pdf
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES,
COORDENADORES E GESTORES DO COLEGIO ESTADUAL AMELIA AMADO

TITULO DA PESQUISA:

“ACESSO, PERMAN ENCIA,E EXITO DOS ESTUDANTES DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS: PRATICAS E ACOES GESTORAS EM UMA ESCOLA
ESTADUAL NO MUNICIiPIO DE JUSSARI-BAHIA”.

MESTRANDO: Zaluar Jos¢ Santos Junior

Contato (e-mail): zallu vip@hotmail.com

ORIENTADORA: Prof* Dr* Marta Rosa Farias de Almeida Miranda Silva

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado (a),

O (a) senhor (a) estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa: “Acesso, permanéncia €
éxito dos estudantes da educacdo de jovens e adultos: praticas e acdes gestoras em uma escola
estadual no municipio de Jussari”, de responsabilidade do pesquisador Zaluar José Santos
Junior, discente da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) que tem como objetivo geral: O
estudo consistiu em investigar como as acdes adotadas e desenvolvidas pela gestdo escolar
contribuem para promover acesso, permanéncia e €éxito dos educandos da Educagao de Jovens
e Adultos.

Caso aceite o Senhor (a) responderd um questionario/entrevista pelo pesquisador principal
Zaluar Jos¢ Santos Junior do Programa de Pés-graduacdo em Educagdo de Jovens e Adultos
(PPGEJA), Mestrado Profissional. Devido a coleta de informagdes, o senhor podera sentir
constrangimento em alguma pergunta, mais seus dados serdo armazenados sem seu nome ou
qualquer identificag¢do, impossibilitando assim sua identificacdo. Sua participagdo ¢ voluntaria
e ndo haverd nenhum gasto ou remuneragao resultante dela. Garantimos que sua identidade sera
tratada com sigilo e, portanto, o Sr(a) nao sera identificado(a). Caso queira (a) senhor (a) podera,
a qualquer momento, desistir de participar e retirar sua autorizagdo. Sua recusa ndo trara
nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a institui¢do. Quaisquer duvidas
que o (a) senhor(a) apresentar serdao esclarecidas pelo pesquisador e o Sr, caso queira, podera
entrar em contato também com o Comité de Etica na Pesquisa (CEP) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB).

Agradecemos a atencdo e nos comprometemos a analisar as informagdes, resultantes
apresentadas, de forma ética e responsavel. Qualquer duvida fazer contato pelo e-mail indicado
zallu_vip@hotmail.com ou pelo telefone: (73) 981223406.

Obrigado por dedicar parte do seu tempo para responder esta entrevista.

Mestrando Zaluar José Santos Junior

Informagdes gerais aos participantes

e Sua participagdo ¢ voluntaria;

e Todas as informacdes obtidas serdo sigilosas € seu nome ou imagem nao serao
identificados em nenhuma fase/etapa desta pesquisa.

e Os dados serdo registrados e guardados em local seguro e a divulgagao e publicagdo dos
resultados sera feita de forma a nao identificar os participantes.

e Nao ha resposta certa ou errada. Apenas, responda as questdes com sinceridade e
espontaneidade.

Se possivel, respondendo outros, complete a resposta, tente se lembrar de situacdes ou
ocorréncias que possam exemplificar a resposta dada.
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES,
COORDENADORES E GESTORES DO COLEGIO ESTADUAL AMELIA AMADO

CATEGORIAS CONCEITUAIS
1 Acesso

a) Quais estratégias e praticas tém sido utilizadas pelo Colégio Estadual Amélia Amado,
municipio de Jussari, para garantir o acesso dos sujeitos da EJA?

() Disponibilizar os recursos humanos e financeiros para captagao de alunos.
() Desenvolver projetos de acolhimento aos alunos.

() Divulgar a importancia da EJA para o municipio.

() Realizar busca ativa dos alunos que evadiram da escola.

() Estabelecer parceria da rede municipal com a rede estadual.

b) Quais os desafios da gestio escolar, quanto a garantia de acesso dos sujeitos da EJA
no Colégio Estadual Amélia Amado, municipio de Jussari?

() Investimento em politicas publicas que assegurem a qualidade e a oferta do ensino.
() Combate a vulnerabilidade social dos alunos dessa modalidade.
() Inclusdo digital na modalidade EJA

() Elevacgao da autoestima dos alunos com relagdo ao seu potencial de aprendizagem.

2  Permanéncia

a) O que pode ser feito para garantir a permanéncia dos sujeitos da EJA no Colégio
Estadual Amélia Amado, municipio de Jussari?

) Elaborar um cronograma de aulas ajustado a disponibilidade dos estudantes.

) Construir um curriculo que dé mais significado a aprendizagem.

) Estabelecer parcerias entre escola e empresas locais, com estimulo aos estudos.
) Criar uma infraestrutura para receber os filhos dos alunos.

) Realizar o acolhimento, incluindo a oferta de refeicdo/merenda aos alunos.

) Oferecer suporte socioecondmico, a exemplo do transporte para a escola.

) Valorizar o professor e investir na formacao docente para a EJA.

) Utilizar novas tecnologias no processo de ensino e aprendizagem.

NN AN AN AN AN AN AN

b) Quais os entraves para a permanéncia dos sujeitos da EJA no Colégio Estadual
Amélia Amado, municipio de Jussari?

() Preconceito, vergonha e criticas, tanto na familia quanto na comunidade.

() Falta de material didatico e de infraestrutura adequada comprometem o aprendizado.
() Auséncia de metodologias especificas para a EJA desestimulam os estudantes.
() Cansago fisico ¢ falta de interesse dos alunos.
() Dificuldades de conciliar o estudo com outras atividades.
() O aluno nao reconhece a importancia da escola em sua vida.
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3 RExito estudantil

a) Quais acoes podem promover o éxito estudantil dos sujeitos da EJA no Colégio
Estadual Amélia Amado, municipio de Jussari?

() Adaptar o curriculo as necessidades dos alunos, valorizando suas experiéncias de vida.
() Usar linguagens alternativas, como musica, teatro e cordel, para facilitar o aprendizado.
() Criar grupos interativos, agrupando os alunos de forma heterogénea.

() Personalizar o ensino, oferecendo um plano de estudos individualizado.

() Promover acdes de estimulo com a participagdo das familias.

b) Quais as dificuldades encontradas para garantir o éxito estudantil na EJA do Colégio
Estadual Amélia Amado, municipio de Jussari?

() O alunos se sentem incapazes de aprender (baixa autoestima).

() Tempo longo de afastamento da escola/ Falta de habito de estudo.

() Os contetdos podem nao estar adaptados a realidade dos alunos.

() Os profissionais nem sempre estdo habilitados para atuar na modalidade EJA.
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ANEXOS



ANEXO A - TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

UNEB

LN RInaLy ix
ESTAIN) DA aaiia

or

Sl ST

L '!’U(q s

Declare eftir Clente dis somsativid Que reguiamentass a abvdade de
peigusa emohesdo seses humancd & que 0 gropto eetuiads Adesio,
perman &noa ¢ Exito dos estudantes da Educacio de Jowns ¢ Addios Praticas
® ag s Castonas s0 Mundgio de ssan -Eahia $ob miska responsatelidade serd
desenvoleido em conformidade com a Resolecio ONS 466/12, respeitando o5
POACRIOs da autenoma, da beneficinoa, da ako maleficinga, da justica ¢ da
egudade.

ASS Um0 O COMPIomMnso de apeetantiar of rlatdnios ¢/ ou esclaretmentos
que foeems solicitados pele Comitd de Enca da Universidade do Estado da Sada
de lornat 0f redaltados desta pesquisa plddicos independente do desfechs
(positive ou segativel, de Comumicar a0 CEP) UNES quadauer altiradio no projete
de pesquita, via Plraforma Srasil.

Salvader, 30 de outoleo de 2023
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ANEXO B - TERMO DE AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL DO PROPONENTE

Comad de ll-. I
e i

TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL DO PROPONENTE

UNEB

CSIVERSIDATM Ix)
ESTARO DN Mty

Auterize o (a) pesquaador () 2aluar José Samos Jimior a desemvolver nesta
Instituicdo o proto de pesqusa imtulado Acesso, permmdacia ¢ 2xito dos
estudastes da Educagdo de Jovens ¢ Adultos: Prilices ¢ spdey Gotern oo
Municiplo de Jwssari-Bahia o qual seck sxecutado sm consondnca com as
NOTMAtivas que regulamentas 4 atvidade de peaguisa smvolendo seres
humanos,

Declaro e5ar CGente que & insbtuicho proposente 4 responsivel pela atividade
de pesquisa proposta ¢ que serd executads pelos seas pesguaadores fay, slém
de dispormos da infraesirutra secessdnia para garantit o resguirdo « bem
*1sar @os participantes da pesquisa.

Salvador, 30 de outubro de 2023

¢ Novatoc

Alexondre Dokd M. Ay

. PaITriane

Assinatura ¢ carimbo do
responsdvel imstnucond

MMmmmeromwl précio ca Peeioteas
Agun de Meniknos | Savedor « Ba CER 120
Tolefore +55 71 12061530
- melt cepu
M ponasl uneh b,

Ogtalzado com CamScanmner
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