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Praticas Tributarias na Sociedade Anonima do Futebol (SAF)

no Brasil

JOAO VITOR FRANGA OLIVEIRA

RESUMO

O presente trabalho aborda a transformacdo do cenario desportivo nacional
impulsionada pela Lei n°® 14.193/2021, analisando o arcabougo juridico-tributario da
Sociedade Anbnima do Futebol (SAF) como resposta a fragilidade financeira e ao
modelo de gestdo amadora dos clubes brasileiros. O objetivo geral da pesquisa
consiste em investigar os impactos nas praticas tributarias decorrentes da
implementacao dessa legislagdo, com énfase no Regime de Tributagdo Especifica
do Futebol (TEF) e suas implicagbes para a gestdo financeira, governanga e
competitividade das entidades. A metodologia utilizada caracteriza-se como uma
pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa, descritiva, exploratoria e
comparativa, fundamentada na analise da legislagcao pertinente e de referencial
tedrico especializado, bem como no contraste entre o0 modelo brasileiro e os
paradigmas de gestdo inglés e alemao. Os resultados obtidos evidenciam que a
SAF se consolida como uma solugdo estratégica e intermediaria no cenario global,
equilibrando a atragcdo de investimentos do modelo liberal com a protegdo da
identidade cultural; especificamente, constatou-se que o TEF, apesar de onerar a
receita bruta independentemente do lucro contabil, oferece vantagens competitivas
cruciais como a simplificagédo fiscal, a regularidade e a previsibilidade de caixa,
elementos essenciais para viabilizar o saneamento de passivos através do Regime
Centralizado de Execugdes (RCE) e garantir a sustentabilidade institucional a longo
prazo.

Palavras-chave: Sociedade Anénima do Futebol. Praticas Tributarias. Regime de
Tributacédo Especifica do Futebol. Gestao Esportiva. Lei n°® 14.193/2021.

1 INTRODUGAO

E um consenso que o futebol é a principal manifestacdo esportiva e a maior
paixao dos brasileiros. O esporte foi introduzido oficialmente no Brasil no final do
século XIX, notavelmente por Charles Miller, que trouxe consigo as regras e as
primeiras bolas da Inglaterra (Mills, 2005). Inicialmente, o futebol era uma pratica

restrita aos clubes e a elite social das cidades, como S3o Paulo e Rio de Janeiro,



em um contexto em que outras modalidades, como o Remo, possuiam grande
destaque e prestigio junto a essa mesma classe (Silva, 2017).

O processo de popularizagao e democratizacéo do futebol, contudo, ocorreu
de forma gradual nas primeiras décadas do século XX, especialmente, com a
profissionalizagdo e a participagdo de jogadores das classes mais baixas e de
origem negra, transformando-o em um esporte de massa (Filho, 2010; Sevcenko,
1994).

A vitéria na Copa do Mundo de 1958, vista como a consagragao do "futebol-
arte" brasileiro e um simbolo de identidade nacional, consolidou o esporte no
imaginario popular, como defendido por autores como Nelson Rodrigues
(Rodrigues, 2014). Sua difusdo nas diversas classes sociais € facilitada, em parte,
por ser um jogo facil de jogar, sendo praticado amplamente em espagos
improvisados, como por exemplo pelas criangas nas ruas, que praticam o esporte
até com uma garrafa pet vazia e com um gol improvisado por sandalias, o que
reforga seu carater de fendbmeno cultural onipresente no pais.

A relevancia do futebol transcende a mera pratica esportiva, consolidando-
se como um dos pilares da identidade e da cultura nacional. A forma como o esporte
€ vivenciado no Brasil reflete dindmicas sociais mais amplas, servindo como um
espelho das contradi¢gdes e da miscigenagao da sociedade brasileira (Damata et al.,
1982). A mistura de ragas e a criatividade expressas no estilo de jogo brasileiro, o
famoso "futebol-arte", foram, inclusive, elementos utilizados na constru¢ao de um
projeto de identidade nacional, especialmente a partir da década de 1930, buscando
valorizar a brasilidade no cenario global (Filho, 2010; Antunes, 2004).

Essa paixao nacional ndo se limita apenas aos grandes eventos, como as
Copas do Mundo, mas se manifesta cotidianamente no fervor dos campeonatos
regionais e na profunda ligagao entre o torcedor e seu clube do coragdo (Franco
Junior, 2007). O futebol, portanto, atua como um poderoso sistema simbdélico, capaz
de gerar um forte senso de comunidade e pertencimento em um pais de dimensdes
continentais e grande diversidade social e cultural (Hall, 2006). A dimensao social e

cultural do futebol brasileiro é inegavel e profundamente enraizada.



Contudo, apesar de sua importancia simbdlica, a organizagao econémica e
financeira dos clubes de futebol no Brasil tem sido historicamente marcada pela
fragilidade, endividamento e por modelos de gestdo amadora, tipicos das
associagbes civis sem fins lucrativos (Gurgel, 2006). A necessidade de
profissionalizar a gestao e de atrair capital de investimento tornou-se urgente para
garantir a sustentabilidade do esporte e a competitividade dos clubes em um
mercado cada vez mais globalizado (Wisnik, 2008).

De acordo com Henrique Pégas, “toda empresa é criada, teoricamente, para
ganhar dinheiro e remunerar seus socios ou acionistas|...] A unica forma confiavel
para mensurar corretamente suas receitas, registrar as despesas correspondentes
e apurar o lucro € por meio da contabilidade” (Pégas, 2023, p. 39).

Essa transicdo para um modelo empresarial, no entanto, expde uma
dualidade intrinseca ao futebol: a tensdo entre a paixao, que historicamente definiu
a relagao do torcedor com o clube, e a légica dos resultados financeiros, que se
impde como condi¢gdo de sobrevivéncia no cenario contemporaneo. Autores como
Leoncio Martins Rodrigues e Hélio de Mello Filho (2013) argumentam que,
tradicionalmente, a gest&do dos clubes foi marcada por uma logica "passional”, onde
decisbes eram frequentemente tomadas com base no imediatismo da vitéria em
campo e na pressdao das arquibancadas, em detrimento de um planejamento
financeiro sustentavel.

Essa cultura, embora fundamental para a construcdo da identidade e da
comunidade em torno do clube, frequentemente resultou em ciclos de
endividamento e ma gestdo. A SAF, nesse sentido, representa um esfor¢o para
equilibrar essa balanga, submetendo a paixdo a uma estrutura de governanga
corporativa onde a racionalidade econémica e a busca pelo lucro se tornam
imperativas, ndo para anular o sentimento do torcedor, mas para garantir a
perenidade da propria instituicdo que alimenta essa paixao (Capelo, 2021)

Nesse contexto, a promulgagdo da Lei n.° 14.193/2021, que instituiu a
Sociedade Andénima do Futebol (SAF), marca um divisor de aguas. Essa legislagao
permite que clubes e pessoas juridicas originais que exploram o futebol migrem

para um modelo empresarial, com o objetivo claro de atrair investimentos, sanear



as financas e modernizar a gestdo esportiva. A conversdo em SAF ndo é
meramente uma alteracdo societaria; ela implica uma mudanca fundamental na
estrutura juridica e operacional, trazendo consigo um conjunto especifico de regras,
sobretudo no que tange as praticas tributarias (Brasil, 2021).

A SAF foi criada com um Regime de Tributagao Especifica do Futebol (TEF),
conforme previsto na Lei 14.193/2021, que visa conferir um tratamento fiscal
diferenciado e simplificado para esse novo tipo societario. Tal regime € um dos
pilares para a atratividade do modelo, pois busca aliviar a carga fiscal inicial e
incentivar a formalizagao e a transparéncia das operacgoes. A justificativa para este
estudo é sustentada pela importancia e o interesse em pesquisar e desenvolver um
trabalho referente a esse tema reside na clareza de que a gestao eficiente dos
tributos € um dos fatores que podem influenciar no sucesso e no crescimento das
SAFs no pais.

A analise da influéncia da contabilidade tributaria nesse processo € crucial
para garantir que essas entidades possam se estabelecer de maneira
financeiramente saudavel e eficiente.

A pratica contabil, no &mbito das Sociedades Anénimas do Futebol (SAFs),
transcende sua fungdo meramente escritural para se tornar um pilar de influéncia
estratégica e de governancga.

A complexidade do ambiente de negdcios do futebol moderno, agora
regulado pela Lei n.° 14.193/2021, impde a essas novas entidades a necessidade
de lidar com um arcabouco fiscal especifico e rigoroso. A gestdo do Regime de
Tributacdo Especifica do Futebol (TEF), por exemplo, exige um controle contabil
preciso ndo apenas para garantir a conformidade e evitar sangdes (BRASIL, 2021),
mas também para otimizar a carga tributaria. Contudo, a influéncia da contabilidade
vai além da obrigagao fiscal. Em um modelo que visa romper com a gestdo amadora
e o endividamento crénico (Gurgel, 2006), uma contabilidade eficiente € o alicerce
para uma administragdo profissional, transformando dados brutos em insights
cruciais para a tomada de decisbes — como a avaliacdo da viabilidade financeira
de contratagdes, o planejamento de investimentos em infraestrutura e a gestéo de

fluxo de caixa.



Dessa forma, em linha com o pensamento de Pégas (2023), a contabilidade
se firma como a ferramenta indispensavel para mensurar o desempenho e
assegurar que a paixdo do esporte seja sustentada por uma operagao
financeiramente saudavel e competitiva.

Diante do exposto, o presente artigo se propde analisar os impactos nas
praticas tributarias a partir da implementagcéo da Lei da Sociedade Anbénima do
Futebol (Lei n.° 14.193/2021) no Brasil, investigando o Regime de Tributagdo
Especifica (TEF) e suas implicagbes para a gestdo financeira e competitiva dos
clubes. Possui como objetivos especificos analisar as vantagens e desvantagens
tributarias decorrentes do novo modelo da Sociedade Anénima do Futebol no Brasil,
e, comparar o modelo das SAFs no Brasil com o aplicado em alguns paises do
mundo.

Para tanto, sera essencial compreender a sistematica de recolhimento
unificado de tributos e as principais alteragbes trazidas pela Reforma Tributaria,
buscando, por fim, avaliar se o arcabougo tributario atual da SAF cumpre seu papel
de promover a saude financeira e a modernizagao do futebol brasileiro (BRASIL,
2021).

O presente trabalho esta dividido em cinco partes. A primeira parte do
trabalho € a introdugcao, que apresenta a justificativa do trabalho, a delimitagao do
tema. O contexto geral da pesquisa juntamente com o objetivo geral e os objetivos
especificos e alguns conceitos e explanagdes com o objetivo de introduzir o leitor
no mundo futebolistico e contabil. A segunda secéao é o referencial tedrico, onde sao
expostos conceitos e explicagdes que sao referentes para o enriquecimento do tema
do artigo. A terceira seg¢ao € exposta os resultados que foram obtidos através do
presente estudo. A quarta sec¢do traz as consideragdes finais acerca do artigo,
trazendo a analise dos resultados com a interpretacdo dos dados obtidos, além de
uma breve sintese das conclusdes. A quinta e ultima sec¢ao, traz as referéncias

utilizadas para a construg¢ao do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO



Esta seg¢ao apresenta os conceitos fundamentais que sustentam a presente
pesquisa. Inicialmente, aborda-se a contabilidade e a gestdo tributaria como
ferramentas estratégicas para a governanga corporativa. Em seguida, analisa-se a
Sociedade Anbdnima do Futebol (SAF), explorando seu contexto historico, os
detalhes da Lei n® 14.193/2021 e o Regime de Tributagdo Especifica do Futebol
(TEF).

2.1 Contabilidade e Gestao Tributaria como Ferramenta Estratégica

A contabilidade, em sua esséncia, transcende a fungao de mero registro de
transacdes financeiras. Ela se consolida como um sistema de informagao vital para
0 processo decisério dentro de qualquer organizagdo que vise a perenidade e ao
lucro. Conforme destaca Pégas (2023), “toda empresa é criada, teoricamente, para
ganhar dinheiro e remunerar seus socios ou acionistas [...] A Unica forma confiavel
para mensurar corretamente suas receitas, registrar as despesas correspondentes
e apurar o lucro é por meio da contabilidade”.

Nesse contexto, a contabilidade tributaria emerge ndo apenas como uma
obrigacédo legal, mas como um pilar de sustentagdo para o planejamento estratégico
e a saude financeira da entidade.

A gestéao tributaria eficiente permite que as empresas otimizem sua carga
fiscal de maneira licita, impactando diretamente a sua competitividade e capacidade
de investimento. Trata-se de um conjunto de praticas que envolve o planejamento,
o controle e a execugao das obrigacdes fiscais, buscando reduzir os custos e os
riscos associados (Oliveira, 2022).

Em um ambiente de negd6cios complexo como o brasileiro, a ma
administragdo dos tributos pode comprometer a liquidez, gerar passivos onerosos
e, em ultima instancia, inviabilizar a operagao.

Dessa forma, a contabilidade tributaria firma-se como um alicerce para a
governanga corporativa, fornecendo dados precisos que transformam a obrigagao
fiscal em uma vantagem competitiva.

Para entidades em transicdo de um modelo de gestdo amador para um

empresarial, como € o caso dos clubes de futebol ao se tornarem SAFs, a adogao



de uma gestado tributaria profissional ndo € uma opgdo, mas uma condigado
indispensavel para garantir a transparéncia, atrair investidores e assegurar a

sustentabilidade a longo prazo (Gurgel, 2006).

2.2 A Lei n® 14.193/2021 e o Regime de Tributagao Especifica (TEF)

A Lei n° 14.193/2021 foi projetada para ser o principal instrumento de
modernizagdo e saneamento financeiro dos clubes de futebol (Brasil, 2021). Ela
permite que os clubes migrem do modelo associativo para o empresarial, com
regras claras de constituicdo, governanca e, fundamentalmente, um regime
tributario préprio: o Regime de Tributagao Especifica do Futebol (TEF).

O TEF é um dos pilares da atratividade do modelo SAF. Trata-se de um
regime de recolhimento unificado que simplifica o calculo e o pagamento dos
tributos. Durante os primeiros cinco anos a partir da constituicdo da SAF, a empresa
pagara mensalmente uma aliquota unica de 5% sobre as receitas mensais, que
substitui o IRPJ, a CSLL, o PIS/Pasep e a Cofins.

ApOs esse periodo, a aliquota é reduzida para 4%, mas a SAF passa a pagar
os demais tributos como as outras empresas (Senado Federal, 2021). Esse
tratamento diferenciado busca aliviar a carga fiscal inicial, incentivar a formalizagao
das operagdes e criar um ambiente mais seguro para a atragao de capital.

Este regime especifico representa uma mudanga fundamental na forma
como o futebol é tributado no Brasil. Ele ndo apenas simplifica as obriga¢des, mas
também oferece um incentivo claro para a migragao para um modelo de gestdo mais
transparente e profissional, condicionando a manutengcao de seus beneficios ao

cumprimento de regras de governanga e responsabilidade fiscal.

2.3 A SAF no Cenario Global: Uma Analise Comparativa dos Modelos de
Gestao

A implementacao da Sociedade Anénima do Futebol (SAF) no Brasil insere
0 pais em um debate global sobre os melhores caminhos para a governanga no

esporte.



A transicdo de um modelo associativo para um empresarial ndo € uma
particularidade brasileira, mas reflete uma tendéncia mundial de profissionalizagao
e comercializacéo do futebol. No entanto, os modelos adotados ao redor do mundo
variam significativamente, oscilando entre a légica puramente mercadoldgica e a
preservacao do clube como uma instituicao social e cultural.

Para contextualizar o modelo brasileiro, € fundamental compara-lo com dois
paradigmas influentes: o modelo liberal inglés e o modelo comunitario alemao.

A Inglaterra, berco da Premier League, representa o apice do modelo de
clube-empresa liberal. A partir da década de 1990, os clubes ingleses passaram por
uma profunda transformacgao, abrindo-se massivamente para o capital privado e,
principalmente, estrangeiro.

Diferente do Brasil, onde a SAF é uma figura juridica especifica, na Inglaterra
os clubes s&o majoritariamente organizados como private limited companies (Ltd),
permitindo que um unico individuo ou um conglomerado detenha controle total sobre
o clube (Szymanski & Késenne, 2004).

Neste modelo, o principal objetivo € a maximizag&o do lucro e a valorizagéao
da marca em escala global. A governanca é centralizada nas maos dos
proprietarios, que tomam as decisdes estratégicas, desde a contratacido de
jogadores até a expanséo para novos mercados.

A regulacédo, como o Owners' and Directors' Test da Premier League, foca
mais na idoneidade e na capacidade financeira dos investidores do que na
preservacao da identidade cultural do clube ou na participagado dos torcedores na
gestao (Conn, 2017).

Enquanto a SAF brasileira foi criada com mecanismos para o saneamento de
dividas e um regime tributario especifico para atrair investimento e garantir a
sustentabilidade (Brasil, 2021), o modelo inglés € menos intervencionista.

O sucesso financeiro da Premier League é inegavel, com receitas de
transmissao e comerciais que superam todas as outras ligas. Contudo, criticos
apontam para as desvantagens deste sistema, como o distanciamento entre o clube

e sua comunidade local, a inflacdo dos salarios e transferéncias, e o risco de



proprietarios utilizarem os clubes apenas como um ativo financeiro, sem
compromisso com sua historia e seus torcedores (Hamil & Walters, 2010).

Em contraste direto com o modelo inglés, a Alemanha adota um sistema
hibrido através da famosa regra “50+1”. Esta regulamentagcao, imposta pela Liga
Alema de Futebol (DFL), determina que o clube-associagao (formado pelos sécios-
torcedores) deve deter, no minimo, 50% mais uma das a¢des com direito a voto da
empresa que controla o futebol profissional.

Na pratica, isso impede que um unico investidor externo assuma o controle
majoritario, garantindo que a palavra final sobre as decisdes estratégicas do clube
permaneca com os torcedores (Garcia & Welford, 2015).

Este modelo busca equilibrar a necessidade de competitividade econdmica
com a responsabilidade social do clube. Ele permite a captacdo de investimentos
privados, mas assegura que a légica de mercado ndo se sobreponha aos interesses
da comunidade. Como resultado, a Bundesliga alema é conhecida por ter os
ingressos mais acessiveis entre as grandes ligas europeias, estadios com altas
taxas de ocupacéo e uma forte conexao entre os clubes e suas cidades (Curi, 2018).

A regra "50+1" cria um ambiente de maior estabilidade e sustentabilidade
financeira, evitando a especulagao de investidores de curto prazo. No entanto, seus
defensores reconhecem que essa restricao pode limitar a capacidade dos clubes
alemaes de competir financeiramente com seus rivais ingleses, espanhdis e

franceses, que possuem acesso irrestrito a capital externo.

2.4 O Posicionamento do Modelo SAF Brasileiro

O modelo da SAF no Brasil parece se posicionar como um caminho
intermediario entre os paradigmas inglés e alemao. Ele adota a estrutura de clube-
empresa do modelo liberal para atrair investimentos e impor uma governanca
corporativa profissional, algo essencial para superar o histérico de ma gestao das
associagodes (Gurgel, 2006; Capelo, 2021).

No entanto, a lei brasileira também se preocupou em criar mecanismos de

protecao e transicdo, como o regime especifico de tributagdo e as regras para o



pagamento do passivo, que nao sao vistos no modelo puramente de mercado da
Inglaterra.

Diferentemente da Alemanha, a Lei da SAF ndo impde um controle
majoritario dos socios-torcedores, permitindo que um investidor adquira até 100%
do controle do futebol. Contudo, o clube social (a associagéo) pode manter um papel
relevante, participando do conselho de administracéo e detendo poder de veto em
questdes cruciais como a mudanca de nome, simbolo ou cidade, preservando,
assim, a identidade da instituigdo (Brasil, 2021).

Dessa forma, a SAF brasileira tenta combinar o pragmatismo financeiro
necessario para competir no futebol moderno com a salvaguarda da heranca
cultural dos clubes. O sucesso desse modelo dependera de sua capacidade de
atrair capital sério e comprometido, ao mesmo tempo em que 0s mecanismos de
governanga garantem que a paixdo e a identidade, que s&o a base do futebol
brasileiro (Filho, 2010), ndo sejam suplantadas por uma visdo puramente

mercantilista.

3. METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido com base em uma revisao da literatura,
analisando o arcabougo legal e a produgédo académica e profissional sobre o tema.
Esta segdo detalha a abordagem e os procedimentos utilizados para responder ao
problema de pesquisa.

Este trabalho caracteriza-se como uma Pesquisa Bibliografica. A coleta de
dados ocorreu de forma indireta, utilizando como fontes materiais ja publicados,
como a legislagdo pertinente (principalmente a Lei n.° 14.193/2021), artigos
cientificos, livros de especialistas e publicacdes de notério saber na area.

A abordagem da pesquisa é qualitativa, pois ndo se concentra na
quantificacdo de dados, mas sim na analise interpretativa dos documentos e das
teorias. O foco estd em compreender as nuances da legislagéo, os conceitos da
gestdo tributaria e as caracteristicas dos diferentes modelos de gestao.

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva, pois

visa descrever e analisar as caracteristicas do Regime de Tributagdo Especifica do



Futebol (TEF) e as praticas tributarias associadas & SAF. E também exploratodria,
tendo em vista que a Lei da SAF é um tema recente (2021), e o estudo explora um
campo ainda em consolidagdo no cenario juridico e contabil brasileiro.

Além disso, a pesquisa é comparativa, atendendo a um dos objetivos
especificos ao comparar explicitamente o modelo brasileiro com paradigmas
internacionais (notadamente o inglés e o aleméo).

O objeto de estudo desta pesquisa € o arcaboucgo juridico-tributario da
Sociedade Anénima do Futebol (SAF) no Brasil. Analisa-se, especificamente, como
alein.®14.193/2021 e o Regime de Tributagao Especifica (TEF) impactam a gestéo
contabil e financeira dos clubes, em contraste com modelos de gestao globais.

Para isso, os procedimentos de coleta e analise foram estruturados em duas
etapas principais. Primeiramente, foi realizado um levantamento bibliografico
(coleta) em bases de dados académicas (como Google Scholar e SciELO) e em
portais de legislagdo (como o Portal Planalto e o Senado Federal). Foram
selecionados documentos que tratam diretamente dos conceitos-chave da
pesquisa: "Sociedade Andnima do Futebol", "SAF", "Lei 14.193", "Tributagcdo no
Futebol" e "TEF".

Na segunda etapa, os documentos e artigos selecionados (como os de
Pégas, Gurgel, Capelo, entre outros) foram submetidos a uma analise de conteudo.
Essa analise foi direcionada para sintetizar os conceitos de contabilidade e gestao
tributaria; descrever o funcionamento, vantagens e desvantagens do TEF; identificar
os pilares dos modelos inglés e alemao para permitir a comparacéao; e, por fim,
fundamentar a analise sobre o posicionamento e os impactos do modelo SAF no
Brasil.

Os resultados apresentados na se¢édo seguinte derivam da sintese e da
interpretacado critica dessas fontes, respondendo aos objetivos geral e especificos

propostos.



Tabela 1 - Figura do Percurso

Campo Empirico Obtencdo e analise de

dados

Lei da Sociedade - Lei da sociedade anénima -Pesquisa Documental
andnima do Futebol 14193/2021.
SAF nos paises Balango financeiro dos clubes Pesquisa Documental e
(Alemanha e Inglaterra)  Artigos publicados em bibliografica

periodicos

Fonte: Pesquisa propria (2025)

O Quadro 1 evidencia o percurso metodolégico da pesquisa. Podemos notar que
sao evidenciados dois descritores, o primeiro focado na "Lei da Sociedade anénima
do Futebol" , que utiliza como campo empirico a propria "Lei da sociedade andnima
14193/2021" , sendo o método de obtencdo e anadlise de dados a "Pesquisa
Documental" , o que sublinha o foco primario do trabalho no arcabougo normativo
nacional da SAF. O segundo descritor, intitulado "SAF nos paises" , estabelece a
dimensao comparativa do estudo, definindo como campo empirico os modelos da
"Alemanha e Inglaterra" e incluindo a analise de "Balancgo financeiro dos clubes" e
"Artigos publicados em periddicos" , cujos dados sao obtidos e analisados por meio
de uma combinacdo de "Pesquisa Documental e bibliografica" , o que alinha o
percurso com a necessidade de contrastar o Regime de Tributag&o Especifica (TEF)
e 0 modelo de gestao brasileiro com os paradigmas globais

4. RESULTADOS OBTIDOS

4.1 RESULTADOS OBTIDOS NO COMPARATIVO DAS VANTAGENS E
DESVANTAGENS DAS PRATICAS TRIBUTARIAS DO MODELO ASSOCIATIVO
E MODELO SAF.

Os dados apresentados na Tabela 2 evidenciam uma distingédo estrutural
entre as praticas tributarias do Modelo Associativo e da Sociedade Andnima do
Futebol (SAF) no Brasil.



O Modelo Associativo caracteriza-se pela isengao condicionada de IRPJ e
CSLL, conforme a Lei 9.532/97, e pela incidéncia de PIS/COFINS sobre a folha de
pagamento.

Embora esse modelo possa oferecer uma carga tributaria nominalmente
menor em caso de superavit, os resultados apontam para desvantagens
significativas, como a inseguranca juridica decorrente do risco de perda da isengéo
e a dificuldade de atracao de investimentos devido a opacidade da estrutura e ao
acumulo de passivos ocultos.

Em contrapartida, a SAF adota o Regime de Tributagédo Especifica do Futebol
(TEF), que unifica o recolhimento de tributos com uma aliquota de 5% sobre a
receita bruta mensal nos primeiros cinco anos, passando a 4% a partir do sexto ano.

A analise indica que, apesar de a tributagdo incidir mesmo em cenario de
prejuizo contabil, a SAF oferece vantagens competitivas como a simplificagao fiscal,
a previsibilidade para o investidor e a facilidade na obtengao de Certiddes Negativas
de Débito (CND).

Tabela 2- Comparacdes do modelo Associativo vs SAF

Aspecto Analisado Modelo SAF (Sociedade

Modelo Associati Club
odelo Associativo (Clube Andénima do Futebol)

Social sem fins lucrativos)

Regime Tributario TEF (Regime de

& Isencao/Imunidade . - rgs
Principal . Tributagdo Especifica do
(condicionada). Isento de IRPJ e Fihely sl

CSLL se cumprir requisitos (Lei (nico o simlificado
9.532/97). PIS/COFINS incidem p'
(semelhante ao Simples
sobre folha (geralmente 1%). .
Nacional).

Variavel. Teoricamente 0%
sobre superavit. PIS s/ Folha:

Aliquotas Aplicadas 1%. Se perder a isencdo, a
carga pode chegar a 34% (Lucro
Real).

5% sobre a receita bruta
mensal (anos 1-5). 4%
sobre a receita bruta (do 6°
ano em diante).

Receita Bruta Total
(Bilheteria, TV,
Patrocinios, Sadcio

Folha de salarios (para PIS) e

Baseide Calculo Superavit (se houver tributagao).



Vantagens Praticas

(Resultados)

Desvantagens/Riscos
(Resultados)

Tratamento de Dividas
Passadas

Carga Tributaria Nominal
Menor: Se bem gerido, o clube
nédo paga impostos sobre o
resultado (lucro/superavit).

Tradicdo: Modelo ja
consolidado e conhecido pelos
gestores antigos.

X Inseguranga Juridica:
Risco constante de autuagao
fiscal por desvio de finalidade ou
ma gestéo, levando a perda da
isengao.

X Passivo Oculto: Acumulo
frequente de dividas tributérias
impagaveis.

X Dificuldade de
Investimento: Investidores
evitam colocar dinheiro em
estruturas opacas.

Responsabilidade  total da
Associacéio. Execucodes e
penhoras constantes que

bloqueiam o fluxo de caixa.

torcedor). Nota: Venda de
atletas excluida da base
nos primeiros 5 anos.

Simplificagdao: Uma
unica guia de recolhimento
(DSF).

Previsibilidade: O
investidor sabe
exatamente quanto pagara
sobre a receita.

Regularidade Fiscal:
Facilta a obtencdo de
Certiddes Negativas de
Débito (CND).

X Tributagdo sobre
Receita: Paga-se imposto
mesmo se a SAF tiver
prejuizo  contabil (pois
incide sobre a receita
bruta, ndo sobre o lucro).

>{ Aumento de Carga na
Venda de Atletas: Apés o
5° ano, a venda de
jogadores passa a ser
taxada nos 4%.

Blindagem Inicial. Dividas
antigas ficam na
Associacao Civil. A SAF
repassa 20% das receitas
mensais ou 50% dos
dividendos para quitar
essas dividas via RCE



(Regime Centralizado de
Execucoes).

Fonte: Pesquisa propria (2025)

Além disso, destaca-se o tratamento das dividas passadas: enquanto o
modelo associativo sofre com bloqueios constantes de fluxo de caixa, a SAF utiliza
o Regime Centralizado de Execugdes (RCE), que blinda a operacgéo inicial e destina
20% das receitas mensais para o saneamento do passivo da associagao original.

O modelo brasileiro da Sociedade Anénima do Futebol (SAF) consolida-se
como uma via intermediaria que harmoniza o respeito a cultura desportiva com a
eficiéncia econbmica. Ele protege a identidade dos clubes ao garantir que a
associagao original mantenha poder de veto sobre simbolos, nome e sede,
salvaguardando a heranga cultural contra uma visdo puramente mercantilista.

De forma simultanea, o modelo SAF promove a simplificacao fiscal através
do Regime de Tributagao Especifica do Futebol (TEF), que substitui a complexidade
tributaria por uma aliquota unificada sobre a receita, oferecendo previsibilidade ao
investidor.

Por fim, o modelo busca a justica tributaria e a regularidade ao romper com
o ciclo de endividamento e passivos ocultos do antigo sistema associativo, impondo
uma governanga transparente onde o pagamento de tributos e o saneamento de
dividas, via Regime Centralizado de Execucgbes (RCE), tornam-se condi¢des

indispensaveis para a sustentabilidade institucional.

4.2 COMPARATIVO DOS MODELOS DE GESTAO NO FUTEBOL NA
INGLATERRA, BRASIL E ALEMANHA.

Tabela 3 — Comparacoes dos modelos de gestao dos Paises
(Inglaterra, Alemanha e Brasil)

Aspecto Analisado Modelo Inglés (Liberal) Modelo Alemao Modelo Brasileiro

(Comunitario/Hibrido) (SAF - Intermediario)
Estrutura Juridica  Private Limited Associagdes com Sociedade Andénima
Companies (Ltd). departamento profissional do Futebol (SAF).



Clubes funcionamcomo S.A., sujeitas a regra Tipo societario
empresas "50+1" especifico criado pela
convencionais Lei 14.193/2021
Controle Acionario Irrestrito. Um dnico Restrito. @] clube Flexivel com
investidor (ou associativo (torcedores) salvaguardas.
conglomerado) pode deve manter 50% + 1 dos Permite venda de até

deter 100% do controle votos, impedindo controle 100% das agdes,
externo total. mas a associagao
original mantém

agdes com poder de
veto (Golden Share).

Foco da Gestao Maximizacdo do lucro, Equilibrio entre Saneamento de
valorizagdo global da competitividade dividas, atracdo de
marca e expansdo de econdmica e investimentos e
mercado. responsabilidade profissionalizagao da
social/comunitaria gestao.
Relagao com Cliente/Consumidor. Sadcio/Participativo. Hibrida. Busca
Torcedor Risco de Torcedores tém poder eficiéncia
distanciamento entre o decisério final e ingressos empresarial, mas
clube e a comunidade acessiveis. preserva identidade
local. cultural (nome,
simbolos, cidade) via
estatuto
Regulagéao e Owners' and Directors' Regulagdo da Liga (DFL) Regime de
Protecao Test. Foca na para evitar especulacao e Tributacdo Especifica
capacidade financeira garantir estabilidade (TEF) e Regime
do investidor, ndo na financeira Centralizado de
protecéao cultural Execugodes (RCE)
para viabilizar a
recuperacgao.

Fonte: Pesquisa propria (2025)

O modelo adotado na Inglaterra, exemplificado pela Premier League,
representa o paradigma liberal de gestdo esportiva. Juridicamente, os clubes sdo
constituidos majoritariamente como private limited companies (Ltd), o que permite
que um unico individuo ou conglomerado empresarial detenha o controle total da
entidade.

O foco central deste modelo é a maximizagao do lucro e a valorizagao da
marca em escala global, onde a governanga € centralizada nos proprietarios que
decidem desde contratagdes até estratégias de expansao internacional.

Embora esse sistema gere receitas significativas, ele apresenta como

contrapartida o risco de distanciamento entre o clube e sua comunidade local, além



de permitir que a instituicdo seja tratada como mero ativo financeiro, sem
compromisso garantido com a histéria ou a torcida.

A regulacdo existente, como o Owners' and Directors’ Test, foca
prioritariamente na idoneidade e capacidade financeira do investidor, e ndo na
preservagao cultural do clube.

Em contraste, a Alemanha adota um sistema hibrido fundamentado na regra
"50+1", imposta pela Liga Aleméa de Futebol (DFL). Esta norma determina que a
associagdo de socios-torcedores deve manter, obrigatoriamente, a maioria dos
votos (50% mais um) na empresa que gere o futebol, impedindo que investidores
externos assumam o controle majoritario das decisdes estratégicas.

O objetivo deste modelo é equilibrar a competitividade econémica com a
responsabilidade social, assegurando que a légica de mercado nao se sobreponha
aos interesses da comunidade.

Como resultado, observa-se uma forte conexdo entre os clubes e suas
cidades, com ingressos acessiveis e alta ocupagao nos estadios. No entanto, essa
restricdo ao capital externo é apontada como um fator limitante para a
competitividade financeira dos clubes alemaes frente aos rivais de ligas
desreguladas, como a inglesa.

O modelo da Sociedade Andnima do Futebol (SAF), instituido pela Lei n°
14.193/2021, posiciona o Brasil em um caminho intermediario entre o liberalismo
inglés e o comunitarismo alemé&o.

No que diz respeito a Estrutura e Investimento, semelhante ao modelo inglés,
a SAF adota a estrutura de clube-empresa para atrair investimentos privados e
impor uma governanga corporativa profissional, permitindo que investidores
adquiram até 100% do controle do futebol, algo essencial para superar o histoérico
de gestdo amadora e endividamento.

O modelo brasileiro busca do mesmo modo a Prote¢cdo da ldentidade,
inspirando-se na protecédo cultural alema, a legislagado brasileira garante que a
associacao civil original (o clube social) mantenha poder de veto em questdes
cruciais, como a alteracdo do nome, simbolos ou sede da equipe, preservando a

identidade institucional.



A legislacao nacional da SAF indica ainda Mecanismos Especificos,
diferentes dos modelos europeus, a SAF brasileira foi desenhada com ferramentas
especificas para a realidade nacional de crise financeira, como o Regime de
Tributagao Especifica (TEF) e o Regime Centralizado de Execugdes (RCE), visando
0 saneamento de passivos e a sustentabilidade a longo prazo.

Dessa forma, a SAF busca combinar o pragmatismo financeiro necessario
para a sobrevivéncia no futebol moderno com a salvaguarda da paixao e da heranga
cultural que definem o esporte no Brasil.

A Sociedade Andnima do Futebol (SAF) revela-se um modelo conveniente e
ajustado a realidade brasileira por atuar como um "caminho intermediario”
necessario entre o liberalismo desenfreado e o protecionismo restritivo.

Diferente do modelo inglés, que foca na maximizag&o do lucro com riscos de
distanciamento comunitario, e do modelo aleméao, cuja regra "50+1" limita a injegéo
de capital externo vital para a competitividade, a SAF atende as especificidades
locais de uma gestao historicamente amadora e endividada.

O modelo brasileiro mostra-se adequado pois permite a profissionalizacéo e
o saneamento financeiro através da venda de até 100% do controle (atraindo o
investimento que o modelo alemao dificultaria), mas preserva a cultura desportiva
ao garantir a associagao original o poder de veto sobre a identidade do clube,
assegurando que a racionalidade econdmica nao suplante a paixdo do torcedor.

A implementagdo da Sociedade Andnima do Futebol (SAF) se configura
como uma solucdo estratégica, porém condicionada ao cenario de endividamento
cronico e a necessidade urgente de superar os desafios da cultura amadora de
gestdo que historicamente fragilizaram o futebol brasileiro. Essa transi¢cdo, que
impde a ldgica da governanga corporativa e do lucro, carrega consigo O risco
intrinseco de elitizag&do do futebol e de distanciamento do torcedor, transformando
a relagao passional em um vinculo predominantemente mercantil, seguindo a légica
do modelo liberal inglés. Embora a legislagéo brasileira busque atenuar a perda da
identidade institucional por meio de salvaguardas estatutarias (como o poder de
veto da associagdo original sobre simbolos e nome), o sucesso do modelo SAF

dependera crucialmente da superacao dos desafios na identificagcao de parceiros; é



imperativo atrair capital sério e comprometido, capaz de conciliar a eficiéncia
financeira com o respeito inegociavel a heranga cultural, evitando a especulagao de
curto prazo e garantindo que a racionalidade econémica n&o suplante a paixao que

move o esporte

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho debrugou-se sobre a transformagdo do cenario
desportivo nacional impulsionada pela Lei n® 14.193/2021, tendo como tema central
a analise do arcabouco juridico-tributario da Sociedade Anénima do Futebol (SAF).

Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa consistiu em investigar os
impactos nas praticas tributarias decorrentes dessa nova legislagdo, com énfase no
Regime de Tributagdo Especifica do Futebol (TEF) e suas implica¢des diretas para
a gestao financeira e a competitividade dos clubes brasileiros.

O presente estudo foi desenvolvido sob uma perspectiva metodolégica de
pesquisa bibliografica e documental, adotando a abordagem qualitativa para
analisar e interpretar o arcaboucgo juridico-tributario da Sociedade Andnima do
Futebol (SAF).

Os objetivos do estudo foram alcangados mediante duas etapas principais: a
primeira consistiu no levantamento bibliografico de fontes primarias e secundarias,
como a Lei n.° 14.193/2021 e artigos académicos especializados ; a segunda etapa
envolveu a analise de conteudo dessas fontes, que foi direcionada para a sintese
dos conceitos de gestao tributaria, a descrigdo detalhada do Regime de Tributagao
Especifica do Futebol (TEF) e o estabelecimento do comparativo entre os modelos
de gestao brasileiro, inglés e alemao.

A analise integrada dos resultados revela que o modelo da Sociedade
Andnima do Futebol (SAF) se consolida como uma solugao estratégica para a crise
estrutural do futebol brasileiro, equilibrando incentivos fiscais e governanga
corporativa.

No ambito tributario, embora o Regime de Tributacdo Especifica (TEF)

apresente o desafio de onerar a receita bruta independentemente da apuragao de



lucro contabil, ele oferece como contrapartida a simplificagcao fiscal, a regularidade
e a previsibilidade de caixa essenciais para romper com o amadorismo
administrativo do antigo modelo associativo.

Essa arquitetura fiscal sustenta o posicionamento do Brasil como uma via
intermediaria no cenario global: ao permitir a alienagdo do controle acionario para
atrair capital de investimento, aproximando-se da eficiéncia mercadolégica do
modelo liberal inglés, mas instituindo salvaguardas estatutarias para a preservagao
da identidade cultural, em consonancia com o espirito do modelo comunitario
alemao , a SAF harmoniza a urgéncia do saneamento financeiro com o respeito a
tradicdo desportiva nacional.

A analise comparativa revela que o modelo da Sociedade Andnima do
Futebol (SAF) se estabelece como uma via critica e pragmatica, posicionando-se
como um caminho intermediario entre o liberalismo financeiro do modelo inglés,
focado na maximizacao irrestrita do lucro com alto risco de elitizacdo e
distanciamento do torcedor, e o protecionismo comunitario alemao (regra "50+1"),
que, ao limitar o capital, restringe a competitividade global. A SAF brasileira surge
como uma solugéo condicionada ao cenario de endividamento e a cultura amadora
de gestdo, adotando a estrutura empresarial para atrair o capital que o modelo
associativo falido ndo conseguia. Contudo, a critica aponta que essa necessidade
de atrair investimento irrestrito expde o clube ao risco de perda da identidade
institucional; para mitigar isso, o modelo brasileiro, de forma crucial, institui
salvaguardas (como o poder de veto da associagao original) para garantir que a
racionalidade econdmica, embora necessaria para a sustentabilidade, ndo suplante
a paixao e a heranca cultural que definem o futebol no pais.

Apesar das contribuicbes apresentadas, este estudo possui limitacdes
decorrentes de sua natureza bibliografica, documental e exploratoria, bem como da
recente vigéncia da Lei n.° 14.193/2021, fator que restringe a disponibilidade de
séries historicas robustas para uma avaliagdo quantitativa dos impactos de longo
prazo.

Diante disso, sugere-se que pesquisas futuras realizem estudos de caso

empiricos baseados na analise dos demonstrativos contabeis das primeiras SAFs



constituidas, investigando a eficacia pratica do Regime Centralizado de Execugdes
(RCE) no saneamento de passivos e os efeitos reais da carga tributaria apos a
transicdo para a segunda fase do TEF (a partir do sexto ano), verificando se a
sustentabilidade financeira projetada se confirma na realidade operacional dos
clubes.

A transformacao imposta pela Lei da SAF transcende a mera alteragcédo da
natureza juridica dos clubes, representando, na verdade, o reconhecimento da
faléncia do modelo de gestdo associativo e a ado¢gdo de um novo paradigma de
responsabilidade fiscal e governanga.

Por outro lado, é imperativo reconhecer as desvantagens e 0s riscos
intrinsecos a disseminagao das SAFs no cenario brasileiro. Sob a 6tica financeira e
tributaria, o Regime de Tributacdo Especifica (TEF) impde o recolhimento de
impostos sobre a receita bruta independentemente da apuragdo de prejuizo
contabil, o que pode onerar o fluxo de caixa da entidade em periodos de
instabilidade, diferentemente da isencdo condicionada que o modelo associativo
poderia oferecer em casos de superavit. Adicionalmente, a transigdo para a légica
empresarial carrega o risco social da elitizagcédo e do distanciamento entre o clube e
sua base comunitaria, transformando o torcedor em mero consumidor e seguindo a
tendéncia critica observada no modelo liberal inglés. Ha, ainda, a preocupagao com
a preservacao da identidade cultural, visto que a necessidade de capital externo
pode expor a instituicdo a investidores especulativos, exigindo que as salvaguardas
estatutarias sejam robustas para que a racionalidade econdmica nao suplante a
paixao que sustenta o futebol.

O provavel éxito do modelo brasileiro residira na sua capacidade de fazer
com que as vantagens de simplificacédo e previsibilidade do Regime de Tributagéo
Especifica (TEF) se traduzam em uma disciplina contabil e gerencial permanente,
e ndo apenas em um incentivo inicial.

Se o modelo proposto de Sociedade Andnima de Futebol (SAF) conseguir,
de fato, conciliar a inje¢do de capital necessaria para competir globalmente com o

respeito inegociavel a paixao e a identidade cultural que define o futebol no Brasil,



o pais tera finalmente encontrado o equilibrio ideal para que o esporte mais popular

da nagao prospere com saude financeira e longevidade institucional.
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