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RESUMO

A cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incide sobre o
patriménio imobiliario e € um dos pilares da sustentacgéo fiscal dos municipios
brasileiros. A base de calculo do mesmo € montada a partir de um instrumento
denominado Planta Genérica de Valores (PGV) de um municipio com intuito
de se aproximar o maximo possivel dos valores ditados na relacdo do
mercado imobilidrio. O objetivo deste trabalho é analisar se hé
regulamentacao do imposto como sanc¢éo para cumprimento da fungéo social
da propriedade, assim como analisar a eficacia dos setores fiscais designados
pela PGV de Salvador. Para averiguar o imposto como sanc¢éao, foi analisado
o Plano Diretor de 2016 (Lei 9.069). E, para o estudo foram escolhidos seis
setores onde foram cruzados dados do indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
com o auxilio de geoprocessamento, assim como o0 levantamento de
informacdes sobre a inadimpléncia do recolhimento do IPTU com intuito de
compreender os valores de arrecadacao. Foi possivel constatar a ineficacia
dos setores fiscais no que compete criagédo de unidades dentro espacgo urbano
com intuito de abranger o contexto socioeconémico da cidade, assim como foi
possivel averiguar os valores de arrecadacdo nos mesmos a partir da
inadimpléncia. O IPTU, apesar de ser um instrumento ordenador do espaco
urbano, tem sido utilizado pelo municipio de Salvador apenas como

instrumento de arrecadacéo.

Palavras-chave: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Planta Genérica
de Valores (PGV), setores fiscais.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente trabalho se refere a tributagdo municipal, mais
especificamente a espacializacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). O IPTU é o imposto que além de ser um instrumento de geracao de
receita de um municipio também é potencialmente um instrumento que pode
contribuir para o ordenamento do espaco urbano, o que configura sua
extrafiscalidade. Sua importancia é evidenciada no que diz respeito ao
ambiente construido de uma cidade ora por incidir sobre o patriménio
imobiliario, ora por ser um imposto estritamente local. Portanto, pode atuar
como mecanismo para reduzir as desigualdades sociais como ordenar o
espaco urbano.

A rendas préprias do municipio a partir da tributacdo sao estipuladas pela
Constituicdo Federal de 1988, onde o IPTU é configurado como um imposto
municipal acompanhado do Imposto Sobre Servigos (ISS), que se refere a um
valor cobrado a partir da prestacédo de servigcos dentro da listado na lei
complementar 116/2003; e o Imposto sobre Transmisséo de Bens Inter vivos
(comumente chamado em Salvador de ITIV), que diz respeito um valor pago
a prefeitura com base na transferéncia de patrim6nio imobilidrio pagos ao
municipio.

Ja4 no que se refere a forma de arrecadacdo do imposto, a Planta
Genérica de Valores (PGV) é responsavel pela espacializacdo dos valores
dos iméveis da cidade de forma mais condizente possivel com a realidade do
mercado imobiliario. A PGV determina os valores das variaveis que montam
a base de célculo, estabelecendo o valor venal do imoével. Sendo algumas
delas: VUP (Valor Unitario Padrdo) de terreno, VUP da construcéo, padrao
construtivo, localizacéo, idade do imovel, etc. O valor do IPTU corresponde a
uma parcela do valor venal estipulado pela prefeitura a partir dessas variaveis.
A PGV de Salvador — foi criada no ano de 2013 a partir do decreto n°® 24.194
de 2013.

A indagacdo que norteia o presente trabalho nasce de um processo
experienciado na Planta Genérica de Valores de Salvador, onde a mesma se

constitui como um setor do orgdo fazendario da Prefeitura. Portanto, a
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problemética do trabalho é: a prefeitura de Salvador tem utilizado de métodos

eficazes que abarcam a heterogeneidade do uso e ocupacdo do solo urbano

para aplicacdo do imposto?

O recorte espacial do presente trabalho corresponde a cidade de
Salvador localizada na Bahia. Ja& no que diz respeito ao recorte temporal, foi
analisado a situacéo da arrecadacao do Brasil entre os anos de 2013 a 2018,
enquanto que, dada as dificuldades da exploragédo de um objeto de estudo
real, foram aprofundados os dados de arrecadacédo de Salvador entre os anos
de 2015 a 2017.

A base de célculo do IPTU é montada com variaveis que sao atribuidas
valores pela PGV de Salvador. Portanto, é de suma importdncia a
compreensao dos valores atribuidos aos setores urbanos dado pela PGV
assim como sua relagcdo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano no
gue diz respeito a organizagcdo dos empreendimentos e atividades ali
exercidas. Na perspectiva de melhor arrecadacédo, é de extrema importancia
a andlise dos modelos utilizados pelas prefeituras assim como a proposta de
novos modelos que estejam coerentes com a capacidade contributiva das
pessoas de um dado territério.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral efetuar uma andlise
sobre a PGV de Salvador no que diz respeito aos métodos para aplicacédo do
imposto que dizem respeito ao seu aspecto espacial. Acompanhando o
objetivo geral, dentre os especificos temos: 1) fazer um breve histérico dos
tributos e da conformacéo do Estado que diz respeito ao bem-estar de uma
populacdo; 2) analisar o embasamento legal do IPTU e o quadro de
arrecadacdao brasileiro; 3) averiguar a partir de um estudo de caso a eficacia
das segmentacdes dos setores fiscais estipulados por Salvador, assim como
compreender a dindmica socioeconémica dos mesmos.

O método de abordagem do presente trabalho se configura dentro de um
método hipotético-dedutivo, visto que segundo BUNGE (1974), a pesquisa
nasce da colocacéo de um problema com a construcdo de um modelo teérico
e a partir disso traz a deducéo dessas consequéncias a partir das hipoteses

levantadas. Concomitantemente, o0 método de procedimento apresenta-se o
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monografico, observando todos os fatores que o influenciaram e analisando-
0 em todos 0s seus aspectos; o método historico, visto que seréd investigado
0 processo para compreender hoje a forma de tributacdo no que diz respeito
ao IPTU; e por fim, o método estatistico, com intuito de fornecer uma descricéo
guantitativa das areas estudadas. Dentre as técnicas utlizadas, esta a
pesquisa documental indireta, na necessidade de analise de arquivos publicos
e de fontes estatisticas; e, a pesquisa bibliografica, no levantamento de
abordagens sobre o tema. O estudo de caso aparece como teste das
hipoteses levantadas sobre o assunto a partir do aprofundamento de seis
setores fiscais fixados pela PGV de Salvador selecionados com base no seu
Fator de Localizagao.

No primeiro capitulo, o presente trabalho ira apresentar a concatenacao
existente entre a tributacdo, como meio de arrecadacéo das arcas do Estado;
o Estado, como responsavel de uma populacdo em um dado territério; e o
bem-estar, como um objetivo do Estado, se conformam no tempo. A
compreensao dos mesmos é importante para entender que o tributo € fruto de
uma construcao social a partir da coletivizagdo humana que vai se conformar
no tempo até a criacdo de um Estado que se flexibiliza com as condi¢des de
capital e trabalho resultando na criacdo do Estado providéncia. Estado esse
gue é a base que ird modelar o welfare state disseminado no mundo. Onde o
mesmo apresenta uma acao politica que diz respeito a seguridade social a
partir de servigcos relacionados a educacao, seguranca, maternidade, etc.
Essa nova ideia de Estado se desdobra no Brasil na transformacéo de sua
estrutura que descentraliza suas atividades em seus entes federados, e, por
conseguinte, coloca a cargo dos municipios os servicos acompanhados do
gue tange os impostos municipais. Ainda no capitulo, é feito uma breve analise
sobre o urbanismo como projeto de governo do Estado brasileiro que comeca
a ser disseminado no ano de 1935 com a Semana de Urbanismo.

Ja no segundo no capitulo, realizou-se um aprofundamento no que se
refere ao Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). Apresenta o histérico de
aplicacdo no pais que aparece no Brasil com a chegada da Coroa Portuguesa
— onde o imposto ja era utilizado em Portugal principalmente na Guerra da

13



Restauracdo — sem uma técnica tributaria bem fundamentada. Ainda, é
analisado a base legal do IPTU que é fundamentado na Constituicdo de 1988,
o Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) e pelo Estatuto da Cidade
(10.257/2001) — onde condiciona seu aspecto extrafiscal a partir do PDDU.
Também sera feito uma analise do imposto dentro do corpo disciplinar do
direito tributario. E feito ainda um levantamento da arrecadac&o do IPTU no
Brasil para compreensao do mesmo frente aos outros impostos municipais.
Por fim, o terceiro capitulo € o estudo de caso do municipio de Salvador
gue busca testar as seguintes hipoteses: 1) o aspecto extrafiscal do IPTU néo
tem sido exercido a partir do PDDU de Salvador; 2) os setores fiscais e 0s
valores do Fator de Localizacdo que dizem respeito ao aspecto espacial do
IPTU, ndo contemplam a heterogeneidade do espaco urbano; e por fim, 3) a
meédia de valor pago do IPTU nédo tem sido condizente com a capacidade

contributiva dos setores fiscais delimitados pela PGV.

2 ESTADO, TRIBUTO E BEM-ESTAR: RELACAO E CONFORMACAO
NO TEMPO

A presenca de um poder superior de Estado na sociedade para mediagcao
das relacdes entre os individuos € uma caracteristica intrinseca desde a
formacdo das mais antigas civilizacbes. Na histéria, o Estado sempre esteve
sob responsabilidade de um povo em uma por¢cdo do espaco - 0 que
caracteriza um territério, visto o exercicio de poder sobre o0 espaco. Souza
(1995, p.78) afirma que o “territorio € fundamentalmente um espaco definido
e delimitado por e a partir das relagdes de poder”. Logo, para exercicio do
poder e geréncia sobre uma populacao, diversos mecanismos de captacao de
riquezas aparecem para subsidiar o bem coletivo, sendo a principal: a
tributacdo. Entretanto, o tributo como compreendemos hoje na atualidade
brasileira é fruto de diversas mudancgas tempo. A tributagdo que incide sobre
0s imoveis urbanos a partir do que se denomina hoje como Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) é uma ramificacdo de um tipo de tributo que passa
por uma conformacdo no tempo até chegar ao ponto de incumbir a um

municipio sua tutela e seu gerenciamento.

14



A presenca do Estado pode ser observada de forma implicita ou
explicitamente no cotidiano. E comum ouvir pelas ruas conversas
direcionadas a questdes que estejam ligadas a uma situagédo de injusticas
com algum servico publico ou até mesmo ligado a principios éticos e morais
gue podem ser de forma generalizada relacionadas a um comum “eu pago
meus impostos, tenho meus direitos”. Pagar um imposto suscita alguns
guestionamentos: sobre o que? Por que? Para quem? Como? Entende-se o
poder de uma forca mediadora na sociedade que esta pairando sob as acoes
do dia-a-dia que pode ser observada dentro de um senso comum nas falacias
pelas ruas das cidades, em estabelecimentos comerciais, e, principalmente,
em locais que oferecam algum tipo de servigo publico. Portanto, ainda que de
forma ndo aprofundada — que diz respeito a compreender por lei quais 0s
direitos e como eles devem ser assegurados -, as pessoas compreendem que
devem ser amparadas pelo agente estatal.

Ja& no que se refere ao Estado, o ordenamento dos primeiros Estados
territoriais pode ser visto por Hobbes! (1651), em sua obra O Leviatd, onde

define Estado como:

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo [um agrupamento
de pessoas], mediante pactos reciprocos uns com 0s outros, foi
instituida por cada um como autora [presenca de leis], de modo a
ela poder usar a forca e os recursos de todos [a presenca de um
poder], da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz
e adefesa comum [paz essa que pode ser vista numa concepg¢do de
defesa de territério e consequentemente dos individuos que ali
vivem]. (HOBBES, 1651 [1983], p. 61 — grifos nossos)

Ja de acordo com Rosseau (1762), o Estado é uma autoridade sob uma

coletividade no qual se denomina povo que estéo sujeitos as suas leis.

1 De acordo com Bobbio (1909, p. 53-54), a dificuldade de acesso a fontes, a historia das
instituicbes desenvolveu-se mais tarde do que a histéria das doutrinas, tanto que
frequentemente os ordenamentos de um determinado sistema politico tornaram-se
conhecidos através da reconstrucdo que deles fizeram os escritores. Thomas Hobbes foi
identificado com o Estado Absoluto.
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No que concerne as definicbes, o Estado se baseia é a intersecédo do

povo, territério e poder que pode ser vista na seguinte figura:

Figura 01. Representagéo do Estado

TERRITORIO

Fonte: Elaborado pelo autor.

A importancia dos tributos neste tripé aparece no poder sobre o povo e
a forma pela qual cada tipo de funcionamento do Estado — podendo ele ser
um Estado absoluto, uma monarquia parlamentar, um Estado limitado, uma
democracia — ira lidar com as demandas de seu agrupamento de individuos
gue vao variar no tempo e no espaco. Sidou (1960), afirma que a Economia —
uma forma de organizacdo da sociedade para obter os meios de existéncia
material -, assim como o Direito e a Politica faz parte de uma estrutura basilar
do Estado. Sem a economia a ideia de Estado seria um vazio, assim como
seria sem Direito ou sem Politica, ou seja, sem um corpo de administracao.
Isso pode ser visto diretamente como as formas de administragdo mudam no
tempo junto com as correntes epistémicas -principalmente na Franca - da
Economia. Logo, a presenca do campo epistémico da Economia traz consigo

uma série de evolugbes no tempo sobre como o Estado ira lidar com sua
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soberania sobre o povo e o territorio que diz respeito as despesas e as
garantias de salvaguarda coletiva — que também mudam no tempo.

As garantias do Estado partem de uma arrecadacédo de tributos e
direcionamento dos mesmos, o que justifica da Economia. Ao voltar no tempo,
ainda no século XVI com Maquiavel, na primeira frase de seu livro, O Principe,
afirma que “todos os estados e governos que tém ou tiveram poder sobre 0s
homens ja foram e séo republicas ou principados” (1532 [2015], p.17). A
presencga da palavra “Estado” de acordo com Bobbio (1909), vem da seccao
da expressao classica status rei publicae - que traduzido significa o estado da
republica - onde ha um isolamento do termo status e uma modernizacao para
Estado onde nem o préprio Maquiavel poderia ter escrito aquela palavra no
inicio de sua obra, se a palavra em questao ja ndo fosse de uso corrente. Ou
seja, a palavra passa a designar uma maxima organizacao de um grupo de
pessoas em um territorio onde h& o exercicio de um poder. Ainda mais a

frente, & possivel ver na mesma obra que:

Quando os estados que forem adquiridos estiverem acostumados a
viver sob leis préprias e em liberdade, existem trés caminhos que
podem ser trilhados por aqueles que desejam manté-los: o primeiro é
arruina-los, o segundo é habitar no estado e o terceiro é permitir que
continuem vivendo sob suas proéprias leis, arrecadando um
tributo e criando dentro dele uma oligarquia que se mantera fiel
avocé. (MAQUIAVEL, 1532[2015], p. 45 — grifos do autor)

O trecho da obra — retirado do Capitulo V “sobre como governar cidades ou
principados que viviam sob leis proprias antes de serem anexados” —
apresenta como o tributo pode ser utilizado dentro de um Estado com objetivo
de estabelecer um poder dentro de um outro territdrio. No momento em que
h& o exercicio de poder sobre um outro territério, automaticamente, conclui-
se que € um poder que prevalece sobre um outro poder que estabelece uma
dindmica prépria apos uma situacéo de guerra.

E ainda na técnica tributaria arcaica que néao diferencia tributos, taxas e
impostos, Montesquieu (1689[2000]), afima que o imposto é um

adiantamento onde o negociante é também um devedor geral do Estado e um
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credor de todos os particulares. Ou seja, ha uma quantia que é retirada de um
ser em particular que tenha como objetivo a seguridade do coletivo. Essa
seguridade ocorrerd de acordo a estrutura do Estado dentro do contexto do
modo de producao vigente e como ele se estabelece nas relacdes sociais de
producdo. A acao politica do Estado de tutelar uma populacéo no territorio
sempre estara sujeita a diversos contextos: no inicio com as guerras até a
estruturacéo de um corpo legislativo que visa garantir uma protecao social por

meio da educacao, da saude, da seguranca, entre outros aspectos.

2.1 A construgdo social do tributo

A formacéo de uma coletividade humana pode ser compreendida através
do trabalho. Engels (1876), observa a importancia do papel do trabalho na
evolucédo? individual dos seres humanos com a cooperacdo da méao, dos
orgaos de linguagem e do cérebro que consequentemente acarreta em uma
evolugéo coletiva que pode ser vista na caca e na pesca junto a agricultura.
Essas atividades se aperfeicoam de geracdo em geracdo até a aparicdo das
artes e das ciéncias. Todas essas atividades eram exercidas por tribos que
foram as sementes que germinaram na criagao das nacdes e dos Estados.

Voltar ao tempo para compreender como o tributo se molda na sociedade
€ um exercicio importante com objetivo de entender como funciona a
“balanca” entre tributo x servigos. Entende-se que o trabalho é o primeiro e
principal indutor da coletividade humana, podemos destacar quatro momentos
da histéria que evidenciam como se conforma o tributo e como foi atribuido
aos individuos coletivizados.

Num primeiro momento, o tributo, em sua natureza “bruta” nasce do
processo da coletividade humana e € mediado pelo Estado — ndo ainda com
um corpo disciplinas da economia e da administragdo tdo bem cristalizados,
mas sim numa ideia que tende a uma lideranca - de uma forma que néo se
estruturava com as especificagdes que costumamos ver hodiernamente em

aspectos de arrecadacgéao: direto, indireto, de bens, de consumo, etc. Sidou

2 Entende-se evolucdo aqui numa concepcao naturalista darwinista onde existe uma mudanca
de estado em sentido progressivo.
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(1960) afirma que ndo apenas na €poca contemporanea, mas desde que se
pode enxergar o homem de forma coletivizada em na¢do ou na sua ancestral
mais remota — na polis® grega — o tributo aparece de forma coercitiva com
personalidade de obrigacéo e de proporcionalidade de contribuicdo. E neste
caso, 0 agrupamento que apresenta ainda um Estado primitivo - sem todo o
processo de modernizacdo que vemos hoje e sem a presenca da
incorporagdo de outros corpos disciplinas em suas atividades - foi

consequéncia de dois fatos:

Sem precisar determo-nos, brevitatis causa, nas determinantes pelas
guais o homem buscou a solidariedade grupal, basta-nos recordar
gue a formacéo do Estado primitivo (o Estado-cidade) foi produto de
duas tendéncias: a) conglomerado de um certo nimero de familias,
ou gentes, da indole greco-oriental; b) imposi¢do de um certo nimero
de individuos ou de um grupo mais forte a grupos menos fortes, da
indole romano-ocidental. (SIDOU, 1980, p.12)

Portanto, pode-se afirmar que a existéncia de um grupo necessita
diretamente de um espaco fisico* para construgcdo de simbolos e reflexo de
suas ac¢les sociais. As guerras aparecem no intuito de exercer o poder sobre
uma parcela do territério e sobre um outro grupo. Logo, ainda de acordo com
Sidou (1980), o Estado, desde sua origem tomou para si a responsabilidade
de arcar com a prosperidade material e moral de seu povo através da paz
interna. Para isso, eram necessarios recursos internos quando ndo bastassem
0s externos que eram arrecadados em forma de pilhagens guerreiras ou de

tributos exigidos de povos vencidos. Ou seja, 0 tributo nasce de uma

3 “Rememorando a Antiguidade Classica (século VIl a. c.), vé-se na Grécia Antiga um modelo
pacifico de tributagcdo, absolutamente utdpico se pensado nos dias atuais para o Brasil. O
consenso democratico caracteristico da época permitiu o financiamento voluntario do aparato
Estatal por parte dos cidadaos livres. ” (ARAUJO, 2012, p. 19)

4 Segundo Milton Santos (1997, p.1), “consideramos o espago como uma instancia da
sociedade, ao mesmo titulo que a instancia econdmica e a instancia cultural-ideologica. Isso
significa que, como instancia, ele contém e é contido pelas demais instancias, assim como
uma delas o contém e é por ela contida. A economia esta no espago, assim como 0 espaco
esta na economia. O mesmo se da com o politico-institucional e com o cultural-ideoldgico.
Isso quer dizer que a esséncia do espaco é social, configurado pelas técnicas disponiveis em
um determinado recorte temporal.
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necessidade do Estado de arrecadar de forma pecuniaria do povo pelo qual
ele exerce uma soberania com o objetivo inicial de manter a paz interna no
que se refere as guerras, apresentando também seu carater de poder
exercidos em outro territério na imposicdo de tributos. Logo, o objetivo do
tributo nunca foi a de encher as arcas do Estado, mas sim, de um retorno para
aqueles que estao sendo liderados. Entretanto, isso ndo condiciona Estados
gue nao possuiam recursos materiais e/ou pecuniarios a estarem
automaticamente fadados ao desprovimento da paz interna. Deve-se
entender que as guerras, na histéria, ndo foram generalizadas, portanto, nem
todos os Estados passaram pela necessidade de garantir uma paz interna que
diz respeito a guerras através da arrecadacao de tributos.

Num segundo momento, na ldade Média, os tributos apareciam como
uma forma de arrecadacédo do Estado de um percentual do que ganhavam os
camponeses que trabalhavam nas terras dos senhores feudais: banalidade,
anuduva, ajudareira, corveia; que eram colocadas como obriga¢fes feudais.
De acordo com Araujo (2012) os vassalos tinham que pagar onerosos tributos
em troca da sobrevivéncia propria e de sua familia que eram dados aos
senhores feudais. Mais uma vez, é possivel ver o tributo também como um
instrumento de poder de um individuo sobre o outro. Portanto, a tributagédo
nao aparece somente como um mecanismo utilizado por um parelho estatal,
mas também na relacéo individuo-individuo.

Neste tempo, os tributos ainda ndo possuiam uma conformag¢do com
variaveis tecnicamente bem fundamentadas ou modalidades de arrecadacéo
desdobradas de uma estrutura tributaria consolidada como podemos ver

hodiernamente.

Historicamente, os tributos ndo foram distinguidos na sua

modalidade. Na idade média ainda néo se fazia sentir a diferenca
entre imposto e taxa®. E indistinguidos também eram os impostos

diretos e os indiretos, assim como os incidentes sobre as pessoas ou

5 Se analisados hoje em dia, impostos e taxas sdo desdobramentos do tributo com definicéo
do Cdédigo Tributario Brasileiro datado de 1966. Além da presenca dos dois itens, os tributos
também aparecem como contribuicées de melhorias. Portanto, séo tributos as taxas, impostos
e contribuicBes de melhorias.
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sobre os bens, muito embora, mesmo na antiguidade, se houvesse
aplicado uns e outros. ” (SIDOU, 1980, p.26— grifos do autor)

Ainda na Idade Média, caracterizada pelo feudalismo, o ciclo econémico
era totalmente movido a partir da agricultura, fruto de uma Europa rural com
relacdes sociais de producdo que tinham como finalidade o sustento dos
feudos. Portanto, uma questdo interessante em relacdo ao tributo € sua
vinculacdo ao solo. Neste periodo, o contexto era de um poder centralizado
monarquico, um amplo desenvolvimento cientifico, além de ser o periodo no
gual o feudalismo comeca a dar lugar ao capitalismo de forma processual.

A evolucéo epistémica da economia e a aparicdo de sua primeira escola
denominada fisiocracia é de imensa importancia no que diz respeito as
atividades estatais de tributar. A fisiocracia € embasada na afirmacéo que toda
rigueza era proveniente da terra. Quesnay foi percussor dessa teoria
compreendendo que a agricultura é a maior forma de riqueza — se opondo ao
mercantilismo - de um governo, onde o mesmo deve facilitar o seu maximo

desenvolvimento, como se pode ver:

Aterra € a Gnica fonte de riqueza [...] e é a agricultura que a multiplica.
Porque o aumento de riquezas assegura o da populacéo; os homens

e as riquezas fazem prosperar a agricultura, estendem o comércio,
animam a industria®, acrescentam e perpetuam as riquezas. Desta

fonte abundante depende o éxito de todas as partes da administracéo
do reino. (QUESNAY, 1967, p. 47 apud MONZANI, 2014, p. 15).

Ou seja, é possivel observar a presenca da corrente epistémica da
economia influenciando diretamente na técnica de tributacdo de um poder
monarquico.

A incorporacgdo de métodos e técnicas de tributacdo geral aparece ainda

na literatura do percursor da Economia Classica: Adam Smith. O filésofo

6 A agricultura apesar de ter mais peso nas financas publicas da administragdo, nédo foi a
Unica atividade. A indUstria na qual Quesnay se refere ainda ndo passou por um processo de
industrializacdo completa que pode ser vista na Inglaterra. O autor, de nacionalidade
francesa, se referia aos artesdos que trabalhavam e que movimentavam um comércio
manufatureiro em grandes oficinas sem a presenca de maquinarios “modernos”.
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propunha quatro regras fundamentais que € colocada ainda por Bras de
Souza Arruda (1913), resumidamente em quatro palavras: justica, certeza,
comodidade e economia. Dentre elas, no que diz respeito a comodidade, é
relativa sobre a cobranca mais comoda do imposto, e na relacdo que existe
entre uma populacéo e Estado a partir do mesmo, deve ser colocada de forma
mais comoda para quem contribui. Em seu livro, A riqueza das nacdes no
Capitulo VI no que diz respeito aos fatores que compdem o0s precos da

mercadoria, é possivel um vislumbre sobre o assunto:

A renda do arrendatério provém em parte de seu trabalho e em parte
de seu capital. Para ele, a terra é somente o instrumento que lhe
permite ganhar os salarios de seu trabalho e tirar lucro de seu préoprio
capital. Todas as taxas, impostos; e toda a renda ou receita fundada
neles, todos os salérios, pensfes e anuidades de qualquer espécie,
em ultima analise provém de uma ou outra dessas trés fontes originais
de renda, sendo pagos, direta ou indiretamente, pelos salarios do
trabalho, pelos lucros do capital ou pela renda da terra. (SMITH,
1996 [1778], p.105-106 — grifos do autor)

Num terceiro momento, a Revolucdo Francesa ocorrida em 1789,
acontecimento que marca a transicdo da Idade Meédia para a Idade
Contemporanea, tem no amago de sua luta uma motivacéo relacionada ao
modo em que os tributos eram cobrados da alta burguesia. Braz de Souza
Arruda (1913) rememora que a Assembleia Constituinte Francesa extinguiu
todos o0s antigos impostos e criou um sistema de arrecadacéo na necessidade
de alcancar diretamente as rendas onde cada um pagava de acordo com seus
rendimentos. Percebe-se a deficiéncia em “regras” cientificas para a cobranga
do imposto, ou seja, leis que auxiliassem na gestéo, aplicacado e forma de
arrecadacgao dos tributos de uma nacgéo ocasionaram junto a outros fatores
uma grande comocao social. No inicio dessa nova fase, no que tange ainda a
forma de arrecadacéo, vale constar a Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao datada do ano de 1789, onde consta no documento:
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Artigo 13°. Para a manutencao da forca publica e para as despesas
de administracdo é indispensavel uma contribuicdo comum, que
deve ser repartida entre os cidaddos de acordo as suas
possibilidades.

Artigo 14°. Todos os cidad&os tém o direito de verificar por si ou pelos
seus representantes, a necessidade da contribuicdo publica, de
consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a
reparticdo, a coleta, a cobranca e a duracéo.

(Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1789,

art. 13°, 14° - grifos nossos)

Se analisada a palavra no dicionario Michaelis, a palavra imposto possui
a definicdo: “que se impds, que se obrigou a aceitar; colocado; posto”,
portanto, € intrinseco a formacdo da palavra a ideia de imposicdo. E
interessante frisar, no trecho citado acima, a aparicdo do termo contribuicao.
O imposto até entdo apresentava um caréater forte de imposicéo, tanto que,
ocasionou revoltas sobre os que incidiam’. Ainda é possivel levantar questdes
relacionadas a capacidade contributiva dos contribuintes — além de um
processo de isenc¢ao visto que a contribuicdo comum tem de ser de acordo
com as possibilidades dos cidaddos. A modernizacao da técnica tributaria €
levantada por Sidou (1980), quando afirma que s6 a partir das cidades — livres
— po6s regime-feudal — p6de-se enfrentar o cientificismo do tributo e amparar a
salvaguarda social que desde entdo € um servico que mais se aperfeicoa.
Bras de Souza Arruda (1913), também afirma que o imposto vira objeto de
estudo cientifico sob pressédo das ideias liberais que procura justifica-lo e
estudar os principios cientificos que o regula. Portanto, é possivel concluir que
a demanda social no que diz respeito a justica fiscal leva o Estado a se
aperfeicoar.

Com o advento da Revolucdo Industrial na Inglaterra, a dindmica no

espaco dentro do ciclo capitalista passa a ter um novo regime. O crescimento

7 Podemos lembrar outro episédio como o da Revolugdo Francesa. Outro movimento de
rebeldia, por causas varias, entre as quais também estdo os excessos e arbitrios da
tributacdo, foi 0 que provocou a independéncia das coldnias norte-americanas. No Brasil
tivemos a chamada “derrama” como um dos préodromos da inconfidéncia mineira.
(NOGUEIRA, 1994, p. 5)
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das cidades e seu maior aumento demografico € uma das caracteristicas
ligadas a esse novo processo produtivo que ocasiona no éxodo rural dos
camponeses. Entretanto, ndo podemos aqui limitar a urbanizacao apenas ao

crescimento da taxa demogréfica, como coloca o economista Pedro Abramo:

Entretanto o termo urbanizacdo deve ser usado com cautela, pois ndo
devemos toma-lo no seu sentido demografico corrente, isto €,
aumento da populacdo urbana, mas no seu sentido analitico, ou
seja, entendido como o crescimento da importancia do urbano
na reprodutibilidade das relagdes sociais. A urbanizag&o seria,
sobretudo, 0 momento de transi¢@o nas caracteristicas que o urbano
desempenha nas rela¢gBes sociais de producdo e nos mecanismos
necessarios a sua reproducgao. ” (ABRAMO, 1995, p. 512-13 — grifos

do autor)

Essa nova configuracdo social acaba por criar, ainda de acordo com
Abramo (1995), um regime urbano que € definido pelas formas particulares
gue assume o processo de producgdo (capitalista) e apropriagdo do espaco
urbano. O processo de producéo acaba por segmentar as classes. De acordo
com Falcdo (2013), as repercussdes da Revolucao Industrial modificaram a
estrutura social e acarretou no surgimento de novas classes onde o
proletariado urbano se constitui na parte mais fragil nas novas relacbes
econdmicas. Logo, o desequilibrio entre capital e trabalho® cria um embate
entre proletario e burguesia que flexibiliza o Estado-minimo — com a ideia
liberal que surge ainda com Adam Smith absorvidos da corrente epistémica
econOmica - e a necessidade de um intervencionismo estatal. ISso ocasiona
uma perda da natureza de imposto-troca e cria-se um carater de natureza

solidaria, o que inaugura o principio da capacidade contributiva.

8 De acordo com Marx (1867 [1996] p. 325) “ao apresentar os papéis que os diversos fatores
do processo de trabalho desempenham na formagé&o do valor do produto, caracterizamos, de
fato, as fungBes das diferentes partes componentes do capital em seu proprio processo de
valorizagdo. O excedente do valor total do produto sobre a soma dos valores de seus
elementos constituintes é o excedente do capital valorizado sobre o valor do capital
originalmente adiantado. Meios de producéo, de um lado, e for¢a de trabalho, do outro, sdo
apenas as diferentes formas de existéncia que o valor do capital originario assumiu ao
desfazer-se de sua forma dinheiro e ao transformar-se nos fatores do processo de trabalho.
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E por fim, como coloca Araudjo (2007), no intervalo das duas ultimas
décadas do século XIX até a primeira década do século XX, os fundamentos
do Estado Social® vdo sendo agregados aos paises da Europa que acaba
superando as velhas manifestacbes do Estado liberal-individualista. O que
nos leva a reformulacdes do Estado em sua estrutura que se flexibilize de

acordo com as lutas de classes dentro do processo de acumulacéo.

2.2 Do Estado-providéncia ao welfare state

E possivel analisar, até entdo, que o Estado, hodiernamente, aparece
como mediador das rela¢gdes sociais de produgédo tirando um proveito que visa
o bem-estar coletivo a partir das técnicas de tributacdo, ainda que ndo bem
fundamentadas no que diz respeito a uma montagem ao fato gerador de um
imposto, a montagem de sua base de calculo, etc. A existéncia de uma
atividade que possua uma relacdo mercantil vai ser vista e mediada pelo
Estado ao mesmo tempo que contribui para manutencdo de uma maquina
administrativa dentro de um ciclo de retorno ao coletivo. Entretanto, os
direcionamentos do que se arrecada passa a ser administrado de forma a
promover um bem-estar coletivo. O bem-estar do coletivo, como ja colocado,
comeca pela paz interna quanto as guerras com outras tribos. A evolugao da
divisdo do trabalho social, as mudancas nas relacbes de producdo —
principalmente ap6s a | Revolucédo Industrial - e suas reverberacfes no
espaco e a readequacao do aparelho estatal no que tange sua estrutura, papel
e objetivos, criam novas formas de demandas e promocao do bem-estar.

Compreendendo a Europa como foco da modernizacéo das relacdes de
producdo, remetemo-nos a presenca de um Estado que acompanha essas
transformacdes numa concepcdo de Estado-providéncia. O Estado-
providéncia possui a mesmo poder de autoridade, mas que passa por uma

configuracdo do intervencionismo no que tange as questbes de protegéo

9 Como afirma Araujo (2007), o Estado Social aparece de forma a substituir o fragil Estado
liberal-democratico com a incorporacédo de ideias comunistas principalmente apés o advento
da Comuna de Paris em 1871.
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social'® utilizado por véarios paises como Portugal, Alemanha, Francga,
Inglaterra, ou seja, os paises que chegaram - ou durante - o século XX j4 eram
considerados industrializados. Seu inicio se da com suas primeiras medidas
sociais nas décadas de 1880 e 1890 como uma forma de equacionar o Estado

com um papel politico social e econdémico.

[...] o crescimento econdmico, a expansao de politicas sociais
e as politicas de regulacdo econémica ndo sdo apenas
dimensdes relacionadas, mas sim, e principalmente, elementos
que se condicionam reciprocamente. Ora, é esta a dimensao
integrada que caracteriza a estrutura e as funcdes do Estado-
Providéncia. (MOZZICAFREDDO, 1994, p.18)

Dentre as funcdes, tem-se, ainda de acordo com Mozzicafreddo (1994):
1) politicas de servigos sociais e bens publicos: onde existe uma estrutura de
fornecimento de servicos sociais para educacdo, seguranca, maternidade,
desemprego, dentre outros; 2) regulacdo e estimulo a atividade econémica:
com a aplicacdo de investimentos publicos no setor produtivo industrial e
agricola, além de parametros de desenvolvimento que possam guiar o Estado
em suas ag¢des. Como colocado pelo autor, mais uma vez, as influéncias do
campo epistémico da Economia interferem diretamente na administracédo
publica dos paises europeus. Num periodo poés-industrial, a Teoria
Keynesiana'l teve sua origem na necessidade de dinamizar a criacdo de
empregos na década de 1930 onde esta concepcéo coloca que o desemprego
esteja ligado a insuficiéncia de investimento. Logo, o papel do Estado acaba
por ser a de estimular as duas funcdes ja citadas através da politica de
despesa publica, da politica orcamental, fiscal e da politica de

desenvolvimento das obras publicas. O contexto no qual ha uma ampliacéo

10 Protegéo social, como afirma Pereira (2000, p.16), “¢ um conceito amplo que, desde
meados do século XX, engloba a seguridade social, 0 asseguramento ou garantias a
seguridade de politicas sociais”.

11 Teoria desenvolvida pelo economista inglés John Maynard Keynes com uma proposta
contréria as concepcdes liberais onde o Estado é indispensavel no controle da economia com
0 objetivo maior de geracdo de empregos a partir de um sistema.
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dos direitos sociais movido pelo Estado nos remete a um maior gasto de
despesas administrativas.

Portanto, no que tange os aspectos de tributacdo de forma a subsidiar
as politicas sociais e econ6micas desse modelo de Estado, Mozzicafreddo
(1994) afirma que o funcionamento do Estado-providéncia com suas
transformacdes da estrutura social possui um peso fiscal que atinge os
estratos sociais médios, o que acarreta em um dos problemas desse modelo:
beneficiarios da expansdo social e penalizados pela crescente imposicao
fiscal, a partir da tributacédo, que isso implica. Isso cria um contexto no qual
comeca a surgir 0s processos de privatizagdes na gestéo de alguns servigos
sociais publicos.

Por fim, a conjuntura global pés Segunda Guerra Mundial onde diversos
paises precisavam reerguer sua economia nacional, define o Estado de bem-
estar social (Welfare State!?) como colocado hoje — entendendo-o como uma
maturagédo do termo Estado-providéncia desde o ano de 1880. O papel do
Estado € o mesmo do modelo Estado-providéncia, entretanto, a criacao de
novos direitos sociais e a presenca incisiva de organizacdes internacionais
impactam diretamente nos modelos de desenvolvimento de cada pais. O
welfare-state de acordo com Araujo (2012) € uma solucao ao liberalismo que
nao conseguiu resolver os problemas sociais da época acarretando em uma
crise, isso faz com que o socialismo e ideias comunistas proposta por Marx
flexibilizem o capitalismo de forma a torna-lo mais compativel com o ideario
do bem comum coletivo.

O processo de incorporacdo de uma ideologia contraria ao que se
entende como hegem®bnico em um recorte temporal no que tange as relacfes

sociais de producdo, mostra um Estado monopolista que de acordo com

12 Neste caso, é importante frisar o papel do Welfare State no Estado com as especificidades
de cada nacdo. Visto que, de acordo com ESPING-ANDERSEN (1991), a abordagem
guantitativa linear (poder, democracia ou despesas) contradiz a nogdo socioldgica que o
poder, a democracia ou o bem-estar social sdo fenbmenos relacionais ou estruturais.
Entretanto, ha uma dificuldade no que se define com bem-estar social. Um exemplo colocado
pelo autor é a da nacdo austriaca que destina uma grande parte dos gastos e beneficios
usufruidos dos funcionarios publicos privilegiados. Numa concepg¢éo geral, isso ndo seria um
compromisso com a solidariedade e cidadania social, enquanto que, outras nacdes gastam
desproporcionalmente com os pobres.
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Boaventura Santos (1982) é um articulador dentro do modus operandi. Ou
seja, o Estado dentro do ciclo capitalista condensa as relagbes sociais de
producéo, que, por sua vez nao se torna neutro, estando fadado e dependente

também a l6gica do capital. O autor ainda afirma que:

Esquece-se entdo que a ldgica do capital ndo é outra coisa
sendo a logica das lutas de classes nas formacdes sociais
capitalistas e que sdo estas que decidem da constituicdo
especifica do Estado num dado momento histérico.
(SANTOS, 1982, p.20 — grifos do autor)

Portanto, a incorporagcdo das teorias socialistas dentro do Estado,
principalmente no século XX no periodo entre guerras, parte de uma légica de
necessidade de reproducdo das relacdes sociais de producdo. O Estado
capitalista é a relacéo social em que condensam as contradigcdes do modo de
producéo capitalista e as lutas sociais que elas suscitam (SANTOS, p.24). Ou
seja, a acdo de um Estado que ira reparar todos os problemas ligados a
seguridade social de uma sociedade ndo condiz com objetivo de um Estado
capitalista. Mas sim, de acordo com Boaventura Santos (1982), a funcéo
politica do Estado consiste em dispersar as contradi¢cdes do Estado e as lutas
de classes de modo manté-las em um nivel de tensdo concatenados com 0s
limites estruturais que acabam por existir no Estado e pelas relacdes sociais
de producéo que ele tem lugar. Diversos mecanismos de dispersao podem
ser usados pelo Estado, entretanto, deve-se entender que o Estado ira se
flexibilizar para manter as relacdes sociais de producdo e o processo de
acumulo de capital. Isso significa que a incorporacdo de determinadas
ideologias que estejam interligadas com acdes politicas dentro do aparelho
estatal ndo o transforme ou o mude de forma integral.

Logo, essas modificagcbes no Estado nos apresenta uma evolugéo da
democracia que pode ser percebida também apds a Guerra Fria, assim como

0 surgimento de um processo de globalizacdo que muda mais uma vez a

28



dindmica de producédo que chega a todos os cantos do mundo?®3. O que se
pode perceber é um aumento da democracia que vem desde a Revolugéo
Francesa até o final do século XX junto com uma ampliacdo dos direitos
sociais. Essa mudanca ocorre a partir do Estado na perspectiva de um acordo

entre capital e trabalho.

O movimento de génese do [Etat-providence ocorre
independentemente da existéncia de conflitos politicos
conscientes, operando no plano da episteme, da concepcao
filosofica do ser social. E um movimento natural que supde a
evolucdo progressiva do campo dos direitos: direitos civis a
politicos, de politicos a sociais. Consiste, na verdade, em um
movimento |dgico e natural de ampliacdo da concepcao de
democracia, que tem sua expressao no plano dos referencias
politicos de uma sociedade. (ARRETCHE, 1995, p.22)

A garantia de maiores direitos civis e 0 aumento da prote¢do social
propiciado pelo Estado levanta a seguinte questdo: Como é possivel viabilizar
financeiramente diversas politicas de renda e garantias de direitos sociais?
Uma evolucéo da técnica de arrecadacao de impostos € fundamental para a
sustentabilidade da maquina administrativa sem passar por cima de aspectos
como a capacidade contributiva, por exemplo. A evolucdo dessas técnicas
gue vai da Antiguidade Classica até o tempo hodierno é criada pelo Estado
de acordo com o contexto de cada na¢ao no que tange as questdes de capital
e trabalho.

Entretanto, no que se refere aos paises latino-americanos, as formas de
industrializacdo e os processos de exploracdo na histéria nos remete ao
guestionamento da possibilidade do transplante de alguns termos como o
Estado de Bem-Estar social ou welfare state num contexto totalmente

diferente do que foi vivido na Europa.

13 De acordo com Milton Santos (2000, p.32), “havia, com o imperialismo, diversos motores,
cada qual com sua forca e alcance préprios: o motor francés, o motor inglés, o motor aleméo,
0 motor portugués, o belga, o espanhol, etc., que eram todos motores do capitalismo, mas
empurravam as maquinas e os homens segundo ritmos diferentes, combinac¢des diferentes.
Hoje haveria um motor Unico que é, exatamente, a mencionada mais-valia universal. ”
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2.2.1 O contexto brasileiro

Na perspectiva da América Latina, onde durante o periodo de expanséo
maritima foi alvo do acumulo de riquezas por paises da Europa durante os
séculos XV e XVII, diversas marcas foram deixadas no tempo que reverberam
diretamente nos dias atuais em questédo de producédo na divisdo do trabalho
internacional (DIT) em sua configuracao social — no caso brasileiro, as marcas
da escravidao.

Francisco de Oliveira (2004) afirma que fazer politica dentro de uma
I6gica do capitalismo que concentra riquezas em determinados agentes da
sociedade faz-se necessaria para garantia de vida dos que sdo mais
preconizados dentro da dindmica do capital. Na Europa Ocidental, foi possivel
alcancar niveis toleraveis de desigualdade a partido Estado de Bem-estar. Na
Ameérica do Norte, com tradicao liberal, apds a Grande Depressao, elementos
do Estado de Bem-estar foram integrados com maior forga. Entretanto, foi
instituido um Estado de Bem-estar no Brasil, assim como na maioria dos
paises da américa latina que “parecem muito mais com o Estado do Mal-Estar”
(OLIVEIRA, 2004, p.2).

O transplante e aplicacdo do welfare state dentro de um contexto que se
diferencia gigantescamente da Europa pode nos levar a erros grotescos.
Entretanto, isso ndo deixa de criar possibilidades de uma adaptacdo para o
caso brasileiro. De acordo com Draibe (1993), o Estado Social — welfare state
se consolidou institucionalmente no Brasil entre as décadas de trinta e
setenta. Logo, no ambito do estado capitalista, passa a existir uma regulagéo
social que transforma as relagdes Estado e economia, Estado e sociedade a
um dado momento do desenvolvimento econémico. Basicamente, € uma
transformacao na estrutura do Estado que vao se expressar na organizacao
e producdo de bens e servicos coletivos, ha montagem de esquemas e
transferéncias sociais, na intervencado publica nas oportunidades de acesso a
bens e servicos publicos e privados, assim como na regulacdo da producgéo
de bens e servigos sociais privados.

O fomento dos servigos publicos que possam vir a garantir uma protecao

social pelo Estado suscita a reflexdo sobre como vai se delinear no Brasil a
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administracdo das financas publicas de forma a garantir um bom
gerenciamento. Vale ressaltar que a Constituicdo de 1934 cria uma
descentralizacéo das atividades entre os entes federados. Portanto, o welfare
state tem grande influéncia na municipalidade brasileira, visto que, 0 municipio
passa a ser responsavel pela geréncia de diversos servi¢os a partir da ideia
de que possui maior conhecimento de sua unidade territorial.

Ainda de acordo com Draibe (1993), no que diz respeito aos recursos de
origem fiscal destinados a area social, através do tempo tem adquirido um
carater bem residual, visto que, o Estado gasta uma proporcao relativamente
pequena do que arrecada com impostos. Este gasto constitui fragéo
desprezivel no conjunto do dispéndio social. Um reconhecimento do carater
clientelista no funcionamento do sistema, principalmente no periodo da
ditadura militar (1964-1985) e com uma reverberacdo nos governos pos-85
nao podem ser deixados de lado.

O Estado de Bem-Estar Social no Brasil tem repercussdes que vao incidir
diretamente na adaptacdo da maquina publica. A Promulgacdo da
Constituicho de 1988, que passa a ser conhecida também como a

Constituicdo Cidada, tem redigido em seu corpo no texto no art. 6°%4:

Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (CF, 1988, art. 6 — grifos do autor)

Entretanto, a Constituicdo Cidada pode ser vista também como um marco da
juridicidade e este marco € uma flexibilizacdo do Estado que se adapta as
necessidades da reproducdo do processo de acumulacdo capitalista. Para
isso, o direito aparece como mediador da relacdo entre politico e econdmico

que como mostra Boaventura Santos:

14 Cabe pensar aqui também que as praticas do corpo disciplinas do urbanismo estara sempre
compactuada com este trecho da jurisdi¢cdo dentro de um aparelho de Estado na perspectiva
de suprir uma determinada unidade de andlise.
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O mesmo direito na mesma formacdo social desdobra-se,
assim, em diferentes modos de juridicidade, tantos quantas as
combinacbes e articulagbes estruturais entre 0s seus
componentes elementares. As distincbes entre os varios
campos juridicos (por exemplo, direito de familia, direito do
trabalho, direito econémico, direito criminal, direito urbano, etc.)
assentam nas diferengas entre os modos de juridicidade que
Ihe correspondem. A grande ductilidade das combinacdes e
articulagdes estruturais permite uma adequagdo Otima
entre modos de juridicidade e mecanismos de disperséo
das contradigdes. (SANTOS, 1982, p.29 - grifos do autor)

Portanto, é interessante compreender a Teoria dialética negativa do

Estado Capitalista formulada por Boaventura Santos onde coloca que:

Tomando a formagé&o social no seu conjunto, o nivel de laténcia
e de ativacdo das contradi¢cdes sociais é sempre desigual e a
pacificacdo global das “tensdes” ¢é inatingivel. Esta
desigualdade é articulada e obriga o Estado a constantes
ajustamentos e mudancas no processo de dominacédo
politica sem, em caso algum, resolver (superar) as
contradi¢des principais em que essa dominagdo assenta.
O Estado de Bem-estar aparece como uma das contradices
que condiciona as relag6es de producéo de forma a flexibilizar
o0 Estado. Apesar da jurisdicdo apresentar uma garantia de
seguridade social no que se refere ao Bem-estar da populacéo,
pouco se move quanto a isso. (SANTOS, 1982, p.25 — grifos do

autor)

Ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser vista como uma forma de
dispersédo dentro do historico brasileiro naquele momento da luta de classes
— nao podendo tirar seus beneficios com a respiracdo de “novos ares” apds
uma forma totalitaria de governo. E possivel entender isso num comparativo,
por exemplo, com a Constituicdo de Portugal, datada do ano de 1976, onde

tem-se no artigo 9° no que se refere as Tarefas Fundamentais do Estado:

Art. 9 -Séo tarefas fundamentais do Estado: [...]
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d) promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacéo
dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais,
mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas
econdmicas e sociais; [...] “ (Constituigdo de Portugal, 1974,

art.9, d. — grifos do autor)

A garantia pela jurisdicdo do bem-estar, pela perspectiva do Estado,
pode ser vista no art.6° da Constituicdo Brasileira de 1988, assim como no art.
9° da Constituicdo de Portugal de 19745, Entretanto, o IDH e o PIB (Tabela
1) dos dois paises néo terdo valores proporcionais, visto que, além da forma
em que o capitalismo se instala dentro das nagdes, a forma e que o Estado
proporciona politicas publicas ligadas ao bem-estar de sua populacgéo irdo agir
de formas diferentes de acordo com cada nacdo dentro do processo das
relacdes sociais de producao. Além disso, a dificuldade de funcionamento e

ineficacia de uma politica publica ndo anula a existéncia da mesma.

15 Portugal foi o pais escolhido, neste caso, como exemplo pois foi 0 pais majoritariamente
responsavel pela colonizagdo brasileira. Para compreensao mais aprofundada da instituicao
juridico-normativo no pais ver: ARAUJO, J. C. E. O estado democratico social de direito,
em face do principio da igualdade e as a¢8es afirmativas. Tese (mestrado) — Curso de
Pd6s-graduacao em Direito do Estado da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catodlica de Sdo Paulo. S&o Paulo, p.576, 2007.
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Tabela 01. IDH e respectivos PIB’s no ano de 2014.

Posicao PAIS IDH PIB (US$)
IDH?e
global
1 NORUEGA 0,944 458.115.229.920,30
2 AUSTRALIA 0,935 1.283.636.898.773,10
3 SUICA 0,930 625.701.857.800,70
4 DINAMARCA 0,923 335.436.569.761,70
5 PAISES BAIXOS 0,922 861.816.072.528,70
6 ALEMANHA 0,916 3.638.845.013.304,40
6 IRLANDA 0,916 245.809.905.127,00
8 ESTADOS UNIDOS 0,915 16.242.526.401.218,30
9 CANADA 0,913 1.782.827.583.715,20
9 NOVA ZELANDIA 0,913 164.137.970.137,10
43 PORTUGAL 0,830 224.049.151.195,20
75 BRASIL 0,755 2.423.272.459.124,30
188 NiGER 0,348 7.405.549.054,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do World Bank e PNUD Brasil datados
de 2014, 2020.

O Brasil, apesar de estar na 75° posi¢ao, possui um PIB dez vezes maior
gue Portugal na 43° colocacdo. Ndo se pode aqui anular um processo
desencadeado pela dinAmica global do capital. Os paises da América Latina
em sua constituicao estiveram do lado oposto dos dominantes. A exportagéo
de matéria prima — desencadeado apés um forte processo de exploracéo -
para a producdo de produtos manufaturados pelos paises da Europa
deixaram marcas que perpetuam até hoje no ambito politico, no que se refere
Santos (1982) a uma dominacdao oligarquica e patrimonialista ligada a relacéo
colonial que continua parcialmente apds a extincdo desta que se desdobra,
por exemplo, nas grandes propriedades tradicionais que por consequéncia

acarreta em uma concentracdo de poder!’; econdémico, no que se refere a

16 De acordo com o PNUD Brasil, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma
medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensfes béasicas do
desenvolvimento humano: renda, educacao e saude. O objetivo da criacdo do IDH foi o
de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera apenas a dimensdo econbmica do desenvolvimento. Logo,
guanto mais préximo de 0, menor € o indicador para as trés dimensdes basicas; e quanto
mais préximo de 1, maior o indicador.

17 Para entender melhor: FERNANDES, Florestan Crescimento econdmico e instabilidade
politica no Brasil. Revista Civilizacdo Brasileira. Rio de Janeiro, v. 1, n.11 e 12, p. 11-38,
mar, 1967.
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politicas que viabilizam a facilidade de empresas estrangeiras no pais sem
gue o desenvolvimento seja alavancado junto com o crescimento econémico;
e social, no que se refere as marcas deixadas pela escraviddao que se

desdobra de diversas formas na formacéo da sociedade brasileira.

2.3 A geracgao da autonomia municipal brasileira

No que tangencia as questdes relativas a autonomia do governo
municipal, pode-se ver, explicitamente, que com a promulgacdo da
Constituicado Federal de 1988, os municipios ficam responsaveis em gerir uma
unidade territorial dentro de uma cadeia hierarquizada dos entes federados:
municipio, estado e unido. Com isso, 0 municipio tem poder de tributar, mas
de forma concatenada com os documentos legais que sédo instituidos pelos
outros entes federados que estejam em uma posi¢cao superior.

Bresser-Pereira coloca (1996) que a administracdo publica passa por
trés reformas onde: a primeira, em 1936, existem perspectivas de dar fim ao
patrimonialismo e tornar o Estado mais organizado e atuante na vida dos
cidadédos; a segunda, em 1967, a partir do decreto-lei 200, marcada por ser o
primeiro momento da administracdo gerencial do pais, ainda também pela
distribuicdo de competéncias dos entes federado, porém, a mesma nao
obteve éxito; e a terceira, aparece como uma crise do Estado e uma resposta
ao processo de globalizacdo da economia. A Ultima reforma da administracéo
publica tem caracteristicas que sédo importantes no que tange o processo de
tributacéo e do fornecimento de servigos sociais para a populagéo brasileira.
O Estado possui fung¢des que vao para um status de Estado Regulador que
acarreta em uma configuracao de: legislar, executar, tributar e administrar as
atividades de carater publico. A reforma acontece com a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

A década de 1930 no Brasil € memoravel no que diz respeito a
descentralizagdo das atividades municipais. O municipio se torna um ente
federativo autbnomo. De acordo com a Constituicdo de 1934. E possivel
acompanhar, a partir da década de 30, como as reformas, ou tentativas de

reforma, irdo repercutir diretamente na jurisdicdo constitucional da nacéo
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brasileira. E possivel ver na Carta Constitucional datada do ano de 1934, que

se aproxima do ano da primeira reforma, que:

Art. 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse; e especialmente:

| - a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal,
podendo aquele ser eleito por esta;

Il - a decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacdo e
aplicacao das suas rendas;

Il - A organizacdo dos servicos de sua competéncia.
(BRASIL, 1934, art. 13, 1, I, lll — grifos do autor)

No que diz respeito a segunda reforma administrativa - que como coloca
Bresser-Pereira (1996) ndo obteve éxito - ainda pode-se ver uma continuacao
da autonomia municipal brasileira. A Carta Constitucional tem em seu texto de

lei no art. 16 que:
Art. 16 - A autonomia municipal sera assegurada:

| - pela eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
realizada simultaneamente em todo o Pais, dois anos antes
das elei¢des gerais para Governador, Camara dos Deputados e
Assembleia Legislativa;

Il - pela administrac&o prépria, no que concerne ao seu
peculiar interesse, especialmente quanto:

a) a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia e a aplicacdo de suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade, de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei estadual,

b) & organizagao dos servigos publicos locais.

(BRASIL, 1967, art. 16, I, II: a, b — grifos nossos)

Os direitos sociais - estabelecidos no art. 6° - na Constituicao ficam sob
responsabilidade do Estado, que em seu regimento de funcionamento e apos
um processo de modernizagdo do aparato administrativo, delega de forma

descentralizada e autbnoma aos entes federados a responsabilidade, por
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meio dos servicos publicos, da garantia do bem-estar da populacdo. E

possivel ver isto no art. 18:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos da Constituicao.

(CF, 1988, art. 18 — grifos nossos)

E no que nos interessa neste trabalho, e mais a frente, no que se refere

as competéncias municipais, pode-se frisar:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissédo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;”

(BRASIL, 1988, art. 30, I, I, V, VIII- grifos do autor)

Como ja colocado neste trabalho, um tributo aparece de forma a suprir
com as arcas da administracao publica no sentido de prover com o bem-estar
da populacdo na qual o Estado tem a tutela em um determinado recorte
espacial. No Brasil, desde o transplante do welfare state - na década de 1930 -
aliada as reformas administrativas que conformam uma autonomia do municipio
brasileiro até a formulacdo da vigente Constituicdo de 1988, pode ser visto esta
concatenagdao entre tributo e bem-estar. Mas é importante ainda pensar que, na
Constituicdo de 1988 no inciso VIII do art. 30, ha uma preocupacdo com um

ordenamento territorial configurado por maneiras de planejamento e controle do
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uso do solo urbano que nos remete a pensar na praxis!® do urbanismo dentro
do municipio brasileiro. Apesar de redigido no texto de lei de 1988, uma
preocupacao com o ordenamento do solo urbano nos municipios € datada, mais
fortemente, com o pensamento do urbanismo no que se refere as cidades
brasileiras fortemente na década de 30 com a idealizacdo de cidades

civilizadas.

2.3.1 Alincorporacédo do urbanismo na municipalidade brasileira

Acompanhando a Constituicdo Federal de 1934, dentre dos interesses
grifados acima, podemos citar também a conformagé&o do urbanismo no pais
como projeto de governo dentre de um recorte espacial municipal. No ano de
1930, o arquiteto Alfred Agache publica seu “Plano de Extenséo,
Remodelacdo e Embelezamento para a cidade do Rio de Janeiro™®, que
mescla elementos da forma estética, com circulagéo, canalizacdes de agua e
esgoto, transporte coletivos.

O plano foi um marco no Brasil sobre como “usar o urbanismo” de forma

prédiga dentro do municipio. O mesmo ainda conceitua urbanismo:

O Urbanismo é uma Sciencia e uma Arte, e sobretudo uma Philosofia
Social. Entende-se por Urbanismo o conjuncto de regras aplicadas ao
melhoramento da edificagcdo, do arruamento, da circulagdo e do
descongestionamento das artérias publicas. E' a remodelagao, a
extensdo e o embelezamento de uma cidade levados a efeito
mediante um estudo methodico da geographia humana e da
topographia urbana sem descurar as solu¢ées financeiras. (AGACHE,
1930, p. 12)

No ano de 1935, a capital da Bahia sedia o primeiro evento de
urbanismo do Brasil: a primeira Semana de Urbanismo de 1935. De acordo

com Sampaio (1988), a discussdo da Semana de Urbanismo de 35 —

18 De acordo com Chaui (1980 [2008], p. 23) praxis significa um modo de agir no qual o
agente, sua a¢ao e o produto de sua acdo sao termos intrinsicamente ligados e dependentes
uns dos outros, ndo sendo possivel separa-los.

19 AGACHE, Alfred. Cidade do Rio de Janeiro: extensdo, remodelacdo, embelezamento.
Paris: Foyer Brésilien, 1930.
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organizada pela Sociedade dos amigos de Alberto Torres e a Comisséo
Organizadora do Plano da Cidade - tem como eixo central mostrar ao povo
da Bahia uma forma de tornar Salvador uma cidade modelo, carregada de
uma ideologia desenvolvimentista desdobrada da corrente progressista que
agitava o pais. E possivel ainda ver nas palestras, que n&o s6 na Bahia, mas
a preocupacao com o urbanismo aparece também em outras capitais do pais,
como pode ser visto na palestra do Engenheiro Dr. Nelson de Almeida Pinto
na intitulada “Contribuicdo a Semana de Urbanismo” datada do dia 21 de

outubro de 1935 na Associacdo Universitaria da Bahia:

No Brasil, em alguns Estados, ja se cuida, felizmente, de realizagbes
urbanisticas. A capita federal, no governo de Prado Junior, teve o
seu planejador, e, cada Estado, onde a administracdo toma,
realmente, uma diretriz pelo escopo de conseguir um mais
perfeito e harmbdnico conjunto, tem o seu AGACHE. Haja vista Sado
Paulo, a estrela de maior grandeza e de maior brilho no céu imenso
da pétria brasileira; Belém, modernizada, cheia de avenidas, de
parques, de bosques, uma espécie de Sao Paulo do Norte; Aracaju,
a pequenica oculta no recanto do céu patrio; e, mais além, assentado,
o telescopio na direcao da futura capital de Goyaz, Goyania cuja
construcdo obedece a um plano urbanistico digno de atencéo, ideado
e tracado pelo técnico Attilio Correia Lima, professor de cadeira de

Urbanismo na Escola de Belas Artes do Rio de Janeirozo.(SEMANA

DE URBANISMO DE 35, 1935, p.68 — grifos do autor)

E no que tange a Bahia?!, o engenheiro ainda coloca:

20 A EPRJ aderiu o modelo de ensino da Escola Politécnica de Paris (EPP), assim como a
maioria das escolas latino-americanas de Engenharia criada durante o século XIX7. O
paradigma da EPP se tornara tdo hegemonico no Brasil que a EPRJ, tendo adotado a matriz
francesa, era considerada “modelo oficial” e caso um grupo de engenheiros pretendesse criar
uma escola de Engenharia no Brasil teria seu caminho facilitado no sentido de receber o
reconhecimento do Governo Federal caso assumisse de anteméo o plano de ensino da
congénere carioca (Hassen apud Souza; 2009, p. 11).

21 A criacdo do Departamento de Centralidades Municipais na Bahia por Peltior de Queiroz
viabilizou trabalhos no que diz respeito a pensar cidades no Estado. BATISTA (2014, p.33),
afirma que “diversos planos de Urbanismo foram patrocinados pelo DCM, como, por exemplo,
o Plano de Urbanismo da cidade de Itaparica (1936) e o Novo Plano Regulador da Cidade de
llhéus (1937) ambos assinados por Peltier de Queiroz e o Plano de Urbanizacao de Itabuna
(1943) assinado pelo prefeito-engenheiro Francisco Ferreira, ex-aluno da EPB. Também sob
a rubrica do DCM, houve o plano de Pirangy (autoria de Peltier de Queiroz) e o plano de Cipé
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Na Bahia, senhores, urbanismo esta na fase do engatinhamento.
Uma comissao, de pouco de ano e dia constituida por abnegados e
prestantes servidores & causa publica, pede que Ihe deixe caminhar.
[...] Mas, a Comissado ndo quer ficar imergida nas teorias, ao contrario
concita o publico a compreendé-las e facilitar-lhe a sua accg¢éo, para
aplica-las, convenientemente, concretizas as suas esperancas, e que
fiqgue permanente a verdadeira crenga de que, nesta cidade, habita
um povo que sabe concorrer para a edifiencia da sua vida urbana, um
povo organizado que zela pelo préprio bem estar, respeitando e
fazendo respeitar um concerto de vasta envergadura com que se
gueira prendar a antiga metropole brasileira. (SEMANA DE
URBANISMO DE 35, 1935, p.67 — grifos do autor)

No levantamento das palestras ministradas, em sua maioria, por
engenheiros da Escola Politécnica da Bahia € perceptivel assuntos ligados a
financas publicas e custo das obras do plano conjunto de Salvador. No que
compete a este assunto, o engenheiro civil Jayme Cunha da Gama e Abreu
na palestra datada do dia 27 de outubro de 1935 no instituto Geogréfico e

Histérico da Bahia afirma:

Desde que uma medida de caracter concreto se impuser, sugerida pela
Commisao, ha que cuidar de garantil-a com leis, pois que, 0s recursos
para realizal-as, as caixas de urbanizagdo procurardo angaria-las.
Basta que lhes consintam os resultados de uma taxac¢ao provisoria e
com prazo e fim claramente fixados; os resultados financeiros da
revenda do terreno expropriados; as desapropriagcdes marginaes
com os proventos que d’ahi decorre; as taxas de pedagio; os
sellos de urbanismo e as doacdes de qualquer natureza
ocorrerem.” (SEMANA DE URBANISMO DE 35, 1935, p.135 — grifos

do autor)

Contudo, no que se refere ao Imposto Predial — como chamado na
década de 30 — nada consta como instrumento de ordenamento urbano ou

como meio de angariar recursos para promoc¢ao do bem-estar da populagao.

(1935) assinado pelo engenheiro Oscar Caetano, ex-aluno da EPB, que projetara uma
estancia hidromineral e hotel-cassino modernos visando a desenvolver o turismo e o banho
medicinal na regiao semiarida”.
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Bem-estar esse que pode ser visto mesclado a uma ideologia dominante de
higienizacao e preocupacao estética da cidade.

Mais a frente, ocorre no ano de 1941 o | Congresso de Urbanismo no
Brasil. O engenheiro Jayme Cunha Gama e Abreu, um dos organizadores da
Semana de Urbanismo de 35 participa como representante da Escola

Politécnica da Bahia e concede entrevista ao jornal A Tarde sobre o evento:

A verdadeira finalidade do Congresso, como sabe, foi estabelecer um
entendimento entre os especialistas em urbanismo de todo o pais,
afim de ser determinada uma atuacéo tdo uniforme quanto possivel
dentro da ciéncia que rege a matéria. Como resultante do conclave,
ficou acertada a imediata criacdo do Instituto Central de Urbanismo,
Cdédigo de Urbanismo e leis de repressdo a atuacdo desordenada
das prefeituras que nédo tém, na sua maioria, plano prévio de
urbanizagdo para o desenvolvimento cientifico e artistico das
cidades (A Tarde; 15/02/1941, p. 2 apud BATISTA, 2014, p. 44 -

grifos do autor).

De acordo com Batista (2014), Gama e Abreu ainda afirma que existiram
seis secOes tematicas: secdo de histéria de Urbanismo, secédo de Legislacao,
secdo de Divulgacado, secdo de habitacdo, secdo de higiene e secao de
transito. O Plano Conjunto é uma centralidade na politica do ordenamento
urbana das cidades brasileiras implantadas pelos engenheiros na década de
30 no Brasil. Entretanto, nenhuma das secbes podem ser vistos uma
correlacdo no que se refere a tributacdo municipal.

Portanto, o produto do urbanismo eram os planos conjuntos que de
acordo ainda com Batista (2014) possuiu diversos sinbnimos em meio a
comunidade urbanistica como: plano diretor, plano de urbanismo, plano de
urbanizacéo, plano geral, plano regulador ou mesmo plano de remodelacéo e
extensdo. Produtos esses influenciados ao longo do tempo por uma corrente
progressista que se configurava como dominante no que concerne a
pensar/agir — pelos arquitetos e engenheiros - sobre a cidade.

Na década de 30, a tributacéo pensada a partir do IPTU n&o aparecia

de forma intrinseca nos planos, ainda que um século atras, no Rio de Janeiro,
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ja era possivel observar a caracteristica do imposto sobre um aparato fisico
como instrumento ordenador de uma cidade. A cidade do Rio de Janeiro, no
ano de 1811 passava por um processo de progresso de suas industrias e um
aumento do comércio que acarretou num centro de atracao.
Consequentemente, houve uma maior demanda de habitacdo, que, analisado
pelo poder publico, direciona a edificagdo de novas habitacdes a uma
determinada zona da cidade, como pode ser visto no Decreto de 26 de abril
de 1811:

“[...] sou servido, enquanto n&o estabeleco a inspecao das obras
publicas, e dou mais amplas providencias a este respeito,
ordenar que todos os que edificarem casas de sobrados nos
terrenos situados na Cidade Nova, desde a ponte até o logar
marcado para a caldeira, e em qualquer outro logar pantanoso,
no termo de dous anos, a contar da deste, sejam isentos de
pagar decima por 10 annos, sendo as casas de um so
sobrado, e de menos de cinco portas ou janellas de frente,
e por 20, se forem de mais um sobrado [...]" (BRASIL, Decreto

26, 1811 grifos nossos)

Apesar da Constituicdo de 1934 ter redigido em seu texto de lei que
compete a um municipio a “decretacdo dos seus impostos e taxas, a
arrecadacao e aplicagcdo de suas rendas” (BRASIL, 1934, art. 13, 1l), o
urbanismo?? da década de 30, se preocupa com o controle e parcelamento do
ambiente construido, ancorado majoritariamente numa preocupacao com a
forma fisica e estética da cidade, sem técnicas bem fundamentadas que
dizem respeito aos instrumentos de gestédo e planejamento urbanos que irdo
surgir somente nas décadas seguintes.

Ainda que que o IPTU — tematica do presente trabalho — n&o tenha sido
observado como um instrumento dentro dos planos que existiram em algumas

cidades brasileiras, deve-se atrelar ao fato do pensamento hegemonico do

22 Pode-se perceber ainda neste periodo um urbanismo que se voltava exacerbadamente ao
ambiente construido. Urbanismo esse que se apresenta como pensamento e acdo
desdobrado do objeto de conhecimento da arquitetura para se pensar cidades. Ou seja, um
projeto em grande escala, moldado sob prancheta com uma preocupac¢éo exacerbada no
gue diz respeito a forma fisica como tamanho de lotes, largura de ruas, etc.

42



urbanismo que prevalecia na época — preocupado com a forma fisica das
cidades. Entretanto, deve-se ressaltar a importancia dos eventos no que diz
respeito ao urbanismo como projeto de governo dentro dos municipios

brasileiros.

3. DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU)

Como visto no Capitulo anterior, uma das atividades do Estado é garantir
0 bem comum. Ainda que esse bem comum seja limitado dentro da
contradicdo do aparelho estatal que envolvem suas atividades também como
mediador das relacdes de producdo. O poder de tributar sobre os particulares
gue estdo em seu territério com objetivos que perpassam no tempo pelas
guerras até o bem-estar da populacéo se desdobra também como uma de seu
importante atividades. O surgimento e incorporacdo de disciplinas®® que
modernizam — ndo so - as técnicas tributarias sdo de enorme importancia em
sua geréncia.

Como afirma Nogueira (1994), tanto o Estado exigindo quanto a pessoa
gue contribui devem obedecer as normas que dentro de um conjunto vai
constituir o Direito Tributario que também pode ser chamado de Direito Fiscal.
O direito tributario € uma disciplina que media a relagdo entre fisco e
contribuinte que resulta da imposicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo dos
impostos, taxas e contribuicdes.

O Caddigo Tributario Nacional (CTN) define que os “tributos sédo impostos,
taxas e contribui¢des de melhoria” (BRASIL, 1966, art. 5°). Logo, os impostos
se constituem como um tipo de tributo, onde, o mesmo cdédigo afirma que
imposto é todo “tributo cuja atividade cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacao indecentemente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte” (BRASIL, 1966, art. 6°). Nogueira (1994), afirma que o imposto

na presente definicdo, possui duas caracteristicas implicitas: a cobranca geral

23 “No sentido material, objeto significa o proprio assunto estudado. No sentido formal,
significa 0 aspecto ou método pelo qual a respectiva ciéncia estuda o contelido ou matéria.
Assim, varias ciéncias podem ter como objeto material de estudo mesmo assunto, desde que
cada uma aprecie ou trate sob aspectos ou primas diferentes, isto é, de forma peculiar. As
ciéncias que tém por objeto material de estudo o mesmo assunto sao ciéncias afins, mas
diferencias pela forma que cada uma estuda a matéria. ” (NOGUEIRA, 1994, p.2)
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e o fato de ndo ser contraprestacional®*. Ainda de acordo com o autor, o
imposto € a viga mestra do levantamento pecuniario que é baseada na
capacidade contributiva de cada contribuinte que tem por objetivo a captacéo
de riquezas para o tesouro publico.

No que se refere aos impostos dentro de um recorte municipal que possui
sua devida autonomia com poder de tributar, o0 municipio tem dentro de sua
sustentacao fiscal trés impostos: 1) o imposto sobre a Transmisséo de Bens
Iméveis (ITBI) - conhecido em Salvador como ITIV e em outras cidades como
ITVI, €, onde a prefeitura arrecada uma porcentagem do valor de transacao
do imdvel urbano; 2) o Imposto sobre Servicos de qualquer natureza (ISS),
onde o contribuinte € o prestador de algum servigco dentro de uma lista de
servicos estipulada pela lei complementar 116/20032%°; e por fim, 3) o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) que incide sobre os imoveis urbanos.

Logo, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), objeto de estudo do
presente trabalho, se apresenta como uma das vigas da sustentacao fiscal do
municipio brasileiro ap6s um processo de modernizacédo do aparelho estatal
gue ocasiona a descentralizacdo de suas atividades.

O Mistério das Cidades (2015) coloca que o IPTU € importante no
momento em que tange duas questbes que dizem respeito ao ambiente
construido de uma cidade: a primeira concatenada a incidir sobre um
patrimdnio; e a segunda, diz respeito a ser imposto de perfil estritamente local.
Ou seja, pode ser instrumento de reducdo de desigualdades sociais, assim
como também se configura como um instrumento de ordenamento do espaco.

Para além disso, o IPTU se caracteriza por 4 aspectos, onde 0 mesmo é um:

1) Imposto: obrigagdo pecuniaria compulsoria, cujo recolhimento nao
esta vinculado a nenhuma atividade estatal especifica;

2) recorrente: de carater regular, estabelecido periodicamente;

24 Diferente das taxas, o imposto possui esse carater pelo fato de estar vinculado a atividades
estatais.

25 “Art. 1°- O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador. ”
(BRASIL, 2003, art. 1°)
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3) Ad valorem: o imposto é calculado com base em um percentual que
incide sobre o valor integral do imovel sem qualquer reducdo em razéo
de eventuais gravames, tais como hipoteca ou outros Onus existentes
sobre o imovel;

4) bens imoveis: terras e edificacdes.

A estruturacdo legal do IPTU esta regida pelo Cédigo Tributério Nacional,
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade que viabiliza o seu carater
extrafiscal no que diz respeito a san¢cdes de imdveis subutilizados no espaco
urbano que, por conseguinte, ndo cumprem sua fungéo social. Entretanto,
hoje, pode-se dizer que 0 imposto passou por um processo de modernizacao
de sua aplicacdo desde o momento em que € utilizado como instrumento,

ainda na Coroa Portuguesa, de arrecadacao de riquezas pelo Estado.

3.1 Breve histérico da aplicacédo no Brasil: da décima urbana ao imposto
predial e territorial urbano

A presenca de um Estado descentralizado, hoje, faz com que o IPTU
tenha uma metodologia geral, com variacao da forma de aplicacdo de acordo
com a gestdo de cada municipio que se responsabiliza por uma parcela do
territério entendendo-o que o ente federativo € o melhor conhecedor do
territrio com menor escala. A tributacdo que incide sobre iméveis urbanos
ndo aparece com a nomenclatura Imposto Predial Territorial Urbano como é
visto hoje em dia. O termo é o produto de um processo dentro da lei que
comeca na Coroa e termina na Constituicdo Federal. Antes de entender a
configuracdo dada pela Constituicdo Federal de 1988 é necessario um
exercicio cronologico para compreensdao de sua evolucdo no contexto
brasileiro. Desde quando ainda o IPTU se constituia como Décima Urbana,
aspectos como a isenc¢ao, instrumento de ordenamento urbano, cadastro, etc.
sdo perceptiveis ainda que no século XIX ndo havia uma técnica tributaria
moderna ou estudos que dizem respeito a uma melhor arrecadacao do

imposto estivessem sido discutidos no pais.
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A criacdo de um imposto incidindo sobre imoveis urbanos acontece no
Brasil no ano de 1808, apds alguns meses da chegada da familia real ao pais
— que se refugia apos a invasdo de Napoledo Bonaparte em Portugal -. Na

legislacdo vigente da época é possivel ver:

Eu, o Principe Regente fagco saber aos que o presente Alvara com
forca de Lei virem, que tendo mostrado a experiéncia e a
constante pratica de Portugal, que o imposto da decima nos
prédios, tem avantagem de ser o mais geral e repartido com mais
igualdade, pois que pagando-o por fim os inquilinos que os alugam,
por Ih’o carregarem os donos do aluguel e os proprietarios pelos em
gue habitam, chega a todos os meus fieis vassalos que teem igual
obrigacdo de concorrer para as despezas publicas: e tendo em
consideragdo a que por este motivo, e por ser ja e de longo tempo,
conhecido e praticado, é preferivel a qualquer outro que ndo tenha
estas conhecidas vantagens [...] (BRASIL, Alvara de 27 de junho de

1808 — grifos do autor)

E possivel ver no decreto que o IPTU como conhecemos hoje tinha outra
nomenclatura. Era conhecido como décima que se aplicava dentro do
perimetro urbano delimitado por cada municipio ainda de forma arcaica de
forma descritiva. Para além disso, a presenca deste tributo no Brasil € um
transplante de uma pratica — que vai vir relacionada com uma definicdo —
utilizada em Portugal desde meados do século XVII que tinha por objetivo lidar
com as despesas das forcas militares apdés a Guerra da Restauracéo.
Portanto, € interessante a reafirmacdo do tributo antigamente de forma a
subsidiar a paz interna durante as guerras.

Outra questédo interessante a ser frisada, se refere a questdo das

isencdes colocadas pelo governo:

I. Os proprietarios de todos os prédios urbanos que estiverem de
serem habitados, desta Corte e de todas as mais Cidades, Villas e
Logares notaveis situados a beiramar neste Estado do Brazil e de
todos os meus Dominios, menos os da Asia que pela decadéncia em

que se acham, merecem estaiseng&o, e 0s que pertencem as Santa

46



Casas das Misericordias, pela piedade do seu instituto, pagaréo daqui
em diante anualmente para a minha Real Fazenda 10% do seu
rendimento liquido. (BRASIL, Alvara de 27 de junho de 1808 - grifos

do autor)

Ainda no decreto colocado pela Coroa Portuguesa, no seu texto de lei, 0
beneficio de isencéo ja era citado. E possivel que a isencéo é direcionada a
uma habitac&o precaria, ou seja, a precariedade de um imovel, ainda que na
época fosse avaliado de forma subjetiva, é indicador de baixa renda. Essas
habitacdes eram analisadas e tributadas dentro de um perimetro urbano que
deveriam ser delimitadas de forma descritiva, visto que, ainda ndo existiam
tecnologias para cadastramento da cidade e a construgcdo de um mapeamento
bem delimitado. As camaras eram responsaveis por essa delimitacao

descritiva como pode ser visto:

Il. Os prédios urbanos seréo reputados todos aquelles que, segundo
as demarcac8es das Camaras respectivas, forem compreendidos
nos limites das Cidades, Villas e Logares notaveis. (BRASIL, Alvara
de 27 de junho de 1808 — grifos do autor)

No que diz respeito a técnica de tributacdo, a décima urbana possuia
regras gerais que deveriam ser aplicadas. Portanto, as técnicas utilizadas nao
acompanhavam os contextos diferentes de cada porcéo do espaco. Ou seja,
a tributacdo de um imovel urbano no Rio de Janeiro e em Salvador seriam
feitas ainda que houvessem grandes diferencas em sua configuracéo
espacial. Além disso, ainda é possivel ver tentativas de cadastramento e
conhecimento dos contribuintes dentro do territério:

Xl. Cada superintendente com as pessoas nomeadas comecara a
mandar escrever em um caderno todas as propriedades urbanas,
com os nomes dos seus habitadores, quantidade de andares e
lojas [...] E constando o preco do aluguel, que pagam os inquilinos, o
gue se averiguara pelos scriptos do arrendamento e quitacdes [...] ou
por juramento, quando ndo houver escriptos, delle se abaterdo 10%

para falhas e concertos [...] e o foro, se o tiver: e do restante se
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deduzira a décima. (BRASIL, Alvara de 27 de junho de 1808, XI —

grifos do autor)

Ja no ano de 1811, uma nova caracteristica do imposto pode ser vista.
A tentativa de um ordenamento urbano a partir do imposto na cidade do Rio
de Janeiro — que passava por um progresso de industrias e aumento de
comércios tornando a cidade um atrativo e, por conseguinte cria uma
demanda de habitacdo — que é exercida na inducédo de ocupacdo de novas

areas da cidade, como é possivel ver:

[...] sou servido, enquanto ndo estabeleco a inspecdo das obras
publicas, e dou mais amplas providencias a este respeito, ordenar
que todos os que edificarem casas de sobrados nos terrenos
situados na Cidade Nova, desde a ponte até o logar marcado para
a caldeira, e em qualquer outro logar pantanoso, no termo de dous
anos, a contar da deste, sejam isentos de pagar decima por 10
annos, sendo as casas de um s6 sobrado, e de menos de cinco
portas ou janellas de frente, e por 20, se forem de mais um sobrado
[...] (BRASIL, Decreto 26 de abril de 1811- grifos do autor)

No ano de 1836, vale ressaltar que o municipio do Rio de Janeiro
seccionou sua area para serem tuteladas por trés lancadores que se
configurou entre centro, Norte e Sul da cidade. Analogamente, houve um
progresso no que se refere a aplicacao e pagamento do imposto no municipio

gue tera uma nova nomenclatura no ano de 1878:

Art. 1° Ficam reunidas em s0 titulo de receita, sob a denominacéo de
— imposto predial — a decima urbana, a de uma légua além da
demarcacao e a décima adicional. (BRASIL, Decreto 7.051 de 1878-

grifos do autor)

Até entdo, a décima urbana analisava somente o aparato fisico e suas
benfeitorias nele contidas, de forma superficial, sem nenhum aprofundamento
sobre outros critérios, por exemplo, sua localizagdo. Ou seja, o imovel que

tivesse as mesmas benfeitorias de outro localizado mais distante do centro da
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cidade pagava o mesmo valor que um edificado mais perto que possuisse
mais vantagens locacionais que o outro. Com isso, o decreto 7.051 de 1878 é
um marco importante para configurar esse comportamento. De acordo com
Gabler (2016), o regulamento neste ponto catalogou todos os tipos de
propriedade que deveriam pagar e as que sao isentas além de tabelar os
valores de cobranca com base num percentual do valor locativo do imével.
Vale constar ainda que nos lugares que possuissem rede de esgotos, o
percentual aumentava. Ou seja, 0 imposto ndo tinha uma base de célculo para
sua cobranca. Sua cobranca era feita a partir de um percentual de um valor
do aluguel dado por um inspetor a partir de uma andlise subjetiva do imével.

No final do século XIX, o imposto predial ndo fica mais sob
responsabilidade da nacdo, passando a competéncia para o Estado. Trindade
(2004) afirma que a insercdo da Republica Federativa no Brasil faz com que
os Estados recém-criados ganhem uma autonomia significativa. Logo, no
art. 9°.

Art. 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:
1 °) sobre a exportacdo de mercadorias de sua prépria producéo;
2 °) sobre Iméveis rurais e urbanos;
3 9) sobre transmisséao de propriedade;
4 °) sobre indUstrias e profissdes
(BRASIL, 1891, art.9°, I, II, lll, IV — grifos do autor)

Ou seja, o Estado que passa a ser responsavel pelo imposto numa
configuragdo de zoneamento tanto urbano, como rural. As relagcdes de
producdo que conformam essas duas zonas séo diferentes assim como a
construcdo fisica das duas no que se refere aos imoveis imobiliarios, o que
torna a construcdo de uma base de calculo para definicdo dos valores venais

fadada ao erro.
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Ja no século XX, mais precisamente no ano e 1934, a Carta vigente tira
do Estado?® o poder de cobrar o imposto predial territorial urbano, dando a

entender que ainda fica sob a responsabilidade do imposto territorial rural:

Art. 8°. Também compete privativamente aos Estados:
| — decretar impostos sobre:
a) Propriedade territorial; excepto a urbana.
(BRASIL, 1934, Art.89 1)

Ou seja, o imposto predial € seccionado entre um que incide sobre um
zoneamento urbano e outro que incide sobre o zoneamento rural delimitados
por um municipio. Além disso, na década de 1930 a discussédo sobre a
autonomia municipal estava no amago da constru¢cdo da Constituicdo de

1934, onde coloca que:

Art. 13. Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeite seu peculiar
interesse; e especialmente: [...]

Il — a decretagdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacdo e
aplicacdo das suas rendas. (BRASIL, 1934, Art.13°, II)

Nesse artigo, o termo Imposto Predial e Territorial Urbano € utilizado pela
primeira vez no pais, além da responsabilidade dada ao municipio no que diz

respeito a sua aplicacéo e cobranca:

82° - Além daquele que participam, ex-vi dos artigos 8°, §2°, e 10,
paragrapho Unico e dos que lhes forem transferidos pelo Estado,
pertencem aos municipios: [...]

Il — os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro
sob a forma de decima ou de cédula de renda. (BRASIL 1934, Art.
13, 82°, Il — grifos do autor)

26 Na mesma Constituicdo, o imposto denominado hoje como ITBI que possui a mesma base
de calculo que resulta no valor venal do imével para cobranca do mesmo, ainda era
competéncia do Estado. “Art 8° - Também compete privativamente aos Estados: [...] | -
decretar impostos sobre: [...] ¢) transmissao de propriedade imobiliaria inter vivos , inclusive
a sua incorporagao ao capital da sociedade. ” (BRASIL, 1934, art. 8°, 1, c¢)
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No século XX as reformas administrativas modernizam o aparelho estatal
municipal sob influéncia do welfare state, como ja visto anteriormente. Isso ird
impactar diretamente na forma na gestdo publica e consequentemente na
arrecadacao e direcionamento de riqguezas para o servico publico com vista
ao bem-estar da populacdo. E importante frisar neste meio tempo a
implantacdo de uma técnica tributaria dos imoveis imobilidrios urbanos. No
ano de 1952, a insercao de uma nova metodologia para arrecadacao do IPTU
vai ser introduzido no Brasil no municipio de Séo Paulo. A implantacdo de uma
Planta Genérica de Valores (PGV) irA mudar a forma de avaliagdo dos imoveis
gue antes eram arbitrados de maneira subjetiva por quem o avaliava.
Entretanto, a implantagdo no municipio de S&o Paulo ndo corresponde a uma
implantacdo geral em todos os municipios. O municipio de Salvador, por
exemplo, oficializa sua Planta Genérica de Valores no ano de 2013, ou seja,
61 anos apos a primeira implantac&o da técnica.

Até o final do século, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
responsabilidade dos entes federados no que diz respeito a delimitacéo
espacial — rural e urbano -, e a autonomia na decretacdo do IPTU néo

sofreram mudancas significativas. E possivel ver no texto de lei:

Art. 156. Compete aos municipios instituir impostos sobre:

- Propriedade predial e territorial urbana,;

- Transmisséo inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua
aquisicao;

llI-  Vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
Oleo diesel;

IV-  Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,

I, b, definidos em lei complementar.

(CF, 88, art. 156, 1, I, Ill, IV — grifos nossos)

E possivel ainda ver também que o IPTU é um imposto que muda sua

nomenclatura de acordo com as delimitacdes colocadas no espago a medida
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gue passa a ser responsabilidade dos entes federados que diz respeito a Coroa,
perpassando pela construgdo de uma republica, até vir a ser competéncia de
um municipio. Primeiramente passa a ser chamado de décima urbana, com
fortes resquicios de sua implantacdo em Portugal como meio de reestruturacéo
econdbmica do pais apods a Guerra da Restauracdo; num segundo momento, a
mudanca da nomenclatura para imposto predial evidencia a falta de delimitacao
no que se refere ao espago em que se constitui as relacdes de sociais de
producdo: urbano e rural; num terceiro momento, é possivel ver que a
necessidade de conhecimento de uma parcela do espaco é fundamental para
melhor aplicagdo do imposto, cabendo assim, aos municipios essa
responsabilidade com sua denominacao no ano de 1934 de Imposto Predial e
Territorial Urbano. Entretanto, ndo s6é a mudanca da nomenclatura fica evidente
ao longo do tempo, mas também a modernizacdo das técnicas de gestdo e
aplicacdo do IPTU que acontecem no pais. Modernizacbes essas que
acontecem no amago do Estado que passa a utilizar o aspecto ordenador do
imposto como um instrumento da politica urbana de um municipio com a base

legal construida no Estatuto da Cidade datado do ano de 2001%’.

3.2 A configuragéo legal do IPTU

Antes da construcdo do objeto e do fato gerador do IPTU, suas
categorias técnicas e a forma em que seu aspecto extrafiscal se configura a
luz de suas legislacbes estruturadoras e complementares, € interessante
ainda voltara discussédo do Estado no que tange as questfes tributarias no
tempo. Entendendo que toda relagéo social esth em um constante processo,
e 0 Estado aparece na tentativa maxima de mediar essas relacdes em seu
territorio através das legislacbes - como pode ser visto dentro ainda deste
capitulo no que se refere ao historico de cobranca do IPTU no pais — devemos
frisar um momento da historia brasileira no que diz respeito a um
desdobramento do Estado Social de Direito. JA compreendido que o
fenbmeno da tributagdo advém dos tempos mais remotos da humanidade

guando passa a viver de maneira coletivizada e que se conforma no tempo de

27 Localizado no cap. 3.2.2 que compde o presente trabalho.
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forma a ser disciplinada por normas apds grandes acontecimentos como a
Revolucdo Francesa, que molda um Estado na “posi¢céo de Estado Social de
Direito, no sentido de proteger, com mais intensidade, ndo apenas os direitos
individuais, mas, igualmente, os sociais” (NOGUEIRA, 1994, p.5), é
importante frisar a Lei de Introducéo ao Codigo Civil brasileiro datado do ano
de 1942. A mesma dispde em seu art. 5° que “na aplicagao da lei, o Juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.
Nogueira (1994) sinaliza que Estado de Direito € aquele no qual os homens
sdo governados por leis e ndo por outros homens, onde a lei se configura
como a proposicao juridica que trata igualmente os que estejam na mesma
situacao onde o Estado ndo estd acima das leis, mas também esta submetido
a elas. O Cadigo civil brasileiro € uma estrutura complementar do IPTU, visto
gue, as implantacdes dos tributos sdo realizadas dentro de um principio legal
geral.

Além disso, vale frisar ainda como, além e muito antes do Direito
Tributario, a evolucéo do Direito Administrativo age dentro de uma estrutura
descentralizado no Brasil. Meirelles (2016) afirma que o Direito Administrativo
nasce do ensejo de especializar as atividades de governo e dar independéncia
a orgdos incumbidos com a triparticdo da funcdo do Estado em executivas,
legislativas e judiciarias apds a Revolugéo Francesa. O autor ainda conceitua
Direito Administrativo como “conjunto harménico de principios juridicos que
regem os 0rgaos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”
(MEIRELLES, 2016, p.42).

Ainda de acordo com Meirelles (2016), no Brasil, em 1851 foi criada a
primeira cadeira, além da primeira obra sistematizada denominada Elementos
do Direito Administrativo Brasileiro de Vicente Pereira de Rego.

“O Direito Administrativo passa a disciplinar as atividades e os 6rgaos
estatais ou a eles assemelhados, para o eficiente funcionamento da
Administragdo Publica. ” (MEIRELLES, 2016, p. 42). Portanto, o Direito
Administrativo tem grande importancia na construcdo de politicas urbanas

dentro dos municipios brasileiros. Um exemplo disso, é o proprio Estatuto da
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Cidades (Lei 10.257/2001). Como afirma Meirelles (2016), visto que, na
necessidade do ordenamento do crescimento das cidades e as normas
urbanisticas municipais sempre esbarravam no conceito de propriedade
privada, foram outorgados ao Estado a criagdo e o planejamento de regides
metropolitanas, entendo que 0s municipios isolados nado teriam condi¢des
para tanto.

Assim como o Direito Tributario com objetivos de disciplinar a cobranca
de tributos, o Direito Administrativo aparece como um disciplinador das
atividades orgaos do aparelho em estatal. De acordo ainda com Meirelles
(2016), do Direito Tributario é sensivel as rela¢cdes do Direito Administrativo,
visto que, a agéo de arrecadas tributos, realizar receita e efetivar despesas
publicas sdo eminentemente administrativas.

Logo, o IPTU, hodiernamente, é uma forma de arcar receitas assim como
um instrumento de ordenamento das cidades brasileiras. O mesmo possui
diversos fundamentos constitucionais que configuram possibilidades de
como, a quem e onde deve ser tributado um territério. A Constituicdo Federal
de 88, como ja visto, foi um marco que se ramifica em varias areas que
atingem a vida cotidiana, o que nao seria diferente no caso do IPTU. A Carta
pode ser considerada até agora o apice de todo um processo que conforma
uma autonomia municipal no que diz respeito a tributacdo e a prestacdo de
servicos publicos. Entretanto, ndo se pode deixar de lado a legislacéo
estruturadora a partir das leis, decretos e instrucbes normativas que foram
construidas por cada municipio e que funcionam com objetivo de
complementar a estruturacao legal do imposto.

O Ministério das Cidades (2015) lista alguns principios da composicéo
do IPTU que estéo localizados dentro da Constituicdo Federal de 88. Neste
momento, é importante frisarmos quatro: a primeira € que obrigatoriedade de
gualquer tributo é decorrente da previsao legal. Portanto, no que se refere a
legalidade, a Constituicdo tem em seu texto de lei dentro do Titulo Il “Dos

direitos e garantias fundamentais™.

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei [...] (CF 88, art. 5°, II)

A segunda é que o imposto é vedado de uma instituicdo de tratamento
desigual entro os contribuintes. Entretanto, existe uma distincdo que esta em
funcdo dos rendimentos, titulos e direitos dos contribuintes. A carta

constitucional ainda coloca na Secéo Il “das limitagées do poder de tributar”:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...]

II - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos. (CF 88, art. 150, II)

A terceira se refere a capacidade contributiva, a constituicdo afirma que
0S impostos terdo carater pessoal sempre que possivel e serdo graduados
conforme a capacidade econémica do contribuinte. O principio pode ser visto
no titulo VI, capitulo | “Do Sistema Tributario Nacional”, Se¢éo | “Dos principios

gerais™

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as

atividades econdmicas do contribuinte. (CF 88, art. 145, §1)

55



Uma outra legislagédo estruturadora®® também configura a questéo
tributéria de forma mais aprofundada em todo territério nacional e, por
conseguinte o IPTU, assim como diversas outras formas de impostos é a Lei
gue fundamenta o Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), no capitulo Il
gue tange as questdes referentes a Impostos sobre o Patrimoénio e a Renda,

na secéo lIl, coloca:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou
por acesséo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia
de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacao de aguas pluviais;
Il - abastecimento de &gua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3
(trés) quildmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,
ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgdos competentes, destinados a habitacdo, a inddstria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos
do paragrafo anterior. (BRASIL, 1966, art. 32, 81, §2- grifos nossos)

Enguanto que a Constituicdo vigente apresenta a autonomia municipal
e a competéncia do municipio de tributar tendo o IPTU como uma das
modalidades, o Cddigo Tributario Nacional, estrutura o IPTU apresentando

pré-requisitos para cobranca, além de apresentar o fato gerador designio de

28 Podemos colocar como parte da legislacdo estruturadora do IPTU: A constituicdo Federal
de 1988; a Lei 5.172/1966: Cadigo Tributario Nacional, a Lei 10.257/2001: Estatuto da Cidade;
e as leis, decretos e instru¢ées normativas municipais pertinentes.
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aliquotas e da base de calculo do imposto. Além disso, uma questédo
pertinente que pode ser analisada na lei que configura o imposto é a
competéncia municipal que, como ja colocado neste trabalho, apresenta uma
conformacdo que comeca no ano de 1934 e vem se modernizando com a
presente Constituicdo de 1988 fruto das reformas administrativas e a
aplicacao do welfare state no pais.

A Constituicdo Federal coloca o municipio como agente de suas
delimitacdes, tanto urbanas quanto rurais. E no que diz respeito a essas
delimitacdes, no caso da urbana, como ja visto, € o IPTU sob competéncia do
municipio. J& no caso da delimitacdo rural, o imposto no qual € incidido é o
ITR sob tutela do Estado que como pode ser visto ha Constituicdo, o “art. 156:
Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] VI — propriedade territorial rural.
”(BRASIL, 1988, art. 156, VI), que de acordo com o Codigo Tributario Nacional
‘a base do calculo do imposto é o valor fundiario”. (BRASIL, 1966, art. 30).
Diferentemente do IPTU, que por se tratar de um imposto dentro de uma
delimitacdo urbana, seu valor sera definido pelo valor venal. As tipologias dos
iméveis urbanos e rurais irdo coincidir com as formas em que as relacfes de
producdo se modelam no espaco, ou seja, a ocupacao de um espaco fisico.
Entretanto, deve-se estar sempre atento as delimitagbes dadas aos
municipios para que ndo se caia nas falacias das definicbes entre urbano e
rural.

Como afirma Ferreira (1966), concentracdo ou dispersdo de pessoas
nao sao suficientes para identificar se a ocupac¢éao € urbana ou rural, visto que,
algumas aglomeracfes ndo podem deixar de ser consideradas rurais apesar
de viverem agrupadas em um estilo urbano, e vice-versa. As duas zonas
mantem uma relacéo de interdependéncia entre dois tipos de populacdo que
se complementam entre si.

O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse
de bem imdvel por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio. ” (BRASIL, 1966, art. 32) e 0 ITR tem
‘como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imoével por

natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora da zona urbana do
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Municipio” (BRASIL, 1966, art. 29), deve-se pensar aqui nas delimitacdes
dadas que estejam de acordo com o Plano Diretor a Lei de Uso e
Ordenamento do Solo Urbano. Os dois instrumentos do planejamento urbano
sdo fundamentais, haja vista que o IPTU vai incidir sobre imoveis, portanto,
as delimitacbes devem corresponder diretamente as tipologias dos mesmos
na zona urbana. A negligencia para com essas leis complementares pode
permitir imoveis de tipologias rurais dentro da zona urbana do municipio que
passarao por um processo de superavaliacdo. As tipologias de um imovel rural
demandam bastante espaco, portanto, se inseridos na zona urbana do
municipio terdo seus valores venais aumentados de forma abrupta. N&o a toa
gue as bases de célculo dos dois impostos sao feitas de formas diferentes,
onde no caso do IPTU a “base de calculo do imposto € o valor venal do imovel.
” (BRASIL, 1966, art. 33) em contraponto ao ITR que “a base do calculo do
imposto € o valor fundiario. ” (BRASIL, 1966, art. 30).

Outra questdo importante que pode ser levantada ainda na lei, é, mais
uma vez, a relacdo das variaveis tributo e bem-estar da populacédo que esta
presente no corpo de texto da lei. Bem-estar que pode ser visto no 81
configurado por questbes relacionadas a salubridade, saneamento,
seguranca, educacado, saude que correspondem ao art. 6° da Constituicao
Federal dentro do que esta possivel de territorializacdo de politicas publicas.
Ou seja, é possivel entender que o espaco, gerido pelo Estado e no entorno
de um imovel urbano, deve assegurar o bem-estar de quem ali vive garantindo
facil acesso a esses equipamentos.

E por fim, ainda no que se refere ao Cédigo Tributario Nacional, esta
redigido em seu texto de lei que o “contribuinte do imposto € o proprietario do
imével o titular do seu dominio util, ou o0 seu possuidor a qualquer titulo”
(BRASIL, 1966, art. 33°). Ou seja, fica responsavel ao dono do imovel o

“pacto” com o Estado sobre sua edificagao dentro da zona urbana da cidade.
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3.2.1 A obrigacédo tributaria e os elementos que configuram o IPTU? no
corpo disciplinar do Direito Tributério

No que se refere a obrigacdo tributaria, Nogueira (1994, p.141), afirma
gue € arelacéo juridica pela qual uma pessoa (credora) tem o direito de exigir
de outra (devedora) uma prestacdo. A obrigacdo é composta por alguns

elementos, sendo eles:

a) Lei
Entendendo que o IPTU - que pode ser discriminado pelo art. 156 da
Constituicdo Federal de 1988 - fica sob responsabilidade do municipio de
tributar:

Art. 156. Compete aos municipios instituir impostos sobre:
| - Propriedade predial e territorial urbana;
(CF, 1988, art. 156, 1)

b) O fato gerador
Ainda de acordo com o CTN no art. 114 o “fato gerador da obrigagao principal
€ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. E
como coloca acordo com Nogueira (1994), com base no CTN, elenca os 5
aspectos do fato gerador de um imposto:

1) Elemento objetivo (simples ou complexo): é a situacao de fato que a lei
descreve. No caso do IPTU, se encaixa dentro da configuracéo simples

por ser composta por apenas um fato:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por natureza
ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio. (BRASIL, 1966, art. 32 — grifos nossos)

29 O presente capitulo € uma tentativa de andlise dos elementos do Direito Tributario na
perspectiva do IPTU brasileiro com base no capitulo IX “Direito tributario material” da
bibliografia: NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 12.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995.
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O elemento objetivo do IPTU é localizado no Cddigo Tributario Nacional,

e 0s aspectos funcionam de acordo com uma legislagéo paralela do ente

federado municipal, sendo ela o Codigo Tributario do Municipio;

2)

3)

4)

Aspecto subjetivo (sujeito ativo e passivo): neste caso, 0 sujeito ativo €
0 municipio a quem fica responsavel a competéncia da implantacéo,
gestdo e cobranca do imposto; ja 0 sujeito passivo € aquele no qual
praticou a situacdo descrita como nucleo do fato gerador que se
denomina como contribuinte®°. O contribuinte deve ser tributado dentro
do principio da justica tributaria que deve atingir sua capacidade
contributiva;

Aspecto espacial: onde se realiza o fato qualificado como gerador do
imposto, que no caso do IPTU, € importante no momento em que seu
caréater extrafiscal passa a ser um instrumento do ordenamento urbano
dentro do municipio. No que se refere a acdo de pensar as cidades, no
urbanismo, este é um aspecto mais sensivel visto que cada por¢édo do
territdrio possui caracteristicas proprias. Fica responsavel entdo a
Planta Genérica de Valores (PGV) de lidar com as condi¢cfes do espaco
para melhor assegurar a capacidade contributiva das pessoas alocadas
no territério. Cada variavel inserida na base de calculo que conforma o
IPTU, por exemplo, os valores unitarios padrao e o fator de localizacao,
devem possuir valores que condizem proporcionalmente com as
caracteristicas de um recorte. Outras variaveis como o IDH, por
exemplo, devem ser mescladas para criar parametros que configuram o
territério de forma a atribuir um valor;

Aspecto temporal: aqui, se coloca o0 momento da ocorréncia do fato
gerador objetivo. Ou seja, 0 ano de construcdo de uma edificacdo que
reverbera diretamente na base de célculo de um imével, que no caso

dos terrenos nao possui uma incidéncia;

30 A'luz do CTN no art. 21, Nogueira (1994) héa dois tipos de possiveis sujeitos passivos: 1)
contribuinte — que tenha relacédo pessoal e direta com a situa¢ao ou substancia do respectivo
fato gerador (p.145); 2) responséavel - quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa de Lei (p.147).

60



5) Aspectos quantificativos: a situagao descrita por lei que a coloca como
o fato gerador do imposto, deve ser medida ou avaliada dentro de uma
base de célculo. Na base de célculo sera representada legal o valor da
esséncia do fato gerador e sobre a qual se ha de aplicar a aliquota. O
IPTU possui uma base de célculo com variaveis de grandezas,

comumente, definidas pela PGV de um municipio com base legal.
c) Objeto

Ainda de acordo com Nogueira (1994, p. 150) “é a prestacao a que esta
obrigado o sujeito passivo”, onde a prestacado pode consistir no pagamento de
uma soma que debita o tributo. O legislador ndo deve permitir um excesso de
prestacao, tributando proporcionalmente com a capacidade contributiva do
contribuinte; e o aplicador ndo pode exigir mais que o devido de acordo com
a lei. Logo, o IPTU deve ser cobrado de acordo com a capacidade contributiva
de cada pessoa dentro do territorio do ente federado municipal. A base de
calculo deve conter variaveis muito bem trabalhadas que sdo essencialmente
ligadas ao ambiente construido fazendo com que o valor seja condizente com
a porcédo do espaco em gue a propriedade esta situada. Vale constar também
gue o IPTU é um tributo que se classifica ha categoria de imposto direto. Ou
seja, € graduado uma soma direta devida por contribuinte de acordo com sua
capacidade contributiva. Isso o torna diferente do ISS, por exemplo, que € um
imposto indireto, que nao dispde de um parametro direto para apurar a
capacidade contributiva do contribuinte.

Nogueira (1994) coloca algumas categorias técnicas de tributacdo que
devem ser ressaltadas onde apresentam a funcdo de garantir por parte do
Estado o levantamento de dinheiro pelos seus jurisdicionados da melhor
forma possivel no que tange o aspecto da igualdade social de tributagédo. As
técnicas ainda estéo interligadas com os elementos colocados acima, onde a
primeira é a incidéncia, que é o fato da situacdo previamente descrita na lei a
ser realizada (o fato gerador) que vai incidir o tributo; a segunda, a nao-
incidéncia, € o inverso da primeira onde o fato gerador ter ficado fora dos

limites do campo tributario; o terceiro, € a isencédo, que € a dispensa do
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pagamento do tributo por disposicdo expressa em lei e a quarta e Ultima é a
imunidade, é uma forma de néo-incidéncia pela supressao da competéncia
impositiva para tributar certos fatos. A seguinte figura pode facilitar a

compreender dessas 4 categorias:

Figura 02. Representagdo das categorias técnicas da tributacéo e seus elementoss!

<l
o
&
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O
Ky

IMUNIDADE

Fonte: Nogueira, 1994.

A importéncia da presente figura nos remete ao que a lei coloca de
acordo com o IPTU. Como j& visto, o IPTU incide sobre os imoveis urbanos.
Logo, devemos compreender que alguns imoéveis terdo uma jurisdicdo que os
engloba em cada caso:

1) No caso da incidéncia, engloba qualquer imovel localizado na zona
urbana de um municipio, seja ele de uso comercial, misto ou
residencial. Além também de terrenos que houver qualquer
edificacdo que esteja interditada, ou paralisada, condenada ou
demolidas. Ou seja, qualquer propriedade sobre um imével dentro de

zona urbana seré incidida o imposto.

31 Neste caso, ndo se deter analise do presente grafico em propor¢cdes numéricas.
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2)

3)

4)

No caso da isencdo: Entendendo que todo imével dentro de zona
urbana serd tributado, deve-se entender que nem todos os
contribuintes  possuem capacidade econOmica de arcar
pecuniariamente nessa relacdo com o Estado. Logo, entra em
guestdo mais uma vez no que diz respeito a capacidade contributiva,
onde, compreende-se que 0s contribuintes que nao tem condicéo de
pagar o IPTU estéo isentos. A isencdo € dada por cada municipio
onde um valor é estipulado e todos os iméveis que a base de calculo
coincidir ou estiver abaixo do valor estdo isentos do pagamento do
imposto. Isso ocorre para o caso de uma propriedade, o contribuinte
gue tem duas ou mais propriedades terd apenas um imével isento
gue sera o de maior valor.

No caso da imunidade: Os imdveis da unido, estados e municipios e
instituicbes mantidas pelo poder publico sdo imunes, além de
templos religiosos, patriménios de partidos politicos, patriménios de
entidades sindicais e instituicdes de educacéo e assisténcia social.
Portanto, todos os iméveis que estejam interligados com o poder
publico e o funcionamento do aparelho estatal — exceto as os templos
religiosos - estdo imunes. Neste caso, ndo devemos confundir
imunidade com isencao, visto que, para ser isento, tem que haver
incidéncia, logo, ndo ha incidéncia nestes iméveis, 0 que 0s tornam
imunes.

No caso da ndao-incidéncia: Ndo devemos pensar que a nhao-
incidéncia de um imposto aparece somente para 0s imoveis que sao
imunes. A nao-incidéncia, quando se trata do IPTU, faz pulsar o
calcanhar de Aquiles de muitas prefeituras brasileiras. Diversos
imoveis estdo localizados na zona urbana do municipio que nao
possuam um cadastramento diante da prefeitura. Portanto, em
muitos imoéveis ndo ha uma incidéncia do imposto, ndo gerando
receita. Normalmente, esses imdveis se encontram em areas mais
precarias da cidade — entendendo precério o local em que os servigos

basicos chegam de forma infima — onde ha uma forte tipologia de
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iméveis que advém da autoconstrucdo. A presente problematica

pode ser contornada apenas com um bom cadastro da cidade.

3.2.2 A extrafiscalidade do imposto e sua abrangéncia no Estatuto da
Cidade

O IPTU possui um carater extrafiscal que se configura como um
ordenador urbano. Portanto, o imposto pode ser utilizado como instrumento
da politica urbana para reduzir as desigualdades impostas no territorio. Sua
associacdo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) é
fundamental para o bom funcionamento da politica urbana. A extrafiscalidade
de um imposto aparece na medida em que ha uma transformacéo das fungdes
do Estado. A presenca do prefixo extra- muda a condi¢do de um imposto de
ser somente fiscal. Ou seja, um imposto além de fiscal com objetivo de
captacdo de riquezas para o tesouro publico, acaba possuindo uma atividade
gue o complementa. A extrafiscalidade de um imposto ndo € inerente apenas
ao IPTU. Como afirma Nogueira (1994), com a mudanca do Estado liberal
para o Estado intervencionista (Estado Providéncia), é possivel ver uma
intervencédo do poder publico em muitos setores da atividade dos particulares,
principalmente na esfera econdmica, que ndo tem o objetivo somente de
cobrir despesas da administracdo. A extrafiscalidade € um conceito moderno
de financas publicas que age a partir de um imposto. Portanto, um imposto
extrafiscal é aquele que ndo tem objetivo apenas de arrecadacdo pecunidria,
onde sua extrafiscalidade se revela com cada contexto do fato gerador.

No caso do IPTU, o aspecto extrafiscal do imposto é revelado na sua
capacidade de inducédo e controle referente a um ordenamento urbano da
cidade, visto que, o fato gerador € a propriedade urbana — um aparato fisico
dentro do espaco urbano. Nogueira (1994), afirma que o IPTU dentro da
Constituicao Federal de 88, veio dispor de sua progressividade que age de
acordo com a lei municipal, assegurando o cumprimento da fungao social da
propriedade. Portanto, para além da Constituicdo Federal de 88, um grande
marco do exercicio extrafiscal do IPTU é sua insercéo dentro do Estatuto da
cidade, apresentando o IPTU Progressivo no Tempo para os imoveis que néao
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cumprem sua funcdo social. O Estatuto da Cidade (Lei. 10.257) que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal se referem a politica
urbana. A lei — que € o primeiro marco regulatério da politica urbana no pais -
cria normas que irdo dialogar com a desenvolvimento urbano da cidade
acionando questbes como meio ambiente, patriménio, gestdo democratica,
etc.

De acordo com ROLNIK (2013) a constru¢do do Estatuto da Cidade
nasce de uma cultura de direitos nos anos 80 e 90 dentro do Brasil. Diversas
frentes estavam mobilizadas, dentre elas, 0 movimento pela Reforma Urbana,
onde a luta pelo direito a cidade nasce em oposi¢cao ao modelo de urbanizacéo
excludente de um Brasil neoliberal no circuito do capital. O Estatuto da Cidade
estava pautado na discusséo a questdes relacionadas a participacao popular
e gestado e planejamento como instrumentos.

E no que se refere ao objetivo da politica urbana, o Estatuto da Cidade
coloca em seu corpo de lei que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana” (BRASIL, 2001, art. 2°). O pleno desenvolvimento é desdobrado em
seus artigos com questbes que tangem cidades sustentaveis, moradia,
saneamento, participagcdo popular, atendimento ao interesse social,
equipamentos urbanos e ordenacéao e controle do uso solo. Neste caso, ao se
tratar de propriedade urbana, somos direcionados a pensar como o IPTU pode
ser um instrumento de inducéo do espaco construido urbano a partir da funcao
social da propriedade, onde entende-se com base na lei que de acordo com
o §2° “ A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
” (BRASIL, 1988, art. 182, §1, §2)

E possivel vislumbrar que o IPTU tem de estar concatenado com a
legislacdo municipal que se refere ao Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), visto que, 0 mesmo se encontra dentre as principais
legislagBes que regem um municipio acompanhados da Lei Organica (LOM)
e da Lei de Ordenamento e de Uso do Solo (LOUOS). O IPTU funciona como
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um instrumento da politica urbana dentro de um planejamento municipal,

onde, ainda de acordo com o Estatuto da Cidade:

Art. 4° - Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros

instrumentos: [...]

[l — planejamento municipal, em especial: [...]

IV — Institutos tributarios e financeiros:

a) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU.
(BRASIL, 2001, art. 4°, IV, a)

Ou seja, 0 IPTU se apresenta como um tributo que pode funcionar
também como controlador do solo urbano construido, no seu atributo
extrafiscal. Entretanto, a utilizacdo do imposto ainda se desdobra na secéao llI

gue se refere ao IPTU progressivo no tempo:

Art. 7° - Em caso de descumprimento das condi¢cdes e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 50 desta Lei, ou ndo sendo
cumpridas as etapas previstas no 8§ 50 do art. 50 desta Lei, 0
Municipio procedera a aplicacdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a

majoracao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 50 desta Lei e ndo excedera
a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja
atendida em cinco anos, o Municipio manterd a cobranca pela
aliquota méxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a
prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concess&o de isengdes ou de anistia relativas a

tributacdo progressiva de que trata este artigo. ”
(BRASIL, 2001, art. 7°, 81, 82, 83 — grifos n0ssos)
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De acordo com o Ministério das Cidades (2015), o IPTU atua
diretamente no combate a especulagcdo imobilidria a partir do momento em
gue aumenta o custo de retencdo da terra ociosa, reduzindo o retorno
econdmico de especuladores e atua na promocédo do uso eficiente da terra
gue contribui para a funcédo social da propriedade. Portanto, a aliquota do
IPTU de um imovel sem utilizacdo dentro da cidade deve aumentar como
forma de sancéo, visto o0 ndo parcelamento, edificacdo ou utilizacdo. Isso da
um outro aspecto ao imposto de garantir por lei um mecanismo que garanta a
funcao social da propriedade dentro da zona urbana do municipio. Fica entédo
a responsabilidade para o proprietario do imovel, o dever de parcelar, edificar

ou utilizar o imével.

3.3 Retrato da arrecadacéo de IPTU no Brasil

Na questéo relativa a arrecadacao do IPTU nos municipios brasileiros, o
Multicidades®? esteve a frente de estudo no qual 106 municipios33 foram
analisados em questdes referentes a gastos e geracao de receitas. Os dados
levantados sdo pertencentes aos anos de 2013 a 2017.

O IPTU tem tido um aumento de arrecada¢ao nos municipios brasileiros,
enquanto que outros impostos tém apresentado uma retragcdo na
arrecadacdo. O Caodigo Tributario Nacional (1966) coloca a competéncia do
municipio a cobranca do IPTU, do ITBI e do ISS. Ou seja, configura os trés
impostos como impostos municipais que podem ser vistos na seguinte tabela
entre os anos de 2013 a 2017.

32 O MultiCidades foi responsavel por compilar dados de prefeituras de todo territério nacional
gue teve como produto um anuario das despesas e receitas dos 106 municipios selecionados.
33 O anuario engloba 106 municipios, onde “selegdo incorpora os maiores municipios
brasileiros, sendo ao menos dois de cada Estado, dos quais um € a capital. Dessa forma,
todas as Unidades da Federacdo estdo representadas. Os estados que possuem uma
guantidade maior de municipios com populacdo acima de 200 mil habitantes tiveram mais
cidades contempladas na amostra” (Multicidades, 2019, p.4).
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Tabela 02. Arrecadacdo dos impostos municipais brasileiros (2013-2017)

IMPOSTOS/ 2013 2014 2015 2016 2017

ANO (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
ISS 58.843.547.700 62.356.076.900, 59.564.058.600 54.591.209.900 55.066.228.500
IPTU 28.791.643.300 30.402.067.900 30.863.050.800 32.094.858.600 34.612.431.800
ITBI 11.866.074.100 12.084.628.900 11.118.170.300 9.793.134.100 9.949.293.600
Valor total 99.501.265.100 104.842.773.700  101.545.279.700  96.479.202.600  99.627.953.900

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MultiCidades, 2020.

E possivel ver dentro dos valores levantados que, enquanto que o valor
do IPTU tende a aumentar enquanto que do ITBI e do ISS tendem a diminui.
Se colocados os dados em linha de tendéncia poderemos ver como a

arrecadacao dos impostos se comportam entre 0s anos citados:

Figura 03. Impostos Municipais Arrecadados entre 2013-2017 em linha de projecéo

RS 70.000.000.000,00

RS 62 bil. ,
RS 58 bil. ° RS 59 bil.
RS 60.000.000.000,00 PR ST o, R$ 54 bil. RS 55 bil.
..... @ @
RS 50.000.000.000,00
RS 40.000.000.000,00 %6 32 b1 RS 34 bil.
. A 1.
RS 28 bil. RS 30 bil. R$ 30 bil.
RS 30.000.000.000,00
R$ 20.000.000.000,00 _ %6 12 b
RS 11 bil I RS 11 bil. RS 9 bil. RS 9 bil.
RS 10.000.000.000,00
e s RS000
IPTU 2013 2014 2015 2016 2017
ITBI

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Multicidades, 2020.

O tributo municipal com maior valor de arrecadacdo € o ISS. Enquanto
gue o fato gerador do IPTU se resume a propriedade imobiliaria, o ISS tem
como fato gerador os servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar
116/2003, ou seja, hd uma maior possibilidade de arrecadacao que ocorre
diariamente, diferente do IPTU, que possui uma cobranca anual. J& no que se

refere ao ITBI, seu fato gerador esta ligado a transmissao da propriedade. Ou
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seja, na venda de uma propriedade imobiliaria, a prefeitura arrecada um valor
a partir de uma aliquota estipulada por lei municipal.

O ISS sofre uma queda no ano de 2016, que esta fundamentalmente
vinculada ao desempenho da economia brasileira, “[...] que entrou em
recessao no final de 2014, amargou dois anos seguidos de queda de 3,5% no
Produto Interno Bruto (PIB) e deu sinais de arrefecimento da crise em 2017,
guando cresceu 1% (MultiCidades, 2019, p. 76). Essa reverberagdo pode ser
vista também no que tange o ITBI, visto que, seu fato gerador esta diretamente
relacionado com a economia e 0 mercado imobiliario dos municipios. Ja o
IPTU tem tido um melhor aumento de seu recolhimento frente os outros
impostos, visto que com a retragdo da economia brasileira, “as administracoes
municipais procuram explorar melhor o IPTU através de ajustes nas aliquotas,
da realizacao de recadastramentos imobiliarios e revisao da Planta Genérica
de Valores (PGV) ” (MultiCidades, 2019, p.90). No ano de 2013 o IPTU
equivale a aproximadamente 29% da receita total arrecada entre os impostos
municipais. Ja no ano de 2017 esse valor corresponde a 35%, evidenciando
um aumento de cerca de 6%.

Se analisados os dados de arrecadacao por zonas do pais (tabela 3), é
possivel analisar que do ano de 2013 até o ano de 2017, houve um aumento
de 17% na arrecadacao do IPTU no pais, haja vista que, no primeiro arrecada
um valor de R$ 28.791.643,40 e no ultimo R$ 34.612.431.800,00, o que

equivale a uma média de 3,4% entre 0s anos.

Tabela 03 - Receita do IPTU por zona brasileira

REGIAO/ 2013 2014 2015 2016 2017
ANO (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
Sudeste 21.076.221.50 21.660.292.00 21.862.342.20 22.794.060.40 24.387.841.80
0 0 0 0 0
Sul 3.803.907.600 4.055.833.600 4.315.131.600 4.549.277.500 4.942.861.300
Nordeste 2.079.487.500 2.587.593.200 2.624.630.800 2.658.063.700 2.868.839.700
Centro-Oeste 1.393.839.900 1.570.141.500 1.524.107.100 1.551.050.000 1.816.362.300
Norte 438.186.900 528.206.700 536.839.100 542.371.900 596.526.700
Valor Total 28.791.643.40 30.402.067.00 30.863.050.80 32.094.823.50 34.612.431.80
0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MultiCidades, 2020.

69



A regido Sudeste arrecadou, no ano de 2017, sozinha 71% de toda a
receita nacional. A regiao sul, se comparada ao sudeste, arrecadou 20%, e,
se comparada ao total arrecadado, foi responsavel por 14% da receita
nacional. A regido Nordeste, onde se encontra Salvador, objeto de estudo do
presente trabalho, apresenta uma arrecadacdo que corresponde a 8,2% da
arrecadacdo nacional. Em ultimo, a regido norte ficou responsavel por
arrecadar 1,7% de toda a receita nacional.

Analisando os dados em grafico pode-se ver como as zonas se

comportam na arrecadacéo imposto com destaque para a zona do Sudeste.

Figura 04. Aumento de receitas por regido no pais (2013-2017)
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Multicidades, 2020.

E um erro afirmar que quanto maior o nimero de estados uma zona
possui, maior o valor de sua arrecadacdo. Isso pode ser comprovado ao
analisarmos que o Sul com seus 3 estados arrecadou um valor equivalente a
guase oito vezes mais que o Norte que possui 7 estados. A mesma logica
pode ser usada para o Sudeste que tem majoritariamente a maior
arrecadacgao com 4 estados.

Entre as regides, de acordo com a figura, o Sudeste obteve um aumento
de 14%, uma média de 2,8% anualmente entre os anos citados; o Sul e 0
Centro-Oeste obtiveram um aumento de 23%, uma meédia de 4,6%

anualmente; o Nordeste e o Norte obteve um aumento de 27%, uma média
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de 5,4% anualmente. E interessante aqui levantar o questionamento do que
ocasiona, entre os anos de 2013 a 2017, dentro das regidbes um aumento da
média anual de arrecadac¢éo das zonas do Norte e Nordeste.

Se analisarmos a participacdo das zonas na arrecadacdo do ano de
2017, veremos que o Norte e o Centro-Oeste arrecadam um valor infimo

comparado ao Sudeste.

Figura 05 - Participacdo das regides na arrecadacao de 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Multicidades, 2020.

Essa concentracdo no Sudeste pode ser explicada ao listarmos os 10
municipios com maior arrecadacdo do pais, onde é possivel visualizar que 5
dos 10 se concentram somente nesta regido: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo

Horizonte, Campinas e Guarulhos.
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Tabela 04 - 10 municipios com maior arrecadacao de IPTU no Brasil no ano de 2017

. ) VALOR POPU LACAO IPTU
POSICAO MUNICIPIOS
ARRECADADO (hab) PER CAPITA
19 S3o Paulo RS 8.391.325.200 12.106.920 RS 693,10
Rio de
20 RS 2.482.263.500 6.520.266 RS 380,70
Janeiro
Belo
3¢ RS 1.147.639.600 2.523.794 RS 454,75
Horizonte
49 Curitiba RS 620.365.300 1.908.359 RS 325,08
5¢ Campinas RS 558.630.900 1.182.429 RS 472,44
69 Salvador RS 556.342.300 2.953.986 RS 188,34
7¢ Goiania RS 453.425.400 1.466.105 RS 309,27
Porto
8¢ RS 452.962.800 1.484.941 RS 305,04
Alegre
9e Guarulhos RS 449.233.000 1.349.113 RS 332,98
10¢@ Fortaleza RS 430.410.400 2.627.482 RS 163,81

Fonte: Elaborado com base nos dados do Multicidades, 2020.

No ano de 2017, os municipios brasileiros arrecadaram R$
34.612.431.800,00 de receita com o IPTU. Atualmente, o pais tem 5.570
municipios. Ao analisar a tabela x, pode-se ver que a soma dos primeiros 10
municipios com maior arrecadacao do pais, equivale a R$ 15.542.598.400, ou
seja, aproximadamente 45% de toda receita acumulada no ano. O municipio
de Sao Paulo, sozinho, arrecadou o correspondente a 24% de toda a receita
de IPTU do pais. Além disso, 3 municipios do estado de Sdo Paulo se
encontram entre os 10 primeiros. Pode ser visto ainda uma queda brusca da
geracdo de receita no que se refere aos 4 primeiros municipios. Se
comparamos Sao Paulo, alocado em primeiro lugar, podemos ver que o
municipio do Rio de Janeiro alocado na segunda posi¢cdo possui uma receita
gue equivale a 29%; Belo Horizonte, em terceiro lugar, arrecadou o
equivalente aproximadamente 14%; e Curitiba, 7%, todos em relagéo ao que

ocupa a primeira posicéo. E interessante frisar também, que o municipio de
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Fortaleza alocado da décima posi¢cao possui uma receita que corresponde a
5% de receita comparado ao municipio de Sao Paulo.

Do mesmo jeito que se pode ligar a arrecadacao aos Estados e as zonas,
€ guiar ao erro concatenar a arrecadacao somente pelos dados de populacéao,
ou seja, nao € possivel afirmar que Sao Paulo arrecada mais pelo seu maior
contingente de pessoas no territério. Se analisado por essa perspectiva, o
municipio de Fortaleza na 10° posi¢éo, deveria estar o ocupando o 2° lugar,
dado que, possui uma populacdo um pouco maior que o Rio de Janeiro. Ainda,
vale frisar que o municipio de Sao Paulo possui 0 maior IPTU per capita, ou
seja, a média de geracédo de receita € maior.

E no que se refere ao recorte do municipio que o presente trabalho
pretende abranger, Salvador ocupa a 62 posi¢do entre os 10 com um dos
menores valores do IPTU per capita, abaixo apenas do municipio de
Fortaleza. O municipio de Salvador arrecada o equivalente a 19% de toda a
regido Nordeste e o equivalente a 1,6% de toda a receita de IPTU gerada em
territorio nacional.

Saindo da delimitacdo municipal que tange a questdo fiscal, é
interessante também um comparativo com os dados de arrecadacdo dos
impostos que incidem sobre o patrimdnio®* - chamados também de impostos
reais - que incidem sobre bens fisicos, onde temos o Imposto Sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural (ITR).

Tabela 05 - Arrecadacgéo Impostos sobre patriménio 2013-2017

IMPOSTO 2013 2014 2015 2016 2017
ITR 847.000.000 985.000.0000 1.193.000.000 1.239.000.000 1.370.000.000
IPTU 28.791.643 30.402.067 30.863.050 32.094.858 34.612.431
IPVA 19.119.084 19.934.476 20.304.461 20.222.841 20.128.566

Fonte: Elaborado com base nos dados do MultiCidades e da Receita Federal, 2020.

34 Dentre os impostos, ainda temos o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) que é
responsabilidade da Unido, entretanto, 0 mesmo ainda ndo possui uma regulamentagéo no
Brasil.
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Dentre os dados obtidos, € possivel ver uma maior arrecadacao do ITR
sobre o IPTU. No ano de 2017, a receita gerada do IPTU corresponde a 2%
do que se arrecada de ITR.

E interessante ressaltar que o ITR e o IPTU possuem o mesmo fato
gerador. A diferenca entre os dois sdo duas: a primeira, esta na elaboracéo
de sua base de célculo. No caso, o IPTU possui uma base de célculo que
fundamenta o valor venal do imével com variaveis relacionadas a area de
terreno e benfeitorias da edificacdo. Ja o ITR possui sua base de calculo
baseado no seu valor fundiario, logo, a area edificada e benfeitorias ndo
correspondem como variaveis que compdem seu valor. A diferenca pode ser
considerada visto as zonas que se encontram dentro de um municipio: urbano
e rural, onde as duas possuem uma forma de materializacdo das relacdes
sociais de producédo que diferem uma da outra e por consequéncia tipologias
de imoveis diferentes; a segunda, corresponde ainda ao urbano e o rural, que
se conformam hoje entre o IPTU gerido pelo municipio e o ITR gerido pelo
governo federal desde o ano de 1934, onde entende-se que um poder local
configurado no municipio € a melhor alternativa devido o melhor

conhecimento do urbano no seu territério.
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4. ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE SALVADOR
O presente estudo de caso terd como recorte espacial o municipio de
Salvador localizado na Bahia, Brasil (12° 58' 13" S; 38° 30" 45" W).

Figura 06. Localizagdo do municipio de Salvador

536000 544000 552000 560000 568000 576000
ferieiag / \ MAPA DE LOCALIZAGAO
g &Q‘E%F“ 7\ Candsiss g DE SALVADOR
3 2 r}\,g@ 8
s s Camagari RNAMBUCD._
gg igj s Hilh o ; N Py ,/"‘ ALI\%&;A';
W 4 \2 PIAUL Ay ' N
° ° X
s 14 & § Lo } ;
ﬁz 2 e s
2
BAIA DE TODOS LlumdeFre’nl/L)/ ({ BAHIA Q/
§ N Il ANTO / : ,4*;
d S ‘T f ¢
N A
g 7 ; MNAS GERAIS ?
2. % / <] \© g s
6l B Al LR L.
Vera Cruz AN
¥ W/ ¢
RS o H
536000 544000 552000 560000 568000 576000
Legend }N\
genda
l:l Regido Metropolitana i 0 »
:] Salvador L 3

Escala: 1:300.000
Sistema Cartografico e Cadastral do Municipio de Salvador - SICAD, 2006
Base Cartografica: SEI
Sistema de Referéncia Geografica: SIRGAS 2000 | UTM: 248

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Como em todos os municipios brasileiros, a montagem da base de
calculo e emisséo das Notificagbes de Lancamento do IPTU s&o geridos pela
Secretaria  Municipal da Fazenda. Como afirma Nogueira (1994), o
langamento é o esclarecimento do devido e quanto devido, além de ser uma
formalizacdo do crédito, € o requisito prévio e necessario para a cobranca
administrativa. Portanto, € de suma importancia compreender as variaveis que
montam a base de calculo do IPTU de Salvador apresentadas em uma
Notificagdo de Langcamento.

Ainda que mais a frente o trabalho irA moldar-se a partir do aspecto

espacial denominado Fator de Localizacdo, € necessario, neste momento,
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entender todos os aspectos quantificativos que montam a base de calculo do
IPTU da cidade de Salvador. Tanto o aspecto espacial quanto quantificativo
séo variaveis nas quais séo atribuidos valores de acordo com o fato gerador=®.

Portanto, é importante o entendimento das variaveis que compde a base
de calculo definidoras do valor venal de um imével no espaco urbano. A

notificacdo de lancamento pode ser analisada (figura 5) na pagina seguinte3®:

35 Aspectos quantificativos, aspecto espacial e fato gerador sdo termos utilizados para
disciplinar os impostos dentro do campo do Direito Tributario. Este assunto sera aprofundado
no subcapitulo 3.2.1 do presente trabalho no que diz respeito ao IPTU.

36 As linhas vermelhas na Notificacdo de Lancamento possuem o objetivo de ndo expor os
dados pessoais do contribuinte.
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Figura 07. Notificacdo de Lancamento do IPTU de Salvador
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Para um exercicio didatico mais eficaz, foi necessario seccionar a base
de célculo em trés partes: Parte 1, que diz respeito ao imposto sobre a
propriedade imobiliaria; parte 2, que se refere a aliquota apurada junto ao
IPTU junto com o limite de aumento; e parte 3 onde se insere a Taxa de
Coleta, Remocéo e Destinacdo de Residuos Sdlidos Domiciliares (TRSD).

Na parte 1 da Notificacdo de Lancamento, todos os valores séo fixados
pela Planta Genérica de Valores nas variaveis que montam a base de calculo

do imével.

Figura 08. Base de calculo do IPTU de Salvador
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Fonte: SEFAZ, 2020.

As principais variaveis que montam a base de calculo de um imovel séo
1) area, 2) localizac&o e 3) idade. E necessario analisar a base de célculo em
linhas da esquerda para direita como colocado em pontilhado na figura.
Portanto, no que se refere a construcdo, podemos ver que a area construida
€ multiplicada pelo Valor Unitario Padrao (VUP) que neste caso corresponde
a R$ 1.747,20. O VUP da construgdo é dado pelo padrdo construtivo do
imovel, onde a pontuacao das benfeitorias dos imdveis séo fixadas pelo anexo

XV da Lei n°® 7.186/2006 — atributos para classificacdo do padrdo de
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construcdo. Essa pontuacdo enquadra o imoOvel dentro de categorias que
correspondem a um imével precério (C1) até luxo (C6), neste caso, no padrao
construtivo C3 que corresponde a simples®’ de acordo com o anexo XVI do
Caodigo Tributario Municipal que diz respeito ao enquadramento dos padrdes
de construcdo. Vale constar ainda que, no caso de o imovel ser um terreno, o
VUP de construcdo néo existe.

Apbs isso, a variavel € multiplicada ao Fator de Localizacdo. O fator de
localizacéo deste imével é 1,05, o que corresponde a um aumento de 5% do
valor multiplicado. Os fatores de localiza¢do variam de 0,7 a 1,1 — sera feito
um maior aprofundamento sobre o Fator de Localiza¢do dado pela PGV mais
a frente.

E por fim, a variavel de idade do imével é o recorte temporal do
acontecimento do fato gerador, como foi apresentado antes. A idade do imével
deprecia o valor de uma variavel e, por conseguinte sua base de célculo. Os
valores sao dados pelo anexo XlII do Cédigo Tributario Municipal de Salvador
gue diz respeito ao Fator de Correcdo da Construcédo (FCC). Neste caso, 0
imével possui 49 anos, e, por conseguinte uma depreciacdo de 0,75. Ou seja,
o imovel tem 25% de desconto dentro da variavel.

Todas essas trés varidveis montam a base de célculo na linha A da
Notificacdo de Lancamento. E no que se refere a classe B, diz respeito as
variaveis que configuram o valor do terreno. A notificacdo de lancamento
apresenta um terreno de 178m2. Este terreno esta sendo multiplicado também
por um VUP que corresponde ao valor de R$ 1.084,81. O VUP de terreno ndo
pode ser analisado de acordo com suas benfeitorias como o VUP de
construcdo. O VUP é dado pelo logradouro em que ele se insere, portanto,
cada logradouro possui uma localizagéo Unica no espaco e todos os imoveis
inseridos em determinado logradouro terdo o mesmo VUP proposto que,
teoricamente, tem seus valores fundamentados nas transagdes de mercado.

E possivel ver diversas outras variaveis dentro da base de calculo que

podem ser agregados ao IPTU, entretanto, ndo iremos nos aprofundar nas

37 Vale constar que a presente Notificacdo de Lancamento apresenta um uso residencial
horizontal. Ainda, de acordo, com o Anexo XVI do Cédigo Tributario Municipal, tem-se:
residencial vertical, ndo residencial vertical, ndo residencial horizontal.
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mesmas. Estas variaveis apesar de se apresentarem como um meio de
melhor arrecadacédo do tributo no que diz respeito a capacidade contributiva,
tem maior complexidade de aplicagdo nos iméveis dentro de Salvador. Nao
obstante, € interessante frisar aqui trés variaveis que se referem diretamente
ao terreno: 1) excedente de terreno38: que pode ser vista como um dos poucos
instrumentos que podem vir a induzir a edificagdo dentro dos iméveis no
momento em que € inserida uma aliquota que majora o valor do imével; 2)
area de APA: onde um imével que esta inserido em Area de Preservacio
Ambiental (APA) recebe desconto de 80% na multiplicacdo de seu terreno,
visto que, independentemente do tamanho do imoével, € uma éarea de
preservacao; 3) condi¢des de terreno: as condi¢des do terreno estd na mesma
I6gica de outras variaveis que poderiam ser melhor utilizadas para formacéo
da base de calculo. A base de célculo de todos os imoveis de Salvador coloca
neste quesito o valor de 1,0. Ou seja, chega-se a conclusdo que todos os
terrenos de Salvador possuam a mesma forma, a mesma declividade, ou até
mesmo, 0 mesmo tipo de solo.

Por fim, nesta primeira parte da Notificacdo de Lancamento, é possivel
ver que a soma de A+B+C+D+E+F+G ¢é o valor total de todas as interacdes
das variaveis que conformam a base de calculo do imdével, que neste caso
corresponde a R$ 307.297,54%°.

Todos estes valores sao dados pela PGV, que de acordo Moller (1954),
requer um necessario abrangente da cidade com informacfes bem
fundamentadas advindas das relac6es do mercado imobiliario. Além disso, o
mesmo ainda afirma que a importancia dos valores de mercado aparece na
determinacao do justo valor relativo entre o universo dos imoéveis, visto que, a
experiéncia com a tributacdo do IPTU demonstra que a maioria das

reclamacdes dos contribuintes em relacdo ao tributo ndo advém do valor

38 “Na parte do terreno que exceder em 10 (dez) vezes a area total construida, coberta e
descoberta, sera aplicada a aliquota prevista para terrenos sem construgéo. ” (SALVADOR,
2006, art. 74)

39 Vale constar que este valor é designado pela Prefeitura de Salvador. A base de célculo
para cobranca do IPTU é a mesma base de calculo para cobranca do ITIV. No caso do ITIV,
na situacao hipotética, se o presente imével fosse vendido por R$ 150.000,00, o valor pago
ainda corresponderia aos 3% em relacdo a base de célculo da prefeitura.
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isolado, mas sim do imével comparado a outro - o famoso caso do “meu
vizinho paga x enquanto estou pagando 2x ?!”.
E possivel ainda ver o objetivo que tem a Planta Genérica de Valores

dentro do Caodigo Tributario Municipal de Salvador, onde:

Art. 66. O valor venal é apurado conforme avaliacdo realizada pela
Administracdo Tributaria, tomando-se como referéncia os Valores
Unitarios Padrdo — VUP constantes da Planta Genérica de Valores
Imobiliarios do Municipio e as caracteristicas de cada imodvel.
(SALVADOR, 2006, art. 66)

E importante frisar que apesar de existir uma variavel denominada Fator
de Localizacdo, uma PGV — que tem o objetivo da avaliagdo em massa - ao
designar os VUP’s, tanto de terreno quanto de casas, fixados em valores que
mais se aproximem do mercado imobiliario, ndo pode esquecer que 0s
mesmos também estdo sob influéncias das vantagens locacionais em que se
inserem. O mercado imobiliario possui uma dinamica que condiz com as
vantagens locacionais - a renda diferencial, como Paul Singer (1980) - e
estrutura o solo urbano da cidade. Portanto, a PGV de uma cidade, assim
como a de Salvador, pode ser um instrumento também de compreensédo da
dindmica do mercado imobiliario no espac¢o urbano.

E no que se refere a parte 2 da Notificagdo de Lancamento, temos duas
guestdes: a primeira € relativa as aliquotas estipuladas e a segunda é ao valor
de aumento do IPTU anualmente.

Figura 09. Parte 2 da Notificacdo de Lancamento
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Fonte: SEFAZ, 2020.

No que se refere a primeira questao, a base de célculo apés fixada pela

Prefeitura de Salvador serd atribuida a aliquota dando o valor final do IPTU
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devido. As aliquotas para cada situacéo de imovel séo estipuladas pelo anexo
Il da Lei que atribui as tabelas de receitas para iméveis residenciais, nao
residenciais e terrenos. No caso, a base de célculo coloca o valor de R$
307.297,54 multiplicada a aliquota de 0,8 que corresponde a parcela de
deduzir de R$ 724,39 chegando ao valor final do IPTU lancado que é de R$
1.733,99.

Entretanto, uma questdo deve ser frisada no que se refere ao valor
lancado. O valor IPTU lancado e o IPTU devido possuem grandes
discrepancias dado a um problema com trabalhos de cadastramento e
atribuicdo de valores para a Planta Genérica de Valores. Uma PGV
consistente deve andar aliada com o Cadastramento Territorial da cidade. No
caso de Salvador, um cadastramento com fins para o IPTU foi feito no ano de
1997.0u seja, de 1997 até o ano de 2012 a atualizacdo valor do IPTU foi
majorado apenas de acordo com o valor do IPCA%0.

Pouco antes da eleicédo do atual prefeito Antonio Carlos Magalh&es Neto,
ainda no governo de Jodo Henrique Carneiro, uma proposta foi apresentada
com atualizacbes dos valores baseados nas transacbes de mercado.
Entretanto, uma PGV que durante muito tempo ndo possuiu suas variaveis
atualizadas junto com uma ideia de arrecadacdo exacerbada nao cruzou a
barreira do tangivel no governo de um prefeito que teve como um de seus
eixos centrais em sua campanha a “cobranca justa” do IPTU. E possivel ver
no Jornal Correio em matéria datada de 28/12/2008: “Por meio de nota oficial,
o prefeito de Salvador Jodo Henrique Carneiro (PMDB) confirmou neste
domingo (28) que o reajuste do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
em 2009 sera de 6,26%. A nota diz também que o prefeito pediu a retirada do
artigo que reajustaria em até 150% o imposto a partir de 2010. ”

Ja no ano de 2013, a PGV foi oficializada pelo decreto n® 24.194 de 30
de agosto de 2013, que regulamenta a metodologia para a fixagao dos valores
unitarios padrao (VUP) de terreno e de construcao e os critérios técnicos para

40 [ndice de Precos ao Consumidor (IPCA), € um indice criado com intuito de medir a variacdo
de precos do mercado para o consumidor final, e, representa também o indice oficial de
inflacdo do Brasil. O indice é medido més a més pelo IBGE, porém, no caso do IPTU, os
valores multiplicados utilizados séo anuais.
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a elaboracédo da planta genérica de valores — PGV, e da outras providéncias,
na Prefeitura de Salvador com uma metodologia mais atualizada com dados
cadastrais e de valor de mercado também mais atualizados, porém, néo
aplicados. Isso estd explicito ainda na Notificacdo de Lancamento ao
apontarmos o Limite de Aumento. O Limite de Aumento €& chamado
popularmente pelo 6rgéao fazendario municipal de trava do IPTU. A trava € o
gue segura os valores atualizados de cobranca do imposto. Os imoveis
lancados a partir do ano de 2013 nédo possuem a trava. Na Notificacdo de
Lancamento estudada, apesar de IPTU lancado corresponder a R$ 1.733,99,
o valor que existe a ser multiplicado com o Limite de Aumento é o
correspondente ao IPTU pago ao ano antecedente. Portanto, o valor de R$
279,04 é multiplicado com o Limite de Aumento que corresponde a 1,0327
sendo fixado em R$ 288,16. O valor corresponde a 16% do que a Base de
Célculo coloca que deveria ser tributado. O objetivo do Limite de Aumento é
que a longo prazo, o valor “real” dado aos imdveis sejam alcangados, visto
gue, o IPTU é uma discussao polémica no ambito politico. Portanto, “a trava
nao foi rompida”, visto que, um aumento abrupto da arrecadacéo ira cair na
desaprovacédo popular do municipio. Se colocado de ano para o outro, a
consequéncia da agéo seriam duas: 1) o ndo pagamento do IPTU, por forma
de protesto ou por falta de renda dos contribuintes; 2) um aumento brusco do
namero de processos administrativos pelos contribuintes direcionado a
prefeitura pedindo reavaliacdo de seus iméveis para fins de IPTU.

A gestado do atual prefeito ACM Neto seré findada no ano de 2020 e a
“‘quebra” da trava do IPTU nao aconteceu. O ftributo, por se tratar de um
imposto direto, acaba sendo sensivel a qualquer mudanca que leva ao
aumento do seu valor.

A parte 3 da Notificacdo de Lancamento diz respeito a TRSD. Como
afirma Nogueira (1994) com base na Constituicdo Federal, a taxa s6 pode ser

arrecadada para custear gastos com exercicio de policia*' ou com servicos

41 “[...] é o poder de promover o bem publico pela limitagdo e regulamentagdo do uso da
liberdade e da propriedade. “ (NOGUEIRA, 1994, p. 161)
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publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao.

Figura 10. Parte 3 da Notificacdo de Lancamento
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Fonte: SEFAZ, 2020.
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Portanto, é interessante frisar que apesar de estar na Notificacdo de
Langamento, nada tem a ver com a base de calculo do IPTU. Entretanto, a
metodologia de aplicacao da taxa também esta sob responsabilidade do 6rgao
fazendario do municipio de Salvador. O método de cobranca da taxa pode ser
visto no anexo VIl Tabela de Receita n. VIl — taxa de coleta, remocado e
destinacdo de residuos soélidos domiciliares do Cédigo Tributario Municipal.
Portanto, tem-se a caracterizacdo do imével como residencial, isso ir4
designar o valor para o m2. Apos isso, ainda na NL é possivel ver que o imovel
se encontra na zona C, delimitacdo que também atribui um valor onde
entende-se que as coletas de residuos em alguns locais da cidade sao de
dificil acesso. O valor da TRSD devida de R$ 220,17 € somado ao IPTU
devido que da o total a pagar de R$ 508,17. E importante ressaltar a

semelhanca, neste caso, de valores entre a TRSD e IPTU devidos.

4.1 O Estatuto da Cidade no Plano Diretor de 2016 de Salvador
Os trés diplomas juridicos de um municipio sdo a Lei Orgéanica do
Municipio, a Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo e o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano — no caso dos municipios que atendem as
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exigéncias do art. 4142 do Estatuto da Cidade. As trés possuem um carater
estruturador do territorio urbano, bem como a aplicacéo de propostas dentro
de um recorte temporal de 10 anos.

Ao determo-nos a LOM (2016), € possivel ver uma série de planos para
0 municipio de Salvador, sendo eles: o proprio Plano Diretor (art. 73), Plano
Municipal de Meio Ambiente (art. 222), Plano Diretor de Areas Verdes e Lazer
(art. 228), Plano Diretor de Saneamento (art. 229), Plano Diretor de
Transportes Urbanos (art. 240). Portanto, contabiliza-se 5 planos, que por lei
séo colocados como especificos, que devem ser associados ao Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Apreende-se entdo que o PDDU é o
Plano mor que gere todos o0s outros que se ramificam em suas areas

especificas (figura 09).

Figura 11. Diplomas juridicos de planejamento territorial de Salvador
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

42 Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil habitantes; Il —
integrantes de regides metropolitanas e aglomerag®es urbanas; Ill — onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo
Federal; IV — integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito
regional ou nacional. VI - Incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012) (EC, 2001, art.
41, 1,11, 11, 1V, V)
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E possivel ver uma gama de planos exigidos na Lei. Cabe entdo um
guestionamento: os planos listados séo eficazes para acabar com problemas
como a desigualdade social e a falta de infraestruturas em determinadas
areas do municipio, visto que, a Lei sinaliza a importancia dos mesmos? A
veiculacdo pelas midias e as ideologias de uma classe dominante nos faz
acreditar que sem esses planos, e principalmente o PDDU, estariamos
fadados ao apocalipse urbano. Villaca (2005) afirma que a legislacéo
brasileira € rica na obrigacdo de elaboracao de planos urbanos, entretanto, a
forma em que os planos sdo exigidos e elaborados acontecem de forma
irresponsavel assim como sua aplicabilidade fazendo crer que a lei ndo é para
valer no momento em que esses planos entram em pratica. Ou seja, 0s planos
nao cumprem o papel pelo qual se objetivam por lei e os problemas urbanos
continuam a fluir no municipio.

Ao levantar o assunto na LOM vigente do municipio de Salvador, no que

se refere ao Plano Diretor, o documento apresenta:

Art. 73. O Municipio tera aprovado por lei o seu Plano Diretor de
Desenvolvimento e de Expansdo Urbana, peca fundamental da
gestdo municipal que contera as diretrizes gerais, objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes. (SALVADOR, 2016, art. 73 — grifos do autor)

7

Portanto, entende-se que um Plano Diretor € a espacializacdo de
melhorias — distribuidas de forma racionalizada - concatenadas com as
atividades e as pessoas dentro do territério de um municipio de forma a
garantir o bem-estar de todos. E, ao se falar de espacializagdo, o zoneamento
€ a referéncia para os devidos fins.

Dentre todos os planos citados, o zoneamento é a referéncia para a
territorializacao de propostas e de controle das atividades no solo. Entretanto,
h& uma diferenciacdo entre o Plano Diretor e 0 Zoneamento apesar da
existéncia de uma relacdo de interdependéncia. De acordo com Villaga (2005)

o Plano Diretor € um instrumento muito mais poderoso do que o zoneamento.
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Enquanto que o segundo se refere ao controle e uso do solo com leis
autoaplicaveis, o primeiro abrange todos os problemas relacionados a
transportes, saneamento, educacgédo, saude, habitacdo e questbes ligadas ao
desenvolvimento econémico e social do municipio.

Tratando do Plano Diretor, hoje em dia, 0 mesmo possui grande enfoque
no Estatuto da Cidade (Lei 10.257). O Estatuto da Cidade entra em vigéncia
no ano de 2001, porém, diversos planos ja tinham sido elaborados como
instrumento de uma classe dominante sobre o espaco dentro dos municipios
brasileiros. De acordo com Villaga (2005), a ideia de Plano Diretor existe
desde a década de 1930 com Agache no Rio de Janeiro onde pode ser vista
a palavra “plan directeur” - que ndo houve uma traducgdo*®. O que acontece
com o Estatuto da Cidade é uma obrigacdo de implementacdo de um Plano
Diretor de acordo com os critérios do art. 4144,

Todos os instrumentos da politica urbana dados pelo Estatuto da Cidade
funcionam de acordo com os zoneamentos feitos pelo Plano Diretor que
“aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. ” (EC, 2001, art. 40).

O presente trabalho pretende analisar o IPTU ndo somente como um
instrumento de arrecadacdo municipal, mas também como ordenador do
territério urbano, o Estatuto da Cidade o cita como uma forma sancéo,

podendo ser visto na lei:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

43 No caso de Salvador, temos uma longa discussao e propostas de Planos que comecam no
ano de 1935 com a Semana de Urbanismo, reflexo do pensamento hegemoénico sobre o
urbanismo no pais. Dentre os principais planos, podemos listar a prépria Semana de
Urbanismo (1935), Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador — EPUCS (1947),
Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador — PLANDURB (1975), o PDDU
datado de 2004, o PDDU datado de 2008 e o presente Plano Diretor vigente datado de 2016.
Diante de todos esses planos, espera-se que os problemas da grande Salvador estejam
extinguidos ou num nivel minimamente controlado. Entretanto, a realidade € outra.

44 A obrigacéo do Plano Diretor, de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei. 10.257) é para
cidades com mais de 20.000 habitantes; integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas; onde o poder publico pretenda utilizar os instrumentos do §4° do art.
182 da CF; integrantes de areas de especial interesse turistico; e por fim, cidades inseridas
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
regional ou nacional (art. 41).
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tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais

da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento béasico

da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no

plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos seréo feitas com prévia

e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

(CF 88, 2001, art. 182 — grifos do autor)

E possivel observar no paragrafo 2° e 4° a utilizacio do IPTU como uma

forma de sancdo do imével que ndo cumpre sua fungdo social*® dentro da

cidade a partir da forca dada ao PDDU para tal acdo. A aliquota acompanha

45 Lembrando que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, “a propriedade urbana
cumpre sua funcado social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade
expressas no plano diretor. ” (art. 182, §2)
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a base de calculo que monta um imposto. Neste caso, a aliquota do imovel
gue esta ocioso dentro do espaco urbano passa a ser majorada por uma lei
especifica dada pelo municipio. Entretanto, o IPTU progressivo no tempo so
é utilizado se a notificacdo ndo alcancar o objetivo do proprietario parcelar ou
edificar seu imovel, onde o EC coloca na Secado Il: Do parcelamento,

edificacao e utilizacdo compulsorios:

Art. 5° - Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor
podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo
compulséria do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos para implementacéo
da referida obrigagéo. (EC, 2001, art. 5°)

O presente instrumento deve ser contido nos zoneamentos feitos pelo
Plano Diretor. O Plano Diretor vigente da cidade de Salvador (Lei 9.069/2016)
possui duas grandes macrozonas com diretrizes gerais. As macrozonas sao

definidas pelo art. 130 da lei, onde:

Art. 130 - O macrozoneamento € o0 instrumento que define a
estruturagdo do territério face as acdes estratégicas de
desenvolvimento urbano e socioecondmico estabelecidas para o
periodo de vigéncia do Plano Diretor, configurando-se como
referéncia a ser observada pelo Poder Publico e para o controle
social.

81° O macrozoneamento tem por finalidades: [...]

V - Estabelecer os objetivos e diretrizes para o uso e ocupacao do
solo. (SALVADOR, 2016, art. 130, 81, V)

De acordo com o PDDU (2016), basicamente, 0 macrozoneamento tem
por finalidade ser uma base espacial dos instrumentos do Plano Diretor;
equilibrar as demandas sociais econémicas com a paisagem urbana e o meio
ambiente; racionalizar o uso e ocupacao do territorio; fornecer bases para o
dimensionamento e expansdo das redes de infraestrutura; e por fim,

estabelecer diretrizes para a ocupacao do solo.
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A seccdo do Macrozoneamento da cidade e Salvador pode ser vista no

seguinte mapa:

90



L/

ASGQ Fra b£onde
ré de Deug i\
Madr e Madre de Deus'
B
o,

Sao Francisco do Conde

MAPA 01. MACROZONAS DO PLANO
DIRETOR (2016)

Candeias

Camacari

Simdes Filho

BAIA DE TODOS
0S SANTOS

Lauro de Freitas

Itaparica

Legenda

D Municipio de Salvador
l:' Regido Metropolitana de Salvador

- Macrozona de Convervagdo Ambiental

Macrozona de Ocupacgéo Urbana

Vera Cruz

0 5 10 20
CE— T T <7

P<¥P Escala: 1:150.000
ﬁO Sistema Cartografico e Cadastral do
2 s Municipio de Salvador - SICAD, 2006
0 Base Cartografica: SEI/PMS
Sistema de Referéncia Geografica: SIRGAS 2000 | UTM: 24S
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

91



No que se refere a primeira Macrozona, de Ocupagao Urbana, o texto de

lei coloca:

Art. 131 - A Macrozona de Ocupacao Urbana compreende 0s espacgos
urbanizados do Municipio em seus diversos estagios de estruturagao,
gualificacdo e consolidacdo, destinando-se a moradia, ao exercicio
de atividades econbmicas e sociais predominantemente urbanas,
comportando niveis diferenciados de densidade populacional e de
ocupacéo do solo. (SALVADOR, 2016, art. 131)

Essa Macrozona de Salvador ainda é subdividia em 5 Macroareas, que
“‘de acordo com o estagio de adensamento, a disponibilidade de espaco, a
oferta de infraestrutura e servigos, e a capacidade de suporte do meio
ambiente (SALVADOR, art. 131, paragrafo unico), subdivide-se em: I-
Macroarea de Integracdo Metropolitana; Il — Macroarea de Urbanizacéo
Consolidada; lll - Macroarea de Estruturacdo Urbana; IV — Macroarea de
Reestruturacdo da Borda da Baia de Todos os Santos; V — Macroarea de
Requalificacdo da Borda Atlantica.

Neste caso, é nas Macroareas que o PDDU aloca os instrumentos da
politica urbana dados pelo Estatuto da Cidade. As Macroareas espacializadas

podem ser vistas no seguinte mapa:
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Ao se analisar cada macroarea, no que diz respeito a Macroarea de
Integracdo Metropolitana “tem como objetivo geral potencializar a integracao de
Salvador aos municipios da RMS e a articulagdo das diferentes regides
intraurbanas da cidade” (SALVADOR, 2016, art. 134). O zoneamento da
macroarea esta totalmente ligado as duas vias expressas que viabilizam a
entrada e saida da cidade de Salvador (BR-324 e Av. Paralela). E no que tange

a politica urbana que condiz com o Estatuto da Cidade, a lei coloca:

Art. 136. Na Macroarea de Integracdo Metropolitana aplicam-se
prioritariamente os seguintes instrumentos de politica urbana, dentre
0s previstos nesta Lei e facultados pelo Estatuto da Cidade:
| - parcelamento, edificacéo e utilizacdo compulsoria;
Il - regularizagéo fundiaria, compreendendo: usucapido especial de
imovel urbano e demarcacdo urbanistica e legitimacdo de posse,
concessao de direito real de uso e concessdo de uso especial para
fins de moradia;
Il - zonas especiais de interesse social (ZEIS);
IV - outorga onerosa do direito de construir;
V - outorga onerosa de alteracdo de uso;
VI - transferéncia do direito de construir (TRANSCON);
VIl - direito de preferéncia para a aquisicdo de terrenos, para
implantagdo de empreendimentos de habita¢@o de interesse social,
equipamentos urbanos, em especial os relacionados as atividades do
Polo Logistico e equipamentos sociais de educacdo, cultura e
espacos para préatica de esporte e lazer;
VIII - concesséo urbanistica;
IX - desapropriacdo urbanistica e por zona;
X - estudo de impacto de vizinhanca (EIV-RIV);
Xl - incentivos fiscais e financeiros.

(SALVADOR, 20186, art. 136, I-XI — grifos do autor)

Ja no que se refere a Macroarea de Urbanizacado Consolidada, de acordo

com o Plano Diretor, é a &rea onde se localizam os bairros#*® mais tradicionais

46 Apesar do uso recorrente da palavra bairro no Plano Diretor, deve-se entender que essa
utilizacéo é feita de maneira vaga sem uma defini¢cdo do termo. Entretanto, cabe aqui ressaltar
a Ultima delimitacdo de bairros feita no ano de 2017 pela PMS onde se afirma que: “Bairro é
a unidade territorial com densidade histdrica e relativa autonomia no contexto da cidade, que
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gue se desdobram do Centro Antigo da cidade. Ainda segundo a Lei, “nesta
macroarea predominam os bairros com mais condi¢bes satisfatorias de
infraestrutura, dotados de equipamentos e servicos urbanos, nos quais se
concentram atividades diversificadas [...]” (SALVADOR, 2016, art. 137, §1°).

Ja no que se refere a politica urbana:

Art. 140. Na Macroarea de Urbanizacdo Consolidada aplicam-se
prioritariamente os seguintes instrumentos de politica urbana, dentre
0s previstos nesta Lei e facultados pelo Estatuto da Cidade:
| - operag&o urbana consorciada;
Il - regularizacé@o fundiaria compreendendo: usucapido especial de
imovel urbano e demarcagéo urbanistica e legitimacdo de posse,
concessao de direito real de uso e concessao de uso especial para
fins de moradia;
Il - zonas especiais de interesse social (ZEIS);
IV - outorga onerosa do direito de construir;
V-outorga onerosa de alteracdo de uso em zonas predominantemente
residenciais;
VI - parcelamento, edificac&o ou utilizagdo compulsérios;
VII - transferéncia do direito de construir (TRANSCON);
VIII - direito de preferéncia, para a aquisicdo de terrenos para
implantagdo de equipamentos urbanos, em especial, os relacionados
a atividade de transporte, equipamentos sociais de educacéo, cultura,
salde, esportes e lazer;
IX - concessao urbanistica;
X - desapropriacéo;
Xl - estudo de impacto de vizinhanga (EIV-RIV).

(SALVADOR, 20186, art. 140, I-XI — grifos n0ssos)

Quanto a Macroarea de Estruturacdo Urbana “tem com objetivo geral
promover a estruturacdo do territorio a partir da implantacdo das vias

transversais integrantes da rede estrutural de transporte de média e alta

incorpora nocdes de identidade e pertencimento dos residentes e usuarios, 0s quais utilizam
0S Mesmos equipamentos e servicos comunitarios, mantém relacdes de vizinhanca e
reconhecem seus limites pelo mesmo nome. ” (SALVADOR, 2017, art. 2°)
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capacidade, promovendo a conexao dos bairros” (SALVADOR, 2016, art.

142). E no que se refere aos instrumentos da politica urbana:

Art. 144, Na Macroarea de Estruturacdo Urbana aplicam-se
prioritariamente os seguintes instrumentos de politica urbana, dentre
0s previstos nesta Lei e facultados pelo Estatuto da Cidade:
| - parcelamento, edificacéo e utilizacdo compulsoria;
Il - consércio imobiliario;
Il - regularizacao fundiaria, compreendendo: usucapido especial de
imodvel urbano e demarcacdo urbanistica e legitimacdo de posse,
concessao de direito real de uso e concessao de uso especial para
fins de moradia;
IV - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
V - Transferéncia do Direito de Construir — (TRANSCON);
VI - outorga onerosa do direito de construir;
VII - outorga onerosa de alteracdo de uso;
VIl - direito de preferéncia, para a aquisicdo de terrenos para
implantacdo de empreendimentos de habitacdo de interesse social,
equipamentos urbanos e sociais de educacéo, cultura e espagos para
pratica de esporte e lazer;
IX - desapropriacdo urbanistica e por zona;
X - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIVI);
XI - Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA);
XIl - incentivos fiscais e financeiros.

(SALVADOR, 2016, art. 144, I-XII — grifos do autor)

No que se refere a Macroarea de Reestruturacdo da Baia de Todos os
Santos, é a macroarea que compreendo o chamado Suburbio Ferroviario. A
Lei afirma que seu objetivo geral é “reestruturar os espagos ocupados e ainda
vazios, com foco em reduzir os quadros de segregacdo socioespacial [...]
deficiéncia de infraestrutura, equipamentos sociais e servicos urbanos”
(SALVADOR, 2016, art. 146). No que se tange as questdes relativas a politica

urbana, a lei coloca:

Art. 148. Na Macroarea de Reestruturagdo da Borda da Baia de

Todos o0s Santos aplicam-se prioritariamente 0s seguintes
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instrumentos de politica urbana, dentre os previstos nesta Lei e
facultados pelo Estatuto da Cidade:
| - regularizacdo fundiaria compreendendo: usucapido especial de
imoével urbano e demarcacdo urbanistica e legitimacdo de posse,
concessao de direito real de uso e concessdo de uso especial para
fins de moradia;
Il - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
[l - outorga onerosa do direito de construir;
IV - Transferéncia do Direito de Construir (TRANSCON);
V - direito de preferéncia, para a aquisicdo de terrenos para
implantacdo de equipamentos sociais de cultura, salde, esportes e
lazer;
VI - desapropriacdo urbanistica e por zona;
VII - concesséo urbanistica;
VIII - Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV).

(SALVADOR, 2016, art. 148, I-VIII)

E no que diz respeito a ultima macroarea dada pelo PDDU, a Macroarea
de Requalificdo da Borda Atlantica, compreende boa parte da faixa litoranea
da cidade. A Lei determina que o objetivo geral da macroarea é “ estimular a
renovacao dos espacos, edificacdes e equipamentos, a fim de reverter o
quadro de subutilizagdo e deterioragdo das areas urbanizadas [...]"
(SALVADOR, 2016, art. 150). E no que se refere aos instrumentos da politica

urbana:

Art. 152. Na Macroéarea de Requalificacéo da Borda Atlantica aplicam-
se prioritariamente os seguintes instrumentos de politica urbana,
dentre os previstos nesta Lei e facultados pelo Estatuto da Cidade:

| - operagéo urbana consorciada;

Il - concesséao urbanistica;

Il - regularizagdo fundiaria, compreendendo: usucapido especial de
imovel urbano, demarcacdo urbanistica e legitimacao de posse,
concessao de direito real de uso e concessdo de uso especial para
fins de moradia;

IV - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

V - outorga onerosa do direito de construir;

VI - parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios;
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VII - Transferéncia do Direito de Construir (TRANSCON);
VIII - direito de preferéncia, para a aquisicdo de terrenos para
implantacdo de equipamentos sociais de cultura, salde, esportes e
lazer;
IX - desapropriagdo urbanistica e por zona;
X - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV).

(SALVADOR, 2016, art. 152, I-X — grifos do autor)

Ja na segunda Macrozona, a de Conservacdo Ambiental, que tem por
“objetivo geral assegurar a preservagao dos ecossistemas e das areas de
interesse ambiental, especialmente 0s mananciais, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel do territério [...]”
(SALVADOR, 2016, art.5°). O plano néo condiciona macroareas. Portanto, os

instrumentos sao listados na macrozona mesmo:

Art. 159. Na Macrozona de Conservacdo Ambiental aplicam-se
prioritariamente os seguintes instrumentos de Politica Urbana, entre
aqueles previstos por esta Lei e facultados pelo Estatuto da Cidade:
| - zoneamento ambiental;
II - instituicdo de Unidades de Conservagao;
Il - Transferéncia do Direito de Construir (area de origem de
TRANSCON);
IV - incentivos fiscais e financeiros para a conservagao das unidades;
V - direito de preferéncia;
VI - desapropriacdo urbanistica e por zona;
VIl - pagamento por servigos ambientais.

(SALVADOR, 2016, art. 159, I-VII)

Visto isso, o que se pode averiguar ao fazer o levantamento das
macrozonas e das macroareas € que a delimitacdo das mesmas inclui
também a alocacgéo dos instrumentos da Politica Urbana. Instrumentos esses
gue devem dialogar com os objetivos dado por cada area espacializada da
cidade pela Lei. Entende-se entdo que séo diferentes contextos que exigem
um planejamento acompanhado de ac¢des que possam cumprir com oS

objetivos da politica urbana.
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Portanto, ressalta-se que o instrumento do Parcelamento, Edificacdo ou
utilizacdo compulsoéria do solo que esta presente em todas as Macroareas da
Macrozona de Ocupacéo Urbana, exceto a Macroarea de Reestruturacdo da
Borda da Baia de Todos os Santos, - que como a lei coloca, € o zoneamento
onde se localiza os maiores quadros de segregacao e ineficiéncia de servigcos
publicos. No caso da Macrozona de Conservacdo Ambiental, ndo ha a
presenca da mesma pelo objetivo de preservagao colocado por Lei. Seria uma
grande contrariedade do plano edificar ou parcelar areas que tem como

objetivo sua preservacéao.

Tabela 06. Aplicacdo do instrumento parcelamento, edificacdo ou utilizacdo

compulséria no Plano Diretor de 2016.

MACROZONA MACROAREA CITAGCAO DO
INSTRUMENTO
OCUPACAO URBANA Integracdo Metropolitana Sim
Urbaniza¢édo Consolidada Sim
Estruturacdo Urbana Sim
Reestruturagédo da BTS* N&o
Requalificacdo da Borda Sim
Atlantica
CONSERVACAO -- Nao
AMBIENTAL

*Baia de Todos os Santos.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no PDDU 2016, 2020.

E apesar do instrumento existir no Plano Diretor vigente do municipio de
Salvador, 0 mesmo ndo possui eficacia alguma, visto que, nenhum imovel foi
notificado desde a vigéncia da presente lei. E, se um imével ndo foi notificado,
a possibilidade de sancao no que se refere ao IPTU progressivo no tempo, é
impossivel, visto que, a segunda depende da primeira. No PDDU de 2008,
existe a alocacdo dos instrumentos ainda que as Macrozonas e Macroareas
sejam diferentes.

Entende-se entdo uma ineficacia do uso do instrumento da politica
urbana dentro do municipio de Salvador, que, apesar de ser abarcado por Lei,

nao possui nenhuma intencdo de ser aplicavel, onde, nem mesmo a Lei
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complementar que estabelece as aliquotas progressivas no tempo que devem
ser sancionadas pelo municipio existem. Portanto, o IPTU ndo consegue
exercer seu aspecto extrafiscal e acaba assim se resumindo a um instrumento
arrecadatorio pecuniario do aparelho estatal municipal.

Para isso, seria necessario a aplicacéo do instrumento de parcelamento,
edificac@o ou utilizacdo compulsoérios, assim como a devida notificagdo dos
imoveis que ndo estejam cumprindo a sua funcdo social. E num segundo
momento, a regulamentacdo das aliquotas e a fiscalizacdo dos imoveis

notificados e sua devida sancao, dentre elas, o IPTU progressivo no tempo.

4.2 Setor Fiscal e Fator de Localizagdo: comparativo e aprofundamento
da unidade de analise do critério espacial do IPTU

Entende-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano é o
instrumento que direciona e media as atividades dentro do territorio de um
municipio, mas que possui diversas falhas e lacunas entre o que esta em lei
e 0 que acontece na pratica. E, apds revelado a ineficacia da utilizacdo do
IPTU progressivo no tempo como sancdo aos imoéveis ociosos dentro da
cidade, a presente parte do trabalho partirA para uma analise do critério
espacial — categoria configurada pelo Direito Tributario e Administrativo — do
imposto no que diz respeito a sua arrecadacao.

Como ja colocado, os tributos passam por uma série de transformacoes,
principalmente dentro do corpo disciplinar do Direito Tributario, que gira em
torno da capacidade contributiva dos contribuintes. Ou seja, a capacidade
econdmica de contribuicdo que um tem contribuinte na relacdo entre tributo e
bem-estar que existe com o Estado.

Uma dessas evolugcdes ocasionaram em critérios de cobranca do
imposto que possam chegar o mais perto possivel da capacidade de
contribuicdo que cada pessoa dentro de um dado territorio que esta sob
responsabilidade do Estado. Dentro do fato gerador do imposto — que no caso
do IPTU é a propriedade imobiliaria dentro do limite urbano de um municipio
— 0S cinco aspectos, como ja vistos nesse trabalho séo: 1) elemento objetivo,

o fato que a lei descreve; 2) o aspecto subjetivo, a relacdo sujeito ativo e
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passivo; 3) aspecto temporal: momento de ocorréncia do fato; 4) aspecto
espacial: onde se realiza o fato gerador; e, por fim, 5) aspecto quantificativo:
a avaliacdo do fato dentro de uma base de célculo.

Portanto, € importante compreender a ideia da localizacdo no espaco.
Santos (1997) afirma que ndo podemos confundir lugar e localizacdo, onde
cada localizacdo € um momento do imenso movimento do mundo, apreendido
em um ponto geografico que, ai sim, podemos chamar de lugar. Todo lugar
vive mudando de significacdo acarretando na mudanca das localizacGes
contidas nele.

A localizacdo no espaco urbano é Unica. Portanto, na perspectiva da
renda da terra, o uso do solo na economia capitalista é regulado pelo
mecanismo de mercado, no qual se forma o preco desta mercadoria sui-
generis que € o acesso a utilizacdo do espaco (SINGER, 1980, p.78). Os
locais sdo diferentes entre si, consequentemente, iSso gera uma renda
diferencial que € denominado ainda por Paul Singer como vantagens
locacionais. Essas vantagens estruturam o uso do solo urbano com
viabilizacdo do Estado no momento que é responsavel pelo provimento de
servicos urbanos que demandam os agentes instalados no solo urbano. A
aplicagéo de determinado servigo acaba por interferir diretamente no valor do
solo de uma determinada zona da cidade.

Ainda de acordo com Singer (1980) a “producédo” do espago urbano se
da pela incorporacéo de glebas que ja tiveram uso agricola. A demanda pelo
solo urbano muda constantemente de acordo com o processo de ocupacgéo
do espaco pela expanséo do tecido urbano, portanto, ndo ha uma relacéo
necessaria entre custo — no momento da aquisicdo do que ja foi uma terra
agricola - e o preco corrente do mercado imobiliario. Logo, os precos oscilam
violentamente, o que configura o principal aspecto do mercado imobiliario: a
especulacéo.

Todo e qualquer tipo de oferta de infraestrutura e equipamentos urbanos
inseridos no local acabam por influenciar o preco da terra no espaco urbano.
Singer (1980) apresenta trés tipos de renda da terra, sendo elas: I- renda
diferencial; Il — renda absoluta, Il — renda de monopdélio. A compreensao dos
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trés tipos de renda colocadas pelo autor € de suma importancia, entretanto,

deve-se aqui no que se refere a renda diferencial:

E claro que, conforme sua localizagdo, cada empresa tem custos
diferentes, mas é de se supor que o preco em cada mercado tem que
cobrir, a médio prazo, os custos mais a margem “adequada” de lucros
das empresas pior localizadas, ou seja, daquelas que tém menos
vantagens locacionais embora permaneg¢am no mercado. Neste caso,
as demais empresas teriam um lucro adicional ou superlucro na
medida em que seus custos, gracas a sua melhor localizacdo, sédo
mais baixos que os das piores localizadas. As vantagens locacionais
graduam-se por reduc¢des de custo que variam de zero até margens
muito elevadas. “ (SINGER, 1980, p. 80 — grifo nosso)

Alguns autores ainda seguem a mesma logica para compreensao do
fenbmeno do capital imobilidrio urbano. Sampaio (1999), coloca que o0s
servicos urbanos oferecidos a populacdo sado insuficientes em relacdo as
necessidades existentes pela mesma, portanto, isso cria um diferencial entre
o preco do solo nas areas infraestruturadas que ja sdo ocupadas pelas classes
de maior renda e as areas periféricas que nao possuem esses elementos. O
diferencial do preco do solo € segregador ao mesmo tempo que alimenta um
processo de especulacdo imobiliaria onde terrenos mais baratos, no Brasil,
vao obedecer a uma logica que cria loteamentos irregulares. Rolnik (1988), na
mesma perspectiva, afirma que a separagao das classes sociais e as funcdes
do espaco urbano configurados como quebra-cabecas de pecas diferenciadas
gue se encaixam em determinados lugares cria o que 0s estudiosos chamam
de segregacao espacial. “Exploradas ao vender sua forga de trabalho, as
pessoas se viram como podem para viver na cidade, autoconstruindo ou
dividindo com muitas suas casas, ocupando ou invadindo (ROLNIK, 1988,
p.69). O processo da autoconstrucdo advem da necessidade de habitar na
cidade a partir de uma estruturacdo urbana que é regulada pelo Estado.
Portanto, a renda da terra urbana condiciona a tipologia de edificacdo dos
locais, visto que, a populagdo de renda mais baixa ird se instalar nos locais

mais precarios da cidade.
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Nesta parte do presente trabalho, no que tange as questdes relativas
dentro de uma delimitagdo tangivel ao urbanismo, nos prenderemos ao
aspecto espacial e, por conseguinte o aspecto quantificativo.

N&o ha definicdes dadas pelo Cédigo Tributario do Municipio no que se
referem ao Fator de Localizacdo que faz parte da base de calculo do IPTU.
Entretanto, entende-se que a varidvel é uma forma de criagdo de unidades de
analise que estejam de acordo com cada contexto econémico-social no
espaco urbano, e, por conseguinte as condi¢des da tipologia.

Assim sendo, dentro do objeto de estudo do presente trabalho que é
Salvador, a PGV da cidade ao seccionar a cidade em Setores Fiscais e
atribuindo valores ao Fator de Localizagdo, precisa da compreensédo do
mercado imobiliario no espaco urbano. Apos sua formalizacdo por decreto
municipal, a PGV de Salvador possuiu apenas duas delimitacdes que fixa
valores para a base de célculo do IPTU.

A primeira é datada de 2014 com 87 Setores Fiscais que pode ser vista
no apéndice A do presente trabalho. O municipio de Salvador é subdividido e
atribuido valores que variam num intervalo de 0,7 a 1,1. Portanto, na variavel,
pode-se ter a partir do Fator de Localizacdo 30% de desconto a 10% de
aumento de acordo com a localizacdo do imével. Entende-se entdo que a
cidade de Salvador possui cinco “categorias de espaco”.

Ao colocar o numero de setores atrelados aos valores em um gréfico
(figura 10), podemos ver que a cidade de Salvador estava majoritariamente

configurada no valor mais baixo.
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Figura 12. N° de Setores Fiscais e devidos valores no ano de 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PGV, 2020.

Dos 87 Setores fiscais espacializados, 46 deles estavam fixados em 0,7,
todos localizados predominantemente no suburbio ferroviario, no miolo e nas
ilhas do municipio. E na orla de Salvador que se concentra os maiores valores
gue neste caso condizem com 1,0 e 1,1. Sdo 10 o numero de setores
atribuidos ao valor 1,1, onde, exceto o setor Sao Cristévdo néo esta inserido
na orla. Entende-se entdo que dado o valor 0,7, a prefeitura de Salvador
entende boa parte de Salvador é precaria dentro das questdes locacionais. E
na orla, encontram-se as pequenas por¢cdes munidas de melhores
infraestruturas. E ao fixar os valores 0,7, 0,8, 0,9, 1,0 e 1,1, entende-se que a
PGV de Salvador compreende todo o espaco urbano dentro de 5 categorias.

Ja no ano de 2018 uma nova delimitacao foi feita pela PGV de Salvador
gue seccionou os 87 setores fiscais em um total de 114 novas unidades de
analise que pode ser vista no apéndice B do presente trabalho.

Quatro anos depois podemos ver novos recortes de Salvador onde o
intervalo ainda corresponde a 0,7 e o maximo 1,1. O que muda neste novo
intervalo sdo suas variacdes de valores que de cinco, como era no ano de 2014,
passam a existir nove.

Quando alocados os Setores Fiscais e os valores atribuidos, tem-se o

seguinte grafico:
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Figura 13. N° de Setores Fiscais e devidos valores no ano de 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PGV de Salvador, 2020.

Um fato que pode ser analisado no grafico é a disposi¢do de numeros de
Setores Fiscais atrelados aos valores 1,1, 1,0 e 0,7. Ainda que tenha ocorrido
uma variacdo de valores dentro desses intervalos, a maioria da cidade é
espacializada em algo que se pode entender dentro de parametros ruim,
médio e bom. A cidade majoritariamente ainda se encontra no valor 0,7,
entretanto, é interessante ressaltar como também passa a existir um aumento
forte do valor 1,1 e 1,0. E importante a criacdo de unidades de analise para a
PGV, assim como a atribuicdo de valores para as mesmas. Entretanto, apesar
das 9 variaveis inseridas, ndo se pode cair no erro de pensar que 0 espaco
urbano de Salvador apresenta apenas 3 categorias mais suscetiveis.

A importancia de compreender essas espacializacdes feitas pela PGV
de Salvador ndo diz respeito somente a arrecadagéo tributaria, mas também
como o a Prefeitura de Salvador tem compreendido seu territorio na légica do
mercado imobiliario. Pois, no momento em que se atribui o valor de 0,7 a uma
porcdo do territério, indica que ali € um local que possui uma precariedade de
Servigcos e acesso a equipamentos urbanos.

Visto que, os valores atribuidos, majoritariamente, aos setores fiscais

determinados pela PGV séo 0,7, 1,0 e 1,1, foi feito um agrupamento de 2
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setores de cada valor para comparativo com cruzamento de dados do indice
de Vulnerabilidade Social (IVS). Portanto, os setores estudados que foram
atribuidos o valor 0,7 foram Palestina e Boca do Rio I; os setores de valor 1,0
escolhidos sdo Cabula e Paralela Ill; e por fim, o de valor 1,1 selecionados
foram Vitoria e Brotas I. Os setores delimitados podem ser vistos no seguinte

mapa:
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A utilizacdo do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) para analise se
justifica no sentido de interpretacfes além da dimensao monetaria, onde o
mesmo “tem pretensado de sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de
alguns ‘ativos’ em areas do territério brasileiro, os quais deveriam, a principio,
estar a disposi¢cao de todo cidadao, por forgca da agado do Estado” (IPEA,
2020). Portanto, novamente, a questao relacionada a servigos que fica sob
responsabilidade do Estado € de suma importancia na relagdo que tem com
o IPTU — um tributo, agora, no sentido de cobranca. O IVS possui trés
subindices que se desdobram em i) infraestrutura urbana, onde estédo
envolvidas questdes relacionadas a abastecimento de aguas e esgotamento
sanitario, coleta de lixo e tempo de deslocamento casa-trabalho; ii) Capital
Humano, onde se levanta questbes de acesso a educacdo como
analfabetismo, grau de escolarizacdo dos chefes de familia, e taxa de
mortalidade até um ano de idade; e iii) Renda e Trabalho, onde é analisado
renda, taxa de desocupacéo e atividade. Todos os dados séo utilizados com
base nos setores censitarios do IBGE, onde é feito uma média aritmética dos
trés subindices determinando o valor de uma determinada unidade de analise
gue varia de 0 a 1. O IVS de toda Salvador pode ser visto no apéndice C do
presente trabalho.

Figura 14. ParAmetro do IVS

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

ALTA

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA MUITO ALTA

Fonte: IPEA, 2020.

Por se tratar de dados utilizados dos censos do IBGE, as unidades de

analise e a territorializacdo desses dados seguem uma metodologia propria,
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assim como a PGV que possuiu uma metodologia prépria nas segmentacdes
feitas do territério de Salvador. Portanto, foi feito com utilizacdo de software
de geoprocessamento a seccao do IVS entendendo as areas que tange os
setores analisados. Os intervalos apresentados no mapa serdo apenas 0s que
possuem as maiores areas, e, por conseguinte, na tabela.

Além disso, na andlise sera feito um tangenciamento dos setores com as
macrodreas para compreender como o PDDU condiciona as mesmas.

E no que se refere ao comparativo entre 0s setores, 0S mesmos seréo
analisados do valor menor (0,7) para o maior (1,1):

a) Bocado Rio | x Palestina

O primeiro comparativo é feito com os setores da Boca do Rio | e
Palestina que tem o valor de 0,7 ao Fator de Localizacdo. O valor 0,7
corresponde a atribuicdo mais baixa dentro do intervalo estipulado pela PGV
de Salvador. Portanto, todos os imoéveis localizados dentro dos setores
recebem um desconto de 30% no que diz respeito a variavel e, por
conseguinte, acarreta na diminuicao do valor venal do imével.

O Setor Boca do Rio | é apresentado no mapa do apéndice D do presente
trabalho. O mesmo se encontra proxima a Orla de Salvador dentro da
Macroarea de Requalificacdo da Borda Atlantica de Salvador. O PDDU define

a seguinte macroarea ainda em seu texto de lei:

Art. 149. A Macroarea de Requalificacdo da Borda Atlantica define-se
como territério estratégico para o desenvolvimento urbano de
Salvador por se constituir, material e simbolicamente, num patriménio
ambiental e cultural da Cidade, e pelas possibilidades de renovacéo
urbana que oferece, haja vista as condicbes de infraestrutura
existentes e os niveis baixos de densidade. (SALVADOR, 2016,
art.149)

Compreende-se dentro da Lei que a macroarea é uma area de
direcionamento de investimentos. Portanto, pode-se levantar possibilidades
gue dizem respeito também ao mercado imobiliario visto seu baixo

adensamento.
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Paragrafo Unico. Esta Macroarea compreende a faixa litoranea que
se estende desde o bairro do Costa Azul, na embocadura do rio
Camaragibe, até o limite de Salvador com o Municipio de Lauro de
Freitas, configurando uma extensa zona residencial que também
desempenha funcBes de lazer para toda a cidade, oferecendo
servicos relacionados ao mar e a faixa de praia e usos vinculados ao
turismo, a cultura, ao entretenimento, ao esporte e a gastronomia.
(SALVADOR, 20186, art. 149, § Unico)

A area compreendida pela lei apresenta uma vantagem locacional que
diz respeito a faixa litoranea.

E ja no que se refere ao IVS, o setor apresenta uma variacao entre 0,146
a 0,466. Dentre deste intervalo, pode-se destacar os valores 0,253, 0,322 e
0,376, que cobrem maior parte da unidade de andlise. E ainda é possivel
perceber uma heterogeneidade dentro do préprio setor.

Ja no que se refere ao setor que sera feita a comparacao — Palestina —
€ possivel ver os possiveis zoneamentos e os indices de IVS no mapa inserido
no apéndice E do trabalho. O Setor Palestina encontra-se majoritariamente
dentro da Macrozona de Conservacdo Ambiental. O PDDU apresenta a

seguinte definicdo para a macrozona:

Art. 153. A Macrozona de Conservacdo Ambiental é integrada por
ecossistemas de interesse ambiental e por areas destinadas a
protecdo, preservacao, recuperagdo ambiental e ao desenvolvimento
de usos e atividades sustentaveis. Compreende as ilhas na Baia de
Todos os Santos, as areas de protecao rigorosa das APA, os parques
urbanos, as &reas indicadas para Unidades de Conservagéo
ambiental e pequenos ecossistemas de espécies endémicas

remanescentes no territério municipal. (SALVADOR, 20186, art. 153)

J& no que diz respeito ao cruzamento do setor com o IVS, o mesmo
apresenta um dos mais baixos indices de toda Salvador que corresponde ao
valor de 0,486 condicionando-o como alta vulnerabilidade social. O valor
atribuido cobre quase que totalmente o setor fiscal. Portanto, pode-se

considerar uma area precaria de infraestrutura e acesso a equipamentos
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urbanos com uma populacdo de baixa renda. Acarretando também numa
tipologia de edificagBes precarias.

Entre os dois setores, conclui-se que, o valor de 0,7 atribuidos ao Fator
de Localizacdo dentro das unidades de analise ndo englobam a
heterogeneidade apresentada pelos do IVS. Essa heterogeneidade pode ser

vista na seguinte tabela:

Tabela 07. indice de Vulnerabilidade Social (IVS) dos setores com FL 0,7

SETOR AREA TOTAL DO iNDICE DE AREA PERCENTUAL IVS
SETOR (M?) VULNERABILI CORRESPONDE NO SETOR
DADE SOCIAL NTE (M?)

(IVS)
Boca do 688.490,67 0,146 26.050,82 3,78%
Rio | 0,253 222.985,10 32,38%
0,255 44.335,73 6,43%
0,322 243.699,67 35,39%
0,376 120.690,50 17,52%
0,466 29.973,54 4,35%
Palestina 3.124.677,43 0,449 218.253,16 6,90%
0,486 2.899.814,07 92,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IVS, 2020.

Os valores frisados na tabela acima apresentam as maiores areas
calculadas no setor a partir de ferramenta de geoprocessamento. A primeira
observacédo a ser feita diz respeito a area total dos setores, onde, € possivel
ver que o setor Palestina apresenta quase cinco vezes o valor do setor Boca
do Rio I. E possivel observar também que no setor Boca do Rio | o maior
indice existente corresponde ao valor de 0,466 com uma area de 4,35%
enquanto que no setor Palestina é possivel observar que seu maior indice —
equivalente a 0,486 — equivale a 92% de todo o Setor Fiscal.

Além disso, vale ressaltar que o Setor Boca do Rio | apresenta uma
heterogeneidade dentro das unidades de analise utilizadas pelo IVS se

mesclados a delimitacdo dada pela PGV de Salvador. Portanto, além do
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comparativo com outra area que corresponde ao mesmo valor atribuido ao
Fator de Localizagdo, o setor apresenta uma ineficacia no que diz respeito a
homogeneizacdo das areas dentro de si mesmo.

Quanto ao PDDU de Salvador, enquanto que a Boca do Rio | se
apresenta num local onde ha uma inducdo do capital imobiliario, a Palestina
encontra-se dentro de uma area de preservacdo. A necessidade de habitar na
cidade, e, a dificuldade de acesso a terra séo fatores indutores da ocupacao
de areas de preservacao do municipio. Portanto, tanto o IVS como a insergcéao
dos setores no PDDU mostram que o valor de 0,7 atribuido aos dois valores
nao correspondem as heterogeneidades existentes dentro dos setores.

b) Paralelalll x Cabula

Ja no que diz respeito aos setores que sao atribuidos o valor de 1,0 ao
seu Fator de Localizacdo — Paralela Ill e Cabula —, os mesmos dentro do
intervalo estipulado pela PGV, ao ter fixado este valor, ndo possuem nem
aumento nem diminuicdo do Fator de Localizacao e, por conseguinte na base
de calculo do IPTU.

O primeiro setor analisado é o Paralela lll, que possui sua localiza¢do no
em Salvador e é zoneado dentro do PDDU no mapa inserido no apéndice F
do presente trabalho. No que se refere as Macroareas dadas pelo PDDU, o
Setor Fiscal Paralela Il tange duas Macroareas e a Macrozona de
Conservacao Ambiental, onde, no que se refere a Macroarea de Integracao

Metropolitana:

Art. 132. A Macroéarea de Integragdo Metropolitana (MIM) define-se
como territério estratégico para o desenvolvimento urbano da Cidade
de Salvador por abranger os principais espacos de articulacdo da
metrépole com o seu entorno regional, no qual se materializam
importantes relacdes econdémicas e institucionais que definem e
fortalecem o papel de Salvador como sede da sua Regido
Metropolitana e capital do Estado da Bahia. (SALVADOR, 2016,
art.132)

A MIM é a macroarea que contorna as vias expressas da cidade, e

consequentemente, sua entrada e saida. Nela ainda é permitido os maiores
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coeficientes dentre os zoneamentos dados pelo PDDU que é configurado
como a Zona de Centralidade Metropolitana (ZCMe), portanto, trata-se de um
local de inducéo do mercado imobiliario.

O setor ainda tem espacializado, mesmo que de forma infima, a
Macroarea de Requalificacdo da Borda Atlantica, apresentado no documento
como uma macrodarea que segundo o PDDU (Salvador, 2016), € um local de
desenvolvimento estratégico visto sua baixa densidade com condi¢des de
infraestruturas existentes.

E por fim, ainda no que diz respeito ao PDDU, ha uma pequena parcela
da Macrozona de Conservacdo Ambiental que a lei afirma ser um local com
usos e ocupacao do solo subordinados a necessidade de manter e restaurar
o0 ambiente natural local.

Ja no que tange o IVS, o setor apresenta a um indice que corresponde
ao valor de 0,048 compreendendo uma vulnerabilidade muito baixa; e,
aceitvel dentro do contexto do proprio setor que equivale a 0,239,
apresentando uma baixa vulnerabilidade.

No que diz respeito ao Setor Cabula, sua localizacdo no contexto de
Salvador e as Macroareas que o compete no mapa inserido no apéndice G do
presente trabalho. O Setor Fiscal Cabula tange as duas Macroareas, sendo a
primeira delas, a Macroarea de Integracdo Metropolitana, que como ja
apresentado, que a lei afirmar ser uma area com intuito de materializacéo das
relagbes econdmicas e institucionais a partir das duas vias expressas da
cidade que integram o municipio de Salvador a sua regido metropolitana.

E diferente dos outros setores analisados, o setor Cabula também esta
inserido parcialmente na Macroarea de Estruturacdo Urbana, onde a lei

define:

Art. 141. A Macroarea de Estruturacao Urbana corresponde ao centro
geografico de Salvador, o chamado Miolo, a grande area estratégica
para a estruturacdo urbana do territério do Municipio na sua porcao
norte e, também, para a integracdo da cidade aos Municipios de
Simdes Filho e Lauro de Freitas, que podem ter uma melhor conexao
entre si através dessa regido. (SALVADOR, 2016, art. 141)
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A Lei do Plano Diretor ainda reconhece a Macroarea ainda como
“habitada predominantemente por populacao de baixa e média renda e tem a
ocupacdo do seu territério caracterizada por assentamentos precarios em
diferentes estagios de consolidagdo” (SALVADOR, 2016, art. 141, § unico)

E no que se refere ao IVS, o setor fiscal apresenta um espaco
heterogéneo. Entretanto, todos os valores existentes no setor correspondem
ao que o indice coloca como vulnerabilidade média. Os valores possuem um
intervalo de 0,218 a 0,258.

Portanto, os setores que coincidem o Fator de Localizac&o 1,0 possuem

caracteristicas diferentes quando comparados como mostra a seguinte tabela:

Tabela 08. indice de Vulnerabilidade Social (IVS) dos setores com FL 1,0

AREA ] )
INDICE DE AREA
TOTAL DO PERCENTUAL
SETOR VULNERABILIDAD CORRESPOND
SETOR IVS NO SETOR
E SOCIAL (IVS) ENTE (M2)
(M?)
Paralelalll 3.816.472,37 0,048 2.287..115,25 59,92%
0,227 19.675,36 0,52%
0,239 1.496.172,51 39,20%
Cabula  2.598.788,48 0,218 942.525,97 36,36%
0,226 344.224,29 13,24%
0,227 464.138,83 17,85%
0,252 318.687,94 12,26%
0,258 515.344,16 19,83%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IVS, 2020.

Se analisados as maiores areas dentro dos Setores Fiscais que
correspondem ao Fator de Localizacao 1,0, é possivel perceber discrepancias
guando utilizado o IVS. No Setor Paralela Ill a maior area do Setor
corresponde a um indice considerado de vulnerabilidade muito baixa,
enquanto que o Setor Cabula suas maiores areas correspondem (grifados na

tabela) a um intervalo de 0,218 a 0,227, correspondendo a um indice apenas
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baixo. Apesar dos dois apresentarem bons indices, ndo se pode anular o fato
da heterogeneidade entre os dois que nao apresenta nem aumento nem
diminuigc&o no Fator de Localizag&o.

E condicionados pelo PDDU, as Macroareas do PDDU mostram como o
Setor Paralela 11l estad localizado em um setor de expansdo da cidade
enquanto que o Setor Cabula, apesar de tangenciar também a Macroarea de
Integragdo Metropolitana, esta localizada na Macroarea de Estruturacdo
Urbana.

c) Brotas | x Vitoéria

E por fim, o ultimo comparativo diz respeito aos setores com valores de
1,1 atribuidos ao Fator de Localizacdo, sendo eles Vitéria e Brotas |. O valor
atribuido pela PGV coloca o pagamento de 10% na variavel e, por
conseguinte, um aumento do valor venal.

O primeiro setor dentre os dois a ser analisado € o Brotas | no que tange
as Macroareas e os dados do IVS localizado no apéndice H inserido neste
trabalho. No que se refere as Macroareas do PDDU, o setor se encontra
totalmente inserido na Macroarea de Urbanizacdo Consolidada, onde a lei

afirma que:

Art. 137. A Macroarea de Urbanizagdo Consolidada se define
estrategicamente como territério material e simbdlico das relagcbes
sociais, econbmicas e politicas que construiram, interna e
externamente, a imagem e a identidade de Salvador como metrépole,
compreendendo os bairros mais tradicionais que evoluiram
radialmente a partir do Centro Antigo até ocupar a ponta da peninsula
na qual esta implantada a Cidade, entre a Baia de Todos os Santos
e 0 Oceano Atlantico.

81° Nesta Macrodrea predominam bairros com condigBes
satisfatorias de infraestrutura, dotados de equipamentos e servigcos
urbanos, nos quais se concentram atividades diversificadas, com
significativa oferta de postos de trabalho.

§2° Os padrBes de uso e ocupagcdo do solo s&o bastante
heterogéneos, coexistindo estruturas remanescentes de ocupacéo
antiga, espacos regularmente planejados e urbanizados, cujas

edificagfes atendem as normas impostas pela municipalidade, e
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ocupacles espontaneas de populacdo de baixa renda, em geral
precérias e consolidadas com alta densidade populacional e de area
construida. (SALVADOR, 2016, art.137, 81 e §2)

Portanto, o que pode ser visto € um reconhecimento pelo PDDU de uma
area gque apresenta uma heterogeneidade de ocupacao assim como um bom
acesso a equipamentos e infraestrutura urbanos reconhecendo-o como um
centro.

E no que diz respeito ao VS, o Setor Brotas | apresenta um intervalo de
0,222 a 0,436. Entretanto, a area especializada majoritariamente é
equivalente ao indice 0,222 que corresponde dentro do parametro do IVS a
vulnerabilidade baixa.

J& no Setor Vitoria, que é uma das areas mais valorizadas da cidade,
sua localizacdo na cidade, o condicionamento dado pelo PDDU e o
cruzamento de dados com o IVS podem ser vistos no apéndice | do trabalho.

No que diz respeito a Macroarea em que o setor de comparacédo esta
inserido, € o0 mesmo contexto em que se encontra o setor de comparagao
Brotas I, ou seja, uma area munida de infraestrutura urbana. Entretanto, vale

frisar ainda um trecho da lei que afirma, no que diz respeito ao art. 137:

8§2° Os padrdes de uso e ocupacdo do solo sdo bastante
heterogéneos, coexistindo estruturas remanescentes de ocupacdo
antiga, espacgos regularmente planejados e urbanizados, cujas
edificagfes atendem as normas impostas pela municipalidade, e
ocupacbes espontaneas de populacdo de baixa renda, em geral
precarias e consolidadas com alta densidade populacional e de area
construida. (SALVADOR, art. 137, §2)

E no que se refere ao IVS, possui um intervalo de 0,048 a 0,405. O indice
com maior area dentro do setor corresponde a um dos melhores IVS de toda
Salvador que equivale ao valor de 0,048 denominado vulnerabilidade muito
baixa.

Ao se comparar as areas, dentro da categorizacdo dada pelo IVS, os

dados que foram espacializados podem ser vistos na seguinte tabela:
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Tabela 09. indice de Vulnerabilidade Social (IVS) dos setores com FL 1,1

SETOR  AREA TOTAL iNDICE DE AREA PERCENTUAL
DO SETOR VULNERABILIDADE =~ CORRESPONDENTE  IVS NO SETOR

SOCIAL (IVS) (m?)
Vitoria  378.459,60 0,048 300.956,83 79,52%
0,213 59.900,69 15,82%
0,239 3.417,13 0,90%
0,405 14.163,03 3,74%
Brotas|  310.090,98 0,222 305.648,22 98,56%
0,284 1.965,34 0,60%
0,436 2.444,33 0,78%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IVS, 2020.

Quando comparadas as maiores areas dentro dos setores, é possivel
observar que o setor Vitoria esta majoritariamente numa area com
vulnerabilidade muito baixa (de acordo com IVS, 0 a 0,2) enquanto que Brotas
| apresenta indices que correspondem a vulnerabilidade baixa (de acordo com
IVS, 0,2 a 0,3). O setor Brotas | apresenta um equilibrio nas configuracdes do
IVS, ainda que exista um valor correspondente a menos de 1% de
vulnerabilidade alta. J& no setor Vitoria, é possivel ver uma pequena parcela
com IVS alta e outra com IVS média. A diferenca entre as duas areas no que
diz respeito aos valores do IVS demonstra a injustica fiscal na atribuicdo do
FL 1,1. Além disso, salienta-se ainda a sobrecarga no setor Vitéria em uma
area de quase 4% que apresenta um IVS alto. Ou seja, é evidente mais uma
vez a imprecisdo dos setores fiscais no que diz respeito a heterogeneidade
dentro dos mesmos, assim como quando comparados a outro de mesmo FL.

Vale ressaltar ainda que, além do comparativo com o IVS, os setores
poderiam ter sido comparados também com a Lei 9.278/2017 “que dispde
sobre a delimitacdo dos bairros do Municipios de Salvador, capital do Estado
da Bahia, na forma que indica, e da outras providéncias”. Nao é o caso para
o presente trabalho, visto que, ha a necessidade de uma analise critica sobre

as delimitacdes dos bairros. Entretanto, o ponto tocante no qual tangencia a
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guestao dos setores fiscais estd no amago das unidades de analise, ou seja,

subdividir o territério municipal com um devido fim. A Lei determina:

Art. 2° Bairro € a unidade territorial com densidade histdrica e relativa
autonomia no contexto da cidade, que incorpora nogdes de identidade
e pertencimento dos residentes e usuarios, os quais utilizam os
mesmos equipamentos e servicos comunitarios, mantém relacdes de
vizinhanga e reconhecem seus limites pelo mesmo nome.
(SALVADOR, 2017, art. 2°)

As unidades de anélises sdo montadas com objetivos diferentes, o setor
fiscal com intuito de homogeneizar uma tipologia de imdvel para fins de
tributacdo e os bairros com objetivo de incorporar no¢des de pertencimento e
acesso aos mesmos equipamentos numa porcao do espaco (a delimitacao
pode ser vista no apéndice J deste trabalho). O que se pode analisar, dentro
das limitacdes do presente trabalho, é a discrepancia do nimero de recortes
do espaco entre os dois. Enquanto que a Lei de bairros estipula 163 recortes,
0s setores fiscais, hoje em dia, apresentam 114.

Portanto, o que se pode concluir na analise feita dos setores é que as
unidades de andlise dadas pela PGV nao contemplam a heterogeneidade dos
espacos quando concatenados com o indice de Vulnerabilidade Social (IVS).
Portanto, os valores do FL apresentam falhas na sua tentativa de atribuir ao
espaco um valor para fins de arrecadacdo do IPTU no que diz respeito ao
critério espacial. Consequentemente, o FL apresenta equivocos no que diz
respeito a capacidade contributiva das pessoas no territério de Salvador. A
afirmativa pode ser vista apos as comparacoes feitas com os setores Boca do
Rio I, Palestina, Paralela 1ll, Cabula, Vitoria e Brotas |.

Os setores fiscais como delimitados hoje em um intervalo de 0,7 a 1,1,
com 9 indices, € uma limitacdo da capacidade contributiva. Deve-se pensar
na possibilidade, a partir dos cruzamentos de dados como VS, IDH, etc., na
flexibilizacdo desses valores. Ou seja, indo além de 30% de desconto (FL 0,7)
assim como um maior acréscimo, de acordo com a capacidade contributiva

das pessoas no territério excedendo os 10% (FL 1,1).
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4.3 A relagéo tributos x servi¢cos na dindmica do mercado imobiliario a
partir a taxa de inadimpléncia

O objeto de estudo, por se tratar de um caso concreto, ao invés de um
caso hipotético, apresenta diversas no que diz respeito ao levantamento e
manipulacdo dos dados para criagdo de hipdteses e uma pesquisa
exploratéria aprofundada para compreendé-lo. A presenca de inconsisténcias
nos dados, assim como, a dificuldade de obtengcédo dos mesmos que nao se
encontram ja sintetizados pelo 6rgdo municipal fazendario, condiciona o
presente trabalho a analise da inadimpléncia somente nos setores estudados
no comparativo com os Fatores de Localizacdo. Nao se pretende tirar
conclusdes para toda Salvador, visto que, o espaco amostral utilizado n&o
condiz com uma metodologia eficaz para este objetivo. Entretanto, além disso
presente subcapitulo tem como objetivo suscitar possiveis hipoteses e
guestionamentos que podem ser aprofundados em um outro momento visto
as limitagGes colocadas neste trabalho configurado numa monografia.

A taxa de inadimpléncia consiste no valor ndo pago do IPTU lancado.
Portanto, a taxa de inadimpléncia pode ser vista pelo valor lancado x valor
pago e contribuintes pagantes x contribuintes ndo pagantes. As mesmas
podem estar ligadas a dificuldade de pagamento do imposto por falta de renda
assim, o descompromisso do contribuinte com o imposto ou até mesmo o
sentimento de exclusdo de uma populacdo do municipio.

Um fato despercebido que se refere ao IPTU é o poder de cidadania que
0 mesmo pode suscitar nas pessoas no momento em que uma dada
populacao esté inserida dentro de um contexto espacial em que 0s servigcos e
a infraestrutura urbana funcionam de forma eficaz. O que nos remete, mais
uma vez, a logica servicos x tributos. O pagamento do IPTU pelos
contribuintes da cidade, hoje em dia, estd majoritariamente ligado ao medo de
desapropriacdo e, por conseguinte a perda da sua propriedade para a
Prefeitura. O medo da perda do imével é o que induz o pagamento do imposto,
entretanto, o ndo pagamento

Também néo se pode pensar que deve haver por parte do Estado um

menor direcionamento de investimentos em um dado setor que possui uma
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taxa de inadimpléncia alta. O Estado ao levantar o ndo pagamento deve agir
de acordo aos ritos legais, que no caso de Salvador, esta inserido na secéo
XVIII do Codigo Tributario Municipal.

O IPTU, como ja mostrado, ndo € um imposto que possui valor unico aos
contribuintes em um territorio. A base de calculo € montada a partir da relacéo
do mercado imobilidrio no espago urbano. Ao incidir sobre o patrimoénio
imobiliario, a base de calculo deve estar o mais perto possivel do real valor de
mercado do imovel para fins de IPTU.

Portanto, se analisados os setores a partir dos dados nos quais foram
possiveis adquirir, € possivel ver como foi o retrato da arrecadacdo de
Salvador nos anos de 2015 a 2017 na seguinte tabela:

Tabela 10. Inadimpléncia de Salvador (2015-2017)

ANO TOTAL  ADIMPLENTES  TOTAL TOTAL INAD. INAD.

LANCA LANCA PAGO VALOR  LANC

DO DO (R9) (%) ADO

(R$) (%)

2015  593.660 231.437 2.577.42  440.909,9 82,39 61,02
5.426 41

2016  601.972 251.483 2.802.57  478.113.9 82,94 41,61
3.102 82

2017  560.108 318.842 2.089.57  286.217.0 86,3 43,07
0.142 04

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PMS, 2020.

O pagamento do IPTU dentro de Salvador no intervalo analisado néo
apresenta um padrao. E possivel ver, se comparados os anos de 2015 e 2016
gue, apesar de aumento do valor total lancado, ha uma menor inadimpléncia
dos contribuintes com uma reducédo de 20%. E, no ano de 2016 e 2017, é
possivel ver que apesar da diminui¢cdo do valor lancado, hd uma diminui¢édo
ainda mais drastica em relacdo ao valor pago, apesar da taxa de
inadimpléncia com um aumento de 2%. E importante frisar ainda que, apesar
da taxa de inadimpléncia ndo sair da casa dos 80%, 0 niumero de pessoas
pagantes corresponde a uma média de 48,3% do de todos os lancamentos
feitos. Portanto, cré-se que os contribuintes com propriedade imobiliaria de
maior valor ndo tem pagado o imposto, enquanto que 0s que possuem imovel

de menor valor tem se responsabilizado pelo crédito existente na relacdo com
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o Estado. Além de que, o mercado imobiliario estrutura o solo urbano, e, os
imoOveis com grande valor se encontram com vantagens locacionais maiores.
Portanto, ndo se pode pensar que o Estado agrava o desnivel econémico,
mas sim o mercado imobiliario a partir de mecanismo viabilizados a partir de

acOes do Estado.

Isto poderia despertar a suspeita de que o Estado agrava
sistematicamente o0s desniveis econdmicos e sociais, ao dotar
somente as parcelas da populacdo que ja sdo privilegiadas de
servigcos urbanos, dos quais as parcelas mais pobres possivelmente
carecem mais. Mas, a suspeita é infundada. Quem promove esta
distribuicao perversa dos servicos urbanos nao é o Estado, mas o
mercado imobiliario. “ (SINGER, 1980, p. 88)

E, no que se refere aos setores de estudo, dialogando com os anos

citados também da analise de Salvador, tem-se 0s seguintes dados:
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Tabela 11. Inadimpléncia dos setores de estudo (2015-2017)

2015
SETOR LANCAM ADIMPLE TOTAL IPTU TOTAL PAGO MEDIA INAD; INADI. PARTIC. NO
FISCAL ENTO NTES LANCADO PER (R$) VALOR POR POR MUNICIPIO
CAPITA PAGO VALOR CONTRIB (%)
(R$) (%) (%)
BOCA DO RIO 6.158 2.227 12.179.350 1.977 756.474 355,51 93,79 63,84 0,029
|
PALESTINA 2.560 93 3.659.884 1.429 88.570 952,37 97,58 96,37 0,003
PARALELA I 5.045 4.878 25.942.000 5.142 13.858.170,08 2.840,95 46,58 3,31 0,538
CABULA 7.837 7.514 11.578.344 1.477 5.917.752 787,46 48,89 4,12 0,230
VITORIA* 2.576 2.532 19.277.965 7.483 6.041.041 6.781,21 68,66 1,71 0,234
BROTAS | 2.565 1.909 4.000.287 1.559 2.123.239 1.165,52 46,92 25,58 0,082
*Dado apresenta inconsisténcia.
2016
SETOR LANCAM ADIMPLE TOTAL IPTU TOTAL PAGO MEDIA INAD; INADI. PARTIC. NO
FISCAL ENTO NTES LANCADO PER (R$) VALOR POR POR MUNICIPIO
CAPITA PAGO VALOR CONTRIB (%)
(R$) (%) (%)
BOCA DO RIO 6.141. 986 10.533.305 1.715,24 1.343.164 671,75 87,25 83,94 0,052
|
PALESTINA 2.553 94 3.946.771 1.545,93 110.299 1.186,01 97,21 96,32 0,004
PARALELA Il 5.046 3.492 29.691.721 5.973,72 16.829.291 3.405,36 43,83 30,80 0,653
CABULA* 7.837 7.553 12.975.168 1.655,63 6.421.729 850,22 50,51 3,62 0,249
VITORIA 2.958 2.604 21.296.595 7.199 6.859.399 2.635,19 67,79 11,97 0,266
BROTAS | 1.865 1.803 3.374.193 1.809 2.307.576 1.279,85 31,61 3,32 0,090

*Dado apresenta inconsisténcia.
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2017

SETOR LANCAM ADIMPLE TOTAL IPTU TOTAL PAGO MEDIA INAD; INADL. PARTIC. NO
FISCAL ENTO NTES LANCADO PER (R9) VALOR POR POR MUNICIPIO
CAPITA PAGO VALOR CONTRIB (%)
(R9) (%) (%)
BOCA DO RIO 6.130 2.088 13.939.372 2.273,96 1.633.413 782,66 88,28 65,94 0,063
|
PALESTINA 2.553 81 4.419.479 1.731,09 88.323 1.104,05 2 3,2 0,003
PARALELA lII 6.288 5.067 31.507.949 5.010,81 18.129.889 6.245,38 42,45 19,42 0,703
CABULA 12.828 7.838 13.568.032 1.057,69 7.011.316 894,53 48,32 38,90 0,272
VITORIA 2.958 2.585 22.489.241 7.602,85 7.345.341 2.842,62 67,34 12,61 0,285
BROTAS | 2.579 1.865 3.525.269 1.366,91 2.594.679 1.391,25 26,4 27,69 0,101

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PMS, 2020.
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O setor Boca do Rio I no ano de 2015 apresenta o segundo maior numero
de langamento entre os setores analisados. Entretanto, sua adimpléncia é
uma das mais baixas. E no que se refere ao valor langado, o setor apresenta
uma taxa de inadimpléncia que corresponde a 93%, a mais alta entre os
setores analisados. Entretanto, o 6% do valor foi levantado apenas por 36 %
dos contribuintes inseridos no setor. Portanto, compreende-se que existe uma
heterogeneidade na &rea a partir de iméveis com valores venais altos. Ja no
ano de 2016, o nimero de adimplentes passa a ser um dos mais baixos, ainda
gue o numero de langcamentos tenha sido muito préximo. E por fim, no ano de
2017 é possivel ver, mais uma vez, a melhora no que se refere ao numero de
contribuintes pagantes e um aumento de quase o dobro do valor da média do
valor pago que se comparado ao ano de 2015.

No que se refere ao Setor Palestina, 0 mesmo apresenta a mais baixa
taxa de inadimpléncia se comparados aos outros setores estudados.
Entretanto, ndo se pode deixar passar despercebido que a média de valor
pago correspondente a R$ 952,37 no ano de 2015. Portanto, & possivel
concluir que os pagantes do IPTU sdo os contribuintes que possuem as
propriedades imobilidrias com maior valor venal do setor. No ano de 2017 nédo
h&d grandes diferencas no que se refere aos lancamentos e pagantes,
entretanto, o setor ainda apresenta um aumento do seu valor médio. E no ano
de 2018, o valor médio tem um leve decréscimo. O setor Palestina apresenta
uma contribuic&o infima com o IPTU de Salvador.

O Setor Paralela Il € apresenta o segundo maior numero de
lancamentos, onde o setor Cabula se apresenta em primeiro. Entretanto, e
possivel notar a diferenca entre os dois no que diz respeito ao valor total
lancado nos trés anos que correspondem quase ao dobro do setor Cabula. O
setor ainda apresenta uma taxa de 30% de inadimpléncia, com uma meédia do
valor pago de R$ 3.405,36 no ano e 2015, onde pode-se concluir que
apresenta iméveis com um alto valor venal. A mesma taxa ainda possui quase
gue uma triplicacdo do seu valor no ano de 2017, a0 mesmo tempo que,
apenas 19% dos contribuintes ndo pagaram. O setor € 0 que apresenta a
maior contribuicdo no que se refere ao IPTU.
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O setor Cabula é o0 que apresenta o maior adensamento formal com
maior nimero de notificac6es de lancamento. O mesmo possui a menor taxa
de inadimpléncia em todos os anos com uma meédia do valor pago de R$
787,56 no ano de 2015 com um pequeno aumento até o ano de 2015. E
possivel ver ainda em todos os anos que apesar do baixo valor de
inadimpléncia, o valor pago corresponde ao uma média de 55%. Ou seja, ha
imoveis com alto valor venal inserido ndo estao contribuindo com o imposto.

O Setor Vitoria tem a média de IPTU per capita, onde conclui-se que tem
0 M2 mais caro entre os outros setores segundo os valores designados pela
Prefeitura de Salvador. E, apesar do alto IVS — como mostrado no capitulo
anterior — o mesmo apresenta uma taxa de inadimpléncia por valor maior que
os setores Paralela Ill, Cabula e Brotas | em todos os anos. A média do valor
pago apresenta um forte decréscimo de 2015 a 2017, portanto, conclui-se que
0s imodveis que tem contribuido com o imposto ndo sdo 0s que possuem as
melhores condi¢cdes na sua tipologia.

E por fim, no que se refere ao Setor Brotas I, 0 mesmo possui o segundo
menor valor de IPTU per capita em todos anos e o menor valor langado.
Entretanto, vale ressaltar as baixas taxas de inadimpléncia no setor. O Setor
€ 0 Unico entre os analisados a média do valor pago do IPTU ultrapassa o
IPTU per capita. Portanto, € um setor que apresenta um equilibrio no que se
refere ao pagamento apesar do seu valor infimo no que diz respeito a
participacdo da arrecadacao no municipio.

Vale constar que no universo estudado estdo apenas aqueles iméveis no
gual a prefeitura tem conhecimento a partir do cadastramento da cidade.
Portanto, pode-se perceber dentro das analises feitas que alguns setores o
apresentam bom desempenho se comparados a outros, como no caso de
Brotas | e Vitoria, porém ndo apresentam boa infraestrutura no que diz
respeito a acesso a servicos e equipamentos urbanos. Isso evidencia uma
dificuldade de aplicagdo do imposto e sua eficacia na sua objetivagdo de bem-

estar colocado pelo Estado ao seu territorio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu um aprofundamento no campo
metodologico da aplicacdo do IPTU, visto que, deve-se compreender a
dindmica do espaco urbano para a criagdo de um método eficaz de aplicacéo
do imposto visando ao maximo a capacidade contributiva das pessoas no
territério municipal. Portanto, procurou-se avaliar como o aspecto extrafiscal
do IPTU tem sido utilizado dentro do municipio de Salvador a partir do maior
mecanismo de planejamento que diz respeito ao espaco de um municipio — o
PDDU -, além de compreender, a partir de alguns setores, a eficacia das
unidades de analise denominadas setores fiscais no Fator de Localizag&o que
diz respeito ao aspecto espacial do imposto. E por fim, ao fazer o
levantamento de dados de lancamento e pagamentos do imposto, procurou-
se averiguar a taxa de inadimpléncia em um comparativo com 0S mesmos
setores.

O IPTU apesar de ser configurado como um instrumento ordenador do
espaco urbano desde o ano de 1811 com sua implantacdo pela Coroa
Portuguesa no Brasil, ainda é utilizado apenas como um mecanismo de
geracao de receita municipal. O mesmo além de ser utilizado para geracéo de
receita, ndo possui eficacia na sua metodologia no que diz respeito ao quesito
espacial. Entende-se que a geracao de receita deve retornar a uma populacéo
num dado territorio por meio do Estado. Entretanto, ao implantar
equipamentos e infraestrutura urbanos numa porgdo do espaco, o Estado
permite que o mercado imobiliario valorize determinadas areas da cidade. O
presente trabalho mostra que algumas areas apresentam mais vantagens
locacionais e ndo exprimem uma participacdo relevante na arrecadacao do
imposto, além da aplicabilidade do imposto ndo categorizar as areas do
municipio de Salvador de forma eficaz compreendendo a heterogeneidade de
tipologias de construcdo como um meio ambiente construido a partir da renda
da terra ditada pelo mercado imobiliario no espago urbano.

Portanto, no que se refere as trés hipdteses levantadas na introducéo do
trabalho: 1) o aspecto extrafiscal do IPTU ndo tem sido exercido a partir do
Plano Diretor de Salvador de Salvador: apesar das macroareas do PDDU de
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Salvador apresentarem o0s instrumentos da politica urbana dados pelo
Estatuto da Cidade, ndo ha nenhuma notificagdo de imoveis que ndo esteja
cumprindo sua funcao social da propriedade no espaco urbano, assim como
também ndo ha uma regulamentacdo por lei municipal que aplique as
aliquotas; 2) os setores fiscais e os valores do Fator de Localizacdo que dizem
respeito ao aspecto espacial do IPTU, ndo contemplam a heterogeneidade do
espaco urbano: pode-se compreender ao cruzar os setores fiscais delimitados
pela PGV de Salvador com as unidades de analises do IVS que os valores
atribuidos ao Fator de Localizacdo ndo séo eficazes na cobranca justa do
IPTU, podendo vir a sobrecarregar os proprietarios imobilidrios localizados em
areas precérias enquanto que o imposto poderia estar sendo melhor aplicado
nos contribuintes de maior renda localizados nas areas mais infraestuturadas
da cidade; e por fim, 3) a média de valor pago do IPTU n&o tem sido
condizente com a capacidade contributiva dos setores fiscais delimitados pela
PGV: devido as limitacdes de dados, pode-se perceber dentro da amostra
levantada no trabalho que os setores que pagam o valor do IPTU néo séo os
gue estado melhor localizados na cidade.

Entendendo a limitagdo no que diz respeito ao trabalho que se encaixa
num modelo de monografia, deve-se entender que a dificuldade de obtencéo
de dados e além dos empecilhos existentes de estudo de caso de um objeto
real sempre estiveram inerentes na construcdo do mesmo. Entretanto,
ultrapassando as barreiras impostas, € importante suscitar a questao que diz
respeito aos Valores Unitarios Padrdo que sdo estipulados por logradouros.
O Fator de Localizacdo € uma das questdes que diz ao aspecto espacial do
IPTU doutrinado no corpo disciplinas do Direito Tributério. Entretanto, a PGV
de Salvador ao fixar valores para os VUP’s, acaba atribuindo valores a
determinadas éareas da cidade tangenciando, mais uma vez, 0 aspecto
espacial do imposto. Portanto, a criagdo de um modelo para fixagao de valores
dentro da PGV de um municipio brasileiro deve dialogar com dados
territorializados que dizem respeito ao contexto socioecondémico, além da

compreensao das transac¢des imobiliaria acontecidas no espago urbano.
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Por fim, o presente trabalho é uma tentativa de abertura de novos
caminhos no sentido de estudos para criacdo de categorias de analise e
elaboracdo de métodos para PGV’s. Utilizando-as também para estudo do
mercado imobiliario e melhor arrecadacao, pela prefeitura, do imposto no

municipio.
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(EXERCICIO DE 2019, CONFORME A LEI N° 9.279/2017)

ANEXO Il DA LEI N° 7.186/2006

TABELA DE RECEITA NI

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA - IPTU

TABELA PROGRESSIVA — IMOVEIS RESIDENCIAIS

INTERVALO DE VALOR
FAIXA VENAL DO IMOVEI'_ ALIQUOTA \[;é‘[L)S;é
DE ATE
1 0,00 31.361,52 0,10% 0,00
2 31.361,53 48.748,60 0,20% 31,36
3 48.748,61 71.174,34 0,30% 80,11
4 71.174,35 107.019,31 0,40% 151,28
5 107.019,32 179.536,66 0,60% 365,32
6 179.536,67 351.352,30 0,80% 724,39
7 351.532,31| OU SUPERIOR 1,00% 1.427,45

TABELA PROGRESSIVA - IMOVEIS NAO

RESIDENCIAIS

FAIXA| VENAL DO ?533&8 | ALiquoTa yaLoR A
DE ATE

1 0,00 61.505,89 1,00% 0,00

2 61.505,90 103.623,60 1,10% 61,51

3 103.623,61 162.518,35 1,20% 165,13

4 162.518,36 227.831,42 1,30% 327,65

5 227.831,43 600.788,02 1,40% 555,48

6 600.788,03| OU SUPERIOR 1,50% 1.156,27

TABELA PROGRESSIVA - TERRENOS

can| RS | cuora Y
DE ATE

1 0,00 43.288,83 1,00% 0,00

2 43.288,84 120.325,10 1,50% 216,44

3 120.325,11 293.049,86 2,00% 818,07

4 293.049,87 1.010.940,00 2,50% 2.283,32

5 1.010.940,01 | OU SUPERIOR 3,00% 7.338,02
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ANEXO VIII

TABELA DE RECEITA N. VIl

TAXA DE COLETA, REMOGAO E DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

ATUALIZADA PARA O EXERCICIO DE 2019, CONFORME O DECRETO N° 30.714/2018

COMERCIAL, BANCA DE
INDUSTRIAL, CHAPA PARA
HOSPITAL BARRACA | COM. INFORMAL | BANCA DE | BOX DE
RESIDENCIAL : HOTEL
TERRENO RESTAURANTE, DE PRAIA | DE ALIMENTOS, | FEIRA | MERCADO
ZONA | VUP DO LOGRADOURO SHOPPING CENTER, JORNAIS E
ESCOLA E MOTEL REVISTAS
> Valor 4
Valor m s Valor m? | Valor Maximo Valor m2 Valor m2 Fixo Fixo Fixo Fixo
Méaximo
A ATE 149,77 214 | 6151 0,25 1.425,86 4,14 3.27 132,85 66,40 33,20 66,39
B DE 19772 3,63 | 393,55 0,49 1.425,86 6,00 3,72 166,03 99,63 66,39 132,85
598,87
c ACIMA 598,87 3,79 | 820,07 0,76 1.425,86 7.76 3.88 265,65 132,85 132,85 199,22
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ANEXO XIII DA LEI N° 7.186/2006
(COM REDAGAO DADA PELO ANEXO Il DA LEI N2 8.421/2013)

FATOR DE CORRECAO DA CONSTRUCAO - FCC
PARA OS EXERCICIOS DE 2014 A 2020

CODIGO IDADE REDUCAO
ANOS FCC (%)
01 DE 10 A 15 4
02 DE 16 A 20 8
03 DE21A 25 12
04 DE 26 A 30 16
05 DE31A35 20
06 ACIMA DE 36 25
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ANEXO XV DA LEI N° 7.186/2006
(COM REDAGAO DADA PELO ANEXO VIl DA LEI N2 8.473/2013)

TABELA XV - ATRIBUTOS PARA CLAS~SIFICAQAO DO PADRAO DE
CONSTRUCAO

PARA OS EXERCICIOS DE 2014 A 2020

3 PONTUACAO
ATRIBUTOS DAS EDIFICACOES . . Nao
Residencial . .
residencial
1 - FACHADA PRINCIPAL
1.1 - REVESTIMENTO PREDOMINANTE

Rebocado 5 5
Pintado 5 5
Cacos Ceramicos / Mfirmore / Granito 10 10
(Assentamento Aleatorio)

Madeira de Lei 50 50
Pastilhas Vitreas ou Granito 40 40
Porcelanatos 25 25
Marmore 40 40
Ceramicos 20 20
Metalico 100 100
Vidro 300 300
Concreto Aparente 30 30
Tijolinho Aparente / Mosaico Artistico 70 70

1.2 - ESQUADRIAS

Chapa Zincada 5 5
Madeira Comum 5 5
Madeira de Lei (Padréo) 70 70
Madeira de Lei (Personalizada) 100 100
Ferro (Comum) 40 40
Ferro Ornamental em Ferro Fundido (Obra de 100 100
Arte)

Vidro Temperado 50 50
Aluminio Cor Natural 30 30
Aluminio Anodizado (cor) 40 40
PVC 100 100
Isolamento Térmico Acustico 100 100
AGo Inox 100 100

2 — CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS
Concreto Armado / Alvenaria 10 10
Metalica 30 30
Madeira Comum 5 5
Madeira de Lei 40 40
3 — EQUIPAMENTOS ESPECIAIS

Central de Ar Condicionado * 150 300
Piscina Coberta * 100 100
Piscina Comum * 30 30
Piscina com Raia * 60 60
Piscina Infantil * 20 20
Quadra Poliesportiva Descoberta * 80 150
Quadra Poliesportiva Coberta * 100 200
Bar 50 100
Depésito 30 100
Frigorifico Construido 100 200
Refeitorio 50 100
Guarita 20 50
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. PONTUAGAO
ATRIBUTOS DAS EDIFICACOES . . Nao
Residencial . .
residencial
Guarita Blindada 80 200
Cerca Elétrica 20 20
Portao Eletronico 20 20
Sistema Anti — incéndio 60 100
Sistema de Cameras de Seguranca 70 100
Lavanderia 20 20
Elevador de Servico * 50 100
Elevador Social * 30 100
Garagem / Estacionamento — 01 vaga 10 20
Garagem / Estacionamento — 02 vagas 30 50
Garagem / Estacionamento — 03 a 04 vagas 50 80
Garagem / Estacionamento — 05 a 06 vagas 80 120
Garagem / Estacionamento — 07 a 08 vagas 100 140
Garagem / Estacionamento — 09 a 10 vagas 120 150
Garagem / Estacionamento — 11 a 20 vagas 200 200
Hidromassagem 30 100
Jardim Simples 10 10
Projeto Paisagistico no Jardim 100 200
Lounge 70 100
Saldo de Festas 20 150
Playground 20 100
Academia de Ginastica 70 70
Clube 100 100
Pista de Boliche 80 100
Pista de Cooper 30 50
Quadra de Ténis / Squash 80 100

* [tens que terdo os pontos multiplicados pelas respectivas quantidades para imével ndo residencial
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ANEXO XVI DA LEI N° 7.186/2006
(COM REDAGAO DADA PELO ANEXO IX DA LEI N2 8.473/2013)

TABELA XVI - ENQUADRAMENTO DOS PADROES DE
CONSTRUCAO

REGULAMENTADA PELO DEC. N° 24.674/2013
PARA OS EXERCICIOS DE 2014 A 2020

TIPO 1 - RESIDENCIAL VERTICAL

Soma da pontuacéo dos
Padrédo atributos

de até
B2 0 60
B3 61 250
B4 251 445
B5 446 870
B6 Acima de 870

TIPO 2 - RESIDENCIAL HORIZONTAL

Soma da pontuacgéo dos

Padrao atributos

de até
C1l 0 50
Cc2 51 120
C3 121 225
C4 226 410
C5 411 890
C6 Acima de 890

TIPO 3 - NAO RESIDENCIAL VERTICAL

Soma da pontuacéo dos
Padrao atributos

de até
A2 0 140
A3 141 495
A4 496 1.180
A5 1.181 1.750
A6 Acima de 1.750

TIPO 4 - NAO RESIDENCIAL HORIZONTAL

Soma da pontuacéo dos
Padrao atributos

de até
Al 0 70
A2 71 170
A3 171 440
A4 441 600
A5 601 1.380
A6 Acima de 1.380
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IPTU | 2013-2017

Variacéio | Part.rec. | Part.na | IPTU per
Populagdo o . 2017/ tributdria | rec. corr. capita
2017 Regicio e municipio 2016 2017 2017 2017

17.936.201 Norte 438.186,9 528.206,7 536.839,1 542.371,9 596.526,7 10,0 13,1 1,7 33,26

AC 383.443 Rio Branco 14.603,3 15.186,5 14.953,6 17.359,7 17.589,7 1,3 15,2 2,4 45,87
AC 82.622 Cruzeiro do Sul 1.262,3 1.183,2 1.199,7 1.317,0 1.319,2 0,2 . . 15,97
AP 474.706 Macapé 6.874,2 7.319,6 8.048,8 9.123,9 8.282,6 -9,2 8,0 1,2 17,45
AP 115.471 Santana 1.075,1 1.151,5 613,0 563,7 674,1 19,6 6,3 0,5 5,84
AM 2.130.264 Manaus 129.812,1 155.714,9 182.871,0 190.537,6 210.264,9 10,4 21,9 52 98,70
AM 113.832 Parintins 713,8 663,9 507,2 464,4 563,5 21,3 5,1 0,3 4,95
PA 1.452.275 Belém 84.036,8 87.647,3 85.855,7 90.165,7 102.913,5 14,1 15,8 4,0 70,86
PA 516.057 Ananindeua 12.655,7 16.832,3 14.092,6 13.632,3 13.911,4 2,0 18,7 2,3 26,96

PA 296.302 Santarém 6.000,6 6.393,1 5.890,1 5.523,4 3.624,7 -34,4 7.4 0,7 12,23

PA 271.594 Maraba 5.168,6 5.885,3 5.492,1 4.148,3 6.785,2 63,6 6,1 0,9 24,98

RO 519.436 Porto Velho 16.022,2 20.758,3 22.717,6 18.110,2 20.506,9 13,2 8,2 1,7 39,48
RO 132.667 lJi-Parana 4.124,1 4.393,9 4.120,5 3.966,0 3.929,8 -0,9 9,6 1,8 29,62
RR 332.020 Boa Vista 22.243,3 22.919,5 20.879,2 20.597,4 26.727,9 29,8 20,3 2,7 80,50

RR 28.215 Rorainépolis - 225,2 352,2 522,8 462,7 -11,5 . . 16,40

TO 286.787 Palmas 31.860,7 60.281,9 52.157,4 46.261,5 48.744,2 54 23,0 5,0 169,97
TO 175.960 Araguaina 7.844,1 8.065,7 10.618,3 11.509,7 11.661,4 1,3 20,4 3,2 66,27
57.251.143 Nordeste 2.079.487,5 2.587.593,2 2.624.630,8 2.658.063,7 2.868.839,7 7.9 18,3 2,4 50,11

AL 1.029.129 Maceié 92.318,1 97.657,2 101.843,3 101.254,6 107.822,5 6,5 22,5 54 104,77
AL 234.185 Arapiraca 4.669,2 4.178,8 4.980,0 4.490,2 7.356,3 63,8 16,4 14 31,41

BA 2.953.986 Salvador 372.616,4 582.204,6 531.470,0 549.888,2 556.342,3 1,2 26,7 10,0 188,34
BA 627.477 Feira de Santana 27.729,2 55.432,1 55.006,7 56.552,1 58.955,7 4,3 24,8 59 93,96

BA 348.718 Vitéria da Conquista 14.236,1 15.499,3 16.764,6 18.198,7 18.762,0 3,1 19,3 3.2 53,80

BA 296.893 Camacari 46.845,7 71.662,4 73.168,7 77.737,2 88.776,7 14,2 32,1 8,9 299,02

CE 2.627.482 Fortaleza 275.804,7 378.765,4 381.829,6 408.597,5 430.410,4 53 27,2 74 163,81

CE 362.223 Caucaia 6.497,1 7.275,2 6.778,7 6.295,6 8.057,9 28,0 11,0 1,4 22,25

CE 270.383 Juazeiro do Norte 4.161,6 3.566,1 4.961,0 7.094,6 6.417,5 -9.5 9,8 11 23,73

MA 1.091.868 Séo Luis 57.231,9 56.096,9 76.198,8 74.200,3 111.447,2 50,2 16,3 4,4 102,07
MA 254.569 Imperatriz 7.550,1 8.129,1 7.305,7 7.890,6 8.128,4 3,0 1,7 15 31,93
PB 811.598 Jodo Pessoa 52.984,1 56.384,9 53.924,5 61.206,1 66.257,5 8,3 15,0 3,6 81,64

PB 410.332 Campina Grande 12.640,2 12.504,5 14.082,4 14.030,3 18.143,0 29,3 16,2 2,4 44,22

PE 1.633.697 Recife 346.247,7 352.212,6 350.887,9 348.273,6 380.601,0 9,3 23,5 9,0 232,97

PE 695.956 Jaboatéo dos Guararapes 46.098,3 47.476,8 59.288,3 52.153,8 63.985,2 22,7 28,7 55 91,94

PE 390.771 Olinda 17.117,6 19.520,2 20.134,9 19.657,9 20.419,3 3,9 16,4 3,7 52,25

PE 356.128 Caruaru 28.421,3 27.687,5 31.1234 30.848,7 32.9355 6,8 26,8 5,6 92,48

PE 343.219 Petrolina 7.001,8 9.513,8 9.396,6 9.457,3 10.563,5 1,7 11,8 1,8 30,78

PE 328.353 Paulista 16.894,5 16.212,1 13.860,0 13.742,2 15.721,2 14,4 22,8 3,9 47,88

Pl 850.198 Teresina 48.994,7 56.994,5 55.723,9 66.626,4 68.559,4 2,9 15,7 2,9 80,64

PI 150.547 Parnaiba 1.171,4 1.469,1 2.355,8 3.115,7 2.367,2 -24,0 7.8 0,8 15,72

RN 885.180 Natal 89.013,4 104.352,8 133.267,7 108.004,1 84.230,9 -22,0 15,5 4,5 95,16
RN 295.619 Mossoré 7.293,5 9.267,3 9.359,7 10.013,5 13.630,2 36,1 14,0 2,6 46,11
SE 650.106 Aracaju 87.929,7 99.341,8 115.038,1 135.452,5 146.678,4 8,3 28,1 9,3 225,62

SE 181.928 Nossa Senhora do Socorro 3.386,7 4.338,0 2.906,2 3.216,7 4.748,2 47,6 13,0 1,9 26,10

12.836.463 Centro-Oeste' 1.393.839,9 1.570.141,5 1.524.107,1 1.551.085,0 1.816.362,3 171 26,5 5,0 141,50

GO 1.466.105 Goiénia 373.362,9 392.645,6 395.114,9 382.535,6 453.425,4 18,5 34,0 11,2 309,27
GO 542.090 Aparecida de Goiania 86.021,9 94.698,3 96.721,6 90.216,3 107.524,7 19,2 42,3 114 198,35
GO 375.142 Andpolis 47.514,4 49.671,1 48.771,8 55.500,5 57.796,9 4,1 27,6 6,2 154,07
MT 590.118 Cuiaba 111.422,5 118.716,1 119.946,1 124.183,7 137.815,3 11,0 24,1 74 233,54
MT 274.013 Vérzea Grande 10.454,3 15.279,3 13.093,0 12.658,0 16.383,6 29,4 19,9 3,3 59,79
Ms 874.210 Campo Grande 304.801,0 352.470,0 257.312,2 323.389,8 375.941,3 16,3 40,7 12,6 430,04
MS 218.069 Dourados 44.075,9 44.218,9 57.312,6 51.724,1 57.540,5 11,2 35,8 8,1 263,86
86.949.714 Sudeste 21.076.221,5 21.660.292,9 21.862.342,2 22.794.060,4 24.387.841,8 7,0 30,8 9,2 280,48

ES 363.140 Vitéria 69.338,8 69.754,5 68.939,9 69.694,2 70.664,3 14 12,0 4,8 194,59

ES 502.618 Serra 31.378,3 33.598,4 38.953,1 39.477 4 48.465,9 22,8 184 4,6 96,43

ES 486.388 Vila Velha 64.770,7 23.914,7 72.790,9 68.173,9 70.242,0 3,0 25,1 8,4 144,42

ES 387.368 Cariacica 11.282,7 11.836,3 11.374,7 11.434,1 11.856,3 3,7 12,8 2,2 30,61

MG 2.523.794 Belo Horizonte 983.295,7 1.001.007,6 1.001.858,1 1.044.242,7 1.147.639,6 9,9 34,1 131 454,73
MG 676.613 Uberlandia 50.274,7 52.731,9 57.126,0 59.227,3 64.262,7 85 14,7 34 94,98
MG 658.580 Contagem 85.651,7 96.672,0 95.931,5 97.815,9 145.601,4 48,9 35,9 10,0 221,08
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Variacéio | Part.rec. | Part.na | IPTU per
Populagéio o . 2017/ tributdria | rec. corr. capita
2017 Regicio e municipio 2016 2017 2017 2017

MG 563.769 Juiz de Fora 124.778,3 130.841,3 129.379,4 131.881,0 139.284,3 5,6 32,2 10,2 247,06
MG 427.146 Betim 37.941,4 42.698,7 39.304,8 38.259,9 62.917,7 64,4 29,5 4,1 147,30
MG 402.027 Montes Claros 24.197,6 23.464,7 22.432,5 25.745,3 33.455,7 29,9 24,8 55 83,22
MG 328.871 Ribeirdo das Neves 6.335,5 7.704,3 9.090,5 11.110,8 14.127,0 27,1 . 42,96
MG 328.272 Uberaba 29.877,3 33.365,8 33.124,5 33.769,4 36.057,5 6,8 20,5 3,7 109,84
MG 280.901 Governador Valadares 25.007,9 28.740,7 36.058,7 38.620,2 42.515,0 10,1 33,5 57 151,35
RJ 6.520.266 Rio de Janeiro 2.404.304,0 2.455.533,2 2.294.618,4 2.408.801,2 2.482.263,5 3,0 25,0 123 380,70

RJ 1.049.826 Sao Gongalo 56.526,1 63.676,4 55.064,7 53.455,4 56.675,7 6,0 29,6 57 53,99

RJ 890.997 Duque de Caxias 69.834,1 75.786,6 74.876,6 79.319,7 71.550,4 -9.8 14,9 3,6 80,30

RJ 798.647 Nova Iguagu 48.479,4 49.048,7 54.815,9 50.314,9 55.967,9 11,2 23,9 4,4 70,08

RJ 499.028 Niteroi 293.482,9 285.495,4 311.662,6 331.834,4 359.037,0 8,2 44,6 15,1 719,47

RJ 495.783  Belford Roxo 12.731,2 12.787,1 14.140,5 13.576,1 14.490,3 6,7 23,6 2,6 29,23

RJ 490.288 Campos dos Goytacazes 35.393,3 38.436,7 43.839,1 43.670,3 45.729,3 4,7 20,9 2,9 93,27

RJ 460.461 Sao Jodo de Meriti 29.335,5 30.626,3 27.423,2 27.359,6 27.618,9 0,9 28,3 54 59,98

RJ 298.235 Petropolis 65.166,1 61.976,1 65.585,6 67.933,0 72.658,4 7,0 34,1 8,4 243,63

RJ 265.201 Volta Redonda 66.708,8 68.276,3 68.954,0 71.833,6 75.335,4 4,9 39,9 9.3 284,07

SP 12.106.920 Séio Paulo 7.104.640,6 7.314.173,9 7.360.290,9 7.843.148,3 8.391.325,2 7,0 32,6 17,2 693,10
SP 1.349.113 Guarulhos 446.822,2 406.577,2 421.746,6 429.147 1 449.233,9 4,7 41,8 11,7 332,98

SP 1.182.429 Campinas 500.280,2 516.368,9 525.715,1 545.304,1 558.630,9 2,4 32,0 14,0 472,44

SP 827.437 Sao Bernardo do Campo 351.053,3 345.513,9 337.687,6 341.412,9 360.759,3 57 33,5 11,1 436,00

SP 715231 Santo André 238.494,3 252.805,3 245.392,2 258.495,9 269.017,4 4,1 31,7 12,1 376,13

SP 703.219 Séo José dos Campos 163.902,0 180.752,3 177.800,6 181.505,7 194.413,1 7,1 30,0 7.8 276,46

SP 697.886 Osasco 247.513,2 251.781,0 246.243,5 250.358,3 261.466,3 4,4 - 374,65

SP 682.302 Ribeiréo Preto 255.062,4 270.995,7 276.840,1 287.214,2 320.220,3 11,5 40,3 13,4 469,32

SP 659.871 Sorocaba 121.208,2 123.708,2 127.320,1 131.689,4 152.436,0 15,8 21,9 6,1 231,01

SP 462.005 Maud 79.188,6 79.832,0 76.137,3 80.470,7 77.593,5 -3,6 44,4 8,8 167,95

SP 450.657 Séo José do Rio Preto 136.523,7 157.586,3 157.330,0 159.678,1 163.750,2 2,6 38,0 1,7 363,36

SP 434.742 Santos 344.551,8 375.683,8 368.593,6 359.177,4 373.459,7 4,0 35,3 16,9 859,04

SP 433.901 Mogi das Cruzes 118.137,2 122.861,7 119.449,7 122.788,8 131.551,6 7.1 42,4 10,7 303,18

SP 417.869 Diadema 120.999,3 128.723,0 131.398,7 137.456,8 145.893,7 6,1 46,2 13,5 349,14

SP 409.497 Jundiai 116.505,6 121.046,9 125.118,1 129.984,4 143.331,7 10,3 23,6 8,0 350,02

SP 397.322 Piracicaba 86.439,3 89.011,2 90.065,2 90.624,6 97.252,5 73 27,4 6,7 244,77

SP 396.587 Carapicuiba 27.247,4 36.381,0 47.498,3 43.245,9 45.340,7 4,8 - 114,33
SP 371.690 Bauru 73.058,2 80.366,7 82.092,1 83.857,5 88.511,3 5,5 33,7 8,6 238,13

29.644.948 Sul 3.803.907,6 4.055.833,6 4.315.131,6 4.549.277,5 4.942.861,3 8,7 26,2 5,4 166,74

PR 1.908.359 Curitiba 513.260,3 513.138,0 534.301,7 570.746,3 620.365,3 8,7 25,4 8,6 325,08
PR 558.439 Londrina 146.933,7 150.011,7 149.007,3 154.128,9 165.573,4 7.4 31,8 10,2 296,49

PR 406.693 Maringa 109.624,9 138.369,9 140.270,8 144.791,9 152.423,2 53 36,3 12,2 374,79

PR 344.332 Ponta Grossa 42.048,6 45.560,4 43.254,5 58.215,1 60.179,2 3,4 21,8 8,5 174,77

PR 319.608 Cascavel 27.570,2 29.493,7 37.344,8 41.441,0 46.851,9 13,1 19,3 58 146,59

PR 307.530 Sdo José dos Pinhais 23.226,0 26.330,3 27.300,8 34.148,5 36.258,8 6,2 14,7 3,9 117,90

PR 264.044 Foz do Iguagu 38.370,0 48.236,8 52.408,4 54.736,1 57.098,3 4,3 25,4 6,4 216,25

RS 1.484.941 Porto Alegre 390.923,5 414.223,1 396.203,3 406.304,2 452.962,8 11,5 224 8,1 305,04
RS 483.377 Caxias do Sul 86.827,5 91.073,8 93.032,3 110.825,9 88.232,2 -20,4 22,3 55 182,53

RS 344.385 Pelotas 38.010,5 26.991,8 47.815,9 90.965,3 68.512,9 -24,7 39,2 8,1 198,94

RS 343.853 Canoas 30.745,2 49.418,5 66.146,3 43.807,4 54.017,3 23,3 24,6 4,0 157,09

RS 278.445 Santa Maria 31.410,3 32.367,6 32.066,5 34.109,7 35.992,3 55 21,3 6,4 129,26

RS 275.146 Gravatai 12.691,8 20.305,7 13.554,2 17.127,3 19.909,4 16,2 15,4 3,0 72,36

RS 253.717 Viaméao 5.341,7 5.037,0 5.129,6 8.149,9 12.274,6 50,6 253 3,1 48,38

SC 485.838 Florianépolis 181.319,9 179.292,4 234.568,2 253.879,5 291.260,0 14,7 36,3 18,7 599,50
SC 577.077 Joinville 112.413,8 119.638,7 122.787,6 126.557 4 134.393,4 6,2 291 71 232,89
sC 348.513 Blumenau 65.871,0 84.879,8 73.842,7 86.981,4 80.370,6 -7,6 23,4 6,4 230,61

32.224.780 | Até 20 mil habitantes 791.613,8 865.883,6 888.462,7 894.846,0 986.1604) 102 | 181 | 11 | 3060 |

46.435.866 | Copitais | 14165262, 14.964.7930| 14.850.8208| 15.672.584,8| 16811.0422| 73 | 287 | 119 | 362,08 |
lBrasit | 287916433 30.402.067,9| 30863.050,8| 320948586 346124318 78 | 277 | 63 | 169,16 |

Fonte: elaborado por Aequus Consultoria com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Nota: 'néo inclui Brasilia.
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IPTU | RANKING 2017

%

o | e I | g
1° SP  Sao Paulo 8.391.325.245,30 12.106.920 1° 53° SP  Sao Carlos 86.063.657,94 246.088 112°
2° Rl Riode Janeiro 2.482.263.502,05 6.520.266 2° 54° RN  Natal 84.230.906,02 885.180 18°
3° MG Belo Horizonte 1.147.639.630,14 2.523.794 5° 55° SP  Atibaia 81.357.377,33 139.683  203°
4° PR Curitiba 620.365.336,86 1.908.359 7° 56° SC  Blumenau 80.370.587,24 348.513 73°
5° SP  Campinas 558.630.903,43 1.182.429 13° 57° SP  Franca 77.689.380,76 347.237 74°
6° BA  Salvador 556.342.339,36 2.953.986 3° 58° SP  Maud 77.593.540,91 462.005 49°
7° GO Goiania 453.425.387,44 1.466.105 10° 59° SP  Limeira 76.934.190,83 300.911 88°
8° RS  Porto Alegre 452.962.808,39 1.484.941 9° 60°  SP  Taubaté 75.641.654,05 307.953 86°
9°  SP  Guarulhos 449.233.896,41 1.349.113 12° 61° RJ  Volta Redonda 75.335.409,18 265.201 105°

10° CE Fortaleza 430.410.409,17 2.627.482 4 62° SP  Suzano 72.817.141,79 290.769 93°
11° PE  Recife 380.601.022,09 1.633.697 8° 63°  RJ  Petrépolis 72.658.399,09 298.235 89°
12° MS Campo Grande 375.941.326,18 874210 19° 64° R} Duque de Caxias 71.550.378,42 890.997 17°
13° SP  Santos 373.459.721,26 434.742 52° 65° SP  Braganca Paulista 71.462.154,69 164.163 176°
14°  SP  Séo Bernardo do Campo 360.759.265,22 827.437 21° 66° ES  Vitéria 70.664.278,53 363.140 67°
15° RJ  Niteréi 359.036.962,22 499.028 42° 67° ES  Vila Velha 70.241.972,61 486.388 45°
16° SP  Guaruja 327.327.534,04 315.563 84° 68° Pl Teresina 68.559.405,73 850.198 20°
17°  SP  Ribeirdo Preto 320.220.321,68 682.302 28° 69° RS  Pelotas 68.512.874,54 344.385 75°
18° SP  Praia Grande 311.664.559,96 310.024 85° 70° PB  Jodo Pessoa 66.257.465,74 811.598 22°
19° SC  Florianépolis 291.259.987,87 485.838 46° 71° MG Uberlandia 64.262.656,33 676.613 29°
20° SP  Santo André 269.017.392,89 715.231 24° 72° PE Jaboatéo dos Guararapes 63.985.177,85 695.956 27°
21° SP  Osasco 261.466.282,27 697.886 26° 73° SC  Sao José 63.925.968,50 239.718 114°
22° AM  Manaus 210.264.869,62 2.130.264 6° 74 SP v 63.893.251,23 170.157 171°
23° SP  Sao José dos Campos 194.413.144,98 703.219 25° 75° MG Betim 62.917.735,25 427.146 54°
24° PR Londrina 165.573.360,14 558.439 37° 76° SP  Rio Claro 61.142.374,42 202.952 147°
25° SP  Sao José do Rio Preto 163.750.234,64 450.657 51° 77°  SP Marilia 60.821.985,15 235.234 120°
26° SP  Séo Sebastico 156.510.893,02 85.538 368° 78° SP  Caraguatatuba 60.195.714,33 116.786 263°
27° SP  Sorocaba 152.435.978,91 659.871 30° 79° PR Ponta Grossa 60.179.187,85 344.332 76°
28° PR Maringd 152.423.236,86 406.693 58° 80° SP  Americana 59.688.009,30 233.868 123°
29° SE  Aracaju 146.678.430,72 650.106 32° 81° BA Feira de Santana 58.955.721,78 627.477 33°
30° SP Diadema 145.893.704,25 417.869 55° 82° SP  Valinhos 58.911.012,05 124.024 239°
31° MG Contagem 145.601.377,79 658.580 31° 83° SP  Ubatuba 58.586.251,30 88.313  359°
32° SP  Sao Caetano do Sul 144.792.986,63 159.608 182° 84° GO Andpolis 57.796.916,33 375.142 65°
33° SP  Jundiai 143.331.689,91 409.497 57° 85° SP  Jacarei 57.541.247,12 229.851 127°
34° MG Juiz de Fora 139.284.334,21 563.769 36° 86° MS Dourados 57.540.533,82 218.069 136°
35° MT Cuiaba 137.815.252,92 590.118 34° 87° SP  Tabodo da Serra 57.471.228,11 279.634 96°
36° SC Joinville 134.393.448,85 577.077 35° 88° PR  Fozdo Iguacu 57.098.297,54 264.044 106°
37° SP  Mogidas Cruzes 131.551.563,20 433.901 53° 89° RJ  Sao Gongalo 56.675.684,07 1.049.826 15°
38° SP  Sdo Vicente 129.695.169,46 360.380 70° 90° RJ  Nova lguagu 55.967.927,37 798.647 23°
39° MA  Sdo Luis 111.447.201,41 1.091.868 14° 91° SP  Araraquara 55.914.583,07 230.770 126°
40° SC  Balnedrio Camboriv 108.667.749,25 135.268 214° 92° SP  ltanhaém 55.071.667,95 98.629 318°
41° AL Maceié 107.822.541,60 1.029.129 16° 93° RS  Canoas 54.017.284,16 343.853 77°
42° GO Aparecida de Goiénia 107.524.730,84 542.090 38° 94° RS  Capéo da Canoa 53.979.543,46 48.401 678°
43° PA  Belém 102.913.526,55 1.452.275 11° 95° RJ  Angra dos Reis 53.542.159,66 194.619 155°
44° SP  Cubatéo 100.232.425,58 128.748 225° 96° MG lpatinga 50.892.514,12 261.203 107°
45°  SP  Piracicaba 97.252.470,24 397.322 60° 97° R} Macaé 50.479.762,70 244139 113°
46° SP  Indaiatuba 92.572.217,32 239.602 115° 98° TO Palmas 48.744.171,04 286.787 94°
47°  SP  Santana de Parnaiba 91.881.924,54 131.887 219° 99° ES  Serra 48.465.860,61 502.618 41°
48° BA  Camagari 88.776.684,19 296.893 90° 100° PR  Cascavel 46.851.922,28 319.608 83°
49°  SP  Bauru 88.511.291,21 371.690 66°

50° RS  Caxias do Sul 88.232.191,22 483377 47° [ | [Totaldos 100 maiores | 26.191.933.842,46 | 75743195 | . |
51° SP  Cofia 88.162.189,74 237750 116° | | [ Total dos demais 8.420.497.98893 | 128.875.274 | .. |
52° SP  Bertioga 86.716.064,28 59297  546° [ | [Total Brasit 34.612.431.831,39 | 204.618469 | .. |

Fonte: elaborado por Aequus Consultoria com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Nota: 'ndo inclui Brasilia.
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IPTU per capita | RANKING 2017

‘g oo “ Populagéo o lg “ Populacto o,
o icini er capita = er capita

] Municipio P P! 2017 pop. ] p P! 2017 pop.
(-9 (-4

1° SP  Sao Sebastido 1.829,72 156.510.893,02 85.538 368° 53° RS Balnedrio Pinhal 429,51 5.442.306,42 12.671 2617°
2° SP  llha Comprida 1.665,84 17.751.152,29 10.656 3011° 54° SP  Arandu 426,90 2.718.517,18 6.368 3895°
3° RS Arroio do Sal 1.498,89 13.564.957,58 9.050 3254° 55° RS Cidreira 425,61 6.260.759,08 14710 2353°
4° SP Bertioga 1.462,40 86.716.064,28 59.297 546° 56° SP  Pardinho 398,21 2.492.388,79 6.259 3932°
5° SC Bombinhas 1.397,17 26.019.442,32 18.623 1906° 57° MT Lucas do Rio Verde 397,00 24.421.212,54 61.515 532°
6° RS Capéo da Canoa 1.115,26 53.979.543,46 48.401 678° 58° SP Jarinu 395,40 11.284.652,31 28.540 1207°
7° SP  Guarujé 1.037,28 327.327.534,04 315.563 84° 59° SC ltapod 394,39 7.633.347,08 19.355 1837°
8° SP  Praia Grande 1.005,29  311.664.559,96 310.024 85° 60° SC  Garopaba 388,19 8.572.045,49 22.082 1587°
9° SP  Aguas de Séo Pedro 961,30 3.141.537,18 3.268 5007° 61° SP  Indaiatuba 386,36 92.572.217,32 239.602 115°
10° PR Matinhos 917,71 30.697.294,96 33.450 1024° 62° SC Balnedrio Picarras 384,55 8.415.476,31 21.884 1599°
11° SP  Sao Caetano do Sul 907,18 144.792.986,63 159.608 182° 63° SP  Cajamar 381,98 28.236.634,04 73.921 438°
12° RS Gramado 902,30 31.623.064,56 35.047 957° 64° SP  Holambra 381,04 5.339.081,70 14.012  2448°
13° SP  Santos 859,04 373.459.721,26 434.742 52° 65° RJ  Rio de Janeiro 380,70 2.482.263.502,05 6.520.266 2°
14° SC Balnedrio Camboriu 803,35 108.667.749,25 135.268 214° 66° SC Barra Velha 380,50 10.570.684,31 27.781 1252°
15° SP  Cubatao 778,52 100.232.425,58 128.748 225° 67° SC Joacaba 380,02 11.251.644,85 29.608 1171°
16° SP  llhabela 776,78 25.908.763,52 33.354 1027° 68° SP  Porto Feliz 376,59 19.773.664,18 52.507 632°
17° PR Guaratuba 758,81 27.306.590,05 35.986 935° 69° SP  Santo André 376,13  269.017.392,89 715231 24°
18° SP  Aguas de Lindéia 737,06 13.642.322,94 18.509 1915° 70° SP v 375,50 63.893.251,23 170.157 171°
19° SP  Mongagud 731,99 39.715.682,41 54.257 610° 71° PR Maringa 374,79  152.423.236,86 406.693 58°
20° PR Pontal do Parand 725,23 18.415.874,32 25.393 1386° 72° SP Osasco 374,65 261.466.282,27 697.886 26°
21° RJ  Niteréi 719,47  359.036.962,22 499.028 42° 73° SP  Cotia 370,82 88.162.189,74 237.750 116°
22° SC ltapema 714,80 43.736.272,48 61.187 534° 74° SP  Mirassol 369,84 21.731.644,44 58.760 554°
23° SP  Campos do Jordéo 708,02 36.430.595,25 51.454 646° 75° SP  Vargem Grande Paulista 367,00 18.476.980,88 50.346 660°
24° SP  Santana de Parnaiba 696,67 91.881.924,54 131.887 219° 76° SC  Jaguaruna 365,66 7.140.160,54 19.527 1812°
25° SP  Séo Paulo 693,10 8.391.325.245,30 12.106.920 1° 77° GO Rio Quente 363,61 1.495.153,87 4112 4675°
26° SP  Ubatuba 663,39 58.586.251,30 88.313 359° 78° SP  Sao José do Rio Preto 363,36 163.750.234,64 450.657 51°
27° RS Imbé 658,04 13.541.125,90 20.578 1718° 79° RS Tramandai 362,25 17.214.587,25 47.521 693°
28° SP  Peruibe 650,04 43.274.202,14 66.572 491° 80° SP  Sdo Vicente 359,88 129.695.169,46 360.380 70°
29° SP  Aguas de Santa Barbara 612,21 3.678.777,43 6.009  4009° 81° SP  Santo Anténio de Posse 355,45 8.104.514,88 22.801 1544°
30° SC Florianépolis 599,50 291.259.987,87 485.838 46° 82° RS Arambaré 352,98 1.322.969,74 3.748 4826°
31° SC Governador Celso Ramos 595,04 8.466.767,98 14229 2413 83° SP  Jundiai 350,02 143.331.689,91 409.497 57°
32° SP Serra Negra 594,45 17.085.760,54 28.742  1197° 84° SP  Sao Carlos 349,73 86.063.657,94 246.088 112°
33° SP  Aracoiaba da Serra 585,69 19.032.158,65 32.495 1061° 85° SP Diadema 349,14  145.893.704,25 417.869 55°
34° MG Capitélio 585,11 5.079.917,34 8.682 3328° 86° SP Barretos 348,03 41.985.186,08 120.638 254°
35° SP  Atibaia 582,44 81.357.377,33 139.683 203° 87° SP  Salto 344,45 40.021.655,71 116.191 265°
36° AL Barra de Sao Miguel 575,84 4.837.671,84 8.401 3385° 88° SP ltatiba 343,25 39.989.677,70 116.503 264°
37° RS Torres 564,42 21.201.866,18 37.564 902° 89° RS Canela 342,93 14.767.431,11 43.062 765°
38° SP  ltanhaém 558,37 55.071.667,95 98.629 318° 90° SP  Guararema 340,95 9.880.089,74 28.978 1191°
39° SP ltupeva 525,09 29.946.676,24 57.031 576° 91° BA Mata de Séo Jodo 336,86 15.831.768,92 46.998 702°
40° SP  Caraguatatuba 515,44 60.195.714,33 116.786 263° 92° SP  Guarulhos 332,98  449.233.896,41 1.349.113 12°
41° R} Mangaratiba 512,26 21.727.456,38 42.415 777° 93° SP  lJaboticabal 328,93 25.183.828,26 76.563 425°
42° SP  Valinhos 475,00 58.911.012,05 124.024 239° 94° PR Cianorte 326,26 25.961.171,17 79.571 404°
43° SP  Campinas 472,44 558.630.903,43 1.182.429 13° 95° PR  Curitiba 325,08 620.365.336,86 1.908.359 7°
44° SC Porto Belo 470,75 9.553.493,03 20.294 1743° 96° SP  Catanduva 323,60 39.055.526,89 120.691 253°
45° SP  Ribeirdo Preto 469,32 320.220.321,68 682.302 28° 97° SP  Santa Fé do Sul 322,41 10.253.127,77 31.802 1096°
46° MG Belo Horizonte 454,73 1.147.639.630,14 2.523.794 5° 98° SP  Socorro 321,41 12.927.122,35 40.220 831°
47° SP  Vinhedo 454,02 34.110.169,90 75.129 430° 99° SC Balnedrio Barra do Sul 317,91 3.279.875,84 10.317 3079°
48° SC Balnedrio Gaivota 452,25 4.709.260,30 10.413  3062° 100° SP  Pedreira 316,07 14.728.295,57 46.598 706°
49° SP  Sao Bernardo do Campo 436,00 360.759.265,22 827.437 21°
50° SP  Braganca Paulista 43531 7146215469 164163 176° | | [Total dos 100 maiores | 528,76 |20.219.422.450,89| 38.239.306 | .. |
51° MG NovaLima 430,66 39.697.430,65 92.178 343 | | [Totaldosdemais | 86,51 [14.393.009.380,50(166.379.163| .. |

52° MS Campo Grande 430,04 375.941.326,18 874210 19 || [Total Brasil 169,16 |34612431.831,39 [204.618469] .|

Fonte: elaborado por Aequus Consultoria com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Nota: 'ndo inclui Brasilia.
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