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RESUMO

O lazer é um direito social garantido a populacdo. Esta € capaz de
desenvolver a participacéo social dos individuos que residem na cidade e o direito a
apropriacdo sobre ela, ou seja, o lazer favorece a atitude de se relacionar dos
cidaddos com os diversos equipamentos urbanos, afirmando o poder do conceito de
direito a cidade, conceito esse que deve ser garantido para todas as camadas da
populacao, independentemente das condi¢bes sociais ou econdémicas.

Este presente trabalho tem como tematica a acessibilidade em espacos de
lazer e suas problematicas que perpassam pelo desenho universal, gestdo dos
espacos publicos abertos, o direito a cidade e qual o papel ocupado pela populacao
que reside em areas da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS na cidade de
Salvador-BA.

Propondo assim uma analise dos espacos urbanos publicos abertos
destinados as praticas do lazer, na ZEIS de nimero 161, de nome Pilar, definida
pela lei n°9.069/2016 a partir dos aspectos relacionados a acessibilidade integrada e

uma reflexdo sobre a relacdo deste com a universalizacdo do acesso as pessoas.

Palavras-chaves: Lazer, Acessibilidade Integrada, Zonas Espaciais de Interesse
Social — ZEIS, Direito a Cidade.



ABSTRACT

Leisure is a social right guaranteed to the population. This kind of activity
develops the social participation of individuals that resides in the city and the right to
ownership of it, in other words, leisure favors the relationship of citizens with the
urban environment, affirming the concept of right to the city, a concept that should be
guaranteed for all layers of the population, independently of social or economic
conditions.

This paper deals with accessibility in leisure spaces and its problems, which
include the universal design, management of open public spaces, the right to the city
and the role of the population living in areas of the Special Area of Social Interest -
SASI in the city of Salvador-BA

So, this work proposes an analysis of the open public spaces that intends a
practice of leisure, in the Special Area of Social Interest - SASI, number 161, named
Pilar, defined by Law number. 9.069/2016, based on aspects related to integrated
accessibility and a reflection on the your relationship with the universalization of

access to people.

Keywords: Leisure, Integrated Accessibility, Special Zones of Social Interest,
Right to the city
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1 INTRODUCAO

A palavra lazer provém do verbo francés loisir, que tem origem por sua vez na
forma infinitiva de licere, que significa “permitido”. O Francés loisir d4 origem a
expressao inglesa leisure, que significa lazer (KRIPPENDORF, 2003).

O lazer é tdo fundamental quanto a saude, a educacdo, a moradia, o
transporte, 0 saneamento basico, o trabalho e a alimentacdo séo para a vida de todo
e qualquer ser humano. Historicamente adquirido, compreendido e valorizado, € um
dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no seu art. 6°, capitulo 11 - Dos Direitos Sociais (BRASIL, 1988).

As cidades sdo entendidas para além de seus espacos fisicos construidos e
podem ser consideradas palcos da vida em sociedade, nos quais se estabelecem as
relacdbes humanas. Considerando a cidade um organismo dinamico e publico que
possui espacos interligados, Consenza e Rezende (2006) destacam a necessidade
da participacdo da populacdo no planejamento urbano por meio das politicas
publicas e também afirmam que as inadequacdes dos espacos na cidade podem ser
consideradas um desrespeito a diversidade humana, pois ferem o direito a
apropriacao da cidade, destacado por Lefebvre (2001).

O direito a cidade deve ser garantido para todas as camadas da populacéo,
independentemente das condi¢cdes sociais, econbmicas ou de saude. Ele vai além
dos direitos sociais garantidos a populagédo, como direito a saude, moradia, lazer,
entre outros, pois envolve o direito de participar das atividades da cidade e o direito
a apropriacdo dela, ou seja, de se relacionar com o0s outros cidaddos e com 0s
diversos equipamentos urbanos (LEFEBVRE, 2001). Essa apropriagdo, porém,
precisa estar pautada nos principios da cidadania e respeito a diversidade dos
cidadaos que vivem na cidade, buscando a inclusdo de todos. Porém, ao olharmos
para as cidades podemos perceber que ainda existem varios fatores que podem
limitar o direito a ela, entre eles questdes relacionadas a falta de seguranca,
crescimento desordenado, dificuldades na mobilidade urbana, entre outros. Contudo,
ao focarmos especificamente as pessoas com deficiéncia, observamos que ainda ha
barreiras nos diferentes espacos urbanos que dificultam o deslocamento e o uso da

cidade e de seus espacgos.
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A diversidade do encontro nas ruas sempre foi sinbnimo de “vida nas
cidades”, de possibilidade, de desenvolvimento social, econdmico e cultural.
Atualmente, os espacgos urbanos sao produzidos a partir da légica “rodoviarista”,
onde sado atendidas as necessidades de deslocamento daqueles que utilizam o
transporte motorizado individual em detrimento das necessidades do pedestre. Isto
reflete na precariedade da acessibilidade e esvaziamento dos espacos urbanos. Os
espacos publicos tornaram-se apenas lugares de passagem, onde o desconforto ou
mesmo a impossibilidade de deslocamento para os pedestres, sobretudo para
agueles com deficiéncia e/ou baixa mobilidade, constituindo assim uma negagéo ao
direito a cidade.

O atendimento as novas demandas da sociedade inclui, indubitavelmente, a
adequacao dos espacos pré-existentes as normas de acessibilidade, tratando-se de
um desafio ao planejamento urbano, uma vez que os principios do desenho
universal contribuem para a democratizacdo do acesso a cidade, independente da
condicdo de mobilidade do individuo.

Nesse contexto, o estudo da vida urbana com base nos conceitos de
acessibilidade universal se tornou de extrema relevancia para a sobrevivéncia das
cidades, uma vez que o direito de circular livremente se encontra enfraquecido na
cidade contemporanea, comprometendo valores relevantes e fundamentais na
dindmica das experiéncias humanas.

Apesar da consistente legislacdo vigente no Brasil, observa-se que, a
aplicacdo dos dispositivos legais nédo assegura de fato a efetivagcdo da
acessibilidade. E a principal questdo a se analisar neste aspecto € a auséncia de
uma visdo holistica do espaco urbano e interven¢des pontuais. Isto acontece tanto
em reformas e adequacdes de espacos existentes quanto na urbanizagao de novas
areas.

Este problema é mais visivel em areas ja consolidadas pela dificuldade de
identificacdo dos obstaculos a aplicacdo das leis e normas e pela elaboracdo de
uma estratégia dirigida para uma reforma do conjunto do espago urbano. Espagos
estes que na cidade de Salvador foram em grande parte caracterizada como Zonas
Especiais de Interesse Social- ZEIS.

Além disso, existe um aspecto econdmico e social que agrava as restricdes
na vida das pessoas com alguma deficiéncia ou mobilidade reduzida. A renda é um

indutor da ocupacédo do espaco urbano assim ela também interfere na vida das
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pessoas com deficiéncias que ocupam 0S espacos urbanos, pois aqueles que
dispdem de maiores recursos terdo maiores possibilidades de terem acesso aos
bens e servi¢cos urbanos.

Apesar das limitacdes, barreira urbanas, falta de acesso e adaptacdes dos
lugares, as pessoas com deficiéncia ou necessidade especial conseguem se distrair,
se divertir, se comunicar e se relacionar com outras pessoas. O deficiente gosta e
pode usufruir na medida do possivel de tudo que usufrua em sua vida, como cinema,
piscina, praia, shopping e etc.

Considera-se barreiras socioculturais os obstaculos que impedem ou
dificultam o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia ao lazer, educacéo e
trabalho. Em relacdo ao trabalho, vemos que as oportunidades de emprego para as
pessoas com deficiéncia estdo aumentando, porém ha uma grande parcela de
pessoas que ndo estdo inseridas no mercado de trabalho e com isso dificulta a
questao financeira e profissional de suas vidas, a Lei de Cotas n° 8.213/91 garantiu
a participacao dessas pessoas no mercado de trabalho,

Na busca para o desenvolvimento do atual trabalho foi aplicada uma
metodologia estruturada pelos seguintes itens: iniciando com a pesquisa
bibliogréfica pelos termos lazer, acessibilidade integrada, zona especial de interesse
social — ZEIS, Pilar e desenho universal. Apos a elaboracdo do marco conceitual que
fornecera os subsidios tedricos para o desenvolvimento da pesquisa académica,
sera mostrada estudos ja realizados acerca do tema aqui estudado. A partir de
entdo sera elaborada a andlise utilizando como parametro a legislacdo vigente e por
fim sera delimitada a poligonal de estudo.

Como procedimento metodoldgico de analise destes poligonais de estudo, ja
definidas, serd realizado um estudo de caso na delimitacdo do Pilar, classificada
como area de ZEIS com numero de 161, definida esta pelo plano diretor de
Salvador, lei municipal de n° 9.069/2016.

Esta area foi mapeada com 0s seus respectivos espacos publicos aberto de
lazer, onde ser& analisada a declividade, tipo de pavimentacdo das vias e calcadas,
largura das calcadas, sinalizacao tatil, condicdo de rampas de acesso, faixa de uso
das calcadas, o estado de conservacdo do pavimento barreiras urbanisticas
encontradas, seguindo com entrevista aos moradores locais e sua problematica de

urbana diaria. E por fim sera realizado uma reflexdo critica destes problemas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A acessibilidade e seus conceitos perpassam pelo entendimento comum e seus
tedricos. O dicionéario Aurélio da lingua portuguesa € um dicionério langcado no Brasil
depois do ano 1975, na sua versédo do ano de 2010, definiu-se que a acessibilidade
consiste na qualidade do que é acessivel, ou seja, € aquilo que € atingivel, que tem
acesso facil. Ja a Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU constata que a
acessibilidade existe a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia
0 acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico,
ao transporte, a informacdo e comunicacgao, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informagéo e comunicagdo, bem como a outros servigcos e instalacbes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.

Segundo o autor, Willam Machado (2015 apud SANTOS, 2016), a
acessibilidade quer dizer condi¢ges e possibilidades de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia de edificagcBes publicas, privadas e particulares, seus
espacos e equipamentos urbanos, proporcionando a maior independéncia possivel e
dando ao cidadao idoso e deficiente e/ou com dificuldade de locomocéao, o direito de
lazer e diversdo o que o levara a insercdo e/ou reinsercdo na sociedade, além de
proporcionar a interacao sécio familiar.

De acordo com o art. 5° da Constituicdo Federal (1988) “todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”. Isso inclui as pessoas com deficiéncia, que
representam parcela significativa da populacdo e merecem um melhor atendimento
das suas reais necessidades.

A legislagao brasileira em seu decreto federal n° 5296/2004, considera que a
acessibilidade é a condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia total ou
assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
servigcos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e
informacgé&o, por pessoas portadoras de deficiéncia ou com a mobilidade reduzida.
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Uma importante forma conhecer as caracteristicas da populacdo é o censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. No
censo realizado em 2000, foi publicado que 14,5% da populacéo declararam-se com
algum tipo de deficiéncia, totalizando assim 24.500.000 individuos. Ja no ultimo
censo, em 2010 esse valor passou para 23,91% da populacdo, totalizando
45.623.910 individuos que se autodeclararam portadores de deficiéncia. Somando
ainda o grupo de idosos que representam 8,6% da populacdo no ano do senso,
mulheres gravidas, que sao aproximadamente 3,2 milhdes por ano e 39 milhdes de
obesos de acordo com o Ministério da Saude, soma-se um total aproximado de 55
milhdes de pessoas que possuem algum tipo de limitacdo na mobilidade.

Partindo destes valores apresentados anteriormente chegamos a algumas lei
e decretos que regem os direitos e deveres da sociedade, a um exemplos deste € 0
Decreto 3298/1999 ampliada no decreto 5296/2004, que define como, Deficiéncia
Fisica: “Alteragcdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcao fisica”; Deficiéncia Auditiva: “Perda
parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, variando em graus e niveis”;
Deficiéncia Visual: “Acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apés
melhor corre¢cdo, campo visual inferior a 20, ou ocorréncia simultanea de ambas as
situacdes”; Deficiéncia Mental: “Funcionamento intelectual geral significativamente
abaixo da média, oriundo do periodo de desenvolvimento , concomitante com
limitacbes associadas a duas ou mais areas da conduta adaptativa ou da
capacidade do individuo em responder adequadamente as demandas da
sociedade”; Deficiéncia Mdltipla: “E a associacdo, no mesmo individuo, de duas ou
mais deficiéncias primarias (mental/visual/auditiva/fisica), com comprometimentos
gue acarretam consequéncias no seu desenvolvimento global e na sua capacidade
adaptativa”.

Uma importante lei brasileira de afirmagdo da autonomia e inclusdo das
pessoas deficientes é a Lei Brasileira de Inclusao—LBI, ela define que a deficiéncia
deixa de ser um atributo da pessoa e passa a ser o resultado da falta de
acessibilidade que a sociedade e o Estado dao as caracteristicas de cada um. Assim
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condigcGes com as demais pessoas, registrada no Art. 2° na Lei N°
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13.146/ 2015.

Contudo mesmo com estas restricbes muito se tem a galgar quando se tratar
do direito deste cidaddo. Para Cavalcante (2012) ainda que possua uma deficiéncia,
a pessoa continua detentora de direitos como qualquer outro cidadéo, e ndo é o fato
de possuir uma deficiéncia que a destitui da natureza gregaria, propria do ser
humano. Da mesma forma, a deficiéncia ndo a faz pertencer a outra “espécie”, que
deseja apenas conviver com os “iguais”. A construcdo de espagos apenas para a
pessoa com deficiéncia promove a segregacdo espacial e contribui para a
discriminagdo, principios contrarios ao conceito de acessibilidade universal da
Convencédo da ONU. Isto €, a pessoa com deficiéncia € como outra pessoa qualquer,
gue tem necessidades como qualquer pessoa e deseja participar da vida em
sociedade. Esta é a premissa do desenho universal, que significa projetar para
todos.

Uma importante ferramenta de padronizacdo e implementacdo dos
equipamentos arquitetdnicos e urbanos vinculado ao desenho universal é a Norma
Brasileira 9050 contida na Associacao Brasileiras de Normas Técnicas — ABNT, que
esta em vigor desde o ano de 2004 e teve a sua Ultima atualizacdo em 2015. Onde é
definido parametros sobre a Acessibilidade nas edificagBes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos, ela estabelece critérios e parametros técnicos a serem
observados quando do projeto, construcdo, instalacdo e adaptacdo de edificacdes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos as condicfes de acessibilidade. No
estabelecimento desses critérios e parametros técnicos foram consideradas diversas
condicbes de mobilidade e de percepcdo do ambiente, com ou sem a ajuda de
aparelhos especificos, como: préteses, aparelhos de apoio, cadeiras de rodas,
bengalas de rastreamento, sistemas assistivos de audicdo ou qualquer outro que
venha a complementar as necessidades individuais.

Além disso, visa proporcionar a maior quantidade possivel de pessoas,
independentemente de idade, estatura ou limitacdo de mobilidade ou percepgao, a
utilizacdo de maneira autbnoma e segura do ambiente, edificagcbes, mobiliario,
equipamentos urbanos e elementos, em que todos o0s espacos, edificacoes,
mobiliarios e equipamentos urbanos que vierem a ser projetados, construidos,
montados ou implantados, bem como as reformas e ampliagcdes de edificacbes e
equipamentos urbanos, devem atender ao disposto nesta Norma para serem

considerados acessiveis.
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Quanto as edificacbes e equipamentos urbanos que venham a ser reformados
devem ser tornados acessiveis. Em reformas parciais, a parte reformada deve ser
tornada acessivel. As edificacdes residenciais multifamiliares, condominios e
conjuntos habitacionais devem ser acessiveis em suas areas de uso comum, sendo
facultativa a aplicacdo do disposto nesta Norma em edificagbes unifamiliares. As
unidades autbnomas acessiveis devem ser localizadas em rota acessivel, as
entradas e areas de servigco ou de acesso restrito, tais como casas de maquinas,
barriletes, passagem de uso técnico ndo necessitam ser acessiveis.

Uma das formas de implementacdo da acessibilidade em um espaco ja
construido é o conceito de rota acessivel que significa:

Trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecta o0s
ambientes externos ou internos de espacos e edificagcbes, e que
possa ser utilizada de forma autbnoma e segura por todas as
pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia. A rota acessivel externa
pode incorporar estacionamentos, calgadas rebaixadas, faixas de
travessia de pedestres, rampas, etc. A rota acessivel interna pode
incorporar corredores, pisos, rampas, escadas, elevadores etc.
(ABNT — NBR 9050,2004)

Segundo Lanna Junior (2010, p.21 apud CAVALCANTE, 2012) a grande luta
do movimento politico das pessoas com deficiéncia consiste na mudanca de
paradigmas sobre a deficiéncia: As atitudes suposicdes e percepcdes a respeito da
deficiéncia passaram de um modelo caritativo para um modelo social. No modelo
caritativo, inaugurado com o fortalecimento do cristianismo ao longo da Idade Média,
a deficiéncia é considerada um déficit e as pessoas com deficiéncia sdo dignas de
pena por serem vitimas da prépria incapacidade.

A acessibilidade é uma das questdes centrais que envolvem o pleno exercicio
da cidadania pelas pessoas com deficiéncia. Muitas vezes, devido as dificuldades
gue encontram nos transportes publicos, na locomocédo urbana, entre outras
barreiras, essas pessoas ndo praticam o direito que possuem de ir e vir, 0 que leva a
falta de participacdo nos diversos setores da educacdo, transporte e lazer
(NOGUEIRA, 2007).

Para efetividade desta locomocao urbana destaca-se da Lei de Mobilidade

Urbana de n° 12.587, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
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Urbana (PNMU) que tem entre os principios que o fundamentam: o da acessibilidade
universal, desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioeconbmicas e ambientais, equidade no uso do espaco publico de circulacao,
vias e logradouros e no acesso ao transporte publico coletivo; justa distribuicdo dos
beneficios e dnus no uso dos diferentes modos; e eficiéncia, eficicia e efetividade
na circulacao urbana.
Nas palavras de Ferreira (2001, p. 359 apud CAVALCANTE, 2012):
A luz do Direito Urbanistico, o direito a locomog¢&o também engloba o
direito de frequentar ambientes publicos fechados (direito de acesso
arquitetbnico), de percorrer ruas, pracas e avenidas (direito de
transito) e, de utilizar-se, nesse trajeto de meios de transporte publico

financeira e ergonomicamente acessiveis.

No Brasil, as primeiras definicbes de espaco publico, surgiram ainda no
periodo colonial, com o Bona Civitaris, de acordo com Yazigi (2000 apud SILVA,
2013), no qual os juristas indicavam trés categorias de bens de interesse publico: a)
os de uso geral, tais como pragas, pontes, sistema viario, fontes, jardins, etc.; b) os
de propriedade publica: edificios publicos; pastagens e cultivos comuns, etc.; ¢) os
usualmente administrados pelo poder municipal ou arrendados em proveito do
Concelho, tais como imoveis de uso especifico, areas especiais. Neste documento,
gue basicamente era a legislacdo geral de Portugal e suas col6nias, incluiam-se os
Loca publica, espagcos urbanos nédo especificados (campo incultos, cultura e
pastagem), e os Loca publica, de designacdo precisa (edificios, ruas, aquedutos,
fontes, muros, etc.).

Nessa perspectiva o lazer segue os principios de livre arbitrio, suas proprias
vontades e utilizar seu tempo livre para realizar atividades que lhe tragam satisfacéo
sejam elas para descansar, se divertir ou criar situa¢cées com que a rotina do dia a
dia ndo possa influir de forma negativa, abandonando assim compromissos
profissionais e sociais, possibilitando a pessoa criar sua forma propria de lazer.
(DUMAZADIER, 2001, p 29).

Fernando Samuel Gonzaga Silva (2017) aborda que falta de lazer ativo por
parte da sociedade brasileira acarretam inUmeros problemas, tais como queda de
rendimento no trabalho, o aparecimento de diversas patologias como o stress e 0

sedentarismo com diversas outras consequéncias que poderiam ser evitadas com a
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pratica de uma atividade desportiva, recreativa, dan¢ca ou qualquer outra forma de
lazer ativo.

Segundo Mazzotta (2006) quando existem obstaculos ao acesso aos bens,
servicos sociais e culturais, a liberdade e a equidade nas relacbes sociais,
fundamentais a condi¢@o de ser humano, séo privados.

Segundo S& (2002 apud COTOMACCI, 2007), o desenvolvimento de
atividades de lazer especialmente preparadas para criancas e adultos com
deficiéncia ndo deixam de contribuir para reforcar a segregacao. O agrupamento de
pessoas deficientes pode trazer certos beneficios do ponto de vista da interacéo,
porém, pode criar o habito do convivio 11 entre iguais 11, o que pode dificultar a
integracdo com os "diferentes” e produzir uma espécie de socializacao segregada.

Como diz Brunh (1997, p. 37),

Os limites estendem-se aos portadores de deficiéncias, cujas
oportunidades de lazer sdo bastante escassas e, igualmente,
carregadas de preconceitos e esteredtipos, quando sao
observadas propostas de integracdo muitas vezes baseadas na
exclusdo e ndo na inclusdo no desenvolvimento de atividades

especificas para esse grupo.

Para Teresa Costa d’Amaral (2000, p.494 apud CAVALCANTE, 2012): As
primeiras dificuldades que um portador de deficiéncia passa é resultante do medo,
do medo de olhar a pessoa portadora de deficiéncia no que ela nos é diferente. A
segunda dificuldade € que a enorme discriminacdo imposta uma vez que a
sociedade tem certamente uma enorme dificuldade em entender o outro, o diferente,
e aceita-lo.

Superada a aceitacdo e dificuldades pessoais em assentimento da prépria
deficiéncia Ribeiro (2001, p.130 apud CAVALCANTE, 2012) comenta sobre os
demais impedimentos concretos, que sdo as barreiras fisicas, arquitetdnicas que
resultam em falta de acessibilidade do espaco, enquanto as segundas sdo o
preconceito, a indiferenca, a ignorancia e, portanto, as mais dificeis de serem
enfrentadas. As primeiras existem, certamente, porque ha um contexto social que
permite as segundas.

Ja nas palavras de Cambiaghi (2007, p. 77 apud CAVALCANTE, 2012), as
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solugdes para acessibilidade devem buscar atender a todos os aspectos da vida da
pessoa, tais como: “moradia, educagao, trabalho, lazer, transportes, etc”. Para ela a
acessibilidade pode ser conseguida de trés formas: pela concepcéo de produtos e
servicos com aplicacbes imediatamente utilizaveis pela maioria dos usuarios
potenciais sem quaisquer modificacdes; pela concepcdo de produtos facilmente
adaptaveis aos diferentes usuarios (por exemplo, por meio da adaptacdo de
interfaces); e pela normalizacdo das interfaces dos produtos, de forma a torna-los
compativeis com equipamentos especializados (por exemplo, auxilios tecnolégicos

destinados a pessoa com deficiéncia).

3 ACESSIBILIDADE INTEGRADA NO LAZER EM ZEIS? PARA
QUE? PARA QUEM?

Para uma boa efetividade dos usos dos espacos publicos destinados a pratica
do lazer € necessario que os projetos devam ser ajustados para atender a todos 0s
individuos, a fim de que seja comum a todos. De acordo Metts, Robert L. (2000) em
seu artigo Deficiencia e Pobreza: alguns fatores globais, um em cada vinte
habitantes no mundo inteiro tem alguma deficiéncia, e desses mais de trés de cada
cinco vivem em um pais em desenvolvimento (dados da ONU), além disso as
pessoas que estdo inclusos no percentual da populagdo com deficiéncia ou
locomocéo reduzida, que em sua maioria esta localizada abaixo da linha da pobreza
em todo mundo, de acordo com dados da ONU, 82% das pessoas com deficiéncia
vivem abaixo da linha da pobreza em paises em desenvolvimento, tem uma
dificuldade que impossibilita a sua participacdo social completo e autbnomo, assim
nao usufruem plenamente dos espacos de lazer existentes nas cidades. Outro dado
reflete que um de cada cinco habitantes mais pobres do mundo tem uma deficiéncia
(estimativa do Banco Mundial). De acordo com a UNICEF, 30% dos jovens de rua

sao portadores de deficiéncia.

A importancia da acessibilidade integrada e o desenho universal na cidade
para a construcao do ser social e da cidadania é algo defendido com frequéncia no
contexto da sociedade atual. Contudo este modelo de inclusdo social esta seguindo

0 padrdo de geracdo dos espacos onde coloca o cidaddo com deficiéncia como
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“‘espectador”, uma vez que estes locais que se dizem com acessibilidade
possibilitam apenas a chegada destes individuos e ndo permitem a participacdo nas
atividades oferecidas, por ser considerado incapaz ou vitimizado por nao “conseguir”
a realizacdo das atividades tidas como comuns a qualquer outro cidad&o, sendo o
discurso defendido quando se trata das areas de lazer oferecidas no urbano.

De acordo com Francisco e Menezes (2011) o desenho universal tem como
concepcao de espacos que visam atender simultaneamente todas as pessoas, com
diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura
e confortavel, constituindo-se nos elementos ou solu¢cdes que compdem a

acessibilidade:

e Uso equiparavel, que sdo para pessoas com diferentes capacidades;

e Uso flexivel (com leque amplo de preferéncias e habilidades);

e Simples e intuitivo (facil de entender);

e Informacéo perceptivel (comunica eficazmente a informacdo necessaria
através da visao, audicdo, tato ou olfato);

e Tolerante ao erro (que diminui riscos de a¢des involuntarias);

e Com pouca exigéncia de esforco fisico.

e Tamanho e espaco para 0 acesso e 0 uso inclusivo para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, no seu ultimo Censo realizado no ano de 2010 aponta que 45,6 milhdes de
pessoas declararam ter ao menos um tipo de deficiéncia, este nimero corresponde

a 23,9% da populacéo brasileira.
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Gréfico 1: Populacgéo brasileira que declarou algum tipo de deficiéncia no censo 2010

POPULACAO QUE DECLAROU ALGUM TIPO DE
DEFICIENCIA

Populacdo Total em 2010

76% B Populacgo que declarou
deficiéncia

Fonte: IBGE, 2010

Outro fator de relevancia é que, assim como a maior parte da populacéo
brasileira vive nas cidades, essa regra ndo se alterou quando se trata as pessoas
com deficiéncia. Quando se levantou o niumero de pessoas com deficiéncia e seu
lugar de residéncia, constatou-se que a maior parte das pessoas confirmaram suas
residéncias em areas urbanas, totalizando 38.473.702 individuos, declarando-se

7.132.347 individuos nas areas rurais.

Gréfico 2: Residéncia da Populacéo brasileira que declarou algum tipo de deficiéncia no censo 2010

RESIDENCIA DA POPULACAO COM
DEFICIENCIA

B POPULACAD URBANA
N POPULACAD RURAL

Fonte: IBGE, 2010
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Além das pessoas com deficiéncia o desenho universal ainda favorece os

grupos sociais, como os idosos, gravidas, obesos, criangas por planejar espagos

comuns a todos os grupos. No ano de 2016 foi divulgado pelo IBGE a Sintese de

Indicadores Sociais, a pesquisa Uma Analise das Condicdes de Vida da Populacéo

Brasileira - SIS onde foi divulgado que a populacéo brasileira com mais de 60 anos

no ano de 2010 foi de 10% da populacdo e que a previsdo para o ano de 2020 é que

chegue a 15% deste valor, como apresentado no gréafico a seguir.

Gréfico 3 - Proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populagéo total mundial, de 1950
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Grafico 1.2 - Proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade
na populacao total - Mundo - 1950/2100

%
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Fonte: IBGE, 2010. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo8965.pdf

De acordo com o Ministério da Saude em cada cinco brasileiros um é obeso.

A pesquisa de vigilancia de fatores de risco e protecdo para doencas cronicas

levantou que em 10 anos a populacdo obesa passou de 11% em 2006 para 18,9%

em 2016, totalizando assim mais de 35 milhdes pessoas. Outro publico relevante é
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as gravidas que de acordo com a estimativa de atendimentos realizados no ano de
2016 soma aproximadamente 3,2 milhdes por ano. Assim totalizando uma estimativa
de mais de 137 milhdes de pessoas que precisam de uma facilitacdo e atencéo
maior na locomocéao, no ano de 2016.

Na cidade de Salvador o censo do IBGE (2010) apresenta um total
populacional de 2.675.656 pessoas, sendo que destes 922.785 individuos se
declararam com no minimo um tipo de deficiéncia, podendo ser este total ou parcial,

como apresentado no grafico a seguir.

Gréfico 4: Populagéo soteropolitana que declarou algum tipo de deficiéncia no censo 2010

POPULAGAO RESIDENTE EM SALVADOR

DECLARACAO DE DEFICIENCIA

= SEM DECLARACAO DE
DEFICIENCIA

Fonte: IBGE, 2010

Deste cenério de 34% da populacdo se declara com deficiéncia, o IBGE
categoriza e contabiliza estes individuos por tipos de deficiéncia e suas limitacdes
fisicas de locomocao em trés variaveis que permitem abordar ainda mais a posicéo
autbnoma deste publico a vida social comum a todos os cidaddos. Apresentados
este cendario mais especifico de disposicédo das pessoas com deficiéncia no grafico a

sequir.
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Grafico 5: Populacéo soteropolitana e os tipos de deficiéncia declarado no censo 2010

POPULAGCAO RESIDENTE EM SALVADOR POR
TIPO DE DEFICIENCIA

B N3o consegue de modo algum B Grande dificuldade Alguma dificuldade
469.086
114.478 134.845

81.980

35.377 46.366

19.140

4.406 9.773 7.334 .

— 1 [
AUDITIVA DEFICIENCIA MENTAL MOTORA VISUAL

Fonte: IBGE, 2010

Na cidade de Salvador o grupo maior de individuos € o de deficiéncia visual,
seguido pela deficiéncia motora e auditiva respectivamente e por fim a deficiéncia
mental. Comprovando assim a necessidade de garantir efetividade do direito a
acessibilidade para assim afirmar o direito humano, visando a participacdo direta
deste publico para quebrar o ciclo de invisibilidade que estas populacdes estao
inseridas e dar inicio ao ciclo de incluséo social.

Depois da apresentacdo deste cenario temos como objetivo estudar as
condicdes de acessibilidade integrada nos espacos publicos abertos destinados a
pratica do lazer, na Zona Espacial de Interesse Social — ZEIS de niamero 161, de
nome Pilar, definida pelo plano diretor vigente, na perspectiva de analise entre a
relacdo do lazer e acessibilidade integrada em areas de interesse social, a partir do
estudo de caso apresentado.

Visto que o lazer € um importante componente da qualidade de vida de todo
cidaddo e é direito afirmado em lei, infelizmente as areas mais pobres das grandes
cidades ndo tem o devido investimentos em espacos de lazer (Nelson Carvalho,
2006), e mesmo quando estas ocorrem s&o intervengdes pontuais sem uma
linearidade das obras e assim uma integragcdo dos locais ja solidificados e os novos
espacos o que acaba por enfraquecer a propostas de acessibilidade e rota acessivel
ja relatada (CAVALCANTE, 2012).
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No caso das pessoas com deficiéncia estes espacos possibilitam integracao
comunitaria, aumento da autoestima, como também o desenvolvimento e descoberta
de novas potencialidades individuais. Promover a acessibilidade em ambiente
construido € proporcionar condicdes de mobilidade, com autonomia e seguranca,
constituindo um direito universal resultante de conquistas sociais importantes, que
reforgam o conceito de cidadania.

Um espaco construido, quando acessivel a todos, € capaz de oferecer
oportunidades igualitarias a seus usuarios, promovendo a inclusdo social. Atitude
esta que deve sem afirmada em todos os seguimentos da cidade e principalmente
nos espagos mais fragilizados economicamente devido a maior concentragcao das
necessidades dos equipamentos urbanos e ao adensamento populacional visto que
atende um numero maior de pessoas, e assim um maior grupo de pessoas
alcancadas.

O lazer € um fendmeno discutido por diversas outras areas do conhecimento,
0 que o torna um campo complexo, com diferentes concepcdes. Muitos autores
compreendem o lazer como um fenbmeno da sociedade moderna e relacionam o
seu surgimento com o periodo da Revolucao Industrial, sendo ele considerado um
direito social conquistado pelos trabalhadores, que possuiam uma carga elevada de
trabalho.

As dificuldades encontradas por esse publico sdo inUmeras. Assim justifica-se
a importancia da acessibilidade integrada implica em novo paradigma em relacao a
cidade, substituindo acdes pontuais de intervencdo urbanas por uma Vvisdo mais
holistica da acessibilidade, que inclui o direito a cidade e, consequentemente a

cidadania.

Salvador, assim como as grandes cidades brasileiras, teve grande parte de
seu territorio ocupado informalmente, ou seja, a revelia dos parametros urbanisticos
e juridicos definidos para uma cidade formal. Em 2006, do total de ocupacéo
predominantemente habitacional, 34% correspondiam as ocupacdes informais. Estas
areas abrigam aproximadamente 60% da populacdo da cidade e se apresentavam
em forma de loteamentos clandestinos, invasdes de areas publicas e privadas e
areas de arrendamentos (Souza, 2008).

Estas areas do cenario da pobreza resultaram, no censo IBGE 2010, em um

recorte territorial classificados como aglomerados subnormais, nomenclatura que
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engloba os diversos tipos de assentamentos irregulares existentes no pais, como
favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, entre outros. Cenario este de pobreza que também foi acoplado
delimitacdo de ZEIS nas leis municipais locais.

Salvador possuia em 2006, do total de ocupagdo predominantemente
habitacional, cerca de 30% de sua area territorial situada em ZEIS, e, de acordo com
Souza (2008, p. 416) 527 mil domicilios que apresentavam pelo menos algum tipo
de inadequacéo habitacional.

Sem infraestrutura e equipamentos publicos capazes de atender as
necessidades béasicas, essas ocupacdes cresceram e resultaram em um grande
contraste sécio espacial no ambiente urbano, agravado pela alta densidade. Assim a
maior parte da populacéo estéa inserida nesta parte da cidade estando incluida assim
também a maior parte das pessoas com deficiéncia.

As pessoas com algum tipo de deficiéncia ou com necessidade especial
podem, devem e tém todo direito de participar das atividades de lazer que a vida
proporciona, estas estdo ligadas diretamente com o prazer de quem participa,
ocupam a mente e o corpo do individuo aumentando sua qualidade de vida. Porém
temos barreiras que impedem ou dificultam dessa participacdo e assim devem ser

removidas.

3.1 Aspectos Conceituais:
3.1.1 Lazer

O lazer €é construido por uma série de atividades que pode ser praticado ao ar
livre ou naquele momento em que ndo se esta trabalhando, podendo ser exercida
com relacdo familiar, religiosas e sociais onde produz no seu praticante uma
sensacao de prazer. Um momento onde o individuo, podera relaxar, descansar, se
distrair ou exercer alguma forma de recreacdo e que também pode ser algo com
alguma conotacdo critica ou intelectual. Exemplificando assim o lazer perpassa
desde um comum jogo de futebol com os amigos até a ida a um museu ou uma

biblioteca publica.

O lazer € um conjunto de ocupacgdes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-
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se, recrear-se e entreter-se ou ainda para desenvolver sua
informacdo ou formacdo desinteressada, sua participacdo social
voluntaria ou sua livre capacidade criadora apés livrar-se ou
desembaracgar-se  das  obrigagbes familiares e  sociais
(DUMAZEDIER, 1973, p.34 apud BARROZO, 2012)

Gracas ao seu alcance o lazer ndo é so definido como meramente algo fisico
desvinculado do trabalho profissional ou intelectual ou qualquer outra atividade
humana. Assim, no estudo levantado pelo autor Nelson Carvalho Marcelino no livro
Estudo do lazer, que divide o lazer em seis esferas: a do interesse artistico,
intelectual, fisico, manuais, turisticos e sociais. Desta forma o lazer refere-se a uma
area especifica da experiéncia humana, sendo o lazer uma forma de
desenvolvimento pessoal, social e econémico, sendo estes importantes aspectos da
qualidade de vida.

O lazer promove desta forma a saude e o bem-estar de todos os individuos
gue o praticam sem esquecer que € um direito humano basico. Ele pode combater o
stress, ajuda a relaxar, contribuindo assim para um bem-estar social uma vez que
ele permite a interagdo com o meio social comum, estimulando a socializacéo e
melhora do humor e autoestima.

O direito ao lazer ndo € juridicamente sistematizado na legislacdo. Ele é uma
manifestacdo do pensamento humano, sem protecédo legal, ndo lhe sendo atribuida
nenhuma é&rea especifica. O lazer é juridicamente uma faculdade natural do ser
humano que deve ser amplamente reconhecida pelo direito positivo.

O lazer pode alcancar diversas camadas sociais, com a existéncia de
espacgos publicos de lazer, sendo que uma série de fatores tem impedido esse
progresso, como: acesso aos locais, a falta de tempo, entre outros aspectos que
limitam o lazer a uma minoria da populacdo. No cotidiano, absorvido pelo trabalho,
na relacdo com a familia ou mesmo na correria das atividades diarias restringe as
possibilidades de lazer. (KRIPPENDORF, 2003, p 61).

O lazer tem uma grande importadncia para o0 desenvolvimento da
personalidade humana e atende o0s principios da dignidade. O direito a
personalidade tem a tarefa de assegurar a esséncia do ser humano, através de
estabelecimento de garantias de que o individuo tenha possibilidade de se
encontrar. Considerada funcdo de todos os individuos e instituicbes de criar
efetivamente condi¢cdes para a plena realizacdo de uma sociedade alicercada na

dignidade humana, tornando assim possivel a pratica do direito ao lazer com o
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desenvolvimento da personalidade humana sendo de total importancia a
colaboracéo do estado.

Um conceito de lazer amplamente difundido € o do sociélogo francés
Dumazedier (1973), que vincula o lazer aos valores ligados ao divertimento e ao

desenvolvimento. Dumazedier caracteriza o lazer como:

Um conjunto de ocupac®es, as quais o individuo pode entregar-se de
livre vontade, seja repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se ou, ainda para desenvolver sua formacéo desinteressada,
sua participagdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora
apos livrar-se ou desembaracar-se das obrigaces profissionais,
familiares e sociais (DUMAZEDIER, 1973, p.34).

Todas as relagbes realizadas durante a comunal vida de qualquer cidadao
irdo influenciar na formagéo do seu carater. Assim a sua personalidade ird o moldar
sendo necesséria a vivéncia ndo so trabalhista ou escolar para a ampla e verdadeira
demonstracao da sua potencialidade e exercendo a sua personalidade. O direito ao
lazer aparece na Magna Carta, estando sempre atrelado com o desporto no artigo
217, paragrafo 3 da Constituicdo Federal de 1988; em que “O Poder Publico
incentivara o lazer, como forma de promocéo social. ”

Nota-se assim neste trabalho a importancia do Poder Publico quanto o
incentivo ao lazer, desta forma verifica-se que as Politicas Publicas sdo prioritarias e
fundamentais para a realizacao deste direito, além do incentivo a praticas esportivas,
faz-se necessaria o incentivo ao lazer como momento de desenvolvimento mental,

através de praticas culturais e educativas.

3.1.2 ZEIS

Todo cidadao tém o direito de moradia digna, contudo essa ndo € uma via de
regra na realidade social atual. Grandes partes da populacdo residente em areas
urbanas vivem em locais precarios, em ocupacfes irregulares, estancias,
comunidades isoladas e locais sem saneamento basico.

Assim séo as ZEIS um tipo especial de zoneamento, cujo principal objetivo é
a inclusdo da populacdo de menor renda no direito a cidade e a terra urbana servida
de equipamentos e infraestrutura, tanto por meio da delimitacdo de areas
previamente ocupadas por assentamentos precarios, quanto por meio da delimitagéo
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de vazios urbanos e de imoveis subutilizados, destinados a producdo de novas
moradias populares. (MCIDADES, 2009).

De acordo com o Estatuto da Cidade®, plano diretor?, é um dos equipamentos
da gestdo urbana urbanos que tem como responsabilidade o reconhecimento e o
poder de caracterizar essas areas especiais no seu territdrio, gerando areas
destinadas a abrigar moradias populares, as zonas especiais. Sua fungéo é reservar
terrenos ou prédios vazios para moradia popular, facilitar a regularizacdo de areas
ocupadas e a regularizacdo de corticos. Essa atitude afasta a populacéo carente das
periferias das cidades e as areas de preservacao territorial ficam protegidas.

O plano também pode delimitar as zonas espaciais de interesse social -
ZEIS, para demarcar: territérios ocupados por povos indigenas e/ou comunidades
tradicionais, como quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir seus
direitos; demarcar areas que apresentem risco a vida e a salde, como as sujeitas a
inundacbes e deslizamentos; e demarcar areas de protecdo, preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
paisagistico e arqueoldgico.

Assim as Zonas Especiais de Interesse Social sdo por¢cbes do territorio
destinadas, predominantemente, a moradia digna para a populacdo da baixa renda
por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacédo
fundiaria de assentamentos precarios e irregulares, bem como a provisdo de novas
HabitacGes de Interesse Social — HIS e Habitacbes de Mercado Popular — HMP a
serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e

servicos locais, situadas na zona urbana.

3.1.3 Acessibilidade Integrada

A acessibilidade consiste na qualidade do que é acessivel, ou seja, é aquilo
que é atingivel, que tem acesso facil. E um substantivo feminino que esta
relacionado aquilo que tem facilidade de aproximacéo, no trato e na aquisicdo. Ja de

acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU ela consiste em possibilitar as

! Lei federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001. O Estatuto da Cidade regulamenta a Politica Urbana,
seu objetivo é garantir o direito a cidade como um dos direitos fundamentais da pessoa humana, para
gue todos tenham cesso as oportunidades que a vida urbana oferece.

% Plano Diretor é o instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a implantacéo
da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e privados. (ABNT,
1991)
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pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de
todos os aspectos da vida, os Estados tomardo as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacéo e comunicacao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e comunicagdo, bem como a
outros servigos e instalagBes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Assim a acessibilidade consiste em afirmar o direito do ser
social e sua integracdo com a sociedade.

A acessibilidade é uma questdo fundamental para a afirmacdo dos direitos
humanos. Ela consiste em possibilitar, permitir, facilitar, participar e proporcionar o
acesso, podendo também ser sindbnimo de pratica social no sentido de inclusédo
plena do cidadao sociavel. A sua implementacdo se constitui apos tempos de uma
grande luta contra as barreiras sociais e fisicas. Para a legislacdo brasileira essa
normativa de facilitagdo da mobilidade vem através do decreto federal N° 5296/2004,

gue considera:

A acessibilidade é a condicao para utilizacdo, com seguranca e
autonomia total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e
equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servicos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios /de
comunicagdo e informacdo, por pessoas portadoras de
deficiéncia ou com a mobilidade reduzida (BRASIL, 2004).

O mecanismo para a implementacdo desta acessibilidade é o desenho
universal. Onde este consiste em uma proposta de normas para a realizacao
construcdo de um espagco com o desenho que permita 0 acesso universal de
pessoas com as suas inumeras especificidades. Onde assim por meio dele haja o
beneficio ndo apenas dos portadores de alguma alteracdo fisica crbnica, mas
também a uma grande parte da sociedade que a usa mas nao tem o conhecimento
da sua existéncia ou importancia, como: pessoas idosas, pessoas com incapacidade
temporéaria de locomogéo causada por algum trauma, mulheres gravidas, pessoas
que fazem uso de carrinhos de bebé, carrinho de compras ou acompanhantes de
criancas pequenas, pessoas que andam de bicicleta, com compras ou algum outro
tipo de peso, carregadores de mdéveis ou algum outro objeto pesado, pessoas que
sofrem de doencas cardiacas, de obesidade, com baixa estatura e até mesmo
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amantes do famoso “salto 15", sdo alguns exemplos bem praticos de pessoas
favorecidos pelo implementacao efetiva dos padrbes do desenho universal.

S&do inumeras as barreiras que limitam a locomoc¢ao, para 0 nosso estudo
iremos focar nas barreiras urbanisticas e arquitetbnicas. Sendo abordado na lei no

Decreto 5296, Art. 8 inciso Il, que trata as barreiras como sendo:

Qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca 0 acesso,
a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a
possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso
a informacao, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico;

b) barreiras nas edificagfes: as existentes no entorno e interior
das edificagbes de uso publico e coletivo e no entorno e nas
areas internas de uso comum nas edificacdes de uso privado
multifamiliar;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos servigos de
transportes; e

d) barreiras nas comunicacbes e informacdes: qualquer
entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expresséo
ou 0 recebimento de mensagens por intermédio dos
dispositivos, meios ou sistemas de comunicagéo, sejam ou ndo
de massa, bem como aqueles que dificultem ou impossibilitem
0 acesso a informagéo (BRASIL, 2004).

Assim, promover condicdes de acessibilidade consiste na pratica,
proporcionar a inclusdo, autonomia e equidade, um dos pilares da sustentabilidade
no desenvolvimento social. Embora seja uma prerrogativa legal os melhoramentos
fisicos que visam principalmente facilitar o acesso com autonomia de pessoas com
deficiéncias ou mobilidade reduzida, ainda ndo é uma realidade.

O objetivo do conceito de acessibilidade integrada é promover a inser¢cao das
pessoas com deficiéncia a sociedade, por meio da criagdo de parametros técnicos
para que o espaco seja utilizado, ndo apenas pelas pessoas com deficiéncia e sim
pelo maior nimero possivel de pessoas. Erroneamente os termos relacionados a
projetos acessiveis vem sendo utilizados como sinbnimo de atendimento a pessoas
com deficiéncia. A deficiéncia € uma caracteristica da pessoa, que pode ou néo
implicar em comprometimentos mais severos ou mais leves, isto ndo quer dizer que
a deficiencia seja uma prerrogativa de exclusividade. E neste caso, o termo
exclusividade possui uma conotacao pejorativa, e pode ser traduzido como sinénimo

de excludente ou excluséo.
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Segundo Silvana Cambiaghi (2007, p. 76), o conceito de Desenho Universal é
resultado de dois fatores: do movimento de pessoas com deficiéncia e da
necessidade de alguns arquitetos, engenheiros e designers, que buscam uma
concepcao mais ampla para nortear o seu processo projetual. Nas palavras de
Cambiaghi, as solucbes para acessibilidade devem buscar atender a todos os
aspectos da vida da pessoa, tais como: “moradia, educacdo, trabalho, lazer,
transportes, etc’. Para ela a acessibilidade pode ser conseguida de trés formas
(2007:77) pela concepcdo de produtos e servicos com aplicacbes imediatamente
utilizaveis pela maioria dos usudrios potenciais sem quaisquer modificacdes; pela
concepcao de produtos facilmente adaptaveis aos diferentes usuarios (por exemplo,
por meio da adaptacado de interfaces).

Para Cambiaghi (2007, p. 83) “0 objetivo do desenho universal é reduzir a
distancia funcional entre os elementos do espaco e as capacidades variadas das
pessoas”. Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) o Desenho
Universal é: “Aquele que visa a atender a maior gama de variagbes possiveis das
caracteristicas antropométricas e sensoriais da populagdo.” (ABNT, NBR 9050). O
decreto 5296, aprovado em 02/12/2004 para regulamentar as lei 10.048/2000 e a lei
10.098/2000, amplia o conceito de desenho universal:

Concepcdo de espacos, artefatos e produtos que visam atender
simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas
antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que
compdem a Acessibilidade (Decreto 5296, Art. 80, IX).

4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Plano Diretor aprovado em 2008, Lei 7400/2008, categorizou 116 areas da
cidade como Zonas Especial de Interesse Social - ZEIS, que sdo 0s espacgos
destinados a moradia popular e zonas de possiveis implementacdes, como ja
abordado anteriormente. J4 na Lei Municipal 9.069/2016, foram demarcadas 234
destas areas da cidade de Salvador como ZEIS. Demonstrando assim um
crescimento destas areas, sendo demostrado esse crescimento no mapa 01 a

sequir:



MAPA 01

~

COMPARATIVO DA EVOLUCAO DAS AREAS DE ZEIS, PDDU 2008 E 2016

Figura 1 - Mapa comparativo da evolugdo das areas de ZEIS

| ZEIS Lei 9.069/2016
I ZEIS Lei 7.400/2008

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos dados da Lei n° 9.069/2016 PDDU de Salvador, 2017.
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No plano diretor vigente, a Lei Municipal 9.069/2016, as ZEIS ocupam uma
area de 61.793.398 m2 do territorio total de 309.525.671m2 do municipio de
Salvador. E ele divide estes espacos de ZEIS em cinco categorias distintas, os
assentamentos precarios, edificacdo deterioradas, terrenos nao edificados,
assentamento precario ocupados por populagio de baixa renda inserido em Area de
protecdo Ambiental - APA ou Area de Protecdo de Recursos Naturais - APRN e
assentamentos quilombolas e/ou comunidades tradicionais. Especializadas no mapa

02, a seqguir:
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Figura 2 — Mapa das areas de ZEIS em salvador - lei 9.069/2016
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A localidade escolhida para o estudo foi a ZEIS 161 de nome Pilar.
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Fonte: Elaboracgédo propria com base nos dados da Lei n° 9.069/2016 PDDU de Salvador, 2017.
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categorizada como ZEIS tipo 2, e esta localizada a oeste do territério do municipio
de Salvador. Ela detétm de uma é&rea de 57.938m2. Considerada como uma
localidade do centro antigo de Salvador. Neste local sera mapeado 0s espacgos
publicos de lazer abertos existente e posteriormente analisados o seu papel social,

cultural sobreposto a analise sobre o desenho universal e a acessibilidade integrada.
4.1 ZEIS Pilar 161

Esta ZEIS 161 - Pilar possui area aproximada de 57.700m? e abarca parte
dos bairros do Comércio (regido do Mercado e Cais do Ouro), Centro Histérico e

Santo Antdnio Além do Carmo, conforme pode ser visto no mapa 03, a seguir:

Figura 3 — Mapa de localizacédo da ZEIS 161 — Pilar

LOCALIZACAO DA ZEIS 161 — PILAR
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Elaboragdo: DIPLAN/FMLF, 2017. Fonte: Lei municipal 9.069/2017, PDDU de Salvador
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O Pilar localiza-se na zona portuaria de Salvador, entre localidade de Agua de
Meninos e o Comércio, sob o Santo Anténio Além do Carmo. Uma localidade que
ainda reflete a temporalidade e historia vivida desde o primordio de fundacdo da



40

cidade de Salvador. Ao longo doa anos Pilar enfrentou deslizamentos e terras, ja
que durante o século XIX foram construidos varios sobrados na localidade e a sua
geografia € acidentada, atualmente encontra-se a maior parte destas construcdes
em ruinas.

A origem da palavra Pilar foi com o nome da Padroeira da Espanha, no
momento em que a Bahia esteve sob o periodo colonial (PORTAL A TARDE, 2012).
Este local ao mesmo tempo que desperta uma sensacao de tranquilidade, nostalgia
e sensacdo de conforto e paz comuns em cidades do interior, também provoca
inquietacdes pela sua carga historicas em seus trajetos culturais.

Para o publico flutuante, turistas e moradores da cidade de Salvador chegar a
localidade talvez ndo seja uma das tarefas mais faceis. Diferentemente do que
possa parecer devido a sua proxima localizacdo a alguns bairros historicos e
conhecidos do municipio, os obstaculos sdo inimeros para a chegada ao local, ndo
sendo estes somente nos trajetos de acesso, que nao sao facilmente percorridos por
guem conhece a regido do Comércio, que € a sua principal porta de acesso. A
dificuldade esta também em encontrar alguém que nao replique duvidas de
localizacdo e até mesmo existéncia deste local, com perguntas como: "E esse local
existe? Onde? Tem certeza que é aqui em Salvador?". Essa disfuncéo acontece por
inUmeras causas, uma delas é a pequena extensdo do bairro, ser uma area de
transicdo, esta entre dois grandes bairros de influéncia local, o que acaba por
ofusca-lo, o esvaziamento populacional enfatico que perpassa pela localidade entre
outros fatores.

Ao longo dos anos e crescimento da cidade esse ponto da idade sofreou
grande desenvolvimento, principalmente em razdo do crescimento da Cidade Alta,
que séo formadas pela Praca da Sé e Pelourinho. No periodo colonial neste espaco
foram construidos os trapiches, que era o0s espacos destinados a guardar
mercadorias que chegavam nas grandes embarcacdes e o comércio, algo proximo
ao papel desempenhado pelos centros comerciais atuais, guardada as suas devidas
propor¢cdes, e como neste periodo da historia citadina as pessoas moravam
proximas ao trabalhos, assim foram construidas sobrados e habitacbes para as
familias no local atrelados ao formata urbano cultural de construcfes propiciado ao
contexto, visto tudo ja expresso, este espaco jA teve momento de grade
movimentacgdo e importancia para a histéria da cidade de Salvador, considerada por

muitos como momentos de glorias.
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O Pilar constitui-se como uma ocupacgdo peculiar do Centro Histérico, uma
vez que situa-se no sopé de uma encosta que compde parte do Frontispicio de
Salvador. Além das fragilidades impostas pela topografia do local, partindo da
problematica da acessibilidade de modo geral, também a de se pensar nas
problematicas relacionadas ao social, com o uso de drogas, desemprego e taxas de
desocupacao, as quais possuem rebatimento na dindmica socioespacial de
producdo do espaco naquela regido.

A ZEIS-161 Pilar faz parte do setor censitario situado no bairro do Comércio,
e se constitui como uma das poucas areas destinadas a residéncias deste setor, de
acordo com a CONDER (2014) estas residéncias estdo situadas mais
especificamente, no trecho entre Tabodo e Jequitaia, sendo e a maioria dessas
edificacdes consideradas de uso misto, seguindo a regra de comercial no térreo e
moradia nos andares superiores. Também, nesse trecho, h4 uma forte presenca de
ocupacOes de familias sem-teto, usando coletivamente as edificacbes que estavam
ociosas ou em ruinas.

Em dados publicados pelo INFORMES/CONDER, o setor censitario do
Comeércio tem uma populagdo total em 2010 de 1.345 habitantes, e densidade
demografica de 9,58 hab/ha, tendo ainda populacdo majoritariamente entre 20 e 49
anos, e rendimento médio mensal por familia de 0 a 1 salario minimo. O que acaba
por demostrar e comprovar a situacdo de pobreza e degradacao que o setor passar
e que respalda os dados ainda mais baixos levantados sobre a ZEIS Pilar que é
parte deste setor.

Em face do exposto, a area possui baixissima densidade populacional, 1,17
hab./ha ou 117 hab./km?, ou apenas 74 domicilios particulares permanentes, (Censo
2010, IBGE), devido ao esvaziamento ocorrido ao longo da histéria na area, tanto
em termos de populacéo fixa quanto populacédo flutuante. Hoje, a populacéo € 40%
menor do que a que ali vivia na década de 1970, de acordo com o IBGE.

Nesta area também podem ser observados domicilios improvisados, ou seja,
sdo aqueles localizados em prédios nado residenciais, mas que estejam servindo de
abrigo na data do Censo. Alguns deles, inclusive situados na encosta do Pilar.
Novos corticos vém surgindo, seguidos pela ocupacédo de imoveis ociosos e em
ruinas, voltando assim a ocupar area de risco que ja teve seus ocupantes retirados

pela pelo poder publico.
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Outro aspecto a ser abordado é a visivel degradacao fisica dos casardes
antigos e tombados e dos conjuntos habitacionais do Pilar entregue as familias
beneficiadas em 2012, outro forte entrave social é que a area esta dominada pelo
trafico de drogas ilicitas o que gera neste local uma vulnerabilidade social.

No que se refere ao contexto socioecondmico, a area possui um contexto
socioeconémico relativamente homogéneo, quanto a vulnerabilidade social,
caracteristicas estas notada devido a juncdo do panorama local disponibilizado pelo
IBGE e visitas a area. A populacdo caracteriza-se por baixa renda, baixa
escolaridade, altas taxas de desocupacao, acesso precario aos servicos essenciais
(saude, educacéo etc.). Ai também se localizam muitos problemas relacionados ao
trafico de drogas e violéncia urbana.

A mobilidade do local é considerada pelos seus moradores como satisfatoria,
apesar da elevada declividade existente na area, visto que o local tem facilitada
locomocéao para partes centrais da cidade através do modo a pé e o Plano Inclinado
do Pilar exerce um importante papel nesta de locomocdo. Todavia ndo existe
guantidade condizente do equipamento de acessibilidade com a demanda de modo
geral, dificultando assim, os deslocamentos até mesmo de pessoas sem dificuldade
de locomocgao.

Para acesso mais rapido ao transporte publico de massa, a populacdo do
Pilar se desloca até a Avenida Jequitaia, um dos principais corredores de 6nibus da
cidade de Salvador, onde opera apenas o modal STCO- Sistema de Transporte
Coletivo por Onibus, no mais, o modal mais utilizado ¢ o a pé e em seguida, o
funicular.

Tombada desde 1938 como Monumento Nacional pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, o complexo urbano arquiteténico do bairro do
Pilar foi construido em meados do século 17, na base da falha geoldgica de cerca de
70 metros de altura que divide as cidades Alta e Baixa. Em suas composicdes, 0s
prédios e ruinas apresentam elementos do barroco, rococé e neoclassico.

Em termos de equipamentos urbanos, a Igreja de Nossa Senhora do Pilar,
constitui-se no mais importante do Pilar. Ela foi construida em no século XVIII pelos
espanhois, em homenagem a padroeira da Espanha, além da referida igreja, o bairro
abriga o Plano Inclinado do Pilar, o espaco cultural Trapiche Barnabé e o complexo
arquitetbnico do bairro datado do século XVII, tombado em 1938 como Monumento

Nacional pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN. L&
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também pode ser observada a presenca de varios estacionamentos, a maioria
improvisada, bem como alguns equipamentos institucionais.

Existem também importantes equipamentos nas proximidades, relacionados
com atividades relacionadas a musica e producao cultural, especialmente na regiao
do Mercado do Ouro. No que se referem as intervengdes publicas no local, as mais
recentes na area foram relacionadas com provisdo habitacional e urbanizacéo, a

saber:

e Construcao de 107 unidades habitacionais;

e Conjunto Habitacional do Pilar, ja entregues aos beneficiarios;
e Restauracao da Igreja do Pilar;

e Recuperacao do Plano Inclinado do Pilar;

e Urbanizacéo da Ladeira do Pilar;

e Contencdo de encostas.

Sobre intervengbes em curso na regiao, vale destacar o Projeto “Pelas Ruas
do Centro Antigo de Salvador”, que faz parte do Plano de Reabilitagdo do Centro
Antigo de Salvador, iniciado em maio de 2017 e com previsdo de conclusdo até o
final deste ano (2017), que tem como objetivo recuperacéo de calcadas, pavimento e
melhoria da acessibilidade servicos de recuperacdo de vias e passeios, obras de
pavimentagdo e requalificacdo. Ele foi dividido em cinco lotes, de modo que dois
deles estao relacionados com duas areas limitrofes ao Pilar, a regido do Comércio e
a Rua de Santo Anténio.

As ZEIS localizadas em areas de preservacédo historica, diferentemente das
demais ZEIS periféricas, se caracterizam pela sua insercdo em area central da
cidade, tendo se originado da formacdo de corticos e conjuntos habitacionais
deteriorados, que € exatamente a situacdo do Pilar. No caso das habitacdes
improvisadas em edificacdes antigas ndo ha condi¢des de habitabilidade minima nos
prédios, os quais foram subdivididos em cubiculos, com alta precariedade e sem
condicbes sanitarias, para atendimento das necessidades basicas adequadas de

moradia dessas populagdes.
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4.2 Espacgos de lazer no Pilar

A localidade do Pilar esta inserida no setor cultural e histérico da cidade de
Salvador-BA, estando assim sua area em maior parte ja edificado e consolidado
intercalado com pequenos espacos de vegetacdo urbana, principalmente na falha
geografica acidentada que a constitui. Os espacos de lazer favorecem a interacéo
interpessoal dos moradores que venham a usar os espacos do Pilar que beneficia o
convivio a partir da realizacdo de praticas sociais com base no exposto por VIEIRA,
PEDROTTI; MASCARO (2009).

Os beneficios gerados pelos espacos publicos abertos de lazer sédo
inimeros para a melhoria de vida no ambiente urbano, dentre eles, a
possibilidade do acontecimento de praticas sociais, momentos de
lazer, encontros ao ar livre, manifestagcbes de vida urbana e
comunitaria, que estimulam o desenvolvimento humano e o
relacionamento entre as pessoas. Ademais, as areas verdes que
geralmente  se  encontram  nestes espacos  favorecem
psicologicamente o bem-estar do homem, além de influenciar no
microclima através da amenizagdo da temperatura, aumento da
umidade relativa do ar e absorcdo de poluentes, também
incrementando a biodiversidade. (VIEIRA; PEDROTTI; MASCARO,
2009).

O Pilar passou por um Projeto de Requalificagdo Urbana (2003), que se
constituiu como um projeto desenvolvido no ambito da Faculdade de Arquitetura da
Universidade Federal da Bahia, em convénio com a CONDER e CEF, com a
participacdo do Ministério das Cidades, com o objetivo de elaborar os projetos de
intervencao para a area do Pilar. Entre as propostas estdo a adaptacdo de imoveis
em ruinas ou em avancado grau de deterioracdo aos usos residencial, comercial,
institucional, educacional e de hospedagem (AZEVEDO, 2006 apud SANTOS,
2007).

Em sua estrutura urbana séo especializados alguns espacos publicos abertos
destinados a pratica de lazer, como previamente citado. O Pilar tem uma
heterogénea composigdo urbana, ao decorrer da via principal, que é a rua do Pilar e
a rua do Julido e o caminho novo do Tabodo, sendo dispersados os equipamentos
por este seguimento de forma diferentes, assim concentra-se 0s principais
equipamentos de lazer da localidade do Pilar distribuido na parte norte da

delimitacdo da ZEIS.
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Apesar de uma parte deste territorio ser coberto por vegetacdo este espaco
nao ser definido como espacos publicos destinas ao lazer, uma vez que esta protege
a area da encosta da declividade existente em Pilar. Sendo assim definidas trés
poligonais formadas por espacos publicos abertos de propenséo a pratica de lazer.
O primeiro que vamos analisar é o de maior representatividade seguindo até o de
considerado patamar de abandono, com menor representatividade.

O Pilar atualmente esta inserido como uma area de grande degradacéo fisica
arquitetbnica, de seguranca entre outros, apesar de ainda funcionar como area sede
de algumas empresas e comércios, todavia a sensacao de inseguranca ainda é
muito forte visto a marginalidade, principalmente ap6s horario de fechamento do
expediente comercial do local.

Os espacos de lazer do Pilar catalogados neste trabalho sdo, o largo em
frente a igreja Nossa Senhora do Pilar, que passou recentemente por recuperacao
patrimonial pela prefeitura local, a Quadra de esporte e a pragca de convivéncia,
ambas localizadas na ladeira do Pilar. Eles foram classificados pela sua maior
representacédo local e importancia, de acordo com os moradores locais pesquisados.

Para contextualizar os espagos que serdo estudados iniciaremos a
representacdo da imponente igreja de Nossa Senhora do Pilar, padroeira da
Espanha e construida pelos imigrantes desta nacdo, detém de uma forte
representacdo para a localidade do Pilar, tanto que € gracas a Igreja que o local leva
seu respectivo nome. Iniciou-se a construcdo do templo no ano de 1718, o
frontispicio foi projetado pelo engenheiro militar José de Anchieta e Mesquita entre o
ano de 1770 e 1799, sendo este ano o da sua conclusdo. Em 1829 um incéndio
destruiu a capela-mor, jA& em 1843 um desabamento danificou parte da igreja
devidos a este e outros percursos e riscos na sua histéria a igreja ficou fechada
durante os ultimos 17 anos, sendo esta tombada em 1938 como monumento

nacional pelo IPHAN, restaurada recentemente.



46

5 ESTUDO DE CASO

Decorrido a analise de cunho tedrico inicia-se o estudo de caso que venha
afirmar o dialogo levantado ao longo do trabalho, assim sera realizado um estudo
aprofundado dos trés espacos publicos abertos destinados a pratica do lazer
previamente delimitados e justificado.

A acessibilidade dos espacos selecionados anteriormente visara a
comprovacao e a existéncia ou ndo de parametros técnicos e normas que deveriam
ser aplicadas a todos os equipamentos e espacos publicos urbanos. Usaremos

como variaveis para analise no meio urbano:

Declividade

Tipo de pavimentacéo e estado de conservacéo das vias e calgcadas
Largura das calcadas

Sinalizacéo tatil

Rampas de acesso

Faixa de uso das calcadas

N o g bk Db RE

Barreiras urbanisticas.

Serdo analisados 0s seguintes espacos de lazer: espaco | — Largo da Igreja
Nossa Senhora do Pilar, espaco Il — Quadra de esporte e espaco lll — Praca na
ladeira do Pilar.
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Figura 4: Mapa dos espacos publicos abertos destinados a pratica do lazer na ZEIS 161 —

Pilar
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Lei n° 9.069/2016 PDDU de Salvador, 2017.
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e Espaco | - Largo da Igreja Nossa Senhora do Pilar;

O largo da igreja do Pilar € um area aberta publica localizada na rua do Pilar,
pode ser acessado pela Av Jequitaia subindo pela travessa do Pilar, representado
no mapa 05 a seguir, sendo este espaco de grande representacdo e importancia
para o local, assim € um grande espaco publico aberto para a pratica de encontros
causais, atividades culturais, festejos religiosos e a pratica religiosa, local este que
recebe anualmente os festejos a da Nossa Senhora do Pilar e Santa Luzia, que séo

as padroeiras desta paroquia.

Figura 5 — Mapa do espaco | - Largo da Igreja Nossa Senhora do Pilar

MAPA DA POLIGONAL DO LARGO DA IGREJA NOSSA SENHORA DO PILAR

Tl & | X
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Espacos publicos abertos destinados a pratica do

lazer na ZEIS 161 - Pilar
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Lei n° 9.069/2016 PDDU de Salvador e Google
Earth acessado em 24/10/2017.
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Essa area do largo da Igreja do Pilar configura-se como uma érea de varios
usos, todavia ao passar pelo local diariamente ao frequenta-lo € que o espago tem
como funcéo principal o estacionamento de veiculos particulares, que em grande
numero deslocam-se para realizacdo de atividade no bairro do Comércio e
guardando o seu carro no local, assim toda a area acaba a ficar demasiadamente
ocupada por automoveis particulares e caminhdes de carga e descarga, demostrada
na imagem 1. Este estacionamento tem valor inferior ao cobrado por outros setores
da cidade pela prefeitura municipal da cidade. Espaco esse gerido pelo poder
paralelo vindo do trafico de drogas este espaco tem um uma representatividade de

posto de trabalho definida pelos flanelinhas e posto de lavagem de carros.

Figura 6 — Imagem do Largo da Igreja do Pilar

Fonte: Acervo da autora, 2017.

O Largo da Igreja do Pilar é considerado pelos moradores como local de
concentracdo e/ou centralidade da ZEIS, um marco local de referéncia até para
aqueles que ndo conhecem o Pilar, visto que este € 0 maior espacgo para realizacdo
de quaisquer naturezas de atividades no local. Assim é acessado por maior publico
de moradores do local. Um espaco com essa demanda, de diferentes formas de
relacdo com a populacdo deve ser um espaco mais que democrético, e para tal
conquista, este espaco necessita ser acessivel para todos os moradores e publicos
que por ali trafega independente da sua situacdo motora. Para isso € necessario a
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valorizacdo da circulacdo do pedestre em relacdo ao veiculo, uma vez que o alto
namero de carros estacionados acaba por dificultando a mobilidade e outras formas
de interacao interpessoal de socializacao nesta area.

Figura 7 — Imagem da Igreja do Pilar

Fonte: Google Earth. Ano 2016.

A partir das variaveis ja apontadas anteriormente analisaremos este local
pelos devidos pontos. A primeira variavel é a declividade. Neste largo a via tem
declividade menor que 5% considerada assim de baixa. A segunda variavel € sobre
a tipologia de pavimentacédo e estado de conservacédo das vias e calcadas. Sendo
estas vias e calcadas construidas em paralelepipedos e concreto, respectivamente.
As vias estdo em bom estado de pavimentacdo e conservacgdo, ja as calcadas néo
dispdbem desta mesma qualidade, visto que este local sofre com o0 escasso
prolongamento de calcadas, sendo estas presentes apenas em um dos lados da via.

O que agrava ainda mais a problematica das calcadas é que este espaco e
ndo dispde de faixa de pedestre, faixa elevada ou outro equipamento para
deslocamento seguro de pessoas entre os carros na sua delimitacdo, ndo é um
espaco com piso compartilhado que prioriza 0 uso compartiihado entre os
automoveis e os pedestres o que gera uma inconstancia neste deslocamento, esse
formato dificulta ainda mais a preferéncia do pedestre ao uso do espaco publico
urbano o que acaba por gera um esvaziamento dos pedestres destes locais, como

demonstra na imagem a seguir.
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Figura 8 - Imagem do Largo da Igreja do Pilar

Fonte: Acervo da autora, 2017.

A terceira variavel é a largura das calcadas, que séo raras neste espago,
como ja mencionado, s6 tem continuidade em um lado da via e esta é estreita, com
apenas 60 centimetros e se divide entre suas faixas de uso, que ja é a quarta
variavel para uso livre de passagem e ainda servicos e equipamentos.
Diferentemente da norma brasileira, NBR 9050 que dispb6em sobre Acessibilidade a
edificacBes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos aprovada no ano de 2004,
que padroniza que as calgadas devem ter area livre de passagem maior que 1,2m,
area de acesso, servico e equipamentos maior que 0,6m.

No inicio do estudo o local ndo detinha de calcadas, exemplificada na imagem
02, contudo em intervencéo publica de restauracdo do centro antigo da cidade de
Salvador, j& citada anteriormente, esta foi construida, contudo a sua execuc¢éo ainda
nao atende aos padrdes estabelecidos na norma, como apresentada na imagem 04
e 05 a sequir.
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Figura 9 — Imagem da Rua do Pilar

Fonte: Acervo da autora, 2017.

Visando o deslocamento de todos os individuos as cal¢cadas detém de mais
uma falha, que é a ndo existéncia de piso tatil, sendo esta nossa quinta variavel de
andlise. Este equipamento urbano tdo importante para o uso deste espaco é
simplesmente inexistente a todo o percurso se tornando assim o uso do espacgo
impossibilitado, para as pessoas que apresentam deficiéncias visuais com

autonomia.

Figura 10 — Imagem da Rua do Pilar da Rua do Pilar

Fonte: Acervo da autora, 2017.
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A sexta variavel discorre sobre as rampas de acesso. Em recente reforma das
calcadas inseriu-se uma rampa com um piso sinalizador diferenciado para aceso a
igreja, o que eleva a sinalizagédo sobre a existéncia desta rampa de acesso, porém
nao altera com relevancia sobre o deslocamento das pessoas com deficiéncia ja que
0 posicionado da rampa esta incompativel com as normas ABNT, uma vez que ela
tem um alto desnivel entre a calcada e o calgamento da via e este também n&o tem

a continuacao deste piso, como visto na imagem a seguir.

Figura 11 — Passeio de acesso a Igreja do Pilar

Fonte: Acervo da autora, 2017.

As vias que alimentam este espaco sado de baixa infraestrutura, por
apresentarem caixa da rua de calibre estreito. A rua do Pilar que se prolonga ao lado
da igreja do Pilar, tem apenas seis metros de largura, sem a existéncia de passeio
em um dos lados para deslocamento dos pedestres. Nesta mesma via, na parte que
€ de uso predominante comercial, existe uma pequena calcada de servico com
apenas cinquenta centimetros, sendo a maior parte dela ocupada pelo mobiliario
urbano (postes de iluminagdo publica, telefones publicos), € desnivelada com
imperfeicdes do piso, sendo ainda um grau mais elevado do que a via, 0 que acaba
por influenciar ainda mais o conflito entre 0 pedestre e os automdéveis e a rampa de
acesso local aos prédios ndo permite um deslocamento continuo do pedestre e o
insistente conflito entre os automoveis e os pedestres, concluindo assim a sétima

variavel de barreiras urbanisticas do local.



Figura 12 - Igreja do Pilar

Fonte: Acervo da autora, 2017

e Espaco Il - Quadra de esporte;
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Este equipamento tdo comum ao lazer visto a cultura esportista brasileira,

também é real aos moradores da ZEIS do Pilar, esta localizado no inicio da ladeira

do Pilar, ao qual foi recentemente recuperada.

Figura 13 — Mapa dos espacos publico aberto destinado da pratica do lazer: Quadra de esporte
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Lei n° 9.069/2016 PDDU de Salvador e Google

Earth acessado em 24/10/2017.
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Este espaco como comumente conhecido € destinado a pratica de esportes e
estes sdo uma forma comum de lazer, porém este equipamento esta implantado em
um local de dificil acesso, uma vez que para acessa-la tem-se um obstaculo urbano
com um grande desnivel, que é a Ladeira do Pilar, sendo que o calcamento é em

paralelepipedos.

Figura 14 — Imagem da quadra de esporte, ladeira do Pilar

Fonte: Acervo da autora, 2017.

O acesso Unico e principal para este espaco de esporte é realizado através de
uma escada, o que ja demonstra a declividade elevada, que a é primeira variavel,
como demonstrada na imagem 08. Esse acesso é realizado por parte na ladeira e
seguindo pela escada, sendo a ladeira em paralelepipedos em bom estado de
conservacao e a escada em concreto que ndo estd em boa qualidade, escorregadia
e buracos, como a segunda variavel. A terceira variavel € sobre a largura do
acesso, sendo esta pela escada, sendo estreita com largura de 0,25m de piso e
espelho maior que 0,18m que é estabelecido na norma, o corrimao é de ferro, que
esta enferrujado e tem pequeno diametro de largura e ndo existe prolongamento
final, resultando assim no conceito de inadequacéo, considerado ainda escorregadio
e instavel, ndo apresentando seguranca.

A escada de acesso a quadra e nem a ladeira do Pilar tem piso tatil em

nenhum dos dois espagos, que € a quinta variavel. Ja a sexta variavel que € a
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7

rampas de acesso € inexistente. Resultando em um espago com barreiras

urbanisticas geradas pelo acesso ao local.

Figura 15 - Imagem da quadra de esporte, ladeira do Pilar no ano de 2016

e Espaco lll - Praca na ladeira do Pilar;

Por fim o ultimo espaco publico aberto destinado a pratica do lazer € a praga que
encontra-se no meio da ladeira em uma altitude elevada, ao fundo dos terrenos da

paroquia, como especializado no mapa 07.
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Figura 16 — Mapa dos espacos publico aberto destinado da pratica do lazer: Praca da Ladeira do Pilar

P < AR .‘{ o LL ] e ek O
e Tt o ' by
i . . $

.
F; ".l Espacos piiblicos abertos destinados a pratica do
" lazer na ZEIS 161 - Pilar

Praca da ladeira do Pilar
Legenda Escala
§ [ |Areas abertas de lazer em Pilar 5 0 5m
[Joelimitacio da ZEIS 161 - Pifar

Eixos dos logradouros 7
Google Satellite Q

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da Lei n° 9.069/2016 PDDU de Salvador e Google
Earth acessado em 24/10/2017.

Este espacgo foi construido no momento da construgdo da pavimentacao e
melhoramento de drenagem da ladeira do Pilar, estd que muito sofria em épocas de
chuvas. Neste espaco planificado foi colocado equipamento de praga em concreto,
sendo assim de baixa declividade, que é a primeira variavel de acesso. A sua
pavimentagdo € de concreto e esta em baixa qualidade uma vez que esta cheio de
imperfeicdes, buracos e vegetacdo, o que gera a segunda variavel de andlise. O seu
acesso € pela ladeira do Pilar e tem a sua pavimentacdo em paralelepipedo o que
acaba sendo escorregadia por causa da elevada inclinacdo. O acesso a praca €
desnivelado e apresenta risco de queda, o local estd no momento abandonado e
tomado pela vegetacédo rasteira. Nao existe sinalizacdo tatil, rampas de acesso no
percurso. Sendo assim uma um espac¢o com limitacdo de usos.
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Figura 17 — Imagem da praca de convivio

Fonte: Acervo da autora, 2017.

O espaco tem um calcamento em concreto e irregular, com buracos, ndo
existe raspas de acesso aos equipamentos e nem piso tatil. As condi¢cbes dos

equipamentos sado precarias com barreiras.

Apesar de ser considerada pela gestdo da cidade como uma praga, ela nao
dispbe de equipamentos e mobiliarios em boas condicbes para que possa ser
atraente aos moradores do local, espacos sem a devida presencga de pessoas acaba

se tornando uma area subutilizada que pode ser ocupada de diferentes formas como
pelo crime organizada.

Figura 18 - Acesso a praca do Pilar

Fonte: Acervo da autora, 2017.
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Gerando assim a seguinte matriz de caracterizagdo, com 0S pontos

apontados como analise desta pesquisa e sua comparacao com a ABNT 9050 e o

trado no local de estudo.

7

cenario encon

Tabela 1 — Indicadores para avaliacao da acessibilidade nas vias e cal¢adas
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6 CONCLUSAO

A acessibilidade € um tema que se encontra com cada vez mais visibilidade,
visto a necessidade de se adequarem 0s espacgos publicos, considerando a
diversidade existente entre as pessoas. Para 0s autores que utilizamos na discusséo
do planejamento urbano, os espacos publicos das cidades, especialmente os
espacos de lazer, possibilitam a convivéncia dos diferentes cidaddos e acaba
facilitando a sua aproximacao. Assim, entendemos que a exclusédo das pessoas com
deficiéncia aos espacos publicos ndo respeita e impede o exercicio de sua cidadania
e, consequentemente, o seu direito ao lazer.

As pessoas com deficiéncia sdo formadas por um grupo heterogéneo de
sujeitos, sendo que as politicas publicas so6 terdo eficiéncia e eficacia se respeitarem
tal diversidade. H4 uma necessidade de que os servicos disponiveis para pessoas
com deficiéncia levem ndo s6 em consideracdo ao direito de locomocéo
independente, apesar de assim transparecer, mas também envolve o direito a
informagao.

Na andlise dos espacos, bem como das dificuldades apontadas pelos
moradores de Pilar, observamos barreiras tanto no entorno quanto nos espacos e
equipamentos, as quais dificultam o acesso e a sua utilizacdo, isso acaba diminuindo
as possibilidades de lazer. Muitos desses espacos confrontam as diretrizes da NBR
9050/2015 e NBR 16537/2016 em relacdo acessibilidade, comprovada através do
estudo de caso, que apesar das Ultimas intervencdes realizadas (colocacao de piso
tatil e nivelamento das calcadas), esses métodos ndo garantem seguranca completa
para as pessoas.

Portanto, € fundamental a acdo conjunta dos entes federativos, fiscalizando e
promovendo a dispersao da acessibilidade a todos os setores sociais, principalmente
aqueles de renda mais baixa e que apresentam vulnerabilidade social.

A populagéo brasileira reside prioritariamente em zona urbana, por volta de
84%, de acordo com dados do IBGE (2010), e esta populacdo nao usufrui com
equidade da vida citadina com seus beneficios gerados pela urbanizacédo. Estes
beneficios séo distribuidos de forma desigual, distribuida de forma diretamente
proporcional & renda dos seus habitantes. Assim, se para grande parte da populacao
brasileira a infraestrutura urbana acessada esta relacionada a renda, o que dizer das

com deficiéncia? Ainda mais as que fazem parte desta populacédo pobre? Assim o
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direito & cidade acaba-se totalmente suprimido em funcdo das limitagGes
provenientes da deficiéncia, ou seja, a segregacao da pessoa com deficiéncia sera
maior se ela for economicamente carente.

Isto afirma que a promocdo da acessibilidade pode ser traduzida em
promocdo de direitos e que a sua implementagcdo nas areas urbanas mais pobres
podera ter significativo impacto, principalmente na elevacdo da qualidade de vida
das pessoas com deficiéncia. Ainda que em diferentes proporcoes a falta de
acessibilidade é uma caracteristica comum a todos os bairros da cidade de
Salvador, agravado este problematica em areas de ZEIS, que em grande parte estao
consolidados em éareas de relevo acidentado.

Para a concepcao de projetos condizentes com o desenho universal, modelo
este aos quais todos 0s espacos urbanos e seus equipamentos deveriam atender
visto que estes sdo destinados a todos os cidaddos, € um desafio que implica
complexa rede, onde se interlagam o acesso aos edificios, o deslocamento no meio
urbano e o transporte. Se 0 processo de construcado de novos espacos exige esforgo
de vérios profissionais, a adequacéo das cidades existentes implica em um exercicio
muito mais complexo.

Assim as obras realizadas pelos 6rgdos gestores tem que deixa de lado a
ideia de ndo continuidade das obras ja realizadas, uma vez que é a integracéo
destes equipamentos e constru¢cbes urbanisticas urbanas que geram um
desenvolvimento local/cidade em detrimentos dos seus moradores, proporcionando
o tao discutido direito a cidade defendida no estatuto das cidades que discute sobre
a importancia de um ambiente urbano digno para todos os moradores e da
necessidade de dividirem-se todos os beneficios e problemas resultantes deste
espaco de forma igual, sem segregacao.

A acessibilidade integrada deve ser premissa de toda intervencéo urbana das
obras realizadas no urbano, para que todos os cidadaos que ali reside, passa ou
convive possa ter liberdade e autonomia sobre as suas formas de interagdo com a
cidade. Os espacgos publicos tém o papel de promover a interacdo dos individuos,
para as praticas de atividades necessarias a saude humana e urbana, sendo uma
delas a do lazer, que é importante para toda a sociedade ainda mais aos que vivem
em grandes centros urbanos com as suas aceleradas rotinas.

A essa acessibilidade integrada ndo deve ser esquecida no momento de

implementacdo dos equipamentos nos espacos de ZEIS, uma vez que
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diferentemente de outros setores da sociedade, estes ndo detém da grande
influéncia quem um elevado padrao econdmico pode oferecer as pessoas. A ZEIS
161 — Pilar ndo foge a essa regra sobre a construgdo dos seus espacos urbanos
comuns, sendo estes construidos de forma contraria a estabelecida em lei e acaba
por fragilizar a interagdo das pessoas deficiente com seu rol de convivio social, e
leva estes individuos a um isolamento funcional.

Verifica-se que em Salvador-BA avancou com a proposi¢cdo do zoneamento
de ZEIS, contribuindo essa politica publica para evitar 0 processo
de gentrificacdo em areas centrais e infraestruturadas da cidade. No entanto as ZEIS
nao tiveram o sucesso desejado para estabelecer um processo de urbanizacdo que
contribuisse, de forma significativa, para a melhorias dos ambientes e garantia do
direito a cidade. Visto que para cumprir sua funcédo social, uma ZEIS deve estar
situada em uma area dotada de infraestrutura e de equipamentos sociais basicos e a
sua localizacéo deve proporcionar o melhor acesso possivel a esses equipamentos.

O intuito de abordar as ZEIS é trazer como ponto de partida o reconhecimento
das desigualdades existentes e da regulacdo de forma participativa, permitindo uma
visdo democréatica dessas areas que deverd estar voltado para a percepcdo da
existéncia de novas dinamica das relacdes sociais no acesso, uso e ocupacéo do
solo nos espacos urbanos. Nesse sentido, faz-se necesséaria uma reflexdo a partir
dessa abordagem conceitual que se propde a intervencdo na ZEIS do Pilar,
compreendendo que a regulacdo urbanistica deve levar em consideracdo as
caracteristicas historicas e culturais desse local, sem prejuizo das condi¢des de vida

da populacéo.
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