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RESUMO

URPIA, Igor Bacelar da Cruz. Politicas publicas sobre drogas no Brasil: um
diagnostico do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
da Policia Militar da Bahia. [Dissertacdo de Mestrado]. Universidade do Estado da
Bahia — UNEB, Bahia, 2017.

A presente dissertacdo tem em vista analisar as politicas publicas sobre drogas no
Brasil, realizando um diagndstico do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia da Policia Militar da Bahia, destacando suas acfes no
enfrentamento das questdes relacionadas ao uso indevido de substancias
entorpecentes nas escolas publicas e privadas do Estado. Inicialmente sera
contextualizada a temética, tracando um panorama histérico das legislacées sobre
drogas no Brasil, até a formacdo de uma Politica Nacional sobre drogas, a qual
passou de uma concepcado repressiva para preventiva. Em seguida, seréo
analisadas as legislacbes de amparo as criancas e adolescentes, entendendo a
visdo norteadora de tais politicas, as quais tinham como foco excluir da sociedade
0s menores abandonados e delinqlentes, pois eram vistos apenas como um
problema social. Concepc¢éo essa que so foi alterada com a Constituicdo Federal de
1988 e com a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, a
partir da doutrina de Protecdo Integral. Logo apds, serdo estudadas as mudancas
ocorridas na Policia Militar da Bahia desde a sua criacdo, em 17 de fevereiro de
1825, até os tempos hodiernos, estabelecendo um quadro comparativo entre o
policiamento tradicional e o policiamento comunitario. Por fim, sera analisada a
parceria existente entre a Policia Militar da Bahia e as escolas publicas e privadas
do Estado, se atendo a tracar um diagnéstico do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), objeto da pesquisa exploratéria e
descritiva deste estudo, propondo ainda, como produto final do trabalho, a criagéo
de um website do PROERD, o qual possibilite uma maior interacédo entre as escolas
e a PMBA, bem como possibilite a participacdo dos alunos, os quais poderao tecer
criticas e sugestdes sobre o programa.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Policia Militar; Escola; Resisténcia as Drogas e a
Violéncia.



ABSTRACT

URPIA, Igor Bacelar da Cruz. Public policies on drugs in Brazil: a diagnosis of
the Educational Program of Resistance to Drugs and Violence of the Military
Police of Bahia. [Master's dissertation]. University of the State of Bahia - UNEB,
Bahia, 2017.

The present dissertation aims to analyze public policies about drugs in Brazil, a
overview about the Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
da Policia Militar da Bahia, highlighting its actions in prohibition of abuse of narcotic
substances in public and private schools in the State. Initially the theme will be
contextualized, tracing a historical overview of drug laws in Brazil, to the formation of
a National Policy on drugs, which has gone from a repressive to a preventive
conception. Afterwards, the laws protecting children and teenagers will be analyzed,
understanding the vision of these policies which focused on excluding abandoned
and delinquent minors from society, because they were seen only as a social
problem. This concept was modified only with the Constituicdo Federal Brasileira in
1988 and with the elaboration of the Estatuto da crianca e adolescente, in 1990,
based on the doctrine of Integral Protection. Soon after, the changes that took place
in Policia Militar da Bahia from its creation, on February 17, 1825, until today, will be
studied, establishing a comparative framework between traditional policing and
community policing. Finally, the partnership between Policia Militar da Bahia and the
public and private schools of Bahia will be analyzed, producing a overview of
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), object of
the exploratory and descriptive research of this study, also proposing, as final
product, the creation of a PROERD website, which allows a greater interaction
between the schools and the PMBA, as well as allowing the participation of the
students, who may criticisms and suggestions about the program.

Keywords: Public Policies; Military police; School; Resistance to Drugs and Violence.
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1 INTRODUCAO.

A pesquisa que ora se apresenta é intitulada “Politicas publicas sobre drogas
no Brasil: um diagnéstico do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia da Policia Militar da Bahia” e visa compreender, de maneira geral, como
foram desenvolvidas as politicas publicas sobre drogas no Brasil, se atendo a
realizar um levantamento das acfes do PROERD (Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia) desenvolvido pela Policia Militar da Bahia, no
que diz respeito a prevencdo ao uso indevido das drogas nas escolas publicas e
privadas do Estado.

Vale ressaltar que o objeto de estudo em questdao € pouco explorado,
havendo pouco volume de literatura sobre a tematica, consistindo assim no carater
descritivo da pesquisa.

O PROERD é a versdo brasileira do programa D.A.R.E (Drug Abuse
Resistence Education), implantado inicialmente nos Estados Unidos, no ano de
1983, e atualmente desenvolvido em mais de cinquenta paises. A iniciativa é
considerada pela Organizacdo das Nacfes Unidas como um dos maiores programas
de prevencdo as drogas e a violéncia do mundo.

No Brasil, o programa teve inicio no Rio de Janeiro, no ano de 1992 e ja foi
implantado em mais de 20 estados da Federacdo, chegando a Bahia em 2003. O
programa é desenvolvido durante o semestre letivo, em encontros de uma aula de
45 a 60 minutos por semana. Cada aluno recebe um material didatico que o orienta
a resistir a pressdes negativas de grupos e a valorizar sua autoestima, contribuindo
para o estabelecimento de uma relacdo de confiangca entre o policial militar e o
cidaddo. Ao final do semestre os alunos recebem, em solenidade formal, com a
participacdo da familia, o certificado de conclusdo do curso, uma camisa e um boné
do programa, firmando um compromisso publico de resistir as drogas e a violéncia.

O PROERD ¢é desenvolvido por policiais militares que, ap6s a conclusdo com
aproveitamento do Curso de Formacgao de Instrutores do programa citado, s&o
habilitados a atuarem como orientadores na prevencdo do uso de substancias
psicoativas por criancas e adolescentes nas escolas publicas e privadas da

Educacéao Infantil e Ensino Fundamental, com objetivos principais de prevenir 0 uso
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de drogas, desenvolver no¢des basicas de cidadania e de técnicas de resisténcia a
violéncia.

Atualmente, uma das causas da evasdo escolar esta diretamente ligada ao
uso de drogas licitas ou ilicitas, 0 que torna necessaria a existéncia de politicas
publicas eficazes que busquem conscientizar criancas e adolescentes sobre os
maleficios causados pelo uso indiscriminado de tais substancias.

O interesse em realizar esta pesquisa surgiu da experiéncia e atuacdo
profissional do autor no ano de 2014, que além de exercer o cargo, na época, de
Aspirante a Oficial da Policia Militar do Estado da Bahia, atuou como membro do
COMPOD (Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas) do Municipio de Cruz das
Almas, criado no dia 29 de outubro de 2013, através da Lei n° 2353/2013, nomeado
através do Decreto Municipal n° 17/2014, datado do dia 29 de Janeiro de 2014, o
qgual conta com a participacdo de representantes de diversas instituices publicas e
privadas que se uniram a fim de contribuir com a prevengdo ao uso indevido das
drogas no Municipio, por entenderem que a tematica se tornou uma questdo de
saude publica e necessita da colaboracéo de diversos setores da sociedade.

A formacao profissional e académica do pesquisador, Bacharel em Seguranca
Pulblica, pela Academia de Policia Militar do Estado da Bahia, o aproximou da
tematica em questdo, permitindo que ele trabalhasse diretamente com a prevencéo
e a repressao do trafico de drogas. Além disso, a partir da realizagdo do “Curso de
Aperfeicoamento em Policiamento Comunitario Escolar”, desenvolvido pela SENASP
(Secretaria Nacional de Seguranca Publica), e da participacdo na 62 Edicao do
“Curso de Extensdo de Prevencdo dos Problemas Relacionados ao Uso de Drogas:
Capacitacdo para Conselheiros e Liderancas Comunitarias”, desenvolvido pela
Universidade Federal de Santa Catarina, uma visdo holistica da temética desta
pesquisa foi-lhe possibilitada, pois visualizou 0 ambiente escolar como crucial para a
abordagem de assuntos ligados a prevencdo ao uso indevido de drogas licitas e
ilicitas.

O artigo 144 da Constituicdo Federal (1988) estabelece que a seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, cabendo a Policia
Militar o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. Nessa
perspectiva, a Policia Militar da Bahia, através das acbes do PROERD, em
consonancia com a Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD), do

Ministério da Justica, vem desencadeando diversas acfes com o objetivo de
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combater o desenfreado aumento do consumo de drogas, principalmente entre os
jovens, fator que tem diminuido a frequéncia e o rendimento dos alunos nas escolas.

Espera-se que este trabalho contribua para fomentar a discusséao do papel da
Policia Militar na prevencdo ao uso de drogas nas escolas de todo o pais,
estimulando o debate e a producéo de ideais sobre o desenvolvimento de politicas
publicas, além da participacdo efetiva do ambiente escolar como local de prevengéo
ao uso indevido de drogas licitas e ilicitas.

O presente trabalho esta inserido na tematica de Politicas Publicas e Direitos
Humanos aplicados a Educacédo, do programa de poés-graduacdo em Gestdo e
Tecnologias aplicadas a Educacdo (GESTEC) da Universidade do Estado da Bahia,
por compreender que a prevencdo as drogas licitas e ilicitas ndo é apenas uma
questdo de saude publica, mas sim uma questdo transversal, envolvendo as areas
da saude, seguranca publica e, sobretudo da educacdo, necessitando assim da
intervencdo de diversos segmentos do Estado e da sociedade.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) compreende como droga “qualquer
substancia ndo produzida pelo organismo que tem a propriedade de atuar sobre um
ou mais de seus sistemas, produzindo alteragdes em seu funcionamento.” (SENAD,
2008, p.22).

A Lei 11.343, datada de 23 de agosto de 2006, instituiu 0 Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas no Brasil, prescrevendo medidas para prevencao do
uso indevido, atencdo e reinser¢cdo social de usuarios e dependentes de drogas,
além de estabelecer normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas. Prevendo ainda, em seu artigo 19, inciso XI|, que as atividades de
prevencdo ao uso indevido de drogas devem observar a implantacdo de projetos
pedagogicos nas instituicdes de ensino da rede publica e privada, alinhados as
Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados as drogas.

O Ministério da Educacao, percebendo a importancia desse tema, definiu os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais,
abordando a prevencdo ao uso indevido de substancias psicoativas como tema
transversal, inserida no curriculo escolar, pois entende a escola como uma
instituicdo fundamental na formacdo do individuo, que deve atuar como instrumento
gque possibilite ndo apenas o acumulo de informacdes socialmente construidas, mas
a construcdo de um individuo critico, criativo e autbnomo, capaz de discernir sobre

as diversas escolhas que serédo tomadas ao longo da vida.
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A educacdo ndo pode ser mais restrita ao ensino formal, fechada nos muros
da escola tradicional, tendo o professor como exclusivo agente de transmissao de
conhecimento. A concep¢do contemporanea da educacdo ultrapassa esse
entendimento e, nessa perspectiva, a Policia Militar da Bahia, através das acdes do
PROERD, atua nas salas de aula, contribuindo com a prevencdo ao uso indevido
das drogas.

A Policia Militar da Bahia encontra-se em um novo paradigma de
policiamento: passou do modelo tradicional, reativo, repressivo, para o modelo de
policiamento comunitario, preventivo, de construcdo coletiva e social. Nesse
contexto inserem-se as acbes do PROERD, desenvolvidas com o objetivo de
colaborar com a conscientizacdo dos jovens frente ao uso indiscriminado de
substancias psicoativas e reduzir a evasao escolar, com vista a formar cidadaos
plenos.

A atividade de ensino ndo é a atividade fim da Policia Militar, contudo, esta
vem prestando relevantes servicos a comunidade baiana. Desde o ano de 2003 é
desenvolvido nas escolas publicas e privadas o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, e por se tratar de um programa recente, torna-
se necessario um diagnéstico de como o programa € desenvolvido no ambito da
Policia Militar da Bahia.

Espera-se com essa pesquisa estimular os debates sobre as politicas
publicas de prevencdo ao uso indevido de drogas licitas e ilicitas, contribuindo para
o fortalecimento da parceria entre a PMBA e as instituicdes de ensino e para uma
melhor compreensdo da importancia da atuacdo do policial militar como agente
educador.

Para tanto, esta dissertacédo estara dividida em oito capitulos.

O primeiro apresentara em linhas gerais o tema a ser estudado, tracando um
panorama da pesquisa.

O segundo capitulo tratara do historico das politicas publicas sobre drogas no
Brasil, abordando os principais conceitos que norteiam a pesquisa, como: politicas
publicas e drogas, analisando o contexto sociocultural de seu uso, classificando as
substancias psicoativas e as a¢fes desencadeadas no organismo, além de tratar
das primeiras legislacdes sobre a tematica até a formacdo de uma Politica Nacional

sobre Drogas, atualmente em vigor.



17

O terceiro capitulo ird centrar-se nas politicas publicas de atencdo as criancas
e adolescentes, tratando da vulnerabilidade caracteristica dessas fases como “porta
de acesso” para o uso de substancias entorpecentes, e analisando o histérico das
primeiras legislacbes de amparo as criancas e adolescentes no Brasil até a
formulacdo do Estatuto das Criangcas e dos Adolescentes. As criancas e 0s
adolescentes aqui ndo sdo vistos como incapazes, mas como individuos em
processo de formacéo, devendo ser orientados.

O quarto capitulo abordard a historicidade da Policia Militar da Bahia, onde
serdo destacados aspectos de sua criacdo e sua destinacdo social, voltada
inicialmente apenas para a repressdo. Em seguida analisara as mudancas de
paradigmas de policiamento, o qual deixa seu carater essencialmente repressivo e
passa a adotar uma filosofia de policiamento comunitario. Encerrando o capitulo com
uma andlise da atuacdo da PMBA na modalidade de ensino ndo formal, com
destaque para a parceria entre a policia militar e as instituicdes de ensino.

O quinto capitulo se atera a metodologia empregada para alcancar os
resultados da pesquisa, momento em que serdo descritos os caminhos percorridos e
0s métodos utilizados, apresentando o objeto de estudo e suas interfaces.

O sexto capitulo se destinard a pesquisa descritiva do objeto de estudo,
através da andlise dos documentos disponibilizados pelo Instituto de Ensino e
Pesquisa da PMBA referentes ao PROERD.

O sétimo capitulo serd destinado a apresentagdo do Produto proposto para o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia, atendendo aos
requisitos do Mestrado em Gestao e Tecnologias Aplicadas a Educag¢do da UNEB.

E o oitavo e Ultimo capitulo tratard das consideracdes finais sobre a
dissertacdo apresentada, sem a pretensdo de esgotar o assunto, mas sim de propor
novos horizontes de pesquisa e fomentar a discussdo do papel da Policia Militar

como instituicdo de ensino nao formal.
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2 HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS NO BRASIL.

Neste capitulo serdo abordados temas referentes as politicas publicas e as
drogas, classificando as substancias psicoativas e suas principais reacdes no
organismo. Trataremos, ainda, do cenario mundial sobre politicas sobre drogas,
além de tracar o percurso histérico das primeiras legislacdes sobre drogas no Brasil

até a formacao de uma Politica Publica Nacional sobre a temética.

2.1 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS.

Existem inimeras definicbes e conceitos do que vem a ser politicas publicas,
contudo, todas corroboram ao argumento de que sdo acdes do Estado frente a uma
determinada sociedade.

Bonetti conceitua politicas publicas como:

[...] acBes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera
estatal como uma decisdo de intervencdo publica numa realidade social,
qguer seja para fazer investimentos ou para uma mera regulamentacdo
administrativa [...]. (BONETTI, 2011, p. 17).

Partindo desse conceito, as politicas publicas podem ser entendidas como as
acOes do governo para atender a uma determinada demanda social, tentando suprir
0S anseios publicos, seguindo sempre o que 0s agentes publicos, capazes de tomar
as decisdes, entendam como prioritario.

Politica publica para Saravia (2006, p. 28) abrange, “...] um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibbrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade”. Ou seja, sdo agcbes capazes de transformar
o cenario social onde atuam. Alinhado a essa perspectiva, Bucci (2002, p.241)
define politicas publicas como [..] “programas de acdo governamental visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. Indo

além dessa definicdo ao abordar que:
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Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, Pprocesso
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selegcdo de prioridades, a
resernva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em
gue se espera o atingimento dos resultados. (BUCCI, 2006, p. 39).

As politicas publicas sdo a forma pela qual o governo expressa suas acgoes,
com o objetivo de garantir o bom funcionamento social e as prescri¢coes legais, a
exemplo do cumprimento do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que arrola
uma série de Direitos e Garantias Fundamentais, bem como seu artigo 6° que
garante a todo cidaddo brasileiro o acesso a educacédo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

A sociedade tende a alcancar tais direitos através de politicas publicas
governamentais, que viabilizam seu acesso. Na visdo de Garcia (1996 apud
FRISCHEISEN, 2000, p. 78), politicas publicas séo [...] “diretrizes, principios, metas
coletivas conscientes que direcionam a atividade do Estado, objetivando o interesse
publico”.

Para Cunha e Cunha,

E mediante as politicas publicas que s&o distribuidos ou redistribuidos bens
€ senigcos sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por isso, o
direito que as fundamenta é um direito coletivo e ndo individual. (CUNHA,;
CUNHA, 2002, p. 12).

Assim, nota-se que apesar de existirem inUmeros conceitos sobre a tematica
de politicas publicas, podemos aferir que sdo através das politicas publicas que o
Estado exerce seu poder de transformacdo social, realizando as melhorias
necessarias para o desenvolvimento harmoénico da sociedade. Entretanto, cabe
ressaltar que no cenario politico partidario, as politicas publicas, por vezes, refletem
interesses de uma minoria hegemonica, em detrimento a uma grande massa de
desamparados pelo Estado. Nesse capitulo serdo analisadas as politicas publicas
que se referem a prevencdo ao uso indevido de drogas no Brasil, contextualizando-a

historicamente e evidenciado as diretrizes adotadas nesse ambito.
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2.2 CONCEITO, CLASSIFICACAO E CONTEXTOS SOCIOCULTURAIS DO USO
DE DROGAS.

A Organizacdo Mundial de Saude - OMS (1981) define droga como qualquer
substancia que, ndo produzida pelo organismo, possua a capacidade de atuar sobre
um ou mais de seus sistemas, produzindo alteracdes em seu funcionamento. E
conceitua as drogas psicotropicas como aquelas que agem no sistema nervoso
central, produzindo alteracbes de comportamento, humor e cogni¢do, passiveis de
autoadministracgéo.

A Lei 11.343/06, atualmente em vigor no Brasil, apresenta o conceito de
drogas, em seu paragrafo Unico do artigo 1°, como "substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncias, assim especificados em lei ou relacionados em
listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.” (BRASIL, 2006).

As drogas sdo denominadas psicoativas por atuarem no cérebro, afetando a
atividade mental do individuo, desencadeando diversas alteracbes no organismo.
Silveira e Silveira (2014, p. 70) conceituam droga como sendo [..] “substancias
psicoativas utilizadas para produzir alteracbes nas sensacdes, no grau de

consciéncia ou no estado emocional.” Classificando-as da seguinte forma:

Drogas que diminuem a atividade mental, também chamadas de
depressoras. Afetam o cérebro, fazendo com que ele funcione de forma
mais lenta. Essas drogas diminuem a atengdo, a concentracdo, a tensao
emocional e a capacidade intelectual. Exemplos: ansioliticos
(tranquilizantes), &lcool, inalantes (cola), narcéticos (morfina, heroina).
Drogas que aumentam a atividade mental sdo chamadas de estimulantes.
Afetam o cérebro, fazendo com que ele funcione de forma mais acelerada.
Exemplos: cafeina, tabaco, anfetaminas, cocaina e crack. As anfetaminas,
assim como 0s outros estimulantes, costumam ser utilizadas para se obter
um estado de euforia, para se manter acordado por longos periodos de
tempo ou para diminuir o apetite. Podem ser utilizadas, ainda, como
medicacdo para algumas doencas (déficit de atencdo e outras doencas
neurolégicas). Drogas que alteram a percepcdo sao chamadas de
substancias alucinégenas (ou psicodélicas), prowcando alteragBes no
funcionamento do cérebro. Exemplos: LSD, ecstasy, maconha e outras
substancias derivadas de plantas ou cogumelos (ayahuasca, ibogaina,
séla, mescalina, psilocibina, por exemplo). (SILVEIRA; SILVEIRA, 2014, p.
70-71, grifo nosso).

A partir da classificacdo acima, nota-se que existem substancias licitas

também classificadas como drogas, a exemplo do alcool, cafeina, tabaco, e outras
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substancias. Nesta pesquisa, ao se referir ao termo droga estaremos abrangendo
tanto as licitas como as ilicitas.

Cabe ressaltar que as caracteristicas do usuario, a exemplo do peso, a
guantidade da substancia ingerida, e 0 ambiente em que o individuo utiliza a droga,
tém estreita relacdo com as alteracdes causadas pela droga no organismo.

Apesar da atual preocupacdo do uso indiscriminado de substancias
entorpecentes, deve-se levar em consideracdo que 0 consumo de substancias
psicoativas esta vinculado a histéria da humanidade. Todas as culturas, civilizages,
fizeram uso de certos produtos que proporcionassem a mudanca do estado normal
de consciéncia. Uso esse ligado ao contexto sociocultural, pois 0s meios de
controles sociais, sejam em formatos de leis ou apenas os costumes de cada
localidade, ditam, de certo modo, a maneira em que as drogas seréo encaradas pela
sociedade.

De acordo com Carneiro:

Os vinhos, as cenejas e todos os fermentados alcodlicos, assim como
muitas plantas, entre as quais a papoula, o cAnhamo, o cha, o café, a coca,
0 guarana e centenas de outras drogas vegetais psicoativas representaram
na histéria da humanidade diversos papéis, todos com profunda relevancia,
pois alguns foram os grandes analgésicos, os inimigos da dor, fisica e
espiritual, os grandes aliados do sono tranquilo, mas outros também, com
usos opostos, os estimulantes e provedores de energias para a caga, 0
combate e a resisténcia cotidiana aos males e incébmodos da \vida.
(CARNEIRO, 2009, p.14).

Edward MacRae (2014) afirma que desde a Pré-Histéria se € utilizado plantas
e outras substancias de origem animal com fins artesanais, terapéuticos, espirituais

e para proporcionar a diversdo. Destacando que:

O uso de drogas era feito geralmente de acordo com uma série de
principios, leis, regras de conduta e de rituais religiosos e profanos que
determinava quem, como e com que finalidade a droga era usada. Era
comum haver restricdo de idade, género e classe social para diferentes
substéancias e distintos modos de uso. Cada cultura desenwolvia suas regras
e seus costumes, de acordo com sua forma de entender o mundo e se
organizar. O cumprimento dessas normas era imposto e fiscalizado de
maneira formal, segundo leis preestabelecidas; ou, informalmente, pela
pressdo e vigilancia de familiares, vizinhos, sacerdotes, empregados e
outros agentes sociais, percebidos pelos sujeitos como importantes em
suas vidas. Constituiam-se, assim, os chamados controles sociais formais e
informais. (MACRAE, 2014, p. 31).
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Na Antiguidade, periodo da histéria que compreende da invencdo da escrita
(4.000 a.C) a queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C), as drogas eram
consumidas em cultos magicos, cerimoniais religiosos, para fins terapéuticos e ainda
para se obter a mudanga de estado de consciéncia ou transe.

Na Idade Média (sec. V — XV), com a difusdo dos ideais cristdos, a visao
sobre o0 uso de drogas foi mudada, tornando-se marginalizado seu uso para fins
religiosos e terapéuticos, considerado herege quem se utilizava de tais substancias
para alterar o estado da mente, ou para fins terapéuticos. Mesma Viséo
compartilhada pelos protestantes.

Com o inicio das grandes navegacdes, no século XIV, e a colonizagdo do
novo mundo, foram descobertas novas substancias, a exemplo do tabaco, cacau e o
mate, logo inseridas no cenario Europeu. No Brasil, nesse contexto historico, e até
os dias atuais, os indigenas faziam uso do alcool, do tabaco e da folha de coca, para
rituais religiosos e para festividades sociais.

O uso de substancias psicoativas sempre esteve atrelado a histéria humana,
todavia, seu padrdo de consumo muda de acordo com cada localidade e nos tempos
hodiernos tem sido encarado como uma probleméatica governamental, pois seu uso
deixa de ser vinculado, de maneira mais geral, as questdes religiosas, culturais e
terapéuticas, e passa a ser utilizado como alternativa de fuga da realidade, dentro de
uma sociedade capitalista, de consumo desenfreado, 0 que o torna um problema de

saude publica.

2.3 POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS NO CENARIO MUNDIAL.

Embora o uso de substéncias psicoativas sempre estivesse presente na
histéria da humanidade, somente a partir do século XX a sociedade comeca a
enfrentar com angustia o problema da drogadicdo, pois o uso deixou de ser atrelado
as questdes religiosas e culturais, gerando uma série de conseqiéncias, por conta
do seu consumo desenfreado, nas areas da saude publica, seguranca, assisténcia
social e educacao.

As primeiras acdes de enfrentamento a problematica do uso de drogas foram
de carater repressivo, tendo em vista 0 combate ao trafico de drogas, posteriormente

gue se iniciaram politicas publicas de carater preventivo.



23

No cenario mundial;

O controle internacional sobre narcéticos e substancias psicotrépicas
remonta ao inicio do século XX Preocupados com o alto indice de consumo
de 6pio na época e as consequéncias desse consumo para a saulde,
diversos paises se reuniram pela primeira vez para discutir o problema das
drogas na Comiss&io do Opio de Xangai, em 1909. (UNODC, 2014a).

O 6pio’ servia como moeda de troca dos ingleses no pagamento por produtos
comercializados ilegalmente com os chineses. O consumo do Opio pelos chineses
era tdo grande que virou epidemia, afetando a saude publica do pais, passando a
ser considerado o maior caso de problema relacionando ao abuso do uso de drogas
por um pais na histéria mundial.

A ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) foi pioneira na implantacdo de
politicas publicas sobre o uso de drogas no contexto internacional, elaborando trés
convencdes para tratar da teméatica.

A primeira convencdo da ONU, nominada de “Convencdo Unica sobre
Entorpecentes”, ocorreu em Nova York — EUA, em 30 de marco de 1961. Foi um
tratado internacional com o objetivo de combater o uso de substancias psicoativas,
através de ac6es internacionais coordenadas. O Brasil participou dessa convencéo?,
e em 05 de Dezembro de 1972, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo
n° 883, que cominou na promulgacdo do Decreto n° 76.248 de 12 de setembro de
1975, o qual consistia em um protocolo de emendas a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes, publicado no Diario Oficial da Uni&o em 15 de setembro de 1975.

Em 1971, o Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas convocou uma
conferéncia de Plenipotenciérios, reunindo diplomatas de diversos paises para tratar
da adocdo de um protocolo sobre substancias psicotropicas. A convencdo ocorreu
em Viena, no periodo de 11 de janeiro a 21 de fevereiro de 1971, momento em que
foi estabelecido um sistema de controle internacional de substancias psicotropicas,
buscando prevenir e combater o uso indevido de tais substancias entorpecentes e

controlar o trafico de drogas, estabelecendo ainda regras para o uso meédico e

! Substancia entorpecente extraida da papoula, altamente \iciante, originaria da india.

2 Conwvencdo Aprovada pelo Congresso Nacional, atraves do Decreto Legislativo n°® 5, de 1964,
datado de 07 de abril de 1964, assinado por Auro Moura Andrade, Presidente do Senado Federal.

} Aprova o texto do protocolo de Emendas a Convencdo Unica e Entorpecentes, de 1961, firmado
pelo Brasil e por outros paises, em Genebra, a 25 de margo de 1972, como resultado da Conferéncia
de plenipotenciarios, conwcada pelo Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes
Unidas.
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cientffico, inibindo o desvio para o comércio ilicito. O Brasil participou desta
convencdo®, ratificando sua adesdo junto ao Secretario Geral da Organizacdo das
NacOes Unidas em 14 de fevereiro de 1973, com reservas aos paragrafos 1 e 2 do
artigo 19 e ao artigo 31, e promulgando a Convencdo Sobre Substancias
Psicotropicas atraves do Decreto n® 79.388, em 14 de marco de 1977, que passou a
vigorar com ressalvas aos artigos mencionados. Nessa convengao, o uso abusivo de
substancias psicoativas € visto como um problema social e de saude publica, tendo
que ser adotadas politicas publicas no @mbito de cada pais e internacionalmente, a
fim de prevenir e combater 0 uso e o trafico ilicito de drogas. Contudo, cabe destacar
que, nesta convencdo, é reconhecida a importancia do uso de substancias
psicotropicas para fins médicos e cientificos, ndo devendo ser restringida a
disponibilidade de certas substancias para esses fins, porém estabelecendo critérios
rigidos de fiscalizacéo e de utilizacdo por profissionais credenciados.

Em 20 de dezembro de 1988, em Viena, a ONU realizou a Convengao contra
o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, que visou fortalecer a
cooperacao entre 0s paises participantes no combate ao trafico de drogas. O Brasil
participou desta convencdo®, promulgando a Convencdo Contra o Trafico liicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, através do Decreto n° 154, datado de 26

de junho de 1991, estabelecendo em seu artigo 2° como propésito a ser alcancado:

[...] promover a cooperacdo entre as Partes a fim de que se possa fazer
frente, com maior eficiéncia, aos diversos aspectos do trafico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotropicas que tenham dimenséao
internacional. No cumprimento das obrigacSes que tenham sido contraidas
em virtude desta Convencdo, as Partes adotardo as medidas necessarias,
compreendidas as de ordem legislativa e administrativa, de acordo com as
disposicBes fundamentais de seus respectivos ordenamentos juridicos
internos. (BRASIL, 1991).

Assim, esta convengdo conclama aos paises a revisarem suas politicas
publicas nacionais sobre drogas, sendo um grande avanco para o enfrentamento da
problemética em questao. O artigo 3°, (Delitos e Sancdes), do mesmo diploma legal,

estabelece que:

N Aprovada pelo Congresso Nacional atraves do Decreto Legislativo n°® 90, de 5 de dezembro de
1972.

® Aprovada pelo Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n® 162, de 14 de junho de 1991.
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Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar
como delitos penais em seu direito interno, quando cometidos
internacionalmente: a) i) a producdo, a fabricacdo, a extracdo, a preparacao,
a oferta para venda, a distribuicdo, a venda, a entrega em quaisquer
condicBes, a corretagem, 0 envio, 0 envio em transito, o transporte, a
importacdo ou a exportacdo de qualquer entorpecente ou substéncia
psicotrépica, contra o disposto na Conwencdo de 1961 em sua forma
emendada, ou na Convencdo de 1971, ii) o cultivo de sementes de épio, do
arbusto da coca ou da planta de cannabis, com o objetivo de produzir
entorpecentes, contra o disposto na Convengdo de 1961 em sua forma
emendada; iii) a posse ou aquisicdo de qualquer entorpecente ou
substancia psicotrépica com o objetivo de realizar qualquer uma das
atividades enumeradas no item i) acima; iv) a fabricacdo, o transporte ou a
distribuicdo de equipamento, material ou das substancias enumeradas no
Quadro ° e no Quadro Il’, sabendo que serdo utilizados para o cultivo, a
producdo ou a fabricacdo ilicita de entorpecentes ou substancias
psicotropicas; v) a organizacdo, a gestdo ou o financiamento de um dos
delitos enumerados nos itens i), ii), iii) ou iv). (BRASIL, 1991).

Além das previsdes contidas acima, o artigo 4° trata da competéncia

jurisdicional, dispondo que:

Cada parte: a) adotard as medidas que forem necessérias para declarar-se
competente no que se refere aos delitos estabelecidos no paragrafo 1 do
Artigo 3: i) quando o delito € cometido em seu territorio; ii) quando o delito é
cometido a bordo de navio que traz seu pavilhdo ou de aeronave
matriculada de acordo com sua legislagdo quando o delito foi cometido; b)
podera adotar as medidas que sejam necessarias para se declarar foro
competente quanto aos delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3: i)
qguando o delito for cometido por nacional do pais ou por pessoa que tenha
residéncia habitual em seu territério; ii) quando o delito for cometido a bordo
de nawe sobre a qual a Parte tenha sido autorizada a tomar as medidas
necessarias de acordo com o Artigo 17, uma wvez que tal jurisdicdo
fundamenta-se nos acordos ou ajustes referidos nos paragrafos 4 e 9
daquele Artigo; iii) quando o delito for um dos referidos no subtitulo iv, do
inciso ¢) do paragrafo 1 do Artigo 3 e seja cometido fora de seu territério
com o intuito de perpetuar nele um dos delitos estabelecidos no paragrafo 1
do Artigo 3. (BRASIL, 1991).

Assim, nota-se que a ONU, impulsionou as discussbes das questdes
relacionadas ao uso indevido de substancias psicoativas no cenario internacional,
por compreender que o uso de tais substancias acarreta riscos a saude, a sociedade
e ao proprio Estado.

Maximiano e Paiva abordam que:

Cada uma dessas convencdes estabelece principios béasicos e determina os
caminhos pelos quais as leis dos paises participantes devem seguir como

resposta ao uso problematico e ao tréfico ilicito de drogas. Em todas elas se
reconhece a dependéncia de drogas como um problema social e de salde

® Efedrina; Ergometrina; Ergotamina; Acido Lisérgico; 1 - fenil - 2 - propanona; Pseudoefedrina.
’ Anidrido acético; Acetona; Acido Antranilico; Eter etilico; Acido Fenilacético; Piperidina.
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publica, e que a melhor forma de combater tal problema é definir programas
e acdes integradas e coordenadas entre os paises, sendo a principal
estratégia dessas trés convengdes a inibicdo da producdo, circulacéo,
comércio e uso de substancias consideradas problematicas por meio de
controles rigidos de matérias primas e do estabelecimento de penas altas
para quem comercializa ou faz uso de tais substancias. (MAXIMIANO;
PAIVA, 2014, p.214).

A Assembléia Geral das Nac¢des Unidas decidiu proclamar a data 26 de junho
como o “Dia Internacional contra o Abuso e o Trafico de Drogas”, através da
resolucdo 42/112, de 07 de dezembro de 1987.

2.4 BRASIL: DAS PRIMEIRAS LEGISLACOES A CRIACAO DE UMA POLITICA
NACIONAL SOBRE DROGAS.

A primeira legislacado sobre drogas, aplicada no Brasil, remonta ao periodo de
dominagdo portuguesa, conhecido como periodo colonial. Nesse contexto, as
legislacdes lusitanas eram aplicadas nos territérios conquistados, e as Ordenacdes

Filipinas® eram as normais vigentes & época, estabelecendo em seu artigo 89 que:

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender, rosalgar branco, nem
vermelho, nem amarello, nem solimdo, nem agua delle, nem escamonéa,
nem Opio, salwo se for Boticario examinado, e que tenha licenca para ter
Botica, e usar do Officio®.

No trecho acima, nota-se uma restricdo ao uso de substancias psicoativas,
sendo permitida sua manipulacdo apenas aos farmacéuticos, conhecidos como
boticarios, a época. As Ordenacdes Filipinas previam ainda penas de confisco de
bens e degredo para a Africa para quem portasse, usasse ou vendesse substancias
toxicas.

Greco Filho (2011) menciona que o Cddigo Criminal de 1830, do Brasil
Império, ndo aborda a tematica das drogas, todavia, o Regulamento de 29 de

setembro de 1851, disciplinou a matéria ao tratar da policia sanitaria e da venda de

8 Compilacdo juridica do Cédigo Manuelino, feita por Felipe I, em 1603, durante a Unido Ibérica
(1580-1640). Mesmo apés o fim da dominagdo espanhola sobre Portugal as Ordenacgfes Filipinas
ainda permaneceram em vigéncia, sendo confirmadas por D. Jodo VI.

° Ordenacgdes Filipinas, Livro V, Titulo LXXXIX. Disponivel em:
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1240.htm. Acesso em: 10 mar. 2015.


http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/l5p1240.htm

27

substancias medicinais e de medicamentos. O Codigo Penal de 1890 ja considerava
crime em seu artigo 159: “Expér a venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem
legitima autorizacdo e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos
sanitarios™*°, prevendo pena de multa de 200$ a 500$000.

Entretanto, somente em 06 de julho de 1921, no Governo do Presidente
Epitacio Pessoa (1919 - 1922), que se € sancionado o Decreto n°® 4294, tratando de

forma especifica a questdo das drogas no Brasil, estabelecendo:

[...] penalidades para o0s contraventores na venda de cocaina, opio,
morphina e seus derivados; créa um estabelecimento especial para
internacdo dos intoxicados pelo alcool ou substancias wenenosas;
estabelece as formas de processo e julgamento e manda abrir os creditos
necessarios™. (BRASIL, 1921).

O artigo 5°, deste mesmo decreto, foi o primeiro dispositivo legal que tratou do

comércio de bebidas alcoodlicas no Brasil, prevendo que fosse punido com multa:

[...] o dono da casa que, fazendo o commercio de bebida ou substancia
inebriante, a fornecer ao publico, féra das horas fixadas nas posturas
municipaes, ou consentir que a qualquer hora, seja alguma bebida ou
substancia inebriante fornecida a pessoa menor de 21 annos, ainda que
destinada ao consumo de outrem. (BRASIL, 1921).

No Governo de Getulio Vargas (1930 - 1945) foi endurecida a represséo e a
fiscalizacdo ao uso de drogas. Em 14 de dezembro de 1932 foi sancionado o

Decreto 22.213, conhecido como “Consolidacdo das Leis Penais” 12

, que alterava a
redacdo do codigo de 1890, ao considerar crime expor a venda ou ministrar
“substancias entorpecentes” sem legitima autorizagdo, ndo mais se referindo ao
termo “substancias venenosas”, como anteriormente mencionado.

No ano de 1936 foi criada a Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de

Entorpecentes, atraves do Decreto n° 780 de 28 de Abril, com intencdo de atender

10 Cédigo Penal de 1890. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-

1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 10 mar 2015.

"' Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 12/07/1921, Pé&gina 13407 (Publicacdo), Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-
publicacaooriginal-92525-pl.html. Acesso em 26 abr 2016.

'2 Trabalho do Sr. Desembargador Vicente Piragibe, publicado sob o titulo "Codigo Penal Brasileiro”,
publicado no DOU em 17/12/1932, p.23034, rewogado pelo Decreto n° 11 de 18 de Janeiro del991.
Essa Consolidacdo das Leis Penais foi realizada com a finalidade de facilitar 0 acesso ao Direito, em
razdo das inUmeras leis espacas que foram surgindo desde o cédigo de 1890. Acesso em 26 abr
2016.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html
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as orientagdes internacionais firmadas na “Convencédo para Limitar a Fabricacao e

» 13

Regulamentar a Distribuicdo de Estupefacientes” ~°, ocorrida em 13 de Julho de

1931, em Genebra.

Nessa mesma perspectiva, Getdlio Vargas sanciona o Decreto n® 2.994% de
17 de agosto de 1938, o qual promulga a Convencédo para repressao do trafico ilicito
das drogas nocivas, firmado entre o Brasil e diversos paises, em Genebra, em 26 de
junho de 1936.

No mesmo ano aprova a Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes, atraves do
Decreto-Lei n° 891 de 25 de Novembro de 1938, o qual estabelece no artigo
primeiro uma lista de substancias consideradas entorpecentes para o efeito de
aplicabilidade da lei, bem como trata da producéo, do trafico e do consumo, como

visto nos artigos:

Artigo 2°: Sao proibidos no territério nacional o plantio, a cultura, a colheita e
a exploragdo, por particulares, da Dormideira "Papaver somniferum" e a sua
variedade "Aibum" (Papaweraceae), da coca "Erytroxylum coca" e suas
variedades (Erytroxilaceac) do canhamo "Cannibis sativa" e sua variedade
"indica" (Moraceae) (Canhamo da India, Maconha, Meconha, Diamba,
Liamba e outras denomina¢gdes wilgares) e demais plantas de que se
possam extrair as substancias entorpecentes mencionadas no art. 1° desta
lei e Seus paragrafos. § 1° - As plantas dessa natureza, nhativas ou
cultivadas, existentes no territério nacional, serdo destruidos pelas
autoridades policiais, sob a diregdo técnica de representantes do Ministério
da Agricultura, cumprindo a essas autoridades dar conhecimento imediato
do fato & Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes. § 2° - Em
se tornando necessario, para fins terapéuticos, fara a finito a cultura das
plantas dessa natureza, explorando-as e extraindo-lhes os principios ativos,
desde que haja parecer favoravel da Comissdo Nacional de Fiscalizagcdo do
Entorpecentes.

Artigo 3°: Para extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir,
importar, exportar, reexportar, expedir, transportar, expor, oferecer, vender,
comprar, trocar, ceder ou ter para um desses fins, sob qualquer feras,
alguma das substancias discriminadas no, artigo primeiro, é indispensavel
licenca da autoridade sanitaria, com o \sto da autoridade policial
competente, em conformidade com os dispositivos desta lei. (BRASIL,
1938).

A SFEP (Seccéo de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional), do Departamento

Nacional de Saude, era a Unica reparticdo autorizada a conceder certificados e

13Conven(;éo ratificada no Brasil através do Decreto n°® 268, de 06 de agosto de 1935. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-268-6-agosto-1935-557163-
5)4ublicacaooriginal-77480—pe.html. Acesso em 27 abr 2016.

Publicado no Diario Oficial da Unido —Secdo 1 — 2/9/1938, P&gina 17669. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del0891.htm. Acesso em 28 abr 2016.
° Publicado no Diario Oficial da Uniio —Seco 1 — 2/9/1938, Pagina 17669. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del0891.htm. Acesso em 28 abr 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del0891.htm.%20Acesso%20em%2028%20abr%202016
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del0891.htm.%20Acesso%20em%2028%20abr%202016
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autorizacbes de importacdo, exportacdo e reexportacdo de substancias
entorpecentes a drogarias, laboratorios, farmacias e estabelecimentos, desde que
quites com os impostos previstos, de acordo com o artigo 4° da supracitada lei.

O Decreto-Lei n° 891, ja passa a incluir no capitulo lll, artigo 27, do seu texto
legislativo a internacdo e a interdicdo civil dos toxicmanos, pois entende que “a
toxicomania ou a intoxicacdo habitual, por substancias entorpecentes, é considerada
doenca de notificacdo compulséria, em carater reservado, a autoridade sanitaria
local”. (BRASIL, 1938), ndo sendo possivel o tratamento em domicilio, e ainda
passivel de internacdo obrigatéria.

Quanto as infragBes e suas penas, eram estabelecidas no Capitulo IV, artigo
33, que:

Facilitar, instigar por atos ou por palawas, a aquisi¢do, uso, emprego ou
aplicacdo de qualquer substéncia entorpecente, ou, sem as formalidades
prescritas nesta lei, wvender, ministrar, dar, deter, guardar, transportar,
enviar, trocar, sonegar, consumir substancias compreendidas no art. 1° ou
plantar, cultivar, colher as plantas mencionadas no art. 2°, ou de qualquer
modo proporcionar a aquisi¢do, uso ou aplicacdo dessas substancias -
penas: um a cinco anos de prisdo celular e multa de 1:000$000 a
5:000$000. § 1° Se o infrator exercer profissdo ou arte, que tenha senido
para praticar a infraccdo ou que tenha facilitado - pena: alem das supra
indicadas, suspensdo do exercicio da arte ou profissdo, de seis meses a
dois anos. § 2° Sendo farmacéutico o infrator - penas : dois a cinco anos de
prisdo celular, multa de 2:000$000 a 6 :000$000 - alem da suspensdo do
exercicio da profissdo por periodo de tres a sete anos. § 3° Sendo médico,
cirurgido dentista ou weterinario o infrator - pena: de tres a dez anos de
prisdo celular, multa de 3:0008000 a 10:000$000 além da suspenséo do
exercicio profissional de quatro a dez anos. (BRASIL, 1938).

Ainda era considerado agravante se 0 uso de substancias entorpecentes, nos
crimes previstos a cima, ensejasse sugerir ou procurar satisfacdo de prazeres
sexuais.

O Decreto n 2.848 de 07 de Dezembro de 1940, instituiu o Cédigo Penal,
estabelecendo em seu Capitulo lll, os Crimes contra a Saude Publica, prevendo em
seu artigo 281, pena de reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos

de réis para quem:

Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo
gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou,
de qualquer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.
(BRASIL, 1940).
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Ainda durante o Estado Novo, foi sancionado o Decreto — Lei n° 3.114, de 13
de marco de 1941, dispondo também sobre a fiscalizagdo de entorpecentes e
regulando o transito nacional de tais substancias, prevendo em seu artigo segundo,

que:

O transito pelo territério nacional das substancias entorpecentes
especificadas no artigo 1° do decreto-lei n. 891 de 25 de novembro de 1938,
fica sujeito a licenca especial da Comissdo Nacional de Fiscalizacao de
Entorpecentes, mediante solicitacdo dos representantes diplomaticos ou, a
sua falta, dos agentes consulares do pais a que se destinam, por intermédio
da Divisdo de Atos, Congressos e Conferéncias Internacionais do Ministério
das RelagcbGes Exteriores. A licenga sera encaminhada pela Comissao as
autoridades aduaneiras. (BRASIL, 1941).

Seguindo o curso histérico das legislacdes sobre drogas no Brasil, além da
participacdo nas Convencbes da ONU sobre drogas de 1961, 1971, 1988, ja
mencionadas anteriormente, que culminou com o0s decretos: n° 76.248 de 12 de
setembro de 1975, Decreto n® 79.388, de 14 de marco de 1977 e Decreto n° 154,
datado de 26 de junho de 1991, todos referentes as questdes sobre drogas
discutidas nas convengdes, podemos destacar a Lei n° 4.451, de 04 de novembro de
1964, periodo da Ditadura Militar no Brasil, que altera o artigo 281 do Cddigo Penal
de 1940, tipificando como crime também a conduta de plantar matérias primas das
substancias entorpecentes legalmente proibidas, passando a vigorar o artigo com a

seguinte redagéao:

Plantar, importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que
a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdésito, guardar,
ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo, substancia
entorpecente, sem autorizagdo ou em desacdrdo com determinacdo legal
ou regulamentar: Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa de dois a
dez mil cruzeiros. (BRASIL, 1964).

Nota-se que as penalidades foram mantidas, apenas convertendo a multa de
contos de réis para cruzeiros, devido a mudanca da moeda corrente no ano de 1942.
O Decreto Lei n° 385, de 26 de Dezembro de 1968, altera novamente o artigo
281 do Cdédigo Penal de 1940, ja modificado pela Lei n°4.451 de 04 de novembro de
1964, explicitando a criminalizagdo da posse para uso pessoal, prevendo penas de 1
a 5 anos de reclusdo e multa de 10 a 50 vezes o maior salario minimo vigente no

pais, mesma pena que incorreria o traficante.
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Durante a Ditadura Militar, os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e
da Aerondutica, instituiram um novo Coédigo Penal, através do Decreto-Lei n° 1.004,
de 21 de outubro de 1969°. Nesse Cédigo continua incidindo a mesma pena para o
usuario e o traficante de substancias entorpecentes, estabelecendo como crime em
seu artigo 314, 8§ 19, inciso lll, o porte de entorpecente para uso proprio, modificando
o Decreto Lei n° 385 / 1968 apenas no que diz respeito a pena prevista, que
passaria a ser de até cinco anos de reclusdo e o pagamento de cem a trezentos
dias-multa.

A penalidade € novamente alterada pela Lei n° 5.726, de 29 de outubro de
1971, passando a pena de recluséo a ser de 1 a 6 anos e multa de 50 a 100 vezes o
salario minimo vigente no pais. Essa Lei ainda introduz no seu artigo 23, § 5° a
previsdo de crime em bando ou quadrilha, quando em associa¢cdo de duas ou mais
pessoas, estabelecendo pena de reclusdo de 2 a 6 anos, e multa de 20 a 50 vezes o
maior salario minimo vigente no pais. Outra medida adotada nessa legislacao diz

respeito ao papel da escola, prevendo em seu artigo 5°, que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Territérios organizardo, no inicio de cada
ano letivo, cursos para educadores de estabelecimentos de ensino que
néles tenham sede, com o objetivo de prepara-los para o combate, no
ambito escolar, ao trafico e uso indevido de substancias entorpecentes ou
gue determinem dependéncia fisica ou psiquica. (BRASIL, 1971).

Ainda prevé a perda do cargo dos diretores que deixassem de informar as
autoridades sanitarias sobre o uso ou trafico de substancias entorpecentes dentro do

ambiente escolar, além da sancdo imposta ao aluno, prevista no artigo 8°

Sem prejuizo das demais sancdes legais, o aluno de qualquer
estabelecimento de ensino que foér encontrado trazendo consigo, para uso
préprio ou trafico, substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, ou induzindo alguém ao seu uso, ter4d sua matricula
trancada no ano letivo. (BRASIL, 1971).

Durante o regime militar, ainda foi decretada a Lei n° 6.368, de 21 de outubro
de 1976, que dispunha sobre as medidas de prevencédo e repressdo ao trafico ilicito
e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica

ou psiquica, entendendo que seria dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar

% Devido a inimeras criticas, a vigéncia do coédigo de 1969 foi bastante breve. Sendo modificado

substancialmente pela Lei N° 6.016, de 31 de Dezembro de 1973 e rewogado pela Lei N° 6.5778, de
11 de outubro de 1978, wltando a vigorar o Cédigo Penal de 1940, até entdo vigente.
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na prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determine dependéncia fisica ou psiquica. O Capitulo I
aborda questdes sobre o tratamento e a prevencéo, estabelecendo em seu artigo 9°,

que:

As redes dos senicos de salde dos Estados, Territorios e Distrito Federal
contardo, sempre que necessario e possivel, com estabelecimentos
proprios para tratamento dos dependentes de substancias a que se refere a
presente Lei. (BRASIL, 1976).

Ao se referir aos crimes, a Lei acima, ainda inclui em seu artigo 12, § 1°,
inciso Il a agdo de quem “semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a
preparacdo de entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou
psiquica”. (BRASIL, 1976).

No periodo de 25 a 27 de abril de 1973, o Brasil participou da Conferéncia Sul
Americana Plenipotenciaria sobre Entorpecentes e Psicotrépicos, ocorrida em
Buenos Aires, Argentina, ratificando sua adesdo ao acordo apOs aprovacdo do
Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo n° 78, de 05 de dezembro de 1973,
contudo, s6 entrando em vigor no Brasil através do Decreto n°® 79455, datado de 30
de marco de 1977'. Esse acordo visava estabelecer uma polica de cooperacdo
internacional no combate ao tréafico ilicito de entorpecentes. No artigo 1° do Acordo
Sul Americano sobre Entorpecentes e Psicotropicos, 0s paises participantes se
comprometeram em:

Instrumentar as medidas necesséarias a consecucao de estreita colaboracdo
e intercAmbio eficaz de informac&o em tudo que diz respeito a luta contra o
uso improprio de entorpecentes e psicotropicos, especialmente no que se
refere a: a) controle do trafico ilicito; b) repressdo do trafico ilicito; c)
cooperacdo entre 6rgdos nacionais de seguranca; d) harmonizacdo das
normas penais e civeis; e) uniformizacdo das disposicées administrativas

qgue regulam a venda; f) prevencdo da toxicomania; g) tratamento,
reabilitacdo e reajustamento dos toxicdbmanos. (ARGENTINA, 1973).

Nessa Conferéncia ainda € discutida a importancia do processo educativo
frente ao uso improprio de substancias entorpecentes, devendo o0s paises

signatarios desse acordo, segundo o artigo 4°:

" Decreto Publicado no Diario Oficial da Unido em  31/03/1977. Disponivel em:

https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/53808-promulga-o-acordo-sul-americano-de-
entorpecentes-e-psicotropicos.html. Acessado em 04/05/2016. Este acordo foi rewogado em 15 de
Setembro de 1994, através do Decreto n° 1.243. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1243.htm. Acesso em 04 mai 2016.


https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/53808-promulga-o-acordo-sul-americano-de-entorpecentes-e-psicotropicos.html.%20Acessado%20em%2004/05/2016
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/53808-promulga-o-acordo-sul-americano-de-entorpecentes-e-psicotropicos.html.%20Acessado%20em%2004/05/2016
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1243.htm.%20Acesso%20em%2004%20mai%202016
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Promover planos de educac¢éo intensiva da comunidade mediante métodos
adequados a probleméatica de cada pais e conforme suas caracteristicas
sécio-culturais, wotando preferente atencdo a infancia e a adolescéncia, com
énfase nas faixas familiar, docente, estudantil e de assisténcia social sob a
supenisao de técnicos especializados. (ARGENTINA, 1973).

No Governo de Figueiredo (1979-1985) foi instituido o Sistema Nacional de
Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes, através do Decreto n°
85.110, de 02 de setembro de 1980, estabelecendo em seu artigo 2° inciso |, o
objetivo de formular a politica nacional de entorpecentes, compatibilizar planos
nacionais com planos regionais, estaduais e municipais, bem como fiscalizar seus
implementos e execucdes. Criando ainda, nessa ocasido, o Conselho Federal de
Entorpecentes, com a incumbéncia de propor a politica nacional de entorpecentes,
elaborar planos, exercer orientagdo normativa, coordenacdo geral, supervisao,
controle e fiscalizacdo das atividades relacionadas com o trafico de drogas e uso de
entorpecentes e substancias que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Apos a Ditadura Militar, no Governo de José Sarney (1985-1990), e
sancionada a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, criando o FUNCAB (Fundo
de Prevencdo, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso), gerido pelo

conselho Federal de Entorpecentes. O seu artigo 4° previa que:

Todo e qualquer bem de valor econdmico, apreendido em decorréncia do
trafico de drogas de abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades
ilicitas de producdo ou comercializagdo de drogas abusivas, ou ainda, que
haja sido adquirido com recursos provenientes do referido trafico, e perdido
em favor da Unido constituird recurso do FUNCAB, ressalvados os direitos
do lesado ou de terceiros de boa-fé e apds decisao judicial ou administrativa
tomada em caréater definitivo. (BRASIL, 1986).

Tendo seus recursos destinados, de acordo com o artigo 5°

| - aos programas de formacgdo profissional sobre educacdo, prevencéo,
tratamento, recuperacdo, repressdo, controle e fiscalizacdo do uso ou trafico
de drogas de abuso;

Il - aos programas de educagdo preventiva sobre o uso de drogas de abuso;
lll - aos programas de esclarecimento ao publico;

IV - as organizagbes que desenwlvam atividades especificas de tratamento
e recuperacdo de usuarios;

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagdo, controle e
repressao ao uso e trafico ilicito de drogas e produtos controlados;

VI - a0 pagamento das cotas de participagdo a que o Brasil esteja obrigado
como membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem
as questdes de drogas de abusos;
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VIl - & participacdo de representantes e delegados em eventos realizados
no Brasil ou no exterior que versam sobre drogas e nos quais o Brasil tenha
de se fazer representar;

VIl - aos custos de sua propria gestao (BRASIL, 1986).

A Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes
hediondos, coloca o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins no mesmo
patamar da pratica de tortura e terrorismo, estabelecendo que séo insuscetiveis de:
anistia, graca e indulto, fianca e liberdade provisoria.

No Governo de Iltamar Franco (1992-1994), foi criada a Secretaria Nacional
de Entorpecentes, através da Lei n° 8.764, de 20 de dezembro de 1993, com a
competéncia de supervisionar, acompanhar e fiscalizar a execucdo das normas

estabelecidas pelo Conselho Federal de Entorpecentes, além de:

[...] promover a integracdo ao Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizac&o
e Repressdo de Entorpecentes dos 6rgaos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que exercam atividades concernentes a prevencéo,
fiscalizacdo e repressdo do uso e trafico ilicitos de entorpecentes e
substancias que determinem dependéncia fisica ou psiquica. (BRASIL,
1993).

Cabe ressaltar que a partir de entdo, a Secretaria Nacional de Entorpecentes
passou a gerir os recursos do FUNCAB.

Dando continuidade a politica de adeséo aos tratados internacionais sobre o
uso e o combate ao tréfico ilicito de entorpecentes, o Brasil promulga o “Acordo de
Cooperacao para Prevencdo ao Uso e Combate a Producdo e ao Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicoativas”, através do Decreto n° 1.856, de 10 de
abril de 1996. Tratado esse firmado entre o Brasil e a Russia, em 11 de outubro de
1994, em Moscou, propondo harmonizar suas politicas nacionais, realizar programas
coordenados para: a prevencdo ao uso de substancias entorpecentes, a reabilitacao
do toxicobmano, além do combate a producéo e ao tréafico ilicito de entorpecentes e
substancias psicotropicas.

No Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), surgem os pilares
de construcdo de uma politica nacional antidrogas, com a criacdo da SENAD
(Secretaria Nacional Antidrogas), vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, através da Medida Provisoria n° 1.669/1998, com a mudanca do nome do

Conselho Federal de Entorpecentes para CONAD (Conselho Nacional Antidrogas) e
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com a criacdo do SISNAD (Sistema Nacional Antidrogas), através do Decreto n°
3.696, de 21 de dezembro de 2000.

O SISNAD, em seu artigo 1°, estabelecia como atividades:

| - repressé@o ao uso indevido, do tréfico ilicito, e da producdo ndo autorizada
de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou
psiquica; e Il - prevencdo do uso indevido de substancias entorpecentes e
drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como aquelas
relacionadas com o0 tratamento, recuperacdo e reinsercdo social de
dependentes. (BRASIL, 2000).

Entre os objetivos do SISNAD, o artigo 5° elenca:

| - formular a Politica Nacional Antidrogas;

Il - compatibilizar planos nacionais com planos regionais, estaduais e
municipais, bem como fiscalizar a respectiva execucgao;

Il - estabelecer prioridades entre as suas atividades, por meio de critérios
técnicos, econdmicos e administrativos;

IV - promover a modernizagdo das estruturas das areas afins;

V -rever procedimentos de administracdo nas areas de prevencéo,
repressao, tratamento, recuperacdo e reinsercdo social;

VI - estabelecer fluxos continuos e permanentes de informacdes entre seus
6rgaos, bem como entre seus 6rgdos centrais e organismos internacionais;
VIl - estimular pesquisas, visando ao aperfeicoamento das atividades de
sua competéncia;

VIII - promover a inclusdo de ensinamentos nos cursos de formacdo de
professores, em todos os niwveis, referentes a substancias entorpecentes e
drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica; e

IX- promowver, junto aos Orgdos competentes, a inclusdo de itens
especificos nos curriculos de todos os graus de ensino, com a finalidade de
esclarecer os alunos quanto a natureza e aos efeitos das substancias
entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica.
(BRASIL, 2000).

O artigo 6°, § 3%, da Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001,
altera 0 nome do FUNCAB para Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), transferindo a
sua gestdo do ambito do Ministério da Justica para a Secretaria Nacional Antidrogas
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

Apesar das diversas legislacbes abordadas acima, sobre a tematica de
drogas no Brasil, apenas no inicio do século XXI que se instituiu uma politica
nacional. Até entdo 0 que se via era uma série de leis esparsas tratando do assunto,
contudo, sem conseguir efetivar uma politica publica que abrangesse de fato a
Unido, os Estados e os Municipios, alinhados na prevencdo ao uso indevido das

drogas.
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Segue abaixo um quadro resumo com as principais legislacbes brasileiras

sobre drogas no século XX.

Quadro 01 — Resumo das legislacdes brasileiras sobre drogas no século XX

PRINCIPAIS LEGISLAGOES BRASILEIRAS SOBRE DROGAS NO SECULO XX

LEGISLACAO

PRINCIPAIS MEDIDAS

Decreto n° 4294, de 06/07/1921

Estabelece penalidades para contraventores na venda de drogas;
Cria estabelecimento para internagdes dos intoxicados pelo alcool
e outras substancias venenosas; 1?2 legislacdo que disciplina o
comércio do alcool para menores de 21 anos.

Decreto n° 780 de 28/04/1936

Cria a Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes.

Decreto Lei n® 891, de 25/11/1938

Proibi no territério nacional o plantio, a cultura, a colheita e a
exploracdo de plantas que possam ser extraidas substancias
entorpecentes; Impde licenca de autoridade sanitaria para extrair,
produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir, importar,
exportar, reexportar, expedir, transportar, expor, oferecer, vender,
comprar, trocar, ceder ou ter para um desses fins, substancias
entorpecentes; Prevé a internagcdo e a interdicdo civil dos
toxicbmanos; Estabelece penas tanto para a venda como para o
consumo de drogas.

Degreto n® 2.848 de 07/12/1940
(CODIGO PENAL)

Art. 281: Prevé pena de reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de
dois a dez contos de réis para quem: Importar ou exportar, vender
ou expor a wenda, fornecer, ainda que a titulo gratuito,
transportar, trazer consigo, ter em depésito, guardar, ministrar ou,
de qualquer maneira, entregar a consumo substancia
entorpecente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar.

Decreto — Lei n° 3.114, de
13/03/1941

Regula o transito nacional de substéncias entorpecentes.

Lei n°® 4.451 de 04/11/1964

Altera o art. 281 do CP 1940, wltando a tipificar como crime
também a conduta de plantar matérias primas das substancias
entorpecentes legalmente proibidas.

O Decreto Lei n°® 385, 26/12/1968

Também altera o art. 281 do CP 1940, ja modificado pela Lei n°
4.451 de 04/11/1964, criminalizando a posse para uso pessoal,
prevendo penas de 1 a 5 anos de reclusdo e multa de 10 a 50
vezes 0 maior salario minimo vigente no pais. (Mesma pena que
incorreria o traficante).

Decreto-Lei n° 1.004, de
21/10/1969 (Coédigo Penal). Obs:
Rewgado pela Lei n° 6.5778, de
11/10/1978

Continua incidindo a mesma pena para 0 usuario e para o0
traficante de substancias entorpecentes. Modifica o Decreto Lei n°
385 / 1968 apenas no que diz respeito a pena prevista, que
passaria a ser de até cinco anos de reclusdo e o pagamento de
cem a trezentos dias-multa.

Lei n° 5.726 de 29/10/1971

Previsdo de crime em bando ou quadrilha, quando em associa¢éo
de duas ou mais pessoas; Preve cursos para educadores de
estabelecimentos de ensino, com o objetivo de prepara-los para o
combate, no &ambito escolar, ao tréfico e uso indevido de
substancias entorpecentes; Prevé a perda do cargo dos diretores
gue deixassem de informar as autoridades sanitarias sobre o uso
ou trafico de substancias entorpecentes dentro do ambiente
escolar; e trancamento da matricula para o aluno encontrado
trazendo consigo, para uso préprio ou trafico, substancia
entorpecente.
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PRINCIPAIS LEGISLACOES BRASILEIRAS SOBRE DROGAS NO SECULO XX

Dispunha sobre as medidas de prevencdo e repressdo ao trafico
ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que
Lei n° 6.368 de 21/10/1976 determinem dependéncia fisica ou psiquica. Inclui como crime a
acdo de quem semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas
destinadas a preparacdo de entorpecente.

Cria o Sistema Nacional de Prewvencéao, Fiscalizagdo e Represséo
de Entorpecentes, com objetivo de formular a politica nacional de
entorpecentes, compatibilizar planos nacionais com planos
regionais, estaduais e municipais, bem como fiscalizar a
respectiva execucdo; Nessa ocasido foi criado o Conselho
Federal de Entorpecentes.

Decreto n° 85.110 de 02/09/1980

Cria o FUNCAB (Fundo de Prewencdo, Recuperacdo e de
Combate as Drogas de Abuso), gerido pelo conselho Federal de
Entorpecentes; Seus recursos seriam destinados aos programas
de formacao profissional sobre educacdo, prevencdo, tratamento,
recuperacdo, repressdo, controle e fiscalizacdo do uso ou trafico
de drogas de abuso.

Lei n° 7.560, de 19/12/1986

O trafico de drogas passa a ser considerado crime hediondo,

Lei n® 8.072, de 25/07/1990 insuscetivel de: | - anistia, graca e indulto, Il - fianca e liberdade
provisoria.
Cria a Secretaria Nacional de Entorpecentes, com a competéncia
Lei n° 8.764, de 20/12/1993 de supenisionar, acompanhar e fiscalizar a execugcédo das normas

estabelecidas pelo Conselho Federal de Entorpecentes.

Criagdo do SISNAD (Sistema Nacional Antidrogas), com
Decreto n° 3.696, de 21/12/2000 | finalidade repressiva e preventiva.

Fonte: Compilagéo de leis feita pelo autor, 2016.

Embora tenham existido inimeras legislacdes esparsas, apenas no século
XXI, o Brasil estruturou uma politica nacional sobre drogas, através do Decreto
Presidencial n® 4345, de 26 de agosto 2002, que instituiu a PNAD (Politica Nacional
Antidrogas) no pais, fruto das discussbes da XX Sessdo Especial da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, ocorrida entre os dias 8 e 10 de junho de 1998, em Nova
York, que debateu a problematica das drogas no cenario internacional. A PNAD

possuia como pressupostos basicos:

Buscar, incessantemente, atingir o ideal de construcdo de uma sociedade
liwe do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.
Reconhecer as diferengcas entre o usuario, a pessoa em uso indevido, 0
dependente e o traficante de drogas, tratando-os de forma diferenciada.
(BRASIL, 2002).

A PNAD tinha foco na responsabilidade compartilhada, buscando a
cooperacao de diversos segmentos da sociedade, pois compreendia que 0 USO € 0
trafico de drogas ilicitas e o uso indevido de drogas licitas ndo era apenas um
problema governamental e sim social, devendo seu combate ser resultante da uniao

de esforgos.
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No Governo de FHC também foi sancionada a Lei n° 10.409, de 11 de janeiro
de 2002, que dispunha sobre a prevencéo, o tratamento, a fiscalizagdo, o controle e
a repressdo a producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou
drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Contudo, somente no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011) que se solidificou uma politica nacional, através da Resolugdo do Conselho
Nacional Antidrogas de numero 03/GSIPR/CH/CONAD/2005, aprovando a Politica
Nacional sobre Drogas no Brasil. Essa politica ndo buscava utopicamente construir
uma sociedade livre do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas,
mas sim construir uma sociedade protegida, onde os cidaddos entendessem o0s
maleficios causados em decorréncia de seu uso. A politica nacional deixa de ser
“antidrogas”, e passa a ser “sobre drogas”.

Na Politica Nacional sobre Drogas foram estabelecidos:

[...] Os fundamentos, os objetivos, as diretrizes e as estratégias para que as
acOes de reducdo da oferta e da demanda sejam realizadas de forma
articulada e planejada. O documento foi escrito em cinco capitulos: (i)
prevencdo, (ii) tratamento, recuperacdo e reinsercado social, (iii) reducéo de
danos sociais e a salde, (iv) reducédo da oferta, e (V) estudos, pesquisas e
avaliacbes; e parte da premissa que a politica nacional deve buscar
integracdo das politicas pulblicas, descentralizando as agfes, para que
sejam realizadas em conjunto com estados e municipios, e sempre em
estreita colaboracdo com a sociedade e a comunidade cientifica.
(MAXIMIANO; PAIVA, 2014, p.217).

Nessa perspectiva, surge o atual diploma legal sobre a teméatica vigente no
pais, a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), revogando a Lei 6.368, de 21 de outubro
de 1976, e a Lei 10.409, de 11 de janeiro de 2002.

O artigo 3° estabelece que o SISNAD possui a finalidade de “[...] articular,
integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com: | - a prevencao do
uso indevido, a atencdo e a reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
Il - a repressdo da producédo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas”. (BRASIL,
2006).

A atual legislacdo estabeleceu uma série de inovacdes. Segundo Maximiano

e Paiva:

A principal delas foi a despenalizacdo do porte para uso de drogas, que
significa, em outras palawas, que a conduta permaneceu criminalizada, mas
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sem previsdo de pena de prisdo. Tal inovagdo seguiu a tendéncia
internacional de reconhecer a diferenca entre usuérios / dependentes e
aqueles enwohvidos no tréfico de drogas, e oferecer san¢des juridicas que
levem em conta tal diferenca. (MAXIMIANO; PAIVA, 2014, p.218).

O artigo 28 estabelece que:

Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de senicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagcdo de pequena
guantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica. (BRASIL, 2006).

Vale destacar que quem for encontrado em uma dessas situagcbes acima nao
podera ser preso em flagrante, e sim encaminhado a autoridade policial, que devera
emitir um termo circunstanciado e encaminhar para o Juizado Especial Criminal.

Ja o tratamento para o traficante foi endurecido, prevendo, em seu artigo 33,
pena de reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e 0 pagamento de 500

(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, para quem:

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a wenda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizagcdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar. (BRASIL, 2006).

Outro ponto inovador é a tipificacdo do crime de financiador do tréafico,
previsto no artigo 36, 0 qual quem incorrer estara sujeito a uma pena de 8 a 20 anos
de recluséo.

Entretanto, essa lei tem recebido duras criticas de juristas no que diz respeito
a sua subjetividade de aplicabilidade, pois ndo existem critérios objetivos referentes
a quantidade de droga apreendida com o individuo, deixando margem para

manipulacdo da lei, pois dispde o 8§ I, do artigo 28, que:

Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicbes em que se desenwlvweu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. (BRASIL,
2006).
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Apoés analise do processo historico das diversas legislacdes esparsas sobre
drogas no Brasil até a formagdo de uma politica nacional sobre a tematica, nota-se
que inicialmente o foco era o combate as drogas e ndo a conscientizacédo do cidadao
para que, conhecendo os maleficios de seu uso abusivo, possa ter autonomia,
escolhendo a fazer uso, ou ndo, das substancias entorpecentes.

Inicialmente, o Brasil seguiu os moldes das politicas internacionais, sobretudo
a estadunidense, de “guerra as drogas”, amparada nha concepcdo de que a
sociedade deveria ficar livre de tais substancias. Esse entendimento esteve presente
no Brasil até a elaboracdo da Resolugcdo do Conselho Nacional Antidrogas, no ano
de 2005, momento em que o pais deixou de ter como ideal construir uma sociedade
livre do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas, passando a adotar
uma politica diferenciada, na busca de uma sociedade nao livre, e sim protegida.

Com a formacdo da Politica Nacional sobre Drogas, ocorreu uma
descentralizacdo das acdes, passando a responsabilidade a ser compartilhada entre
o governo federal, os estados e 0s municipios, fiscalizadas pelos Conselhos
existentes nos trés ambitos, 0s quais contardo com a participacéo de representantes
publicos e da sociedade civil organizada, pois os diversos segmentos da sociedade
deverdo participar no desenvolvimento de acdes de prevencdo ao uso indevido de

substancias entorpecentes.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ATENCAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Este capitulo trata da wulnerabilidade caracteristica da infancia e da
adolescéncia, como “porta de acesso” para o uso de substancias entorpecentes, e
analisa o histérico das primeiras legislacbes brasileiras de amparo as criancas e
adolescentes até a implantacdo da Lei n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente).

3.1 A VULNERABILIDADE DAINFANCIA E DA ADOLESCENCIA E O USO DE
DROGAS.

Para se compreender as influéncias das substancias psicoativas nas criancas
e adolescentes, faz-se necessario entender um pouco sobre as fases de
desenvolvimento humano. Nesse periodo, o0 corpo humano passa pelas maiores
transformac6es do organismo, como também da formacéo da personalidade. Assim,
nesse momento de mudancas bruscas, de se auto conhecer, a crianca € 0
adolescente estdo em situacao de vulnerabilidade.

Moraes aborda que:

Durante a infancia e a adolescéncia, somos wlnerawis a: (a) doengas, ja
gue nosso organismo ainda ndo adquiriu os anticorpos mais comuns; (b)
aos objetos no caminho por onde passamos, nos quais esbarramos o tempo
todo, j& que nosso corpo cresce e nem sempre temos a dimenséo exata de
seu tamanho e movimentos; () aos valores sociais mais diversos, ja que
estamos aprendendo gradualmente a identificar as consequéncias das
acOes e entender o significado das coisas; e (d) a manipulagdo das
informacdes, ja que nossas experiéncias nem sempre permitem um
julgamento adequado e a identificagcdo da malicia dos outros. (MORAES,
2014, p. 272).

Historicamente, a criangca era vista como um adulto em miniatura, nao
existindo um acompanhamento dessa fase inicial de vida, contudo, devido as razdes
expostas acima por Moraes, torna-se fundamental um acompanhamento diario
nessa fase de vida, o qual deve contar. com o suporte do ambiente familiar, primeira
organizacdo social que a crianca entra em contato, na maioria das vezes; com a

comunidade na qual se encontra inserida; e com o0 ambiente escolar. Além de outras
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instituicbes sociais que exercem influéncia sobre as pessoas, a exemplo das
instituicoes religiosas, de forma geral.

A wulnerabilidade presente nas criancas e adolescentes, aliadas a um nao
acompanhamento familiar e social, pode ocasionar uma série de riscos a saude.
Nessa fase, o sentimento de descoberta estd mais latente e o envolvimento com
substancias psicoativas, legais ou ilegais, muitas vezes é realizado como maneira de
conhecer o novo, entretanto, o risco de criar dependéncia € bastante elevado,
sobretudo nesse momento da vida.

Apesar dos meios sociais em que as crian¢as e adolescentes se encontram
inseridos ndo ser um fator determinante para o consumo e o0 envolvimento com
substancias entorpecentes, ele influencia bastante, pois, em comunidades mais
carentes, dominadas pelo trafico de drogas, com familias vivendo em situacdo de
miséria, € comum o aliciamento de menores para “trabalhar” na estrutura organizada
pelo trafico.

Moraes aponta que,

[...] apesar da postura cuidadosa dos pais, a proximidade com o trafico
acaba por seduzi-los com o imediatismo do acesso ao dinheiro, ao
reconhecimento e as experiéncias proibidas e, por isso mesmo, atrativas.
Aos olhos do trafico, as criangas e adolescentes sdo oportunidades, seja
como consumidores, seja como trabalhadores na enorme rede de
distribuicdo e seguranca que precisam constituir. A politica de proibicao das
drogas exige a montagem de um ‘“exército” de soldados do trafico que
precisa também ser constantemente reposta, tanto em fungdo da morte
precoce quanto do encarceramento dos agentes da ponta do processo.
Esse “exército € composto por criangas, adolescentes e jovens da periferia,
geralmente negros e de baixissima escolaridade”. (MORAES, 2014, p. 275).

Diante de tal circunstancia, tornam-se imprescindiveis acfes coordenadas
entre os poderes publicos, da Unido, dos Estados e dos Municipios, juntamente com
a participacdo da sociedade organizada, para criar alternativas de enfrentamentos
dos problemas relacionados ao uso indevido de drogas na infancia. Nessa
perspectiva, a escola exerce papel crucial na conscientizacdo das criangas e
adolescentes quanto aos maleficios causados pelo consumo indevido de
substancias entorpecentes, entretanto, diversas outras instituicbes publicas, a
exemplo da Policia Militar, ttm contribuido nessa luta, ndo apenas na repressao ao
trafico de drogas, mas principalmente nas acfes preventivas, através de cursos

realizados nas escolas publicas e privadas.
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3.2 DAS PRIMEIRAS LEGISLACOES DE AMPARO AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES A LEI N° 8.069/1990.

No Brasil, desde o Cddigo do Império, de 1830, que existe a previsdo de
recolhimento as casas de internacdo para os menores de 14 anos que cometessem
delitos. Contudo, as primeiras legislagcdes para atender a infancia e a adolescéncia
de menores infratores e em situacdo de abandono, datam das primeiras décadas do
século XX.

Com o crescimento da industrializacdo e da malha urbana nos grandes
centros do pais, aumentou também a quantidade de jovens vivendo nas ruas, a
margem da sociedade, 0s quais passaram a ser vistos como problema ao bom
desenvolvimento do pais.

Em 1913, foi criado o Instituto Sete de Setembro, primeira casa para abrigar
menores abandonados e desvalidos.

Nesse contexto social, no dia 27 de agosto de 1922, na cidade do Rio de
Janeiro, foi realizado o Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia, com
objetivo de tratar direta ou indiretamente de todos os assuntos relacionados a vida
da crianga, “[...] tanto do ponto de vista social, médico, pedagdgico e hygienico, em
geral, como particularmente em suas relagbes com a Familia, a Sociedade e o
Estado”.!8

Entretanto, essas diretrizes serviram para criar uma distingdo maior entre o
que seria o termo “infancia” e o termo “menor’. Enquanto a infancia era atendida
pela familia, os menores, sinbnimos de renegados, a quem eram destinadas as leis,
eram cuidados pelo estado e educados para o trabalho.

Marcilio (1989) esclarece bastante esse entendimento, quando relata que:

A distincdo entre crianca rica e a crianga pobre ficou bem delineada. A
primeira é alvo de atencfes e das politicas da familia e da educagdo, com o
objetivo de prepara-la para dirigir a sociedade. A segunda, virtualmente
inserida nas ‘classes perigosas’ e estigmatizada como ‘menor’, deweria ser
objeto de controle especial, de educacdo elementar e profissionalizante, que
a preparasse para o mundo do trabalho. (MARCILIO, 1989, p. 224).

18 Artigo 1° do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia. Disponivel em:

http://www. ppi.uem.br/gephe/index.php/arquivos -digitalizados/14-sample-data-articles/86-primeiro-
congresso-brasileiro-de-protecao-a-infancia. Acesso em 13 mai 2016.


http://www.ppi.uem.br/gephe/index.php/arquivos-digitalizados/14-sample-data-articles/86-primeiro-congresso-brasileiro-de-protecao-a-infancia.%20Acesso%20em%2013%20mai%202016
http://www.ppi.uem.br/gephe/index.php/arquivos-digitalizados/14-sample-data-articles/86-primeiro-congresso-brasileiro-de-protecao-a-infancia.%20Acesso%20em%2013%20mai%202016
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No Governo de Arthur Bernardes (1922-1926) foi instituido o Decreto n°
16.272, de 20 de dezembro de 1923, o qual regulamentava a assisténcia e protecao
aos menores abandonados e delinqientes, e durante o Governo do Presidente
Washington Luis (1926-1930) foi instituido o “Cddigo de Menores”, através do
Decreto n° 17.943, de 12 de outubro de 1927, considerado o primeiro codigo
sistematico de menores da América Latina.

Esse codigo seguiu os parametros europeus do higienismo, que segundo

Moraes, se constitui de uma

[...] doutrina cientifico-juridica baseada no afastamento dos sujeitos
“anormais” que representariam perigo para a sociedade. Atinge
especialmente os pacientes psiquiatricos, adolescentes autores de atos
infracionais, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de rua.
(MORAES, 2014, p. 278).

O codigo de menores ndo estava relacionado a uma faixa etaria especifica,
mas sim a uma populacédo infanto-juvenil que vivia em situacdo de abandono e
delinquéncia, perambulando nas ruas, sem moradia e acompanhamento familiar. O
que fez com que o Estado tomasse para si a responsabilidade de reprimir e educar
0S Mesmos.

O artigo 1° do cdodigo estabelecia que “o menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido
pela autoridade competente as medidas de assistencia e proteccdo contidas neste
Codigo”. (BRASIL, 1927). Ou seja, ndo era uma legislacdo aplicada a todos os
menores, e sim aos que nao se enquadrassem no perfil aceito socialmente.

Segundo Faleiros (2011), o Codigo de Menores “[...] incorpora tanto a visao
higienista de protecdo do meio e do individuo, como a viséo juridica repressiva e
moralista” (FALEIROS, 2011, p. 47), e possuia como objetivo precipuo, “limpar” da
sociedade o que ndo fosse visto como benéfico. Para tanto, foram criados internatos
e escolas para abrigar os menores, entretanto, na pratica, tais ambientes nao
possuiam estruturas favoraveis ao ensino, tornando-se meras ferramentas de
excluséo social.

Ao analisar o Cdodigo de Menores de 1927, Rizzini afirma que o Estado
buscava manter a ordem publica, tendo em vista que através do discurso de ...]

zelar pela infancia abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz,
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livrando a nacédo de elementos vadios, desordeiros, que em nada contribuiam para o
progresso do pais” (RIZZINI, 2011, p. 139).

Como avancos gerados pelo Codigo de Menores, podemos destacar: a
proibicdo do trabalho aos menores de 14 anos'®; a jornada de trabalho maxima de 6
horas por dia para menores de 18 anos, com previsdo de descanso dentro da
jornada; além de estabelecer locais proprios para o atendimento as criangas e
adolescentes privados de liberdade, ndo sendo colocadas no mesmo local que os

adultos. Contudo, o artigo 87 previa, que

Em falta de estabelecimentos apropriados & execucdo do regimen creado
por este Codigo, os menores de 14 a 18 annos sentenciados a internacgao
em escola de reforma serdo recolhidos a prisdes comuns, porém,
separados dos condemnados maiores, e sujeitos a regime adequado; —
disciplinar, educativo, em vez de penitenciario (BRASIL, 1927).

No que se refere ao consumo de substancias psicoativas, o codigo é bastante
vago, ndo fazendo aluséo a repressédo ou a prevencdo ao uso indevido de drogas
ilicitas pelos menores. Se atendo apenas a falar do uso de bebidas alcodlicas, ao

estabelecer, em seu artigo 60, que

O pae a mae, o tutor ou encarregado da guarda do menor julgado
abandonado ou delinquente, que sciente e directamente houver excitado,
favorecido ou produzido o estado em que se, acha o menor, ou de qualquer
modo houver concorrido para a perversdo deste ou para o tornar alcoolico
ou deixando de prevenir podendo faze-lo os motivos que determinaram tal
estado, incorrera as multa de 100$ a 1:000$, além das mais penas que
forem applicaweis. (BRASIL, 1927).

Além desta responsabilidade atribuida aos pais, ainda previa em seu artigo 27

que:

Nos collegios, escolas, asylos, em todos os institutos de educacéo ou de
instruccdo, bem como nos de assistencia, € prohibida, salvwo prescricdo
medida, a subministragdo de bebidas alcoolicas aos menores. Pena de
multa de 100$; em caso de reincidencia a multa pode ser elevada até 500%
ou substituida por prisdo de oito a trinta dias. (BRASIL, 1927).

No Governo de Getulio Vargas (1930-1945), é aprovado o novo regulamento

para o Instituto Sete de Setembro, através do Decreto n® 21.518, de 13 de junho de

19 Py . . .
Ressalvadas as hipoteses em que a autoridade competente poderd autorizar o trabalho, ao

considerar indispensavel para a subsisténcia dos mesmos ou de seus pais ou irmdos, contanto que
recebam a instrucdo escolar, que Ihes seja possivel. (Art. 102 — Cédigo de Menores de 1927).
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1932. Em seu artigo 1° € estabelecida a destinacdo do Instituto, que era a de “...]
recolher, em depdsito, por ordem do juiz de Menores, até que tenham conveniente
destino, autorizado pelo mesmo juiz, os menores abandonados nos termos da lei.”
(BRASIL, 1932). Os menores delinquentes ndo eram abrigados neste Instituto,

prevendo ainda em seu artigo 4° que

[...] em casos especiais, quando enviados a esse Instituto, permanecerao
apenas 0 tempo necessario a observacdo meédico-psicolégica e exame
pedagdgico, depois do que dewerdo ser fotografados, identificados e
encaminhados ao juiz de Menores para o conweniente destino. (BRASIL,
1932).

O Instituto Sete de Setembro é reorganizado em 1939, através do Decreto —
Lei n° 1.797, de 23 de novembro. Momento em que passa a contar também com
servicos de investigacdo social e de exame médico-psico-pedagdgico, e respectivo
tratamento dos menores, até que tenham conveniente destino.

Na década de 40 foram visualizados avangos significativos no que se refere
as legislacbes de amparo as criancas e adolescentes. O Decreto — Lei n° 2024, de
17 de Fevereiro de 1940, fixou as bases da organizacdo da protecdo a maternidade,
a infancia e a adolescéncia em todo pais, através da criacdo do Departamento
Nacional da Crianca, vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude, possuindo a

competéncia de:

a) Realizar inquéritos e estudos relativamente a situacdo, em que se
encontra, em todo o pais, o problema social da maternidade, da infancia e
da adolescéncig;

b) Diwlgar todas as modalidades de conhecimentos destinados a orientar a
opinido publica sobre o problema da protecdo a maternidade, a infancia e
a adolescéncia, ja para o objetivo da formacdo de uma viva conciéncia
social da necessidade dessa protecdo, ja para o fim de dar aos que
tenham, por qualquer forma, o mister de tratar da maternidade ou de
cuidar da infancia e da adolescéncia os conwenientes ensinamentos
desses assuntos;

c) Estimular e orientar a organizacdo de estabelecimentos estaduais,
municipais e particulares destinados a protecdo a maternidade, a infancia
e a adolescéncia;

d) Promower a cooperacdo da Unido com os Estados, o Distrito Federal e 0
Territério do Acre, mediante a concessao do auxilio federal para a
realizacdo de senicos destinados & prote¢do & maternidade, a infancia e
a adolescéncia;

e) Promower a cooperacdo da Unido com as instituicdes de carater privado,
mediante a concessdo da subvencdo federal destinada a manutencéo e
ao desenwolvimento dos seus senicos de protecdo a maternidade, a
infancia e a adolescéncia.
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f) Fiscalizar, em todo o pais, a realizacdo das atividades que tenham por
objetivo a protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia. (BRASIL,
1940).

Ainda na vigéncia do Codigo de Menores de 1927, durante o Governo de
Getllio Vargas, foi criada o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), através do
Decreto-Lei n® 3.799, datado de 05 de novembro de 1941, substituindo o Instituto

Sete de Setembro. O artigo 2° definia a finalidade do SAM, da seguinte forma:

a) Sistematizar e orientar 0s senicos de assisténcia a menores desvalidos
e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) Proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico
dos menores desvalidos e delinqiientes;

c) Abrigar os menores, & disposicdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal;

d) Recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de
ministrar-lhes educacao, instru¢cdo e tratamento sémato-psiquico, até o
seu desligamento;

e) Estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientagdo dos poderes publicos;

f)  Promower a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos
e estatisticas. (BRASIL, 1941).

Vinculado ao Ministério da Justica, o Servico de Assisténcia ao Menor, era
responsavel por organizar e fiscalizar o atendimento dos internos (os delinquentes,
os abandonados e os carentes). Defendia que a internacdo era a maneira mais
eficaz de recuperacdo de jovens delinglientes, entretanto, ndo possuia estrutura
para tornar possivel a ressocializacdo dos mesmos, que viviam em verdadeiras
prisdes. Rizzini e Rizzini (2004) afirmam que “[...] as dificuldades de viabilizar as
propostas educacionais do Servico sdo depositadas no assistido, considerado
‘incapaz, ‘sub-normal de inteligéncia e de afetividade’, e sua ‘agressividade’,
superestimada”. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 33, grifo das autoras).

ApoOs mais de duas décadas de atuacao, enfrentando uma série de denuncias
de maus tratos aos internos e uma infra-estrutura muito aquém do suficiente para
proporcionar uma vida digna, o SAM foi substituido pela FUNABEM (Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor), através da Lei 4.513, de 01 de dezembro de
1964, periodo no qual o Brasil vivia a Ditadura Militar.

A FUNABEM era o 6rgdo responsavel pela formulacdo e implantagdo da

Politica Nacional de Bem Estar do Menor — PNBEM. Baseadas nessa politica, na
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década de 70, foram criadas as FEBEM’s (Fundagado Estadual de Bem-Estar do
Menor), executoras da politica nacional no ambito de cada Estado.

A propaganda governamental incutia na sociedade carente uma nova forma
de tratar o menor, promovia a instituicio FEBEM, ndo como uma instituicao
acolhedora para menores infratores, mas, como uma “casa acolhedora”, com
profissionais capacitados, acompanhamento psicolégico, pedagdgico e médico. O
Governo se gloriava do feito, defendia a idéia de que os menores precisavam de
cinco pilares para viver bem: “Fé, educagao, bons modos, esperanga e moral’.

O filme “O Contador de Histérias”, 2009, dirigido por Luiz Villaca, baseado na
histéria de vida de Roberto Carlos Ramos, conta com clareza como se dava o
tratamento dentro da FEBEM. A verdadeira atuacdo da unidade ndo era
comprometida com as necessidades dos jovens e suas familias, mas sim, com o
interesse do Estado, em manter longe da sociedade, uma populacdo que
supostamente causava perigo eminente. As criangcas e adolescentes estavam
submetidos a uma politica educacional indubitavelmente inconstitucional. Estavam
ali para serem cuidadas e educadas, entretanto, muitas unidades se tornavam
verdadeiras “escolas do crime”.

Diante das inumeras reclamacfes do sistema vigente de assisténcia ao

menor abandonado e delinquente, Moraes afirma que

[...] Em 1976, foi criada inclusie uma CPl do Menor no Congresso
Nacional, justamente para estudar uma saida para a situacdo insustentavel
desse problema. Apesar de tudo isso, ndo se tinha um quadro politico-
institucional que \iabilizasse a superagdo da doutrina da situacao irregular.
Importante lembrar que o Brasil sofreu um golpe militar e que o
autoritarismo estava presente em diversas esferas da vida social
(MORAES, 2014, p. 279)

Com vista a reduzir as criticas existentes, ainda durante a Ditadura Militar, no
Governo do Presidente Jodo Figueiredo, foi instituido o novo Codigo de Menores,
através da Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Entretanto, seguiu 0S mesmos
parametros do codigo anterior, ndo representando avanco significativo na politica de
assisténcia ao menor. Ainda era destinado aos menores em situagao irregular,
todavia, diferia do Cdédigo de 1927, pois as medidas de carater preventivo seriam
aplicadas a todos os menores de 18 anos, independente da situacao.

O artigo 2° do Cddigo de Menores, considerava em situacdo irregular o

menor:
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| - privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo
obrigatéria, ainda que ewventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsawel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsawel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

lll - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragcdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979).

Diante do artigo acima, nota-se que este Cdédigo era claramente destinado
apenas aos menores considerados em situacdo de risco. Nao era uma legislagéo
“‘Erga Omnes”, aplicada a todos, mas sim a uma parcela excluida da sociedade
capitalista, dentro de padrbes estabelecidos por uma sociedade de consumo, a qual
cria modelos de conduta social, em gque todos que estiverem na contramao serao
estigmatizados.

O artigo 13, do Cddigo de 1979, estabelece que toda medida aplicavel ao
menor, buscaria, fundamentalmente, a sua integracdo socio-familiar, devendo ser

aplicada as seguintes medidas pela autoridade judiciéaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsawel, ou a pessoa idénea, mediante termo
de responsabilidade;

Il - colocacao em lar substituto;

IV - imposicéo do regime de liberdade assistida;

V - colocagdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado. (BRASIL,
1979).

A previsdo de integracdo soécio-familiar proposta pelo atual Cddigo, e que
deveria ser posta em pratica pelas FEBENS, continuava a ser questionada, tendo em
vista que nos internatos nao existiam estruturas que garantissem a ressocializagao,
0 acesso a educacdo de qualidade e a formagdo de um individuo critico, criativo e
autbnomo. A ideologia que pregava o afastamento da sociedade dos menores
abandonados e delingientes permanecia sendo a maxima da poliica

assistencialista.
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No que tange a questdo do uso indevido de substancias entorpecentes pelos
menores abandonados e delinglientes, o novo Codigo também se faz omisso ao nédo
tratar da tematica, apesar do alto indice de menores em situacdo de rua que
utilizavam tais substancias.

Segundo Moraes, (2014) apenas nos idos da década de 1980, com o
desgaste da Ditadura Militar, que comecou a se verificar certa mudanca no cenario
da politica assistencialista ao menor, fruto de questionamentos do modelo vigente
por especialistas em todo o Brasil, que ndo aceitavam mais o0 antigo padrdo de
atendimento, requerendo a elaboracdo de uma nova legislacéo.

O marco na mudanca desse paradigma foi a Carta Magna de 1988, a qual
trouxe, em seu texto constitucional, a doutrina da Protecdo Integral, estabelecendo

no artigo 227 que:

E dewer da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a Vida, a salude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivencia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, \ioléncia, crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promowera programas de assisténcia integral a salde da
crianga e do adolescente, admitida a participacdo de entidades né&o
governamentais e obedecendo 0s seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivencia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e senicos coletivos, com a eliminagcdo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos. (BRASIL, 1988)

Diferindo das legislagfes estudadas acima sobre assisténcia ao menor, que
eram destinadas apenas aos abandonados e delinqlentes, estd Constituicao
abrange a todos. Moraes, ao se referir a doutrina de protecao integral, afirma que

ela:

[...] N&o se realiza com a implantacdo de leis e regulamentos. Trata-se de
uma concep¢do de mundo que passa pela maneira com que lidamos com
as criangcas e adolescentes, sendo nosso desafio construir uma nova
realidade, baseada no respeito e na convivncia, sem autoritarismo. Esse
contexto exige que nos empenhemos por garantir a todos as condi¢cbes
plenas de desenwlvimento, ao invs de pretender enquadrar as pessoas
num modelo de sociedade considerado ideal. (MORAES, 2014, p.280)
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Apoés essa mudanca de concepcao social, foi criado no Brasil o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei n° 8.069, datada de 13 de julho de
1990, dispondo sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

Moraes, ao falar do Estatuto, aponta que:

Essa lei, diferente de outras tantas, foi resultado de uma ampla discusséo,
em que participaram educadores, juristas, representantes dos movimentos
sociais, representantes de igrejas e, inclusive, as préprias criancas e
adolescentes, articulados por entidades comprometidas com o
protagonismo infantojuvenil. (MORAES, 2014, p. 280)

Para aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o artigo 2° considera
crianca a pessoa de até doze anos de idade incompletos e adolescentes aquela
entre doze e dezoito anos de idade.

O Estatuto prevé que é dever de todos os membros da sociedade a adocdo
de medidas que garantam a qualidade de vida da crianca e do adolescente,

estabelecendo em seu artigo 4°, que

E dewer da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

O Estatuto ainda ressalta a importancia da criacdo da crianca e do
adolescente no seio familiar e prevé, em seu artigo 53, que

A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenwlvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paréagrafo Unico. E direito dos pais ou responséweis ter ciéncia do processo
pedagodgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990).

O acesso a educacao é de responsabilidade do Estado, que devera assegurar
a crianca e ao adolescente, o ensino fundamental e médio, de forma gratuita e

obrigatéria, inclusive para os que nao tiveram acesso ao ensino fundamental na
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idade devida. O Estatuto ainda prevé: a educacao especializada aos portadores de
deficiéncia, que devera ser ofertada preferencialmente na rede regular de ensino; o
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; a
oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do adolescente
trabalhador; e a escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de
liberdade.

Cabe aos pais ou responsaveis legais das criancas e adolescentes, a
obrigacdo de matriculd-los na rede regular de ensino, ficando ainda sobe a
incumbéncia dos dirigentes das escolas de ensino fundamental comunicar o
Conselho Tutelar casos de maus tratos, reiteragcdo de faltas injustificadas, evasao
escolar, além dos elevados niveis de repeténcia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como medida de fiscalizar a
protecdo integral devida as criancas e adolescentes, criou os Conselhos Tutelares,
orgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente, estabelecendo no artigo 136

as seguintes atribuicdes do Conselho Tutelar:

A . . 20
| - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98

e 1052, aplicando as medidas previstas no art. 101, la VII%
Il - atender e aconselhar os pais ou responsawvel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VI

% Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sado aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsawel;

14]{ - em raz&o de sua conduta.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no art. 101.
22 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
| - encaminhamento aos pais ou responsawel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientagcdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial,

28 Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a senigos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promogao
da familia; (Redacéo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicébmanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orienta¢ao;

V - obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproweitamento escolar;
VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VIl - adverténcia;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art34

53

[l - promover a execucado de suas decisbes, podendo para tanto:

a) requisitar senicos publicos nas areas de saude, educacdo, seni¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,
VIl - expedir notificaces;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de O6bito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orgcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢des de perda ou
suspensédo do patrio poder. (BRASIL, 1990).

Quanto ao uso de substancias psicoativas, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente faz algumas consideracdes em seu artigo 19, estabelecendo que:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivencia familiar e comunitaria, em ambiente liwve da presenca de
pessoas dependentes de substéncias entorpecentes. (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente além de vetar a venda de bebidas
alcodlicas e de produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica, mesmo por
utilizacdo indevida, ainda faz a mencao a inclusdo de criancas e adolescentes e
seus responsaveis, em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos, em casos de dependéncia.

Apesar de o Estatuto buscar a protecdo da infancia e da juventude, ele ndo é
conivente com atos nocivos praticados por criancas e adolescentes. Moraes afirma

que

Quando um adulto comete algo proibido, isso & chamado de crime ou
contravencao penal; porém, quando trata-se de wuma crianca ou
adolescente, chama-se de “ato infracional”’, ou seja, tanto crianga ou
adolescentes, independente da idade que tenham, devem responder pelos
seus atos de acordo com o Estatuto. Para que seja definida a medida mais
adequada ao infrator, serdo levados em conta sua idade e a gravidade do
ato, no entanto ndo podemos deixar que cresgcam com a impressao de que
podem desrespeitar 0s outros e as regras de convivencia social. (MORAES,
2014, p.286).
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Segundo Moraes (2014), quando uma crianga pratica um ato infracional, cabe
ao Conselho Tutelar aplicar uma medida proporcional a infragdo, como maneira de
orientar a crianca quanto a sua falha e de desencoraja-la a repetir o ato. Entretanto,
guando o ato é praticado por um adolescente, o fato devera ser registrado na
delegacia de policia, a qual encaminhara as informacfes ao promotor de justica,
para que seja feita a representacdo do adolescente perante o juiz de direito, que
apos avaliar os fatos podera determinar a medida socioeducativa que sera aplicada.

O artigo 104 do ECA prevé que sédo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as medidas socioeducativas, elencadas no artigo 112 como

sendo as seguintes:

| - adverténcia;**

Il - obrigacdo de reparar o dano;?®

Il - prestacdo de senicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;*’

V - inser¢cdo em regime de semi-liberdade;”®

VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI. (BRASIL, 1990).

9

As medidas socioeducativas representam a maneira em que o Estado
responde ao cometimento de algum ato infracional. Apesar de se constituirem em
acOes sancionatorias e coercitivas, buscam a reinsercdo do jovem a sociedade,
esperando que 0S mesmos, ao perceberem a gravidade de suas agles, nao voltem

a delinquir.

% Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

° Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense o prejuizo da vitima. Paragrafo Gnico. Havendo manifesta impossibilidade,
g\emedida podera ser substituida por outra adequada.

Art. 117. A prestacdo de senicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.
2T Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para
(2)8fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas, independentemente
(zjée autorizacao judicial.

Art. 121. Ainternagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenwlvimento.
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Como forma de regulamentar as mediadas socioeducativas foi instituido o
SINASE (Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas), através da Lei n° 12.594,
datada de 18 de janeiro de 2012.

Esta lei, em seu artigo 1°, § 1% estabelece que se entende por Sinase o
conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

O § 22 do mesmo artigo acima, elenca os objetivos das medidas

socioeducativas, que sao:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenga como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012).

Segue abaixo um quadro resumo com as principais legislacdes brasileiras de

amparo as criancas e adolescentes no século XX.

Quadro 02 — Resumos das legislagcGes brasileiras de amparo as criangas e aos adolescentes no
século XX

LEGISLACOES BRASILEIRAS DE AMPARO AS CRIANGAS E ADOLESCENTES NO SECULO XX

LEGISLAGCAO / MARCO HISTORICO PRINCIPAIS MEDIDAS

Previa o recolhimento as casas de internacdo para 0s

Codigo do Império — 1830 menores de 14 anos que cometessem delitos;

Criacdo do Instituto 7 de Setembro /

1913 Finalidade de abrigar menores desabrigados e desvalidos;

Regulamenta a assisténcia e protecdo aos menores

(o]
Decreto n° 16.272, de 20/12/1923 abandonados e delingientes:

Institui o Cddigo de Menores; Visao higienista, repressiva e
Decreto n° 17.943, de 12/10/1927 moralista; buscava excluir da sociedade os menores em
situacao de rua;

Now regulamento do Instituto 7 de Setembro; Previa
"recolher, em depdsito, por ordem do juiz de Menores, até
gue tenham conveniente destino, autorizado pelo mesmo
juiz, os menores abandonados nos termos da lei."

Decreto n° 21.518, de 13/07/1932

Reorganiza o Instituto 7 de Setembro; Passa a contar com
Decreto — Lei n° 1.797, de 23/11/1939 exame médico-psico-pedagdgico, e respectivo tratamento
dos menores;

Fixa as bases da organizacado da protecdo a maternidade, a
Decreto — Lei n° 2024, de 17/02/1940 infancia e a adolescéncia em todo pais, através da criacéo
do Departamento Nacional da Crianca;
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LEGISLACOES BRASILEIRAS DE AMPARO AS CRIANGAS E ADOLESCENTES NO SECULO XX

Decreto-Lei n°® 3.799, de 05 /11/1941

Cria 0 SAM (Senico de Assisténciaao Menor) - Substitui o
Instituto 7 de Setembro; Sistematiza e orienta 0os senigos
de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes; Abriga
0s menores, a disposi¢do do Juizo de Menores do Distrito
Federal;

Lei 4.513, de 01 de dezembro de 1964

Cria a FUNABEM (Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor, substituindo o SAM; Responsawel pela formulagéo e
implantagédo da Politica Nacional de Bem Estar do Menor —
PNBEM;

Década de 70

Criacdo das FEBEM'’s (Fundagao Estadual de Bem-Estar do
Menor);

Lei n°® 6.697, de 10/10/1979

Now Cdédigo de Menores; Continua 0s mesmos parametros
do codigo de 1927; Difere apenas ao prevé medidas
preventivas aplicadas a todos;

Constituicdo Federal de 1988

Doutrina de Protecdo Integral; E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & conwvivencia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salw de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao

Lei n° 8.069, de 13/07/1990

Cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);
Considera crianca, a pessoa de até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre 12 e 18 anos de
idade; Doutrina de Protegao Integral; Veta a venda de
bebidas alcodlicas e de produtos que causem dependéncia
fisica ou psiquica, mesmo por utilizagdo indevida. Ainda faz
menc¢ao a inclusdo de criangas e adolescentes e seus
responsaweis, em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos, em
casos de dependéncia.

Fonte: Compilacédo de leis feita pelo autor, 2016.

Nota-se que apesar de desde o século XIX, com Codigo do Império de 1830,

passando por inimeras legislagdes no século XX, existir a previsdo de recolhimento

a casas de internacdo para menores de 14 anos que cometessem infracdes, apenas

com a atual Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianca e do

7

Adolescente de 1990, € que muda a concepcdo de amparo as criangas e

adolescentes no Brasil. Anteriormente buscava-se afastar da sociedade o menor

abandonado, infrator, em situagcédo de rua, por entender que ele seria um transtorno

para a sociedade, sem se preocupar com sua reinsercdo social. Atualmente, com a

doutrina da prote¢do integral, o cenario se modifica, e 0 objetivo maior do Estado é o

amparo as criancas e adolescentes de maneira abrangente, buscando garantir o

acesso a educacao e a ressocializacdo do menor infrator.
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4 A POLICIA MILITAR DA BAHIA E A ESCOLA: DERRUBANDO MUROS.

Neste capitulo serdo abordados temas relacionados a Policia Militar da Bahia,
tracando, de forma sucinta, seu percurso historico e sua forma de se relacionar com
a sociedade ao longo dos anos, desde sua criagdo até os dias atuais, bem como

descrevendo a relacéo construida entre a Policia Militar da Bahia e a escola.

4.1 MUDANCAS DE PARADIGMA: UM NOVO MODELO DE POLICIAMENTO.

A origem das forcas policiais no Brasil remonta ao inicio do século XIX. No
Brasil colonial a autoridade policial era exercida pelos Governos Gerais com 0 apoio
dos donatarios das capitanias hereditarias. (TORRES, 1977 apud GOMES, 2002).
Somente com a vinda da familia real portuguesa, em 1808, € que o0 cenario comecou
a ser alterado.

Em 13 de maio de 1809, foi criada a Divisdo Militar da Guarda Real no Rio de
Janeiro®, a fim de prover a seguranca, a tranqlilidade publica e combater o
contrabando. E no ano de 1831 foi autorizada a criacdo de Corpos de Guardas
Municipais em todas as provincias do Império, embrido das policias militares no
Brasil. Entretanto, a origem da criacao da Policia Militar da Bahia remonta ao ano de
1825, alguns anos antes dessa autorizagéo.

De acordo com Gomes (2002), a criacdo do Corpo de Policia da Bahia, esta
vinculada as rebelides ocorridas no processo de consolidacdo da Independéncia do
Brasil. Apds a Independéncia do Brasil, no ano de 1822, e a instabilidade politica,
em razdo da continuidade de diversos conflitos sociais, Dom Pedro | resolveu criar
na Bahia, em 17 de fevereiro de 1825, um Corpo de Policia, a fim de reprimir todo e
qualquer movimento separatista.

O Corpo de Policia da Bahia, & época de sua criacao, contava com um efetivo
aproximado de 240 homens, entre oficiais e pracas, sob o comando do Major

Manoel Joaquim Pinto Paca.®!

30 http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresal824/decreto-40054-13-maio-1809-
571685-publicacaooriginal-94831-pe.html

3 http://www.pm.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=376&ltemid=257.
Histérico da PMBA.
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De acordo com Martins (2006), a PMBA passou por diversas nomenclaturas

desde o periodo de sua criagdo, como pode ser visto a baixo:

[...] Corpo de Policia (1825), Corpo Municipal de Permanentes (1832),
Corpo Provisério de Policia (1865), Corpo Militar de Policia (1889),
Regimento Policial (1904), Brigada Policial (1916), Forca Publica (1925),
Policia Militar (1935), Forca Policial (1940) e, definitivamente, Policia Militar
do Estado da Bahia em 1946. Sua origem e funcéo legal sempre estiveram
wltadas para a manutencdo da ordem publica, contudo, devido a sua
vinculacdo ao Exército, sempre foi acionada para participar de conflitos
militares caracteristicos de tropa de combate. (MARTINS, 2006, p. 88).

Gomes (2002) ao analisar o processo histérico da PMBA, o divide em trés
fases distintas. A primeira fase abrange desde o periodo de sua criacdo, no ano de
1825, até o inicio dos anos 70, do século XX, momento em que a policia militar era
empregada para reprimir distirbios sociais internos e garantir a ordem publica; A
segunda fase, que vai do inicio da década de 70 aos primeiros anos dos anos 90, é
constituida pelo processo de busca de identidade institucional, momento em que a
PMBA ndo se vé mais como espelho do Exeército Brasileiro, come¢ando a entender
gue sua missdo era bastante diferente; E a terceira fase, de meados da década de
90 aos dias atuais, onde houve a modernizacdo administrativa da policia e inicio da
aproximacao com a sociedade.

‘A policia, por razbes histéricas, sempre teve, por seu empirismo, a atencéo
voltada basicamente para a repressao, quando na verdade, a funcdo policial deve
ser predominantemente social, preventiva e corretiva.” (TORRES, 1977, p. 70).

A quebra do paradigma de policiamento repressivo s6 comecou a acontecer
no Brasil apds a Ditadura Militar e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a

gual estabelece em seu artigo 144 que:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

lll - policia ferroviaria federal,

IV - policias civs;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Definindo ainda nesse artigo, que: as policias militares cabem a policia

ostensiva e a preservacdo da ordem publica, sendo constituidas em forcas auxiliares
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e reserva do Exeército, subordinas aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. Apesar de permanecerem vinculadas ao EXxército
Brasileiro, as Policiais Militares dos Estados construiram sua propria identidade ao
longo dos anos.

Com a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
subordinada ao Ministério da Justica, através do Decreto n° 2.315, de 04 de
setembro de 1997, no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, uma
série de avancos foram sendo notados, sobretudo a partir das acdes de
modernizacao do aparelho policial no pais e da capacitacéo profissional dos agentes
de seguranca publica.

Dez anos apés a criacdo da SENASP, foi lancado o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), com o objetivo de desenvolver acfes
integradas entre o Governo Federal, Estados e Municipios, visando a prevencao,
controle e repressdao da criminalidade, mediante projetos em parceria com a
sociedade.

Nessa perspectiva, foram estimuladas, nacionalmente, estratégias de
policiamento comunitario, buscando aproximar o cidadao dos érgdos de seguranca
publica e compartilhar a responsabilidade social pela segurancga.

Bayley e Skolnick (2002) afirmam que o policiamento comunitario confere a
policia a responsabilidade de criagdo de mecanismos apropriados para associar o
publico ao policiamento, participando efetivamente da manutencéo da lei e da ordem

publica. Destacando ainda que:

A premissa central do policiamento comunitario € que o publico deve
exercer um papel mais ativo e coordenado na obtencdo da seguranca. A
policia ndo consegue arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho,
nem mesmo o sistema de justica criminal pode fazer isso. Numa expressao
bastante adequada, o publico deve ser visto como “co-produtor’ da
seguranca e da ordem, juntamente com a policia. (BAYLEY, SKOLNICK,
2002, p. 18).

Trojanowicz e Bucqueroux (1999) definem policiamento comunitario como

sendo:

“[...] uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma
nova parceria entre a populagdo e a policia. Baseia-se na premissa de que
tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do
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melhorar a qualidade geral da vida na area.”

(TROJANOWICZ, BUCQUEROUX, 1999, p. 4-5).

Nesse modelo de policiamento as responsabilidades sdo compartilhadas.

Todos os membros da sociedade devem contribuir com a policia, visando o bem

estar coletivo.

A Policia Comunitaria, segundo Ferreira (1995) resgata a esséncia da arte de

policia, pois desenvolve seu labor apoiando e sendo apoiada pela comunidade,

atendendo as demandas de uma sociedade pluralista e democratica, onde as

responsabilidades, pela observancia das leis e da manutencdo da ordem ndo

competem apenas a policia, mas sim a todos os cidadaos.

Segue abaixo um quadro comparativo entre a policia tradicional e a policia

comunitaria, possibilitando observar mais claramente suas principais diferencas.

Quadro 03 — Comparacédo entre a policia tradicional e a policia comunitéria.

POLICIA TRADICIONAL

POLICIA COMUNITARIA

A policia é uma agencia governamental responsawel,
principalmente, pelo cumprimento da lei;

A policia é o publico e publico é a policia: os policiais
sdo aqueles membros da populacdo que sdo pagos
para dar atencdo em tempo integral as obriga¢cBes
dos cidadéos;

Na relacdo entre policia e as demais instituicbes de
senico puablico, as prioridades sdo muitas wezes
conflitantes;

Na relacdo com as demais instituicdes de senico
publico, a policia é apenas uma das instituicbes
gowvernamentais responsaweis pela qualidade de \ida
da comunidade;

O papel da policia é preocupar-se com a resolucédo do
crime;

O papel da policia é dar um enfoque mais amplo
visando a resolugdo de problemas, principalmente
por meio da prevengao

As prioridades sdo, por exemplo, roubo a banco,
homicidios e todos aqueles enwlvendo \ioléncias;

A eficacia da politica € medida pela auséncia de
crime e de desordem;

A policia se ocupa mais com os incidentes;

As prioridades s&o quaisquer problemas que estejam
afligindo a comunidade;

O que determina a eficiéncia da policia é o tempo de
resposta;

A policia se ocupa mais com 0s problemas e as
preocupacgdes dos cidadaos

O profissionalismo policial se caracteriza pelas
respostas rapidas aos crimes sérios;

O que determina a eficacia da policia é o apoio e a
cooperacdo do publico;

A funcdo do comando é prover os regulamentos e as
determinagfes que devam ser cumpridas pelos policiais;

O profissionalismo policial se caracteriza pelo
estreito relacionamento com a comunidade

As informagdes mais importantes sdo aquelas
relacionadas a certos crimes em particular;

A funcédo do comando é incutir valores institucionais;

O policial trabalha wltado unicamente para a
marginalidade de sua area, que representa, no maximo,
2% da populagéo residente ali onde “todos sé&o inimigos,
marginais ou paisano folgado, até prova um contrario”;

As informagdes mais importantes sdo aquelas
relacionadas com as atividades delituosas de
individuos ou grupos;

O policial € do senico;

O policial trabalha wiltado para os 98% da populacao
de sua area, que sdo pessoas de bem e
trabalhadoras;
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POLICIA TRADICIONAL

POLICIA COMUNITARIA

Emprego da forca como técnica de resolugdo de
problemas;

O policial emprega a energia e eficiéncia, dentro da
lei, na solugéo dos problemas com a marginalidade,
gque no Maximo chega a 2% dos moradores de sua
localidade de trabalho;

Presta contas somente ao seu superior;

Os 98% da comunidade devem ser tratados como
cidadaos e clientes da organizagéo
policial;

As patrulhas s&o distribuidas conforme o pico de
ocorréncia.

O policial presta contas de seu trabalho ao superior e
a comunidade;

Fonte: BRASIL. Ministério da Justi¢ca. Curso Nacional de Multiplicador de Policia Comunitéria. 5° ed.
Brasilia, Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica. 2012, p.94-95.

Analisando o quadro acima, nota-se uma grande mudanca ocorrida na forma
de se realizar o policiamento. A policia militar passou a enxergar a sociedade como
uma forte aliada na reducdo da criminalidade, integrando-se a comunidade, a fim de
conhecer seus anseios e necessidades, buscando a resolugcdo conjunta dos
problemas sociais.

A PMBA passou por uma grande reestruturacdo administrativa no ano de
1996, quando o entdo Comandante Geral da Policia Militar da Bahia, Coronel PM
Jorge Luis de Souza Santos, buscando implantar um modelo de gestdo mais
moderno, que atendesse aos anseios da sociedade baiana, firmou uma parceria
com a Universidade Federal da Bahia, a qual culminou no desenvolvimento do
Projeto de Implantacdo de Qualidade na Prestacdo dos Servicos de Seguranca
Pulblica, denominado de Projeto Policia Cidada (PPcid).

Entre as bases do PPcid destaca-se o atendimento satisfatorio as
necessidades de seguranca da comunidade, a qual devera se integrar e participar
ativamente das politicas publicas de seguranca da sua regido, destacando assim as
figuras do cidaddo-policial e do cidadao-cliente, atuantes através dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca, constituidos na forma de entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, com a finalidade de viabilizar a comunicacdo entre a Policia
Militar e o cidadao-cliente, visando fortalecer a parceria nas atividades de
preservacao da ordem publica.

A partir dessa nova perspectiva de trabalho e tendo em vista a questao das
drogas como um problema social, a policia militar passou a dialogar com as
instituicbes de ensino, a fim de contribuir no enfrentamento do uso indevido de
substancias entorpecentes por criancas e adolescentes, buscando a construcdo de

uma sociedade protegida das drogas.
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4.2 AESCOLAE APOLICIA MILITAR: UMA PARCERIA QUE DA CERTO.

Por muitos anos a escola esteve totalmente fechada para a sociedade, sendo
o professor o Unico responsavel pela transmissdo do conhecimento aos alunos,

através da educacao formal. Entretanto, segundo os ensinamentos de Brand&o,

Nao ha uma forma Unica nem um (nico modelo de educacgéo; a escola ndo
€ 0 Unico lugar em que ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino
escolar ndo é a Unica pratica e o professor profissional ndo é seu Unico
praticante (BRANDAO, 1986, p. 9).

Para Libaneo (2010), a educacéo é

[...] o conjunto das ac¢des, processos, influéncias, estruturas, que intervém
no desenvolvimento humano de individuos e grupos na sua relagdo ativa
com o meio natural e social, num determinado contexto de relacdes entre
grupos e classes sociais. E uma préatica social que atua na configuracdo da
existéncia humana individual e grupal, para realizar nos sujeitos humanos
as caracteristicas de "ser humano". (LIBANEO, 2010, p. 30, grifo do autor).

A partir do conceito acima, podemos entender a educagdo como um processo
de construcdo social, o qual ocorre a partir da interagdo entre os individuos em
contextos diversos, existindo assim varias formas de se educar.

A educacgdo formal para Libaneo (2010) é aquela que exige um elevado grau
de intencionalidade, sistematizacdo e institucionalizacdo, a exemplo da educacéo
fornecida por escolas e outras instituicbes de ensino. Enquanto que a educacdo néao
formal se constitui na educacdo oferecida por instituicbes ndo convencionais de
ensino, contudo com certo nivel de sistematizacdo e intencionalidade, a exemplo
dos museus, centros culturais, bibliotecas, dentre outras.

Apesar da atividade de ensino ndo ser a atividade precipua da Policia Militar
da Bahia, ela atua tanto na educacao formal, desenvolvida nos Colégios da Policia
Militar, como também na educacdo ndo formal, através do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, realizado em parceria com instituicbes de
ensino, da esfera publica e privada.

Conforme as licbes de Ricardo Balestreri, em seu livro “Direitos Humanos:

Coisa de Policia”,
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Os paradigmas contemporéneos na area da educagdo nos obrigam a
repensar o agente educacional de forma mais includente. No passado, esse
papel estava resenado unicamente aos pais, professores e especialistas
em educacdo. Hoje é preciso incluir com primazia no rol pedagdégico
também outras profissdes irrecusavelmente formadoras de opinido:
médicos, adwgados, jornalistas e policiais, por exemplo. (BALESTRERI,
1998, p. 8).

Nessa perspectiva, as escolas passam a abrir as portas para o didlogo com a
Policia Militar, possibilitando uma interagdo entre o policial e o a aluno. Balestreri,
(1998), afirma que o policial € um pedagogo da cidadania, [...] “é um pleno e legitimo
educador. Essa dimensdo € inabdicavel e reveste de profunda nobreza a funcéo
policial, quando conscientemente explicitada através de comportamentos e atitudes”.
(BALESTRERI, 1998, p. 8).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece que:

A educacao, direito de todos e dewver do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenwlvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificag@o para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Policia Militar da Bahia, a partir de seu novo modelo de
policiamento, encontra-se em consonancia com a Constituicdo Federal, colaborando
com a educacéo, ao realizar o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia nas escolas, que objetiva conscientizar as criangcas e adolescentes sobre
os maleficios causados pelo uso das drogas, licitas ou ilicitas, tematica prevista pelo
Ministério da Educacdo como de fundamental importancia pra o trabalho em sala de
aula.

O Ministério da Educacdo (MEC), compreendendo a complexidade da
questdo das drogas, langcou em 1998, os Parametros Curriculares Nacionais para o
terceiro e quarto ciclo do ensino fundamental (5% a 82 série), jA prevendo a
necessidade de se trabalhar a tematica das drogas como tema transversal nas salas
de aula.

Segundo o Ministério da Educacéo,

A transwersalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica
educativa, uma relacdo entre aprender conhecimentos teoricamente
sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real e de



64

sua transformacéo (aprender na realidade e da realidade). (MEC, 1998, p.
30)

Partindo dessa concepcgéao, o policial militar deve ser encarado como um forte
aliado da escola, pois seu convivio diario com situacdes do dia a dia da sociedade
pode servir de exemplo positivo aos jovens. Essa interagdo entre a escola, a
comunidade e outras instituicdes, também foi prevista e estimulada pelo Ministério

da Educacéao, ao afirmar que:

O contato e a parceria para trabalhos conjuntos com as instituicbes e
organizacdes compromissadas com as questfes apresentadas pelos Temas
Transversais e que desenwlvem atividades de interesse para o trabalho
educativo (tais como postos de salde, bibliotecas, organizacbes nédo-
governamentais, grupos culturais etc.), é uma rica contribuicéo,
principalmente pelo vinculo que estabelece com a realidade da qual se esta
tratando. Por outro lado, representa uma forma de interagdo com o
repertério sociocultural, permitindo o resgate, no interior do trabalho escolar,
da dimensdo de produgdo coletiva do conhecimento e da realidade. Para
isso é preciso buscar formas de a escola estar mais presente no dia-adia da
comunidade e também o inwerso, isto €, a presenca da comunidade no
cotidiano da escola (pais, pessoas ligadas a associagfes e instituicoes,
profissionais que possam demonstrar o trabalho que realizam etc), de modo
gue a escola, os estudantes e o0s professores possam se enwolver em
atiidades wltadas para o bem-estar da sua comunidade, desenwlvendo
projetos que repercutam dentro e fora da escola. (MEC, 1998, p.32-33)

O Ministério da Educacao, dando continuidade a transversalidade no ensino,
ao elaborar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, estabelece
que na implantacdo do projeto politico pedagdgico, a unidade escolar devera levar
em consideragao “atividades intersetoriais, entre outras, de promog¢do da saude
fisica e mental, saude sexual e saude reprodutiva, e prevengdo do uso de drogas;”
(MEC, 2013, p.179)

Necessidade também prevista no artigo 19, inciso Xl, da Lei 11.343, que
estabelece que as atividades de prevencdo ao uso indevido de drogas devem
observar a implantacdo de projetos pedagdgicos nas instituicdes de ensino publico e
privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos
relacionados a drogas.

Assim, nota-se que o trabalho realizado pela Policia Militara da Bahia, através
do Programa Educacional de Resisténcias as Drogas e a Violéncia, integra uma
demanda nacional de se trabalhar a questdo das drogas em sala de aula.

Os proximos capitulos serdo destinados a uma analise pormenorizada do que

se trata 0 PROERD, possibilitando uma viséo holistica sobre o programa.
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5 CAMINHOS DA PESQUISA.

Este capitulo se destinarA a descrever a metodologia empregada no
desenvolvimento da pesquisa, analisando as etapas percorridas por este
pesquisador e caracterizando o objeto de estudo.

O termo metodologia deriva da palavra “methodus”, do latim, que significa
método, que, segundo o dicionario Aurélio, dentre 0os seus conceitos, constitui-se no
processo racional para chegar ao conhecimento ou demonstracdo da verdade.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003) o método cientifico € definido como

[...] o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permitem alcangcar o objetivo - conhecimentos
validos e verdadeiros - tracando o caminho a ser seqguido, detectando erros
e auxiliando as decisdes do cientista. (MARCONI, LAKATOS, 2003, p. 83).

Para a execucao dessa pesquisa ela foi dividida em duas fases distintas. A
primeira fase foi pautada no levantamento bibliografico das literaturas a respeito da
tematica de politicas publicas sobre drogas no Brasil, analisando as legislacdes
brasileiras que discutem o tema das drogas, tracando um panorama das legislacdes
de amparo as criancas e adolescentes e fazendo uma analise da historicidade da
Policia Militar da Bahia, ressaltando a mudanca de paradigma de policiamento, que
deixou de ser repressivo e passou a ser essencialmente preventivo.

Para Silva e Menezes (2005) a reviséo de literatura

[...] resultard do processo de levantamento e analise do que j& foi publicado
sobre 0 tema e o problema de pesquisa escolhidos. Permitira um
mapeamento de quem ja escreveu e o que ja foi escrito sobre o tema e/ou
problema da pesquisa. (SILVA, MENEZES, 2005, p. 37).

Ainda na primeira fase seré realizado o levantamento do acervo documental
do Instituto de Ensino e Pesquisa da Policia Militar da Bahia referente aos temas

ligados ao PROERD, sendo coletados e analisados os seguintes documentos:

e Portaria n° 038/2007 do Comando Geral da PMBA, instituindo o
PROERD.

e Diretriz n® 001/2014 do Departamento de Ensino da PMBA, para o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas.
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e Curso de formacédo de instrutores do PROERD.
e Manual de Facilitacao.

e Manual do Instrutor — Curriculo PROERD Educacado Infantii e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental.

e Manual do Instrutor — Curriculo PROERD “Caindo na Real” para o 5°
ano do Ensino Fundamental.

e Manual do Instrutor — Curriculo PROERD “Caindo na Real” para o 7°
ano do Ensino Fundamental.

e Manual do Instrutor - Curso de Pais.

e Livro do estudante do 5° do Ensino Fundamental.

e Livro do estudante do 7° do Ensino Fundamental.
e Livreto de dever de casa do aluno do 7° ano do Ensino Fundamental.

¢ Relatério da equipe gestora do PROERD da PMBA, do ano de 2015.

A pesquisa documental para Gil (2007) “vale-se de materiais que nao
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser re-elaborados de
acordo com os objetos de pesquisa”. (GIL, 2007, p.45). Marconi e Lakatos (1996, p.
57), apontam que “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta
de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias”.

De acordo com os critérios béasicos estabelecidos por Vergara (2007) a
pesquisa pode ser classificada quanto aos fins e quanto aos meios. Assim, quanto
aos fins, esta pesquisa sera descritiva, analisando de forma pormenorizada o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia, desenvolvido pela
Policia Militar do Estado da Bahia, realizando um diagndstico do programa. E quanto
aos meios de investigacdo, a pesquisa consiste em uma pesquisa documental e
bibliografica.

A segunda fase da pesquisa sera constituida da descricdo do Produto
apresentado ao Programa de Mestrado em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a
Educacgéao, descrevendo passo a passo da construgédo do website do PROERD e o

que consistira cada tela apresentada.
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O método de pesquisa utilizado sera o qualitativo. De acordo com o0s

ensinamentos de Maria Cecilia de Souza Minayo,

A pesquisa qualitativa responde por questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nédo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com um universo de significados,
motivos, aspira¢gdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizagcdo de variaweis (MINAYO, 1994,
p. 21).

A partir dos estudos de Denzin e Lincoln (2006), compreende-se que:

A palawa qualitativa implica uma énfase sobre as qualidades das entidades
e sobre o0s processos e 0s significados que ndo sdo examinados ou
medidos experimentalmente (se € que sao medidos de alguma forma), em
termos de quantidade, wlume, intensidade ou frequéncia. Os
pesquisadores qualitativos ressaltam a natureza socialmente construida da
realidade, a intima relagdo entre o pesquisador e 0 que é estudado, e as
limitagdes situacionais que influenciam a investigacdo. Esses pesquisadores
enfatizam a natureza repleta de valores da investigagcdo. Buscam solucdes
para as questdes que realcam o modo como a experiéncia social é criada e
adquire significado. (DENZIN; LINCOLN, 2006 p. 23).

5.1 SITUANDO O OBJETO DE PESQUISA: O QUE E O PROERD?

O PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia)
tem como modelo o programa norte-americano intitulado de D.A.R.E. — Drug Abuse
Resistance Education (Educar para resistir ao abuso de drogas), criado pela
professora Ruth Rich, e desenvolvido na cidade de Los Angeles, Califérnia — EUA,
no ano de 1983, por uma equipe multidisciplinar, composta por psicologos,
psiquiatras, pedagogos e policiais, sendo aplicado pelo Departamento de Policia de
Los Angeles — LAPD, em parceria com o Distrito Unificado Escolar daquela cidade.
Devido a aceitacdo obtida socialmente, todos os 50 Estados norte-americanos
aderiram ao programa e atualmente 49 paises ja desenvolvem acdes baseadas no
D.A.RE.

O D.A.R.E. é administrado por uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG)

intitulada D.A.R.E América, que é a proprietaria dos direitos autorais e intelectuais



68

do programa. Com a adesao de diversos paises, foi criado o D.A.R.E. International,
responsavel por gerenciar e controlar o desenvolvimento do D.A.R.E. fora dos
Estados Unidos, buscando garantir a manutencdo dos pilares do programa e realizar
o controle de qualidade.

No Brasil, a proposta do D.A.R.E. foi implantada no ano de 1992, através da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ, seguida pela Policia Militar do
Estado de S&o Paulo — PMESP, em 1993, que ap0s a participacdo de seus agentes
em cursos ministrados pelo Centro de Treinamento do D.A.R.E. de Los
Angeles/EUA, passou a adotar a proposta, a qual passou a ser chamada em
portugués de PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia.

O Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil — CNCG, se credenciou junto a ONG
D.A.R.E América, e através das diretrizes da Camara Técnica dos Programas de
Prevencdo as Drogas e a Violéncia, estendeu o programa a todas as policiais
militares do pais. As bases do programa foram mantidas, apenas adaptando
algumas informacdes a realidade brasileira.

O Conselho Nacional Antidrogas — CONAD, atraves da Resolugcdo Ministerial
n°® 25/2002, do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
considera as acfes do PROERD uma parceria estratégica para o desenvolvimento
de acdes de prevencdo ao uso de substancias psicoativas.

O PROERD conta com diversas parcerias, integrando acdes entre a
Secretaria de Seguranca Publica, as Secretarias Estaduais de Educacdo, as
Secretarias de Justica e Cidadania, as Secretarias Municipais de Educacao, e de
outras InstituicBes, publicas e privadas, que possuam como objetivo comum reduzir
a oferta de substancias psicoativas, atuando na prevencdo ao uso indevido de
psicotropicos e da criminalidade.

As atividades do PROERD séo realizadas no ambiente escolar, por policiais
militares capacitados para atuarem em salas de aula, desenvolvendo acbes
baseadas nas relacbes entre a Escola, a Policia Militar e a Familia, que visem
fomentar o didlogo entre as partes e proporcionar uma visdo critica dos maleficios
causados pelas drogas, criando uma rede protetiva.

Apesar do PROERD ser desenvolvido pelas policias militares, seu carater ndo

€ repressivo, e sim preventivo. O programa desenvolve acfes voltadas para a
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conscientizacao das criancas e adolescentes em fase escolar, ajudando-os a resistir
as pressdes externas impostas por determinados segmentos da sociedade, que por

vezes induzem os jovens a experimentar as drogas, os fazendo reféns.

5.2 HISTORICO DO PROERD NA PM BA.

No Estado da Bahia, o contato com o PROERD teve inicio no ano de 1998,
quando oito oficiais realizaram o Curso de Instrutor do PROERD no Estado de Sao
Paulo. Entretanto, sua aplicacdo s6 se tornou possivel em 11 de marco de 2003,
ap0s a capacitacdo da primeira turma de Instrutores do PROERD, no Centro de
Formacéo e Aperfeicoamento de Pragas - CFAP, em Salvador, com 30 policiais
militares formados, pela Equipe de Facilitacdo dos Estados de Pernambuco e Sao
Paulo.

Em Salvador, as primeiras Companhias Independentes de Policia Militar a
colocarem em pratica o programa foram: a 172 CIPM, situada no Bairro do Uruguai;
a 262 CIPM, localizada em Brotas; e a 32 CIPM, no Bairro de Cajazeiras. No interior
do Estado, o 6° BPM (Batalhdo de Policia Militar), localizado em Senhor do Bonfim,
e o0 3° BPM, na Cidade de Juazeiro, foram os primeiros a implantar o PROERD,
tendo sido formados na Bahia, & época de sua criagdo, 9.490 (nove mil quatrocentos
e noventa) criancas e adolescentes, nos curriculos do 5° e 7° anos do Ensino
Fundamental, em 60 (sessenta) escolas da rede publica e privada.

O PROERD no Brasil ja tem o curriculo traduzido para a Linguagem Brasileira
de Sinais (LIBRAS). Contudo, a Bahia foi pioneira em realizar o PROERD em turmas
com necessidades especiais, através da parceria com a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE, aplicando o curriculo do 5° ano. Outra iniciativa
da PMBA foi a aplicacdo do PROERD em comunidades indigenas.
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6 PESQUISA DESCRITIVA: ANALISE DE DOCUMENTOS DO PROERD.

A seguir serd realizada uma analise dos documentos referentes ao PROERD

disponibilizados pelo Instituto de Ensino e Pesquisa da Policia Militar da Bahia.

6.1 PORTARIA N° 038/ 2007.

Desde o ano de 2003 que a PMBA ja desenvolve acbes do PROERD,
entretanto, apenas em 2007, que o entdo Comandante Geral, Cel PM Antonio Jorge
Ribeiro de Santana, através da Portaria n°® 038, vem a instituir o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas - PROERD, no ambito da PMBA, como
medida proativa para o controle da violéncia e criminalidade, em complementag&o
as acoes preventivas referentes ao consumo indevido de substancias entorpecentes.

O artigo 2° da Portaria, em comento, estabelece que “o PROERD, de acordo
com as suas finalidades e caracteristicas, compde o rol de politicas educacionais
desenvolvidas sob a competéncia institucional do Departamento de Ensino - DE da
PMBA”, atualmente denominado de Instituto de Ensino e Pesquisa, responsavel por
firmar parcerias com as escolas publicas, da rede Estadual e Municipal, bem com da
rede privada de ensino.

A andlise da Portaria possibilitou classificar o PROERD em quatro categorias:

e ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PROERD.

e REQUISITOS BASICOS DO CANDIDADO AO CURSO DE
FORMACAO DE INSTRUTOR DO PROERD.

e COMPETENCIAS DO INSTRUTOR.
e AAPLICACAO DO PROERD NAS ESCOLAS.

6.1.1 Estrutura organizacionaldo PROERD.

O artigo 6° da Portaria estruturou a forma de organizagdo do PROERD na
Bahia, ficando assim definida: Coordenacdo Geral; Coordenacbes de Areas; e

Coordenacdes Setoriais e Regionais.



71

Segue abaixo o organograma do PROERD, a partir das informacdes

presentes na Portaria n°® 038 / 2007, mas com as devidas alteracbes ocorridas no

Comando de Policiamento Regional da PMBA.

Quadro 04 — Organograma do PROERD

COORDENADOR GERAL

GERAL

VICE-COORDENADOR

COMISSAO DE ORIENTAGAO
EDUCACIONAL

COORDENADOR DE
AREA II

COORDENADORES

COORDENADOR DE
AREA |
COORDENADORES
SETORIAIS
!
CPRC-A CPRC-C | CPRC-BTS| CPRMS

REGIONAIS

COORD.
REG.

CPRI

COORD.
REG.

CPRS

COORD.
REG.

CPRN

COORD.
REG.

CPRO

Fonte: Elaboracao propria.

A Coordenacdo Geral do PROERD compete a responsabilidade pela gestio

do Programa no Estado da Bahia, encarregada pela elaboracéo e deliberacdo de

programas pedagdgicos a serem processados pelas Coordenacdes subordinadas,
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assim como todo o planejamento e controle de metas para o desenvolvimento de
atividades e a administracdo de recursos de forma geral. A Coordenacao Geral sera
compartimentada em: Coordenador Geral: a cargo do Diretor do Departamento de
Ensino, atualmente denominado de IEP (Instituto de Ensino e Pesquisa); Vice-
Coordenador Geral: a cargo do Chefe da Coordenacéo de Planejamento e Controle
Pedagdgico; e Comissdo de Orientadores Educacionais: composta por Oficiais
técnicos em educacéo.

As Coordenacbes de Areas serdo subdivididas em: Coordenacéo de Area |,
responsavel por gerir todas as Unidades localizadas na Capital e Regiao
Metropolitana de Salvador; e Coordenacéo de Area ll, responsavel por gerir as
Unidades do interior do Estado. Sua compartimentacdo funcional compreende
respectivamente dois coordenadores de &reas, sob a competéncia de dois Tenentes
Coronéis, nomeados pelo Comandante-Geral da PMBA.

As Coordenacbes Setoriais e Regionais sdo imbuidas da execucdo dos
projetos educacionais. A designacdo de Setorial se refere as Unidades
funcionalmente subordinadas & Coordenacdo de Area |, organizada a partir dos
Comandos de Policiamento Regional da Capital e RMS3?; e a designacdo Regional,
refere-se as Unidades funcionalmente subordinadas a administracdo da
Coordenacdo de Area Il (Interior do Estado), a partir de cada um dos seus

Comandos de Policiamento Regionais®.

6.1.2 Requisitos bésicos do candidato ao curso de formagéo de instrutor do
PROERD.

Por entender que a atividade de ensino com criangas e adolescentes nao

pode ser desempenhada por qualquer profissional, a PMBA seleciona os policiais

%2 Atualmente o Comando de Policiamento da Capital encontra-se dividido em: CPRC-A (Comando de
Policiamento Regional da Capital - Atlantico), localizado na Rua Osvaldo Valente, n°® 631, ltaigara,
Salvador / BA; CPRC-C (Comando de Policiamento Regional da Capital — Central), localizado na 52
Avenida, n.° 590, CAB, Salvador / BA; e CPRC-BTS (Comando de Policiamento Regional da Capital —
Baia de Todos os Santos), localizado na Rua Cénego Orlando Teles, n° 04 - Bairro do Bonfim,
Salvador/BA. A Regido Metropolitana de Salvador possui um comando préprio, o CPRMS (Comando
de Policiamento da Regido Metropolitana de Salvador), localizado na Awvenida Praia de Tramandai,
Quadra 01, Lote 08, Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas/BA.

>* O Interior do Estado da Bahia esta dividido em 04 Comandos de Policiamento, a saber; CPRL
(Comando de Policiamento da Regido Leste), localizado em Feira de Santana; CPRS (Comando de
Policiamento da Regido Sul), localizado em Itabuna; (CPRN) Comando de Policiamento da Regido
Norte, localizado em Juazeiro; e CPRO (Comando de Policiamento da Regido Oeste), localizado em
Barreiras.
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militares aptos a realizarem o Curso de Formacdo do PROERD, e posteriormente
atuarem em salas de aula. O artigo 19 da Portaria 038/2007, estabelece os

seguintes requisitos basicos:

Quadro 05 — Requisitos necessarios para realizacdo do Curso de Formagdo de Instrutores do PROERD.

REQUISITOS DO CANDIDATO AO CURSO DE FORMACAO DE INSTRUTORES DO PROERD

Ser woluntario;

Nao ser dependente quimico (inclusive de alcool e tabaco);

Nao ser fumante;

Ter, no minimo, 02 (dois) anos de seni¢o na atividade-fim da Corporacgéo;

Preferencialmente, aqueles que possuam experiéncia e/ou formac¢do em atividades educacionais,
inclusive com criangas, e boa oratéria,;

Ter boa caligrafia e bom conhecimento da Lingua Portuguesa,;

Estar classificado, no minimo, no “Bom” comportamento;

Ter boa conduta pessoal e profissional;

Nao estar respondendo a processo civil, criminal ou administrativo

Ter, no minimo, Nivel Médio de forma¢ao educacional;

Fonte: Art. 19, da Portaria 038 / 2007 do Comando Geral da PMBA.

Preenchidos os requisitos acima, os policiais militares sdo submetidos ao
Curso de Formacgdo de Instrutores do PROERD, e ap0s a sua aprovagdo sao

habilitados a desenvolverem o programa nas escolas.

6.1.3 Competéncias do instrutor do PROERD.

Além de estabelecer os requisitos basicos para o ingresso ao Curso de
Formacédo de Instrutores do PROERD, a Portaria n° 038 / 2007, ainda estabelece
determinadas competéncias dos instrutores do PROERD, sendo elencadas no

guadro abaixo:

Quadro 06 — Competéncias necessarias para o Instrutor do PROERD.

COMPETENCIAS DOS INSTRUTORES DO PROERD

Ministrar aulas; Remeter a Coordenacdo Setorial do PROERD cadastro
de alunos, conforme formulario padrao, especificando
escola, turma e dados gerais do aluno;

Organizar e participar de reunies com [ Produzir, ao final de cada semestre, relatério sobre a
pais e responsaweis; aplicacdo do PROERD em cada escola, encaminhando a
Coordenacdo Setorial, conforme modelo especifico;

Confeccionar o planejamento didatico de | Produzir e remeter a Coordenadoria Setorial relatério
aulas e palestras; periddico sobre o desenwhimento do PROERD,
indicando aspectos positivos e negativos \ivenciados.
Nos casos de primeira atuacdo do docente em escolas,
os relatérios devem ser confeccionados e remetidos
semanalmente, as sextas-feiras, conforme modelo
proprio;
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COMPETENCIAS DOS INSTRUTORES DO PROERD

Detalhar o calendario de aulas
diversas turmas;

nas

Elaborar e remeter a Coordenadoria Setorial, com
antecedéncia, calendario das solenidades de
encerramento do programa, nas escolas de sua atuagao;

Participar de atividades extracurriculares
nas escolas em que atuar;

Elaborar e remeter a Coordenadoria Setorial, parte
especial a respeito de ewventos e/ou ocorréncias que
fuam & rotina escolar e dificuldades com o corpo
docente do estabelecimento de ensino;

Preencher e verificar agenda, bem como o
Formulario de Programacdo Semanal do
Policial Militar Instrutor, enviando cépia a
Coordenacéo Setorial do PROERD

Detectar problemas relacionados com a seguranca na
sua area de atuacdo, discutindo as possiveis solugdes
com a comunidade e informando a Coordenadoria
Setorial para adogcdo das medidas necessarias em
conjunto;

Sugerir  escolas para inclusédo

planejamento de palestras;

no

Alimentar o banco de dados da Coordenadoria Setorial,
informando ocorréncias policiais, noticias de uso e trafico
de drogas e \itimizagdo de criancas e adolescentes;

Remeter a Secretaria do PROERD as
noticias weiculadas na imprensa local
sobre o Programa

Participar de todas as atividades de reciclagem
programadas pelas Coordenadorias Setorial e Geral,
buscando, também, por iniciativa propria, seu
aperfeicoamento  técnico, repassando aos demais
integrantes do PROERD suas experiéncias;

Manter-se atualizado, por meio de artigos
técnicos, sobre drogas, seus efeitos,
aumento no consumo, ou qualquer outro
tema ligado as drogas que possa
interessar a aplicagdo do PROERD

Manter-se atualizado quanto aos conhecimentos
pedagogicos e sobre drogas.

Fonte: Artigo 9, da Portaria 038 / 2007, do Comando Geral da PMBA.

Ao policial militar instrutor do PROERD cabe a iniciativa, atitude participativa

permanente, solucdes alternativas na resolucdo de problemas e a busca sistematica

de parceria e interacdo com a comunidade escolar. Além de cultivar as seguintes

virtudes: postura, pontualidade, organizacdo, boa apresentacdo pessoal, educacéo,

respeito, dentre outras.

Nota-se que para o policial militar desenvolver as competéncias previstas

acima, ele deverd dedicar-se inteiramente ao PROERD, ndo sendo possivel

acumular essas atribuicbes com as fun¢des ordinarias de policiamento ostensivo,

pois, para o desenvolvimento do seu trabalho é exigido uma qualificacdo constante.

6.1.4 Aplicagdo do PROERD nas escolas.

A Portaria 038 / 2007 norteia o comportamento do Instrutor do PROERD, o

qgual devera desenvolver as atividades do programa devidamente fardado, entretanto

em hip6tese alguma sera autorizada a utilizagcdo de arma de fogo.
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As aulas serdo ministradas uma vez por semana, no decorrer de um semestre
letivo, com duracdo de 45 a 60 minutos cada aula, acompanhada por professores da
escola, sendo destinadas ao Instrutor do PROERD até quatro turmas por dia. Vale
ressaltar que sera realizada apenas uma aula por semana em cada turma, somente
em casos excepcionais poderdo ser ministradas duas ou mais aulas em uma mesma
semana, com a autorizagdo prévia da Coordenadoria Setorial e dire¢do da escola.

O policial militar instrutor do PROERD recebera o Manual do Instrutor com 0s
procedimentos didaticos relativos ao desenvolvimento do conteido do programa,
bem como ministrara as aulas com auxiio de material didatico fornecido pelo
PROERD.

Além do desenvolvimento do contetudo especifico do PROERD, destinados
aos alunos na faixa etaria estabelecida, havera a realizacdo de reuni6es com os pais
dos alunos, corpo docente e coordenacdo pedagdgica das escolas.

O programa serd finalizando com uma solenidade de entrega de certificados

aos alunos concluintes.

6.2 DIRETRIZ DE (DEPARTAMENTO DE ENSINO) — PROERD N° 001/2014.

Em 01 de abril de 2014, o Diretor do até entdo Departamento de Ensino da
Policia Militar da Bahia visando regular e padronizar as instrugdes do PROERD,
publica as “Diretrizes para o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas”, as
guais deverdo ser seguidas pelas unidades da Capital, Regido Metropolitana e do

Interior do Estado que vierem a desenvolver as a¢des do programa.

6.2.1 Objetivos e desenvolvimento do programa.

A diretriz estabelece que o programa possui como objetivo dotar jovens
estudantes de informagfes e habilidades necessarias para viver de maneira
saudavel, sem drogas e violéncia. O qual deverd ser realizado em Escolas
Municipais, Estaduais, Particulares e Ongs, por meio de Policiais Militares
devidamente capacitados pela Equipe de Facilitacdo, em Curso de Formacéo de
Instrutores PROERD.
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De acordo com a diretriz a aplicagdo do PROERD na regido da Capital - RMS
(Regido Metropolitana de Salvador) e interior do Estado se dara através do
intermédio de um Oficial Intermediario, posto de Capitdo, ou Oficial Subalterno,
posto de 1° Tenente, o qual sera indicado pelo seu Diretor ou Comandante, atuando
como coordenador setorial, responsavel pela coordenacdo de apoio das atividades
pedagogicas desenvolvidas durante a execucdo da instrucdo dos docentes
selecionados, que serdo supervisionados pelo Departamento de Ensino, atual IEP.

O coordenador setorial ter4 o suporte do IEP em todas as etapas de aplicacao
do programa, desde o momento de planejamento a sua execucdo. Cada
coordenador setorial sera orientado pelo IEP na gestdo dos recursos instrucionais
disponibilizados pelo PROERD (livro de estudante, laminas e videos) e recursos
audio visuais (camisas, bonés e certificados), visando manter um padrdo de
qualidade no desenvolvimento do programa, assim como assegurar o fiel
cumprimento do contetdo programéatico de cada atividade do Programa.

O Oficial encarregado pela coordenacdo setorial deverd seguir todas as
instrucbes emanadas pelo IEP, planejando as instrucbes juntamente com as
instituicbes de ensino selecionadas, sob orientacdo do I|EP. Entretanto, tera
liberdade para ajustar com os instrutores os dias e horarios da semana que o0s
mesmos irdo ministrar suas instrucdes.

Os locais de instrugcdo serdo selecionados pelo IEP, a partir da andlise do
Instrumento de Pesquisa e Controle de Qualidade, elaborado pelo instrutor em

articulacdo com a unidade operacional da area de atuacao.

6.2.2 Cronogramade atividades do PROERD.

As atividades do programa terdo duracdo conforme o curriculo a ser
ministrado pelo instrutor, os quais compreendem a Educacgéo Infantil, e o 1°, 2°, 3°

4°, 5° e 7° ano do Ensino Fundamental, devendo seguir 0s seguintes cronogramas:



Quadro 07 — Cronograma das atividades da Educacao Infantil.
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QUADRO DE ATIVIDADES DA EDUCAGCAO INFANTIL

MES SEMANA ATIVIDADE DURAGAO
12 Encontro pedagdgico 8h por instrutor
i 22 Encontro administrativo 8h por instrutor
| MES 3 Reuni&o com a unidade escolar 8h por instrutor
42 Confquéo do instrumento de pesquisa e controle de qualidade 16h por instrutor
e matricula dos alunos

52 Aplicacdo da lamina 1 e 2 : Licdo 1 — Estar Seguro 1h por turma

Il MES 62 Aplicacdo da lamina 3, 4 e 5 : Licdo 1 — Estar Seguro 1h por turma

72 Aplicacéo da lamina 6, 7 e 8: Licdo 1 — Estar Seguro 1h por turma

8 Aplicacdo da lamina 9 e 10: Li¢éo 2 — Seguranga Pessoal 1h por turma

1l MES 92 Aplicacdo da lamina 11, 12 e 13: Licao 2 — Seguranca Pessoal 1h por turma

102 Encerramento 1h por turma

Fonte: Diretriz DE — PROERD N° 001/2014.
Quadro 08 — Cronograma das atividades do 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental.
QUADRO DE ATIVIDADES ANOS INICIAIS - 1°, 2° E 3° ANO
MES | SEMANA ATIVIDADE DURAGAO
12 Encontro pedagégico 8h por instrutor
A 2 Encontro administrativo 8h por instrutor
| MES 3 Reunido com a unidade escolar 8h por instrutor
42 Confgcgéo do instrumento de pesquisa e controle de qualidade e 16h por instrutor
matricula dos alunos

57 Aplicacdo da lamina 1 a 8: Ligdo 1 — Estar seguro 1h por turma

Il MES 62 Aplicagdo da ldmina 9 a 13 : Lic&o 1 — Seguranga Pessoal 1h por turma

7 Aplicacdo da lamina 14 e 15 : Licdo 2 — Seguranga contra drogas | 1h por turma

8 Aplicagdo da IAmina 16: Licdo 3 — Aprendendo a dizer "ndo" 1h por turma

1l MES 92 Aplicagdo da lamina 17 a 20: Licdo 4 — Prevencdo da Violéncia 1h por turma

102 Encerramento 1h por turma

Fonte: Diretriz DE — PROERD N° 001/2014.




Quadro 09 — Cronograma das atividades do 4° ano do Ensino Fundamental.
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QUADRO DE ATIVIDADES ANOS INICIAIS - 4° ANO

MES SEMANA ATIVIDADE DURACAO
12 Encontro pedagdgico 8h por instrutor
R 22 Encontro administrativo 8h por instrutor
| MES 3 Reunido com a unidade escolar 8h por instrutor
42 &c;r:{icu%:odgg ;rr:;r:smento de pesquisa e controle de qualidade e 16h por instrutor
52 Aplicacéo da licdo 1 — Leis e regras para nossa seguranca 1h por turma
Il MES 62 Aplicacéo da licdo 2 — Cuidados com as drogas 1h por turma
72 Aplicacdo da licdo 3 — Dizendo “nao” a oferta de drogas 1h por turma
82 Aplicacéo da licdo 4 — Resolvendo conflitos sem usar violéncia 1h por turma
1l MES 92 Aplicacdo da licdo 5 — Evitando gangues e a sua violéncia 1h por turma
102 Encerramento 1h por turma
Fonte: Diretriz DE — PROERD N° 001/2014.
Quadro 10 — Cronograma das atividades do 5° ano do Ensino Fundamental.
QUADRO DE ATIVIDADES - 5° ANO
MES SEMANA ATIVIDADE DURACAO
12 Encontro pedagdgico 8h por instrutor
X 22 Encontro administrativo 8h por instrutor
I MES 32 Reunido com a unidade escolar 8h por instrutor
4a Confeccgéo do instrumento de pesquisa e controle de qualidade e | 1gn por instrutor
matricula dos alunos
52 Aplicacdo da licdo 01 — Introdugcdo ao PROERD 1h por turma
Il MES 62 Aplicacéo da licdo 02 — O cigarro 1h por turma
72 Aplicacdo da licdo 03 — A maconha 1h por turma
g2 Aplicacéo da licdo 04 — O Alcool 1h por turma
92 Aplicacéo da licdo 05 — Os inalantes 1h por turma
Il MES 102 Aplicag&o da ligdo 06 — Bullying | 1h por turma
112 Aplicagdo da ligdo 07 — Bullying I 1h por turma
122 Aplicacéo da licdo 08 — As bases da amizade 1h por turma
132 Aplicacéo da licdo 09 — Acdo Pessoal 1h por turma
IV MES 142 Aplicacdo da licdo 10 — Decidindo de forma confiante 1h por turma
152 Aplicacéo da licdo 11 — Pratique! 1h por turma
162 Ensaio para formatura 2h por turma

FORMATURA

Fonte: Diretriz DE — PROERD N° 001/2014.
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Quadro 11 — Cronograma das atividades do 7° ano do Ensino Fundamental.

QUADRO DE ATIVIDADES - 7° ANO

MES | SEMANA ATIVIDADE DURACAO
12 Jornada pedagégica 8h por instrutor
28 Encontro administrativo 8h por instrutor
| MES 3 Reunido com a unidade escolar 8h por instrutor
4a Confgcgéo do instrumento de pesquisa e controle de qualidade e | 1gh por instrutor
matricula dos alunos
52 Aplicac&o da licdo 01 — Opcdes e escolhas 1h por turma
Il MES 62 Aplicac&o da licdo 02 — Riscos 1h por turma
72 Aplicacéo da licdo 03 — Comunicacgdes e conflito 1h por turma
82 Aplicacéo da licdo 04 — Recusar 1h por turma
92 Aplicacdo da licdo 05 — Explicar 1h por turma
1l MES 108 Aplicacdo da licdo 06 — Abster-se 1h por turma
112 Aplicacéo da licdo 07 — Livrar-se 1h por turma
122 Aplicagéo da licdo 08 — Senso comum 1h por turma
132 Aplicacéo da licdo 09 — Sentimentos 1h por turma
IV MES 142 Aplicacdo da licdo 10 — Redes de suporte 1h por turma
152 Aplicacdo da licdo complementar 1h por turma
162 Ensaio para formatura 2h por turma
FORMATURA

Fonte: Diretriz DE — PROERD N° 001/2014.

Ao analisar os quadros de atividade acima, nota-se que em todos o0s
curriculos existem a previsdo de encontros ou jornadas pedagodgicas, encontros
administrativos, reunido com a unidade escolar, confeccdo do instrumento de
pesquisa e controle de qualidade e matricula dos alunos. As tematicas abordadas
diferem de acordo com a turma a ser trabalhada, bem como a forma de abordagem
do contetdo. Mais adiante serdo detalhadas as ementas curriculares dos diferentes
anos citados acima.

Os policiais militares instrutores do PROERD fardo jus a honorarios de ensino
referente as atividades ministradas, detalhadas em processo especffico®.

Concluida as atividades do PROERD devera ser agendada com a
Coordenacdo Estadual a formatura da turma, de acordo com a disponibilidade de
datas ofertadas pelo IEP. E no dia posterior da formatura os instrutores deveréao
encaminhar a coordenacdo de area o release referente a conclusdo da formatura

(com fotos), bem como o relatério final das atividades desenvolvidas pela Unidade.

3 Relacdo de documentos constante no anexo A, da Diretriz DE — PROERD N° 001/2014.
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O anexo B da diretriz, em comento, dispde sobre o quadro de disciplinas
oferecidas em cada curso ministrado pelo PROERD, entretanto deixaremos para
tratar do tema ao analisar isoladamente cada manual de instrutor, realizando

comentarios mais detalhados.

6.3 CURSO DE FORMACAO DE INSTRUTORES DO PROERD.

Apenas os Estados conveniados ao D.A.R.E América, proprietaria dos direitos
autorais e intelectuais do PROERD, poderdo ofertar o Curso de Formacao de
Instrutores. Atualmente no Brasil sO existem oito policias militares com equipes de
facilitacdo autorizadas a ministrarem o curso, a saber: Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Distrito Federal, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul e Pernambuco. Assim, todos os policiais militares do Estado da Bahia que
possuem o referido curso foram formados em um desses centros de formacéo.

Para uma instituicdo policial militar obter a chancela de Centro Internacional
de Treinamento deverd possuir uma estrutura condizente com os padrdes
internacionais do D.A.R.E América, garantindo a manutencdo e a qualidade do

programa, devendo:

a) Assegurar que a integridade, fidelidade e continuidade do programa
sejam presenadas, em atencdo a sua filosofia, objetivos e metas;

b) Regular critérios de selecdo, com obsenvancia do padrédo internacional e
as caracteristicas particulares da Instituicdo Policia Militar;

c) Assegurar que todas as atividades de treinamento em sua area de
responsabilidade ou em agéncias chanceladas sejam de alta qualidade
e uniforme, num ambiente propicio ao aprendizado eficaz;

d) Restringir suas atividades de treinamento e assisténcia técnica dentro
de seus limites geograficos estabelecidos, ou, em carater especial,
guando prowocados por uma agéncia ou centro de treinamento em
areas especfificas, sendo, para tanto, observados os critérios minimos
de selecao necessarios;

e) Certificar somente aqueles discentes que demonstrem com sucesso O
conhecimento, as habilidades e a capacidade de ensinar o curriculo
D.A.R.E./Proerd;

f) Fornecer ferramentas de avaliagdo, que permitam aos facilitadores e
mentores avaliarem o desempenho e o alcance dos objetivos do
treinamento por parte dos discentes. Ainda, fornecer aos discentes um
instrumento que lhes permita avaliar o curso, o0s instrutores e 0s
policiais mentores que integram a equipe de treinamento;

g) Propor ao D.A.R.E. América alteracdes e adaptacBes visando ao
aperfeicoamento dos materiais didatico-pedagdgicos do Programa,
sugeridas a partir da percepc¢éo dos aplicadores do Proerd e/ou de seus
colaboradores;
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h) Manter em arquivo as informa¢gdes e documentos pertinentes aos
treinamentos e a aplicagdo do Programa, franqueando, anualmente ou
guando solicitado, os devidos esclarecimentos ao DARE América.
(Diretriz para a Produgdo de Senicos de Seguranca Publica n°
3.01.04/2010 — CG, p. 09).

Para realizacdo do Curso de Formacdo de Instrutores do PROERD, sera
necessaria uma equipe de treinamento (corpo técnico), composta por um Facilitador,
intitulado no Brasil como Master, Mentores (proporcionalmente no nimero de 01
para cada 06 alunos) e um Orientador Educacional (profissional qualificado em
pedagogia), formados de acordo com as normas e politicas do Programa Drug
Abuse Resistance Education.

O curso de Formacdo de Instrutores possui uma carga horaria de 105 horas
aulas, habilitando o policial militar a desenvolver as atividades do PROERD.

A estrutura curricular contempla as disciplinas elencadas no quadro abaixo:

Quadro 12 — Disciplinas do Curso de Formagao de Instrutor do PROERD.

Disciplinas Carga Horaria

Psicologia da aprendizagem 02 h/a
Didatica e metodologia de ensino 11 h/a
Alcool, tabaco e outras drogas 02 h/a
Questdes Legais 02 h/a
Cultura jovem atual 02 h/a
Sistema Informatizado Proerd — SisProerd 01 h/a
Tendéncias atuais em violéncia escolar — Bullying. 02 h/a
Policiamento Comunitério 02 h/a
Visitagdo nas escolas — Estagio supenisionado 04 h/a
Metodologia, conhecimento e aplicagdo do conteldo curricular

dos cursos Proerd 77 hla
TOTAL 105 h/a

Fonte: Coordenacdo do PROERD PMBA.

6.4 COLETANEA DE MANUAIS DO PROERD.

A coletanea de manuais do PROERD foi desenvolvida pelo D.A.R.E América
e traduzida e adaptada em 2014 pelos Centros de Treinamento Internacionais
D.A.R.E/PROERD das Policias Militares do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito

Federal, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul,
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sob supervisdo da Camara Técnica Nacional do PROERD e o suporte da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP. A coletanea é composta pelo Manual de
Facilitacdo, Manual do Instrutor - Curriculo PROERD para Educacao Infantil e Anos
Iniciais; Manual do Instrutor - Curriculo PROERD Caindo na Real para o 5° Ano do
Ensino Fundamental; e Manual do Instrutor - Curriculo PROERD Caindo na Real
para o 7° Ano do Ensino Fundamental. A seguir serdo trabalhados, de forma breve,

0s objetivos de cada manual.

6.4.1 Manual de facilitacao.

O atual curriculo do PROERD estabelece o papel do Instrutor no processo de
ensino-aprendizagem, encarado como um facilitador da construcdo coletiva do
conhecimento, o qual devera atuar como mediador da aprendizagem, corroborando
assim com as atuais teorias pedagdgicas.

A metodologia de ensino do PROERD prop6e que o Instrutor faga a mediacao
das discussdes existentes em sala, ajustando os equivocos através de novos
guestionamentos aos alunos, buscando assim, por meio de um processo dialdgico,
gue eles encontrem a melhor solucéo para as situacdes problemas apresentadas.

O Instrutor devera conduzir sua interlocu¢do com o propdsito de instigar os
alunos a construrem, em conjunto, um novo conhecimento, estimulando e
valorizando as discussbes realizadas durante as atividades desenvolvidas em
equipes.

O Manual de Facilitacdo consiste em um material didatico-pedagdgico
destinado ao Instrutor PROERD, composto por 47 paginas, as quais descrevem
ferramentas educacionais estratégicas, tendo em vista possibilitar ao instrutor
desenvolver suas licbes de forma atrativa e significativa para os alunos, promovendo

a participacao ativa dos alunos no processo de ensino-aprendizagem.
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6.4.2 Manual do instrutor — curriculo PROERD Educacdo Infantil e Anos

Iniciais do Ensino Fundamental.

O Manuel do Instrutor do Curriculo do PROERD para Educacédo Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental foi desenvolvido pelo D.A.R.E. América e
adaptado para a realidade brasileira pelo Centro de Capacitacdo da Policia Militar
dos Estados de Santa Catarina e de Sao Paulo.

Consiste em uma ferramenta de suporte para o instrutor, na educacao das
criangas de faixa etaria entre 04 e 09 anos de idade, com o objetivo de trabalhar
licbes que as faca se sentirem seguras, ajudando-as a identificar situacdes de risco,
e possibilitando uma saida sadia, garantindo assim a distancia das drogas e da
violéncia.

As atividades sdo propostas com o objetivo de levar o aluno a participacéo e
interacdo nas discussoes, tendo em vista o desenvolvimento de habilidades que os
proporcionem solucionar problemas e se manterem seguros.

O manual estd dividido em duas secdes: A primeira contendo oito licdes
voltadas para pré-escola da educacdo Infanti e o 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental. E a segunda sec¢éao, contendo 04 licbes, destinadas ao 3° e 4° ano do
Ensino Fundamental. A seguir sera realizada uma breve analise do que consiste

cada licao.

6.4.2.1 Secédo | — Da pré-escola ao 2° ano do Ensino Fundamental.

Da pré-escola da Educacgdo Infantil at¢ o 2° ano do Ensino Fundamental, o
conteudo é ministrado em 08 aulas, para criancas na faixa etaria entre 04 e 07 anos,
com duracéo de 30 minutos as licdes para pré-escola e de 45 minutos as licdes para
0 1° e 2° ano do Ensino Fundamental.

As licbes serdo ministradas de forma ludica, através de um album de
cartazes, intitulado: “Protegendo nossas criangas — ajudando a manté-las seguras e
saudaveis”. Cada cartaz aborda um tema sobre seguranca pessoal, proporcionando

as criancas praticas de seguranca pessoal, no percurso de ida ou na volta da escola,
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durante o dia-a-dia, em parques ou em outros locais publicos e até mesmo em casa,
guando os pais ou responsaveis nao se fizerem presentes.

Os cartazes abaixo, extraidos do Curriculo do PROERD da Educacéo infantil
e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ilustram uma série de experiéncias que as
criangas estdo sujeitas a encontrar em casa, na escola e na vida em comunidade,
oferecendo oportunidades de: identificar ou confirmar praticas adequadas a serem
seguidas visando sua seguranca pessoal; sugerir motivos para seguir determinadas
regras e instrugcdes nas situacdoes dadas; aprender o que devem dizer ou fazer em
algumas situacbes e reconhecer, evitar, resistir e relatar sobre situacbes que
possam lhes causar danos.

Cartaz 01: Para quem vocé pode ligar em caso de emergéncia.

Figura 01 — Cartaz ilustrativo da Ligc&o 01.

Nesta licdo o aluno aprende a identificar uma situacdo de emergéncia e para
quem podera ligar pedindo ajuda, informando corretamente em que situacdo se
encontra.

Cartaz 02: Por que é mais seguro obedecer a sinalizacdo de transito?

Figura 02 — Cartaz ilustrativo da Li¢&o 02.
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Na licdo do cartaz 02, o aluno aprende a interpretar e obedecer a sinalizacao

de transito, garantindo assim sua seguranga pessoal.

7

Cartaz 03: Como podemos saber o que € seguro tocar, provar, cheirar ou
comer?

Figura 03 — Cartaz ilustrativo da Ligc&o 03.

Nesta licdo o aluno aprende a diferenciar determinados produtos, alimentos e
remeédios, aprendendo 0 que € seguro para a sua ingestao, contato ou inalagao.

Cartaz 04: Por que é importante saber o que esti acontecendo a sua volta?

Figura 04 — Cartaz ilustrativo da Li¢&o 04.

Nesta licdo o aluno aprende a identificar possiveis situacdes de risco a sua

volta, associadas a atravessar e brincar na rua, andar de bicicleta, dentre outras.
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Cartaz 05: O que vocé deve fazer quando alguém desconhecido fala com

VOCE?

Nesta licdo o aluno aprende a identificar com quem é seguro falar, evitando o
contato com pessoas estranhas ao seu convivio, que possam oferecer algum tipo de
risco a sua integridade.

Cartaz 06: O que vocé esta sentindo?

Figura 06 — Cartaz ilustrativo da Licdo 06.

Nesta licdo o aluno aprende a administrar seus sentimentos, reconhecendo as

emocodes que esta sentindo e a maneira como expressa-las.
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Cartaz 07: O que vocé deve fazer quando esta com raiva?

Figura 07 — Cartaz ilustrativo da Licdo 07.

S

Nesta licdo os alunos aprendem a reconhecer sentimentos de raiva, seus

motivos e alguns passos para controlar esse sentimento.

Cartaz 08: O que devemos fazer quando vemos ou ouvimos comportamentos
gue causam mal a alguém?

Figura 08 — Cartaz ilustrativo da Li¢&o 08.

Nesta licdo os alunos aprendem o beneficio de conviver bem com os outros,
reconhecendo comportamentos inadequados de provocacdo e a quem poderao
informar de maneira segura.

Para cada licho acima trabalhada, o instrutor distribuira uma folha de
atividades denominada “Conversa em Familia”, para que os alunos levem para casa

e apresentem aos seus pais ou responsaveis, a fim dos mesmos acompanharem o
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que seus filhos estdo aprendendo no Programa Educacional de Resisténcias as
Drogas e a Violéncia e contribuirem também com o seu aprendizado.
Cada atividade estara atrelada a uma licdo desenvolvida em aula, com o

objetivo de exercitar o aprendizado.

6.4.2.2 Secdao Il — 3° e 4° ano do Ensino Fundamental.

O curriculo do PROERD para o 3° e 4° ano do Ensino Fundamental é
ministrado em quatro aulas, para criancas de faixa etéria entre 08 e 09 anos, com
duracdo de 45 cinco minutos cada licao.

As licdes possuem o objetivo de abordar assuntos relativos a seguranca
pessoal da crianca, a prevencao ao uso indevido das drogas, a solucéo de conflitos
e a prevencao da violéncia, seguindo a ordem a baixo:

Licdo 01 - Leis e regras para ficar seguro: Nessa licdo o policial ird conceituar
o termo ‘“lei”, proporcionando o entendimento de que sdo regras criadas para
proteger os direitos das pessoas e garantir a seguranca do cidadao, introduzindo a
tematica da funcdo dos 6rgdos de seguranca publica na aplicacdo das leis, para
garantir a convivéncia harmoniosa da sociedade.

Lichio 02 - Como ser um bom cidaddo: Nesta licdo o aluno aprende as
caracteristicas necessarias para se tornar um bom cidadédo, trabalhando com a
tomada de decisdes relacionadas a honestidade, afetividade, respeito e
responsabilidade em possiveis situacdes.

Licdo 03 - Drogas podem ajudar ou prejudicar: Nesta licdo o termo droga sera
conceituado, proporcionando o entendimento que algumas drogas (remédios)
gquando usadas de maneira correta podem fazer bem, entretanto todas as drogas
podem prejudicar quando usadas erradamente.

Licho 04 - Resolvendo conflitos sem violéncia: Nesta licAo serdo
apresentadas aos alunos alternativas aceitdveis para a resolugdo de conflitos, sem a
necessidade do uso de xingamentos e agressfes, buscando prevenir a pratica do
bullying na escola.

Para cada licdo o professor distribuird uma folha de atividades para o aluno

exercitar o aprendizado e o orientard a compartilhar 0 que aprendeu com 0s seus
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pais ou responsaveis. As licdes serdo desenvolvidas de forma a estimular o trabalho

em grupo, atraveés de dramatizacdes, discussdes em grupo e analises de casos.

6.4.3 Manual do instrutor - curriculo PROERD caindo na real para o 5° ano do

Ensino Fundamental.

O manual do instrutor destinado ao 5° ano do Ensino Fundamental foi
desenvolvido por membros da Universidade Estadual da Pensylvania e do D.A.R.E
Ameérica, e traduzido, adaptado a realidade brasileira e validado em 2014 pelos
Centros de Treinamento Internacionais D.A.R.E./PROERD das Policias Militares do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio
Grande do Norte e do Rio Grande do Sul, sob a supervisdo da Camara Técnica
Nacional do PROERD e o suporte da Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
SENASP.

O Curriculo PROERD “Caindo na REAL” para o 5° ano do Ensino
Fundamental busca prevenir o uso de substancias psicoativas atraves do
desenvolvimento de habilidades basicas para possibilitar escolhas seguras e
responsaveis, alicercada na Teoria de Aprendizagem Socioemocional (Socio-

Emotional Learning Theory - SEL), a qual:

Identifica as habilidades basicas e fundamentais e o processo de
desenwlvimento do individuo, necessarios a promocdo da salde, incluindo:
autoconhecimento e autogerenciamento; tomada de decisdo responsavel;
compreensdo dos outros (alteridade); habilidades de comunicagdo e
relacionamento interpessoal; habilidade de lidar com desafios e
responsabilidades. (Curriculo Proerd “Caindo na Real” para o 5° ano do
Ensino Fundamental, p. 04, 2015).

O curriculo esta dividido em dez licbes, baseadas no Modelo de Tomada de
Decisdo PROERD, na comunicacdo didatica e nas habilidades praticas,
desenvolvidas através de uma abordagem narrativa denominada “from kid, through
kid, to kids” (de crianca, pela crianca e para as criangas).

As licbes sédo iniciadas com a reproducdo de um video, que narra situacdes
de personagens criados a partir das vivéncias reais de estudantes de diversas

escolas dos Estados Unidos da América. Apés a reproducéo do video os alunos séo
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estimulados a compartilharem suas proprias experiéncias, através do método de
dialogo conhecido como “someone | know’ (alguém que eu conhec¢o). Esse método
faz com que as licbes possuam um carater realistico e por meio do Modelo de
Tomada de Decisdo PROERD os alunos poderédo optar por escolhas seguras.

Segue um quadro abaixo com os objetivos de cada licdo desenvolvida:

Quadro 13 — Resumo dos objetivos de cada licdo do Curso do PROERD para o 5° ano do
Ensino Fundamental.

Objetivos das Li¢cdes

LICAO 1:
Introducédo ao
programa PROERD
“Caindo na REAL”

Definir o que significa ser responsavel.
Identificar as responsabilidades dos alunos em seu dia a dia.
Conhecer cada passo do Modelo de Tomada de Decisao Proerd (MTDP).

. Identificar como o uso de alcool e tabaco (cigarro) afeta as responsabilidades
LIGAO 2: do aluno.
Informacdes sobre | Examinar informacdes sobre o alcool e o tabaco (cigarro).

drogas para tomada | Compreender os efeitos do alcool e do tabaco (cigarro) sobre a salde do
de decisdo corpo.

responsavel Usar o MTDP para definir o problema em cenarios relacionados ao alcool ou
ao tabaco (cigarro).

Definir riscos e consequéncias e aplicar esses conceitos em situacdes reais.
Avaliar as consequéncias positivas e negativas das escolhas feitas nas
situacdes de risco.

Usar o MTDP para avaliar como tomar decisdes responsaweis enwolvendo
situagdes de risco.

LICAO 3: Riscos e
consequéncias

Definir presséo e presséo dos colegas.

LICAO 4: Pressdo | Reconhecer quais s&o as fontes de presséo dos colegas.
dos colegas Identificar formas de responder a pressao dos colegas.

Usar o MTDP para criar respostas a pressdo dos colegas.

LICAO 5: Lidando | Identificar possiveis sinais de tens&o.
com situacBes de | Reconhecer os sinais fisicos e comportamentais de tensao.
tensao Usar o MTDP para avaliar as situa¢fes de tenséo.

Definir e explicar a importancia da comunicagdo na vida diaria.
LICAO 6: Bases da | Demonstrar a comunicagdo confiante.

comunicacao Usar o MTDP para avaliar e criar opgdes alternativas de comunicagéo
eficiente.
LICAO 7: Definir comportamentos eficazes de escuta enfatica.

Comunicacado ndo | Demonstrar a escuta efetiva usando comportamentos verbais e ndo verbais.
verbal e escuta Usar o MTDP para avaliar e criar op¢des alternativas de comunicagéo
enfatica eficiente.

Definir e reconhecer as caracteristicas do bullying.

Identificar comportamentos de bullying.

Diferenciar fofocar de confidenciar.

Usar o MTDP para praticar maneiras seguras de relatar o bullying.

LICAO 8: Bullying

Identificar a importancia de ser um bom cidadéao.
Reconhecer a importancia de relatar o bullying a um adulto na escola ou em
LICAO 9: Ajudando | casa.

0s outros Demonstrar o uso do MTDP para relatar comportamentos de bullying.
Reforcar a sabedoria e os comportamentos positivos como meios de parar o
bullying.
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Objetivos das Li¢des

Identificar pessoas do relacionamento do aluno as quais ele pode recorrer se
precisar de ajuda.
Relembrar os termos chave que foram aprendidos anteriormente.

LICAO 10: Obtendo
ajuda dos outros e
revisdo

Fonte: Curriculo PROERD do 5° Ano do Ensino Fundamental.

Cada licdo acima possui a mesma estrutura basica, iniciando com a revisao
da licdo anterior; video animado conectando a licdo anterior e apresentando a licdo
atual; explicacdo dos conceitos da licdo; descricdo dos conceitos e habilidades;
exercicios que possibilitem a pratica das habilidades apreendidas; emprego do
Modelo de Tomada de Decisdo PROERD,; revisdo da licdo, anotacdes diarias e

historia de encerramento.

6.4.4 Manual do instrutor - curriculo PROERD caindo na real para o 7° ano do
Ensino Fundamental.

O Manual do Instrutor destinado ao 7° ano do Ensino Fundamental & fruto de
mais de 20 anos de pesquisa do projeto estadunidense intitulado “Drug Resistance
Strategies — DRS” (Estratégias de Resisténcia as Drogas), o qual buscou analisar as
razdes do consumo de drogas por jovens, sendo desenvolvido em colaboracgéo entre
a Universidade Estadual de Penn, Universidade Estadual do Arizona, D.A.R.E.
América e escolas ao redor dos Estados Unidos da América, e traduzido, adaptado a
realidade brasileira e validado em 2014 pelos Centros de Treinamento Internacionais
D.A.R.E./PROERD das Policias Militares do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito
Federal, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e do Rio Grande do
Sul, sob a supervisdo da Céamara Técnica Nacional do PROERD e o suporte da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP.

O Curriculo PROERD Caindo na Real para o 7° ano do Ensino Fundamental
tem em vista ensinar aos jovens a viver livres do consumo de substancias
psicoativas, mediante a mobilizacdo dos estudantes, de suas famiias e suas

comunidades.
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A palavra “REAL” existente no nome do curriculo possui 0 seguinte acrostico:

“‘Recusar; Explicar; Abster-se e Livrar-se”, palavras que representam quatro

estratégias utilizadas para os jovens manterem-se livres das drogas.

Este curriculo € baseado em teorias e praticas preventivas, desenvolvidas a

partir da compreensdo e das perspectivas dos adolescentes, no que diz respeito a

demanda e oferta de drogas, avaliacdo de riscos e tomadas de decisoes.

Assim como o curriculo do 5° ano, este também utiliza recursos multimidias,

que relatam experiéncias vivenciadas por adolescentes estadunidenses, a fim de

tornar o programa real, fornecendo aos jovens maneiras efetivas para tomarem

decisOes seguras e recusarem a oferta de drogas.

O programa é dividido em 10 licdes. Segue uma sintese dos assuntos

abordados em cada aula.

Quadro 14 — Sintese das licdes do Curso do PROERD para o 7° ano do Ens. Fundamental.

Sintese das licdes

Licdo 1: Opgdes
e escolhas

Nesta licdo os estudantes identificardo as estratégias de resisténcia do Caindo na
REAL para “Recusar, Explicar, Abster-se e Liwar-se”. Um video introdutério
apresenta uma Visdo geral dessas estratégias centrais de resisténcia. Os
conceitos de opg¢des, escolhas e consequéncias séo definidos por intermédio de
discussdes e atividades em classe, com a idéia de que para todas escolhas
existem consequéncias. Os estudantes aprendem a diferenciar uma simples
escolha de uma escolha sébia.

Licdo 2: Riscos

Os estudantes definirdo o termo “risco” e identificardo os riscos que podem ser
potencialmente nocivos a eles. A atividade “jogo da adivinhacdo” é uma
oportunidade para se explicar como o0 risco pode afetar suas escolhas. Por
intermédio do jogo da adivinhagéo, serdo fornecidas aos estudantes informagdes
relativas aos fatos concernentes ao real nimero de estudantes atualmente
enwohvidos com o uso de drogas.

Licdo 3:
Comunicacéao e
conflito

Os estudantes identificardo e descreverdo os componentes do Modelo de Tomada
de Decisao Proerd para que fagam escolhas sabias e tomem decisdes sadias.
Eles articulardo o significado de “concordar que discordam” e explicarao a
diferenca entre comportamentos assertivos, agressivos e passivos. Uma atividade
em grupo dard oportunidade aos estudantes de trabalhar de forma cooperativa,
utilizando, para tanto, o Modelo de Tomada de Decisdo Proerd como forma de
solucionar cenérios de conflitos.

Licdo 4.
Recusar

Os estudantes estardo aptos a explicar a estratégia REAL para “Recusar”’, assim
como para articular o “ndo” de maneira clara e assertiva. Um video sera exibido
para exemplificar essa estratégia. Por meio de discussdes e compartilhando suas
proprias histérias, os estudantes aprenderdo técnicas assertivas, verbais e nao

verbais para recusar.

Licdo 5:
Explicar

Os estudantes demonstrardo a estratégia REAL para “Explicar” e estardo aptos a
expressar as razfes de suas agdes de forma clara. Um video sera exibido,
exemplificando a estratégia. Estudantes usardo frases afirmativas, iniciadas com o
pronome EU, de forma a articular suas preferéncias pessoais e compartilhar suas
opinides e crencgas.
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Sintese das li¢c6es

Os estudantes definirdo a estratégia REAL para “Abster-se” e estardo aptos a
listar trés formas de como se abster de uma situagdo. Um video serd exibido,
Licdo 6: Abster- [ exemplificando a estratégia. Por meio de discussfes, compartilhando as préprias

se histérias e encenando situa¢fes, os estudantes aprendem como usar o Modelo de
Tomada de Decisdo Proerd, praticando formas para se abster de situagdes
potencialmente nocivas.

Os estudantes estardo aptos a explicar a estratégia REAL para “Livrar-se”. Um
video serd exibido, exemplificando a estratégia. Por meio de discussdes,
compartilhando as proprias histérias e encenando situacdes, os estudantes
aprendem a identificar situacfes nas quais possam usar a estratégia para “Liwrar-
se”.

Licdo 7: Livrar-
se

Os estudantes serdo apresentados ao conceito de comportamento segundo o0
senso comum e serdo capazes de definir os termos “senso comum” e o “senso
Licdo 8: Senso | comum entre os colegas”. Eles identificardo corretamente o senso comum do uso

comum de drogas entres seus colegas. Os alunos aprendem que, ao contrario do que
acreditam, a maioria dos estudantes da sua idade ndo usa drogas. Eles estardo
aptos a explicarem como o “senso comum” pode influenciar suas decisoes.

Os estudantes identificardo como as pessoas expressam suas emocgdes de
formas diferentes e que tém sentimentos e reacgfes distintas para cada situacao.
Cenéarios para encenagdes sdo usados para ajudar os estudantes a resolverem
situacdes de conflito e a expressarem seus sentimentos de maneira positiva. Eles
aprenderdo a reconhecer o valor de seus sentimentos e do préximo.

Licdo 9:
Sentimentos

Os estudantes aprenderdo como as habilidades assimiladas na estratégia REAL
podem ser usadas em sua rede de amigos, familiares e colegas. Eles utilizardo o
ECOMAPA para explicar o conceito de uma rede de suporte social e a identificar
membros de sua rede pessoal de suporte social, os quais podem solicitar auxilio
caso necessitem. A licdo final do Caindo na REAL fornece aos estudantes a
oportunidade de revisar os conceitos e habilidades que aprenderam nas licdes
anteriores.

Licdo 10: Redes
de suporte

Fonte: Curriculo PROERD do 7° Ano do Ensino Fundamental.

6.5 MANUAL DO INSTRUTOR - CURSO DE PAIS.

O PROERD é um programa de prevencao ao uso indevido das drogas que se
baseia no esforco cooperativo entre a Policia Militar, a escola e a familia. Assim,
além do desenvolvimento das aulas destinadas as criangcas e adolescentes, 0
programa desenvolve também o curso destinado aos pais, pois 0s pais e a familia
possuem um impacto forte na intencéo por parte dos jovens de usar ou ndo drogas e
no uso real de drogas pelos adolescentes. Desse modo, torna-se crucial que a
familia esteja dotada de conhecimentos basicos, a fim de orientar as criancas e
adolescentes dos maleficios causados pelo consumo impréprio de substancias
psicoativas.

O curso é desenvolvido com base nas cinco licbes elencadas no quadro a

seqguir:
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Quadro 15 — Sintese das licdes e objetivos do Curso do PROERD para Pais.

LICOES / OBJETIVOS

LICAO 1 - AS DROGAS E A VIOLENCIA
NO MUNDO DE HOJE.

Demonstrar através de pesquisas que ninguém € mais
importante na vida dos filhos do que seus pais;
Identificar condicdes que promovem o uso de drogas
e de violéncia;

LICAO 2 — PERGUNTAS SOBRE AS
DROGAS.

Ajudar os pais a lidarem com a pergunta dos(as)
filhos(as) que revela se eles usaram
drogas ou nao; Identificar os efeitos das drogas no
cérebro; Identificar os efeitos do alcool, das drogas de
clubes e do tabaco.

LICAO 3 — MAIS NOCOES SOBRE AS
DROGAS DE HOJE.

Apresentar os efeitos da maconha, dos inalantes, da
heroina, da cocaina e anfetamina; Explicar aos pais
como as drogas sdo usadas e qual o seu aspecto;
Orientar 0s pais a buscarem outras fontes de
informacao.

LICAO 4 — COMO AJUDAR SEUS FILHOS
A LIDAREM COM AS PRESSOES.

Informar os pais sobre o poder da pressao de grupo e
as forcas que a influenciam; Incentivar os pais a
fazerem uma boa supenisdo sobre seus filhos;
Demonstrar técnicas adequadas de comunicacao
acerca de guestdes relacionadas ao
uso de alcool e outras drogas.

LICAO 5 - PROTEGENDO SEUS FILHOS
DA VIOLENCIA.

Definir a \ioléncia e identificar as condigBes que
promovem a \ioléncia entre os jovens; Oferecer
ferramentas para ajudarem os filhos a evtarem a
violéncia; Praticar as técnicas de resolucdo de
conflitos.

Fonte: Manual do Instrutor — Curso de Pais.

Esse manual foi desenvolvido pelo D.A.R.E América e revisado e adaptado

pelo Centro de Treinamento PROERD da Policia Militar do Distrito Federal,

juntamente com o Nucleo de Apoio Psicopedagogico - NAP da Secretaria de Estado

de Educacao do Distrito Federal.

6.6 LIVRO DO ESTUDANTE DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

O aluno do 5° Ano do Ensino Fundamental que participar do PROERD

receberda uma cartilha elaborada pelo D.A.R.E América, traduzida pela Policia Militar

do Estado de Minas Gerais e adequada pela Policia Militar do Estado de Santa

Catarina, no ano de 2014.

Essa cartilha é baseada nas 10 licdes do Curriculo PROERD Caindo na Real

para o 5° Ano do Ensino Fundamental, contendo uma série de situacdes problemas

para exercitar o Modelo de Tomada de Decisdo PROERD, além de conter um campo
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destinado a revisdo do material estudado (Meu diario: O que eu aprendi hoje),
atividade conversas em famiia, a fim de incluir os pais e responsaveis no
aprendizado das criancas e adolescentes; jogos de caca palavras e palavras
cruzadas, referentes a tematica estudada, bem como as orientagbes para a
confeccdo de uma redacdo sobre os assuntos ensinados no curso, a qual consiste
em atividade obrigatdria para a conclusdo do programa.

Todo material foi desenvolvido de forma ladica, com inimeras ilustracdes, a

fim de tornar o material atrativo para crianga.

6.7 LIVRO DO ESTUDANTE DO 7° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL.

Livro elaborado pelo D.A.R.E América e traduzido, adaptado e revisado para
0 Brasil através da Policia Militar dos Estados de Minas Gerais, Santa Catarina e
Pernambuco.

O contetdo desse livro tem base no Curriculo PROERD Caindo na Real para
o 7° Ano do Ensino Fundamental, trazendo lices destinadas ao exercicio do Modelo
de Tomada de Decisdo PROERD, levando em consideracdo as quatro estratégias
para manter-se distante das drogas: “Recusar; Explicar; Abster-se e Livrar-se”.

O livro contextualiza diversos cenarios e historias, trazidas em forma de
situacdes problemas para o estudante se posicionar, a fim de manter-se seguro,

tomando decises saudaveis, que nao o colocardo em risco.

6.8 LIVRETO DE DEVERDE CASA DO ESTUDANTE DO 7° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL.

Além do livro do estudante, o D.A.R.E Ameérica desenvolveu um livreto de
dever de casa destinado aos estudantes do 7° Ano do Ensino Fundamental. Material
esse que foi validade pelos Centros de Treinamento Internacionais D.A.R.E /
PROERD das Policias Militares dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito

Federal, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.
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Trata-se de um material compacto, com o objetivo de proporcionar ao aluno o
exercicio das tematicas estudadas, estimulando reflexdes e tomadas de decisOes

seguras.

6.9 ANALISE DO RELATORIO DO PROERD DA PMBA DO ANO DE 2015.

O relatério do PROERD da PMBA do ano de 2015 inicia com o relato historico
do programa e com sua implantacédo no Estado da Bahia, no ano de 2003, trazendo
em seu bojo um quadro comparativo que permite acompanhar sua atuacéo entre o
ano de 2003 a 2015, o qual nesses 12 anos alcangou a soma de 385.701 (trezentos
e oitenta e cinco mil e setecentas e uma) criancas e adolescentes participantes do
programa, detalhado no quadro abaixo, conforme escolas da Capital / RMS; Alunos
da Capital / RMS; Escolas da Regido do Interior; Alunos da Regido do Interior e 0

total de escolas e alunos participantes do programa.

Quadro 16 — Estatistica das acées do PROERD da PMBA de 2003 a 2015.

QUADRO RESUMO/PROERD

o | ESeRs T AONOS CAPTAL I cscoxs | A1OR0S | FScoU | ALDNCE
2003 7 661 53 8829 60 9490
2004 11 991 61 9725 72 10716
2005 13 1387 68 10034 81 11421
2006 17 1928 79 11993 96 13921
2007 29 3224 97 16922 126 20146
2008 236 18441 556 39288 792 57729
2009 223 16459 416 22660 639 39119
2010 164 12368 364 24060 528 36428
2011 185 13031 360 21328 545 34359
2012 111 7180 344 18255 455 25435
2013 174 9898 367 20024 541 29922
2014 148 10258 374 26585 522 36843
2015 147 9326 647 50846 794 60172
TOTAL 1465 105152 3786 280549 5251 385701

Fonte: Relatério PROERD PMBA 2015.

Apoés analise do quadro 16 se percebe um avango vertiginoso no nimero de
escolas e alunos atendidos pelo PROERD no periodo de 2003 a 2015, destacando

ainda a grande interiorizagdo das a¢0es do programa.
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Analisando graficamente os anos de 2013 a 2015, no que diz respeito a
guantidade de alunos formados pelo PROERD, na Capital / RMS e no Interior do
Estado, obtivemos uma diminuicdo de 5,77% na quantidade de alunos formados na
Capital / RMS entre os anos de 2013 e 2015, apesar do ano de 2014 ter
representado um aumento de 3,63 % em comparacdo ao ano de 2013. E obtivemos
um aumento de 153,93% entre os anos de 2013 a 2015, no que refere a quantidade

de alunos formados no Interior do Estado. Dados estes representados abaixo:

Grafico 01 — Estatistica de alunos formados pelo PROERD da PMBA de 2013 a 2015.

70,000

60,000

50,000 W Total de alunos formados pelo
PROERD

40,000 |

30.000 B Total de Alunos formados pelo

’ 1 [ PROERD na Capital e RMS

20,000 - —
Total de Alunos formados pelo

10,000 - — PROERD Interior do Estado

0 -
Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015

Fonte: Autoria propria. Dados extraidos do relatério do ano de 2015 do PROERD PM BA

Continuando as analises referentes aos anos de 2013 a 2015, podemos
perceber através do grafico abaixo que o total de escolas atendidas pelo PROERD
na Capital e na Regido Metropolitana de Salvador permaneceu quase que
inalterado, obtendo um regresso de 15,51%, enquanto que a quantidade de escolas
atendidas pelo PROERD no Interior do Estado teve um aumento significativo,
relativo a 76,29%, fruto de uma politica institucional de fortalecimento de acfes

preventivas.

Grafico 02 — Estatistica de escolas atendidas pelo PROERD da PMBA de 2013 a 2015.

1000 B ESCOLAS CAPITAL / RMS
800 ATENDIDAS PELO PROERD
600

B ESCOLAS DO INTERIOR DO
ESTADO ATENDIDAS PELO
PROERD

400

200
TOTAL DE ESCOLAS ATENDIDAS

PELO PROERD NA BAHIA

ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015

Fonte: Autoria propria. Dados extraidos do relatério do ano de 2015 do PROERD PM BA
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Segundo os dados extraidos do relatério do PROERD da PMBA do ano de
2015, pode-se perceber que, durante o ano em analise, foram realizadas 210
solenidades de formatura do programa, distribuidas pelos 105 municipios da Bahia
que foram atendidos pelo PROERD.

O relatério aborda ainda que foram encontradas dificuldades nas execucdes
das atividades do PROERD, ressaltando a falta do material didatico do aluno para o
Curriculo do 5° e do 7° ano do Ensino Fundamental, o que levou a Coordenacgéo
investir na aplicacdo dos cursos da Educacdo Infantil e Séries Iniciais, pois ndo

utiizam material didatico.
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7 PRODUTOFINAL DA PESQUISA: UMA FERRAMENTA EM AUXILIO DO
PROERD DA PMBA.

ApoOs realizar um diagnostico do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia, desenvolvido pela Policia Militar do Estado da Bahia, ndo se
observou o0 uso de um ambiente tecnolégico que proporcionasse o dialogo entre a
Coordenacdo do PROERD e os diversos atores envolvidos para o sucesso do
programa, 0s policiais militares instrutores, os alunos, seus responsaveis e as
escolas.

Esta pesquisa foi realizada dentro de um programa de mestrado profissional
que visa desenvolver estratégias de gestdo e utilizacdo das tecnologias na area da
educacao, devendo resultar na concepcdo de um produto final, que possibilite
melhorias para o objeto de estudo. Diante dessa perspectiva e levando em
consideragdo a importancia das TIC (Tecnologias de Informacdo e Comunicacao)
para educacao, foi projetado o layout de um website para o0 PROERD, pensado de
forma interativa e informativa, funcionando como um repositério de objetos de
aprendizagem, permitindo assim o facil acesso para download dos materiais
utiizados nos cursos do PROERD, legislacbes sobre drogas e de protecdo as
criancas e adolescentes, bem como um espaco aberto para sugestoes, criticas e um
contato direto com a coordenagao do programa.

Para Wiley (2000 apud BRAGA, 2014, p.21) objetos de aprendizagem podem
ser “qualquer recurso digital que possa ser reutilizado para apoiar a aprendizagem”.
E os repositérios de objetos de aprendizagem sdo bancos de dados utilizados para
seu armazenamento, disponibilizados na internet, o que torna pratico seu acesso em
qualquer dispositivo que possua uma conexao ativa com a rede.

As tecnologias da informac¢do e comunicagdo, através da internet, possibilitam
levar diversos tipos de informacédo a distancias longinquas, com um custo reduzido e
facil acesso, atingindo de forma célere um grande nimero de pessoas.

O projeto do website do PROERD foi desenvolvido em nove telas, as quais
serdo detalhadas a seguir.

Tela 01: Refere-se a homepage (pagina principal), possuindo a logomarca
oficial do PROERD, o endereco do website, a logomarca da Policia Militar da Bahia,

a logomarca do Instituto de Ensino e Pesquisa, 0 endere¢co da Coordenagao do
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PROERD e a bandeira da Bahia. A primeira pagina conta com os seguintes itens:
um menu interativo, um banner, destinado aos informativos do programa,
reproduzidos de maneira rotativa; um video institucional do programa e outras
informagdes pertinentes ao tema, as quais deverdo ser alimentadas periodicamente.

As informacdes referentes ao cabecalho e ao rodapé estardo presentes em todas as

telas.
Segue abaixo a figura representativa da tela 01.:
Figura 09 — Visé&o geral da tela 01 do website.
PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
? www.proerdpm.ba.gov.br

NOSSAS CRIANCAS LONGE DAS DROGAS

o respeito aos mais velhos e a valorizagao da
o agentes voluntarios, incluindo o efetivo de Bases
para ensinar aos pequenos da Educagao Infantil e
o interior do estado.
sivo de alunos que o Proerd tem conseguido
do programa na Bahia, ha 14 anos. A
credita na proposta de promover, além de questoes de

Sobre o PROERD Formatura
O PROERD na Bahia Ty e )
Zuozer

EXIErETYTTn

Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elaboragdo propria.

Tela 02: Destinada ao campo intitulado “Sobre o PROERD”, trazendo
informacdes do historico, descricdo e como participar do programa.
Segue a figura representativa da tela 02:
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Figura 10 — Visé&o geral da tela 02 do website.

? PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
w Z‘Z www.proerdpm.ba.gov.br
/—

NOSSAS CRIANCAS LONGE DAS DROGAS

Sobre o PROERD :
O QUE E O PROERD?

1. Histérico do Proerd

O PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia) tem como
modelo o programa norte-americano intitulado de DARE. — Drug Abuse Resistance Education
(Educar para resistir ao abuso de drogas), criado pela professora Ruth Rich, e desenvolvido na
cidade de Los Angeles, Califérnia — EUA, no ano de 1983, por uma equipe multidisciplinar,
composta por psicélogos, psiquiatras, pedagogos e policiais, sendo aplicado pelo
Departamento de Policia de Los Angeles — LAPD, em parceria com o Distrito Unificado Escolar
daquela cidade. Devido a aceitacao obtida socialmente, todos os 50 Estados norte-americanos aderiram ao programa e
atualmente 49 paises ja desenvolvem agoes baseadas no DARE.

Formatura 2. Descri¢aio do programa

) —— O Objetivo do PROERD ¢ prevenir o abuso de drogas e a violéncia entre criangas.

%f/“//‘///// E um programa com caratér social preventivo, posto em pratica pela Policia Militar, que trabalha em conjunto com os
_—% alunos do 5° e 7° anos do ensino fundamental, que se encontram na faixa etaria de 09 a 12 anos, através do esforco
cooperativo entre Policia Militar, escola e familia, oferecendo atividades educacionais em sala de aula, que inserem em
nossas criancas a necessidade de desenvolver as suas potencialidades, ajudando a preparar para o futuro uma geragao
consciente do exercicio de sua cidadania.

Como participar
26 DE JUNHO 3 \ O PROERD ¢ desenvolvido em escolas da rede publica Estadual e Municipal e da rede privada de ensino do Estado da
Bahia.

DIA MUNDIAL V\
DE COMBATE AS \ /
DHOGAS \é‘ Para que sua escola participe entre em contato conosco.

Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elaboragdo propria.

Tela 03: Destinada ao campo “O PROERD na Bahia”, descrevendo a
trajetoria do programa na PMBA, possuindo fotos e links para download da Portaria
e da Diretriz que instituem e regulam o programa na PMBA.

Segue a figura representativa da tela 03:
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Figura 11 — Visé&o geral da tela 03 do website.

PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
www.proerdpm.ba.gov.br

NOSSAS CRIANCAS LONGE DAS DROGAS

Sobre o PROERD
i No Estado da Bahia, o contato com o PROERD teve inicio no ano de 1998, quando oito

0 PROERD na Bahia o, | 7 ﬁ Oficiais realizaram o Curso de Instrutor do PROERD no Estado de Sdo Paulo. Entretanto, sua

Espaco do Instrutor aplicagdo s6 se tornou possivel em 11 de marco de 2003, apos a capacitagao da primeira
E o da escola

[

turma de Instrutores do PROERD, no Centro de Formacao e Aperfeicoamento de
Pragas - CFAP, em Salvador, com 30 policiais militares formados, pela Equipe de
Facilitagdo dos Estados de Pernambuco e Sao Paulo.

Em Salvador, as primeiras Companhias Independentes de Policia Militar a colocarem
em prética o programa foram: a 172 CIPM, situada no Bairro do Uruguai; a 262 CIPM,
localizada em Brotas; e a 32 CIPM, no Bairro de Cajazeiras. No interior do Estado, o 6°
BPM (Batalhdo de Policia Militar), localizado em Senhor do Bonfim, e o 3° BPM, na
Cidade de Juazeiro, foram os primeiros a implantar o PROERD, tendo sido formados na
Bahia, a época de sua criagao, 9.490 (nove mil quatrocentos e noventa) criangas e
adolescentes, nos curriculos do 5° e 7° anos do Ensino Fundamental, em 60 (sessenta)

Legislagao so as drogas
Fale conosco

DrogaS?"' escolas da rede publica e privada.

i
DI g[] PORTARIA T
POLICIA MILITAR DA BAHIA “Diretriz para o Programa Educacional
de Resisiéncia bs Dioges

DEPARTAMENTO DE ENSINO

~ 4. PORTARIA N* 038 - CG/07
Em, 01 do abril de 2014
“Institui o Programa Educacional de Resisténcia T —
s Drogas - PROERD, no dmbito da PMBA,
- oE AS DROGAS - PROERD
come medida proativa para o controle da

violéncia e criminalidade, em complementagio

Visando reguiar e pedronizar as instugbes do PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS - PROERD, 0 qual lem como
26 DE JUNHO w objetivo dolar jovens estudantes de informagdes © habilidades necessrias para
& » O CORONEL VAT COMANDANTE. GERAL DAPOLIGIAMBTEAR: viver de manexa sauddvel, sem drogas e viokncia, o Diretor do Depanamento

DIA MUNDIAL \‘ SRR s s i e Ensino,  fm d aingi os tjetos proposius  kevando em considereso o

45 agdes preventivas referentes a0 consumo
indevido de substincias entorpecentes™.

DE COMBATE AS pibkco alo do Programa Educacional da Resisiéncs s Drogas, asiabelece as

RESOLVE [ g vowicor> Soqunies oortacacs [ oovconc)

Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elaborag¢édo propria.

Tela 04: Refere-se ao “Espaco do Instrutor’, onde sera disponibilizada a
coletinea de manuais utilizados pelo instrutor do PROERD, além de possuir um
formulario eletrbnico para os policiais militares interessados em fazer parte da
equipe do PROERD se manifestarem.

Segue a figura representativa da tela 04:
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Figura 12 — Visé&o geral da tela 04 do website.

PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA g" ! ; '
ﬁ/_-; www.proerdpm.ba.gov.br R -

NOSSAS CRIANCAS LONGE DAS DROGAS

Home

Sobre o PROERD Espugo do Instrutor

O PROERD na Bahia Prezado instrutor,

Espago do Instrutor Neste espaco sera disponibilizado a coletanea de manuais do PROERD para
download.

Espaco da escola

- Manual de facilitagdo.

- Manual do instrutor - Curriculo PROERD educagao infantil e anos iniciais.
Campo do aluno - Manual do instrutor - Curriculo PROERD caindo na real para o 5° ano do %
ensino fundamental.

- Manual do instrutor - Curriculo PROERD caindo na real para o 7° ano do ensino
Fale conosco fundamental.

- Manual do instrutor - Curso de pais.

Espaco dos pais

Legislagao sobre as drogas

Caso nao seja um instrutor PROERD e deseja fazer parte da equipe,
entdo entre em contato conosco.

Nome completo GM

OPM de origem

scolaridade

WOENNHD m =

DIA MUNDIAL Y
\

DE COMBATE AS

Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elaboracdo propria.

Tela 05: Possui um campo intitulado “Espaco da Escola”, o qual traca
brevemente os objetivos do PROERD e mantém um formulario eletrénico destinado
as escolas interessadas em estabelecer uma parceria com o programa.

Segue a figura representativa da tela 05:
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Figura 13 — Visao geral da tela 05 do website.

WW z PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
. www.proerdpm.ba.gov.br
/

NOSSAS CRIANCAS LONGE DAS DROGAS

Home

Sobre o PROERD Senhores(as), Diretores(as),
O PROERD na Bahia e} PROERAD l?usca lforta_Iecer os Iagosl en.tre a Policia Militar, a escola e a familia, firmando uma rede protetiva no uso indevido
de substancias psicoativas e da violéncia.

Espago do Instrutor

Espago da escola Entre em contato conosco e indique sua escola.

A equipe do PROERD entrara em contato e agendara uma visita.
Espaco dos pais

Campo do aluno

Nome da escola

Legislagao sobre as drogas I————-
Fale conosco
Gestéo Responsavel

Municipio

Rede de ensino

Telefone

m

-mail

=

|
|
|
|
|
|

ocum A
DIA MUNDIAL Y

DE COMBATE AS \\} /

DROGAS

S

Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elaborag¢édo propria.

Tela 06: Destinada ao campo “Espaco dos Pais”, momento em que sera
descrito sucintamente os objetivos do programa, a importancia da participacdo dos
pais/responsaveis nas tarefas de casa, denominadas conversas em familia, além de
possuir um formulario eletrdnico para comentarios, sugestbes e/ou criticas sobre o
PROERD, caso seu filho tenha participado. Caso 0s pais possuam interesse em
indicar a escola de seu filho também sera possivel através desse espaco.

Segue a figura representativa da tela 06:
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Figura 14 — Visao geral da tela 06 do website.

PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
ﬁ www.proerdpm.ba.gov.br
Home
Sobre o PROERD Senhores pais (Responsaveis)

O PROERD na Bahia O PROERD busca fortalecer os lacos entre a policia, a escola e a familia, formando uma rede protetiva no uso indevido de
Espago do Instrutor substancias psicoativas e da violéncia.

o e = Participe efetivamente da educagao das nossas criangas.

Caso seu filho tenha participado do curso da PROERD, ajude nas atividades ‘conversas em familia'.

Caso deseje que a escola do seu filho participe do programa, entre em contato conosco e deixe sua opinido.

Espaco da escola

Espaco dos pais

Campo do aluno

Legislagao sobre as drogas
Nome do pai /

Fale conosco

Nome do colégio do filhola)

Dfogﬂs T Municipio Rede de ensino
: I || |
Dlgu O colégio do seu filho ja participou do PROERD do seu filho. () sim ( ) ndo

Possui interesse em indicar a escola do seu filho. ( ) sim ( ) ndo

n Caso seu filho tenha participado do PROERD deixe seu comentario, sugestdo assim estaré gjudando a fazer um PROERD melhor.
0 O Comentario / Sugestdo

BOEINHD A

DIA MUNDIAL

DE COMBATE AS \v\ ’/
DROGAS )\

Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elaborag¢édo propria.

Tela 07: Espagco denominado “Campo do Aluno”, onde ficara disponivel o

material didatico para download, facilitando assim o acesso as informacdes

estudadas, além de contar com um formulario eletrdnico para os relatérios de suas

experiéncias no programa.

Segue a figura representativa da tela 07:
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Figura 15 — Visé&o geral da tela 07 do website.

www.proerdpm.ba.gov.br

®

ﬁ PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA

NOSSAS CRIANCAS LONGE DAS DROGAS

Sobre o PROERD Caro aluno(a)

O PROERD na Bahia

Neste espago vocé encontrard o material didatico da PROERD e poder sempre exercitar suas atividades, garantindo uma

tomada da decisao segura.
Espago do Instrutor

Espaco da escola - Cartilha do aluno - 5° ano do ensino fundamental (o )JEZIED

Espaco dos pais - Cartilha do aluno - 7° ano do ensino fundamental

Campo do aluno
- Livreto do aluno - 7° ano do ensino fundamental
Legislagao sobre as drogas

Fale conosco
Conte-nos sua participagdo no programa!

Nome do aluno Série
Formatura | N |
/‘ el Escola Municipio Rede de ensing
P, 2 /
Zhozver |
Comentério / Sugestdo

29.11 (Ter) - 151 - Extadio de Pituacy

26 DE JUNHO Ao
o EZx3
DROGAS \,,“ {
&
Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA

(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elaborag¢édo propria.

Tela 08: Campo denominado “Legislacéo”, disponivel link para download do
ECA e da Lei n® 11.343, que institui o Sisnad.

Segue a figura representativa da tela 08:



107

Figura 16 — Visé&o geral da tela 08 do website.

? PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
w &Z www.proerdpm.ba.gov.br
/—

NOSSAS CRIANCAS LONGE DAS DROGAS

LEGISLACAO SOBRE AS DROGAS
LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006 - Institui o Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre
Drogas — Sisnad. 3]

Formatura
ﬁ/&&f/g\_

4 MIL JOVENS BENEFICIADOS
11 (Ter) - 15h - Extidio de Pituacy

BOEJUNHO
O CONBAIL IS ‘g»
DROGAS

Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elaboracdo prépria.

Tela 09: Campo denominado “Fale consoco”, objetivando estimular o didlogo
com a Coordenagédo do Programa.

Segue a figura representativa da tela 09:
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Figura 17 — Visao geral da tela 09 do website.

ﬁw(M z PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
5 www.proerdpm.ba.gov.br
/

NOSSAS CRIANCAS LONGE DAS DROGAS

Sobre o PROERD

O PROERD na Bahia

Espago do Instrutor

Espaco da escola Nome

Espaco dos pais I

Telefone

Campo do aluno

Legislagao sobre as drogas

Fale conosco |m I

Comentario / Sugestao

Formatura

G
Zhozver

ENVIAR &%

26 DE JUNHO R‘\
/

DIA MUNDIAL \'\

DE COMBATE AS
DROGAS \\,

Enderego: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br

Fonte: Elabora¢do propria.

O projeto completo do website estd disponivel nos apéndices deste trabalho,
em tamanho ampliado, possibilitando uma leitura completa de cada tela do website
apresentada. Este produto sera apresentado a Coordenacdo do PROERD para
avaliacdo e se aprovado encaminhado ao Departamento de Modernizagdo
Tecnoldgica da PMBA para analise da viabilidade da implantacéo.

Cabe ressaltar que a Coordenacdo do PROERD da PMBA devera ficar
responsavel pela atualizacdo constante do website.
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8 CONSIDERACOES FINAIS.

O presente trabalho buscou conhecer a histéria das politicas publicas sobre
drogas no Brasil, a fim de compreender o atual contexto em que a teméatica esta
inserida, com intuito de propiciar as bases necessarias para tracar um diagnostico
do Programa Educacional de Resisténcia 4s Drogas e a Violéncia, desenvolvido pela
Policia Militar da Bahia, nas escolas publicas e privadas do Estado, contribuindo no
enfrentamento das questdes relacionadas ao uso abusivo de substancias
psicoativas por criangas e adolescentes.

A partir da pesquisa realizada sobre as legislacfes sobre drogas no Brasil,
pode-se perceber que as inimeras legislacdes desenvolvidas ao longo do século XX
ndo obtiveram éxito, pois focavam suas agdes na repressdo, na politica de “guerras
as drogas” e na ideologia utépica de construir uma sociedade livre das drogas.
Somente no inicio do século XXI que a situacdo comegou a mudar no Brasil,
momento em que se forma uma Politica Nacional sobre Drogas no Brasil, com foco
voltado a prevencdo, a conscientizacdo das pessoas sobre os maleficios, buscando
construir uma sociedade protegida e nao livre das drogas.

O Ministério da Educacdo (1998), ressalta que o alarde dos meios de
comunicacao social, os gastos volumosos nas agdes de “guerra as drogas” e de
repressao a comercializagdo e consumo ndo tém produzido impactos consideraveis,
a nao ser o de situar a questdo como caso de policia. Assim, somente com 0
entendimento de que o uso das drogas acompanha a histéria da humanidade desde
sua formacao, e que ndo ha vestigios que ela deixara de existir, que se comecara a
tracar melhor as politicas publicas sobre drogas no pais, visto que apenas com a
repressao nao se conseguira resolver a problematica em questao.

A questdo das drogas ndo pode ser compreendida como apenas uma questao
de saude publica, muito menos como caso de policia, mas sim como uma
problematica transversal, envolvendo diversas &reas, a exemplo da saude,
seguranca publica e educacéo.

Ao analisar as politicas de atencdo as criancas e aos adolescentes ao longo
da histéria do Brasil, o que se verificou foi uma politica perversa de exclusédo social.
A lei era destinada apenas aos ditos “menores”, jovens abandonados, em situacao

de rua, delinqglentes. Esses menores, vistos apenas como um problema para o bom
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funcionamento social, eram excluidos da sociedade e colocados em casas de
internagdo, sem a minima estrutura para garantir condicfes basicas de educacéo e
ressocializacédo, configurando-se muitas vezes em verdadeiras escolas do crime.

Apenas no final do século XX, com a promulgacédo da atual Carta Magna de
1988, que as politicas de assisténcia ao menor passaram a ser includentes,
abrangendo a todos.

A doutrina de protecdo integral presente na Constituicdo Federal fez nascer o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, o qual traz uma série de medidas
de amparo e de acles preventivas ao uso de substancias psicoativas por criangas e
adolescentes, prevendo ainda a inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos, em casos de
dependéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conclama o apoio da sociedade para
garantir a prote¢do das criancas e adolescentes, afirmando ser um dever de todos a
adocdo de medidas que garantam a qualidade de vida dos mesmos. O pensamento
social evoluiu e com ele as politicas publicas também se transformaram.

Nessa perspectiva, a Policia Militar da Bahia também passou por uma
drastica transformacdo na forma de realizar o seu policiamento. Formada sobre
bases conservadoras, com finalidade de garantir o poder das classes dominantes do
Brasil Império, o policiamento era apenas voltado para a repressédo e manutencao da
ordem publica. Com o desgaste gerado pela Ditadura Militar e com a Constituicdo
Federal de 1988 a policia militar também sofreu grandes mudancas, passando do
modelo repressivo de policiamento para o preventivo, voltado para a aproximagao da
sociedade.

Através da filosofia de policia comunitaria, a policia militar comeca a estreitar
os lacos com diversos segmentos sociais, pois passa a compreender a sociedade
como aliada, e ndo mais como inimigo em potencial.

Amparado nessa nova politica institucional, a Policia Militar da Bahia, adere
ao Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), no
ano de 1998, iniciando a aplicacdo do mesmo no ano de 2003, em parceria com
escolas municipais, estaduais e privadas.

Desde entdo, inlmeros jovens ja participaram do programa, este que se

constitui em uma tentativa da PMBA em contribuir para a formacdo de uma
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sociedade protegida das drogas, almejando a criagdo de uma visdo critica dos
maleficios causados pela ingestdo de tais substancias.

O PROERD da PMBA foi 0 objeto de estudo desta pesquisa. Cabe destacar
as dificuldades encontradas referente a falta de producdo académica a respeito da
tematica, uma vez que a Policia Militar da Bahia, até entdo, pouco produz de
conhecimento cientifico sobre o tema.

Assim sendo, esta pesquisa tratou de realizar um diagnéstico do programa,
realizando analises documentais dos materiais utilizados pelo PROERD, momento
em que foi possibilitada uma visdo holistica do programa e visualizada a contribuicédo
social que a PMBA tem oferecido a sociedade baiana, através da educacdo nao
formal.

Apés as andlises realizadas, tornou-se evidente a falta de um canal aberto de
didlogo entre a Coordenacdo do PROERD e a sociedade em geral. A fim de
contribuir para o aperfeicoamento do programa e sanar tal caréncia, foi projetado um
website oficial do PROERD, o qual venha a possibilitar um espaco de interacao
entre: os policiais militares instrutores, os alunos, seus pais/responsaveis, a direcdo
das escolas e a Coordenacdo do PROERD, desenvolvendo um ambiente virtual,
aberto ao publico, permitindo aos alunos, e a todos os atores envolvidos, comentar a
atuacdo do programa, expondo suas sugestdes e criticas.

Com a criagdo do website o PROERD estara inserindo-se nas tendéncias
contemporaneas de utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo para
favorecer o processo de ensino aprendizado, uma vez que proporcionara, em seu
ambiente virtual, 0 acesso a objetos de aprendizagem relacionados ao uso indevido
de substancias psicoativas.

Cabe ressaltar que essa pesquisa ndo pretendeu esgotar a tematica em
questdo, pelo contrario, buscou proporcionar aos leitores, sobretudo policiais
militares, conhecer a importancia do PROERD e da continuidade das pesquisas
relacionadas ao tema, fomentando as discussfes do papel da PMBA enquanto
instituicdo de ensino n&o formal.

Inmeras janelas de estudos foram abertas e indmeras inquietacfes
persistiram, a exemplo das seguintes: Ser4 que o Curso de Formacao de Instrutores
do PROERD possibilita ao Policial Militar as condicbes necessarias para sua
atuacdo em sala de aula? Existe um acompanhamento, em longo prazo, dos alunos

que participaram do PROERD? A aplicacdo do PROERD nas escolas tem reduzido
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a taxa de evasdo escolar? Qual a visdo do Policial Militar que trabalha no
policiamento ostensivo sobre as atividades do PROERD?

Esses gquestionamentos ndo serdo trabalhados aqui, contudo, consistem em
possibilidades de estudo dentro da tematica em questdo, a fim de tracar uma

avaliacdo sistematica do programa.
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W;Z® www.proerdpm.ba.gov.br
/_—-

s LONGE DAS DROGAS Bom dia | Salvador 14 de margo de 2017
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Policias militares se transformam em professores nas salas de aula do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (Proerd) e dao licdes que vao desde o respeito aos mais velhos e a valorizacao da
autoestima até a prevencao ao uso de drogas e alcool. Sdo agentes voluntarios, incluindo o efetivo de Bases
Comunitarias de Seguranca (BCS), que dedicam o seu tempo para ensinar aos pequenos da Educacao Infantil e
aos jovens do Ensino Fundamental de escolas da capital e do interior do estado.

O esforgo dos PMs é recompensado com o nimero expressivo de alunos que o Proerd tem conseguido
alcancar. Sdo 450 mil jovens formados desde a implantagdo do programa na Bahia, ha 14 anos. A coordenadora
do Proerd, capita Suzane Melo, acredita na proposta de promover, além de questoes de educacao para drogas,
0 aumento da autoestima dos alunos. Para ela, os nUumeros comprovam os bons resultados.

Sobre o PROERD
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O PROERD na Bahia
Espaco do Instrutor

Espaco da escola 4 MIL JOVENS BENEFICIADOS
29.11 (Ter) - 15h - Estadio de Pituacu
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Legislagao sobre as drogas

Fale conosco

) O Comandante-Geral da Policia Militar da Bahia, Cel PM
Anseimo Branddo, convida V.Ex*V.S* para participar da
oo S SR
) \ RMS, que sera realizada no Estadio de Pituagu. &h’
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E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br
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PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
www.proerdpm.ba.gov.br

O QUE E O PROERD?

1. Histérico do Proerd

O PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia) tem
como modelo o programa norte-americano intitulado de D.A.R.E. — Drug Abuse
Resistance Education (Educar para resistir ao abuso de drogas), criado pela professora
Ruth Rich, e desenvolvido na cidade de Los Angeles, Califérnia — EUA, no ano de 1983,
por uma equipe multidisciplinar, composta por psicélogos, psiquiatras, pedagogos e
policiais, sendo aplicado pelo Departamento de Policia de Los Angeles — LAPD, em
parceria com o Distrito Unificado Escolar daquela cidade. Devido a aceitacdo obtida socialmente, todos os 50
Estados norte-americanos aderiram ao programa e atualmente 49 paises ja desenvolvem agdes baseadas no
D.ARE.

2. Descri¢éio do programa

O Objetivo do PROERD é prevenir o abuso de drogas e a violéncia entre criangas.
E um programa com caratér social preventivo, posto em pratica pela Policia Militar, que trabalha em conjunto
com os alunos do 5° e 7° anos do ensino fundamental, que se encontram na faixa etaria de 09 a 12 anos,
através do esforco cooperativo entre Policia Militar, escola e familia, oferecendo atividades educacionais em sala
de aula, que inserem em nossas criangas a necessidade de desenvolver as suas potencialidades, ajudando a
preparar para o futuro uma geracédo consciente do exercicio de sua cidadania.

Como participar
O PROERD ¢ desenvolvido em escolas da rede publica Estadual e Municipal e da rede privada de ensino do
Estado da Bahia.

Para que sua escola participe entre em contato conosco.
Endereco: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA

(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br
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Sobre o PROERD

No Estado da Bahia, o contato com o PROERD teve inicio no ano de 1998, quando
oito Oficiais realizaram o Curso de Instrutor do PROERD no Estado de S&o Paulo.
Entretanto, sua aplicacdo s6 se tornou possivel em 11 de marco de 2003, apds a
capacitacao da primeira turma de Instrutores do PROERD, no Centro de
Formacédo e Aperfeicoamento de Pracas - CFAP, em Salvador, com 30 policiais
militares formados, pela Equipe de Facilitagdo dos Estados de Pernambuco e
S&o Paulo.
Em Salvador, as primeiras Companhias Independentes de Policia Militar a
colocarem em pratica o programa foram: a 172 CIPM, situada no Bairro do
Uruguai; a 262 CIPM, localizada em Brotas; e a 32 CIPM, no Bairro de Cajazeiras.
No interior do Estado, o 6° BPM (Batalhdo de Policia Militar), localizado em
Senhor do Bonfim, e o 3° BPM, na Cidade de Juazeiro, foram os primeiros a implantar o PROERD, tendo sido
DrogUS?... formados na Bahia, a época de sua criacdo, 9.490 (nove mil quatrocentos e noventa) criancas e adolescentes,
nos curriculos do 5° e 7° anos do Ensino Fundamental, em 60 (sessenta) escolas da rede publica e privada.

PORTARIA | SALVADOR - BAHIA
I -
| POLICIA MILITAR DA BAHIA “Diretriz para o Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas "

4. PORTARIA N° 038 - CG/07 DEPARTAMENTO DE ENSINO

0 PROERD na Bahia

Espaco do Instrutor
Espaco da escola

Espaco dos pais

Campo do aluno
Legislagao sobre as drogas

Fale conosco

Em, 01 de abril de 2014

“Institui o Programa Educacional de Resisténcia DIRETRIZ DE-PROERD N° 00112014
as Drogas - PROERD, no imbito da PMBA,
como medida proativa para o controle da

PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS - PROERD

violéncia e criminalidade, em

Visando regular e padronizar as instrucdes do PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS - PROERD, o qual tem como
objetivo dotar jovens estudantes de informacdes e habilidades necessarias para

as agdes preventivas referentes ao consumo

indevido de substincias entorpecentes”.

26 DE JUNHU 0 CORONEL PM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR viver de maneira saudavel, sem drogas e violéncia, o Diretor do Departamento
DIA MUNDIAI_ DABAHIA, n‘;“sod;sms ;mbmcées : de Ensino, a fim de atingir os objetivos propostos e levando em consideracéo o
DE COMBATE AS : piiblico alvo do Programa E de R as Drogas as
RESOLVE [ gl cowniono] seguintes orientacdes [l vownLono)

DROGAS

Endereco: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br
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PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
www.proerdpm.ba.gov.br

™

|

Espaco do Instrutor

san
-~

Prezado instrutor,
Neste espaco sera disponibilizado a coletdanea de manuais do
PROERD para download.

- Manual de facilitacao.
- Manual do instrutor - Curriculo PROERD educacéo infantil e 8
anos iniciais. )
- Manual do instrutor - Curriculo PROERD caindo na real para o 5° ano do ensino v
fundamental.

- Manual do instrutor - Curriculo PROERD caindo na real para o 7° ano do ensino fundamental.
- Manual do instrutor - Curso de pais.

)

Caso ndo seja um instrutor PROERD e deseja fazer parte da equipe,
entdo entre em contato conosco.

Nome completo GM
| | l
OPM de origem
| |
Escolaridade Area de formacdo
|
E-mail Telefone

Endereco: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br
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Senhores(as), Diretores(as),
O PROERD busca fortalecer os lagos entre a Policia Militar, a escola e a familia, firmando uma rede
protetiva no uso indevido de substancias psicoativas e da violéncia.

Entre em contato conosco e indique sua escola.
A equipe do PROERD entrara em contato e agendara uma visita.

Nome da escola

Gestdo Responsavel

Municipio

Rede de ensino

| |

Telefone

| |

E-mail

| |

Endereco: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br
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Senhores pais (Responsaveis)

O PROERD busca fortalecer os lagos entre a policia, a escola e a familia, formando uma rede protetiva
no uso indevido de substancias psicoativas e da violéncia.

Participe efetivamente da educagdo das nossas criangas.

Caso seu filho tenha participado do curso da PROERD, ajude nas atividades ‘conversas em familia’.

Caso deseje que a escola do seu filho participe do programa, entre em contato conosco e deixe sua
opinido.

Nome do pai / Responsével

Nome do colégio do filho(a)

Municipio Rede de ensino

O colégio do seu filho ja participou do PROERD do seu filho. () sim ( ) ndo
Possui interesse em indicar a escola do seu filho. ( ) sim ( ) ndo

Caso seu filho tenha participado do PROERD deixe seu comentario, sugestdo assim estara ajudando a fazer um PROERD melhor.

Comentario / Sugestao

ENVIAR &

Endereco: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br
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Caro aluno(a)
Neste espaco vocé encontrard o material didatico da PROERD e poder sempre exercitar suas atividades,

garantindo uma tomada da decisdo segura.
- Cartilha do aluno - 5° ano do ensino fundamental
- Cartilha do aluno - 7° ano do ensino fundamental

- Livreto do aluno - 7° ano do ensino fundamental

Conte-nos sua participacdo no programal!

Nome do aluno Série

| | |

Escola Municipio Rede de ensino

Comentario / Sugestdo

ENVIAR &%

Endereco: Vila Militar do Bonfim, Avenida Dendezeiros - s/n, Salvador-BA
(71) 3116-6331/ 6341/ 6350 | Fax: (71) 3116-6331/ 6339
E-mail: de.dimtor@pm.ba.gov.br
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LEGISLACAO SOBRE AS DROGAS

O PROERD na Bahia

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Espaco do Instrutor

Espaco da escola LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006 - Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Fehach dos hak Drogas — Sisnad. g,

Legislagdo sobre as drogas

Fale conosce
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